Notas sobre o crime de reducdo a condicao andloga a de escravo

Notes on the crime of submitting workers to slave-like working conditions

RESUMO

Olindo Menezes*®

A figura penal do crime de “reducéo a condicdo analoga a de escravo” é tema recorrente julgado pelas 32 e 42 Turmas
do TRF da 12 Regido. O estudo dos desafios da sua compreensdo baliza a andlise das teses usualmente brandidas

pela acusacao e defesa.

Palavras-chave: Direito penal. Crime. Condicdo andloga a de escravo. Crime Unico de acdo multipla. Lei 10.803/2003.
Combate a escravidao contemporanea. Violacao a dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT

The criminal figure of the hiring of workers under slave-like conditions is a recurrent theme on trials of the 3" and
4th Chambers of the Federal Regional Court for the 15tRegion. The study of its comprehension challenges frames the

analysis of the prosecution and defense theses.

Keywords: Criminal Law. Crime. Slave-like conditions. Multiple action crime. Law 10,803/2003. Fight against present-

day slavery. Human dignity violation.

Tema recorrente nas pautas de julgamento da
32 e 42 Turmas do TRF 12 Regido, o crime de “reducao
a condicdo andloga a de escravo”, do qual muito tem
se apropriado a opinido publica e a midia, na bandeira
da protecao aos direitos humanos, tem comportado
muita discussao, seja pelo seu efetivo perfil técnico-
juridico, seja pela prova que via de regra da arrimo as
denuncias, produzida basicamente pelas equipes de
inspecdo do Ministério do Trabalho, freqlientemente
insuficiente a condenacgao.

Disso se infere ser relevante um breve estudo da
figura penal do crime de reducéo a condicao anéloga
a de escravo, e dos desafios da sua compreensdo, para
balizar a andlise das teses usualmente brandidas pela
acusacao e defesa.

O Cddigo Penal incrimina a conduta consistente
em

Reduzir alguém a condicéo andloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por

* Desembargador federal do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

qualquer meio, sua locomogdo em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto. (art. 149,
com a redacao da Lei 10.803, de 11/12/2003.)

E equipara ao tipo, com as mesmas penas —
“reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia” —, as condutas de quem
“cerceia o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com fim de reté-lo no local de
trabalho;” ou

[...] mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho. (§ 19,1 e l.)

Antes da Lei 10.803/2003, a redacao do tipo
penal consistia pura e simplesmente em “reduzir
alguém a condicdo andloga a de escravo”, um tipo
penal aberto e indeterminado, tendo por bem juridico
protegido a liberdade, inclusive a de ir e vir, e em cuja
interpretacdo avultava a violagdo a liberdade individual
do trabalhador (em si mesma), com a restricdo a sua
liberdade de locomocao, praticada pelo empregador
ou seu preposto, sobretudo com o uso de meios para
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reté-lo no local de trabalho, dificultando ou impedindo
o retorno a sua residéncia.

A nova redacdo, concebida para expressar e
combater a chamada escraviddo contemporanea,
como uma violagao a dignidade da pessoa humana, e
ndo apenas a liberdade individual de locomocgédo, ao
transformar o tipo comum anterior a Lei 10.803/2003
(qualquer pessoa como sujeito passivo) em tipo
especial (empregado ou trabalhador como sujeito
passivo), (BITENCOURT, 2012, p. 602) optou por um
tipo penal de acdo multipla, ou misto alternativo,
(HADDAD, 2017, p. 187) ao descrever de forma taxativa
diferentes formas (agdes) de cometimento do crime de
“reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo.”

Nao se trata (obviamente) de escraviddo, uma
impossibilidade juridica (incompativel com a dignidade
da pessoa humana —art. 19, 1ll, CF), sendo de incriminar
a pratica de formas de conduta que lhe sdo analogas,
nas quais sao detectadas “relagdes de trabalho em
estado patoldgico, onde o empregador desrespeita os
direitos mais elementares do empregado.” (PAULSEN,
2017, p.373)

Enumera a lei, nesse propésito, e ainda com
conceitos (de certo modo) indeterminados, quatro
condutas que indicam a pratica do crime, expressas
na reducdo do trabalhador “a trabalhos forcados”;
a “jornada exaustiva”; “a condicbes degradantes
de trabalho”; e em restringir, “por qualquer meio,
sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto.”

E, ainda, as duas figuras equiparadas, com as
mesmas penas, de quem “cerceia o uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, com fim
de reté-lo no local de trabalho;” ou

[...] mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

O bem juridico tutelado é a liberdade da pessoa
do trabalhador, ndo somente no sentido de liberdade
individual de locomocao, mas (também) a sua liberdade
como apandgio da sua personalidade, qualificada pela
sua dignidade humana no exercicio do trabalho.

Cuidando-se de tipo penal alternativo, o crime
se consuma com o cometimento isolado de qualquer

das diferentes acbes previstas no tipo do art. 149 do
Cédigo Penal.!

A limitacdo da liberdade do ofendido, antes tida
como um pressuposto necessario do crime de reducao
a condicao andloga a de escravo, agora constitui
uma das modalidades de configuracéo, a ser vista no
suporte fatico de cada caso, podendo o crime existir
independentemente da restricio da liberdade de
locomocao do empregado.?

As condutas que indicam a pratica do crime, nos
termos do art. 149 do Cédigo Penal, ndo deixam de
expressar tipos de textura aberta, a exigir do intérprete,
sobretudo do magistrado, que tem a misséo de julgar
com isencdo, um forte componente subjetivo na
leitura penal dos fatos, além das verificagdes classicas
da autoria e da materialidade, relativas aos crimes em
geral.

O diagnostico de que o trabalhador foi (ou
nado) submetido “a trabalhos forcados”; a “jornada
exaustiva” de trabalho; “a condi¢ées degradantes de
trabalho”; ou que teve restringida “por qualquer meio,
sua locomocdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto”, exige quase sempre a
realizacdo de um juizo de valor, o uso de elementos
normativos extrajuridicos do tipo (valoracdo fora da
norma); o recurso a normas extrapenais que confiram
densidade (gravidade) a conduta; e mesmo juizos de
valor mais alargados por parte do intérprete, nem
sempre regidos pela razoabilidade e pela consisténcia,
0 que pode se colocar na contraméao da eficacia da
norma.

O mesmo vale para as figuras equiparadas da
parte de quem “cerceia o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com fim de reté-
lo no local de trabalho;” ou

[...] mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho. (art. 149, 8§ 19,1 e ll.)

Afirma-se que o conceito de trabalho escravo
vigente no Brasil leva em conta uma perspectiva menos
teorética e mais pragmadtica, derivada da experiéncia

1 STF - Inquérito 2.131, relator (para o acérdao) min. Luiz Fux - Plendrio,
DJe de 07/08/2012; e Inquérito 3.412, relatora (para o acérddo) min.
Rosa Weber, Plenario, DJe de 12/11/2012.

2STJ - AgRg no Recurso Especial 1.443.133, relator min. Reynaldo
Soares da Fonseca (fevereiro/2016).
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acumulada ao longo de anos pelos grupos moveis de
auditores fiscais do Ministério do Trabalho, que nao
tiveram por meta oferecer uma descricao académica
da “escraviddo”, sendo a de transformd-la em uma
“metafora atil” para a interpretacdo da realidade,
(BARBOSA, 2017, p. 181-186) o que ndo elimina (antes
a exacerba) a dificuldade na aplicacdo da lei penal no
combate ao trabalho escravo, sobretudo no meio rural,
onde a realidade social é multifacetada, deixando o
campo aberto (de forma excessiva) para os pendores
subjetivos do magistrado.

De toda forma, algumas diretrizes vém sendo
estabelecidas pelos precedentes: o delito somente
deve ser admitido quando houver violagdo grave
que afronte frontalmente a dignidade humana do
trabalhador, tratado como meio ou instrumento (coisa
ou insumo) de objetivos econdmicos, ndo devendo o
conceito ser aplicado nos casos de simples violacdo da
norma trabalhista, com prejuizo isolado ou de curto
prazo para o trabalhador.

Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa
e persistente, se atinge niveis gritantes e se os
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados,
jornadas exaustivas ou condicdes degradantes de
trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento
no crime do art. 149 do CP, pois os trabalhadores
estdo recebendo o tratamento andlogo ao de
escravo, sendo privados de sua liberdade e de sua
dignidade.3

A submissao “a trabalhos forcados” implica a
ideia de compulsoriedade na execucdo, que nédo se
confunde com a obrigatoriedade contratual de uma
tarefa, e deve em principio ser avaliada num cenario
de constrangimento fisico ou moral do trabalhador,
segundo as circunstancias faticas do caso.

Seria “todo trabalho ou servico exigido de uma
pessoa sob a ameaca de qualquer pena e pelo qual esta
pessoa ndo se ofereceu voluntariamente”. Cuida-se do
consentimento livre e informado de um trabalhador
para entrar na relacdo de trabalho, com a liberdade de
deixar o emprego a qualquer momento.*

3 STF - Inquérito 3.412, relatora (para o acérdao) min. Rosa Weber,
Plenario, DJe de 12/11/2012.

4 Sobre trabalho forcado ou obrigatério. O art. 2° da Convencéo 29
da OIT (1930) excetua do conceito o servico militar obrigatorio; os
trabalhos penitenciarios em virtude de condenacdo; as obrigacdes
civicas normais de um pais autogovernado (juri, servico eleitoral
etc.); os trabalhos exigidos em casos de emergéncia ou calamidade
etc.

R. Trib. Reg. Fed. 1° Regido, Brasilia, DF, ano 31, n. 3, 2019

A submissao a “jornada exaustiva” de trabalho
é aquela que implica restricdo nao razoavel e
desproporcional, vista em cada caso, do direito do
empregado ao descanso, ao convivio familiar, ao lazer,
(PAULSEN, 2017, p. 374) com jornada que extrapole em
demasia (permitido o servico extraordinario) o nimero
de horas previsto na Constituicdo (oito horas diarias de
trabalho ou quarenta e oito semanais — art. 7°, XIll) e
na lei (CLT, art. 57).

A submissdo “a condi¢des degradantes de
trabalho”, presente na imensa maioria das violagdes
identificadas pelas equipes de inspecdo do Ministério
do Trabalho, (BARBOSA, 2017, p. 171) quicd o nucleo
que mais comporte subjetividade, discricionariedade e
engajamento (ou ideologia) na interpretacdo, implica
trabalho ndo compativel com o respeito ao trabalhador
como pessoa, titular de dignidade, que ndo pode ser
tratado como objeto ou meio de processos particulares
ou estatais. As coisas tém preco; as pessoas, dignidade.®

Embora cada caso deva ser examinado no
seu histérico e na sua realidade, além dos aspectos
sociais do problema, segundo as circunstancias de
tempo (duracdo), modo (intensidade e circunstancias)
e localizacdo geografica — o trabalho rural, verbi
gratia, tem sempre o desconforto tipico da sua
execucao, quase sempre bracal —, o trabalho em
condicoes degradantes ha de ser tido como aquele
que rebaixa o trabalhador na sua condicdo humana
e em cuja execucao é submetido a constrangimentos
econdmicos e pessoais (morais) inaceitaveis.

Alude-se, por exemplo, a alojamentos insalubres,
em péssimas condi¢des de seguranca e de higiene;
ao trabalho em condi¢des deploraveis, como se
o trabalhador fosse um escravo; a alimentacao
inadequada ou insuficiente, ou mesmo estragada;
a falta de 4gua em condi¢des de qualidade para as
necessidades do trabalhador, inclusive (e sendo o caso)
o preparo de alimentos etc.

> No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por
outro lado, a coisa que se acha acima de todo preco, e por isso ndo
admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade. O que
diz respeito as inclinagdes e necessidades do homem tem um preco
comercial; 0 que, sem supor uma necessidade, se conforma a certo
gosto, digamos, a uma satisfacdo produzida pelo simples jogo, sem
finalidade alguma, de nossas faculdades, tem um preco de afeicao
ou de sentimento; mas o que se faz condi¢do para alguma coisa que
seja fim em si mesma, isso ndo tem simplesmente valor relativo de
preco, mas um valor interno, e isso quer dizer, dignidade. (KANT,
2005, p. 65.)
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Por fim, a restricdo, por qualquer meio, da
sua locomocdo em razdo de divida contraida com
o empregador ou preposto implica um cenario de
serviddo por divida, pela qual os trabalhadores,
até mesmo pela distancia de outros centros, sao
compelidos a adquirir os itens basicos de que
necessitam, sobretudo alimentos, nas maos do patrao
ou do preposto.

Sédo também obrigados (ndo raro) a pagar um
preco superfaturado pelo alojamento, mesmo em
condicbes desumanas, e pela alimentacdo, mesmo
que inadequada, além dos custos do transporte e dos
instrumentos de trabalho; geralmente nao recebem
uma especificacdo das despesas pelas quais devem
pagar, nem mesmo tém conhecimento de quantoainda
devem, pratica conhecida como “politica de barracao”
ou truck system, o que implica constrangimento
econémico e violacdo da sua liberdade individual,
inclusive de locomocao. (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2010, p. 16 apud BARBOSA, 2017, p. 168)

Areducdo a condi¢do andloga a de escravo, crime
de acdo multipla, ainda que perpetrado, no mesmo
cenario, por mais de uma das referidas condutas
— jornada exaustiva e condicdes degradantes de
trabalho, a exemplo —, expressa um Unico crime,
podendo as demais acdes ser levadas em conta na
dosimetria da pena.

As provas constantes dos levantamentos e
autuacdesdasequipesmoéveisdoMinistériodoTrabalho
tém finalidade (precipuamente) administrativa, mas
sdo utilizadas praticamente em todos os casos de
denuncia, pelo MPF, como demonstracdo dos fatos da
causa de pedir para, com pouco ou nenhum acréscimo
a cargo da autoridade policial.

Na sequéncia, nao raro as sentencas
condenatdrias seguem a mesma sistematica, tomando
o material como expressao da verdade penal, sem
vistorias e sem a producdo de testemunhos fora do
quadro das autuacbes — os auditores das equipes
moveis, arrolados pela denudncia, e que fizeram os
levantamentos, é que sao ouvidos como testemunhas
—, ou mesmo a inquiricdo dos trabalhadores dados
como vitimas.

Uma investigacdo desatenta e sem qualidade
(foco e objetividade) quase sempre leva a uma
instrucdo fraca do ponto de vista técnico, o que tem
importado poucas condenagdes, debitadas as criticas
a Justica Federal, ai incluido o Tribunal, no julgamento

das apelagoes, pela falta de empenho no combate ao
crime, como se essa fosse a sua missao!

O sistema é o acusatério, onde as fungdes sao
diferenciadas. Quem investiga ndo acusa e quem
acusa ndo deve julgar. A autoridade policial faz a
investigacdo, podendo partir (no caso) do material
produzido pelas equipes do Ministério do Trabalho, ou
de peca informativa outra, e as vezes com a intervencao
pontual do juiz, autorizando provas que assim o
exijam; o Ministério Publico procede a acusacdo, com
o 6nus de provar as suas alegacdes (art. 156, CPP),
podendo o juiz, topicamente, numa prova ja esbogada
(n@o primariamente), ou incompleta, determinar
alguma diligéncia, para dirimir davida sobre ponto
relevante (art. 156, caput e inciso Il - idem); e, por fim,
0 juiz procede ao julgamento, de forma livre, mas
fundamentada e persuasiva, submetida ao controle
critico das partes e revisional do Tribunal.

E assim que funciona o sistema, para o bem de
todos e em respeito as liberdades publicas. Assevera o
Cédigo de Processo Penal que

O juiz formara sua convicgao pela livre apreciacao
da prova produzida em contraditério judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao
repetiveis e antecipadas (art. 155).

Essas as reflexdes que julgo oportunas, a partir da
minha vivéncia na 42 Turma do TRF 12 Regiao, a respeito
da figura criminal da reducéo a condicdo andloga a de
escravo (art. 149, CP).
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