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Decisao

Trata-se de pedido de remessa dos autos a juizo de primeira instancia formulado pela PRR/12 Regido, nesses

termos:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Federal, para ciéncia das r. Decisées de fls. 1.310-1.312 e 1.313-1.317 que
inadmitiram os recursos extraordindrio e especial, respectivamente.

Aproveitando a oportunidade, informa esta Signatdria a Vossa Exceléncia que o ora Acusado Severino José Cavalcanti Ferreira, de
hd muito ndo mais detém foro privilegiado junto a este e. Tribunal Regional Federal da 19 Regido, conforme pesquisa no site do
TSE que ora se anexa, motivo pelo qual o Ministério Publico requer a baixa, urgente, desta A¢éo Penal a Secdo Judicidria do Distrito
Federal, para o devido prosseguimento. (fl. 1.357).

Isto posto, decido:

Esta Corte tem adotado o entendimento do STF de que os gestores investigados somente detém prerrogativa
de foro se os crimes que lIhes sdo imputados foram cometidos durante o exercicio de seus cargos, conforme
colaciono, considerando-se inclusive os mandatos sem interrupcao.

Ementa: Processual Penal. Agravo regimental. Aplicagdo do entendimento firmado na Questédo de OrdemnaAPn. 937. Determinagdo
de baixa ao juizo de primeiro grau competente. Prerrogativa de funcdo néo configura privilégio pessoal. Cancelamento da Sumula
394/STF. Entendimento ndo superado. Recurso nédo provido.

1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em sessdo realizada em 3 de maio de 2018, ao julgar Questdo de Ordem na AP n.
937, Relator o Ministro Roberto Barroso, assentou a tese de que “o foro por prerrogativa de fungdo se aplica apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fungées desempenhadas”. Naquela oportunidade, definiu-se também
que, inaplicdvel a regra constitucional de foro, os processos devem ser remetidos ao juizo de primeira instancia competente.

2. Atualmente o recorrente é deputado federal e hd muito tempo ndo ocupa o cargo de Procurador-Geral do Estado. O afastamento
desse ultimo cargo, independentemente da motivagdo, acarretou perda do conjunto de prerrogativas que eventualmente lhe seja
conferido.

3. Ajurisprudéncia da Corte € pacifica no sentido de que a prerrogativa de foro néo configura privilégio de cardter pessoal, sendo
concedida exclusivamente ratione muneris. Precedentes.

4. A Sumula 394/STF foi cancelada por decisdo undnime do Tribunal Pleno da Corte, em sessdo realizada em 25/8/99, quando
do julgamento de Questdo de Ordem no Inquérito n. 687, Relator o Ministro Sydney Sanches. A partir de entdo, pacificou-se, na
jurisprudéncia da Corte, que a competéncia penal origindria por prerrogativa de funcdo cessa quando encerrado o exercicio
funcional correlato.

5. No caso, inexiste razédo fdtica e juridica para se determinar a remessa dos autos ao Tribunal de Justi¢a local.

6. Recurso a que se nega provimento.

(STF, AP 945 AgR/AP, Relator Ministro Dias Toffloli, Revisor Ministro Luiz Fux, DJe 17/10/2018).

Ora, os fatos investigados ocorreram no ano de 2002, ocasido em que o acusado Severino José Cavalcanti
Ferreira exercia o mandato de deputado, razdo pela qual o Inquérito 2.268-3 instaurado para apurar a possivel
infracdo penal e a sua autoria foi encaminhado ao Supremo Tribunal Federal.
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O despacho de fls. 614/616 proferido pelo eminente ministro Gilmar Mendes, determinou o encaminhamento
dos autos a Secdo Judicidria do Distrito Federal, uma vez que o indiciado ndo mais detinha o mandato de deputado
federal e que, conforme o relato do procurador geral da Republica, ndo havia indicios de envolvimento do deputado
federal Gonzaga Patriota nas infragdes investigadas.

O Plendrio do STF negou provimento ao agravo regimental interposto em face da decisao supra (fls. 705-715),
com transito em julgado do acérdéo, nos termos da certidao de fl. 720.

Os autos foram remetidos a 102 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal (fl. 727).
A denuncia foi recebida pelo juizo de primeiro grau (fls. 732-733).

A juiza de primeira instancia determinou a remessa dos autos a este regional (27/02/2009), nos termos da
decisdo juntada as fls. 981-982, em razao da diplomacdo do réu para o cargo de prefeito do municipio de Jodo
Alfredo/PE.

Ocorre que, conforme bem alertou a Procuradora Regional da Republica (fl. 1.352), o acusado nao mais ocupa
o cargo de prefeito, tendo declarado, inclusive, por ocasido de seu interrogatério judicial, que esta aposentado (fl.
759).

Logo, ndo ha motivagao para que os autos tramitem neste Tribunal, em razdo da auséncia de foro privilegiado
por prerrogativa de funcao.

Sendo assim, nos termos do art. 29, inc. XIX, do RITRF/19 Regido, determino a remessa destes autos a 109 Vara da
Seg¢do Judicidria do Distrito Federal, para que 14 seja dado prosseguimento ao feito.

Dé-se ciéncia ao MPF.
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Hilton Queiroz, desembargador federal.
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Decisao

Trata-se de pedido liminar formulado pela apelante Transnordestina Logistica S/A (TLSA), no qual pleiteia a
retomada das obras da Ferrovia Transnordestina referente ao trecho Eliseu Martins/PI-Trindade/PE.

A TLSA afirma, em sintese, que a suspensdo das obras esta ocasionando a degradacédo da infraestrutura ja
construida (enferrujamento dos vagoes, deterioracdo dos trilhos e materiais adquiridos, danos na terraplanagem
jd executada). Ressalta também os gastos empregados com a manutencdo de uma estrutura minima para o
monitoramento ambiental, seguranca patrimonial, manutencao dos canteiros, preservacdao dos equipamentos,
dentre outros.

Nesse sentido, reforca a necessidade de retomada do empreendimento em andlise, ao argumento de que a
construcao da ferrovia fomentara o desenvolvimento econémico e social nos estados do Piaui, Ceara e Pernambuco,
promovendo a criacdo de mais de 6.000 (seis mil) empregos diretos e indiretos nas frentes de servigo no interior dos
aludidos estados, proporcionando, assim, o imediato reaquecimento na economia da regiao.

Aduz ainda existir independéncia entre a retomada da obra e a manutencao das tratativas de acordo e
cumprimento do termo de compromisso firmado entre a empresa e a Fundacgao Cultural Palmares (FCP), mediante
aprovacao do Plano Basico Ambiental Quilombola (PBAQ), ao fundamento de que a retomada da obra nao interferira
diretamente na localidade das comunidades quilombolas de Barro Vermelho e de Contente, tendo em vista que o
trecho da ferrovia que mais se aproxima da localidade ja foi totalmente executado.

Ao final, requer a retomada das obras no trecho Eliseu Martins/PI-Trindade/PE, haja vista seus esforcos na
resolucdo da demanda por meios de tratativas para que sejam mitigados/compensados os impactos as comunidades
quilombolas envolvidas, bem como o depésito judicial realizado no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), correspondente ao limite maximo fixado em sentenca para reparacdo dos eventuais danos nas residéncias
das aludidas comunidades, de modo a garantir o pleno cumprimento da sentenca em caso de sua manutencao.

Distribuidos, restaram intimadas as partes apeladas e seus assistentes, com vistas a trazerem aos autos
elementos que permitissem a elaboracdo de uma solucéo judicial capaz de encaminhar o conflito, prestigiando-se
negociacdes, com a garantia da paridade de armas entre os interessados, tendo havido manifestacées.

Como a parte apelante, Fundacédo Cultural Palmares, restringiu sua impugnacédo nas razdes recursais ao tema
de sua alegada ilegitimidade passiva (fls. 1.783-1.785), os autos foram conclusos para decisdo.

Relatado. Decido.

De acordo com o disposto no art. 1.012, § 4°, do CPC/2015, a eficicia da sentenca podera ser suspensa pelo
relator se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacao,
houver risco de dano grave ou de dificil reparagao.

Conforme verificado nos presentes autos, a sentenca proferida pelo magistrado a quo julgou procedente a
acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, determinando: a) a suspensao dos efeitos da Licenca de
Instalacdo 638/2009 no trecho Eliseu Martins/PI a Trindade/PE, suspendendo quaisquer atividades desenvolvidas
pela Transnordestina Logistica S/A (TLSA) no aludido trecho, até que seja cumprido em sua integralidade o Termo de
Compromisso Ambiental realizado entre a Fundacao Cultural Palmares (FCP) e a TLSA; b) a condenacdo da TSLA na
obrigacdo de fazer consistente em realizar melhorias nos acessos das comunidades de Contente e Barro Vermelho,
entre os lados da ferrovia e seus acessos externos, realizar a adequagao da utilizacdo da casa do mel, bem como a
construcdo do depdsito de feno destas comunidades; ¢) a condenacédo da TLSA na obrigacéo de fazer de reparar
todos os danos existentes nas casas e benfeitorias das comunidades de Contente e Barro Vermelho, em decorréncia
das obras da Transnordestina, reparando os defeitos ali existentes, oportunidade em que fixou como limite
indenizatorio para o referido reparo o montante de R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais), podendo ser gasto menor
valor desde que a empresa comprove que os reparos necessarios foram realizados; d) o cumprimento pela TLSA
dos itens previstos no Termo de Compromisso Ambiental (TCA) firmado com a FCP, os quais foram especificados no
dispositivo da referida sentenca, cujo adimplemento dos itens ficou condicionado a aprovacao pela FCP do Plano
Béasico Ambiental Quilombola (PBAQ) apresentado pela TLSA, abrangendo todas as comunidades quilombolas
situadas no trecho Eliseu Martins/Pl a Trindade/PE; e) a realizacdo de consultas prévias as comunidades quilombolas,
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notadamente sobre o PBAQ, antes do cumprimento das supramencionadas medidas; f) a manifestacao pela FCP
sobre sua aprovacdo ou nao sobre o PBAQ apresentado pela TLSA, assegurando-se ainda que os membros das
comunidades quilombolas afetadas participem do processo de aprovacao; g) a promocao pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama de atos administrativos consistentes em suspender
a Licenca de Instalacdo e Supressdo de Vegetacdo de 638/2009.

A apreciacdo da medida ora requerida exige contextualizacdo histérica.

A ferrovia Transnordestina consiste em um empreendimento destinado a implementacdo de uma rede
ferroviaria na Regidao Nordeste, visando o escoamento de produtos dos arranjos econdmicos da agricultura e da
mineracdo, pelo Porto de Pecém, no Cear3, e pelo Porto de Suape, em Pernambuco, partindo do municipio de Eliseu
Martins.

A execucao da aludida obra foi concedida a empresa Transnordestina Logistica S/A (TLSA), concessiondria de
servico publico de transporte ferroviario de cargas, ainda em 1997, encontrando-se o empreendimento, atualmente,
paralisado em virtude da suspensao dos efeitos da Licenca de Instalacdo 638/2009 expedida pelo lbama, até que
sejam cumpridas pela empresa medidas de controle e mitigacdo de impactos da obra em territério quilombola,
previstas no termo de compromisso firmado entre a TLSA e a FCP.

Vale ressaltar que os quilombos se formaram como locais de reflgio de escravos africanos e afrodescendentes,
fugidos de engenhos, fazendas, garimpos, durante o periodo colonial e imperial no Brasil. Com o caminhar do tempo,
o termo quilombo assumiu novos significados, como bem delineado pela Associacdo Brasileira de Antropologia:

O termo quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e também para grupos, individuos e
organizagdes. Ainda que tenha um contetdo histérico, o mesmo vem sendo “ressemantizado” para designar a situacdo
presente dos segmentos negros em diferentes regides e contextos do Brasil. [...] Contemporaneamente, portanto, o termo
ndo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupacao temporal ou de comprovacao biolégica. Também nao se
trata de grupos isolados ou de uma populacédo estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos
a partir de uma referéncia histérica comum, construida a partir de vivéncia e valores partilhados. Neste sentido, constituem
grupos étnicos conceitualmente definidos pela Antropologia como um tipo organizacional que confere pertencimento
através de normas e meios empregados para indicar afiliacdo ou excluséo [...] No que diz respeito a territorialidade desses
grupos, a ocupacao da terra ndo é feita em termos de lotes individuais, predominando seu uso comum. A utilizacao dessas
areas obedece a sazonalidade das atividades, sejam agricolas, extrativistas e outras, caracterizando diferentes formas de uso
e ocupacao do espaco, que tomam por base lacos de parentesco e vizinhancga, assentados em relacdes de solidariedade e
reciprocidade (ABA, Associacéo Brasileira de Antropologia (1994). (Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades
Negras Rurais). Grupo de Trabalho Comunidades Negras Rurais. p. 81-82).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, por sua vez, reconheceu expressamente
o direito dos povos indigenas e afro-brasileiros, bem como a protecao a cultura dos grupos formadores da sociedade
brasileira, como se depreende do teor do art. 215, caput, § 1°, e art. 216, caput, §§ 1° e 59, in verbis:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivara a valorizagdo e a difusao das manifestacoes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

! Ferrovia Transnordestina. VALEC, 2019. Disponivel em: http://valec.gov.br/ferrovias/ferrovia-transnordestina. Acesso em: 03 set. 2019.
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§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

[.]

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

A Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, norma
integrante do bloco de protecdo aos direitos humanos, promulgada no Brasil pelo Decreto 5.051/2004, prevé,
inclusive, que os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos
interessados, uma a¢do coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade, devendo tal acdo incluir, dentre outras, medidas que promovam a plena efetividade
dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradi¢des e as suas instituicoes.

Aludida convenc¢ao também consagra o dever de consulta a todos os povos interessados, exigindo que sejam
assegurados meios para que possam participar das decisées que lhe sejam prejudiciais, ndo havendo nenhuma
exigéncia em seu bojo no sentido de formalizacdo das comunidades junto ao 6rgédo de representagao para que seja
exercido o direito fundamental de consulta.

A consulta as comunidades quilombolas envolvidas, quais sejam, a de Contente e Barro Vermelho, assim, tem
como finalidade assegurar a participacao plena e efetiva destes grupos minoritarios na tomada de decisdes que
possam afetar sua cultura e seu modo de viver a fim de que possam exercer influéncia na deliberagao a ser tomada. A
consulta objetiva inserir essas culturas tradicionais nos diadlogos sobre planos e acdes de desenvolvimento, fazendo
com que os esfor¢cos governamentais prestigiem os interesses dessas culturas, democratizando a atuagéo publica.

Nesse sentido, vejamos o que dispdem os arts. 2° e 6° da Convencédo 169 da OIT:

Artigo 2°

1. Os governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acao
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades que a
legislacdo nacional outorga aos demais membros da populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdémicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade
social e cultural, os seus costumes e tradi¢des, e as suas instituicoes;

) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas sécio-econémicas que possam existir entre os
membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspira¢des e formas
de vida.

[.]

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes

representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
(grifo nosso).

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma
medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocéo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responséveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagao desta Convencao deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (grifo
Nosso).

Na mesma linha, o Decreto 4.887/2003, que
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Regulamenta o procedimento para identificacao, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulacao das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,

aponta, em seu art. 2°, como critérios para identificacdo dos remanescentes das comunidades de quilombos
a autoatribuicdo, a trajetéria histérica prépria no contexto do coletivismo, a territorialidade e a presuncdo de
ancestralidade negra relacionadas com a resisténcia a opressao historica sofrida. Eis o seu teor:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histdrica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida. Vide ADIN n° 3.239.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos seré atestada mediante
autodefinicdo da prépria comunidade (grifo nosso).

§ 20 Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducéo
fisica, social, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacao das terras, serdo levados em consideracdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas
para a instrucdo procedimental.

Desse modo, o ordenamento juridico patrio confere protecao as comunidades quilombolas com o intuito de
promover a plena efetividade dos seus direitos sociais, econémicos e culturais, de modo a respeitar sua identidade
social e cultural, bem como seus costumes e tradi¢des, sendo assegurado também aos povos quilombolas o direito a
consulta a fim de que possam participar na tomada de decisdes que possam afetar sua cultura e seu modo de viver.

No presente conflito, mostra-se possivel conciliar-se esse necessario prestigio dos interesses quilombolas com
os interesses nacionais estratégicos ao desenvolvimento do Brasil. Para tanto, impde-se que os espacos de didlogos
sejam preservados, para que as solu¢des sejam construidas a partir de didlogos.

No presente momento, com o estado da arte ja configurado por a¢des que ja impactaram diretamente sobre
a vida das comunidades quilombolas, os direitos decorrentes de consulta prévia sé podem agora ser garantidos e/
ou efetivados por medidas compensatérias, capazes de mitigar os efeitos e de também favorecer as condi¢des de
bem-estar das comunidades, inclusive com iniciativas inclusivas.

Deve-se ponderar a importancia estratégica da ferrovia Transnordestina para o desenvolvimento econémico
nacional. Mesmo porque ja foram investidos mais de R$ 6 bilhées, com 50% da obra executada. Para Heitor Studart,
presidente da Camara Setorial de Logistica (CSLog) e coordenador do Nucleo de Infraestrutura da Federacdo das
Industrias do Estado do Ceara (Fiec),

O Nordeste ndo pode mais esperar. Esse processo de caducidade as vezes gera pendenga juridica, recursos de liminares que
levam até um ano para serem concluidas. O ideal sdo todos os envolvidos sentarem para verem o peso dessa obra e tentar
uma solucédo imediata sob pena de ter uma defasagem ainda maior no cronogramaZ.

O empreendimento, destinado ao transporte de grdos e minérios na regido nordeste, podera promover
o desenvolvimento econémico e social do pais, em especial em uma regido matizada por baixos indices de
desenvolvimento humano.

Trata-se, assim, de uma obra destinada a promover o desenvolvimento nacional, insculpido no art. 3°, inciso Il
da CRFB/1988 como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Assim, as instituicdes devem
atuar de modo concertado e articulado para a promocéo do desenvolvimento, em suas diversas dimensoes.

Uma obra dessa magnitude tem certamente efeitos positivos e tais efeitos deverao ser tomados em
consideracdo pelas instancias de decisdo. Ha repercussdes sobre os arranjos produtivos existentes, com a abertura de
contextos para a estruturacdo de novos empreendimentos, com a elevagado dos niveis de bem-estar da regiao, caso
sejam observados os ditames constitucionais, a partir de deliberacdes construidas pelo didlogo entre os envolvidos.

2 NASCIMENTO, Hugo Renan do. CSN corre o risco de perder concessdo da ferrovia Transnordestina. 15 abril 2019. Disponivel em: https://
diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/csn-corre-risco-de-perder-concessao-da-ferrovia-transnordestina-1.2088071. Acesso
em: 03 set 2019.
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O desenvolvimento advindo da obra, com a mobilizacdo de recursos econémicos que propicie o aumento
no produto interno bruto, deve, contudo, ser sustentdvel, com a promocao de inclusdo social, de bem-estar,
preservando-se patriménios natural e cultural, inclusive das comunidades quilombolas envolvidas (Contente
e de Barro Vermelho). O desenvolvimento econdmico decorrente da execucdo da obra e de sua utilizagdo para
o transporte de valores econémicos deve estar em sintonia e ser conciliado com direitos fundamentais das
comunidades tradicionais atingidas pela Transnordestina.

Nesse sentido, mostra-se imprescindivel considerar a geografia onde serd executada a obra, pois s6 assim se
pode propiciar a estruturacdo de encadeamentos entre as necessidades locais e as formas de aproveitamento do
investimento pela economia local. Com isso, podem-se ultrapassar as meras acdes de mitigacdo/compensacéo, ao
criar-se uma coeréncia entre o projeto da obra e o tecido econémico e social dos territérios abrangidos.

O Estado, desse modo, deve promover a parceria entre as partes envolvidas visando a compatibilizar os
diversos interesses, a fim de possibilitar, ao mesmo tempo, o desenvolvimento socioeconémico da regido, bem
como a efetivacdo dos direitos sociais, econdémicos e culturais das comunidades quilombolas de Contente e de Barro
Vermelho, promovendo, assim, um desenvolvimento sustentavel na regiao.

Cabe, portanto, ao Poder Judiciério, na gestdo de conflitos, articular os espacos de didlogo para a construcao
de solucdes sustentdveis ao presente conflito. Em razdo dos valores do Estado Democratico de Direito nao lhe é
autorizado elaborar solitariamente decisdes, para depois impor suas conclusdes e visbes de mundo no campo
pratico, sem tomar em consideragao todas as vozes interessadas na presente demanda.

Ademais, deve-se aplicar ao presente caso o principio da solidariedade, imperativo ético que opera no
ordenamento juridico patrio conjuntamente com outros principios, tais como a justica social, aigualdade substancial
e a dignidade humana.

Por essa razédo, os agentes econémicos, que serdo capitalizados com os fluxos dos valores transportados pela
ferrovia Transnordestina, devem ser solidarios com as comunidades quilombolas em apreco, tendo em vista que tais
comunidades ja foram, de alguma forma, atingidas pela implementacdo do citado empreendimento.

Nesse sentido, como uma das formas de mitigacdo/compensacao dos impactos e violacées causados pelo
empreendimento as comunidades quilombolas envolvidas, destaque-se a efetivacao pela TLSA do depédsito em
juizo no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), correspondente ao limite maximo fixado em sentenca
para reparagao dos eventuais danos nas residéncias das aludidas comunidades, conforme verificado a fl. 1.897.

Contudo, ainda existem outras medidas de mitigagao/compensacao dos impactos causados a comunidade
que ainda devem serimplementadas pela TLSA, mediante a prévia aprovacdo do Plano Basico Ambiental Quilombola
(PBAQ) pela Fundacédo Cultural Palmares (FCP). A fase de consulta, portanto, ainda ndo se encerrou e cabe ao
Judiciario possibilitar negociacdes que garantam a efetivacao de direitos fundamentais.

Desse modo, aplicando o principio da paridade de armas, que operacionaliza o valor da equidade, entendo
necesséria a retomada da execucdo da obra. Sua paralisacdo, no presente estagio, quando ja investida vultosa cifra,
em nada beneficia o interesse publico, considerando-se os danos emergentes com o abandono do canteiro de obras
e deterioracdo das estruturas logisticas, bem como da infraestrutura ja implementada.

Para protegerem-se interesses defendidos pelas comunidades quilombolas envolvidas, fica a empresa
autorizada a retomar a execucao da obra no trecho Ribeira do Piaui-Trindade, restando, todavia, impedida de
executar no trecho Eliseu Martins—Ribeira do Piaui.

Tal medida mostra-se adequada para a retomada da obra, uma vez que também garante a paridade de armas
nas negociagdes que se sucedem entre as comunidades quilombolas envolvidas, de Contente e de Barro Vermelho.

3 Um caminho para a Ferrovia Transnordestina. Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/documentos/audiencias-publicas/
jorge-luiz-de-mello-diretor-presidente-da-transnordestina-logistica-s.a. Acesso em: 04 set. 2019.
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O perigo da demora — caracterizado nos graves prejuizos decorrentes da paralisacdo da obra, quando ja
foram investidas elevadas cifras, com riscos de deterioracdo de estruturas — e a plausibilidade juridica do pedido
estdo, assim, motivados e justificados.

Por outro lado, ndo ha que se falar em periculum in mora para as comunidades quilombolas envolvidas,
tendo em vista o depdsito pela TLSA do valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), correspondente ao limite
maximo fixado em sentenca para reparacao dos eventuais danos nas residéncias de tais comunidades, bem como a
existéncia de tratativas entre as partes com o intuito de mitigar/compensar os impactos resultantes da execucdo do
empreendimento ferrovidrio em enfoque.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido liminar, de modo a permitir a retomada da execucao da presente
obra da Transnordestina no trecho Ribeira do Piaui a Trindade, até ulterior deliberacdo deste juizo.

Cumpra-se. Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo a quo o teor desta decisdo. Publique-se. Intimem-se. Atos
pela Secretaria da 52 Turma deste tribunal para efetivo cumprimento desta decisao.

Brasilia/DF, 5 de setembro de 2019.
Desembargador federal Carlos Augusto Pires Branddo, relator.

Agravo de Instrumento 0061315-05.2016.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador federal Jirair Aram Meguerian
Agravante: Universidade Federal da Bahia - UFBA
Procuradora: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Agravada: Sofia Muritiba Teixeira
Advogado: Gustavo Jeronimo Azevedo dos Santos
Publicacao: e-DJF1 de 14/10/2019, p. 331

Decisao

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Universidade Federal da Bahia — UFBA contra decisdo
proferida pela mm. juiza federal da 12 Vara da Secdo Judicidria do Estado da Bahia, que deferiu o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela formulado nos autos da Acdo 18864-56.2016.4.01.3300/BA, ajuizada por Sofia
Muritiba Teixeira, e determinou a imediata reversdo da matricula da autora no curso de progresséo linear - CPL
de fisioterapia em Salvador (sua 22 opcdo) para matricula no curso de CPL de medicina em Vitéria da Conquista/
BA, com base no processo seletivo de egressos do bacharelado interdisciplinar — Bl para o CPL de medicina 2016,
considerando sua aprovacdao em 9° lugar, dentro das 9 vagas ofertadas.

2. Consignou a mm. magistrada de primeira instancia que

A probabilidade do direito justifica-se porque deve ser considerado inconstitucional, por ofensa ao principio da isonomia,
o0 art. 6°, § 5°, da Resolugdo n° 02/2008 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da UFBA, de acordo com o qual “no
preenchimento das vagas sera mantida a politica de reserva de vagas para grupos sociais especificos (cotas), prevista
no processo seletivo externo”. Ao aplicar o referido dispositivo, a UFBA vem tratando de forma desigual estudantes que
cursaram e concluiram, em igualdade de condicdes, o curso de Bacharelo Interdisciplinar e esta aplicando duas vezes o
sistema de cotas, violando claramente o principio da isonomia (previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal) e deixando
de prestigiar o mérito ou o desempenho académico dos alunos. (fls. 29-30.)

3. Irresignada, sustenta a agravante, em sintese, que a incidéncia da norma de cotas para o segundo ciclo é
um desdobramento da primeira, sob pena de ser frustrada a finalidade de inclusdo social e promocéo da igualdade
substancial, no sentido de democratizar o acesso ao ensino publico superior e dotar as universidade de maior
diversidade racial e sociocultural, incluindo minorias e formando uma sociedade efetivamente pluralista, salientando
que as vagas separadas para as cotas dos cursos de progressao linear estdo dentro daquelas vagas de cotista do
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vestibular, ou seja, os alunos nao cotistas dos CPL nao serdo prejudicados com diminuicdo de vagas, pois somente
reduziram o nimero de vagas separadas para as cotas do vestibular.

4. Argumenta que os trés anos cursados no bacharelado interdisciplinar - Bl ndo sdo suficientes para reparar
as desigualdades consolidadas de anos de tratamento diferenciado dado em nosso pais aos diversos grupos sociais
em virtude de suas distintas condi¢cdes socioecondmicas e étnicas.

5. Requer o deferimento do pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.
Autos conclusos, decido.

7. A Lei 12.711/2012 assim dispde sobre a reserva de vagas para estudantes cotistas nas instituicdes federais
de ensino superior:

Art. 12 As instituicoes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverao ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um salario-minimo e meio)
per capita.

Art. 22 (vetado).

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagao, em
proporc¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Reda¢do dada pela Lei n° 13.409, de 2016)

Paragrafo unico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

8.0 § 5°do art. 6° da Resolugao 02/2008 - UFBA, que instituiu o bacharelado interdisciplinar, estabeleceu que
“No preenchimento das vagas sera mantida a politica de reserva de vagas para grupos sociais especificos (cotas),
previsto no processo seletivo externo.”

9. Veja-se que a instituicdo de ensino manteve a mesma reserva de vagas para os alunos que concluiram o
bacharelado interdisciplinar (selecdo interna), ou seja, aplicou novamente o sistema de cotas aos alunos que ja
haviam sido beneficiados quando do ingresso no ensino superior.

10. Assim, o que se verifica, pelo menos em um exame preliminar, é que, apesar da constitucionalidade da
reserva de vagas para os estudantes que preenchem os requisitos definidos na Lei 12.711/2012, o que se verifica é
que eles estao sendo beneficiados duplamente.

11. Com efeito, os programas de acbes afirmativas objetivam possibilitar aos estudantes egressos da escola
publica, de baixa renda ou autodeclarados pretos, pardos, indigenas ou com deficiéncia o acesso ao ensino superior,
exatamente porque eles ndo concorrem em iguais condi¢gdes com os demais.

12. Contudo, uma vez tendo ingressado na instituicdo superior de ensino pelo sistema de cotas, tais alunos
passam a gozar de igualdade de condi¢ées com os demais, ndo se afigurando razodvel, portanto, que sejam
beneficiados novamente com a reserva de vagas. Até para o acesso ao segundo ciclo do CPL, levar-se-4 em
consideracao o conhecimento adquirido no primeiro ciclo.

13. Nesse sentido, o seguinte precedente:

Administrativo. Ensino superior. Universidade Federal da Bahia. Bacharelado interdisciplinar na area de satde. Alunos
egressos. Processo seletivo para o curso de progresséo linear de medicina. Reserva de vagas destinadas ao sistema de cotas.
Impossibilidade. Principio da igualdade. Auséncia de justificativa paraimposicao de novas a¢ées afirmativas. Fato consumado.
| - Na espécie dos autos, o sistema de cotas foi observado por ocasiao do ingresso dos discentes no curso de Bacharelado
Interdisciplinar, apds o que, tanto cotistas como néo cotistas, receberam o mesmo conteudo disciplinar, sendo, ainda,
submetidos aos mesmos métodos de aprendizagem e avaliagdes de contetido, de modo que ja se encontram em situacao
de igualdade académica, a néo justificar novas acbes afirmativas por parte do Poder Publico, sob pena de indevidamente
impor tratamento desigual aos estudantes universitarios que almejam ingressar no Curso de Progressdo Linear de Medicina.
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Il - Além disso, no caso em exame, deve ser preservada, ainda, a situacdo de fato consolidada com o deferimento da
antecipacdo de tutela postulada nos autos, em 12/02/2015, garantindo a autora o ingresso no curso pretendido, sendo,
portanto, desaconselhdvel a desconstituicdo da referida situacdo fatica. Ill - Ha de ver-se, ainda, que a tutela jurisdicional
buscada nestes autos encontra-se em sintonia com o exercicio do direito constitucional a educacao (CF, art. 205) e com a
expectativa de futuro retorno intelectual em proveito da nagao, que ha de prevalecer sobre formalismos eventualmente
inibidores e desestimuladores do potencial cientifico dai decorrente. IV - Apelacédo desprovida. Sentenca confirmada. (AC
0006331-02.2015.4.01.3300/BA, rel. desembargador federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 20/04/2017.)

14. Assim, entendo que deve ser mantida a decisdo recorrida nos termos em que concedida.

15. Ressalto, por fim, que ainda que a vaga pretendida pela autora ja tenha sido preenchida, sua a matricula
ndo poderd importar em exclusdo do aluno ocupante da vaga, que também devera ser mantido no curso.

Pelo exposto, indefiro, por ora, o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

Oficie-se a mm. juiza prolatora do decisum recorrido, encaminhando-lhe cépia da presente decisdo para
conhecimento e cumprimento.

Publique-se. Intime-se a agravada, para os efeitos do art. 1.019, Il, do CPC/2015.
Brasilia, 24 de setembro de 2019.

Desembargador federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Acdo Rescisoria 0026217-22.2017.4.01.0000/PA
Processo na origem: 35187520168140000

Relator: Juiz federal llan Presser (convocado)

Autores: Lelio Oliveira da Silva e outros

Advogados: Nilson Jose de Souto Junior e outros

Assistente: Uniao

Procurador: Niomar de Sousa Nogueira

Réu: Romeu Ribeiro Prudente

Publicacao: e-DJF1 de 11/10/2019, p. 18
Decisdo

Trata-se de agao rescisoria ajuizada por Lélio Oliveira da Silva e outros contra Romeu Ribeiro Prudente, em que
se busca a desconstituicdo de decisdo monocrética proferida no ambito do colendo Tribunal de Justica do Estado
do Para, dando provimento ao recurso de apelacdo interposto no bojo de acdo possessdria ajuizada pelo promovido
desta demanda, assegurando-lhe o direito a reintegracdo na posse do imével rural denominado fazenda Mumbuca,
no municipio de Agua Azul do Norte/PA.

Sustentam os suplicantes, em resumo, que o titulo dominial em que teria de amparado o decisum rescindendo
nao mais subsistiria, eis que fora desconstituido, com a consequente reversao do imével aos dominios da Uniao,
pugnando, assim, pela concessao de antecipacao de tutela e a procedéncia da demanda, para o fim de desconstituir
o referido julgado e a prolagdo de novo julgamento do recurso de apelacdo, com a consequente improcedéncia da
agao possessoria.

A presente ac¢ao resciséria foi ajuizada, inicialmente, perante o colendo Tribunal de Justica do Estado do Par3,
sobrevindo a decisdo de fls. 961-963, deferindo o pedido de gratuidade de Justica formulado na inicial e indeferindo
o pedido de tutela de urgéncia.

Posteriormente, o eminente relator sorteado declinou da competéncia, para processar e julgar a demanda, em
favor da Justica Federal, por forca do interesse no feito manifestado pela Uniao (fls. 1.110 e verso).
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A douta Procuradoria Regional da Republica opinou pelo reconhecimento da competéncia deste tribunal,
bem assim pela superveniente perda de interesse de agir dos suplicantes, decorrente da resolucdo da propriedade
da fazenda Mumbuca, em favor da Unido, esvaziando, assim, o objeto do titulo judicial rescindendo, em que se
assegurava a posse do imével em referéncia ao promovido, com base no titulo dominial de que era titular (agora
insubsistente).

Instado a se pronunciar acerca da eventual perda de interesse de agir, os autores insistiram no prosseguimento
da demanda, ao argumento de que, a despeito da desconstituicao do titulo dominial em referéncia, o julgado
rescindendo assegurou ao promovido o direito a reintegracdo na posse do imodvel descrito nos autos, pugnando,
inclusive, pelo apensamento dos autos da acdo possessoria em que fora constituido o referido titulo aos autos desta
acao rescisoria.

*¥¥%

Registro, inicialmente, que, em casos assim, a orientacdo jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que

[...] a intervencao da Unido em acdo rescisoria de acérdao proferido por tribunal estadual desloca a competéncia para a
Justica Federal. Admitida a Unidao como assistente especial na acdo rescisoria, a competéncia para o julgamento da causa
desloca-se para a Justica Federal a quem compete a verificacdo de existéncia de interesse juridico, nos termo da Sumula
150/STJ. Conquanto, em principio, ao Tribunal de Justica caiba analisar acdo resciséria intentada contra julgado proferido
juizes ou 6rgdos colegiados a ele vinculados, néo viola a legislacéo federal de indole infraconstitucional a remessa dos autos
a Justica Federal para julgar o mérito da pretensao, quando ente federal tenha sido admitido na resciséria como autor, réu,
assistente ou opoente (REsp 843.924/RS, rel. ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 20/09/2011,
DJe de 26/09/2011).

Assim posta a questdo e diante da admissdo da Unido Federal no feito, na condicdo de assistente simples
dos autores, reconheco a competéncia deste egrégio tribunal, para processar e julgar a presente acdo rescisoria,
restando nula a decisdo inicialmente proferida nestes autos, em que restou examinado o pedido de tutela de
urgéncia formulado na inicial e passo, de logo, ao exame do aludido pleito.

**¥

Examinando os elementos carreados para os presentes autos, notadamente a peca de fls. 854-856, em
fotocdpia, que se constitui no titulo judicial rescindendo, verifica-se que, diferentemente do que sustentam os
suplicantes, o referido decisum, ao deferir a reintegracdo do apelante, ora promovido, na posse do imével descrito
nos autos, nao se amparou, apenas tdo somente, no argumento de que seria ele detentor da sua propriedade, mas,
principalmente, na circunstancia de que, na condicao de regular possuidor do imdvel, sofrera esbulho possessorio,
revelada pela invasao perpetrada por terceiros, dentre os quais o suplicante, destacando-se, ainda, que

[...] a questao de estar ou ndo a propriedade do imdvel rural cumprindo a sua funcédo social é matéria a ser tratada em acao
de desapropriacao, afeta a Unido. Ademais, cumpre ressaltar que, conforme delineado na sentenca ora atacada, nenhum dos
recorrentes comprovou a funcao social da propriedade, devendo a lide ser julgada de acordo com os ditames que preconiza
a legislagao processual civil.

Sob esse viés, portanto, nao se vislumbra plausibilidade nas alegacdes deduzidas na peca de ingresso.

De ver-se, porém, que, conforme ja narrado nos autos, o proprio Tribunal de Justica do Estado do Para
reconheceu a incompeténcia absoluta da Justica Comum Estadual, para dirimir a controvérsia instaurada no bojo da
presente acdo rescisdria, em virtude do interesse da Unido no feito, e, por conseguinte, a discussao travada no bojo
da mencionada acdo possesséria, do que resulta, em principio, a nulidade do titulo judicial rescindendo, a autorizar
a concessdo da tutela de urgéncia reclamada, sob esse fundamento.

Com estas consideragdes, defiro o pedido de tutela de urgéncia formulado na inicial, para sobrestar a execucao
do titulo judicial constituido nos autos da acao possessoéria descrita na inicial (atualmente, em curso na Vara Federal
da Subsecéo Judicidria de Redencao/PA), até ulterior deliberacao judicial.

Comunique-se, com urgéncia, ao referido juizo, para fins de ciéncia e cumprimento desta decisdo.

Defiro aos autores os beneficios da Justica gratuita.
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Cite-

se o promovido, para responder, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias (CPC, art. 970).

Publique-se. Intimem-se a Uniao e o douto Ministério Publico Federal.
Brasilia/DF, em 3 de outubro de 2019.

Juiz federal llan Presser, relator convocado.

Apelacdo Civel 0037537-88.2016.4.01.3400/DF

Relator: Desembargador federal José Amilcar Machado
Apelante: Alianca Navegacao e Logistica Ltda.
Advogados: Maria Eugenia Del Nero Poletti e outros
Apelada: Fazenda Nacional

Procuradora: Adriana Gomes de Paula Rocha

Publicacao: e-DJF1 de 08/11/2019, p. 1.164

Decisao

Trata-se de tutela cautelar incidental, objetivando a suspensao do crédito tributério relativo a multa constante
do Processo Administrativo 12689.000.113/2009-49, mediante a apresentacdo de seguro-garantia.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento no sentido de que a fianca bancaria (também
0 seguro-garantia) ndo é equiparavel ao depésito integral do débito para fins de suspensao do crédito tributario,
mas o contribuinte pode, apds o vencimento da sua obrigacdo e mesmo antes da execucgdo, garantir o juizo de
forma antecipada, para o fim de obter certidao positiva com efeito de negativa. Nesse sentido:
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Tributdrio. Recurso especial representativo de controvérsia. Art. 543-C, do CPC. Caugdo e expedicdo da CPD-EN. Possibilidade.
Suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio. Art. 151 do CTN. Inexisténcia de equiparacéo da fianca bancdria ao depdsito do
montante integral do tributo devido para fins de suspensdo da exigibilidade. Simula 112/STJ. Violagéo ao art. 535, Il, do CPC, ndo
configurada. Multa. Art. 538 do CPC. Excluséo.

1. A fianga bancéria nao é equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para fins de suspensao da exigibilidade do
crédito tributdrio, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor do Enunciado Sumular 112 desta Corte, cujos precedentes
sdo de clareza hialina: processual civil e tributdrio. Mandado de seguranca. Suspensdo cautelar da exigibilidade do crédito
tributdrio. Depdsito em TDAs ou fianga bancaria. Impossibilidade. Recurso desprovido. Consoante precedentes jurisprudenciais
desta corte, a suspensao da exigibilidade do crédito tributério, s6 é admissivel, mediante depdsito integral em dinheiro, nos
termos do disposto nos artigos 151, do CTN, e par. 4. da Lei 6.830/1970. Recurso desprovido, por unanimidade. (RMS 1269/
AM, rel. ministro Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado em 18/10/1993, DJ de 08/11/1993). Tributdrio. Suspensdo de
exigibilidade de crédito. Fianca bancdria como garantia acolhida em liminar. Art. 151, CTN. Lei 6830/1980 (arts. 9. e 38). Arts. 796,
798 e 804, CPC). Simulas 247-TFR e 1 e 2 do TRF/39 Regido. 1. A provisoriedade, com especificos contornos, da cautelar calcada
em fianca bancaria (arts. 796, 798 e 804, CPC), ndo suspende a exigibilidade do crédito fiscal (art. 151, CTN), monitorado por
especialissima legislacdo de hierarquia superior, ndo submissa as comuns disposi¢des contidas na Lei 6830/1980 (arts. 9 e 38).

2. 56 o depésito judicial em dinheiro, autorizado nos prdprios autos da acéo principal ou da cautelar, suspende a exigibilidade do
crédito tributdrio. 3. Recurso provido. (REsp 30610/SP, rel. ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado em 10/02/1993,
DJde 15/03/1993) 2. O art. 151 do CTN dispde que, in verbis: 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | - moratoria;
Il - o depdsito do seu montante integral; Ill - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo; IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca. V - a concessdo de medida liminar
ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial; (Incluido pela LCP 104, de 10/01/2001) VI - o parcelamento.

3. Deveras, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario (que implica 6bice a prética de quaisquer atos executivos)
encontra-se taxativamente prevista no art. 151 do CTN, sendo certo que a prestacdo de caucdo, mediante o oferecimento
de fianca bancéria, ainda que no montante integral do valor devido, ndo ostenta o efeito de suspender a exigibilidade do
crédito tributédrio, mas apenas de garantir o débito exequendo, em equiparacao ou antecipacao a penhora, com o escopo
precipuo de viabilizar a expedicdo de Certidéo Positiva com Efeitos de Negativa e a oposicdo de embargos. (Precedentes:
AgRg no REsp 1157794/MT, rel. ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16/03/2010, DJe de 24/03/2010;
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AgRg na MC 15.089/RJ, rel. ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/04/2009, DJe de 06/05/2009; AgRg
no REsp 1046930/ES, rel. ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 03/03/2009, DJe de 25/03/2009;
REsp 870.566/RS, rel. ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 18/12/2008, DJe de 11/02/2009; MC 12.431/RS,
rel. ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 27/03/2007, DJ de 12/04/2007; AgRg no Ag 853.912/RJ, rel.
ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 13/11/2007, DJ de 29/11/2007; REsp 980.247/DF, rel. ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 16/10/2007, DJ de 31/10/2007; REsp 587.297/RJ, rel. ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 24/10/2006, DJ de 05/12/2006; AgRg no REsp 841.934/RS, rel. ministro Francisco Falcao, Primeira
Turma, julgado em 05/09/2006, DJ de 05/10/2006)

4. Ad argumentandum tantum, peculiaridades do instituto da fianca demonstram, de forma inequivoca, a impossibilidade de
sua equiparac¢ao ao depdsito, tais como a alegacao do beneficio de ordem e a desoneracdo do encargo assumido mediante
manifestacdo unilateral de vontade do fiador, nos termos dos arts. 827 e 835 do Cédigo Civil, verbis: “Art. 827. O fiador
demandado pelo pagamento da divida tem direito a exigir, até a contestacdo da lide, que sejam primeiro executados os bens
do devedor.” “Art. 835. O fiador podera exonerar-se da fianca que tiver assinado sem limitacao de tempo, sempre que lhe
convier, ficando obrigado por todos os efeitos da fianca, durante sessenta dias ap6s a notificacdo do credor.”

5. O contribuinte pode, apds o vencimento da sua obrigacdo e antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para
o fim de obter certidéo positiva com efeito de negativa.

6. E que a Primeira Secdo firmou o entendimento de que: processual civil e tributdrio. Recurso especial representativo de
controvérsia. Art. 543-C, do CPC. A¢do cautelar para assegurar a expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.
Possibilidade. Insuficiéncia da caugdo. Impossibilidade.

1. O contribuinte pode, ap6s o vencimento da sua obrigacao e antes da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para
o fim de obter certiddo positiva com efeito de negativa. (Precedentes: EDcl no AgRg no REsp 1057365/RS, rel. ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 04/08/2009, DJe de 02/09/2009; EDcl nos EREsp 710.153/RS, rel. ministro Herman Benjamin,
Primeira Secao, julgado em 23/09/2009, DJe de 01/10/2009; REsp 1075360/RS, rel. ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 04/06/2009, DJe de 23/06/2009; AgRg no REsp 898.412/RS, rel. ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2008, DJe de 13/02/2009; REsp 870.566/RS, rel. ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 18/12/2008, DJe de 11/02/2009; REsp 746.789/BA, rel. ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
18/11/2008, DJe de 24/11/2008; EREsp 574107/PR, relator ministro Jodo Otavio De Noronha, DJ de 07/05/2007).

2. Dispbe o art. 206 do CTN que: “tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de que conste a existéncia de
créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa.” A caucao oferecida pelo contribuinte, antes da propositura da execucéo fiscal é equiparavel a penhora antecipada
e viabiliza a certiddo pretendida, desde que prestada em valor suficiente a garantia do juizo.

3. E viadvel a antecipacio dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no executivo fiscal, através de caucéo de eficacia
semelhante. A percorrer-se entendimento diverso, o contribuinte que contra si tenha ajuizada acdo de execucao fiscal
ostenta condicdo mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco nédo se voltou judicialmente ainda.

4. Deveras, nao pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em condi¢des de oferecer bens suficientes a
garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execucao fiscal para a cobranca do débito tributério. Raciocinio
inverso implicaria em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada acdo de execucao fiscal ostenta condicao mais favoravel
do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente.

5. Mutatis mutandis o mecanismo assemelha-se ao previsto no revogado art. 570 do CPC, por forca do qual era licito ao devedor
iniciar a execucdo. Isso porque as obriga¢des, como vinculos pessoais, nasceram para serem extintas pelo cumprimento,
diferentemente dos direitos reais que visam a perpetuacédo da situacao juridica nele edificadas.

6. Outrossim, instigada a Fazenda pela caugao oferecida, pode ela iniciar a execugao, convertendo-se a garantia prestada por
iniciativa do contribuinte na famigerada penhora que autoriza a expedicao da certidao.

[.]

10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucédo STJ 08/2008. (REsp 1123669/RS, rel. ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em 09/12/2009, DJe de
01/02/2010).

7.In casu, o pleito constante da exordial da presente agao cautelar, juntada as fls. e-STJ 28, foi formulado nos seguintes termos,
verbis: “A vista do exposto, demonstrada a existéncia de periculum in mora e fumus boni juris, pleiteiam as requerentes, com
fundamento nos arts. 796 e 804 do Cdédigo de Processo Civil, que lhe seja deferida medida liminar para assegurar a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario objeto dos Processos Administrativos 15374.002156/00-73 e 15374.002155/00-19 até
final decisao de mérito da questao juridica em debate na AO 2007.34.00.036175-5 sem apresentacdo de garantia ou, quando
menos, caso V. Exa. entenda necessaria a garantia da liminar, requer a autora seja autorizada a apresentacédo de fianca bancaria
do valor envolvido, a exemplo do que aconteceria na hipotese de propositura de execucéo fiscal, tornando-se, assim, valida a
expedicao de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, tal como previsto no art. 206, do CTN.” (grifos no original)
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8. 0 Juizo federal de primeiro grau concedeu a liminar, fundamentando o decisum na possibilidade de expedicdo de CPD-EN
mediante a apresentacao de fianga bancaria garantidora da futura execucéo, consoante farta jurisprudéncia. No entanto, no
dispositivo, contraditoriamente, determina a prestacao de fianca “em valor nao inferior ao do débito ora discutido mais 30%
(trinta por cento), nos termos do § 2° do art. 656 do CPC, a qual devera ter validade durante todo o tempo em que perdurar a
acdo judicial, sob pena de restauracdo da exigibilidade dos créditos tributarios.”

9. O Tribunal a quo, perpetuou o equivoco do juizo singular, confirmando a concessdo da liminar, para suspender a
exigibilidade do crédito tributario e para determinar a expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, mediante
apresentacao de fianca bancaria, ao entendimento de que o art. 9°, § 3°, da Lei 6.830/1980 nao estabeleceria qualquer
distincdo entre o depdsito em dinheiro e a fianca bancéria, apta a garantir o crédito tributario.

10. Destarte, ndo obstante o equivocado entendimento do aresto recorrido, verifica-se que o pedido formulado referiu-se a
expedicao de certiddo de regularidade fiscal.

11. O art. 535 do CPC resta incolume se o tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

10. Exclusédo da multa imposta com base no art. 538, paragrafo Unico, do CPC, ante a auséncia de intuito protelatério por parte
da recorrente, sobressaindo-se, tao somente, a finalidade de prequestionamento.

12. Recurso especial parcialmente provido, apenas para afastar a multa imposta com base no art. 538, § tnico do CPC.
Acordéo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

REsp 1156668/DF Recurso Especial 2009/0175394-1. Relator ministro Luiz Fux. Primeira Secdo. Data do julgamento:
24/11/2010. Data da publicacao/fonte: DJe de 10/12/2010.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela recursal, apenas para permitir a autora a obtencdo de certidao
positiva de débitos com efeitos de negativa, mediante a apresentacao de seguro-garantia idoneo, que devera ser
apresentado a Fazenda Nacional, no valor integral do débito, devidamente atualizado e acrescidos de 30%, nos
moldes previstos no art. 151, inciso I, do CTN, c/c o art. 835, § 2°, do Cédigo de Processo Civil, e o art. 9°, § 3°, da Lei
6.830/1980.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de outubro de 2019.

Desembargador federal José Amilcar Machado, relator.
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