Pedido de Concessao de Efeito Suspensivo a Apelacao 0039788-60.2017.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador federal Carlos Augusto Pires Brandédo
Requerente: Joana d’Arc de Lima Teixeira
Advogados: Marcelo Ribas de Azevedo Braga e outros
Requerida: Francisca Izabel Campelo Lima Tostes
Advogado: Wilson Sampaio Sahade Filho
Publicacao: e-DJF1 de 26/04/2019, p. 294
Decisao

Trata-se de pedido de suspensédo de eficacia da sentenca interposto por Joana d’Arc de Lima Teixeira contra
sentenca do juizo a quo que deferiu o pedido formulado por Francisca Izabel Cambelo Lima Tostes para que fosse
declarada a nulidade do ato administrativo que determinou a reducdo de sua pensao vitalicia.

A acdo ordindria versa sobre a legalidade do ato administrativo que determinou a reducdo de penséo vitalicia
paga a Francisca Izabel Cambelo Lima Tostes (companheira do servidor falecido), a fim de que o beneficio fosse
desdobrado em favor de Joana d’Arc de Lima Teixeira (ex-mulher do de cujus, que recebia o beneficio de pensdo
alimenticia).

O MM. juiz a quo julgou procedente o pedido e determinou a concessdo do beneficio de pensdo por morte
em favor da parte-autora na quota-parte de 90% (noventa por cento), em razdo de pensdo alimenticia arbitrada a
parte-ré no percentual de 10% (dez por cento), in verbis:

Concedo o pedido de tutela antecipada para que o Ipea se abstenha de realizar o desconto na penséo por morte paga a parte
autora, no percentual de 50%, efetuando o pagamento da penséo por morte em favor da segunda requerida no mesmo
percentual de 10%, conforme pensao alimenticia arbitrada judicialmente.

Em face da referida decisdo, Joana d’Arc de Lima Teixeira interp0s recurso de apelacdo nos autos de origem.

No presente pedido de suspensdo da eficacia de sentencga, alega que estdo presentes os requisitos para a
atribuicdo do efeito suspensivo a mencionada apelacéo interposta, mormente o prejuizo de dano a pessoa incapaz,
nos termos do art. 1.012, § 4° do CPC.

E o relatério. Decido.
Asituacdo posta nosautos parece-me autorizara medida de urgéncia pretendida, considerando a probabilidade

de provimento do recurso e, ainda, a evidéncia de risco de grave dano ou de dificil reparacdo, em observancia ao art.
1.012, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

No caso dos autos, verifica-se que a ex-conjuge do de cujus recebia pensdo alimenticia, enquadrando-se,
portanto, na condicao de dependente do instituidor do beneficio, conforme preceitua o art. 217, inciso I, alinea b
da Lei 8.112/1990:

Séo beneficiarios das pensdes: [...] | - vitalicia: a) conjuge; b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com
percepcao de penséo alimenticia (c) o companheiro ou companheira designado que comprove unido estavel como entidade
familiar [...].

Nestes termos, entende o Superior Tribunal de Justica:

Agravo regimental em recurso especial. Previdencidrio. Pensdo por morte. Cénjuge separado judicialmente sem alimentos.
Dependéncia econémica superveniente comprovada.

1. E devida pensdo por morte ao ex-conjuge separado judicialmente, uma vez demonstrada a necessidade econémica
superveniente, ainda que tenha havido dispensa dos alimentos por ocasido da separacdo. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(AgRg no REsp 527.349/SC, Rel. Ministro Paulo Medina, Sexta Turma, julgado em 16/09/2003, DJ de 06/10/2003, p. 347)

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que seja fixado ao dependente habilitado o mesmo
percentual que os demais dependentes do instituidor da pensédo, ndo se restringindo a percentual de valores que
recebiam em vida, a titulo de auxilio financeiro, como no caso dos autos. Vejamos:

Processual civil e administrativo. Servidor publico civil. Rateio de pensdo por morte. Arts. 217 e 218 da Lei 8.112/1990. Pretenséo
de limitagdo da pensdo a ex-companheira no percentual da pensdo alimenticia que recebia. Impossibilidade. Institutos diversos.
DivisG@o em cotas-partes iguais. Sentenca reformada.

1. Cuida-se de deciséo proferida na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e conforme
o principio do isolamento dos atos processuais e o da irretroatividade da lei, as decisdes ja proferidas nao sao alcancadas
pela lei nova, de sorte que nao se lhes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as concernentes a fixacdo dos honorérios
advocaticios, que se regem pela lei anterior. 2. Nos termos do art. 217 da Lei n. 8.112/90, sdo beneficiarios de pensdes o conjuge
(inciso 1), o cénjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepcdo de pensao alimenticia estabelecida
judicialmente (inciso Il), bem como o companheiro ou companheira que comprove uniao estavel como entidade familiar. 3.
Tanto a legislacédo que trata do Regime Geral da Previdéncia Social (art. 76, § 2°), quanto a lei que regula o Regime Juridico
dos Servidores Publicos (art. 218), preveem expressamente que, havendo habilitacdo de mais de um titular de penséo, deve
seu valor ser distribuido igualmente entre eles. 4. Assim, independentemente do percentual que vinha recebendo a titulo
de penséo alimenticia, a ex-conjuge ou ex-companheira, ao se habilitar a pensédo por morte, tem direito a receber o mesmo
percentual que os demais dependentes do instituidor da penséao, nao se restringindo a percentual de penséao alimenticia
que recebia, porque a pensdo alimenticia e a pensdo por morte sao institutos distintos, e o valor desta ndo se vincula ao
percentual que era pago a titulo de pensao alimenticia em decorréncia de deciséo judicial. Precedentes do STJ declinados
no voto. 5. Apelacéo provida.

(AC 0006929-04.2011.4.01.3200/AM, Rel. Desembargador Federal Jamil Rosa De Jesus Oliveira, Primeira Turma, e-DJF1 de
13/09/2016)

Dessa forma, a reducado abrupta dos rendimentos percebidos pela ex-conjuge do de cujus, por determinacdo
da sentenca proferida pelo juizo de origem, configura risco de dano grave e dificil reparacédo, posto que reconhecida
a sua dependéncia financeira sobrevinda a separagao.

Por forca do dever financeiro de auxilio imposto e prestado pelo extinto servidor até o momento em que veio a
Obito, corroborada pela idade avancada da parte interessada, bem como o seu quadro clinico de deméncia, indicado
aos autos, vislumbro a necessidade de suspensdo da eficicia da sentenca.

Ante o exposto, defiro o efeito suspensivo pleiteado para determinar que a atribuicao de efeito suspensivo a
apelacdo interposta por Joana d’Arc de Lima Teixeira, nos termos do art. 1.012, § 4°, do NCPC.

Comunique-se o juizo prolator da sentenca recorrida.

Publique-se.
Brasilia, 20 de julho de 2018.

Desembargador federal Carlos Augusto Pires Brandéo, relator.

Agravo de Instrumento 0056426-42.2015.4.01.0000/T0
Processo na origem: 0010747-56.2011.4.01.4301

Relator: Juiz federal Marcelo Albernaz (convocado)

Agravante: Fazenda Nacional

Procuradora: Adriana Gomes de Paula Rocha

Agravados: Supertrafo Industria e Comércio de Transformadores e outro
Advogado: Fernando Marchesini

Publicacao: e-DJF1 de 16/04/2019, p. 786
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Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido (FN), para reforma de decisdo (fl. 141) do Juizo
Federal da Subsecdo Judicidria de Araguaina/TO, que em 27/07/2015, nos autos da Execucado Fiscal 0010747-
56.2011.4.01.4301/TO, proposta contra Supertrafo Industria e Comércio de Transformadores e outro, qualificados
nos autos, determinou, de oficio, a exclusdo do nome de José Duarte Fonseca, indicado na CDA como sécio
corresponsavel, do polo passivo da acdo principal. Sustenta a agravante, em sintese, que a decisdo agravada estaria
em desacordo com dispositivo de norma legal vélida (CTN, art. 198, § 1°, 1) e entendimento jurisprudencial aplicavel
ao caso concreto, pugnando pela sua modificagao.

O entéo relator, com fundamento no art. 557, caput, do CPC/1973, negou seguimento ao recurso porque “o
traslado incompleto da cépia da decisdo agravada ndo atende a disposicao do art. 525, I, do Cédigo de Processo
Civil” (fl. 150).

A agravante requer seja reconsiderada a referida decisao, ao argumento de que a peca inicial do seu recurso
veio acompanhada de cépia integral da acdo executiva. Sustenta, ainda, que “ajurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que cabe ao sécio incluido na certiddo de divida ativaimpugnar sua responsabiliza¢do, o que
jd se decidiu sobre a sistemdtica dos recursos repetitivos” (fl. 8) (original grifado e destacado).

Decido.

A decisdo do juizo a quo foi proferida nos seguintes termos:

Observa-se que o nome de José Duarte Fonseca, pessoa natural, foi incluido como corresponsavel pelos débitos ora em
cobranga por escrita a mao como emenda nas entrelinhas da peticao inicial (fl. 02).

Nos termos do art. 161, do CPC, é defeso langar nos autos cotas interlineares, devendo o juiz mandar risca-las, sendo vejamos:

“Art. 161. E defeso lancar, nos autos, cotas marginais ou interlineares; o juiz mandara risca-las, impondo a quem as escrever
multa correspondente a metade do saldrio minimo vigente na sede do juizo”.

Assim, José Duarte Fonseca nao deve ser admitido como executado.

Inutilize a Secretaria mediante risco tachado duplo o nome de José Duarte (fl. 141).

Verifica-se, pelo exame dos autos, que nao ha intervalo na sequéncia numérica de folhas dos autos principais,
estando a decisdo recorrida numerada sob o nimero 121, antecedida de certiddo lavrada por oficial de justica,
contendo informacao sobre a tentativa frustrada de citacdo do sécio corresponsavel José Duarte Fonseca (fl. 120),
seguida de “remessa a SEPJU” (fl. 122), que, neste feito, foram numeradas sequencialmente de 140 a 142.

A realidade dos autos também demonstra que a peca inicial da execucao fiscal estd suficientemente instruida
com documento que contém o nome de José Duarte Fonseca, ali identificado como sécio corresponsavel (fl. 39).

Diante disso, entendo, data venia, ndo ser razodvel atribuir-se a exequente/agravante responsabilidade por
falha cometida pela secretaria do juizo de origem na juntada do documento em questdo, que, como se observa pela
transcricdo aqui efetuada, contém elementos de convicgao suficientes a compreensao da controvérsia.

Destaque-se que nao poderia o ilustre magistrado ter determinado, de oficio, a exclusdo do polo passivo
da lide do nome de corresponsavel indicado em anexo a CDA que acompanha a inicial da acdo principal, sendo
irrelevante, no caso, a inser¢do daquele dado, com uso de caneta esferogréfica, na peca inicial (fls. 19-56). Nesse
sentido, confira-se:

Processual civil e tributdrio. Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Nome do sécio constante do anexo Il da CDA. Incluséo no
polo passivo da agdo. Possibilidade. Resp 1.110.925/STJ. Cabe ao corresponsdvel demonstrar a inexisténcia de responsabilidade
tributdria. Decisdo reformada. Agravo de instrumento provido.

1. Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp n. 1.110.925/SP, da relatoria do Min. Teori
Albino Zavascki, em regime de recurso repetitivo, constando o nome do sécio na CDA na condicao de corresponsavel, a ele
incumbe o 6nus de demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade tributaria, demonstracdo essa que, por demandar
prova, deve ser promovida no ambito dos embargos a execucao. 2. Na espécie, constando o nome do sécio da pessoa juridica
executada no Anexo Il da CDA, que faz parte da peticéo inicial, sua inclusdo no polo passivo da execugdo fiscal ¢ medida que
se impoe.
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3. Agravo de instrumento provido.
(Al 0045698-05.2016.4.01.0000/TO, Oitava Turma, de minha relatoria, unanime, e-DJF1 27/01/2017).

Tributdrio e processual civil. Embargos declaratérios. Execugdo fiscal. llegitimidade passiva do corresponsdvel. Exce¢édo de pré-
executividade. Descabimento.

1. O acérdao embargado foi omisso quanto ao registro do nome do corresponsavel posteriormente a inscricao em divida
ativa, com insercao a caneta na peticéo inicial, e registrado no Anexo Il posteriormente a inscricdo em divida ativa.

2. A execucao fiscal foi ajuizada em 30.11.2010 contra Tuboplas Industria e Comércio de Tubos Ltda. e Jodo Lucio Lopes
Perim. O nome deste Ultimo executado foi escrito manuscrito nas entrelinhas da peticao inicial.

3. E irrelevante que a divida tenha sido inscrita em 06.09.2010 e os Anexos 2 das CDA'’s, constando o nome do agravante/
executado Jodo Lucio Lopes Perim como corresponsavel, tenham sido expedidos em 19.11.2010. Isso ndo tem a virtude de
alterar o acérdao embargado que manteve o indeferimento da excecao de pré-executividade.

4. Embargos declaratérios providos sem efeito infringente.
(EDAI0057011-36.2011.4.01.0000/TO, Oitava Turma, Rel. Des. Fed. Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 27/01/2017).

Processual civil. Recurso especial submetido a sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC. Execucéo fiscal. Inclusdo dos representantes
da pessoa juridica, cujos nomes constam da CDA, no polo passivo da execugdo fiscal. Possibilidade. Matéria de defesa. Necessidade
de dilagdo probatdria. Excecdo de pré-executividade. Inviabilidade. Recurso especial desprovido.

1. A orientacao da Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que, se a execugao foi ajuizada apenas contra a pessoa
juridica, mas o nome do sécio consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada nenhuma das
circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a pratica de atos “com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos”.

2. Por outro lado, é certo que, malgrado serem os embargos a execucdo o meio de defesa proprio da execucéo fiscal, a
orientacdo desta Corte firmou-se no sentido de admitir a excecdo de pré-executividade nas situagdes em que nao se faz
necessaria dilagao probatéria ou em que as questdes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como as condigoes
da agdo, os pressupostos processuais, a decadéncia, a prescri¢ao, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas instancias ordindrias, o exame da responsabilidade dos
representantes da empresa executada requer dilagao probatéria, razao pela qual a matéria de defesa deve ser aduzida na via
prépria (embargos a execug¢ao), e ndo por meio do incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido.
(REsp 1.104.900/ES, Primeira Secéo, Rel. Min. Denise Arruda, DJe 01/04/2009. Acérdao submetido a sistematica prevista no
art. 543-C do CPC/1973).

Nessa ordem de ideias, razdo assiste a agravante ao alegar que, no caso concreto, “o julgador assume papel de
defensor da esfera juridica patrimonial do executado, agindo de oficio em situagédo que determina sua inércia, haja vista o
cardter de disponibilidade do interesse, o que compromete sua atuagao imparcial” (fl. 10) (original grifado e destacado).

Ante o exposto, com fundamento no art. 306 do Regimento Interno deste Tribunal, reconsidero a decisdo de fls.
150-151, e, estando a decisao inicialmente impugnada em manifesto confronto com jurisprudéncia dominante de
tribunal superior, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC/1973, dou provimento ao agravo de instrumento para
determinar ao juizo de origem que dé prosseguimento a execucao fiscal em relagcdo ao corresponsavel José Duarte
Fonseca, cujo nome figura no anexo a CDA que acompanha a pega inicial da acdo principal.

Sem manifestacao, certifique-se o decurso de prazo e remetam-se os autos ao juizo de origem, com baixa na
distribuicao.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia, 22 de janeiro de 2019.

Juiz federal Marcelo Albernaz, relator convocado.

Agravo de Instrumento 0011659-16.2015.4.01.0000/DF
Processo na origem: 0009067-81.2015.4.01.3400

Relator: Desembargador federal José Amilcar Machado
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Agravante: Conselho Federal de Farmacia - CFF
Procuradores: Fillipe Guimaraes de Araujo e outros
Agravada: Abradilan - Associagao Brasileira de Distribuidores de Laboratérios Nacionais
Advogados: Jose Carlos da Silva Nogueira e outros
Publicacdo: e-DJF1 de 05/04/2019, p. 472
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Conselho Federal de Farméacia — CFF contra a decisao
interlocutéria que, em sede de agao ordinaria, deferiu o pedido de antecipacdo de tutela (art. 273 do CPC/1973).

Alega o agravante, em sintese, que

a exigéncia da permanéncia do farmacéutico durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento encontra
respaldo no artigo 15 da Lei n° 5.991/73, o qual abrange nao apenas farmacias e drogarias, mas também as distribuidoras de
medicamentos, a teor da Medida Proviséria n® 2.190 (ex MP n° 2.039 e 2.134) que as incluiu no caput do artigo, estando em
pleno vigor.

Requer o provimento do recurso para manter a necessidade e obrigatoriedade da presenca do farmacéutico
em distribuidoras de medicamentos e o seu registro perante os conselhos de farmacia.

Com contrarrazdes da Abradilan — Associacao Brasileira de Distribuicao e Logistica de Produtos Farmacéuticos.
E o relatério. Decido.

A decisdo agravada foi proferida com os seguintes fundamentos:

Em exame de cognicdo sumaria, embora ndo haja como afirmar categoricamente, infere-se dos documentos que instruem a
inicial, a0 menos em exame de cognicdo sumaria, portanto nao exauriente, que a atividade pelas distribuidoras de farmacos
e produtos de perfumaria, se limita ao traslado da carga para fins de abastecimento do mercado, sendo certo que seus
profissionais ndo efetuam a conferéncia de receitas ou a dispensacdo de medicamentos e nem mesmo prestam qualquer tipo
de orientacdo aos consumidores finais quanto aos produtos e seus tratamentos.

O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo advém do fato de que a se permitir a manutencdo da cobranca de
anuidade das associadas da autora, impor-se-a a demandante o arduo rito de futura e provavel repeticdo de indébito.

Ante o exposto, defiro a tutela para determinar ao conselho federal de farmacia que se abstenha de praticar qualquer ato
que objetive a cobranca de valores devidos a titulo de anuidade de todas as associadas da Abradilan, até decisao ulterior em
contrdrio.

Com efeito, o decisum recorrido destoa da jurisprudéncia do STJ no sentido de que, com a entrada em vigor da
Medida Proviséria 2.190-34/2001, tornou-se obrigatdria a presenca de profissional farmacéutico nas distribuidoras
de medicamentos durante todo o periodo de funcionamento, uma vez que o art. 11 da referida MP estendeu a
aplicacdo do art. 15 da Lei 5.991/1973 a estas empresas (“Art. 11. As distribuidoras de medicamentos aplica-se o
disposto no art. 15 da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973"). Precedente: EREsp 933.416/PR, rel. ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em 23/05/2012, DJe de 29/05/2012).

Colham-se, ainda, os seguintes julgados sobre a matéria:

Processual civil. Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Argumentos insuficientes para desconstituir a deciséo
atacada. Violagdo ao art. 535 do CPC. Néo ocorréncia. Presenga de profissional farmacéutico nas empresas distribuidoras de
medicamentos. Obrigatoriedade. Acérdédo em confronto com a jurisprudéncia desta corte. Recurso especial provido.

|- A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacédo
da disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissédo, contradicédo
ou obscuridade.

Il - O acérdao recorrido esta em confronto com o entendimento desta Corte, no sentido de que, apds a edi¢cdo da Medida
Proviséria n. 2.190-34/01, tornou-se obrigatéria a presenga de profissional farmacéutico nas empresas distribuidoras (atacadistas)
de medicamentos.

Il - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo agravada.
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IV - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1435489/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 03/11/2015, DJe de 11/12/2015)
grifo nosso.

Processual civil e administrativo. Agravo em recurso especial. Distribuidora de medicamentos. Manutengéo de profissional
farmacéutico. Obrigatoriedade, a partir da vigéncia da medida proviséria 2.190-34/01, em virtude do disposto em seu art. 11.
Precedentes.

1. As Turmas componentes da 12 Secao consolidaram o entendimento segundo o qual, com a entrada em vigor da Medida
Provisoria 2.190-34/01, tornou-se obrigatoria a presenca de profissional farmacéutico nas distribuidoras de medicamentos
durante todo o periodo de funcionamento, uma vez que o art. 11 da referida MP estendeu a aplicacdo do art. 15 da Lei
5.991/73 a estas empresas (“Art. 11. As distribuidoras de medicamentos aplica-se o disposto no art. 15 da Lei no 5.991, de
17 de dezembro de 1973"). Precedentes: EDcl no REsp 933.416/PR, Primeira Turma, Min. Denise Arruda, DJe de 18/06/2009 e
REsp 1.085.281/SP, Segunda Turma, Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 03/02/2011.

2. Agravo regimental néo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1375601/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 05/03/2015, DJe
12/03/2015) grifo nosso

Tributdrio. Mandado de seguranga. Conselho Regional de Farmdcia. Distribuidora de medicamentos. Medida proviséria n°
2.190/2001. Constitucionalidade. Lei n° 5.991/73, art. 15, § 1°. Presen¢a de responsdvel técnico durante todo o hordrio de
funcionamento do estabelecimento. Necessidade.

1. Dispée o art. 14 da Medida Proviséria n° 2.190/2001 que: “As distribuidoras de medicamentos aplica-se o disposto no art. 15 da Lei
n°5.991, de 17 de dezembro de 1973". 2. Por sua vez, estabelece a Lein®5.991/73, em seu art. 15 e § 19, que: “Art. 15 - A farmdciae a
drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsdvel, inscrito no Conselho Regional de Farmdcia, na forma da lei.
§ 1°-Apresencga do técnico responsdvel serd obrigatéria durante todo o hordrio de funcionamento do estabelecimento.” 3. Portanto,
a partir da edi¢do da aludida Medida Proviséria, passou a ser obrigatdria a assisténcia de técnico responsdvel, inscrito no Conselho
Regional de Farmdcia, durante todo o hordrio de funcionamento do estabelecimento, também, em relagdo as distribuidoras de
medicamentos. 4. In casu, a apelante postula a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 11 da MP n° 2.190/2001, a fim de
que possa continuar com suas atividades, sem a obrigatoriedade de contratar farmacéutico por 8 haras didrias. 5. Ocorre que
néo vislumbro qualquer vicio de inconstitucionalidade no referido regramento, devendo as distribuidoras de medicamentos
se submeter, no que tange a assisténcia de técnico responsavel inscrito no CRF, a carga horéria estabelecida para as farmacias
e drogarias (presenca durante todo o horério de funcionamento do estabelecimento). 6. Com efeito, “a Constituicdo Federal
garante a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a vida como direito fundamental,
no qual se inclui o direito difuso a saude. (CF, art. 5°, caput e respectivo paragrafo 1° c/c os arts. 196 e 198). Com vistas nessa
tutela cautelar, explicitada no texto magno, nao ha como se buscar interpretagées no plano da infraconstitucionalidade, para
dispensar, como no caso em exame, a presenca de um técnico responsavel nos chamados distribuidoras de medicamentos
e correlatos, considerando que a prépria lei determina essa exigéncia do responsavel técnico com formacéo e informacao
necessaria para o usuario desses medicamentos, visando a protecédo da satde e da vida com a seguranca necesséria a eficacia
plena da tutela constitucional aqui explicitada.” (AMS 0022376-80.2008.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Souza
Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 p. 294 de 26/11/2010) 7. No mesmo diapasao, consolidou-se na Superior Corte de Justica
Nacional entendimento no sentido da obrigatoriedade de manutencdo de profissional farmacéutico nas distribuidoras de
medicamentos apds a vigéncia da Medida Proviséria 2.190-34/2001 e suas respectivas reedi¢des. (RESP 200801940569,
Mauro Campbell Marques, STJ — Segunda Turma, 03/02/2011; EDRESP 200700608365, Denise Arruda, STJ — Primeira Turma,
18/06/2009) 8. Apelacdo desprovida. Sentenca mantida.

(AMS 0000038-49.2007.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p. 2261 de
02/09/2011) grifo nosso.

Portanto, as distribuidoras de medicamentos devem manter a presenca e assisténcia de técnico responsavel
farmacéutico inscrito no Conselho Regional de Farmdcia durante todo o periodo de funcionamento do
estabelecimento (art. 15 da Lei 5.991/1973).

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento para cassar decisdo agravada que antecipou os
efeitos da tutela.

Publique-se. Intime-se.

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo de origem.
Brasilia, 28 de marco de 2019.
Desembargador federal José Amilcar Machado, relator.
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Apelacdo/Reexame Necessario 0057554-85.2011.4.01.3800/MG

Relatora: Desembargadora federal Gilda Sigmaringa Seixas
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelado: Geraldo Miguel de Moura

Advogados: Filipe Reis Villela Brettas Galvao e outros
Remetente: Juizo Federal da 192 Vara/MG

Publicacao: e-DJF1 de 23/04/2019, p. 20

Decisao terminativa

Trata-se de feito que, antes julgado pela 12 Turma do TRF1, ora retorna ao gabinete para reexame (art. 1.040,
I, do CPC/2015), por determinacdo da Presi/TRF1, para que nele se exercite o juizo de confirmacdo ou de retratacao,
em face do quanto decidido pelo STF no RG-RE 661.256/SC.

E — em sintese — o relatério, sucinto em face da singeleza da lide, que, por seu nivel de repeticdo, enquadra-se
como “caso-tipo”.

O STJ (dentre varios: T4, AQRg no AREsp 99.057/SP, rel. min. Antonio Carlos Ferreira, DJ-e de 11/02/2016
e T5, EDcl-AgRg-EDcl-REsp 84.8250/RN, rel. min. Arnaldo Esteves, DJe de 03/11/2008) explicita que, ao decidir
monocraticamente, e de plano, o recurso ou a remessa oficial, o relator ndo usurpa a competéncia do colegiado
nem atenta contra o primado do duplo grau de jurisdicéo.

Colacionam-se, ainda, em reforco, as sumulas do STJ 253 (“o art. 557 do CPC/1973, que autoriza o relator a
decidir o recurso, alcanca o reexame necessario”) e, cum grano salis, a nUmero 568 (“O relator, monocraticamente
e no Superior Tribunal de Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema”).

Ecoando premissasdoart.557 do CPC/1973, e o caputeosincisos IV, b,eV, b,doart. 932 do CPC/2015 estipulam
incumbir ao relator conformar/adequar a sentenca recorrida ao entendimento constante e “acérddo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos”.

Doravante, alids, desconsiderar ou ndo observar a “jurisprudéncia qualificada” a que alude o art. 927,1aV, do
CPC/2016, configura, salvos contextos fatico-juridicos excepcionalmente singulares, julgado “sem motivagé@o” (nulo,
pois), conforme estatuido no inciso VI do § 1° do art. 489 do mesmo Cédigo de Ritos na CF/1988 (inciso IX do art. 93).

O CPC/2015 estipula que (art. 8°), “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera [...] a eficiéncia”, tal como
a CF/1988 impoe a celeridade (art. 50, LXXVIII).

E, mais, que (art. 526) “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente”,
impondo-se aos julgadores a estrita observancia da jurisprudéncia ja estabilizada, observando-se (art. 927, Ill), dentre
outras, as posi¢des havidas em sede de recursos repetitivos pelo STJ ou STF.

Tamanha a for¢a do precedente insculpido sob o rito das demandas repetitivas, que o CPC/2015 autoriza ao
relator que, ao examinar eventuais recursos, faca preponderar — monocraticamente — a orientacao correspondente
(art.932,1V, ceV, c), sem sequer a necessidade de aguardar o seu transito em julgado, o que coincide com a disciplina
do art. 1.040, Il, do CPC/2015 (ecoando os § 3° do art. 543-B e § 7° do art. 543-C do CPC/1973).

Eler-se (22 Turma do STJ, Agint no REsp 1.606.454/SC, rel. min. Herman Benjamin): “A jurisprudénciaamplamente
dominante do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica preconiza que é desnecessario aguardar o
transito em julgado para que os tribunais inferiores apliquem a orientagdo de paradigmas firmados nos termos dos
arts. 543-B e 543-C do CPC”

Exatamente por tais razdes, considera-se “omissa” — a teor dos incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 1.022
do CPC/2015, assim oportunizando embargos de declaracao que tal vicio estanque, “qualquer decisdo judicial” que
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“deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncao de
competéncia aplicdvel ao caso sob julgamento; [...] ou incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°”.

Quanto ao mérito da lide em exame, esta era a posicao majoritdria deste TRF1:

Previdenciario. Desaposentacdo para obtencao de novo beneficio mais vantajoso. Possibilidade. [...].
[..]

2. A pretensao veiculada pela parte autora no sentido de renunciar ao beneficio que percebe para que seja viabilizada a
obtencédo de nova renda mensal inicial - RMI, decorrente de contribuicdes vertidas ap6s a jubilacdo em razéo de novo vinculo
empregaticio, objetivando o recebimento de um novo beneficio segundo os critérios que reputa mais favoraveis, encontra
acolhida na jurisprudéncia desta Corte e do Superior Tribunal de Justica.

3.0 reconhecimento do direito a desaposentacdo sem a necessidade de devolucao de parcelas ja recebidas na aposentadoria
anterior, restou pacificado no julgamento do Recurso Especial 1.334.488/SC, pelo regramento do art. 543-C do CPC, sendo o
paradigma relatado pelo Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢ao, DJe 14/05/2013.

[.]
(TRF1/T1, AC n° 0045594-93.2015.4.01.3800/MG, minha relatoria, DJe 20/07/2016)

Recentemente, todavia, em 27/10/2016, o Pleno do STF, em julgado ainda ndo publicado (RG-RE 661.256/
SC), que tramitou sob o rito dos recursos repetitivos, o que Ihe confere a nota da especial eficicia (dispensadora de
transito em julgado), concluiu que (tese fixada):

"No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens previdencidrias,
ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a 'desaposentacao’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n°
8.213/91". O Ministro Marco Aurélio néo participou da fixacdo da tese. Ausentes, justificadamente, o Ministro Celso de Mello,
e, nesta assentada, o Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 27.10.2016.

Esta Corte, pois, se curva a compreensao do STF forjada em recurso repetitivo.

O proéprio STF ja esta retornando processos a origem para o exercicio do juizo de retratacdo tomando como
base exatamente o precedente paradigma em comento; é ler-se: 22 Turma do STF, no ED-RE 872.710/AL, rel. min.
Dias Toffoli, DJe de 10/03/2017.

Quanto a devolucao/repeticao dos valores porventura ja percebidos pela parte-autora por forca das decisdes
judiciais havidas neste feito (majoracao dos proventos), ha consideracoes a serem feitas.

O STJ, em precedente que tramitou sob o ritmo dos recursos especiais repetitivos, concluiu que (RG-REsp
1.401.560/MT): os valores, mesmo que de cunho previdenciario, que sejam recebidos por forca de tutela antecipada
(ou de evidéncia/urgéncia) sao passiveis de restituicao, pois a natureza proviséria/reversivel do ato judicial é patente
ou intrinseca, apontamento que restaria reforcado pelo art. 115, ll, da Lei 8.213/1991, norma que se presume
constitucional.

Dita orientacdo genérica do STJ, que — de rigor — se deve seguir a risca, em regra, a luz do CPC/2015,
consoante leitura conjugada dos arts. 926 e 927, IV, para manutencao de jurisprudéncia “estavel, integra e coerente”,
sofre, todavia, o influxo do sopesamento da matéria de fundo em si: a provisoriedade ou nédo do ato judicial ndo se
examine isoladamente pela natureza do ato judicial apenas, tendo-se que se perquirir o estado da jurisprudéncia
contemporanea quanto ao amago da lide.

Até o instante em que o STF (out./2016, RG-RE 661.256/SC), portanto, conclui ser ilegitimo o pleito da
desaposentacdo c/c reaposentacdo, tanto a jurisprudéncia do STJ (alids, em sede de recurso especial repetitivo:
REsp 1.348.301/SC) quanto a do TRF1, e mesmo de outros TRFs, acenava, com relevante carga de conviccdo/
confianca, que o pronto recélculo do beneficio era medida de extrema juridicidade, retirando, de tal panorama, pois,
qualquer possivel ar de provisoriedade a que se refere o STJ, ndo se podendo afirmar que as verbas previdenciarias/
alimentares auferidas no curso da lide fossem, pois, indevidas para assegurar a repeticdo a que alude o art. 115, 1I,
da Lei 8.213/1991, regra que, sim, é valida, mas cuja norma nao se aplica ao caso, que — em esséncia — é diverso.

Agregue-se que, tanto para o fim de antecipacdo de tutela (art. 273 do CPC/1973), quanto para o objetivo de
tutela proviséria de urgéncia/evidéncia (CPC/2015), o préprio julgador poderia e devera, se entender que o tema de
fundo é oscilante ou pouco concretizavel, condicionar a percepcdo de valores a prévia caugao ou, ainda, reverter a
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tutela a todo tempo, o que nado ocorreu, mais densificando a expectativa da parte sobre a aparente legitimidade e
definitividade da percepcéo.

Tenha-se em conta, por derradeiro, que o CPC/2015 (§ 4° do art. 927) carreia ao Poder Judicidrio a obrigagao
de, nas eventuais guinadas jurisprudenciais (como no tema da desaposentacao), apresentar “fundamentacéo
adequada e especifica” para tanto e, de toda sorte, de atentar para “os principios da seguranca juridica, da protecao
da confianca e da isonomia”, preceitos que claramente derruem, no caso concreto, a rudeza do art. 115, I, da Lei
8.213/1991.

Sé sao passiveis de devolucao, pois, os valores auferidos por forca de tutela proviséria de out./2016 em diante,
e apenas se e quando nao houve ocorrido dupla conformidade (sentenca e acérdao favoraveis).

O resultado deste julgamento (concluindo pela impossibilidade da desaposentagédo/reaposentagdo) ndo pode, por
claro, simplesmente implicar na cassac¢do do beneficio novo/majorado sem que o INSS antes providencie a restaura¢do
do beneficio origindrio anterior.

Quanto aos 6nus sucumbenciais, aplicam-se as seguintes diretrizes, aqui aglutinadas por razdes de celeridade/
eficiéncia:

a) Honordrios advocaticios: indevidos em se tratando de MS (art. 25 da Lei n° 12.016/2009). Em se tratando de acdo ordinaria,
prevalece a sentenca no item, se aqui mantida, ou, se reformada, deve haver, logicamente, inversao da verba entao imposta,
com aplicacdo — se o caso — dos efeitos da gratuidade de justica (se deferida pelo julgador priméario ou nesta Corte).
Inaplicével as sentencas anteriores a 18/03/2016 0 § 11 do art. 85 do CPC/2015.

b) Custas: a cargo da parte sucumbente, “ex lege”, atendida, se a hipotese, a gratuidade de justica porventura concedida.
Ante o exposto, aplicando a solucdo do caso a orientacdo do STF no RG-RE 661.256/SC, para que, afinal, seja
julgado improcedente o pedido inicial, dou parcial provimento a apelacdo do INSS e a remessa necessaria.
A eventual devolucéo dos valores seguird o que foi acima explicitado.
Publique-se. Intime-se.
Oportunamente, certifique-se o transito em julgado e baixem estes autos a origem.
Brasilia, 29 de marco de 2019.

Desembargadora federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.

Agravo de Instrumento 1009603-51.2019.4.01.0000 - PJe
Processo de referéncia: 1005803-97.2019.4.01.3400

Relator: Desembargador federal Joao Batista Moreira
Agravante: Januaria Transportes e Turismo Ltda. - ME
Advogado: Edvan Teles da Silva

Agravada: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Data da decisdao: 23/04/2019

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacao da tutela recursal, interposto por Janudria
Transportes e Turismo Ltda. de decisdo em que, nos autos de mandado de seguranca impetrado pela ora agravante
contra ato(s) atribuido(s) ao diretor geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), foi indeferida liminar

que determine que a autoridade coatora que se abstenha de requerer todos os documentos elencados no art. 11 e 12,

da Resolucao n. 4770/2015, necessarios para a renovagao do seu Termo de Autorizacdo — TAR, haja vista que tal conduta
configura execucao forcada, pratica vedada no ordenamento juridico vigente [...].
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A decisao agravada esta assim fundamentada:
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Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Januaria Transportes e Turismo Ltda. em face de ato atribuido ao diretor
geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, em que pretende provimento judicial liminar que determine
que a autoridade coatora que se abstenha de requerer todos os documentos elencados no art. 11 e 12, da Resolugao n.
4770/2015, necessarios para a renovacao do seu Termo de Autorizacdo — TAR, haja vista que tal conduta configura execugao
forcada, pratica vedada no ordenamento juridico vigente (fl. 25).

Alega que explora os servicos de transporte rodovidrio interestadual de passageiros em linhas regulares, devidamente
mencionadas na peticéo inicial.

Afirma que a ANTT, com a finalidade de regulamentar a Lei n° 10.233/2001, editou a Resolugao n° 4.770/15, dispondo, dentre
outros requisitos, que para a obtencdo do termo de autorizagdo, a transportadora deveria encaminhar os documentos
comprobatorios relativos as regularidades juridica, financeira, fiscal e trabalhista, bem como a sua qualificacéo técnico-
profissional e operacional.

Menciona que requereu junto a ANTT o Termo de Autorizacdo de Servicos Regulares — TAR n° 0111, sendo o seu pedido
deferido e publicado no Diario Oficial da Uniao - DOU, de 05.02.16.

Afirma que, de acordo com o art. 24 da Resolucdo n° 4.770/2015, a cada 03 (trés) anos as empresas deverao atualizar a
documentacéo descrita nos artigos 8°, 99, 11, 12 e 13 do referido normativo, sob pena de extin¢cao do TAR.

Sustenta que, por possuir alguns débitos fiscais a serem adimplidos, bem como multas pendentes de regularizagao junto a
ANTT, ndo é possivel a renovacéo do seu Termo de Autorizacéo.

Entende que tais exigéncias visam coagir a empresa ao pagamento de dividas e multas, o que se revela como uma execucdo
forcada e contraria a garantia constitucional do livre exercicio da atividade econémica.

Esclarece que sem o termo de autorizacdo nao podera continuar exercendo suas atividades.
Procuracéo e documentos as fls. 27/40.

Custas recolhidas a fl. 32.

E o relatério. Decido.

Nos termos do inciso Il do artigo 7° da Lei 12.016/09, a concessao da medida liminar devera pautar-se na verificacao da
ocorréncia simultanea do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Nao vislumbro a presenca do primeiro requisito. Explico.

A Lein.° 10.233/2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, dispde, nos arts. 13, V, alinea e; 24, IV e
26, VI, 44, 47 e 47-A, que:

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, as outorgas a que se refere o inciso | do caput do art. 12 serao
realizadas sob a forma de: (Redacao dada pela Lei n° 12.815, de 2013)

V - autorizacdo, quando se tratar de: (Redacdo dada pela Lei n® 12.996, de 2014)

e) prestacédo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e internacional de passageiros desvinculados
da exploracao da infraestrutura. (Incluido pela Lei n° 12.996, de 2014)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes gerais:

[...] IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracao de vias e terminais, garantindo isonomia no seu acesso
e uso, bem como a prestacao de servicos de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

[...] VIII - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.
(Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

Art. 44. A autorizacao, ressalvado o disposto em legislacao especifica, sera disciplinada em regulamento préprio e sera
outorgada mediante termo que indicara: (Redagao dada pela Lei n° 12.815, de 2013)
| - 0 objeto da autorizacéo;

Il - as condicdes para sua adequacao as finalidades de atendimento ao interesse publico, a seguranca das populagoes e a
preservacado do meio ambiente;

Il - as condigdes para anulagéo ou cassagao;

IV - as condicOes para a transferéncia de sua titularidade, segundo o disposto no art. 30. (Revogado pela Medida Proviséria
n°2.217-3, de 4.9.2001)

V - sang¢des pecunidrias. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.217-3, de 4.9.2001)
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Art. 47. A empresa autorizada nao terd direito adquirido a permanéncia das condicdes vigentes quando da outorga da
autorizacdo ou do inicio das atividades, devendo observar as novas condi¢cdes impostas por lei e pela regulamentacéo, que
Ihe fixara prazo suficiente para adaptacao.

Art. 47-A. Em funcao das caracteristicas de cada mercado, a ANTT podera estabelecer condigbes especificas para a outorga
de autorizacéo para o servico regular de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros. (Incluido pela Lei
n° 12.996, de 2014)

Com base na competéncia supracitada, legalmente deferida, é que a Agéncia editou a Resolucao n° 4.770, de 25.06.2015, que,
em seus artigos 7° e 11, dispoe:

Art. 7° Para obtencdo do Termo de Autorizacdo, a transportadora deverd encaminhar, na forma e prazo estabelecidos, os
documentos comprobatérios relativos as regularidades juridica, financeira, fiscal e trabalhista, bem como a sua qualificagao
técnico-profissional e técnico-operacional.

Art. 11. Para a comprovacdo da regularidade fiscal, a transportadora devera apresentar:

| - Certiddo Negativa de Débitos ou Certidéo Positiva com efeitos de Negativa de débitos relativos aos créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido, emitida, conjuntamente, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, relativa a sede da pessoa juridica;

I - Certiddo Negativa de Débitos ou Certidéo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual ou Distrital,
onde a pessoa juridica for sediada, inclusive quanto a divida ativa;

Il - Certidao Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal onde a
pessoa juridica for sediada, inclusive quanto a divida ativa; e

IV - prova da inexisténcia de débitos inscritos na divida ativa da ANTT, por meio da emissao de Certiddo Negativa de Divida
Ativa ou de Certiddo Positiva com Efeito Negativo emitida pela Procuradoria Federal junto a ANTT.

Paragrafo unico. A comprovacédo de regularidade fiscal esta condicionada a inexisténcia de multas impeditivas da
transportadora junto a ANTT.

Nesse sentido, a atuacao da ANTT, no caso, ndo extrapola os limites estabelecidos pela Lei n° 10.233/01, porquanto compete
justamente a ANTT, com base no seu poder normativo, garantir a autorizar a prestacdo de servigos regulares de transporte
rodoviario interestadual.

Outrossim, ainda que a autorizagao ndo deva ser precedida de licitacdo, reputo que para se prestar servi¢o publico deve a
empresa ter regularidade fiscal, justamente para certificar a sua situacao fiscal perante a Fazenda Nacional, sendo certo que
até a propria Impetrante para contratar com alguma empresa exigiria que a mesma estivesse em situacao regular com o
Fisco, pois assim haveria um minimo de seguranca na execucéao do servico.

Ademais, a prépria impetrante reconhece que possui alguns débitos fiscais a serem adimplidos, e, ainda bem como, existem
multas impeditivas pendentes de regularizacdo na agéncia nacional que este Juizo ndo tenha maiores informagoes acerca da
fase em que se encontram os débitos impeditivos da emissao das certidoes que estdo sendo exigidas para fins de emissao do
TAR, entendo extremamente razodvel o condicionamento do termo de autorizacdo a apresentacdo de certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativa, como ocorre nas demais formas de realizacdo de servigo publico ou de contratagdo com
a Administracdo.

N&o configurada na presente demanda retencdo de bens para pagamento de multa nem violacdo do competente processo
administrativo, do principio do contraditério ou da ampla defesa.

Nota-se que tal raciocinio se coaduna com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do Resp n° 1104775/
RS, julgado sob a sistemética dos recursos repetitivos, que reconheceu [...] que é possivel condicionar a liberacao de veiculo
a quitacao de multas regularmente notificadas e ja vencidas.

Portanto, numa andlise perfunctéria, conclui-se que a Impetrante ndo demonstrou a ocorréncia de vicios capazes de afastar
a presuncdo de legalidade e de legitimidade da Resolugao n° 4.770/2015, editada com base no poder normativo da ANTT.

Ante o exposto, denego o pedido liminar.

A agravante alega que: “nos termos da Resolucao n. 4.770/2015 que rege o setor de transporte coletivo,
para concessdo da prestacdo do servico, faz-se necessario o deferimento de um Termo de Autorizacdo - TAR./
A agravante obteve o deferimento de seu Termo de Autorizacdo de Servicos Regulares — TAR, n. 111, em 05 de
fevereiro de 2016, com publicacdo no Didrio Oficial da Unido — DOU./ Nos termos da Resolucdo n. 4.770/2015, as
empresas concessionadrias do servico de transporte coletivo, deverdo renovar suas autorizacbes a cada 03 (trés)
anos, sendo necessario para tanto, a apresentacdo de uma série de documentos, previstos nos arts. 8°, 92, 11, 12
e 13./ Os arts. 11 e 12 requer das empresas a apresentacdo de certiddes de inexisténcia de débitos fiscais com a
fazenda publica municipal, estadual e federal, bem ainda, que inexista débitos trabalhistas a serem adimplidos./ E
do conhecimento notério de todos, que o pais passou por uma recessdao profunda nos ultimos anos em inimeros
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setores, 0 que acarretou umaforte retracao nademanda de passageiros transportados, gerando prejuizos econémicos
incalculdveis, o que é o caso da agravante./ Nos termos do art. 24 da Resolucdo n. 4.770/2015, as empresas deverao
atualizar toda a documentacao a cada 03 (trés) anos sob pena de extincao da autorizacdo, é aqui que repousa o
periculum in mora do presente caso./ A requerente apresentou toda a documentacdo, conforme requerimento
encaminhado a agravada, doc. anexo./ Ocorre que, infelizmente, a agravada condiciona a renovacdo do Termo
de Autorizacdo — TAR, a apresentacao de certidées de multas impeditivas e etc./ Visando resguardar o seu direito
liquido e certo, a agravante impetrou mandado de seguranca, alegando a ilegalidade da cobranca e, noticiando a
ocorréncia de execucao forcada, pratica vedada no ordenamento juridico vigente./ Por entender ndo assistir razdo
a agravante, a MM Juiza a quo indeferiu o pedido liminar, citando jurisprudéncia que, com a mais respeitosa vénia,
ndo se coaduna com o presente caso./ Esse egrégio tribunal, em caso idéntico, ja se manifestou pela procedéncia
do pedido, Processo n. 1002160-88.2015.4.01.0000, isentando a empresa da apresentacao das certiddes requeridas
pela ANTT [...] / No mesmo sentido, em outro caso idéntico ao da agravante, Processo n. 0011935-03.2013.4.01.3400,
este tribunal afirmou ser cedica a jurisprudéncia no sentido de que € ilegal a vedacdo de concessao de licencas,
de autorizacbes e apresentacdo de outros servicos como medida coercitiva aplicada pelo érgdo pubico [..]./ [..] a
jurisprudéncia desse Egrégio tribunal possui entendimento firmado no sentido de ser proibido a paralisacdo de uma
empresa como medida coercitiva para pagamento de débitos com a Administracdo./ O Superior Tribunal de Justica
- STJ, j& se manifestou também sobre a matéria, nos seguintes recursos: REsp 789.781/RS, AgRg no AREsp 639.852/
RS e no Aglnst no REsp 1.603.557/RS. Em ambos os recursos, a o Tribunal afirmou ser ilegal a paralisacdo de uma
empresa como forma de forcar o pagamento de débitos que esta possui com a Administracdo./ Ainda, sabido é, que
a Administracdo possui meios proprios para cobranca de seus débitos, ndo se mostrando razoavel, no presente caso,
a paralisacdo da empresa, haja vista que, como a empresa ira conseguir regularizar a sua situacdo financeira caso
deixe de operar os seus servicos? A resposta é clara, nao sera possivel! / No mesmo sentido, o que a agravante busca
ndo é o cancelamento de seus débitos perante a Administracdo, se assim o fosse, realmente nédo assistiria razéo a
empresa. O que a empresa objetiva com o presente recurso é a renovagao do seu Termo de Autorizacdo—-TARN. 111,
visto que, com a sua renovacao, podera regularizar sua situagao financeira.”

Decido.

Na decisao agravada, considerou-se que é legitima a conduta da ANTT de condicionar apreciacdo e deferimento
derenovacéo de autorizacao de transporte a apresentagao de prova de regularidade fiscal. A magistrada fundamenta
seu convencimento acerca da inexisténcia de relevancia nos fundamentos da impetragdo com base no julgado pelo
Superior Tribunal de Justica no REsp 1104775/RS. De acordo com a magistrada, se o STJ decidiu que é legitimo liberar
veiculo apreendido mediante pagamento de multas, também é legitima a exigéncia da ANTT. Ocorre que, mesmo
em breve exercicio de subsuncao, nao é possivel afastar o direito liquido e certo com base nessa jurisprudéncia. O
Superior Tribunal de Justica decidiu que é legitima a exigéncia de quitacdo das multas, porquanto, “do contrario,
estar-se-ia permitindo que voltasse a trafegar sem o licenciamento, cuja expedicdo depende de que as multas ja
vencidas sejam quitadas previamente, nos termos do art. 131, § 2°, do CTB.” O veiculo somente pode circular com
licenciamento valido. O licenciamento, por sua vez, depende de quitacdo de multa(s). O funcionamento da empresa,
entrementes, ndo depende, necessariamente, de prova de regularidade fiscal. Ndo ha no ordenamento preceito
que vede o funcionamento de sociedade empresaria tdo sé por conta de débito com o fisco. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, hd muito, rechacou a condicédo de regularidade fiscal para as autorizacdes da espécie.

Sumula 70. E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de tributo.
O mesmo entendimento foi sucessivamente reiterado, levando a edi¢do de nova sumula:

Sumula 547. Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais.

Praticamente com sua atual composicdo, pelo menos por duas vezes, o Supremo conferiu ao assunto
repercussdo geral e assim decidiu:

[..]11- Einconstitucional a restricio ilegitima ao livre exercicio de atividade econémica ou profissional, quando imposta como
meio de cobranca indireta de tributos.
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(Tese definida no ARE 914.045 RG, rel. min. Edson Fachin, P, j. 15-10-2015, DJE 232 de 19-11-2015, Tema 856.)

E constitucional o art. 17, V, da Lei Complementar 123/2006, que veda a adesao ao Simples Nacional & microempresa ou a
empresa de pequeno porte que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao esteja suspensa.

(Tese definida no RE 627.543, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 30-10-2013, DJE 117 de 29-10-2014, Tema 363.)

Na jurisprudéncia desta Corte e ainda do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao encontram-se julgados cujo
principio subjacente estd em consonancia com os fundamentos da impetracao:

Administrativo. Mandado de seguranca. Renovacdo de autorizacdo para funcionamento de empresa de téxi aéreo.
Comprovacao de regularidade junto ao INSS, FGTS e Fazenda Nacional. Exigéncia ilegal. Meio abusivo de cobranca de débitos
pela Administracdo.

| - Na espécie dos autos, busca a impetrante, ora recorrida, renovar sua autorizacdo para prestacao de servigo publico de
transporte aéreo nao regular, na modalidade téxi aéreo, independentemente da apresentacdo de certiddes negativas de
débito perante o INSS, FGTS e Fazenda Nacional. Il - A Lei n°® 7.565/86, ao dispor sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica,
estabelece, em seu art. 217, ser necessaria autorizacao de funcionamento do Poder Executivo para a prestagao de tal
servico, elencando, em seu art. 218, os seguintes requisitos para a sua obtencao: “além da nacionalidade brasileira, a pessoa
interessada em obter a autorizacdo de funcionamento, deverd indicar os aer6dromos e instalacdes auxiliares que pretende
utilizar, comprovando: | - sua capacidade econémica e financeira; Il - a viabilidade econdémica do servico que pretende
explorar; lll - que dispbe de aeronaves adequadas, pessoal técnico habilitado e estruturas técnicas de manutencgéo, préprias
ou contratadas; IV - que fez os seguros obrigatérios”.

Il - Regulamentando a autorizacdo em comento, o Poder Executivo federal, através do Ministério da Defesa, expediu a
Portaria n° 190/GC-5/2001, que “aprova as Instru¢oes Reguladoras para autorizacdo e funcionamento de empresas de
taxi aéreo”, a qual, adotada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, determina, em seu art. 45, que “A empresa
autorizada a funcionar deverad manter-se regular junto ao INSS, ao FGTS e com a Fazenda Nacional, podendo o DAC exigir as
correspondentes comprovagoes”.

IV - Tendo presente que a autorizagdo em referéncia consubstancia ato administrativo unilateral e precario, percebe-se que
ndo ha licitacdo ou contratacdo alguma com o Poder Publico para seu deferimento inicial ou sua renovagao, ndo se aplicando
as leis n° 8.666/93 e 8.987/95 ao caso, na medida em que néo se trata de concessdo ou permissao de servico publico.

V - Nem mesmo as Leis n° 8.212/91 e 8.036/90, que dispdem, respectivamente, sobre a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, incidem na hipdtese, vez que nao trazem qualquer previsdo que contemple a exigéncia de
certiddo negativa para a autorizacdo sob enfoque.

VI - Nao se pode perder de perspectiva que o legitimo exercicio do poder regulamentar somente se da secundum legem, ou
seja, em conformidade com o conteuido da lei e nos limites que esta impuser.

VII - Assim, verifica-se que a condicdo de regularidade junto ao INSS, FGTS e Fazenda Nacional, aludida pelo art. 45 da Portaria
n° 190/GC-5/2001 e adotada pela ANAC para a renovac¢do da autorizacdo para operar, requestada pela empresa de taxi
aéreo no caso, exorbita de seu poder regulamentar, criando obrigacdo que ndo guarda pertinéncia nem com a lei que a
fundamenta (arts. 217 e 218 da Lei n° 7.565/86), nem com qualquer outro diploma legal constante do ordenamento juridico
patrio. A inadimpléncia para com o Erario deve ser elidida por outras formas, sob pena de se prestigiar meio abusivo de
cobranca de débitos pela Administracdo. Precedentes deste Tribunal.

VIl - Apelacéo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

(AMS 0021163-12.2007.4.01.3400, juiz federal Carlos Eduardo Castro Martins (conv.), TRF1 - Quinta Turma, e-DJF1 15/05/2013
pag 307.)

Constitucional. Apelacdo. Mandado de seguranca. Pendéncia fiscal. Sobrestamento na analise de pedidos administrativos.
Exigéncia ilegal. Coercao indireta. Restricdo do exercicio da atividade econdmica. Improvimento.

1. Recurso de apelacao em face de sentenca concedeu a ordem para determinar que a autoridade coatora, se outro motivo
legal ndo existir, abstenha-se de recusar pedidos da impetrante ora apelada para feitura de homologacoes, registros,
concessoes, transferéncias de propriedade de aeronaves e certificados ou qualquer prestacao de servicos, sob as penas da lei.

2. A determinacdo de sobrestamento da prestacdo de servigos a impetrante ora apelada emanou do Coordenador da NURAC
(ato especifico e concreto), e ndo da Superintendéncia de Administracdo e Financas. A prépria Resolucdo n.° 25/2008 da
ANAC, alterada pela Resolucdo n.° 114/2009, dispde que compete a citada superintendéncia a remessa dos processos a
Procuradoria para inscricdo dos débitos em divida ativa, sendo estabelecida uma norma de carater genérico que impede
a prestacao de servicos da autarquia as empresas com pendéncia fiscal apds a devida inscricdo, ndo se discutindo, nesta
oportunidade, a regularidade ou ndo dessa inscricdo, mas tdo somente a suposta ilegalidade do ato de sobrestamento na
analise dos pedidos administrativos emanado pela autoridade coatora indicada pela impetrante para figurar na lide.
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3. Nao se revela razoédvel o condicionamento de processamento de pedidos administrativos a comprovacao de regularidade
fiscal da impetrante, configurando-se como forma de verdadeira sancdo politica o ato emanado pela autoridade coatora,
utilizado como meio coercitivo indireto para a satisfacdo de créditos de natureza fiscal, mostrando-se patente a restricao
ilegal ao livre exercicio da atividade econdmica desempenhada pela apelada.

4. Precedente desta Turma.
5. Apelagao improvida.
(Processo:08055670720154058300, desembargador federal Rubens de Mendonga Canuto, 42 Turma, julgamento: 18/09/2017,
publicacédo:)
Séo relevantes, pois, os fundamentos da impetracao.

O risco de lesao é evidente, tendo em vista que o funcionamento da impetrante depende da diligéncia
requerida a entidade impetrada.

Nao se vislumbra, de outro lado, risco de lesdo ao interesse publico. O deferimento da liminar nada afeta o
poder-dever da ANTT de fiscalizar a atividade, aplicar as san¢des nos termos da lei e diligenciar, no que Ihe toca, pela
execucao das penas.

Defiro, portanto, o pedido de antecipacdo da tutela recursal.

Comunique-se.

Proceda-se na forma do art. 1.019, Il, do CPC.

Oferecida a resposta, ou decorrido o prazo, vista ao MPF - PRR - 12 Regido (Lei 12.016/20009, art. 25).
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 1° de abril de 2019.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.

Acao Rescisoria 1004457-29.2019.4.01.0000 - Pje
Processo de referéncia: 1000117-52.2018.4.01.3500

Relator: Desembargador federal Jodo Batista Moreira
Autores: Diego Soares de Oliveira e outra

Advogado: Sebastido de Oliveira Silva

Ré: Caixa Econémica Federal

Data da decisao: 09/04/2019

Decisao

Diogo Soares de Oliveira e Daniele de Morais Tolentino ajuizaram acdo resciséria em face da Caixa Econémica
Federal (CEF).

Alegaram o seguinte: “na data de 13 de julho de 2015, [...] por meio de Financiamento junto a requerida,
adquiriam uma casa, financiada em 360 meses, com entrada de R$ 29.267,00 e saldo devedor de R$ 110.520,00,
financiado com prestacéo inicial de R$ 644,55 [...]./ Que diante da dificuldade financeira enfrentada [...], resolveram
promover agdo de consignagdo em pagamento c/c revisao do contrato, tendo os promovidos mandado realizar
calculos pelo perito contabil, onde encontraram que a prestacdo correta seria R$ 315,33 [...]./ Todavia, [...] ndo tiveram
condicdes de continuar depositando, nos termos da liminar, tendo o nobre julgador entendido que os valores
depositados eram insuficientes para quitar o débito, além disso os depdsitos nao foram regularmente efetuados./
Resulta assim que [..] desde o pagamento do preco acertado na Escritura Publica de Compra e Venda do imdvel
em questdo, sempre esteve na posse direta do imovel por ser a residéncia do casal onde, inclusive, tal circunstancia
fatica-juridica (transmissdo da posse) consta da cldusula do referido ‘documento novo'. [...]/ Tem-se por objetivo
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excluir a constricao do bem cogitado, quando [...], considerando que nao podem perder o imovel, todavia a CEF estd
irredutivel, dificultando a realizacdo de acordo, nao restando outra alternativa. Razdo de promoverem a presente
Acao Rescisoria, no intuito de suspender a retomada do imovel, possibilitando a realizacdo de acordo para os
mutudrios realizar a quitacao do imével em melhores condicbes./ [...] Como no presente caso que a CEF pretende a
retomada do imével residencial dos promoventes, com prejuizo irreparavel e de dificil ‘reparagédo fumus boni iuris'./
Entende-se por ‘prova inequivoca’ aquela deduzida pelo autor em sua inicial, pautada em prova preexistente — na
hipétese a sentenca rescindendo e a escritura publica do imével é capaz de convencer o juiz de sua verossimilhanca,
de cujo grau de convencimento ndo se possa levantar duvida a respeito./ De outro contexto, ha fundado receio de
dano irreparavel, porquanto o bem em comento ja se encontra com ameaca de retomada pelo agente financeiro
(CEF)./ Igualmente o imével em questao é de utilidade residencial do casal./ A reversibilidade da medida também é
evidente, uma vez que o agente financeiro ameaca a retomada do imével./ Quanto a pertinéncia da tutela antecipada
em sede de Acao rescisoria. Desse modo [...] vém pleitear, sem a otiva prévia da parte contraria (novo CPC, art. 300, §
2°, c/c art. 969), independente de caucdo (NCPC/2015, Art. 300) tutela de urgéncia antecipatéria no sentido de evitar
danos irreparaveis com a retomada do imével pela Instituicdo Financeira, no presente caso, A C.E.F.".

E pediram:

Ao determinar a suspensao da pretensdo da consolidacdo do imével pelo Agente Financeiro, por ser medida de direito e
inteira Justica.

b) seja expedido Mandado de Manutencdo de Posse do imével em apreco.

¢) subsidiariamente, espera-se a andlise desse pleito por ocasido da oitiva das partes (CPC/2015, art. 300, 2°).

E mais a frente, novos pedidos:

Finalmente o Promovente pleiteia que [...] se digne de tomar as seguintes providéncias, determinar a suspensdo imediata da
retomada do Imdvel Residencial dos promoventes pela CEF, possibilitando fazerem um acordo com objetivo de quitacao do
imovel em questao.

4.1. Requerimentos
a) As partes Autoras opta (sic) pela realizacdo de audiéncia conciliatéria [...];

b) tendo em vista a verossimilhanca dos argumentos, a existéncia, ademais, do fumus boni iuris e do periculum in mora, mister
que [...], em antecipando provisoriamente os efeitos da decisao, suspenda a retomada do imével em questao.

[.]

b) Requerendo ainda sejam conferidos os beneficios da Justica Gratuita deferida na acéo principal.
b) por fim, seja a Ré condenada em custas e honorarios advocaticios [...].

Dando-se a causa o Valor de R$ 99.714,00 [...].

Tendo em vista que ndo foi(ram) declinado(s) o(s) motivo(s), dentre os estabelecidos pelo art. 966 do CPC, para
a rescisdo, nem formularam os pedidos de que trata o art. 968, I, do CPC, exortei os autores a emendarem a inicial,
pena de indeferimento da inicial.

As fls. 103-105 da rolagem Unica, os autores atravessaram peticdo, de que se destaca:

Tendo em vista intimacdo de fls., dos autos, vém respeitosamente [...]
emendar a inicial

Requerer a Rescisdo da r. sentenca e que seja proferido novo julgamento do processo, com pedido de tutela proviséria,
no sentido de suspender imediatamente a agdo promovida pela Caixa Econdmica Federal no sentido de retomada da casa
residencial do casal [...].

[...]
Resumo dos fatos:

Na data de 13 de julho de 2015 [...] por meio de Financiamento junto a requerida, adquiriam uma casa, financiada em 360
meses, com entrada de R$ 29.267,00 e saldo devedor de R$ 110.520,00, financiado com prestacao inicial de RS 644,55 [...].
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Que diante da dificuldade financeira enfrentada [...], resolveram promover agcao de consignagao em pagamento c/c revisao
do contrato, tendo os promovidos mandado realizar célculos pelo perito contabil, onde encontraram que a prestacéo correta
seria R$ 315,33 [...]1.

Os recorrentes desde da compra que estdo na posse do Imével por ser a residéncia do casal.
Da ilegalidade da constricdo judicial

Tem-se por objetivo excluir a constricdo do bem cogitado, quando [..], considerando que ndo podem perder o imoével,
todavia a CEF estd irredutivel, dificultando a realizacédo de acordo, néo restando outra alternativa. Razéo de promoverem
a presente A¢ao Resciséria, no intuito de suspender a retomada do imdvel, possibilitando a realizacdo de acordo para os
mutuarios realizar a quitacdo do imoével em melhores condigoes.

No mais, repetiram, nos mesmos termos, os fundamentos e o pedido de tutela de urgéncia.
Decido.

Diz o CPC:

Art. 319. A peticéo inicial indicara:

[.]

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

[.]

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

| - se verificar que foi proferida por for¢a de prevaricagao, concussao ou corrup¢ao do juiz;
Il - for proferida por juizimpedido ou por juizo absolutamente incompetente;

Il - resultar de dolo ou coagao da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou, ainda, de simulagdo ou colusdo entre
as partes, a fim de fraudar a lej;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar manifestamente norma juridica;

VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou venha a ser demonstrada na prépria
acdo rescisoria;

VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que nao pdde fazer
uso, capaz, por si so, de lhe assegurar pronunciamento favoravel;

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.
Os autores nao declinaram quais os fundamentos para a rescisdo da sentenca, presentes no art. 966 do CPC.
Contrario disso, admitem que, na consignatoria, os depdsitos, no valor e prazo deferidos, ndo foram efetuados.

Indefiro, portanto, a inicial (CPC, art. 330, IV, c/c § 1°, 1 e lll; c/c art. 968, § 3°, c/c RITRF-1, art. 239, § 1°) e julgo
extinto o processo, sem resolucao de mérito (CPC, art. 485, 1).

Sem condenacdo em honorarios advocaticios.

Custas pelos autores, cuja cobranca fica suspensa em face do deferimento de justica gratuita.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 9 de abril de 2019.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.

Agravo de Instrumento 1007430-54.2019.4.01.0000 - Pje
Processo de referéncia: 1011833-94.2018.4.01.3300

Relator: Desembargador federal Jodo Batista Moreira
Agravante: Rita de Cassia Carvalho Actis

Advogado: Abdon Antonio Abbade dos Reis

Agravada: Caixa Econémica Federal
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Data da decisao: 09/04/2019

Decisao

Rita de Cassia Carvalho Actis celebrou com a Caixa Econémica Federal (CEF) contrato de financiamento para
aquisicao de imovel residencial com alienagéo fiducidria em garantia. Em face de inadimplemento de parcelas, a CEF
deflagrou execucao extrajudicial do contrato e consolidou a propriedade em seu nome, designando, em continuo,
leildo.

A fiduciante ajuizou, entdo, acdo em face da Caixa Econdmica Federal, tendo como litisconsorte a Unido,
cumulando os seguintes pedidos: revisional do contrato; anulacdo da execucao extrajudicial; consignacdao em
pagamento de parcelas vencidas; sustacdo de inscricdio de seu nome em cadastros de inadimpléncia. Fez os
seguintes pedidos:

A) Tendo em vista a presenca dos requisitos autorizadores do pleito, e em razdo da recusa dos requeridos em receber a
quantia total no valor de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), relativa ao débito, requer seja concedido a tutela cautelar, no
sentido de determinar a expedicao de guia de deposito judicial do respectivo valor informado, dando-se efeito de pagamento
aos valores depositados, bem como, seja determinada a imediata suspenséo do leildo;

B) A citacao do Acionado via oficial de justica, para querendo e sob pena de revelia, responder aos termos e pedidos da
presente, acompanhando-a em todos os seus tramites e, afinal, julgar procedente o pedido da Autora para

C) Declarar a nulidade da transferéncia de titularidade do imoével realizada pela parte Acionada, mantendo-se o imével no
nome da Autora, isentando-a do pagamento do ITIV e demais despesas alegadas pela parte Acionada;

D) Determinar ao Acionado a nao inclusdo do nome da Requerente nos cadastros, internos e setoriais do sistema bancario,
como inadimplente, ou qualquer outro 6rgao de restricao ao crédito, tendo em vista que estd consignando as prestacoes
em atraso, até julgamento final da lide, e caso ja tenha o feito, que retire no prazo de 48 (quarenta e oito) horas sob pena de
multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

E) Defira a autora o direito de depositar em juizo o valor de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais) relativo as parcelas inadimplidas
do periodo de 11 meses nos moldes do documento fornecido pela Acionada bem como os valores que se vencerem no curso
da lide a fim de evitar sua inadimpléncia;

F) Julgue procedente a presente demanda, declarando quitado o débito da autora, e consequentemente abusivos os valores
cobrados indevidamente pela parte acionada;

A tutela de urgéncia foi indeferida, aos seguintes fundamentos:

Cabe [...], de inicio, indeferir, de logo, o pedido de citacdo da Unido Federal como litisconsorte passivo necessério no feito,
uma vez que, conforme jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim como do Superior Tribunal de
Justica, o referido ente publico ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo de processo proposto por mutuério do
Sistema Financeiro de Habitacéo [...].

No que se refere ao pedido de urgéncia, em juizo de aferi¢do liminar cabivel neste momento processual, penso que nao se
encontram presentes, de forma concomitante, os requisitos autorizadores da medida pretendida.

[.]

Examinando as provas colacionadas e os argumentos constantes da peticao inicial, penso que, em principio, ndo ha elementos
nos autos capazes de evidenciar a probabilidade do direito no presente caso.

Observa-se do documento apresentado pela parte Autora (Id. n° 26065538), relativo a Notificacdo Extrajudicial procedida
pela Caixa Econémica Federal, que a Autora, no dia 21/09/2018, foi intimada para “satisfazer, no prazo de quinze dias, as
prestacdes vencidas e as que se vencerem até a data do pagamento, os juros convencionais, as penalidades e os demais
encargos contratuais, os encargos legais, inclusive tributos, as contribuicdes condominiais imputaveis ao imovel, além das
despesas de cobranca e de intimacao”, e, portanto, ao apresentar a proposta de renegocia¢ao da divida (Id. n° 26065535), em
23/10/2018, j& tinha, em principio, deixado transcorrer o prazo conferido pela Ré, sem pagamento ou qualquer manifestacéo,
o que afasta, por ora, a probabilidade do direito como requisito necessario a concessdo da antecipacao da tutela pleiteada.

Importa salientar que, considerando que a parte Autora requereu, a titulo de antecipacdo dos efeitos da tutela, que
“a expedicdo de guia de depdsito judicial do respectivo valor informado, dando-se efeito de pagamento aos valores
depositados, bem como, seja deterinado a imediata suspensao do leildo” (Id. n° 26065510), o decurso do prazo concedido na
Notificagdo Extrajudicial pela Caixa Econdémica Federal, no documento mencionado (Id. n° 26065535), afasta a probabilidade
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do direito invocado, especificamente porque o pleito formulado pretende que o depésito tenha efeito de pagamento, e nao
de garantia da divida.

Dessa forma, ndo ha como deferir tal pleito, considerando que o mero ajuizamento de ac¢do para discutir o contrato ndo é
suficiente para suspender eventual execucao para cobranca de divida ou mesmo obstar a inclusdo do nome do Autor em
cadastro restritivo de crédito, se for o caso. [...]

Por outro lado, a cautela recomenda a observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, especialmente
considerando que o documento acima indicado evidencia, em principio, a auséncia da probabilidade do direito alegado.
Dessa forma, ao exame do pedido de urgéncia, cabivel neste momento processual, verifico que ndo se encontram presentes
de forma simultanea os requisitos autorizadores da antecipacdo dos efeitos da tutela.

Posto isso, tendo em vista os fundamentos juridicos apresentados, indefiro, neste momento processual, a antecipacao dos
efeitos da tutela formulada a inicial, ressalvando a possibilidade de reexame posterior, em sede de sentenca, devendo,
contudo, por cautela, a parte Ré informar em eventual leildo no qual seja incluido o bem em referéncia, a existéncia da
presente acdo, visando a declaragdo de nulidade do procedimento de execucao extrajudicial.

Contra essa decisdo, a autora interpde o presente agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo da
tutela recursal

para que seja autorizada que a Agravante deposite em juizo o valor relativo as parcelas em aberto, mantendo-a na posse do
bem até que se defina o valor real devido a ser pago pela Agravante, suspendendo-se consequentemente a arrematacéo
do imével até decisao final, garantindo-se a Agravante o direito de propriedade amplamente desrespeitado pela Agravada.

Decido.

De acordo com a Lei 9.514/1997, “vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a divida e constituido em mora o
fiduciante (devedor), consolidar-se-4 [...] a propriedade do imoével em nome do fiduciario (credor)” (art. 26, caput). Se
o devedor nado purgar a mora até a averbacdo da consolidacao na matricula do imével, ndo ha mais como o contrato
convalescer (inteligéncia do § 5° do art. 26). O devedor tem ainda direito de preferéncia a aquisicdo do imével
(ndo mais convalescimento do contrato) até o segundo leildo, quitando a divida (parcelas vencidas e vincendas +
encargos + despesas), conforme art. 27, § 2°-B.

No caso, considerando que fora designado (o primeiro?) leildo, hd que se concluir que houve a averbacao, na
matricula do imovel, da consolidacao da propriedade em nome da CEF, o que, nos termos da Lei 9.514/1997, com as
alteracdes introduzidas pela Lei 13.465/2017, inviabilizaria o convalescimento do contrato.

A par disso, no Superior Tribunal de Justica ha entendimento de que a Lei 9.514/1997 deve ser interpretada,
no ponto, com apoio do Decreto-Lei 70/1966. Decidiu-se, portanto, que a purga¢éo da mora pode ocorrer até a
arrematacdo. Confira-se:

Recurso especial. Alienacéo fiducidria de coisa imovel. Lei n° 9.514/1997. Purgacao da mora apds a consolidacao da
propriedade em nome do credor fiduciério. Possibilidade. Aplicacao subsidiaria do Decreto-Lei n° 70/1966.

1. Cinge-se a controvérsia a examinar se é possivel a purga da mora em contrato de alienacdo fiducidria de bem imovel (Lei
n° 9.514/1997) quando ja consolidada a propriedade em nome do credor fiduciério.

2. No ambito da alienacéao fiduciaria de imdveis em garantia, o contrato ndo se extingue por forca da consolidacdo da
propriedade em nome do credor fiduciario, mas, sim, pela alienacao em leildo publico do bem objeto da alienacéo fiduciaria,
apos a lavratura do auto de arrematacao.

3. Considerando-se que o credor fiduciario, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.514/1997, néo incorpora o bem alienado em
seu patrimdnio, que o contrato de mutuo néo se extingue com a consolidacao da propriedade em nome do fiduciario, que a
principal finalidade da alienacao fiduciaria é o adimplemento da divida e a auséncia de prejuizo para o credor, a purgacdo da
mora até a arrematacao nao encontra nenhum entrave procedimental, desde que cumpridas todas as exigéncias previstas
no art. 34 do Decreto-Lei n° 70/1966.

4. O devedor pode purgar a mora em 15 (quinze) dias ap6s a intimacgao prevista no art. 26, § 1°, da Lei n°® 9.514/1997, ou a
qualguer momento, até a assinatura do auto de arrematacao (art. 34 do Decreto-Lei n° 70/1966). Aplicacdo subsididria do
Decreto-Lei n° 70/1966 as operagdes de financiamento imobiliario a que se refere a Lei n° 9.514/1997.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1462210/RS, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 18/11/2014, DJe 25/11/2014)
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Efeitos da decisao do STJ é que, purgada a mora, até a arrematagao, o contrato convalesce. A teor da
documentacdo juntada pela agravante, ndo houve, ainda, arrematacao.

Sobre a consignacao em pagamento, diz a Lei 10.931/2004:

Art. 50. Nas ac¢oes judiciais que tenham por objeto obrigacdo decorrente de empréstimo, financiamento ou alienacao
imobilidrios, o autor deverd discriminar na peticdo inicial, dentre as obrigacdes contratuais, aquelas que pretende
controverter, quantificando o valor incontroverso, sob pena de inépcia.

§ 1° O valor incontroverso devera continuar sendo pago no tempo e modo contratados.

§ 2° A exigibilidade do valor controvertido podera ser suspensa mediante depdsito do montante correspondente, no tempo
e modo contratados.

§ 3° Em havendo concordancia do réu, o autor poderd efetuar o depdsito de que trata o § 2° deste artigo, com remuneracao
e atualizacdo nas mesmas condi¢des aplicadas ao contrato:

| - na propria instituicao financeira credora, oficial ou néo; ou
Il - em instituicdo financeira indicada pelo credor, oficial ou ndo, desde que estes tenham pactuado nesse sentido.

§ 4° O juiz poderd dispensar o depdsito de que trata o § 2° em caso de relevante razéo de direito e risco de dano irreparéavel
ao autor, por decisao fundamentada na qual serdo detalhadas as razées juridicas e faticas da ilegitimidade da cobranca no
caso concreto.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal, a fim de suspender os atos executérios
mediante depdsito em conta judicial do montante de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), ficando a autora-
agravante autorizada consignar o valor das parcelas vincendas, até ulterior decisao.

Comunique-se para imediato cumprimento.

Proceda-se na forma do art. 1.019, Il, do CPC.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 9 de abril de 2019.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.

Apelacao Criminal 0000916-19.2012.4.01.3502/GO

Relator: Juiz federal César Jatahy Fonseca (convocado)
Apelantes: Rosangela Jaime Peixoto e outros
Advogados: Tackson Aquino de Araujo e outro

Apelada: Justica Publica

Procurador: Ana Paula Fonseca de Goes Araujo
Publicacao: e-DJF1 de 12/04/2019, p. 687

Decisao

Autos recebidos neste gabinete na data de 15/01/2018 com manifestacdo da PRR/12 Regido pelo
reconhecimento da ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva do Estado (fls. 755-756-v) com excecdo a
condenacdo por reparacao de danos, sendo essa ultima imprescritivel.

Trata-se de recurso interposto por Marly Jaime Peixoto, Sizenando Jayne Filho, Rosangela Jaime Peixoto contra
sentenca de fls. 602-618, que os condenou pela pratica dos delitos inscritos nos art. 2°, caput, da Lei 8176/1991 e art.
55, caput, da Lei 9605/1998, na forma do art. 70, do CP.

Em consequéncia de os fatos serem anteriores ao advento da Lei 12.234/2010, é inaplicavel o dispositivo
atualmente previstono § 1°do art. 110 do CP, que veda o inicio da contagem do prazo prescricional em data anterior

Revista do 1° Regido, Brasilia, DF, ano 31, n. 2, 2019 219



Decisdes monocraticas

a da denuncia. Portanto, considera-se, no caso, para o célculo prescricional, o lapso temporal entre a data do fato e
a do recebimento da denuncia.

Tendo em vista a acusagao nao ter apelado contra a sentenca (fls. 755-756-v), tem-se o art. 110, § 1°, do CP, a
reger o calculo prescricional. No caso, o prazo regula-se pelo quantum da pena aplicada e a teor do art. 119 do CP,
a cumulacao do concurso de crimes deve ser desprezada para calculo do prazo prescricional da pretensao punitiva.
Em razdo de a pena igualmente aplicada aos réus para os delitos tipificados nos arts. 2°, caput, da Lei 8176/1991 e
55, caput, da Lei 9605/1998 serem, respectivamente, de 2 (dois) anos e 9 (nove) meses de detencao, tem-se que os
prazos prescricionais aplicavel ao caso sdo de 4 (quatro) anos (art. 109, V, do CP) e 2 (dois) anos (art. 109, VI, do CP em
redacdo anterior a Lei 12.234/2010).

In casu, verifico que, entre a data do fato (de 28/03/2005 a 31/03/2005 - fl. 01-B) e a data de publicacdo da
sentenca (21/01/2016 - fl. 618), houve o transcurso de prazo superior a 4 (quatro) anos. Impde-se, portanto, o
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva estatal, na forma do art. 109, incisos V e VI, do Cédigo Penal, e,
em consequéncia, a extincdo da punibilidade do réu, nos termos dos arts. 61 do Cédigo de Processo Penal e 29 do
RITRF-12 Regido.

Em relacdo a prescritibilidade da reparacdo de dano ambiental, ocorre que o Supremo Tribunal Federal estd
a julgar, em regime de repercussdo geral, o Recurso Extraordinario 654.833 AC, que firmara o entendimento da
suprema corte acerca dessa questdo. Assim, porquanto o exame hermenéutico pelo Plendrio do Pretério Excelso
ainda nao tenha se concluido, adoto o entendimento ja formado pelo Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial 1.120.117 AC, no sentido da imprescritibilidade da reparacdo de danos ambientais, tendo em vista tratar-
se de reparacgao a direito fundamental indisponivel, ressalvando, entretanto, que a devida reparacdo devera ser
buscada na via judicial civel apropriada.

Ante o exposto, declaro extinta a punibilidade dos réus Marly Jaime Peixoto, Sizenando Jayne Filho e
Rosangela Jaime Peixoto, em relacdo a condenacao aos delitos tipificados no art. 2°, caput, da Lei 8176/1991 e art.
55, caput, da Lei 9605/1998, com fundamento no art. 109, V e VI, do Cédigo Penal, ficando excetuada a reparacao
de dano ambiental que poderad ser buscada de forma autdnoma, na esfera civel apropriada em consequéncia, julgo
prejudicados os recursos de apelagao interpostos.

Encaminhem-se os autos ao juizo de origem, com as comunicacdes e anotacdes de estilo.
Intimem-se. Cumpra-se.
Brasilia, 9 de abril de 2019.

Juiz federal César Jatahy Fonseca, relator convocado.

Apelacdo Civel 0003601-55.2015.4.01.3902/PA
Processo na origem: 36015520154013902

Relator: Desembargador federal Jirair Aram Meguerian
Apelante: Ministério Publico Federal

Procuradora: Fabiana Keylla Schneider

Apelante: Uniado

Procurador: Niomar de Sousa Nogueira

Apelante: Estado do Pard

Procurador: Pablo Santos de Souza

Apelados: Os mesmos

Apelado: Municipio de Santarém/PA

Procurador: Panysa Sasha Monteiro Marinho

Apelado: Ministério Publico do Estado do Para - MPPA
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Procurador: Tulio Chaves Novaes
Publicacéo: e-DJF1 de 25/04/2019, p. 341

Decisao

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo estado do Para contra decisdo de minha lavra proferida
as fls. 626-628, por meio da qual antecipei em parte os efeitos da tutela recursal e determinei aos réus a adog¢ao das
providéncias necessarias para garantir o imediato custeio de mais um periodo do tratamento com células-tronco
da substituida Fabricia Lima da Fonseca, a realizar-se em Bangkok, Tailandia, bem como das despesas com viagem,
traslado, estadia da paciente e de um acompanhante.

2. Sustenta o embargante, em resumo, que a decisdo embargada é omissa ao nao definir as responsabilidades
para seu cumprimento, ndo tendo especificado a qual dos entes compete a observancia do quanto nela determinado;
que a implementacdo dos atos para cumprimento da decisdo cabe a Unido, conforme anteriormente constou
do Agravo de Instrumento 60460-60.2015.4.01.0000; e que a decisdo embargada foi proferida contrariamente a
jurisprudéncia patria, devendo ser reformada.

3. As fls. 643-651-v., agravo interno interposto pela Uniao.
4. As fls. 658-659, contrarrazées do MPF aos embargos de declaracdo opostos pelo estado do Para.
Autos conclusos, decido.

5. De fato, a decisdo embargada é omissa em relacdo a responsabilidade imediata pelo cumprimento do
quanto nela determinado, razéo pela qual devem ser acolhidos os embargos de declaracdo do estado do Par3, para
que conste que o custeio do tratamento ocorrerd pela Unido, autorizado o desconto proporcional dos repasses
obrigatérios ao estado do Para e ao municipio de Santarém, conforme j& havia constado em decisdo proferida nos
autos do Agravo de Instrumento 60460-60.2015.4.01.0000.

6. Nao ha omissao ou contradicao, todavia, no que se refere a discussdo acerca da possibilidade de o Estado
ser compelido a concessdo do tratamento em questdo, vez que as teses desenvolvidas pelo embargante nada mais
revelam do que a intencao de reforma da decisao, que deve ser obtida por meio de recurso proprio, 6nus do qual
ndo se desincumbiu.

7. Ndo ha falar, outrossim, em aplicacdo da fungibilidade recursal, para receber os embargos de declaracéo,
neste particular, como agravo interno. Isso porque nao ha duvida acerca do cabimento deste ultimo recurso para
buscar areforma da decisdo em questéo (art. 1.021 do CPC/2015), sendo a oposicao de embargos para essa finalidade
erro grosseiro.

Pelo exposto, acolho em parte os embargos de declaracéo opostos pelo estado do Pard, apenas para que
conste, da decisGo embargada, determinagdo para que o custeio do tratamento ocorra pela Uniéo, autorizado o
desconto proporcional dos repasses obrigatérios ao estado do Pard e ao municipio de Santarém, conforme jd havia sido
determinado nos autos do Agravo de Instrumento 60460-60.2015.4.01.0000.

Por outro lado, considerando que a Unido, até o presente momento, ndo noticiou o cumprimento da decisdo
em questdo, embora tenha sido proferidaem 22/10/2018, concedo o prazo mdximo de 10 (dez) dias para que comprove,
nos presentes autos, a execu¢do do comando jurisdicional.

Publique-se. Intimem-se.

Oportunamente, facam-me conclusos os autos para exame do agravo interno da Unido e dos recursos de
apelacao interpostos.

Brasilia, de abril de 2019.

Desembargador federal Jirair Aram Meguerian, relator.
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Agravo de Instrumento 1010208-94.2019.4.01.0000 - Pje
Processo de referéncia: 1005125-80.2018.4.01.3800

Relator: Desembargador federal Jodo Batista Moreira
Agravante: Nerio Rodrigues de Sousa

Agravada: Unido

Agravado: Estado de Minas Gerais

Agravado: Municipio de Belo Horizonte

Data da decisdao: 10/04/2019

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo da tutela recursal, interposto por Nerio
Rodrigues de Sousa de decisdo em que, nos autos de acdo cominatodria (obrigagao de fornecimento de medicamento
de alto custo) ajuizada pelo ora agravante em face da Unido, estado de Minas Gerais e municipio de Belo Horizonte,
foi indeferida tutela de urgéncia

para determinar aos réus que fornecam ao autor, imediatamente, o medicamento Imbruvica® 140 mg (c/ 90 caps) - 3
comprimidos ao dia, para tratamento da doenga que o acomete, conforme prescricdo médica.

A decisao agravada esta assim fundamentada:

222

Trata-se de acédo ordinaria ajuizada por Nerio Rodrigues de Sousa em face da Uniédo, Estado de Minas Gerais e o municipio de Belo
Horizonte objetivando a concessédo de tutela de urgéncia para determinar aos réus que fornecam ao autor, imediatamente, o
medicamento Imbruvica® 140 mg (c/ 90 caps) — 3 comprimidos ao dia, para tratamento da doenga que o acomete, conforme
prescricdo médica.

Para tanto, informa ser portador de Leucemia Linfoide Cronica de células B (C91.1 pela CID), encontrando-se em tratamento
médico devido a doenca, que gera risco de morte para o paciente, justificando a necessidade urgente de obtencdo do
medicamento recomendado pela médica, qual seja o uso continuo do medicamento ora pleiteado.

Relata que as interven¢des médicas anteriormente realizadas foram frustradas, na medida em que foram prescritas diversas
medidas alternativas de tratamento para sua enfermidade antes da prescricdo do farmaco ora pleiteado, as quais ndo surtiram
o efeito desejado, nao havendo indicagao de outro tratamento para o autor no momento.

Assevera que caso nao seja utilizado o medicamento em tela no tratamento da sua enfermidade, conforme prescrito por
seu médico assistente, tera sequelas que comprometerdo o seu bem estar e a sua qualidade de vida, além de existir risco de
morte.

Por fim, informa, que o medicamento em questdo nao é disponibilizado diretamente pelo SUS, ndo possuindo, de outro
turno, condicdes financeiras para custear o tratamento com recursos préprios, cujo preco médio anual na forma prescrita é
de RS 448.620,00 reais.

Conclusos os autos, foi indeferido o pedido de tutela de urgéncia (ID 5711048).

A parte-autora opds embargos declaratérios (ID 5983084), juntando ainda documentos, bem como agravo de instrumento
(ID 6501261).

Os embargos declaratérios opostos foram rejeitados (ID 6254162).

Foi determinada a realizacao de pericia médica (ID 6990974).

O NATS apresentou resposta ao oficio do Juizo (ID 7254280).

A Unido apresentou quesitos (ID 7723459).

A parte-autora opds embargos declaratérios (ID 8091461).

Laudo médico pericial apresentado pelo perito (ID 9819955).

Foi determinada a intimagdo da parte-autora para se manifestar a respeito de eventual perda do objeto (ID 10028952).

Os embargos declaratérios foram rejeitados (ID 10042472).

A Defensoria Publica da Unido requereu o prosseguimento do feito, juntando ainda laudo médico do autor (ID 27595989).

Foi determinada a realizacdo de uma nova pericia médica (ID 29370977).
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Intimadas, as partes apresentaram quesitos (Unido - ID 32850614; autor — ID 33374542).
Laudo médico pericial apresentado (ID 37962995).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério. Decido.

Nos termos do art. 300 do CPC/2015, a tutela proviséria de urgéncia serd concedida quando presentes elementos que
evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum
in mora), simultaneamente.

Com efeito, o artigo 196 da Carta Magna de 1988 enuncia, in verbis:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.”

A saude, portanto, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna, é direito de todos e dever do Estado,
que, em todas as suas esferas, tem a obrigacdo de prover, em estrutura hierarquizada e regionalizada prevista no art.198, da
CRFB/88, as condi¢des indispensaveis ao seu livre exercicio, por meio da “formulagdo e execugdo de politicas econémicas
e sociais que visem a redugdo de riscos de doencga e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso
universal e igualitdrio as agées e aos servicos para a sua promogdo, prote¢do e recuperac@o”, conforme preceitua o artigo 2°, §1°,
da Lei n° 8.080/90.

Ainda analisando a Lei que regula o SUS, observo que dentre os seus objetivos consta a assisténcia as pessoas por intermédio
de acdes de promocdo, protecédo e recuperagdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das atividades
preventivas (artigo 5°, inciso lll da Lei n° 8.080/90).

De tal modo, é certo que os principios que norteiam as politicas publicas de saide — integralidade, universalidade, unidade
e igualdade — visam garantir o acesso a toda a populagao independentemente de renda, compreendendo desde os niveis
mais basicos de assisténcia até maiores niveis de complexidade e especializacdo, bem como o tratamento isonémico dos
usuarios do sistema. Tais principios norteiam os critérios e parametros das decisdes publicas na area de saude.

Quanto aos pedidos judiciais de fornecimento de medicamentos, a experiéncia vivida diuturnamente por este juizo
demonstra que a excessiva interferéncia judicial nas decisdes executivas, submetendo a Administracao Publica a aquisicoes
de urgéncia, sem licitacdo e a precos onerosos, pode acarretar sério comprometimento do orcamento da saude e no
aproveitamento dos recursos, interferindo, diretamente, na alocagdo de recursos publicos nas agdes de saude, que sdo
direcionados (refutavelmente) a beneficiar situagdes individuais.

Ademais, essa magistrada comunga do entendimento de que o direito a saude, assegurado constitucionalmente (arts. 6° e
196, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988), ndo implica acesso irrestrito a todo e qualquer medicamento/
insumo/tratamento, ou a substancias em fase de testes, a livre escolha do (a) paciente e/ou do profissional médico que lhe
assiste, e as expensas do(s) ente(s) publico(s).

Com efeito, conforme ja assentou o Supremo Tribunal Federal, em consonancia com o entendimento firmado pelo Ministro
Gilmar Mendes em seu voto proferido na STA-Agr 175, embora se reconheca tratar-se de um direito subjetivo publico, este
é assegurado mediante politicas sociais e econdmicas, ndao havendo, contudo, que se falar em “um direito absoluto a todo e
qualquer procedimento necessdrio para a protecdo, promogdo e recuperacdo da saude, independentemente da existéncia de uma
politica publica que o concretize” (STA-Agr 175, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 17.03.2010).

Desta forma, em principio, ressalvados apenas os casos excepcionais, submetidos a analise individual e criteriosa, entendo
que é da alcada da Administracao Publica, por meio de érgédos competentes e critérios médicos-cientificos, optar por
tratamentos, medicamentos e procedimentos a serem disponibilizados pelo SUS, em virtude dos insuperaveis limites da
capacidade orcamentaria publica.

Em outras palavras, em que pese a intervencao judicial ndo raro se mostrar necesséria e imprescindivel a efetivacdo dos
direitos fundamentais previstos na CRFB de 1988 — ou, até mesmo, o Unico modo de fazé-lo — tenho que a atuagao excessiva
do Poder Judiciario em acées que visam a obtencdo de medicamento ou tratamento ndo contemplados pelo Sistema Unico
de Saude pode comprometer o planejamento no setor da satde e a utilizagao eficaz e igualitaria de recursos financeiros
sabidamente finitos.

No sentido ora defendido, recentemente se manifestou o Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto para o julgamento
conjunto dos RE 566471 e 657718 (noticiado nos Informativos de jurisprudéncia do STF n.° 839 e 841/STF), ponderando, em
sintese, que no caso de demanda judicial individual por medicamento nao incorporado pelo SUS, inclusive quando de alto
custo, ndo se pode, de regra, compelir o Estado a fornecé-lo, sob pena de inviabilizar completamente o sistema de satde
por fazé-lo suportar o fornecimento de todo e qualquer medicamento, independentemente de seu impacto financeiro.
Segundo preleciona o eminente Ministro, deve-se, tanto quanto possivel, “reduzir e racionalizar a judicializa¢do da satde, bem
como prestigiar as decisées dos orgdos técnicos, conferindo cardter excepcional a dispensacdo de medicamentos néo incluidos na
politica publica.”.
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Ainda em conformidade com o entendimento do ilustre Ministro, “Ndo hd sistema de saude que resista a um modelo em que
todos os remédios, independentemente de seu custo e impacto financeiro, devam ser oferecidos pelo Estado a todas as pessoas.”.

De fato, ndo é razoavel compelir a Administracdo Publica a custear tratamentos inacessiveis, ndo essenciais, experimentais
e de eficicia duvidosa, e terapias alternativas. A intervencao judicial ilimitada nas politicas publicas de satide pode trazer
consequéncias graves, pois implica desvio da execu¢ao orcamentaria regular para cumprimento das ordens judiciais, além de
gerar ineficiéncia na alocacdo dos recursos limitados. Ademais, as solu¢des judiciais somente englobam uma pequena parte
da populacéo, privilegiada por ter acesso ao Judiciério, resultando em seletividade de beneficio e, por conseguinte, grande
injustica na distribuicdo gratuita de medicamentos pela via judicial.

Dessa forma, perfilho do entendimento do eminente Ministro que defende a necessidade de se deixar primordialmente a
cargo do Poder Executivo, por meio de 6rgdos técnicos competentes, as decisdes politicas sobre defini¢des acerca do modo
de prestacao, orcamento e priorizagao de tratamentos.

Cumpre pontuar, ainda, que o Judicidrio carece de capacidade institucional técnica e conhecimento cientifico necessario para
determinar quais os medicamentos devem ou nao ser dispensados por meio do SUS, atribuicdo que deve ser reconhecida
precipuamente ao Executivo.

Neste diapasédo, propée o eminente Ministro, cinco requisitos cumulativos para deferimento excepcional de determinada
prestacao de saude: “(i) a incapacidade financeira de arcar com o custo correspondente; (ii) a demonstragcdo de que a ndo
incorporac¢do do medicamento ndo resultou de decisdo expressa dos érgdos competentes; (iii) a inexisténcia de substituto
terapéutico incorporado pelo SUS; (iv) a comprovagéo de eficdcia do medicamento pleiteado a luz da medicina baseada em
evidéncias; (v) a propositura da demanda necessariamente em face da Unido, jd que a responsabilidade pela deciséo final sobre a
incorporagdo ou ndo de medicamentos no dmbito do SUS é, em regra, desse ente federativo.”

Propds ainda a observancia de um parametro procedimental: a realizacdo de didlogo interinstitucional entre o Poder
Judiciario e os entes ou pessoas com expertise técnica na area da saude, a exemplo das camaras e dos nucleos de apoio
técnico em saude dos tribunais, além dos profissionais do SUS e da Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no
SUS (Conitec). O didlogo, inicialmente, serviria para aferir a presenca dos requisitos de dispensacdo do medicamento. Em
um segundo momento, no caso de deferimento judicial do farmaco, determinaria que os 6rgaos competentes (Conitec e
Ministério da Saude) avaliassem a possibilidade de sua incorporacdo ao SUS, mediante manifestacdo fundamentada.

Nao obstante o entendimento hodierno do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema, conforme acima exposto, no
julgamento do Recurso Especial n.° 1.657.156/RJ (Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 25/04/2018,
DJe 04/05/2018), submetido ao rito previsto no art. 1.036, do CPC/2015, no qual se discutia acerca da obrigacdo do Poder
Publico em fornecer medicamentos nao incorporados, através de atos normativos, ao Sistema Unico de Saude, o Superior
Tribunal de Justica entendeu pela possibilidade, em carater excepcional, do fornecimento dos medicamentos em questdo,
desde que atendidos os seguintes requisitos cumulativos: (i) comprovagao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; e (iii) existéncia de registro na Anvisa do medicamento.

Por fim, em atencdo ao disposto no art. 927, §3°, do CPC, o STJ consignou a necessidade de modulacdo dos efeitos do
aludido julgado, determinando-se os critérios e requisitos estipulados somente serdo exigidos para os processos que forem
distribuidos a partir da concluséo do seu julgamento.

Assim, considerando que o julgado acima referido foi publicado no DJe 04/05/2018, é certo que as orientagdes entao
consignadas sao aplicaveis ao caso concreto.

Tecidas as devidas e necessdrias consideracdes, passo a andlise da hipotese em tela.
No caso vertente, a parte autora pretende o deferimento da tutela para o fornecimento do medicamento Imbruvica® 140mg.

Pelo que se extrai do relatério laudo pericial judicial, o perito do juizo foi categérico ao afirmar que “o fdrmaco pleiteado
ndo é capaz de curar a doenga do autor, nem de aumentar sua sobrevida global (tempo total de vida que resta ao doente), nem
mesmo de melhorar sua qualidade de vida. Ao contrdrio, seu uso se associa a frequentes efeitos adversos, muitos dos quais graves
e potencialmente fatais [infeccoes, hemorragias e arritmia cardiaca, dentre outros]. A revista Prescrire (publicagdo cientifica
completamente independente de patrocinadores e que analisa criticamente dados cientificos obtidos de estudos patrocinados por
laboratdrios farmacéuticos) ponderou que o ibrutinibe tem impacto incerto na sobrevida dos doentes e sua relagdo risco-beneficio
pode ser desfavordvel no contexto de seu uso em portadores de leucemia linfocitica crénica recidivada ou refratdria” (grifei).
Acrescenta ainda que ante o atual estdgio da enfermidade que acomete o autor, “simplesmente nédo existe um tratamento
reconhecidamente eficaz para o manejo dos doentes. A despeito de usar ou nédo o fdrmaco pleiteado, o autor é candidato
permanente a cuidados suportivos com vistas a conforto e dignidade.”

Desta forma, em que pese haver elementos que permitam inferir que a parte autora é portadora da doenca descrita em
sua inicial, entendo que nao foi atendido o primeiro requisito cumulativo para o deferimento de medicamento néao
contemplado pelos protocolos de atendimento do SUS, segundo o entendimento do STJ, consistente na comprovacao da
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imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, sobretudo no que tange a necesséria e indispensavel verificacdo da
alegada ineficacia dos farmacos fornecidos pelo SUS para o tratamento da moléstia.

Com efeito, em que pese o medicamento ora pleiteado ter sido prescrito pelo médico da parte autora para tratamento
da enfermidade que a acomete, considerando as razdes declinadas pelo perito judicial, ante a auséncia de evidéncias
cientificas quanto a eficacia do medicamento em questao, aliadas a impossibilidade de cura, o elevado grau de toxidade do
medicamento pleiteado e a baixissima relacdo de custo-efetividade, tenho que néo se afigura razoavel, no caso concreto, a
imposicao do fornecimento do Imbruvica 140 mg a parte autora, nao se justificando a intervencdo do Poder Judiciario nas
politicas publicas de distribuicdo de medicamentos na hipdtese em tela.

Entendo que diante da exiguidade dos recursos publicos e da necessidade de sua aplicacao racional e eficiente em prol do
bem comum, deve o Judiciario se acautelar de modo a evitar a concessédo de tutelas onerosas, quando de eficacia duvidosa,
mas tendo em vista, principalmente, que o Estado nao pode ser compelido, por deciséo judicial, a fornecer medicamento néo
incorporado pelo SUS independentemente de custo e que ndo demonstre sequer uma melhora significativa da qualidade
de vida do paciente.

Em conclusao, embora esta magistrada seja sensivel a situagao vivenciada pelo autor, na dificil, porém necessaria, ponderacéo
entre o direito a vida — e a vida com qualidade — e o principio da reserva do possivel diante do alto custeio do tratamento do
Autor com sacrificio da execucao de outras politicas publicas de saiide com maior eficacia e de alcance curativo comprovado,
tenho como inexistente qualquer risco que a atuacdo do Judicidrio possa superar, no caso a preservacao da saude e da
expectativa de sobrevida do paciente.

Il - Dispositivo

Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia de cardter antecipatdrio.

O agravante alega que: “o fumus boni iuris se faz presente através dos laudos médicos em anexo que atestam
que o Recorrente é portador de Leucemia Linfoide Crénica de células B (C91.1 pela CID), necessitando de medicacdo
que nao consta na listagem do SUS, Imbruvica 140 mg, para garantir sua qualidade de vida e aumento de sobrevida.
Da mesma forma, o periculum in mora resta comprovado pelo estado de salide do Recorrente que, como atesta o
laudo médico em anexo, mesmo apds o transplante de medula, apresenta a doenca ativa, com o aumento do nimero
de leucdcitos, e necessita do medicamento para o controle do quadro imunodepressivo em que se encontra./ O
Superior Tribunal de Justica fixou no ano de 2018 (REsp n° 1657156/RJ) balizas para a concessao de medicamentos
que nado constam na listagem do SUS pelo Poder Publico. Sdo os requisitos: 1) Comprovacdo, por meio de laudo
médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos
pelo SUS; 2) Incapacidade financeira do paciente de arcar com o custo do medicamento prescrito; e 3) Existéncia
de registro do medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)./ O agravante enquadra-se em
todos os requisitos acima listados./ O medicamento Imbruvica 140 mg, apesar de ndo constar na listagem do SUS,
é registrado junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, tendo livre comercializacdo no pais. Entretanto, a
capacidade financeira do Recorrente impede que ele arque com os altos valores do medicamento, uma vez que
o custo anual do farmaco e a renda familiar mensal do Recorrente é de RS 2.165,00 (dois mil cento e sessenta e
cinco reais)./ Por fim, a necessidade do medicamento e a ineficacia do uso de outro farmaco fornecido pelo SUS
foi atestada pelos médicos que acompanham o tratamento do agravante, conforme relatérios acostados nos
autos, tanto em periodo anterior quanto posterior a realizacdo do transplante de medula éssea. Ndo ha tratamento
alternativo que seja compativel com o estado de satide do agravante, como informado na pericia médica realizada
no processo, vez que a quimioterapia que é utilizada normalmente pelo SUS poderia ocasionar efeitos adversos e
tem baixa probabilidade de resposta. A decisao exarada pelo juizo a quo se baseou em laudo pericial, de médico ndo
especialista na enfermidade do recorrente, que aponta a desnecessidade do medicamento pleiteado em razdo da
auséncia de comprovacao de sua eficiéncia no tratamento da leucemia e dos possiveis efeitos adversos acarretados
pelo seu uso. Registra-se que, diferente do que afirmou o perito judicial, o Ibrutinibe é medicamento de grande
importancia no tratamento da Leucemia Cronica e ndo se faz desnecessario diante do quadro de satide do assistido.
Ciente do contetido do laudo pericial e divergindo profundamente das conclusées do perito, o Dr. Evandro Maranhéo
Fagundes, CRM/MG 21.211, médico especializado em hematologia, membro do Conselho Deliberativo da Associacao
Brasileira de Hematologia e membro associado da American Society of Hematology (ASH), que coordenou por 15
anos o grupo de Leucemia Agudas do Hospital das Clinicas - UFMG e acompanha o caso do agravante desde abril
de 2018, redigiu relatério médico (anexo) muito bem pormenorizado em que apresenta seu parecer clinico ao passo
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que contesta os argumentos aduzidos no laudo. Destaque-se que o, conforme expressamente descrito relatorio, o
especialista teve ‘os maiores conflitos com o laudo médico pericial que optou por sugerir a negativa da droga com

”m

base técnica”.

Decido.

Por mais sejam bem articuladas as razoes recursais e inquestionavel seja a gravidade da enfermidade do
autor, o julgador ndo tem condic¢des de superar as conclusdes da pericia, no caso concreto. O magistrado nao tem
conhecimento (e nem é obrigado a ter) aprofundado sobre a matéria, a ponto de dispensar o apoio técnico que, na
espécie, é imprescindivel a fundamentacdo da decisdo (de deferimento ou indeferimento da tutela). Talvez seja o
caso de apresentar quesitos suplementares ao perito ou até mesmo protestar por nova pericia. Na presente quadra,
no entanto, ndo se vislumbram fundamentos para a tutela de urgéncia pretendida, razdo por que a indefiro.

Proceda-se na forma do art. 1.019, Il, do CPC.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 10 de abril de 2019.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.

Agravo de Instrumento 1020458-26.2018.4.01.0000 - PJe
Processo de referéncia: 1000723-26.2018.4.01.4100

Relator: Desembargador federal Jodo Batista Moreira
Agravante: Estado de Rondbnia

Agravada: Uniao

Agravada: Fundacéo Nacional do indio - Funai
Agravado: Ministério Publico Federal - MPF

Data da decisao: 10/04/2019

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo estado de Rondénia de
decisdo em que, nos autos de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da Unido, Fundacéo
Nacional do indio (Funai), e do ora agravante, foi deferida liminar, nos seguintes termos:

Ante o exposto, defiro a tutela de urgéncia requerida na peticao inicial para: a) Determinar aos réus que apresentem em 30
(trinta) dias plano de a¢do continuada de protecéo territorial da Terra Indigena Karipuna prevendo a acdo compartilhada
das Forgas Armadas, Policia Militar Ambiental, Policia Militar, bem como fiscais da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental - Sedam e agentes da Funai, em nimero nao inferior a 15 (quinze) pessoas, com periodicidade minima de 10 (dez)
dias por més. O plano de acao deve prever todas as atividades de prevencao e repressdo a crimes ambientais ocorridos no
interior e entorno da Terra Indigena Karipuna, provendo os agentes publicos de estrutura e equipamentos para realizar a
prisdo de envolvidos e apreensao de veiculos, maquinarios e produtos florestais. As reunides para a elaboragao e execucao
do plano de acdo podem ser realizadas diretamente pelos réus, assegurando-se a participacdo do Ministério Piblico Federal,
devendo juntar aos autos a devida comprovacédo. b) Determinar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental -
Sedam que promova auditoria nos planos de manejo e concessdes em areas total ou parcialmente inseridas a menos de
10 (dez) quilometros da Terra Indigena Karipuna, a fim de verificar eventual uso indevido das outorgas para a lavagem de
produtos florestais extraidos da terra indigena. A Sedam deve acostar aos autos relatério circunstanciado das fiscalizagdes
empreendidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. c) Determino aos réus que promovam os aportes orcamentarios
necessarios a execucao do plano de agao continuada de protecdo territorial da terra indigena Karipuna.

O agravante alega que nado tem atribuicdo e/ou competéncia para as diligéncias que lhe foram impostas na
decisdo agravada.
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Decido.

Nao se ignora entendimento de que os principios da legislacdo processual, especialmente quando limitadores
(ou delimitadores) do exercicio do direito de acdo devam ser interpretados com temperamento no que diz respeito
a acao civil publica, tendo em vista a relevancia social de seu objeto.

A par disso, o principio da congruéncia impde que o provimento seja interpretado e delimitado pela causa de
pedir e pedido. Examinando a inicial da acdo civil publica, ndo se encontra fundamento e/ou pedido expendidos
pelo Ministério Publico Federal que desbordem do contetido normativo que o estado de Rondonia alega pautar sua
atuagao no caso concreto. Diz o MPF:

O Estado de Rondonia [...] também possui legitimidade para figurar no pélo passivo da demanda, ja que é responsavel pela
seguranca publica no tocante ao policiamento ostensivo, inclusive pelas acées do Batalhdo de Policia Ambiental. De igual
sorte, conforme reportado em diversos relatérios produzidos pela Funai e pelos drgaos ambientais, a Sedam, érgéo estadual,
tem sido responsavel por autorizar os planos de manejo no entorno da Tl Karipuna, além de licenciar as madeireiras proximas,
pelo que o Estado de Rondénia também possui responsabilidade direta sobre os eventos ora examinados.

Acrescente-se que o Estado de Rondonia, por intermédio da Sedam, recebe recursos do Fundo Amazodnia para protecao
de unidades de conservacdo e para a realizacdo da regularizacdo fundidria e ambiental, por meio da emissao de cadastro
ambiental rural (CAR).

Por fim, vale observar que a legitimacdo passiva se afirma também pela prépria natureza dos pedidos formulados na presente
inicial, os quais, caso deferidos, implicardo o cumprimento de obrigacdes por parte tanto da Unido, quanto da Funai e do
Estado de Rondénia, na efetivacao das agoes continuadas de fiscalizacao na Terra Indigena Karipuna.

Na decisdo agravada, atento ao principio da congruéncia, o magistrado ndo decidiu em discrepancia com essa
causa de pedir.

Caso o agravante tenha dificuldade em interpretar o limite de suas responsabilidades no cumprimento
da medida, deve levar ao conhecimento do juizo de origem, funcionalmente competente para decidir sobre o
processamento da acéo civil publica e, de consequéncia, sobre o cumprimento da decisdo por ele proferida.

Nao vislumbro risco de lesdo irreversivel ou de dificil reparacao, decorrente tdo somente dos termos da decisdo
agravada.

Indefiro, por isso, o pedido de efeito suspensivo.

Proceda-se na forma do art. 1.019, ll, do CPC.

Oferecida a resposta ou decorrido o prazo, vista ao MPF — PRR - 12 Regido.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 10 de abril de 2019.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.

Agravo de Instrumento 0003370-65.2013.4.01.0000/MG
Processo na origem: 0004117-89.2012.4.01.3802

Relatora: Desembargadora federal Ménica Sifuentes
Agravante: Ministério Publico Federal

Procurador: Thales Messias Pires Cardoso

Agravado: Oscar Danilo Garcia Dangla

Advogada: Tatiana Silvestre e Silva Calcado
Publicacao: e-DJF1 de 24/05/2019, p. 165
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Decisao

Fls. 1.011-1.049: Trata-se de pedido de liberacdo de valores bloqueados em conta bancaria formulado pelo
agravado Oscar Danilo Garcia Dangla, instruida com documentos.

O agravado sustenta, em sintese, que os valores bloqueados possuem natureza alimentar, uma vez que
provenientes de vencimentos pagos pela Universidade Federal do Tridngulo Mineiro e de beneficio previdenciario
do INSS, conforme documentos que traz a colacgéo.

Devidamente intimado para manifestacdo, o Ministério Publico Federal opde-se ao pleito do agravado,
pugnando pelo ndo conhecimento do pedido de liberacdo em razdo da prolacdo da sentenca no processo originario
ou o seu indeferimento (fls. 1.081-1.084).

E o relatdrio. Decido.

Afasto inicialmente o fundamento de que esta Corte ndo tem mais competéncia para apreciacao deste agravo
de instrumento em razdo da prolacdo de sentenca no processo originario.

Como ja foi ressaltado em decisdes anteriores, o decreto de indisponibilidade de bens do agravado se deu em
cumprimento a determinacdo do egrégio STJ posteriormente a prolacdo da sentenca no feito originario.

A seguir esta légica, a ordem de indisponibilidade de bens também néo poderia ter sido cumprida por esse
mesmo fundamento, uma vez que o processo principal ja estava neste Tribunal, o que a toda evidéncia, nédo se
sustenta.

O exame dos varios extratos bancarios acostados pelo agravado (referentes ao periodo de marco a dezembro
de 2018) revela que ele aplica seus vencimentos e beneficio previdencidrio no fundo de investimentos denominado
BB RF Ref DI Plus Estilo logo aps estes recursos serem creditados em sua conta corrente, os quais sdo resgatados a
medida em que a referida conta passa a apresentar saldo devedor gerado pelo pagamento de contas e despesas
ordindrias mensais (gastos com alimentacdo, combustiveis, estabelecimentos farmacéuticos, e-social, impostos,
cartdes de crédito, seguros, eletricidade, titulos bancarios, etc.).

Trata-se de pratica comum na atual realidade econémica brasileira em que os cidadaos legitimamente buscam
o incremento de seus recursos financeiros mediante aplicacdo em fundos de investimentos oferecidos pelos bancos
em geral.

Na hipotese, verifico que o agravado logrou éxito em demonstrar que os valores bloqueados sdo provenientes
das fontes acima mencionadas (UFTM - vencimentos como servidor publico e INSS - beneficio previdenciario).

Apesar de o Ministério Publico Federal sustentar, com base em conhecido entendimento do STJ, que a
impenhorabilidade de vencimentos e demais verbas de natureza alimentar sé resguarda os valores referentes ao
ultimo més em que percebidos, observo, por outro lado, que a jurisprudéncia daquela Corte Superior também
consagra a orientacdo de que o disposto no art. 833, X, do CPC/2015 (art. 649, X, do CPC/1973) se estende as
demais aplicacdes financeiras (e ndo s a depdsitos em caderneta de poupanca), até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos.

Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

Processual civil. Embargos de divergéncia em recurso especial. Penhora de saldrio. Alcance. Aplicacdo financeira. Limite de
impenhorabilidade do valor correspondente a 40 (quarenta) saldrios minimos.

1. A Segunda Secao pacificou o entendimento de que a remuneracao protegida pela regra da impenhorabilidade é a
ultima percebida — a do ultimo més vencido — e, mesmo assim, sem poder ultrapassar o teto constitucional referente a
remuneracdo de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Apos esse periodo, eventuais sobras perdem tal protecao.

2. E possivel ao devedor poupar valores sob a regra da impenhorabilidade no patamar de até quarenta salarios minimos, ndo
apenas aqueles depositados em cadernetas de poupanca, mas também em conta-corrente ou em fundos de investimento,
ou guardados em papel-moeda.

3. Admite-se, para alcancar o patamar de quarenta saldrios minimos, que o valor incida em mais de uma aplicagao financeira,
desde que respeitado tal limite.

4. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.
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(STJ, 22 Secéo, ERESP 1330567/RS, rel. min. Luis Felipe Saloméo, DJe de 19/12/2014.)

Recurso especial. Processual civil. Impenhorabilidade. Art. 649, IV e X, do CPC. Fundo de investimento. Poupanga. Limitagdo.
Quarenta saldrios minimos. Parcial provimento.

1. A remuneracdo a que se refere o inciso IV do art. 649 do CPC é a ultima percebida, no limite do teto constitucional de
remuneracdo (CF, art. 37, Xl e XIl), perdendo esta natureza a sobra respectiva, apds o recebimento do saldrio ou vencimento
seguinte. Precedente.

2. O valor obtido a titulo de indenizacao trabalhista, apds longo periodo depositado em fundo de investimento, perde a
caracteristica de verba salarial impenhoravel (inciso IV do art. 649). Reveste-se, todavia, de impenhorabilidade a quantia de
até quarenta saldrios minimos poupada, seja ela mantida em papel-moeda; em conta-corrente; aplicada em caderneta de
poupanca propriamente dita ou em fundo de investimentos, e ressalvado eventual abuso, ma-fé, ou fraude, a ser verificado
caso a caso, de acordo com as circunstancias da situacdo concreta em julgamento (inciso X do art. 649).

3. Recurso especial parcialmente provido.
(STJ, 22 Secao, RESP 1230060/PR, rel. min. Maria Isabel Gallotti, DJe de 29/08/2014.)

Diante desse quadro, a Unica medida que se impde no caso é a liberacdo em favor do agravado dos valores
constritos até o montante de 40 (quarenta) salarios-minimos, devendo permanecer bloqueado o que disso sobejar.

Ante o exposto, determino a liberacGo em favor do agravado dos valores em aplicagdo no fundo de
investimentos BB RF Ref DI Plus Estilo, vinculada a conta-corrente 24514-3 da agéncia 5084-9 do Banco do Brasil (001),
de sua titularidade, em montante equivalente a 40 (quarenta) saldrios-minimos, devendo permanecer bloqueado o
valor remanescente.

Determino a extracao de carta de ordem ao Juizo Federal da 12 Vara Federal de Uberaba/MG, onde a acdo
principal tramitou em 1° grau, para execucdo da determinacao supra, no prazo de 5 (cinco) dias.

Instrua-se a carta de ordem com cépias da decisao que decretou a indisponibilidade (p. 989-990); da peticao do
agravado em que requerido o desbloqueio dos valores (fls. 1.011-1.014) e desta decisdo.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Brasilia, 10 de abril de 2019.

Desembargadora federal Ménica Sifuentes, relatora.

Agravo de Instrumento 0015153-15.2017.4.01.0000/DF
Processo na origem: 0005037-32.2017.4.01.3400

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catio

Agravante: Virgilio de Castro

Advogada: Katiuscia Alvim

Agravada: Fazenda Nacional

Procuradora: Adriana Gomes de Paula Rocha

Publicacao: e-DJF1 de 26/04/2019, p. 1.255
Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Virgilio de Castro contra decisdo proferida pela MM.
juiza federal substituta da 72 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal que, nos autos da A¢do Ordinaria 5037-
32.2017.4.01.3400 proposta em desfavor da Unido (Fazenda Nacional), indeferiu o pedido de antecipacédo dos efeitos
da tutela visando a suspensao dos descontos em seus proventos referente ao Imposto de Renda.

O agravante é servidor aposentado do Supremo Tribunal Federal. Alega fazer jus a isencdo de Imposto de
Renda prevista na Lei 7.713, posto enquadrar-se em uma das hipdteses para sua concessao. Aduz ser portador de
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carcinoma de células renais em rim direito. Apresentou laudo médico particular, emitido em maio/2010, onde afirma
a condicao de gravemente enfermo.

Consoante dispde o art. 14 do NCPC, Lei 13.105, de 16/03/2015, “a norma processual nao retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada", o que impede que atinja os atos processuais ja praticados. Nesse
sentido, serdo examinados segundo as normas do NCPC apenas os recursos em face de decisées publicadas a contar
do dia 18/03/2016, o que se amolda ao presente caso que, portanto, serd analisado frente a norma processual

vigente.

A teor da legislacao de regéncia (art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/1988), ficam isentos do Imposto de Renda,

verbis:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os percebidos pelos portadores de
moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisiairreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacédo por radiacéo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma;

E fato incontroverso que a parte-autora é portadora de neoplasia maligna, encontrando-se sob
acompanhamento clinico e laboratorial para manter a doenca sob controle.

Registro, ainda, que o direito a isencdo do Imposto de Renda sobre os proventos, em virtude ser a parte-
autora portadora de neoplasia maligna, independe da contemporaneidade dos sintomas. Mesmo porque a doenca
apresenta-se assintomatica, surgindo inopinadamente quando lhe aprouver.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STJ:
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Tributério e processual civil. Agravo regimental no recurso especial. Imposto de Renda. Isencao. Portador de moléstia grave.
Neoplasia maligna. Art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88. Contemporaneidade dos sintomas. Desnecessidade. Ofensa a dispositivos
constitucionais. Inviabilidade de analise, na via especial, por esta corte. Agravo regimental improvido.

I. Agravo Regimental interposto em 28/10/2015, contra decisao publicada em 27/10/2015.

Il. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, “apds a concessdo da isencdo do Imposto de Renda sobre os proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de moléstias graves, nos termos art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88, o
fato de a Junta Médica constatar a auséncia de sintomas da doenca pela provavel cura nao justifica a revogacao do beneficio
isencional, tendo em vista que a finalidade desse beneficio é diminuir o sacrificios dos aposentados, aliviando-os dos
encargos financeiros” (STJ, MS 21.706/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe de 30/09/2015). No
mesmo sentido: STJ, RMS 47.743/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 26/06/2015; AgRg no
REsp 1.403.771/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 10/12/2014; AgRg no AREsp 371.436/MS, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 11/04/2014; REsp 1.125.064/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de
14/04/2010.

lIl. A discussdo em torno de questdo de indole constitucional deve ser realizada na via apropriada, descabendo ao STJ,
na via especial, pronunciar-se sobre alegada violacéo a dispositivos da Constituicdo Federal, sob pena de usurpacao da
competéncia reservada a Suprema Corte (art. 102, Ill, da CF/88), mesmo que para fins de prequestionamento. Precedentes
do STJ: AgRg no REsp 1.444.703/SC, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de 21/03/2016; AgRg no REsp 1.566.856/
SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 09/03/2016; AgRg no AREsp 605.269/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 14/04/2015.

IV. Agravo Regimental improvido.
(AgRg no REsp 1421486/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 19/04/2016, DJe 29/04/2016)

Mandado de seguranca. Tributario. Imposto de renda. Isencao com base no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988. Neoplasia maligna.
Demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas. Desnecessidade.

1. O entendimento jurisprudencial desta Primeira Secéo é no sentido de que, apds a concessao da isencdo do Imposto de
Renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de moléstias graves, nos termos art.
6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88, o fato de a Junta Médica constatar a auséncia de sintomas da doenca pela provavel cura
néo justifica a revogacdo do beneficio isencional, tendo em vista que a finalidade desse beneficio é diminuir o sacrificios
dos aposentados, aliviando-os dos encargos financeiros. Precedentes: REsp 1125064/DF, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana
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Calmon, DJe 14/04/2010; REsp 967693/DF, Segunda Turma, rel. Min. Humberto Martins, DJ 18/09/2007; REsp 734541/SP,
Primeira Turma, rel. Ministro Luiz Fux, DJ 20/02/2006; MS 15261/DF, Primeira Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 22.09.2010.

2. Mandado de seguranca concedido.
(MS 21.706/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015)

Esta corte também entende pelos fundamentos que seguem:

Tributério. Doenca grave. Contribuicdo previdencidria. Reducao. Contemporaneidade dos sintomas. Desnecessidade.

1. O servidor portador de doenca incapacitante tem direito a inexigibilidade da contribuicao previdenciaria sobre a parcela
de proventos que ndo exceda o dobro do limite méximo estabelecido para os beneficiarios do regime geral de previdéncia
social (Constituicdo, art. 40, § 21).

2. Diagnosticada a doenca grave, nao é exigivel a demonstracao da persisténcia dos sintomas ou a recidiva da enfermidade
para manter a isencao do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria, conforme jurisprudéncia do STJ. O mesmo
entendimento aplica-se, por analogia, a reducdo da contribuicao previdenciaria.

3. Apelacao da Unido/ré desprovida.
(AC0032932-68.2013.4.01.3800/ MG, Rel. Desembargador federal Novély Vilanova, Oitava Turma, e-DJF1 p. 2351 de 10/04/2015)

No tocante a comprovacdo da moléstia, o reconhecimento da incapacidade exige “conclusdo da medicina
especializada”, na forma do art. 30 da Lei 9.250/1995:

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de novas isen¢des de que tratam os incisos XIV e XXI
do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
1992, a moléstia devera ser comprovada mediante laudo pericial emitido por servico médico oficial, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Nao obstante tal comando, a jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que, sendo o conjunto probatério
favordvel a parte-autora, admite-se até “laudo emitido por médico particular”.

Nesse sentido, os julgados do STJ e deste Tribunal:

Agravo regimental em recurso especial. Direito tributdrio. Imposto de Renda. Isencéo. Cardiopatia grave. Liberdade do juiz
na apreciacdo das provas.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a determinacédo do artigo 30 da Lei n°
9.250/95 destina-se a Fazenda Publica, podendo o magistrado valer-se de outras provas produzidas (Cédigo de Processo
Civil, artigos 131 e 436).

2. Nao estando o magistrado adstrito aos laudos médicos oficiais, descabe censura ao acérdéo que, de acordo com outras
provas dos autos e o livre convencimento, julgou comprovada a existéncia de cardiopatia grave que isenta a autora do
imposto de renda

3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1160742/PE, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 13/04/2010, DJe 29/04/2010)

Em razéo da sua perda salarial, com remédios, tratamento médico especializado e exames peridédicos, aisencdo
deve ser deferida a toda situacdo em que caracterizadas as patologias da Lei 7.713/1988.

Outrossim, a isencdo em comento nasce a partir do diagnéstico da doenca, sendo irrelevantes as eventuais
curas, agravamentos, recidivas ou remissdes dos sintomas.

Devidamente comprovado nos autos que a parte-autora é portadora de neoplasia maligna, deve ser afastada
a tributacao pelo IRPF dos seus rendimentos, na forma da Lei 7.713/1988.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, para reformar a decisdo agravada e conceder a
isencdo de Imposto de Renda sobre os rendimentos recebidos pelo agravante.

Publique-se.
Intime-se.
Brasilia, 15 de abril de 2019.

Desembargadora federal Angela Catdo, relatora.
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Habeas Corpus 0016143-06.2017.4.01.0000/GO

Relator: Desembargador federal Hilton Queiroz
Impetrantes: Ney Moura Teles e outros

Impetrado: Juizo Federal da 112 Vara/GO

Paciente: Bruna Jessyca Kehrnvald (ré presa)
Publicacao: e-DJF1 de 10/05/2019, p. 211

Decisao

Cuida-se de habeas corpus em que a paciente requer:

Bruna Jessyca Kehrnvald, qualificada nos autos do Habeas Corpus n. 0016143-06.2017.4.01.0000, vem, por meio de seu
procurador e impetrante, expor e requerer o que segue.

No julgamento que concedeu a ordem de habeas corpus, a relatora convocada entendeu por bem de aplicar medidas
cautelares diversas da prisdo, dentre elas "proibicao de ausentar-se da comarca sem autorizacdo prévia do MM. Juiz a quo".

Desde entéo, a requerente vem cumprindo tal medida religiosamente.

Entretanto, em razdo de suas atividades profissionais e do fato de que seus pais residem em Redencao/PA, a necessidade de
se ausentar da comarca de Goiania-GO é constante, acarretando em reiterados pedidos de autorizacéo.

Por essas razbes, requer a V. Excia., que substitua a mencionada medida de "proibicdo de ausentar-se da comarca sem
autorizacdo prévia’ pela ‘proibi¢do de ausentar-se da comarca sem comunicagdo prévia".

Termos em que,

P. deferimento. (fl. 746).

A respeito, manifestou-se o MPF:

232

1 - Vieram os autos em epigrafe ao Ministério Publico Federal para manifestacdo quanto ao pedido de folha 746, deduzido
pela defesa da paciente, em que busca a substituicdo da medida de "proibicdo de ausentar-se da comarca sem autorizagao
prévia" pela de "proibicao de ausentar-se da comarca sem comunicagao prévia".

2 - Alega, para tanto, que, "em razéo de suas atividades profissionais e do fato de que seus pais residem em Redengao/PA,
a necessidade de se ausentar da comarca de Goiania-GO é constante, acarretando em reiterados pedidos de autorizagao"
(folha 746).

3 - Pois bem, de inicio, cabe destacar que, quando da impetracdo do habeas corpus em epigrafe, a paciente estava presa
preventivamente em virtude de decisdo prolatada nos autos da Medida Cautelar n. 1805-03.2017.4.01.3500.

4 - Foi, entdo, concedida parcialmente a liminar, para substituir a prisdo preventiva por, dentre outras medidas cautelares
previstas no art. 319 do CPP, proibicdo de ausentar-se da comarca sem prévia autorizacao do juiz a quo (folha 613), sendo
mantidas tais medidas no acérdéo que julgou o HC (folhas 651/652), o qual transitou em julgado (folha 744), ap6s a desisténcia
de recurso ordinario interposto pela defesa da paciente (folha 719) e o julgamento de embargos de declaracéo opostos pelo
Ministério Publico Federal (folha 741).

5-Vale registrar que, em seu recurso ordinario, do qual posteriormente desistiu, a defesa op6s-se, unicamente, a proibicao de
contato entre a paciente e Daniel Augustus Bichuete Silva, entdo, seu companheiro (folhas 606/607).

6 - Além disso, apds o julgamento do HC em epigrafe, também veio a ser julgada a agao penal n. 12205-76.2017.4.01.3500,
decorrente da acima referida Medida Cautelar n. 1805-03.2017.4.01.3500, tendo a paciente sido condenada, pela pratica
do crime tipificado no art. 1° da Lei n. 9.613/1998, na forma do art. 71 do Cédigo Penal (mais de sete vezes), a 110 meses de
reclusédo, em regime inicial fechado, e 310 dias-multa, no valor unitario de 1/2 salario-minimo vigente a época do fato’.

7 - Portanto, se, a época da impetracao, a paciente era mera investigada, atualmente, cuida-se de ré condenada, em primeira
instancia, a mais de 9 anos de recluséo, em regime inicial fechado.

8 - Desse modo, soaria desarrazoado tornar menos rigida a medida cautelar de proibi¢do de se ausentar da comarca sem
autorizacdo do juizo, exatamente quando a situacdo processual da paciente passou de mera investigada a de ré condenada
em primeiro grau.

9 - Além disso, conforme ja exposto, a defesa sequer se op6s a tal medida cautelar (o recurso ordinario do qual desistiu era
referente a outra medida).
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10 - Vale registrar, por oportuno, que a defesa sequer se desincumbiu do 6nus de demonstrar a necessidade de seus alegados
deslocamentos constantes, especialmente, quanto as suas atividades profissionais.

11 - Sendo esse o contexto, a exigéncia de prévia autorizacdo para ausentar-se da comarca é medida compativel com a atual
situagao processual da ré, ndo havendo sido comprovadas as razdes que poderiam levar a sua alteragao.

12 - Em vista do exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo indeferimento do requerimento da defesa da
paciente. (fls. 751/756).

Isto posto, decido:

Acolho integralmente os argumentos esbocados pelo MPF, eis que, tendo sido a ré condenada a mais de 9
(nove) anos de reclusdo em regime fechado, ainda permanece em vigor a cautelar de aplicacdo da lei penal, cuja
garantia se da pelas medidas substitutivas da prisdo que Ihe foram aplicadas.

Sendo assim, indefiro o pedido acima transcrito.

Dé-se ciéncia desta decisdo a PRR/12 Regido e ao juizo de origem.
Intime-se a requerente.

Brasilia, 2 de maio de 2019.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Acdo Rescisoria 1008887-24.2019.4.01.0000 - Pje
Processo referéncia: 1000018-25.2018.4.01.3810

Relator: Desembargador federal Jodo Batista Moreira
Autora: Caixa Econémica Federal
Ré: MD Iméveis Ltda. - ME

Data da decisdao: 02/05/2019

Decisao

Trata-se de acéo rescisoria ajuizada pela Caixa Econémica Federal (CEF) em face de MD Imoveis Ltda. com os
seguintes pedidos:

a) conceder a antecipacgao parcial dos efeitos da tutela, para atribuir efeito suspensivo a presente A¢ao Rescisoria, objetivando
sustar o andamento do cumprimento de sentenca manejado em face da Caixa, ora em curso perante o Juizo da 22 Vara
Federal de Pouso Alegre/MG, processada nos préprios autos da A¢do de Cobrancga;

b) determinar a citagao do Réu, no endereco constante no preambulo para, no prazo que lhe for concedido, contestar a
presente acao, querendo, sob as penas da lei;

) julgar procedente a presente Acdo Rescisoria, para desconstituir a r. sentenca prolatada na Acdo de Cobranca
10000182520184013810, em curso perante a 22 Vara Federal de Pouso Alegre, proferida em afronta aos dispositivos legais
supramencionados, conforme fundamentos acima.

A CEF alega que: “celebrou, em 21/03/2012, com os Réus da acdo de cobranca, um 'Contrato de Renegocia¢do
de Divida Decorrente de Abertura de Limite de Crédito na Modalidade Cédula de Crédito Bancdrio - Cheque Empresa
Caixa', que, em face da inadimpléncia do mesmo, deu ensejo ao ajuizamento da Ac¢do de Cobranca, Processo
10000182520184013810, que tramitou perante a 22Vara Federal de Pouso Alegre./ A Caixa Econdmica Federal instruiu
a inicial com Ficha de Abertura de Autégrafos — Pessoa Juridica, Cédula de Crédito Bancdrio, Contrato de Constitui¢do
de MD Imoveis, de Abertura de Limite de Crédito na Modalidade GiroCaixa, Demonstrativo de Débito e Demonstrativo
de Evolugéo Contratual./ A sentenca julgou improcedente o pedido pela auséncia do contrato de renegociacao da
divida, pelo fato dos extratos juntados ndo se referirem ao débito decorrente da repactuagao da divida que ora se
cobra, mas sim de possivel movimentacao financeira de valores que deram origem a divida transacionada./ Conforme
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se verifica, a sentenca julgou o mérito sob a justificativa de inexisténcia de provas da divida, impossibilitando a Caixa
0 ajuizamento de nova acdo para cobranca do débito./ Entdo, até mesmo em respeito ao principio da seguranca
juridica, o que se conclui é que a credora/Caixa ndo pode ser condenada a deixar de cobrar um débito./ E o mais
espantoso é que a credora/Caixa, depois de todo esse tempo, desde o ajuizamento da acdo de cobranca até a data
da sentenca que a julgou, ndo recebeu nada do seu crédito e ainda estd sendo punida ao ser impedida de cobrar
uma divida! / Com toda a certeza, espera-se que o resultado dessa acéo resciséria faca justica a Caixa, haja vista, que
tal equivoco possa ainda ser corrigido pelos eminentes Desembargadores integrantes desse E. Tribunal, sabendo
que a presente acdo resciséria é a medida mais adequada./ Conforme art. 10 do CPC, o juiz ndo pode decidir, em
grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de
se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio./ A sentenca julgou improcedente o
pedido sob a justificativa de falta de documentos que demonstrassem a existéncia da divida./ Todavia, em nenhum
momento a Caixa foi intimada para juntar aos autos os documentos considerados indispensaveis pelo juiz./ Assim,
diante das diretrizes do Novo Cédigo, a sentenca padece de vicio, tendo em vista que deve ser oportunizada a
parte a possibilidade de emendar a inicial, requerendo a juntada dos documentos do devedor./ Ha cerceamento
de defesa que justifica a resciséria se o magistrado conclui pela improcedéncia do pedido, por falta de provas
do direito alegado, sem facultar a producdo de provas e emenda da inicial./ A hip6tese de corte rescisério com
fulcro no art. 966, VI, do CPC, requer que a sentenca ampare-se em ato defeituoso, de forma a enquadrar-se em
um dos vicios de consentimento./ Observa-se dois erros graves na sentenca. O primeiro encontra-se no fato da
improcedéncia do pedido se basear na auséncia do contrato de renegociac¢ao. Ora, caso a Caixa possuisse o referido
contrato ndo haveria a necessidade de interpor acdo de cobranca, mas sim acdo de execucdo./ A inexisténcia do
contrato de renegociacdo ndo gera a inexisténcia da divida. Exatamente por este motivo na acdo de cobranca ndo
ha a exigéncia de um tipo de prova especifico e, tampouco, de titulo executivo, podendo se basear em qualquer tipo
de prova. Neste sentido, inclusive, o art. 785 do Cédigo de Processo Civil em vigor, no capitulo que trata da acdo de
execucao, reconhece que mesmo o devedor possuidor de titulo executivo extrajudicial podera optar pelo processo
de conhecimento, a fim de obter titulo executivo judicial: CPC, art. 785 — A existéncia de titulo executivo extrajudicial
nao impede a parte de optar pelo processo de conhecimento, a fim de obter titulo executivo judicial./ E, portanto,
dentre todas as agdes que visam o pagamento de determinada quantia, a mais conservadora, uma vez que ndo
haveria, em principio, o risco de inadmissao das provas e uma vez que a necessidade de formacdo de um juizo de
cognicdo mais amplo, reduz as chances de eventual indeferimento do pleito com base em alguma das condi¢ées
da acdo, como seria o caso da propositura de acdo de execucao com titulo que nao preencha todos os requisitos
da lei./ O segundo vicio encontra-se no fato da sentenca ter julgado o mérito sob a justificativa de inexisténcia de
provas da divida. A auséncia de documentos validos, desde que fosse dada a possibilidade de emenda da inicial,
0 que também ndo ocorreu, é capaz de gerar a extin¢do da acdo sem resolucdo do mérito com fulcro no art. 485,
I do CPC./ Verifica-se por tanto que, ao decidir o mérito, o magistrado inviabilizou a cobranca judicial da divida
sob a Unica justificativa que a acdo ndo foi instruida corretamente./ Pelo que foi demonstrado até aqui, constata-
se que a presente Acao Rescisoria possui fundamentos bastante consistentes, impondo, sem sombra de duvida, a
sua procedéncia./ Todavia, para que Justica seja feita, e seja assegurado o resultado util desta demanda, torna-se
indispensavel a concessao da antecipacao parcial dos efeitos da tutela a ser obtida nesta acdo, mediante a atribuicao
de efeito suspensivo a mesma, objetivando sustar o andamento do cumprimento de sentenca, para a cobranca dos
honordrios, ora em curso perante o Juizo da 2.2 Vara Federal de Pouso Alegre/MG, processada nos préprios autos da
Acao de Cobranca./ Quanto a presenca dos requisitos para a concessao da antecipacao dos efeitos da tutela, ainda
que de forma parcial, como in casu, pode-se dizer que igualmente estdo presentes. A verossimilhanca do direito
invocado existe, porque houve demonstracdo efetiva quanto a ocorréncia de enriquecimento sem causa justa dos
Réus, caso a Caixa, ora Autora, seja obrigada a pagar os honorarios de sucumbéncia./ Quanto a existéncia de receio
de dano irreparavel, é evidente a sua existéncia no presente caso, principalmente porque o Réu ja deu inicio ao
cumprimento da sentenca.”

Decido.

Na sentenca, o juiz consignou o seguinte:
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Num tal pedido como o atual, veiculado pelo procedimento monitério, acolheria, eu, eventual preliminar de caréncia de acéo
por ser a monitéria, em tese, da forma como instruido o presente feito, invidvel para a cobranca do débito requerido.

Observemos as seguintes consideragdes sobre a Acdo Monitdria.

O procedimento monitério de que trata o Céddigo de Processo Civil oportuniza ao credor a obtencao de um titulo executivo
pela via judicial com vistas a realizacdo de seu direito a partir de prova escrita sem eficacia de titulo executivo. Aos autos
devem vir, como requisito minimo para o conhecimento da monitéria, documentos que demonstrem, de forma indicidria, a
existéncia e o montante que se quer cobrar.

Pois bem, conforme robusto posicionamento jurisprudencial, ndo ha como viabilizar o prosseguimento de um tal processo
sem a prova do nascimento da divida, de sua evolucdo e eventuais pagamentos feitos durante o percurso do tempo em que
houve a utilizagao do crédito disponibilizado em conta corrente. Em outras palavras, o extrato de transagdes financeiras do
devedor, onde se verifica a existéncia da utilizacao dos valores colocados a disposicao do correntista e eventuais amortizagoes
do débito, é documento indispensavel para o processamento da monitoria.

Informo, neste aspecto, que o compulsar dos autos indica que foi juntada a seguinte documentacéo pertinente a suposta
divida: Ficha de Abertura de Autdgrafos — Pessoa Juridica, Cédula de Crédito Bancario, Contrato de Constituicao de MD
Imoveis, de Abertura de Limite de Crédito na Modalidade Girocaixa, Demonstrativo de Débito e Demonstrativo de Evolucéo
Contratual. Em outras palavras, uma eventual monitdria se apresentaria incompleta, porque ndo veio aos autos o contrato
de repactuacao da divida assinada pelas partes. No caso, entretanto, de acdo de cobranca pelo rito ordinario, ndo se deve
extinguir o feito sem apreciacao do mérito, mas negar procedéncia a este, por falta de prova dos elementos constitutivos do
direito do autor.

[...]

N&o se aplica ao caso a simula 530 do STJ, ja que os outros elementos dos autos, no ver deste magistrado, ndo acarretam na
conclusdo sobre a existéncia da divida.

O extrato juntado aparenta ter sido elaborado fora do padrao usado pela CEF para demonstrar movimentagao de conta
corrente por documento impresso diretamente de seu sistema. Cite-se também que este extrato nao se refere ao débito
decorrente da repactuacédo da divida que ora se cobra, mas sim de possivel movimentacao financeira de valores que deram
origem a divida transacionada. Assim, nenhuma relacao apresenta com o débito em cobranca.

Desta feita, impossivel o prosseguimento da cobranca pleiteada nos autos.

Il - Dispositivo Ante o exposto, julgo improcedente o pedido.

A inicial ndo foi acompanhada de prova do direito alegado (obrigacdo). Poderia a CEF produzir a prova, na
fase instrutoria. No entanto, instada a indicar provas, quedou inerte. Nao se vislumbra, portanto, a alegada violacdo
de norma, mas julgamento mediante aplicacdo da regra do 6nus da prova. Compete a quem alega a prova do
direito alegado. Se o juiz ndo se convencer do direito alegado pelo autor, sé Ihe resta julgar improcedente o pedido.
Registre-se que ndo héa qualquer indicio sobre hipossuficiéncia da CEF, a justificar inversdo do 6nus da prova, na
espécie. Assim é desde o CPC/1973, aplicando-se a jurisprudéncia ao presente. Confira-se, v.g.:

Recurso especial. Direito processual civil. Acdo de cobrancga. Convic¢ao do julgador. Livre apreciacdo da prova. Persuasao
racional. Onus da prova. Consequéncias processuais. Mitigacao limitada. Artigos analisados: 126, 131 e 333 do CPC.

1. Acao de cobranca ajuizada em 11/04/2006. Recurso especial concluso ao Gabinete em 18/02/2013.

2. Controvérsia que se cinge a definir se o julgamento do mérito da presente demanda, mediante aplicagao de juizo
de probabilidade (teoria da verossimilhanca preponderante), violou a regra de distribuicdo do 6nus da prova e suas
consequéncias processuais.

3. De acordo com o disposto no art. 333 do CPC, ao autor incumbe provar os fatos constitutivos de seu direito; e ao réu, os
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.

4. O 6nus da prova, enquanto regra de julgamento — segundo a qual a decisdo deve ser contrdria a pretensdo da parte
que detinha o encargo de provar determinado fato e ndo o fez —, é norma de aplicagao subsidiaria que deve ser invocada
somente na hipdtese de o julgador constatar a impossibilidade de formacao de seu convencimento a partir dos elementos
constante dos autos.

5. Apenas em situacdes excepcionais, em que o julgador, atento as peculiaridades da hipdtese, necessita reduzir as exigéncias
probatérias comumente reclamadas para formagao de sua convicgao em virtude de impossibilidades faticas associadas a
producdo da prova, é viavel o julgamento do mérito da acdo mediante conviccao de verossimilhanca.

6. Em contrapartida, permanecendo a incerteza do juiz, decorrente da auséncia de producdo de prova, em tese, viavel do
ponto de vista prético, deve-se decidir com base na regra do 6nus da prova.
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7. No particular, consta expressamente do acérdao recorrido que a recorrida ndo produziu a prova que lhe competia,
inexistindo qualquer peculiaridade apta a flexibilizar a exigéncia de dilacdo probatéria. Caracteriza-se, assim, a hipotese
classica de incidéncia do 6nus da prova.

8. Recurso especial provido.

(REsp 1364707/PE, rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 25/02/2014, DJe de 10/03/2014)

Nao se trata, ainda, de exigir do magistrado o protagonismo na instrucdo, tendo em vista, reitere-se, a
capacidade das partes, devidamente representadas. Nesse sentido, v.g.:

Administrativo e processual civil. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Energia elétrica. Acdo de cobranca. Art.
535 do CPC. Omissao e contradigao. Nao ocorréncia. Art. 6° do CDC. Auséncia de prequestionamento. Simula 211/STJ. Art.
130 do CPC n&o violado. Determinar a realizacdo de prova. Faculdade do magistrado. Fato constitutivo. Onus da prova do
autor. Consumo irregular. Possibilidade de atribuir possivel fraude ao recorrido. Incidéncia da Simula 7/STJ.

[..]

3. Ajurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o artigo 130 do CPC néo delimita uma obrigacao, mas uma faculdade de
o magistrado determinar a realizacdo de provas, a qual nao retira o 6nus da prova do autor, quanto ao fato constitutivo do
seu direito, conforme prevé o art. 333, 1, do CPC.

[...]

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 289.339/MG, rel. ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 09/04/2013, DJe de 15/04/2013)

Nao vislumbro, pois, fundamentos para a tutela de urgéncia requerida, razdo por que a indefiro.

Cite-se (prazo: 30 dias).

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 2 de maio de 2019.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.

Agravo de Instrumento 1014359-74.2017.4.01.0000 - PJe
Processo referéncia: 1015319-15.2017.4.01.3400

Relator: Desembargador federal Joao Batista Moreira

Agravante: Sindicato das Industrias de Frios, Congelados e Sorvetes do Estado do Piaui
Advogado: Ibaneis Rocha Barros Junior

Agravada: Uniado

Data da decisdao: 03/05/2019

Decisao

Sindicato das Industrias de Frios, Congelados e Sorvetes do Estado do Piaui interpds agravo de instrumento
de decisdao em que, nos autos de mandado de seguranca impetrado pelo ora agravante contra ato(s) omissivo(s)
atribuido(s) ao secretario de Relagdes do Trabalho, fora indeferida liminar

para que a Autoridade coatora adote as medidas administrativas competentes para conceder provisoriamente o registro
sindical ao impetrante, até o deslinde final do processo administrativo;

Considerou o magistrado:

236

A Lei 12.016/2009, em seu art. 7, lll, exige, para a concessdo da liminar em mandado de seguranca, a presenca simultanea de
dois requisitos, a saber: a) a existéncia de plausibilidade juridica (fumus boni juris) e b) a possibilidade de leséo irreparavel ou
de dificil reparagao (periculum in mora).
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Ademais, o Mandado de Seguranca pressupde prova pré-constituida do direito alegado, por documento inequivoco, em
razdo de que nao comporta dilagao probatéria.

A decisdo provisoria possui trés caracteristicas: sumariedade de cognicdo; precariedade; inaptiddo para fomentar coisa
julgada.

Em verdade, em cognicao sumaria, sem manifestacao da parte contréria (contraditorio util que requer o poder de influéncia),
a prova deve ser produzida de maneira a subverter, em casos de ato administrativo, as consequéncias da presuncdo de
legitimidade e veracidade de tais atos.

Tal presuncao de legitimidade e veracidade traz como consequéncia, segundo a professora Maria Sylvia, a inversédo do 6nus
da prova, a impossibilidade do Judiciério, de oficio, anular o ato e, por fim, enquanto nao declarado pelo Judicidrio como
nulo, deve ser estritamente seguido.

Em cognicdo sumaria, sem contraditério util (poder de influéncia), ndo vislumbro tutela de urgéncia ou evidéncia a ser
produzida.

Nao ha recurso repetitivo acerca da matéria.
N&o ha repercussdo geral conhecida e com tese firmada acerca da causa de pedir.
Desse modo, ausente o fumus boni iuris, na medida em que ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na atuagdo do impetrado.

Ante o exposto, indefiro a liminar.

O sindicato alegou o seguinte:

“Nitido que houve equivoco do magistrado a quo ao indeferir o pedido de tutela de urgéncia, tendo em
vista a farta documentacao colacionada aos autos que comprovam a existéncia de solicitacdo de registro sindical
pelo sindicado agravante, com o numero da solicitacdo, data em que foi apresentada ao MTE, bem como, cépia
integral dos autos administrativos sem qualquer Nota Técnica advinda do setor responsdvel pelo registro sindical
no respectivo ministério, pelo deferimento ou indeferimento, o que comprova toda a tese utilizada no Mandado de
Seguranca e constitui, sem sombra de dividas, o fumus boni iuris./ Como visto, ao contrério do afirmado na decisao,
estdo sim presentes os requisitos para concessao da tutela de urgéncia pleiteada./ O impetrante, diante da desidia
da autoridade coatora em decidir o pleito administrativo, esta sendo tolhido do exercicio pleno de suas finalidades
institucionais, em especial de representacdo da categoria econdmica que representa, tanto judicialmente como
administrativamente e mesmo internamente nas diversas instancias sindicais./ As prerrogativas estatutdrias citadas
somente sao regularmente plausiveis de serem realizadas com a obtencao do registro sindical, conforme pacifica
jurisprudéncia do Eg. TRF da 12 Regido, [..] / E exatamente esse direito que est4 sendo tolhido do impetrante pela
inércia administrativa no exame do seu pedido de registro sindical, merecendo o devido reparo por parte do Poder
Judiciario./ Destaco como exemplo, o acérddo de lavra do Juiz Federal Néiber Pontes de Almeida, no julgamento do
Recurso de apelacdo 1999.01.00.024027-3/DF, no TRF da 12 Regiéo, [...] / O voto condutor pontuou claramente que a
Administracdo ndo pode, sob o pretexto de controlar o registro e a unicidade sindical, criar obstaculos inexistentes
no texto constitucional ao exercicio da liberdade sindical./[...] / Tal como no caso em testilha a administracao publica
estd criando obstaculo intransponivel ao exercicio do direito constitucional a liberdade sindical. Portanto, somente
com o competente registro no MTE o agravante tera a possibilidade de representar a categoria, dando cumprimento
a garantia constitucional insculpida no art. 82, da Constituicdo Federal. Ademais, o prazo para que seja lancada
decisdo em processo administrativo, nos termos da Lei 9.784/99 é de 30 dias, encontrando-se a autoridade, pois, em
omissdo ilegal. Importante ressaltar que ndo se busca por meio do presente recurso a substituicdo do administrador
pela figura do estado-juiz, eis que ndo pede ao Judicidrio adentrar ao mérito administrativo que constitui objeto
da pretensao autoral, mas apenas que o administrador seja compelido a analisar o pedido de registro sindical
em estreita observancia ao prazo legalmente estabelecido. No entanto, ndo se pode admitir que as dificuldades
decorrentes de eventual falta de pessoal e acimulo de servicos sirvam de escusa para que a analise de pedido
feito no bojo de processo administrativo se estenda por prazo indeterminado, causando diversos prejuizos ao
requerente. Neste sentido, apresenta a agravante precedente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, / [...] Neste
toar, também nao é possivel deixar de apontar os prejuizos que a agravante suporta em razao desta inércia, razdo
pela qual também se requer a concessdo de registro provisdrio, até exame definitivo do processo administrativo de
registro sindical./ [...] a comprovacéo de dois requisitos: demonstracao da relevancia da fundamentacao e existéncia
do perigo da demora. A relevancia dos fundamentos foi constatada pelos argumentos acima colacionados que
demonstraram que a decisdo do juizo a quo vai de encontro a jurisprudéncia firmada por esse Colendo Tribunal
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e do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, colacionada no presente recurso de agravo./ A probabilidade
do direito estd amplamente demonstrada pelos documentos carreados aos autos de origem que atestam a
ilegalidade do ato perpetrado pelo agravado, bem como pelos documentos trazidos no presente agravo. O perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo o perigo da demora se faz presente ante a constante necessidade
de intervencao das negociacdes coletivas em prol da categoria que representa, perdendo todas as datas base de
negociacao, prejudicando diretamente seus associados e as diversas empresas do ramo da atividade econémica, o
que ameaca a prépria existéncia de tais sociedades empresarias, que ndo podem sucumbir em razdo da morosidade
da administracdo publica./ A medida pleiteada ndo possui carater satisfativo, nem o carater de irreversibilidade, haja
vista que caso concedida a tutela vindicada ndo configurara pleno exaurimento da demanda. Tampouco ha prejuizo
para qualquer das partes. Destarte, resta demonstrada a presenca nos autos em comento dos elementos aptos a
incidéncia do artigo 1.019, inciso |, do Cédigo de Processo Civil de 2015, o que enseja a intervencao da providéncia
judicial, sob a forma da tutela antecipada, para determinar que a Autoridade coatora a conceda provisoriamente o
registro sindical ao impetrante, até o definitivo exame do processo administrativo em questao.”

A Unido ofereceu contraminuta, alegando que: a) “cumpre esclarecer a matéria debatida no presente
mandamus. Com efeito, discute-se na presente acdo sobre a representacdo sindical, havendo conflito, inclusive,
entre sindicatos. Assim, ndo restam duvidas de que a presente lide se enquadra no art. 114 da Constituicdo Federal,
que, sob a redacdo dada pela Emenda Constitucional 45/2004, [..] / Ademais, o processamento e julgamento do
feito perante a Justica Federal pode acarretar inseguranca juridica, uma vez que o Tribunal Superior do Trabalho ja
se posicionou no sentido da inviabilidade da tese defendida pelo Impetrante./ Deste modo, pugna-se pela imediata
remessa dos presentes autos a Justica do Trabalho, a fim de que se proceda a devida distribuicdo do feito, sob
pena de nulidade absoluta dos atos decisérios praticados, em face da auséncia de competéncia da Justica Federal
da Secéo Judiciaria do Distrito Federal para analisar o feito./ Os pedidos administrativos sdo analisados em ordem
cronoldgica de recebimento, havendo uma grande demanda face a escassez de servidores. Destaque-se que os
prazos administrativos sdo de natureza imprépria, conforme preceitua o Superior Tribunal de Justica./ Exsurge
contemporaneamente a indispensabilidade de entendimento, imbuido de razoabilidade e proporcionalidade,
acerca dos tramites processuais administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego, que por ora, enfrenta 6bices na
exequibilidade do principio da eficiéncia. Recentemente, os MM. Juizos da 22, 42 e 92 Vara do Trabalho de Brasilia/DF,
sob jurisdicdo do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, nos autos de Processos Judiciais atinentes a registro
sindical, colimaram decisées, liminar e meritéria, contextualizadas, que expressam estes entraves administrativos./
Infere-se que referidas decisdes vém aclarar o complexo desafio pelo qual perpassa este Orgao Ministerial, no que
tange a executoriedade de sua missao cartordria. Isto porque, na atualidade, vivencia-se o dilema: extensa demanda
processual x escassez de recursos humanos. Este contexto conduz a dificuldade de conciliacdo simultanea entre os
critérios objetivos, que devem revestir o ato administrativo: legalidade x celeridade x eficiéncia./ A Portaria 186/2008,
alterada em 2013 pela Portaria 326, que atualmente regula os pedidos de registro e de alteracdo sindical, permite de
forma clara descrever que os pedidos de registro sindical serao analisados e concedidos apds trés etapas./ A primeira
etapa, que corresponderia ao pedido de instrucao, trata-se de uma fase eminentemente adstrita aos aspectos formais
da regularidade documental. Seria nesta etapa que se realiza, simultaneamente, a pesquisa de conflito no CNES
entre sindicatos pré-existentes com mesma sede; categorias e base territorial idénticas; configuracéo de categoria
para fins de registro sindical; processos ja protocolados, mas que se encontram em fase de andlise documental;
processos com mesmo pedido que se encontram em fase de impugnacao, sem, contudo ser indeferido o pedido,
salvo nos casos em que sejam encontrados conflito de sede, conflito total ou ndo caracterizacao de categoria. Sendo
que para registro sindical, sera considerado conflito total o pedido de registro ou alteracdo estatutéria que coincida
com a base territorial e categoria de sindicato ja registrado no CNES./ Por sua vez, o conflito de sede, seria aquele
em que se pede o registro de mesma categoria em municipio tido como sede e foro de sindicato ja registrado no
CNES. Finalmente, ndo sera considerada categoria para fins de registro sindical aquele que ndo se enquadre nos
termos insculpidos no art. 511 da CLT./ O encerramento da primeira etapa se efetiva com a publicacdo no DOU do
Pedido de Registro — PPR, quando se abre o prazo de 30 (trinta) dias para os interessados se manifestarem mediante
a apresentacdo de impugnacdes (art. 17 da Portaria 326/2013)./ Na andlise dos aspectos formais da regularidade
documental, se verificada a insuficiéncia ou irregularidade dos documentos apresentados pela entidade requerente,
a SRT a notificara uma Unica vez para, no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias, contados do recebimento da
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notificacdo, atender as exigéncias da Portaria 326/2013 (art. 12, § 1°,da Portaria 326/2013)./ Em caso de ser necessario
fazer nova assembleia de ratificacdo do pedido, o prazo necessario é de 90 (noventa) dias (art.19 da Port. 326/2013).
Acresce-se que, a entidade sindical atingida por publicacdo de deferimento de registro sindical ou de registro de
alteracdo estatutdria com conflito parcial de representacao serd notificada para que apresente, no prazo de 60 dias,
novo estatuto social com sua representacao atualizada (art. 30, § 1° da Portaria 326/2013). J& a segunda etapa, cujo
inicio é condicionado a regularidade da primeira, consubstancia-se na apreciacao e andlise deimpugnacao a partir de
seus aspectos formais e materiais. Quanto aos aspectos formais — juizo de admissibilidade — seria aqueles adstritos
aos documentos obrigatérios e facultativos, que devam acompanhar toda e qualquer impugnacao; e os materiais
— juizo de mérito — seria o conteldo, a alegacao de conflito de categoria e base territorial, quebra na unicidade
sindical, vicios na documentacao do sindicato impugnado, dissociacao e desmembramento./ Intrinseco a esta etapa,
encontra-se a terceira, que é marcada pela andlise quanto a existéncia, no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais
— CNES, de outras entidades sindicais representantes da mesma categoria, na mesma base territorial da entidade
requerente, que se encerra com publicacdo da concessdo do pedido, abrindo espaco e autorizacao para a expedicdo
de certiddo sindical, registro sindical no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais e, por conseguinte, geracao do
codigo sindical para fins de recolhimento da cota parte que Ihe cabe das contribui¢des sindicais./ Quanto a expedicao
do cédigo sindical, assevere-se que este procedimento é regulamentado pela Portaria 186, de 30 de janeiro de 2014,
no qual tem como fonte de informacdes para criacédo, alteracdo, cancelamento e gerenciamento do cédigo sindical
o registro do sindicato no CNES. Sendo que caberd a Caixa, enquanto agente operacional, dar cumprimento as
determinag¢des emanadas do Ministério do Trabalho e Emprego, apropriando em seu sistema o cadastramento, a
alteracdo ou o cancelamento do cédigo sindical da entidade sindical, de acordo com as informagdes encaminhadas
pela Secretaria de Relacdes do Trabalho (MTE), conforme as regras previstas nesta portaria./ Ou seja, segundo a
Portaria 186/2014 para concessao do codigo sindical, o registro sindical é pressuposto essencial e indissociavel,
ndo subsistindo o segundo sem o primeiro./ Por fim, imperioso ponderar que a Secretaria de Rela¢des do Trabalho
pauta-se, integralmente, na aplicabilidade dos principios que norteiam a Administracao Publica, especialmente, no
que concerne, a impessoalidade e isonomia processual, obedecendo-se rigorosamente, a ordem cronoldgica de
distribuicdo./ Neste raciocinio, a pratica da excecao, perfar-se-a, exclusivamente, em virtude de decisao; posto que,
nao compete a esta Administracdo contrapor-se aos ditames do Poder Juridico./ Pelo exposto ndo se vislumbra
irregularidade na atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, adstrita a missao cartoréria; especialmente, tendo
em vista que o ato, ora impugnado, restara prejudicado em razdo do numero de demanda, e precedentes./ Em
consonancia, verifica-se a regular tramitacdo do feito, na medida das possibilidades técnicas do Ministério, sob a
égide do principio da legalidade, para que os procedimentos surtam seus efeitos juridicos e legais na integralidade
do pleito./ Resta claro, portanto, que nao ha omissdo ou arbitrariedade por parte da Administracdo, ndo restando
configurado o fumus boni iuris necessério ao deferimento do pedido liminar”.

Decido.

N&o vislumbro, em exame prefacial, a alegada incompeténcia da Justica Federal para o mandado de seguranca.
Examinando a inicial, ndo se encontra “disputa” entre sindicatos, ou entre sindicato e/ou empregadores e/ou
empregados. Nessa quadra, a competéncia é da Justica Federal, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, v.g.:

Conflito de competéncia. Justica do Trabalho e Justica Federal. Acdo proposta por sindicato contra a Unido. Registro sindical.
Competéncia da Justica Federal. Art. 109, |, da Constituicdo Federal.

1. Cuida-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo da 22 Vara do Trabalho de Belém - PA e o Juizo
Federal da 52 Vara da SJ/PA, nos autos de acdo proposta pelo Sindicato dos Servidores Fazendarios do Estado do Para -
Sindfepa, contra a Unido.

2. A discussao envolve a obtencao de registro sindical, o qual fora indeferido administrativamente; nao se trata de demanda
inerente a relacdo de trabalho ou representacéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos
e empregadores.

3. Afastado o caréter trabalhista da demanda e a competéncia da Justica do Trabalho, tal como desenhada no art. 114, inciso
|, da CF, com redacao dada pela EC 45/2004, deve ser declarada a competéncia da Justica Federal, ex vi do art. 109, inciso |,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Precedente no mesmo sentido: AgRg no CC 30953/AM, rel. min. Humberto
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Martins, rel. p/ acérdao min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secédo, julgado em 11/10/2006, DJ de 04/12/2006. Conflito
conhecido, para declarar competente o Juizo Federal da 52 Vara da SJ/PA.

(CC - Conflito de Competéncia — 126372 2013.00.04302-3, Humberto Martins — Primeira Secéo, DJe - data: 21/03/2013
.DTPB:.)

Sobre a tutela pleiteada, tenho néo ser possivel a antecipacdo. O registro — ficcdo juridica — pode ser
revogado; todavia, ndo exige esforco de interpretacdo presumir que, ainda que provisério, decorrerdo do registro
fatos irreversiveis ou de dificil reversibilidade.

Indefiro, por isso, o pedido de antecipacao da tutela recursal.
Dé-se vista ao MPF - PRR - 12 Regiao (Lei 12.016/2009, art. 12).
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 3 de maio de 2019.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.

Agravo de Instrumento 1011965-26.2019.4.01.0000 - Pje
Processo referéncia: 1002080-61.2019.4.01.3500

Relator: Desembargador federal Jodo Batista Moreira
Agravante: Manuela Dias Lima

Representantes: Ana Paula Dias Alves de Lima e outro
Advogado: Rafael Alves Silva

Agravada: Universidade Federal de Goias

Publicacao: e-DJF1 de 06/05/2019

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo da tutela recursal, interposto por Manuela
Dias Lima, representada pelos seus genitores, de decisao em que, nos autos de acao declaratéria, c/c cominatéria
de obrigacéo de fazer, ajuizada pela ora agravante em face do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacao da
Universidade Federal de Goias (Cepae/UFG), foi indeferida tutela de urgéncia “para obrigar a Requerida a aceitar a
matricula da Requerente, juntamente com a de sua irma gémea contemplada em sorteio”.

A decisdo agravada esta assim fundamentada:

Numa andlise perfunctéria, entendo ausente a probabilidade de éxito das alegacdes expendidas pela requerente.

O que na verdade busca a autora é utilizar de interpretagao equivocada do direito a educagao e do direito a unidade familiar
para alcancar privilégio, violando o principio da isonomia.

Com efeito, ndo se justifica afastar a incidéncia das normas do certame, que previu o sorteio para obtencdo da vaga, em prol
de alegada protecdo aos direitos a educacéo e a unidade familiar, tendo em vista que, no caso de deferimento da liminar,
outra crianca sorteada tera seu direito lesado. Neste quadro, o deferimento da matricula da requerente importaria em lesao
ao principio da isonomia no que concerne aos outros candidatos a vaga.

Vale ressaltar que nao se estd negando a autora o direito a educacdo, tendo em vista que poderd matricular-se em outra
instituicao de ensino. Outrossim, ndo se esta fechando os olhos para o fato de que a matricula de filhos em escolas diferentes
dificulta as atividades rotineiras da familia, nem para o fato de que irméos, gémeos ou nao, que tenham vinculos emocionais
muito fortes, podem sofrer com a separacdo causada por matricula em escolas distintas.

A agravante alega que: a) “ndo tratamos no presente caso de irmaos com diferencas de idade e que poderia se
ter a ideia de que, independente da escola que estariam, estudariam em salas e anos letivos diferentes. Fato é, que
no presente caso, tratamos de irmaos gémeos que, ante a negativa de vaga para a Agravante, estudara em escola
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diferente de sua irma gémea./ Pautando-se na protecao integral conferida pelo Estatuto da Crianca e Adolescente
- ECA, a crianca como pessoa humana em desenvolvimento e como sujeito de direitos civis, humanos e sociais, as
decisdes que possam afetar a autora em sua subjetividade devem pautar-se na premissa basica de prevaléncia de
seus interesses”; b) “é [...] incontestavel a existéncia de particular relacdo de afinidade entre irmaos ligados pelo laco
da geminidade, o que parece néo ter sido levado em conta pelo Cepae/UFG”; ¢) “tomar tal decisédo de separacdo
dessas menores no inicio de sua idade escolar, baseado somente em uma situacdo de ‘sorteio’ é, no minimo,
irresponsavel. E certo que o vinculo existente entre a Agravante e sua irma sdo extremamente fortes e certamente
sofrerdo abalos com tal separa¢do./ Entdo o Estado-Administracdo ndo pode ficar alheio ou omisso em oferecer
meios que evitem a ruptura do vinculo, tal como se deu com o edital de selecdo por sorteio que nado previu regra
capaz de conciliar esses interesses. Caso fosse essa a vontade da Agravada, em separar irmaos que nao estivessem
amparados pelo sorteio positivo, deveriam ter, entdo, criado regra especifica delimitando tal situagao, pois, assim,
os responsaveis sequer teriam feito as inscricdes das menores salvo se aceitassem tal regramento. Naos e vé essa
norma no edital.”

Decido.

A matricula da ora agravante no instituto de aplicagao foi indeferida, porquanto ndo contemplada no sorteio
de vagas.

Nao se encontram na inicial ou nas razdes recursais fundamentos que, em exame preliminar, convencam
sobre ilegalidade ou inconstitucionalidade do método de selecao de candidatos. Se ndo é possivel oferta de vagas
em quantidade suficiente para atender a todos os que procuram o instituto, o sorteio &, sim, “critério” objetivo de
destinacao das vagas.

Nao requer esforco interpretativo concluir que sdo muitos os casos em que candidatos, apesar de irméaos, ndo
tém o mesmo sucesso no sorteio, sem que isso implique, ofensa a garantia de acesso ao ensino fundamental ou a
disposicoes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O sorteio é valido; o (insuficiente) quantitativo de vagas é que
poderia vergastar as normas de acesso ao ensino. Mas isso — insuficiéncia de vagas — néo é causa de pedir.

No mais, por se tratar de matéria técnica, somente o cotejo das razdes da inicial com a manifestacao da
Administracdo pode possibilitar ao julgador formar convencimento e declinar razées de decidir acolhendo ou ndo
os alegados efeitos da separacdo de gémeos no processo de ensino-aprendizagem.

Indefiro, por isso, o pedido de antecipacao da tutela recursal.
Proceda-se na forma do art. 1.019, Il, do CPC.

Com a resposta, ou decorrido o prazo, vista ao MPF - PRR - 12 Regido.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 6 de maio de 2019.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.

Apelacdo Civel 0050255-91.2010.4.01.3800/MG
Processo na origem: 502559120104013800

Relator: Desembargador federal Novély Vilanova
Apelante: Caixa Econdmica Federal - CEF
Advogados: Adilson Carlos Faria e outros

Apelada: Maria Marcia Matos Resende Santos
Advogado: Manoelino Ramos Filho

Ré: Uniao/PRU

Procurador: Niomar de Sousa Nogueira

Publicacao: e-DJF1 de 02/04/2019, p. 903
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Decisao

Fls. 43-44: a sentenca (02/12/2010) acolheu o pedido para que a autora/herdeira receba a 52 parcela de seguro
desemprego devida a seu falecido filho Maycon Resende dos Santos. Sem verba de sucumbéncia.

Fls. 49-50: a Caixa Econdmica Federal apelou alegando unicamente sua ilegitimidade passiva, pedindo a
inversao da sucumbéncia.

Fls. 53-54: a Unido, reiterando sua resposta, reconheceu o direito da autora, o Ministério Publico Federal
manifestou ciéncia (fl. 51, verso).

Preliminar

E principio de direito processual intertemporal que a lei do recurso é aquela que vigorava na data da publicacéo
da sentenca/decisao recorrida (Sumula 26/TRF1). Publicada a sentenca/decisdo na vigéncia do CPC/1973, o relator
ainda pode decidir recurso nos termos do art. 557 e § 1°-A do cédigo revogado, ndo se aplicando as regras do art. 932/
IVeV, do CPC/2015.

O caso

E incontroverso que, nos termos da Lei 7.998/1990, a mae/Unica herdeira possui direito ao recebimento de
seguro desemprego de seu filho/trabalhador falecido apds a data do requerimento do beneficio (52 e tltima parcela,
RS 528,95 em 2010). A aquisicao do direito decorreu da despedida injusta e se manteve até a data da morte do
trabalhador, como bem decidiu o juiz de primeiro grau.

“Embora os recursos do seguro-desemprego sejam originarios do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador),
vinculado ao Ministério do Trabalho, integrante do orcamento da seguridade social (Lei 7.998/1990, arts. 10 e 22),
a legitimidade passiva ad causam da CEF decorre de sua responsabilidade concreta para o pagamento do beneficio ao
segurado (Lei 7.889/1990, art. 15)” (AGREXT 0041373-46.2005.4.01.3500, rel. Abel Cardoso Morais, 12 Turma Recursal -
GO em 10/04/2006).

O levantamento de residuo de seguro desemprego é um simples “procedimento de jurisdicdo voluntaria”
previsto na Lei 6.858 de 24.11.1980 onde ndo ha lide/contestacao, bastando o interessado provar a qualidade de
sucessor/dependente:

Art. 1° - Os valores devidos pelos empregadores aos empregados e os montantes das contas individuais do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o e do Fundo de Participacao PIS-PASEP, ndo recebidos em vida pelos respectivos titulares, serdo
pagos, em quotas iguais, aos dependentes habilitados perante a Previdéncia Social ou na forma da legislagao especifica dos
servidores civis e militares, e, na sua falta, aos sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, independentemente
de inventério ou arrolamento.

§ 1°- As quotas atribuidas a menores ficardo depositadas em caderneta de poupanca, rendendo juros e correcdo monetéria, e
s6 serdo disponiveis apds o menor completar 18 (dezoito) anos, salvo autorizacao do juiz para aquisicao de imével destinado
a residéncia do menor e de sua familia ou para dispéndio necessario a subsisténcia e educagao do menor.

[...]
Art. 2° - O disposto nesta Lei se aplica as restituicoes relativas ao Imposto de Renda e outros tributos, recolhidos por pessoa

fisica, e, ndo existindo outros bens sujeitos a inventario, aos saldos bancérios e de contas de cadernetas de poupanca e
fundos de investimento de valor até 500 (quinhentas) Obrigacdes do Tesouro Nacional.

Diante disso, embora a insignificante parcela do seguro tenha sido devolvida para o Ministério do Trabalho, é
inadmissivel a apelacdo da Caixa arguindo sua ilegitimidade e pedindo inversao de verba honoraria ndo fixada na
“sentenca”! Apesar da denominacdo do ato judicial recorrido, nao se trata “sentenca” porque inexiste “processo”
decorrente de “acao de conhecimento”.

A Unido informou que basta a requerente “comparecer em posto de atendimento do seguro-desemprego e
solicitar a reemissédo da parcela remanescente, como bem decidiu o juiz” (fl. 31).

Dispositivo

Nego seguimento a apelacdo da Caixa manifestamente inadmissivel, improcedente e em confronto com a
jurisprudéncia (CPC/1973, art. 557).
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Publicar: se ndo houver recurso devolver para o juizo de origem cumprir imediatamente a sentenca.
Brasilia, 20 de marco de 2019.

Desembargador federal Novély Vilanova, relator.

Medida Cautelar Inominada 0026246-43.2015.4.01.0000/T0
Processo na origem: 0005485-02.2009.4.01.4300

Relator: Desembargador federal Joao Batista Moreira
Requerente: Antonio Leal Neto
Advogada: Edith Tedesco Reis
Requerido: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama
Procuradora: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Requerido: Ministério Publico Federal
Publicacao: e-DJF1 de 10/06/2019, p. 21
Decisao

Antonio Leal Neto ajuizou a presente medida cautelar “preparatéria de acao resciséria com pedido de liminar”
em face do Ministério Publico Federal e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). Alegou o seguinte: “a presente acdo cautelar preparatoria de acdo resciséria visa fundamentalmente obter
a necessaria tutela de urgéncia para fins de suspensdo do cumprimento da sentenga de fls. 256-262, transitada em
julgado no Processo 2009.43.00.005485-1, em tramite na Primeira Vara da Secdo Judicidria do Estado do Tocantins,
pelos argumentos faticos e juridicos abaixo apresentados, nos termos dos artigos 489 e 796 e ss. do CPC. / As
principais provas das irregularidades ora apontadas, as quais serdao amplamente apresentadas e discutidas nos autos
da acdo rescisoria, que serd proposta no prazo legal, sdo: a) a patente afronta da sentenca rescindenda a estipulagdo
constitucional de que: ‘ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’ (art.
5° I, CF - principio da legalidade) e, também, de que ‘todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza’ (art. 5°, caput, CF - principio da igualdade). b) a existéncia de estipulagéo legal no ambito do estado do
Tocantins (Lei n° 771/1995; Lei n° 1.445/2004; Lei n° 1.939/2008) estabelecendo, respectivamente, a politica florestal
do Estado do Tocantins; a instituicdo de instrumentos de compensacdo e modos de recomposicao de areas de
reserva legal; e disposicdes sobre os casos excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental que possibilitam a intervencdo ou supressio de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente — APP.
Legislacao que, nos termos do art. 6°, § 1° da Lei n® 6.938/1981, faz regéncia sobre matéria tratada na Acédo Civil
Publica e que, no entanto, sequer fora mencionada nos autos (administrativo ou judicial), ou na sentenca, a qual
considera que a casa construida na propriedade do autor nao estd localizada em APP, considerando, ainda, a
possibilidade de edificacdo das demais estruturas. ¢) a existéncia de definicGo regulamentar do que pode ser
caracterizado como ‘empreendimento ou atividade utilizadora de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras’, bem como dos empreendimentos ou atividades que necessitam de licenca ambiental - a
Resolucdo Conama N° 237/97, que regulamenta aspectos ndo definidos do licenciamento ambiental dentro da
Politica Nacional de Meio Ambiente, traz em seu bojo definicdo, em rol exaustivo, do que é considerado
‘empreendimento ou atividade utilizadora de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras’, ndo podendo ser encontrado no referido rol a atuacdo efetivamente realizada no imével objeto da agao
civil publica, alvo da fiscalizagao realizada pelos agentes do Ibama. / Tao pouco se encontra no mencionado rol das
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental as edificacdes efetivamente concretizadas no
imével do autor, haja vista o disposto no art. 2°,§ 1°, da Resolucao Conama N° 237/97 [...]. d) A escritura de compra e
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venda imével onde se encontram as obras criticadas pelo Ibama, do qual o autor tem atualmente a posse, lavrada
em 07/04/1992 (doc. 06) que faz prova que a casa (que ja estava completamente edificada quando da sua chegada
ao imovel) foi erigida antes da formagéo do lago da UEH - Luis Eduardo Magalhdes, na vigéncia da Lei Estadual n°
771/1995, que em seu art. 8°, lll, a, estabelece marco para APP diverso do utilizado na Acao Civil Publica. Fato
deliberadamente ignorado nos autos e, consequentemente, na emissdo da sentenca que serd alvo da futura
rescisoria. e) o fato de o autor ter registrado em todas as oportunidades que teve de se manifestar nos autos que a maioria
das modificagdes ocorridas na area considerada como APP por ocasido da formacdo do lago artificial foram realizadas
antes da sua chegada ao referido local e, também, antes do enchimento do lago da UEH - Luis Eduardo Magalhé&es.
Sendo tal fato totalmente desprezado pelo Juizo sentenciante, mas certamente considerado pelo Ibama, tendo em
vista a manifestacdo acostada a folha 214 dos autos da Acéo Civil Publica (parte final do primeiro paragrafo) — (doc.
07), onde se encontra inferéncia emitida pela douta Procuradora Federal nesse sentido, o que prova a omissdo da
Autarquia neste ponto, vez que, enquanto ente componente da Administracao Publica, tem a obrigacdo de se
pautar pelos principios constitucionais estabelecidos no art. 37, caput, da CF [...], todavia, deixou de promover nos
autos a verificacdo de questdo tdo importante para a conclusao justa da questao ambiental que suscitou juntamente
com o MPF. Entretanto, em frontal desrespeito aos principios constitucionais da legalidade e eficiéncia, limitou-se a
trazer aos autos um relatério de vistoria confuso (ora invoca a Resolucdo n° 369/2006 do Conama, ora a Resolugédo n°
302/2002, uma contendo parametro de 100m para entrono de lagos, lagoas e reservatérios artificiais, e outra de
15m), vago e insuficiente a finalidade proposta. Por este motivo o autor alegou nos autos, também, a ocorréncia de
perseguicdo pessoal praticada em seu desfavor pelos técnicos do Ibama com atribuicéo e atuacdo na regido de localizagcGo
da sua propriedade, demonstrando, assim, o ferimento de mais um principio constitucional no julgamento da
questdo ambiental suscitada pelo MPF e pelo Ibama, ja que, como demonstrado acima, segundo o que dispbe a
Constituicdo Federal, a Administracdo Publica esta integralmente vinculada aos principios expressamente elencados
no caputdo seu art. 37, dentre os quais se encontra o principio daimpessoalidade, segundo o qual é vedada a pratica
de atos pela administracdo publica visando satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos
agentes governamentais, sob a forma de desvio de finalidade. Tal situacdo se comprova nos autos pelo modus
operandi dos técnicos ambientais da autarquia federal, os quais visaram tdo somente a imposicao de multa e a
demolicdo das estruturas encontradas na propriedade do autor, sequer considerando a possibilidade da casa ter
sido construida antes daformacao dolago artificial, ou, ainda, de existéncia de abrigo legal para a situacado encontrada
no mével do autor, tdo pouco para sua regularizagdo, nos termos da supramencionada legislacdo estadual, vigente
a época do fato. f) a andlise da questao por profissional habilitado, o qual emitiu relatério final (doc. 08) estimando a
idade das edificacées apontadas pelo Ibama como construidas em Area de Preservacdo Permanente (APP), situacdo
ndo esclarecida, ou mesmo sequer mencionada no Relatdrio de Vistoria n°® 25/2007-NLA/Ibama/TO, emitido pelos
técnicos do 6rgdo ambiental. Assim sendo, tem-se que somente em razdo dessas situagdes irregulares e ilegais é que
a sentenca concluiu pela ilicitude da constru¢do da casa (e sua necessdria demolicdo), bem como das outras
estruturas apontadas pelo MPF e pelo Ibama na Acédo Civil Publica, pois como se podera verificar ao longo do
processamento da agao rescisoria a casa fora edificada antes do enchimento do lago artificial, e as outras estruturas
apds o seu enchimento, devendo, portanto, a casa ser considerada construgdo regular, ou ao menos passivel de
regularizagéo, bem assim como as demais estruturas encontradas na propriedade do autor, segundo as disposi¢oes
da legislacdo estadual supramencionada (Lei n° 771/1995; Lei n° 1.939/2008; Lei n° 1.445/2004), editada em estrita
consondnciacomoart. 6% § 1°da Lei n®6.938/81. Nao fosse a ocorréncia dessas situacdes, as quais contribuiram para
a emissao de sentenca contaminada (fundada em erro de fato, resultante de atos e documentos do processo, e contendo
violagdo de literal disposicéo de lei) restaria mais do que comprovado que a casa localizada no imdvel de propriedade
do autor néo fora erigida em Area de Preservacdo Permanente (APP), nos termos da legislacdo ambiental vigente a
época de sua construcao, haja vista que no tempo de sua construc¢do o local ndo era tido como APP, e ao que se sabe ndo
existe exigéncia legal de licenca ambiental para constru¢do de casa em drea rural. Por todo o exposto, revela-se de facil
compreensdo a irresignagao e o inconformismo do autor com a sentenca rescindenda, face as irregularidades ora
apontadas. Restando demonstrado, ainda, o respaldo legal e constitucional necessarios para, inicialmente, propor a
presente medida cautelar preparatéria e, assim, procurar resguardar os futuros efeitos da acao resciséria, a fim de
que esta, quando protocolizada, no prazo da lei, ndo tenha perdido o seu objeto, em razdo do integral cumprimento
da sentenca a ser rescindida”.
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E pediu: “a) a concessdo de medida liminar sem a oitiva das partes contrdrias, nos termos do art. 797 do CPC, para
suspensao do cumprimento da sentenca de fls. 256-262, transitada em julgado no Processo n° 2009.43.00.005485-1,
em tramite na Primeira Vara da Sec¢éo Judiciaria do Estado do Tocantins, a fim de resguardar os futuros efeitos da
acao principal (agao resciséria), de forma que esta, quando protocolizada, no prazo da lei, ndo tenha perdido o seu
objeto, em razdo do integral cumprimento da sentenca a ser rescindida; [...] ¢) seja julgada procedente a presente
acao, nos termos e para os efeitos propostos, condenando-se os requeridos nas despesas processuais e honorarios
advocaticios;”.

Pordecisdo do desembargador federal Kassio Nunes Marques, a apreciacao do pedido de liminar foi postergada
para apos as contestagoes.

Em contestacdo, o Ibama alegou, preliminarmente, decadéncia para a resciséria. Quanto ao mérito, alegou
que: “resta incontroverso que o requerido nao possui licenca ambiental para a construcdo das obras em questdo
e que a Licenca é obrigatéria. Sem contar que, por sua vez, é incontroverso que o licenciamento ambiental é um
dos instrumentos mais relevantes da Politica Nacional do Meio Ambiente. Encontra-se previsto no art. 10 da Lei n°
6.938/81,[...]. Veja-se que oinciso I do art. 1° da Resolu¢do Conama n° 237/97, define o licenciamento ambiental como
‘procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagéo, instalagcdo, ampliagéo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental considerando as disposi¢cées
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso’. O maior intento do licenciamento ambiental é evitar
a ocorréncia de danos ambientais ou, a0 menos, mitiga-los. E instrumento de aplicacdo do principio da prevencéo.
Encontra-se encravado na esfera de atuagdo do poder de policia, e, em face disto, impde condicbes ao exercicio do
direito de propriedade e a livre iniciativa, em respeito a funcao social da propriedade e a defesa do meio ambiente. O
licenciamento ambiental nada mais é que ferramenta habil para assegurar a aplicagdo do principio da supremacia do
interesse publico da protecdo do meio ambiente em relacdo aos interesses privados. Assim, cabe ao Poder Publico
intervir nas atividades de cunho privado, individual, a fim de assegurar a plena defesa do meio ambiente, impor
limitacdes ao direito de propriedade, procurando assegurar o seu uso sustentavel, prevenindo os danos ambientais.
Trata-se da aplicacao dos principios da precaucdo, da prevencdao e do poluidor-pagador, latentes no direito
ambiental. Por mais esse fundamento, que retrata a imprescindibilidade da licenca ambiental para a pratica das
atividades embargadas, é que o ato punitivo praticado pela Autarquia Ambiental merece prevalecer, como forma
de combate as acdes que representem degradacdo ao meio ambiente. O ilicito administrativo-ambiental, definido
pelo art. 70 da Lei 9.605/98 [...] e por seu regulamento vigente a época do fato — Decreto n° 3.179/99 — pressupde
conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente e degradacdo da qualidade ambiental, conforme consubstanciado
na espécie. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo art. 225, além de dispor sobre o direito fundamental ao
meio ambiente, deixa clara a repercussdo da conduta que afronta sua manutencéo. Dai se infere a responsabilidade
ambiental como uma das garantias desse direito fundamental, ao dispor a Constituicdo que uma mesma conduta
ilicita tera consequéncias na esfera administrativa, civil e penal, ndo se podendo concluir que qualquer dessas
responsabilidades possa excluir outras, nem se exigir que, para a responsabilizacdo administrativa, haja necessidade
de demonstracdo do dano. Uma vez praticada a infracdo administrativa ambiental, consoante definicdo legal e do
respectivo regulamento, pressupéde-se alilicitude e a lesividade da conduta ou o seu resultado danoso, suficientes para
a responsabilizagdo no dmbito administrativo através da aplica¢do da sang¢édo correspondente. Como bem assentado
na doutrina, dano e les@o ao meio ambiente — este enquanto bem difuso formado por um conjunto de elementos
e relagdes mais amplos do que os bens estritamente naturais — encontram-se nas defini¢des legais de degradag¢do
da qualidade ambiental ou de poluicéo, previstas no art. 39, Il e lll, da Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), ja citados. Outra conclusdo ndo se pode ter neste caso sendo a que indica que qualquer pessoa fisica
ou juridica que descumpra a legislacdo ambiental enquadra-se no conceito de poluidor, ao mesmo tempo em que
o termo ‘poluicao’ envolve atividade que altera o meio ambiente como um todo, de modo a causar consequéncias
diretas ou indiretas aos aspectos indicados nas alineas citadas. No presente caso, a conduta caracterizada como
infracdo ambiental consistiu em ‘construir obras potencialmente poluidoras as margens do Lago da UHE-LEM, em drea de
preservagdo permanente, sem licenca ambiental [...]." Tal fato estd comprovado por meio dos documentos acostados,
em especial, o relatério de vistoria in loco e as fotos de fls. 18-24 (113-118) do Processo n° 2009.43.00.005485-1,
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que evidenciam que o trapiche foi construido dentro do lago, cuja finalidade é de servir como um pequeno pier, para
ancorar barcos, que a quadra de vélei em areia foi construida dentro da drea de APP e diversas outras irregularidades
como a substituicdo da vegetagdo nativa por plantas exdticas. Por dbvio, a construcdo as margens do lago foi feita
apos o seu completo enchimento, pois do contrario seria impossivel atender sua prépria finalidade! Assim é que os
fatos imputados ao réu amoldam-se perfeitamente ao tipo do art. 44, do Decreto n° 3.179/99, vigente a época dos
fatos. A exigéncia de precedente licenca para execugéo de construgdes e exercicio de atividades em dreas de preservagéo
permanente tem por fim a verificagéo da sua regularidade técnica e formal. Tanto é assim que, quando da emisséo de
licencas ambientais, nesta se encontram descritas diversas condicionantes e recomendacdes a serem observadas,
dentre outros fatores que devam ser ponderados. A atitude do réu impossibilita o controle desses elementos, em
desencontro com a pontual prote¢ao ambiental.”

O Ministério Publico Federal, de sua vez, arguiu a mesma preliminar de decadéncia e quanto ao mérito alegou
que: “adrea de preservagao permanente — APP é um espaco especialmente protegido direcionado a setores sensiveis
do meio ambiente local. A sua funcdo é explicita no ordenamento, a ser exemplificada pela preservacao dos recursos
hidricos e pela prote¢do do solo. O conceito de APP foi delimitado pelo inciso 11 do art. 3° da Lei n° 12.651/12 como
a ‘area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas’. A extensao foi definida pela Resolu¢do Conama n°302/2002, a qual
estabeleceu o limite de 30 (trinta) metros para os reservatdrios artificiais situados em dreas urbanas, e 100 (cem) metros
para areas rurais. Referida norma complementou o Cédigo Florestal vigente a época (Lein°4.771/1965), relacionando
e conceituando referido espaco especial da seguinte forma: Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a 4rea
com largura minima, em projecdo horizontal, no entorno dos reservatoérios artificiais, medida a partir do nivel maximo
normal de: | - trinta metros para os reservatérios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem metros
para areas rurais. / Ocorre que o Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/12) reduziu a extensdo da area de preservacdo
permanente, dispondo, em seu artigo 62, que a faixa da APP corresponde a ‘distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum’. Todavia, como alhures ressaltado, a reducao do ambito de protecdo da area de
preservacdo permanente foi feita ao arrepio das disposi¢cdes constitucionais sobre o meio ambiente, circunstancia
que impde o reconhecimento da pecha de inconstitucionalidade do dispositivo supracitado. A configuracdo da
APP possui assento constitucional no artigo 225, caput e § 1°, inciso 111, da Constituicdo Federal, implementando
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O art. 225 da Constituicao Federal assegura
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Cumpre ao Estado e a prépria coletividade a
defesa e a preservacdo do meio ambiente, em beneficio das presentes e futuras geragdes. O adimplemento dessa
obrigacdo irrenuncidvel caracteriza ‘a garantia de que ndo se instauraréo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impée, na prote¢éo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral’. [...] Posto isso, em atencdo ao ambito de protecdo estabelecido pela
Resolucdo Conama n° 302/2002, a extensdo da area de preservacdo permanente a ser reconhecida deve ser de
30 (trinta) metros, incidindo a parte final do artigo 5° da Lei n° 12.651/12. [...] Assim, a novel legislacdo ambiental
nao exime o requerente de observar e obedecer o disposto na Lei n° 4.771/65 e nas Resolu¢cdes Conama n° 04/85
e 302/2002 que, como mencionado, ja regulava a questao atinente a drea de preservacdo permanente a ser
respeitada no entorno dos reservatérios / Por fim, ndo consta dos autos qualquer elemento de prova que comprove
os argumentos do requerente, estando ausentes também laudos ou estudos do drgdo ambiental acerca de sua
existéncia, o que, assomado a falta de comprovacao de que medidas mitigadoras ou de recuperacdo foram adotadas
pelo requerente, obsta a aplicacao do instituto da ocupacgao consolidada em seu favor. Logo, ndo restam duvidas de
que o autor, em sua intervencao, violou amplamente o regime juridico ambiental, de modo que faz-se necessario,
em atinéncia a legislacao de regéncia a época das intervenc¢des, e prevalecendo ser demolida e a 4rea degrada ser
imediatamente desocupada e recuperada, ndo havendo erro no julgado”.

Na réplica, alegou-se que: ndo ha se falar em decadéncia, tendo em vista que ajuizou, no prazo de 2 anos, a
rescisoria — Autos 0038065-74.2015.4.01.0000. “Ao contrario do alegado pelos requeridos, a presenca dos requisitos
necessarios a concessao da tutela de urgéncia foi devidamente demonstrada e comprovada pelo autor na inicial,
principalmente pela apresentacdo de relatdrio emitido por profissional habilitado, no qual restou estimada a idade das
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edificacées apontadas pelo lbama como construidas em Area de Preservacdo Permanente (APP), situacdo nio
esclarecida, ou mesmo sequer mencionada no Relatério de Vistoria emitido pelos técnicos do érgao ambiental. Tal
documento demonstrou a plausibilidade do direito postulado pelo autor. Consta do documento supra referido que a
casa mencionada no relatdrio de vistoria do Ibama e, consequentemente, na inicial da A¢éo Civil Piblica ajuizada pelo
MPF, tem entre 20 a 30 anos de existéncia. Ressalte-se que, conforme se pode verificar das informacdes profissionais
do subscritor do referido relatdrio, trata-se de avaliacdo promovida por profissional apto a emitir opinides acerca de
construcéo civil. Como se vé, trata a demanda de ocupacéo consolidada antes da edi¢éo de qualquer regulamentagdo
contendo o estabelecimento de pardmetros, definicées e limites para as Areas de Preservacdo Permanente (APP) de
reservatdrio artificial, situacdo ocorrida somente no ano de 2002 com a entrada em vigor da Resolucdo Conama n°
302/2002. Mesmo porque d época da constru¢do ainda ndo existia o lago artificial, elemento principal e necessdrio para
a caracterizagdo da APP de reservatério artificial. / Correto concluir, portanto, que o relatério apresentado pelo autor
com a inicial fez prova de que a casa foi erigida antes da formacédo do lago artificial, tendo a formacédo do lago
transformado o local da edificacdo da casa em area de preservacdao permanente (APP), circunstancia que, ainda que
imprescindivel para o julgamento da questéo, sequer foi aventada, quanto menos considerada, quando da emissao
da sentenca rescindenda. Servindo, pois, o referido relatério, bem como os demais documentos jungidos a inicial,
como prova da plausibilidade do direito alegado. No tocante ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao (periculum in mora), tal requisito também se mostra presente em face da determinacao de demolicéo de
todas as edificagb6es/obras construidas, constante da sentenca em questao, ndo sendo possivel, caso indeferida a
medida liminar, sua reversibilidade ao final da acao rescisdria, ou mesmo no curso desta. Assim, da mesma maneira
que se constatou a plausibilidade do direito alegado, também é facil perceber que a demora do processo principal, via
agdo resciséria, paralelamente ao regular prosseguimento da execugéo da sentenca que se pretende rescindir, causard
danos irreversiveis ao autor. O periculum in mora, no presente caso, esta caracterizado pelo fato de que se ndo houver
a concessdo da medida cautelar na forma ora requerida, quando esta vier a ocorrer, ja havera perdido seu objeto e
sua razao de existir, considerando que se a execucdo da sentenca que se pretende rescindir tiver regular
prosseguimento esta ird permitir que as edificacdes/obras apontadas na Acdo Civil Publica sejam totalmente
demolidas, ndo sendo possivel seu posterior restabelecimento, no caso da procedéncia da acado resciséria. Resta, pois,
evidente a necessidade da concessdao da medida cautelar preparatéria, visto que, a possibilidade do autor ver
frustrado o resultado pratico da acdo resciséria ndo é ficticia e nem imagindria, ao contrario disto, a possibilidade é
concreta, e consequentemente ird ocorrer, a menos que a medida cautelar seja concedida, primeiramente em sede
de liminar, e, posteriormente, confirmada no mérito, para que assim, seja resguardado, em todos os aspectos, o
direito de acado do autor, bem como todos os efeitos provenientes da sentenca final da acdo resciséria. Eis, portanto,
o periculum in mora que se afigura no presente caso, habil a justificar a suspensdo da execucdo da sentenca de fls.
256-262, transitada em julgado no Processo n°® 2009.43.00.005485-1, em tramite na Primeira Vara da Secdo Judiciaria
do Estado do Tocantins, que determinou a demolicdo de todas as edificacdes/obras construidas dentro da area de
preservacdo permanente identificadas na inicial da Acao Civil Publica. Presentes os requisitos autorizadores da
medida cautelar preparatéria, consubstanciados na plausibilidade do direito postulado e, sobretudo, no fundado
receio de dano irreparavel, in casu, a irreversibilidade da demolicéo das construgées, prudente que se mantenha, em
provimento provisorio, a situacdo fatica atual, com a manutencdo das edificacbes da forma como estédo. Insta
esclarecer que a exigéncia de cumprimento da deciséo supra referida, no tocante a demoli¢éo das obras, se encontra
sobrestada por determinagéo do juizo sentenciante, conforme se pode constatar dos autos da Acao Civil Publica
2009.43.00.005485-1, em tramite na Primeira Vara da Secédo Judicidria do Estado do Tocantins (processo conexo).
Todavia, relativamente aos outros itens da sentenca o mesmo nao acontece, inclusive constando dos autos da ACP
recente requerimento do MPF de alienagéo de bens do autor (doc. 08), os quais com o seguimento da execucao da
sentenca foram penhorados. Ressalta-se, assim, uma vez mais a necessidade de concessdo da medida cautelar, a fim
de evitar a alienacdo dos bens do autor que se encontram penhorados. Registrando-se que tal medida néo trara
prejuizo, nem ao menos risco de prejuizo aos requeridos, ou a prépria execucdo, tendo em vista que, conforme se
pode verificar dos autos do cumprimento de sentenca (conexo a ACP), a execugdo estd suficientemente garantida pela
penhora de 02 (dois) iméveis no valor total de RS 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), valor superior ao crédito
expresso na execucao, qual seja, RS 164.115,16 (cento e sessenta e quatro mil, cento e quinze reais e dezesseis centavos).
Para o autor, ao contrdrio, a ndo concessao da medida cautelar poderd acarretar graves prejuizos, na medida em que
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com a evolugao dos atos executorios, apds a penhora e avaliacdo logo se iniciard os atos de expropriacdo dos bens
penhorados, e, tendo em vista a existéncia de acao rescisoria, na qual o autor espera e acredita ver desconstituida a
sentenca, tais atos serdo de dificil ou impossivel reverséo, no caso do resultado da agdo rescisdria lhe ser favordvel, como
de fato acredita e espera que sera. Assim, caso ocorra a expropriagdo dos bens penhorados tal circunstdncia ndo poderd
ser revertida, ou serd de dificil reversdo, quando, ao final julgamento da resciséria se considerar que a res judicata
padecia de vicio, sendo, por fim, rescindida. Por tudo isso, resta fartamente demonstrado o preenchimento dos
requisitos necessarios para a concessao da tutela de urgéncia, sobretudo, a vista do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo claramente constatado no presente caso. [...] Os requeridos alegam que ‘o autor
ndo possui licenca ambiental para a construcdo das obras e que a licenca é obrigatéria’, todavia, muito embora
tenham se mostrado zelosos em realizar exauriente transcricao das prescricdes legais relativas a matéria, deixaram
de enfrentar os argumentos utilizados pelo autor como fundamento para os seus pedidos. / Desta forma, as contestacdes
apresentadas pelos requeridos sao fartas em descri¢des acerca do direito que envolve a matéria objeto da demanda
e insistentes quanto a pertinéncia da manutencéo da sentenca, contudo, ndo respondem a nenhum dos argumentos
apresentados pelo autor na inicial como fundamento para seus pedidos, dentre os quais: a) A patente afronta da
sentenca rescindenda a estipulacdo constitucional; b) A existéncia de estipulacdo legal no ambito do Estado do
Tocantins (Lei n°® 771/1995; Lei n° 1.445/2004; Lei n° 1.939/2008); c) A existéncia de definicdo regulamentar do que
pode ser caracterizado como ‘empreendimento ou atividade utilizadora de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras’, bem como dos empreendimentos ou atividades que necessitam de licenca
ambiental; d) A casa foi erigida antes da formacao do lago da UEH - Luis Eduardo Magalhées, na vigéncia da Lei
Estadual n° 771/1995 [...], que em seu art. 8°, lll, a, estabelece marco para APP diverso do utilizado na A¢ao Civil
Publica, fato deliberadamente ignorado nos autos e, consequentemente, na emissdo da sentenca, sendo, contudo,
comprovado na presente acao por meio de documento trazido com a inicial (doc. 06). Devendo, portanto, a casa ser
considerada construcao regular, ou ao menos passivel de regularizacdo, bem assim como as demais estruturas
encontradas na propriedade do autor, segundo as disposi¢des da legislacdo estadual supramencionada (Lei n°
771/1995; Lei n® 1.939/2008; Lei n° 1.445/2004), editada em estrita consonancia com o art. 6°, § 1° da Lei n® 6.938/81;
e) A andlise da questéo por profissional habilitado, que emitiu relatério estimando a idade das edificagbes apontadas
pelo Ibama como construidas em Area de Preservacdo Permanente (APP). Neste contexto, os requeridos se limitaram
a alegar falta de elementos de prova aptos a comprovar os argumentos do autor e, ainda, de comprovacao de que
este tenha adotado qualquer medida mitigadora ou de recuperagao do imével, alegando, por fim, ser inaplicavel o
instituto da ocupacédo consolidada em seu favor. Ora, os argumentos dos requeridos ndo merecem guarida, pois,
conforme anteriormente mencionado, a inicial contém argumentos e documentos que sequer foram considerados
nas contestacdes por eles apresentadas, os quais deverdo ser completamente enfrentados, a luz da legislacdo
vigente e do entendimento dos Tribunais, sob pena de ndo se alcancar a correta realizacdo da justica, considerando,
sobretudo, que, como entes publicos responsaveis pela correta aplicacdo das normas afetas a matéria, os requeridos,
devem pautar-se de forma isenta e coerente na pratica de seus atos. Ademais disto, como prova de que os
argumentos e documentos trazidos com a inicial pelo autor sdo aptos a sustentar seu direto, foram juntadas aos
autos da Ag¢do Resciséria (Autos n° 0038065-74.2015.4.01.0000) licencgas relativas ao imével — expedidas pelo érgdo
ambiental estadual competente, que servem de comprovacao do que fora afirmado na inicial, a saber, que a sentenca
rescindenda fora proferida em afronta a preceitos constitucionais; a legislacdo estadual reguladora da matéria; e a
Resolucdo Conama n° 237/97. Conforme alegado na inicial, d época da apuracgéo dos fatos e, também, da emisséo da
sentenca rescindenda, havia legislacéo estadual em vigor contendo pardmetro para definicdo de Area Preservacéo
Permanente mais favordvel para o julgamento da questdo ambiental suscitada pelo Ibama e pelo MPF, cuja existéncia
sequer fora considerada nos autos da ACP, nem tdo pouco no julgamento da causa, fato que acarretou na ocorréncia
de violagao de literal disposicdo da Constituicdo Federal; das Leis estaduais que tratam da matéria objeto da lide (Lei
n°771/1995; Lei n° 1.445/2004; Lei n° 1.939/2008) e da Resolu¢do Conama n°® 237/97. O autor, buscando uma forma
de manter as benfeitorias realizadas no imoével e, consequentemente, afastar a pecha de infrator que Ihe fora
injustamente imposta, apresentou pedido de concessao de licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacao
junto ao Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), possibilidade ja conhecida por seus vizinhos, proprietarios de
areas localizadas na mesma regiao do seu imovel, os quais, com base na legislacdo estadual que faz regéncia sobre
a matéria, conseguiram liberacdo do Poder Publico para a instalagao de pieres, pequenas construgdes, plantio de
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coco e etc, em suas propriedades, sem sofrer a influéncia e a imposicao das regras escolhidas e aplicadas
arbitrariamente pelo lbama com o fito especifico de impor multas e demolir constru¢des. Ressalte-se que os
supramencionados pedidos, dirigidos ao Naturatins, foram deferidos pelo 6rgao ambiental estadual com fulcro na
Resolucdo Conama 07, de 09 de agosto de 2005 (docs. 02-07). Fato que comprova a total regularidade da érea rural
em debate no tocante as questdes ambientais suscitadas pelos requeridos na Acdo Civil Publica, ndo havendo,
portanto, que se falar em pratica de atividade potencialmente poluidora pelo autor no referido imével. Tal fato
evidencia o abuso de poder e a afronta aos principios constitucionais da legalidade e da igualdade que impregnam
a sentenca objeto da presente demanda, haja vista estar a mesma fundada em normas mais rigorosas que as vigentes
neste Estado, as quais, por servir ao propdsito de regulamentacdo de lei federal ndo podem prevalecer sobre a
legislacdo estadual, sobretudo levando-se em conta que a legislacao ambiental vigente no Estado ndo deturpou,
desviou ou descumpriu as intenc¢des e diretrizes do legislador federal, vez que ndo ultrapassou ou violou a regra de
competéncia estabelecida no art. 24, VI, da Constituicdo Federal [...], e nem mesmo ado art. 6° § 1°, da Lein°6.938/81
[...], eainda o fez usando como referéncia parametro estabelecido no art. 9°,1V, a, da Resolugéo n° 369/2006 do Conama
[...]. Trata-se de documentacdo destinada a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados nos autos pelo
autor, provas novas que surgiram no curso do processo, as quais foram oportunamente juntadas aos autos da
resciséria, com base no art. 435 do CPC[...], tendo em vista que retratam fatos importantes para a demonstracao da
realidade dos fatos e do direito do autor. Correto concluir, portanto, que as edificacées encontradas na drea objeto da
Acdo Civil Publica 2009.43.00.005485-1 encontram-se plenamente regulares, na conformidade das licencas concedidas
pelo Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), autarquia a qual compete, no ambito do Estado do Tocantins, nos
termos da Lei estadual n°858/96 [...] — regulamentada pelo Decreto n°311/96 [...], a execugéo da politica ambiental do
Estado; o monitoramento e o controle ambiental e a fiscalizagéo do cumprimento da legislagdo ambiental. Por este
motivo, de fato, falam a verdade os requeridos quando afirmam que ‘ndo houve o cumprimento da deciséo judicial
que determinava a retirada das construcées [...]', pois, como demonstrado, o Orgéo que executa a politica estadual de
meio ambiente do Estado do Tocantins concedeu as licengas de Instalagcdo n° 3261-2015 e de Operacdo n° 3262-2015,
estando, assim, a drea em questdo, bem como a atividade de lazer e turismo nela realizada, plenamente licenciadas pelo
Orgdo ambiental competente, conforme demonstrado nestes autos por meio da realizacéo de juntada da Licenca
Prévia n° 3259-2015; Licenga de Instalagcdo n° 3261-2015; Licenga de Operagdo n° 3262-2015; e do Recibo de Inscri¢do do
Imével Rural no CAR — CAR/TO 374058, documentos estes expedidos em consonancia com a legislacdo regulatéria da
matéria — reconhecidamente integrante do ordenamento juridico patrio”.

Instados a dizer sobre a prova de licenciamento juntada pelo autor, o Ibama quedou inerte. O MPF alegou
que “o fato de a edificagao ser anterior a construcdo da barragem é irrelevante para a causa. Primeiro porque nao
ha direito adquirido a poluir. [...] Segundo porque, mesmo antes da construcao da represa ndo fosse vedada a
construcéo, a protecdo do corpo de dgua formado pela barragem alterou esse panorama”.

O autor reiterou o pedido de liminar, tendo em vista a adiantada fase da execucéo.

Decido.

Na sentenca rescindenda, a magistrada considerou o seguinte:

Com efeito, impoe-se reconhecer que o réu:

(a) edificou obras em &rea de preservacao permanente (uma casa medindo 134,52 m? uma passarela em madeira de 90,67
m?, um quiosque de 24 m” e uma quadra de volei de areia e substituiu a vegetacdo nativa pelo plantio de coco e grama;

(b) ndo obteve prévio licenciamento ambiental.
[...]

[...] o licenciamento ambiental decorre da necessidade de preservar o meio ambiente, direito de terceira geragao positivado
no artigo 225 da Constituicao [...]

[..]
A obrigacédo de obter o licenciamento ambiental decorre, igualmente, do disposto no artigo 10, caput, da Lei 6.938/81.
Assim, ndo poderia o requerido valer-se da desidia prépria ou do ente ambiental local para realizar obras ou atividades

potencialmente lesivas ao meio ambiente sem prévio licenciamento.

E decidiu:
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Decisdes monocraticas

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos do Ministério Publico Federal para condenar o requerido Antonio Leal Neto a:

1 - demolirtodas as edificacdes/obras construidas dentro da drea de preservacdo permanente identificadas na peticao inicial,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da intimacdo deste ato, sob pena de execucéo as suas expensas e pagamento de multa
didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

2 - abster-se de realizar qualquer edificacdo na aludida area de preservacao permanente, sob pena de multa didria no mesmo
valor;

3 - reparar no prazo de 01 (um) ano os danos causados a area de preservacao permanente atingida e, se isso nao for possivel,
efetuar medidas compensatorias, tudo sob pena de multa diaria no mesmo montante.

Da fundamentacao da sentenca, ndo ha duvida de que a competéncia para licenciar a obra era (é) do érgéo
ambiental estadual. Teriam o Ministério Publico Federal e o Ibama legitimidade para a causa? Na sentenca, a
magistrada consignou:

[...] a inexisténcia de licenciamento ambiental se sujeita ao controle administrativo do Ibama, por for¢a do disposto no artigo
23, inciso VI, da Constituicdo [...], uma vez que a protecao ao meio ambiente se trata de competéncia comum da Uniao, dos
Estados e dos Municipios.

Ocorre que, a época dos fatos, ja vigia a Lei Complementar 140/2011, que organizou a distribuicdo de
competéncias na area ambiental. A lei estabeleceu que a competéncia comum ndo pressupde atuacdo de todos
os 6érgaos ao mesmo tempo sobre determinado evento. Ficou estabelecido que a competéncia para fiscalizar é do
6rgao competente para licenciar. Demais entidades/érgdos podem atuar para fazer cessar o dano, mas a decisédo
sobre o processo é do 6rgdo competente para o licenciamento. Confira-se:

Art. 17. Compete ao 6rgédo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracdes a legislacdo
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 1o Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental decorrente de empreendimento ou atividade
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgao a que se
refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento
do fato deverd determinar medidas para evita-la, fazer cessé-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgao
competente para as providéncias cabiveis.

§ 30 O disposto no caput deste artigo nao impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizacao da
conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais
com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo
de licenciamento ou autorizagao a que se refere o caput.

O fato é que o autor obteve licenciamento da obra. Nao consta que o érgdo responsavel pelo licenciamento
tenha exigido qualquer modificacdo na estrutura existente. Ndo consta que o autor tenha sido apenado (com pena
de multa ou de reparacdo/compensacédo de dano), por esse 6rgao, pelo funcionamento da obra enquanto néo havia
licenciamento.

Por peticdo protocolizada em 30/05/2019, o autor insiste no pedido de liminar, alegando que fora designado
para 05/06/2019 leildo dos imoveis arrestados para garantir as astreintes.

Ante o exposto, considerando principalmente o risco de irreversibilidade e tendo em conta que a acdo
rescisOria encontra-se pronta para julgamento, defiro o pedido para suspender o cumprimento de sentenca —
Autos 0005485-02.2009.4.01.4300/TO — na fase em que se encontra, até ulterior deliberagao.

Comunique-se ao Juizo Federal da 12 Vara da Secdo Judicidria do Estado do Tocantins para imediato
cumprimento.

Traslade-se copia desta decisdo para os autos da Acdo Resciséria 0038065-74.2015.4.01.0000.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 4 de junho de 2019.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.
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