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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade demonstrar, dentro dos limites infraconstitucionais, a impossibilidade material de
utilizacdo do art. 139, IV, do Cédigo de Processo Civil como fundamento bastante e suficiente para efeitos de penhora
em acdes de execucdo fiscal, especificamente com relagao ao passaporte, a Carteira Nacional de Habilitacdo e aos

cartdes de crédito.
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ABSTRACT

This essay aims to demonstrate, within the infraconstitutional limits, the material impossibility of using art. 139, IV of
the Code of Civil Procedure as sufficient fundament for attachment in tax enforcement, specifically with respect to

passport, national driver's license and credit cards.
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1 Introducao

Desde logo, observa-se a complexidade
que envolve o Cédigo de Ritos vigente em nosso
ordenamento juridico, pois, diferentemente do que
ocorre na grande maioria dos paises ocidentais e,
dentre esses, os que adotam o sistema da Civil Law, a
miriade de normas que tratam da matéria processual
civil no Brasil faz com que, néo raras vezes, o proprio
direito substantivo deixe de ser analisado quando o
litigio é apresentado ao Poder Judicidrio.

E cedico que a cognicao profunda tem lugar na
acdo de conhecimento e que as a¢des de natureza
executoria partem da certeza do direito substantivo,
em direcdo a sua satisfacdo.

Neste ponto, inicia-se o distanciamento entre as
acoes de execucao fiscal, normatizadas por meio da Lei

* Desembargador Federal do TRF da 12 Regido e vice-diretor da
Escola de Magistratura Federal da 12 Regido — Esmaf.

6.830/1980, e as demais agoes de execugao. Isso porque
as execucoes fiscais partem da presuncao de certeza e
liquidez das Certidoes da Divida Ativa, a tornar o titulo
extrajudicial exequivel.

Demais, de regra, e em conformidade com o
quanto preceitua o art. 16, § 1°, da norma legal acima
referida, somente apds o oferecimento de garantia é
que o devedor apresentara sua defesa, materializada
nos embargos a execucao fiscal.

E nesse contexto que este opusculo pretende
analisar o art. 139, IV, do CPC a servir de fundamento
para o bloqueio de utilizacdo do passaporte, da Carteira
Nacional de Habilitacdo e de cartdées de crédito, no
ambito da execucao fiscal.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que o
presente trabalho toma em consideracdo as normas
infraconstitucionais, nomeadamente o Cédigo de
Processo Civil (objeto do estudo), o Cédigo Civil, o
Cdédigo Tributdrio Nacional e a Lei 6.830/1980 — Lei
de Execucgdes Fiscais. Deste modo, ficam apartadas as
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normas constitucionais principiolégicas que tratam da
matéria em apreco.

2 0 processo de interpretacao da norma juridica
— questdes de natureza processual

Ja nos ensina Carlos Maximiliano que o exercicio
de interpretacdo juridica se resume a “determinar
o sentido e o alcance das expressdes do Direito”
(MAXIMILIANO, 2003, p. 2).

A determinacdo do sentido das expressdes
do direito e em especial das normas juridicas que o
compdem estd intrinsecamente ligada a teleologia,
ou seja, qual a finalidade daquela expressdo, daquela
norma juridica, para que serve, qual o seu objetivo.

O alcance, por sua vez, considera perquirir qual o
destinatario daquela norma, bem como o seu espectro
de incidéncia, ou seja, qual serd a gama de pessoas e
situacdes que, de certa forma, sofrerdo os influxos, os
efeitos daquela expresséo juridica.

Na busca do sentido e do alcance das normas
juridicas e demais expressdes do direito, faz-se
necessaria a utilizacao de técnicas, de instrumentos
de interpretacdo por meio de teorias cientificas.
A estas teorias de interpretacdo da-se o nome de
hermenéutica.

No que tange a aplicacdo do direito, é exatamente
em Maximiliano que encontramos o cerne de tal
expressao:

Verificado o fato e todas as circunstancias
respectivas, indaga-se a que tipo juridico pertence.
[...] Mais de um preceito parece adaptavel a hipdtese
em apreco; entre as regras que se confundem,
ou colidem, ao menos na aparéncia, de exclusao
em exclusédo se chegara, com maior cuidado, a
verdadeiramente aplicavel, apropriada, preferivel as
demais. (Idem, p. 5)

Observa-se que o processo de interpretacao,
por meio da hermenéutica, dar-se-4 em verdadeiro
afunilamento das normas juridicas que encontrem o
figurino mais exato possivel ao fato que se descortina
diante do intérprete.

Destaca-se, ainda, que a aplicacdo do direito
pelo método de exclusdo depende significativamente
da andlise do sentido e do alcance da norma juridica,
ou seja, trata-se de um moto perpétuo que se
retroalimenta da sua prépria interpretacao.

Por sua vez, o processo hermenéutico visto
como a teoria da interpretacao (Theorie der Auslegung)
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encontra sistematizacdo nos métodos a se utilizar e,
dentre esses, destacam-se os métodos: gramatical;
teleoldgico e sistematico.

O método gramatical é ponto de partida, em que
o intérprete realiza 0 aspecto semantico na norma em
analise. E por meio da interpretacao gramatical que se
tem o primeiro contato com a norma em analise.

O método teleoldgico busca a finalidade da
norma a ser interpretada. E por meio da interpretacdo
teleolégica que se inicia o processo de andlise do
sentido da norma.

O método sistematico tem por objeto o cotejo
da norma a ser interpretada com as demais normas
dentro do ordenamento juridico em geral e dentro
do sistema normativo da categoria a que pertenca. E
por meio da interpretacdo sistematica que se chega ao
alcance da norma.

3 Oart. 139, 1V, do Cédigo de Processo Civil —
sentido e alcance da norma juridica processual

O “Titulo IV - Dos Juizes e dos Auxiliares da
Justica” trata no Capitulo | “Dos Poderes, dos Deveres
e da Responsabilidade do Juiz". Por sua vez, o art. 139,
caput, que abre as disposicdes normativas contidas
nesse capitulo, traz em seus incisos as incumbéncias
do juiz ao dirigir o processo.

Dentre as diversas incumbéncias do magistrado,
situa-se o inciso IV, que assim preceitua:

IV - determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessdrias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas acbes que tenham por
objeto prestacdo pecunidria; (BRASIL, 2015)

De pronto, vale destacar a existéncia de 4
(quatro) medidas que deverdo ser determinadas pelo
juiz: as indutivas, as coercitivas, as mandamentais e as
sub-rogatorias.

No que interessa ao presente trabalho, afastam-
se as medidas indutivas' e as medidas de natureza sub-
rogatoérias, lancando-se luzes as medidas coercitivas e
mandamentais.

T Até mesmo porque é de se questionar se existe uma determinacao
judicial de natureza indutiva, vez que a inducéo caracteriza-se pelo
processo cognitivo que parte de um indicio para se chegar a uma
causa. Ora, uma determinacdo judicial ha de ser a mais objetiva
possivel! Nao ha que se falar em determinacéo judicial “indiciaria”.
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Questao de significativa importancia ao analisar-
se qualquer norma juridica é determinar qual é o seu
destinatario. Aqui, o destinatério da norma prescrita no
inciso IV do art. 139 do CPC é o julgador.

Também se faz necessario perquirir qual a
finalidade da norma e, no caso em apreco, tem-se
que a teleologia é expressamente clara: “assegurar o
cumprimento de ordem judicial”.

Na moldura juridico-normativa, a expressao
“ordem” significa “comando” que, por sua vez e no
contexto em estudo, € um mandamento determinado
pela autoridade judicial para que as partes envolvidas
facam ou deixem de fazer alguma coisa dentro do
processo e, sobretudo, em virtude de lei.

Assim, fica esclarecido queanormadoincisolVdo
art. 139 tem por objetivo dotar o juiz de instrumentos
juridicos hdbeis a assegurar o cumprimento de
determinada ordem judicial, esta entendida como
comando exarado pela autoridade judicial, apto a
produzir efeitos dentro do processo.

Outrossim, fica afastada de maiores analises a
medida mandamental, por tratar-se de comando para
assegurar a efetividade de outro comando judicial,
impossibilitando-se a sua utilizacdo para fins de
bloqueios, a0 menos dentro da hipétese de incidéncia
da norma em comento.

4 Ainterpretacdo sistematica e teleoldgica da
norma do inciso IV do art. 139 do (PCa luz da Lei
6.830/1980 — Lei das Execugdes Fiscais

Como visto, a interpretacdo sistematica da
norma juridica tem por objetivo a sua anélise dentro do
sistema normativo vigente, tomando em consideracao
a categoria e matéria de fundo da norma interpretada.

Assim, para que se determine o significado e
0 alcance da norma processual em comento e para
os fins colimados neste trabalho, ha que se trazer a
colacdo o quanto prescreve o art. 797, in fine do CPC:
“[...] realiza-se a execucdo no interesse do exequente
que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia
pelos bens penhorados.” (BRASIL, 2015)

A Lei 6.830/1980 também traz como instrumento
processual para a garantia da execucdo a penhora e o
arresto, valendo transcrever o art. 10:

Art. 10 - Néo ocorrendo o pagamento, nem a
garantia da execucdo de que trata o artigo 9°,a penhora
podera recair em qualquer bem do executado, exceto
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0s que a lei declare absolutamente impenhoraveis.
(BRASIL, 1980)

Entretanto, se por um lado a execucao far-se-a no
interesse do exequente; lado outro havera de ocorrer
da maneira menos onerosa ao devedor, e mais: sempre
tendo por finalidade a satisfagcdo do crédito objeto da
demanda.

De sorte que a leitura apressada do art. 10 da
Lei de Execucgdes Fiscais pode levar a falsa ideia de
que qualquer bem do executado podera ser objeto de
penhora.

Ora, ndo é esse o sentido e o alcance da norma,
uma vez que a penhora podera recair sobre qualquer
bem do executado, desde que possa resultar na
satisfacdo do crédito, levando a bom termo a acdo
de execucdo, caso contrario, a penhora serd indcua
aos fins a que persegue e transmudard a sua prépria
natureza juridica.

Vale contextualizar, por oportuno, o presente
conteudo as ideias de Miguel Reale sobre os modelos
do direito, dado que o autor distingue quatro espécies
de modelos:osjuridicos legais, os juridicos costumeiros,
os jurisdicionais e os juridicos negociais.

Para fins de metodologia, interessa-nos os
modelos juridicos legais e os jurisdicionais.

Miguel Reale inicia seu pensamento pela
conceituacdo dos modelos juridicos (espécie de
modelos do direito). Vejamos:

[..] podemos deixar desde logo assente que a
distincdo essencial entre modelos hermenéuticos
e modelos juridicos é a natureza prescritiva destes,
ou seja, a sua especifica e precisa fungao pratica
de reger, de maneira objetiva, atos futuros (REALE,
1994, p. 37)

Mais adiante, o jusfilésofo brasileiro nos mostra a
real funcdo dos modelos juridicos:

Ndo se pode, em suma, configurar os modelos
juridicos como lentes através das quais se observa
o mundo da conduta humana, mas sim como
estruturas que surgem e se elaboram no contexto
mesmo da experiéncia, como objetos histérico-
culturais que séo. (Ibidem, p. 49)

E arremata:

E arazdo pela qual a formacéo dos modelos juridicos
estd sujeita as variegadas vicissitudes proprias das
relagdes de toda a sorte em jogo entre os individuos
e 0s grupos que ora se conciliam ora se conflitam na
sociedade. (Ibidem, p. 50).
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Dessa forma é que os modelos juridicos legais,
distintos por seus efeitos erga omnes e pro omnes,
prevalece sobre os demais modelos juridicos vez que
servem de balizamento e limite dos demais.

E nesse sentido que o art. 139, IV, do Cédigo de
Processo Civil deve ser entendido: como forma e, ao
mesmo tempo, limite de atuacdo do julgador.

Lado outro, aparecem os modelos jurisdicionais,
cuja representacdo do mundo normativo dar-se-a
por meio dos modelos originados pelas decisdes
jurisdicionais.

Neste ponto, brilhante é a definicao de jurisdicado
que nos é dada por Reale:

A jurisdicdo é, pois, antes de mais nada, um poder
constitucional de explicitar normas juridicas, e, entre
elas, modelos juridicos. Esse poder decisério se
desenvolve de duas formas distintas: normalmente,
como exercicio de jurisdicdo enquanto realizacédo
das normas legais adequadamente aos casos
concretos, isto é, em funcdo das peculiaridades e
conjunturas proprias da espécie de experiéncia
social submetidaajulgamento; e, excepcionalmente,
no exercicio da jurisdicdo enquanto poder de editar
criadoramente regras de direito, em havendo lacuna
no ordenamento. (REALE, 1994, p. 69-70)

Mais adiante, retomaremos esses conceitos para
intentar uma interpretacdo o quanto mais objetiva
sobre o tema em testilha.

5 Aordem judicial emanada em razao do art. 139,
IV, do CPC.

Para Chiovenda

[..] a ordem é uma provisao cabivel toda vez que
as necessidades da relacdo processual exijam
disposicao do magistrado sem que, todavia, haja
questdo a resolver entre as partes. (CHIOVENDA,
2009, p. 987)

Significa dizer que a ordem judicial ndo tem
conteudo decisério em si mesma, é determinacdo que
se da pelo magistrado no iter processual, para que a
acao chegue a sua finalidade determinada pela lei.

Como visto, para fins de interpretacdo da norma
em comento, a ordem judicial emanada serd sempre
para assegurar o cumprimento de outra ordem judicial
emanada em momento anterior, ou seja, ndo se presta
a resolver nenhuma questao inter partes sendo que,
por obviedade explicita, a satisfacdo do crédito em
geral e em especial do crédito tributario, é questao
entre as partes a extinguir a relacdo processual por
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forca de sua satisfacdo, pois confunde-se com o seu
préprio alcance.

6 A impossibilidade juridico-processual de
utilizacao do bloqueio de passaportes, de Carteiras
Nacionais de Habilitacao e de cartdes de crédito,
tendo por supedaneo o art. 139, IV, do (PC

Conforme adrede analisada, a leitura apartada
da norma que diz ser possivel a penhora de quaisquer
bens do executado nos leva a uma interpretacao
parcial e distante da finalidade da execucéo.

Assim, é hora de analisar se a ordem de bloqueio
do passaporte, da Carteira Nacional de Habilitacdo -
CNH e dos cartdes de crédito do executado se prestam
a satisfacao do crédito fiscal.

Mas, antes mesmo de adentrar sobre tal
possibilidade, cabe analisar se os documentos acima
referidos sdo considerados “bens do devedor” para fins
de penhora, a saber:

6.1 Passaporte

O conceito de “passaporte” é normativo e esta
positivado no art. 2° do Decreto 5.798/2006:

Art. 2° Passaporte é o documento de identificacao,
de propriedade da Unido, exigivel de todos os que
pretendam realizar viagem internacional, salvo nos
casos previstos em tratados, acordos e outros atos
internacionais.

Paragrafo Unico. O passaporte é documento pessoal
e intransferivel. (BRASIL, 2006)

Ora, de plano, percebe-se que o documento
denominado “passaporte” é bem de propriedade da
Unido e que, nos casos de execucoes fiscais, torna
materialmente impossivel a sua ordem de bloqueio, na
medida em que, em ultima andlise, a propriedade é do
credor!

Tampouco se presta a satisfacdo do crédito,
pois inexiste liquidez ou mesmo qualquer direito
de preferéncia para o credor, visto tratar-se de bem
inaliendvel e personalissimo.

6.2 Carteira Nacional de Habilitacao

Da mesma forma que ocorre com o passaporte,
a CNH tem regramento normativo-positivo proprio,
plasmadonoart. 159, capute seu § 1°,da Lei 9.503/1997
- CTB:
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Art. 159. A Carteira Nacional de Habilitacéo,
expedida em modelo Unico e de acordo com as
especificacoes do CONTRAN, atendidos os pré-
requisitos estabelecidos neste Cédigo, conterd
fotografia, identificacdo e CPF do condutor, tera fé
publica e equivalera a documento de identidade em
todo o territério nacional.

§ 1° E obrigatério o porte da Permissao para Dirigir
ou da Carteira Nacional de Habilitacdo quando o
condutor estiver a direcdo do veiculo. (BRASIL, 1997)

Trata-se de documento obrigatério para a
conducdo de veiculo automotor, dotado de fé
publica e que equivale a documento de identidade,
caracteristicas bastante semelhantes ao passaporte e
imprestavel como bem penhoravel apto a satisfacdo
de créditos tributarios em execucao.

6.3 Cartoes de crédito

A formatacédo do cartdo de crédito do modo em
que hoje o conhecemos surgiu logo apds o segundo
pos-guerra, a caracterizar-se como contrato de adesao
que tem por finalidade tornar menos complexas as
relacdes negociais entre vendedores e compradores
por meio de uma rede de empresas credenciadas
pelas administradoras de cartées de crédito, a servir de
intermediarias da transacdo econdmica.

Os cartdes de crédito sdo meios de pagamento
que podem adquirir a forma eletrénica ou fisica, com
a emissao de faturas de compra por cartdo de crédito
(modo em desuso em nossos dias).

Trata-se de abertura de crédito em nome
de seu adquirente, por meio da qual a empresa
administradora disponibiliza determinado limite de
utilizagao (planfold).

Dessa maneira, os cartdes de crédito ndo sdo
bens cujo bloqueio de utilizagcdo afigure-se em meio
habil para a satisfacdo do crédito, vez que o credor ndo
podera se valer dos limites do contrato de abertura de
crédito para saldar os débitos tributarios.

Mostra-se evidente que a ordem judicial de
bloqueio da utilizacdo dos referidos bens, com
fundamento no contetido normativo do art. 139, inciso
IV, do Cédigo de Processo Civil, para assegurar uma
ordem judicial de penhora frustrada, é meio que se
mostra invidvel, porquanto na maioria das vezes ndo
poderd, sequer, ser objeto de penhora e tampouco
servird a satisfacao do crédito exequendo.
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7 Conclusao

Em verdade, a utilizar-se os referidos bloqueios
dentro da moldura normativo-processual do art. 139,
IV, do CPC, como ordem judicial para assegurar o
cumprimento de uma ordem processual anteriormente
exarada, somente podera configurar-se como sanc¢ao
pelo descumprimento da ordem origindria, o que é
verdade em nosso ordenamento juridico, pois nédo
se pode obrigar o devedor a satisfacdo do crédito
tributario por meio de medidas coercitivas de natureza
juridica punitiva.

Observe-se que tanto a penhora como o arresto
tém por fundamento prover o credor de garantias para
a satisfacdo de seu crédito e, em hipdtese alguma,
pode confundir-se como medida de natureza punitiva,
verdadeira sancdo politica.

Alguns autores entendem ser possivel a aplicacdo
de tal medida coercitiva (bloqueio de passaporte, de
CNH e de cartbes de crédito), ao argumento de que
dessa forma o devedor ndo podera deixar o pais para
fazer compras (no exterior no caso do passaporte ou
em ambito nacional por meio da utilizagcdo de cartdes
de crédito) ou mesmo dirigir um veiculo de alto valor
e assim, haveria saldo credor em favor do exequente,
apto a ser penhorado.

Com todas as vénias, ndo me parece que tal
medida, que se assemelha ao confisco, atenda ao
propdsito do sistema juridico-positivo que trata das
acoes de execucdes fiscais, cuja finalidade serd sempre
a satisfacao do crédito exequendo.

Tal entendimento somente seria possivel na
modalidade de jurisdicdo excepcional, como nos
ensina Reale, visto que a finalidade da norma em
comento ndo se presta como modo de constricao
judicial.

Assim, nao nos parece haver nenhuma lacuna
nos modelos legais ou mesmo jurisdicionais nos ritos
processuais de execucédo forcada, quer seja na esfera
puramente civil ou na esfera tributdria, uma vez que
em qualquer acdo de execucdo o que se procura é a
satisfacdo do crédito.
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