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Resumo

O estudo analisa a compatibilidade da punicdao administrativa de aposentadoria compulséria aplicada aos
magistrados em face da atual Constituicdo Federal. A pesquisa desenvolve-se nas Constituicdes de 1946, 1967,
1969 e 1988, bem como na Lei Complementar 35/1979, abrangendo matéria constitucional, administrativa e
previdencidria. A metodologia baseia-se em normas, doutrina e jurisprudéncia, examinando-se a recep¢ao ou nao
da aposentadoria compulséria como medida disciplinar, por forca dos arts. 42, V, 50 e 56 da Lei Complementar
35 de 1979, confrontando-se com a atual Constituicdo Federal de 1988. Ao final, conclui-se que a aposentadoria
compulséria sancionadora ndo se coaduna com a Carta Magna vigente, ante a inexisténcia de aposentadoria
compulséria de natureza punitiva.
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Abstract

The study analyzes the compatibility of the administrative punishment of compulsory retirement applied to magistrates in
the face of the current Federal Constitution. The research is carried out through the Constitutions of 1946, 1967, 1969 and
1988, as well as in Complementary Law 35/1979, covering constitutional, administrative, and social security matters. The
methodology is based on norms, doctrine and jurisprudence, by examining the reception or not of compulsory retirement
as a disciplinary measure, pursuant to articles 42, V, 50, and 56 of Complementary Law 35 of 1979 confronted with the
current Federal Constitution of 1988. At the end, it concludes that the punitive compulsory retirement does not comply
with the current Constitution, given the inexistence of compulsory retirement penalty.

Keywords: Mandatory retirement. Magistrates. Disciplinary penalty. 1988 Constitution.
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O estudo trata da punicdo disciplinar de
aposentadoria compulséria aplicada aos juizes,
conforme o art. 42, V, da Lei Complementar 35 de
1979. Em decorréncia da sang¢do, o magistrado é
aposentado independentemente de tempo de servico
ou idade, recebendo remuneracdo proporcional
aos anos trabalhados. A problematica consiste em
identificar se é consentaneo com a Constituicdo de
1988 a concessdo de aposentadoria compulséria com
vencimentos proporcionais, resultante de punicdo
administrativa. A metodologia baseia-se em normas,
doutrina e jurisprudéncia. Ao final, constata-se que a
Carta Magna de 1988 nao contempla aposentadoria
compulséria como modalidade de sancao disciplinar,
mas tdo so pelo atingimento de setenta e cinco anos
deidade. Ademais, nao prevé aposentadoria voluntdria
proporcional, baseada exclusivamente em tempo de
servico, devendo-se cumprir idade minima e tempo de
contribuicdo. Assim, o art. 42, V, da Lei Complementar
35 de 1979 que contempla tal previséo, por ser anterior
a Constituicdo de 1988, nao foi recepcionado pela atual
ordem juridica.

2 Aposentadoria dos servidores publicos e
magistrados nas Constitui¢des de 1946 a 1988

A aposentadoria é um direito social, sendo uma
protecdo aos trabalhadores. A aposentadoria é o ato
concedido pelo 6rgdo previdencidrio competente,
consistente em pagar provento (remuneracdo)
ao empregado ou funcionario, em decorréncia da
prestacao de servicos durante determinado periodo
ou atendidas certas condicdes, conforme a legislacao
pertinente. Na definicdo do direito administrativo, a
aposentadoria do servidor publico é conceituada como

[..] o ato administrativo unilateral que constitui
a relacdo juridica de inatividade, assegurando
a percepcao vitalicia de proventos em valor
determinado, com cunho declaratério ou
constitutivo da extingdo do vinculo juridico entre o
Estado e o servidor (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1.011).

A aposentadoria é prevista na Constituicao e em
legislacao especifica. Ressalte-se que serdo apreciadas
as modalidades de aposentacdo dos funciondrios
publicos em geral, haja vista que atualizada doutrina
considera os magistrados como “servidores publicos
especiais”, a exemplo de doutrina administrativista:

Servidores publicos especiais sdo aqueles que
executam certas fungoes de especial relevancia no
contexto geral das funcdes do Estado, sendo, por
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isso mesmo, sujeitos a regime juridico funcional
diferenciado, sempre estatutario, e instituido por
diploma normativo especifico, organizador de seu
estatuto. Nessa categoria é que nos parece coerente
incluir os Magistrados, os membros do Ministério
Publico, os Defensores Publicos, os membros dos
Tribunais de Contas e os membros da Advocacia
Publica (CARVALHO FILHO, 2010, p. 645-646).

Ademais, o art. 93, VI, da Constituicdo
Federal de 1988 expressamente determina que a
aposentadoria dos magistrados deve observar as
disposi¢des constantes do art. 40 da CF/1988, que
trata da aposentadoria dos servidores publicos. Por
conseguinte, as normas constitucionais reguladoras
das aposentadorias dos servidores publicos devem ser
aplicadas as aposentadorias dos membros do Poder
Judiciério. Desse modo, serao mencionados os tipos de
aposentadoria concedidos aos funcionarios publicos
desde a Constituicdo de 1946 até a Constituicdo de
1988.

2.1 Constituicdo de 1946

A aposentadoria dos funcionarios publicos era
prevista no art. 191 da Constituicao de 1946. Existiam
trés modalidades de aposentadoria. A primeira era
concedida em decorréncia de invalidez, a segunda
compulsoriamente aos setenta anos de idade, e a
ultima requerida pelo funcionario. Neste ultimo caso,
0s vencimentos da aposentadoria eram integrais caso
o servidor tivesse trinta e cinco anos de servi¢o, ou com
remuneracao proporcional se ndo contasse com esse
periodo trabalhado.

Esclareca-se que, no decorrer do estudo, o
sintagma “tempo de servico” significa o tempo
efetivamente trabalhado no exercicio de atividade
profissional, na esfera publica ou privada, bem como os
periodos de afastamento legal ou outra atividade que
a lei considere representativa de servico, a exemplo
do servico militar, mandato eletivo, contribuicdo
facultativa pelos beneficidrios, trabalho rural, gozo de
beneficio previdenciario, licencas, etc.

Prosseguindo na pesquisa sobre as modalidades
de aposentadoria dos funcionarios publicos, o
constitucionalista Carlos Maximiliano declarava nos
comentarios a Constituicdo de 1946:

A aposentadoria é um instituto de previdéncia social
criado para evitar que a miséria surpreenda os velhos
servidores do Estado, quando impossibilitados de
trabalhar. Constitui abuso o concedé-la aos que
apenas pretendem empregar a propria atividade
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e inteligéncia em servicos remunerados melhor,
bem como aos desejosos de prematuro repouso e
rendosa inagdo. O Tesouro socorre o necessitado;
nao favoneia a indoléncia, nem a ambigao
desacompanhada de civismo. Da-se a aposentadoria
s6 em caso de invalidez, oficialmente verificada;
admite-se apenas a possibilidade de se achar o
individuo incapaz de exercer um cargo e apto para
outro, em que o servico é diferente do primeiro.
Além da aposentadoria compulséria e da obtida em
caso de invalidez comprovada oficialmente, admite-
se a voluntaria, independente de qualquer outro
requisito além do exercicio de fungbes publicas
(MAXIMILIANO, 1948, p. 252-253).

Concernente aos membros do Poder Judiciario,
o art. 95, § 19, tratava da aposentadoria compulsoéria
dos juizes, em razao de atingir setenta anos de idade,
bem como a aposentadoria por invalidez comprovada
ou aposentadoria facultativa, apds trinta anos de
servico. Em todos esses casos, a aposentadoria era
concedida com vencimentos integrais. Em caso de
nao atendimento aos requisitos, os vencimentos
eram proporcionais ao tempo de servico. Além disso,
quando aposentavam, os membros do Supremo
Tribunal Federal conservavam o titulo e as regalias do
cargo (MAXIMILIANO, 1948, p. 298).

Assim, a Constituicdo de 1946 contemplava
trés hipoteses de aposentadoria dos funciondrios
publicos. A aposentadoria por invalidez decorria da
impossibilidade de trabalho na mesma funcdo pelo
funcionario por razdes de saude ou incapacidade. A
compulséria baseava-se no atingimento de setenta
anos de idade. E a voluntéria era concedida em razdo
de tempo de servico, sendo com vencimentos integrais
ou proporcionais, a depender da quantidade do tempo
trabalhado.

Por sua vez, o ato concessério de aposentacdo
dos magistrados ocorria pelos mesmos fundamentos,
ressalvada a diferenca de os vencimentos serem
integrais caso a aposentadoria decorresse do
atingimento da idade limite de setenta anos ou por
invalidez comprovada.

2.2 Constituicdo de 1967 e Emenda 1 de 1969

A Constituicao de 1967 baseou-se nas disposicoes
constantes da Constituicdio de 1946 quanto aos
tipos de aposentacdo. A Emenda 1 de 1969 também
disciplinou a matéria. A LC 35/1979, que trata da Lei
Organica Nacional da Magistratura, foi promulgada na
vigéncia da referida Constituicao, dai a importancia de
analisa-la.
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Nesse passo, a aposentadoria dos funcionarios
publicos constava no art. 100 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1967. O funciondrio
era aposentado com base em trés situacdes distintas:
por invalidez; compulsoriamente aos setenta anos
de idade e voluntariamente apds trinco e cinco anos
de servico. Nesta ultima hipdtese, os proventos eram
proporcionais ao tempo trabalhado, caso o funcionario
ndo tivesse os trinta e cinco anos de servico. Desse
modo, conforme o art. 101, Il, da CF/1967, os proventos
de aposentadoria dos servidores publicos eram
proporcionais ao tempo de servico quando nao tivesse
o tempo exigido para recebimento de proventos
integrais. Portanto, para obtencdo da aposentadoria
nesse caso, bastava o funciondrio apresentar o tempo
de servico de que dispunha, fazendo jus a proventos
proporcionais.

Quanto aos juizes, o art. 108, § 1°, da CF/1967
previa a aposentadoria por invalidez comprovada, bem
como a compulséria, sendo ambas com recebimento
de vencimentos integrais. A  aposentadoria
compulséria decorria do atingimento de setenta
anos de idade pelo membro do Poder Judicidrio. A
aposentadoria voluntéaria era concedida apds anos
de servico com vencimentos integrais, sendo os
vencimentos proporcionais caso o magistrado tivesse
menos tempo de servico. Como se vé, a LC 35/1979, ao
prever a aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico, compatibiliza-se
com a Constituicdo de 1967, haja vista que esta admitia
a aposentadoria proporcional ao tempo de servico,
independentemente de idade minima, periodo
minimo de servico ou outro requisito condicionante.

Por sua vez, na Emenda Constitucional 1 de 17 de
outubro de 1969, o regramento da aposentadoria dos
funcionarios publicos constava no art. 101, prevendo
as mesmas hipdteses de aposentacédo, consistindo na
aposentadoria por invalidez, compulsoriamente aos
setentaanosdeidade ouvoluntariamente. Neste tltimo
caso, 0s provimentos eram integrais ou proporcionais,
a depender do periodo laborado. Assim, admitia-se
aposentadoria tendo como Unico critério o tempo de
servico, recebendo os proventos de aposentadoria
proporcionalmente ao tempo trabalhado, nos termos
do art. 102, I, da Emenda Constitucional 1 de 1969.

Acerca da aposentadoria dos membros do Poder
Judicidrio, o art. 113, § 1°, da Emenda Constitucional
de 1969 previa novamente a figura da aposentadoria
compulsoria aos setenta anos de idade, bem como
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aposentadoria por invalidez comprovada, sendo
ambas com vencimentos integrais. A aposentadoria
facultativa era concedida apds trinta anos de servico
publico com vencimentos integrais. Caso o magistrado
nao tivesse esse tempo de servico, deferia-se
aposentadoria com vencimentos proporcionais.
Consectariamente,  autorizava-se  aposentadoria
tendo como Unico critério apresentacao de tempo
trabalhado pelo magistrado, recebendo proventos
proporcionalmente ao tempo de servi¢o, nos termos
do art. 102, I, da Emenda Constitucional 1 de 1969. Tal
previsao fundamenta juridicamente a LC 35/1979, que
prevé aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico.

Assim, o art. 42, V, da LC 35/1979 possui
compatibilidade com a Constituicdo de 1967, bem
como com a Emenda Constitucional 1 de 1969,
porquanto ambas preveem aposentadoria com
proventos proporcionais ao tempo de servico, sem
exigéncia de idade minima, tempo de servico minimo
ou outro requisito condicionante.

2.3 Constituicdo de 1988

Atualmente, a aposentadoria possui amparo na
Constituicdo Federal de 1988. Registre-se inicialmente
que nao prejudicam o estudo as modificacbes
ocorridas no regramento previdencidrio dos servidores
publicos e magistrados oriundas das emendas ao
texto constitucional. Isso porque o objeto de controle
da recepgao de normas ocorre durante a vigéncia da
Carta Magna, ou seja, pode ocorrer no momento da
promulgacao da nova Constituicdo ou posteriormente,
em razdo de alteracbes no texto constitucional
(NOVELINO, 2019, p. 156). O tema sera mais bem
investigado no Ultimo tépico sobre recepcdo de
normas constitucionais.

Feitos tais esclarecimentos, a aposentadoria dos
servidores publicos consta no art. 40 da Constituicao
Federal de 1988, prevendo-se as aposentadorias por
invalidez, voluntédria ou compulséria. Sobre o tema,
Manoel Goncalves Ferreira Filho declara:

[.] a aposentadoria assegura ao servidor a
remuneracao sem a contrapartida atual do trabalho.
Garante-lhe, portanto, meios de subsisténcia para
quando, em razdo da idade ou da condicao fisica,
nao mais puder trabalhar.

Quanto a aposentadoria compulsdria aos setenta
anos de idade, “o servidor publico é aposentado, quer
o deseje, quer ndo o deseje. Presume a Constituicao
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que nessa idade ndo estara ele, mais, em condicdes de
prestar o servi¢o”. Tal medida permite a renovacgao do
servico publico (FERREIRA FILHO, 1997, p. 260).

Como visto, sdao trés as modalidades de
aposentacao. A aposentadoria por invalidez origina-
se de motivo de incapacidade permanente para o
trabalho, quando insusceptivel de readaptacdo. A
aposentadoria compulséria se da pelo atingimento
de determinada idade pelo servidor publico, sendo
setenta anos ou setenta e cinco anos, na forma da lei
complementar. Por ultimo, a aposentadoria requerida
voluntariamente pelo servidor publico, quando
cumpre idade minima e periodo contributivo. Por
conseguinte, a Constituicdo de 1988 inovou no regime
previdencidrio acerca da aposentadoria voluntaria,
uma vez que exige dois requisitos cumulativos: tempo
de servico e idade minima, ndo havendo aposentadoria
unicamente concedida proporcionalmente ao tempo
de servico, como nas Constituicdes anteriores.

Ademais, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional 20 de 1998, modificaram-se as normas
de aposentadoria dos magistrados, submetendo-a as
disposi¢cdes constantes do art. 40 da Carta Magna. Desse
modo, os magistrados possuem o mesmo regramento
de aposentacdo dos servidores publicos em geral,
aplicando-se |hes os mesmos requisitos e regras
juridicas. Assim, os magistrados aposentam-se de
forma voluntaria, por invalidez ou compulsoriamente,
de acordo com os mesmos critérios dos servidores
publicos como um todo. Para obter aposentadoria
voluntdria, é necessario que o magistrado cumpra os
requisitos de idade minima e tempo de contribuicao
cumulativamente. Outrossim, com a Lei Complementar
152/2015, a idade para aposentadoria compulsoria
foi elevada para setenta e cinco anos de idade, com
deferimento de proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao.

Portanto, atualmente a aposentadoria compul-
séria dos magistrados ocorre pelo atingimento de
setenta e cinco anos de idade, com recebimento de
proventos de acordo com o tempo de contribuicao ao
o6rgao previdenciario. Nesse passo, a LC 35/1979, que
prevé aposentadoria compulséria aos magistrados
como sanc¢ao disciplinar — com recebimento de
vencimentos proporcionais ao tempo de servico
— ndo se harmoniza com as regras estampadas na
Constituicdo Federal de 1988.
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3 Responsabilidade dos magistrados e
aposentadoria compulsdria disciplinar

A responsabilidade dos magistrados é tema
inerente neste estudo, haja vista que do cometimento
de infracdo a preceitos éticos ou a Lei Organica da
Magistratura Nacional pode resultar penalidade
administrativa de aposentadoria compulséria do
magistrado, com recebimento de vencimentos
proporcionais ao tempo de servico. Diante disso,
necessario mencionar sumamente acerca da ética
judicial e da responsabilidade administrativa dos
magistrados.

3.1 Etica judicial

Na palavra “ética”, o termo éthos é revestido de
ambiguidades. Na acepcdo grega singular, éthos “é
o habito ou comportamento pessoal, decorrente da
natureza ou das convencdes sociais ou da educacao”.
Por sua vez, éthe, no grego plural, refere-se ao
“conjunto de habitos ou comportamentos de grupos
ou de uma coletividade, podendo corresponder aos
préprios costumes”. Para Korte,

[..] a ética estuda as relagdes entre o individuo
e o contexto em que estd situado. Ou seja, entre
0 que é individualizado e o mundo a sua volta.
Procura enunciar e explicar as regras, normas, leis e
principios que regem os fendmenos éticos (BITTAR,
2012, p. 25-30).

Na obra A Republica, Platao declara que

[...] 0 juiz exerce sua influéncia sobre a alma com a
alma. E necessério que sua alma tenha permanecido
distante dos maus habitos, se quiser discernir de
modo mais transparente o que é justo, com base em
sua propria honestidade (PLATAO, 2007, p. 115).

Historicamente, desenvolveu-se aspectos éticos
na magistratura com as reformas legislativas na Grécia,
a exemplo da limitacdo do critério de sorteio para a
escolhademagistradosecomadesignacdodemembros
para examinar a prestacdo de contas dos magistrados
que deixavam o cargo. Também se destacam as
medidas romanas contra o nepotismo. “No ano 108
a.C. a Lei Servilia Glaucia sobre as concussoes elimina
os senadores e proibe figurar na lista os senadores
como os filhos destes” (SILVA, O., 1994, p. 58-59). Na
Idade Média, os principais aspectos evolutivos na ética
da magistratura foram: juizes itinerantes, escolhidos
fora da provincia, a fim de evitar parcialidade;
preocupacao de escolher pessoas idéneas para julgar;
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interesse no regular andamento processual, etc. Nao
obstante, na Ildade Moderna, a pratica costumeira
de a parte vencedora presentear magistrados, bem
como a venalidade e hereditariedade dos oficios da
magistratura significavam grave retrocesso ético.

Informa-se que a venalidade permitiu a familias
monopolizar um ou vérios oficios durante muitas
geracdes, empregando filhos, genros, irmaos,
cunhados e outros parentes; que o sucesso do
procedimento comercial estimulava a criagdo de
novos oficios, sobretudo em épocas de guerra
ou de dificuldades financeiras; que os oficios
eram considerados como bens patrimoniais. O
paternalismo em torno dos cargos judiciais e
publicos em geral ainda ndo completara. Em 1580,
alguns oficios foram considerados hereditérios (o
que ndo tardou a estender-se a todos os oficios),
instituindo-se, ainda, a faculdade de recompra dos
cargos, pelo rei. Para obter um cargo era preciso
compra-lo ao rei, se se tratasse de novo oficio ou
de oficio que retornara a coroa por vacancia ou
compra; ou recebé-lo em dom de parte do rei; ou
ainda adquiri-lo de um particular (proprietario), por
compra, pelo casamento ou por sucessao (SILVA, O.,
1994, p. 77-81 e 90-93).

Aldade Contemporanea é marcada pela evolucdo
ética na magistratura, conferindo-se prerrogativa
aos membros, sobretudo a inamovibilidade e a
independéncia funcional, libertando-se das influéncias
politicas. Também é de se ressaltar o concurso publico
na selecao dos magistrados, bem como a organizacao
em carreira para promogoes. Atualmente, afigura-se
necessario o atendimento a certos requisitos éticos
pelo magistrado, a exemplo de principios como a
isencao, independéncia, probidade, espirito publico e
de justica, entre outros (SILVA, O., 1994, p. 104-106 e
243-251).

Outrossim, a ética judicial constitui forma
especifica da ética geral, haja vista que a ética
judicial se refere a missdao precipua do Poder
Judicidrio, consistente em garantir o respeito dos
direitos humanos pelos Poderes constituidos e
pelos particulares, promovendo-se a dignidade da
pessoa humana (BEZERRA, 2010, p. 269). Ademais,
os magistrados detém grande poder de decisdo no
exercicio de suas atribuicbes, mormente quando
exaram pronunciamentos judiciais. Como corolario
dos poderes conferidos aos juizes, exsurge os deveres
para com a sociedade:

Se se pode e se se deve exigir do magistrado, do
aplicador da lei e da justica, um comportamento
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ético, esse comportamento deverd possuir
um conjunto de contornos proprios, a saber:
representar uma ética da prudentia; encarnar
uma ética da equidistancia; ilustrar uma ética da
probidade; priorizar uma ética da imparcialidade.
Os deveres que estdo a premer o comportamento
do funciondrio publico séo ainda agravados quando
se trata da figura do juiz; é ele mais que um agente
publico, é um agente politico (BITTAR, 2012, p. 539-
540).

De fato, aos ocupantes do cargo da magistratura
impdem-se um conjunto de deveres, proibi¢des
e incompatibilidades inerentes ao exercicio de
atividade como membro do Poder Judicidrio. Na
ordem internacional, os “Principios de Bangalore de
Conduta Judicial” tém por escopo indicar elementos
promovedores de um Poder Judicidrio integro,
escorreito. Para tanto, indica valores bdsicos a
serem observados pelos magistrados, entre os quais
os principios da independéncia, imparcialidade,
integridade, idoneidade, etc. De igual modo, o
“Cédigo Ibero-Americano de Etica Judicial” estabelece
preceitos a serem observados pelos magistrados no
exercicio da prestacao jurisdicional, notadamente os
principios da independéncia, imparcialidade, justica e
equidade, responsabilidade institucional, integridade,
honestidade profissional, etc.

Honestidade, independéncia e imparcialidade sao
os atributos minimos de um juiz, mas a missao
que ele deve cumprir exige, todavia, outros, de
que ordinariamente ndo se cogita, igualmente
importantes. O juiz institucionalmente responsével
- estd dito nesse Cdédigo - é o que, além de
cumprir com suas obrigacdes especificas de carater
individual, assume um compromisso ativo com
o bom funcionamento de todo o sistema judicial
(ATIENZA; VIGO, 2008, p. 5).

No ambito nacional, o “Cédigo de Etica da
Magistratura”, editado pelo Conselho Nacional
de Justica (2008), estabelece preceitos éticos,
notadamente a cortesia, a transparéncia, o segredo
profissional, a prudéncia, a diligéncia, a integridade
profissional e pessoal, a dignidade, a honra e o decoro.
Assim, necessdrio que os magistrados observem
valores éticos, revelando comportamento escorreito,
cumprindo com dignidade, honra e decoro o exercicio
de suas funcdes, sob pena de responsabilidade
administrativa.
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3.2 Responsabilidade administrativa

Em decorréncia do cometimento de infracdo
a valores éticos, os magistrados estdo sujeitos a
responsabilizacdo administrativa. Conceitualmente,
o vocabulo “responsabilidade” decorre do latim
respondere, com o sentido de “responsabilizar-se, vir
garantindo, assegurar, assumir”. A responsabilidade
revela o dever juridico de uma pessoa de satisfazer
a prestacdo convencionada, bem como “suportar as
sancdes legais, que lhe sdao impostas” (SILVA, De P.,
2005, p. 1.222). Tal fendbmeno ocorre uma vez que,
quando existir um dever, incidird por consequéncia
a responsabilidade. Consoante licado de Canotilho,
a atribuicdio de responsabilidade decorre da
vinculacdo funcional. Revela uma obrigatoriedade de
cumprimento de certos deveres juridicos, implicando
san¢des, caso ndo haja observancia dos deveres ou
tarefas destinadas aos agentes responsaveis (ARRUDA,
1997, p. 166). No que concerne a responsabilidade
disciplinar dos membros do Poder Judiciario,

[..] tem como finalidade priméria assegurar que
0 juiz, no seu papel de agente publico, observe os
deveres de seu oficio, deveres, pois, tipicamente de
direito publico perante o Estado e a sociedade em
geral (NANNI, 1999, p. 169).

Com efeito, a responsabilidade administrativa
dos magistrados implica na obrigacao de desempenhar
a atividade que Ihe foi confiada de acordo com a
Constituicdo e as leis, sob pena de submeter-se as
consequéncias de eventual conduta inadequada. A
responsabilidade pode decorrer de ato comissivo ou
omissivo, de natureza dolosa ou culposa, oriundo do
exercicio da funcao.

Outrossim, a Constituicao Federal de 1988 elenca
proibicdes aos juizes, como forma de ter condi¢des
para o desempenho adequado do cargo publico.
O art. 95, paragrafo Unico, da Carta Magna veda o
exercicio de outro cargo ou funcdo, salvo uma de
magistério; receber, a qualquer titulo ou pretexto,
custas ou participacdo em processo; dedicar-se a
atividade politico-partidaria, entre outras. Na licao
do constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira
Filho, as vedagdes constitucionais impostas aos juizes
constituem “proibicdes nointeresse daimparcialidade”.

Para assegurar a imparcialidade dos juizes nao basta
protegé-los contra pressdes. Cumpre igualmente
impedir que os mesmos se vinculem a certos
interesses, o que perturbara forcosamente a sua
isencdo (FERREIRA FILHO, 1997, p. 474).
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A seu turno, no ambito infraconstitucional, a
Lei Complementar 35/1979 trata da Lei Organica
da Magistratura Nacional. Os arts. 35 e 36 dispdem
sobre a disciplina judiciaria, impondo deveres e
proibicdes. No art. 42 trata especificamente das penas
disciplinares, variando desde adverténcia até a sancdo
maxima de demissdo. Consectariamente, acaso se
verifique conduta inadequada, o magistrado estara
sujeito a penas disciplinares. Na licdo de Léon Duguit,
0 juiz responde quando atua com dolo, fraude ou
concussdo no desempenho de suas fungdes na relagdo
processual (DUGUIT, 1938, p. 297). Igualmente, Hely
Lopes Meirelles informa que os magistrados possuem
independéncia funcional, para possibilitar o pleno
exercicio das fungdes. Entrementes, afigura-se cabivel
a responsabilizacdo caso tenham atuado com culpa
grosseira, ma-fé ou abuso de poder (MEIRELLES, 1995,
p. 72-74). Por conseguinte, caso o juiz infrinja deveres
inerentes a funcdo ou pratique ato que importem
desvio funcional, estard sujeito a responsabilizacdo
administrativa.

Registre-se que a conduta administrativa dos
juizes é apreciada pelos tribunais a que estejam
vinculados, bem como pelo Conselho Nacional de
Justica, que pode avocar o processo administrativo
em curso e rever os processos disciplinares (art. 103-B,
§ 40,11l e V, CF/1988). As penas disciplinares constam
do art. 42 da Lei Organica da Magistratura. Ao final
do processo, caso seja comprovada falta disciplinar, o
magistrado sujeita-se a diversas san¢des, destacando-
se a pena de “aposentadoria compulséria com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico”,
objeto do presente estudo e tema do préximo tépico.

3.3 Aposentadoria compulsdria como pena disciplinar

O art. 42, inciso V, da Lei Complementar 35/1979
contém medida inovadora acerca da aposentadoria.
Isso porque, no dispositivo em comento, o magistrado
que incorra em infracdo disciplinar podera sofrer pena
de “aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico”. O dispositivo
reune dois elementos distintos, ensejando inovacéo.
Primeiro, porque a expressdo “aposentadoria
compulséria” possui sentido préprio, de natureza
administrativa. Segundo, porque a expressdao “com
vencimento proporcional ao tempo de servico” alude
ao direito previdenciario.

Quanto ao primeiro elemento, o vocadbulo
“aposentadoria” designa
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[..] ato pelo qual o poder publico confere ao
funcionario a dispensa do servico ativo, a que estava
sujeito, embora continue a pagar-lhe a remuneracéo
ou parte dela, a que tem direito, como se em efetivo
exercicio de seu cargo.

A seu turno, o sintagma “aposentadoria
compulséria” significa o ato de aposentar alguém “por
ter atingido o limite de idade preestabelecido em lei”
(SILVA, De P., 2005. p. 121). No mesmo sentido, entende
Maria Helena Diniz, prelecionado que aposentadoria
compulséria “consiste no afastamento automatico
e obrigatério do funcionério do servico publico, em
decorréncia de norma constitucional, que assim o
exige” (DINIZ, 1998, p. 234).

No que concerne ao segundo elemento, ao
informar que o “vencimento serd de acordo com o
tempo de servico”, significa receber renda mensal
varidvel de acordo com o tempo de efetiva atividade
profissional ou periodo equiparado por lei, isto &,
o0 vencimento proporcionalmente ao tempo de
atividade, nos termos da legislacao previdencidria.

Outrossim, acerca da aposentadoria compulsdria
como pena disciplinar, de acordo com o Conselho
Nacional de Justica,

[..] a aposentadoria compulséria é a mais grave
das cinco penas disciplinares aplicaveis a juizes
vitalicios. Afastado do cargo, o condenado segue
com provento ajustado ao tempo de servigo (CNJ...,
2018).

A previsdo da aposentadoria compulsdria
disciplinar consta no art. 42, V, da LC 35/1979. Segue o
texto da norma em comento:

Art. 42 - Sdo penas disciplinares:

|- adverténcia; Il - censura; lll - remogao compulséria;
IV - disponibilidade com vencimentos proporcionais
ao tempo de servico; V - aposentadoria compulséria
com vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o;
VI - demisséo.

Art. 50 - Ao Conselho Nacional da Magistratura
cabe conhecer de reclamagdes contra membros de
Tribunais, podendo avocar processos disciplinares
contra Juizes de primeira instancia e, em
qualquer caso, determinar a disponibilidade ou a
aposentadoria de uns e outros, com vencimentos
proporcionais ao tempo de Servico.

Art.56 - O Conselho Nacional da Magistratura podera
determinar a aposentadoria, com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico, do magistrado:

| - manifestadamente negligente no cumprimento
dos deveres do cargo; Il - de procedimento
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
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de suas fungoes; lll - de escassa ou insuficiente
capacidade de trabalho, ou cujo proceder funcional
seja incompativel com o bom desempenho das
atividades do Poder Judiciario. (Grifei)

Consoante dados disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica, desde a criagdo do 6rgao em
junho de 2005, foram punidos 104 magistrados no
pais, sendo aplicadas 66 aposentadorias compulsorias,
com recebimento de vencimentos proporcionais
ao tempo de servico (DESEMBARGADOR.., 2020).
Como visto, a medida disciplinar consistente na
aposentadoria compulséria tem sido adotada como
pena administrativa.

Entrementes, a previsao estabelecida na Lei
Organica da Magistratura Nacional ndo tem amparo
constitucional. Isso porque, na Constituicdo de 1988,
conforme visto anteriormente, a aposentadoria
compulséria decorre de fator etario do funcionario
publico, ou seja, expressa ato de aposentacdo
obrigatério por ter atingido o limite de setenta anos
ou aos setenta e cinco anos de idade, na forma de lei
complementar (LC 152/2015). Em outras palavras, na
Lei Maior de 1988, ndo ha previsdo de aposentadoria
compulséria decorrente de sancdo disciplinar, apds
apuracao de natureza administrativa, do modo que
o instituto constante da LC 35/1979 criou medida
punitiva sui generis.

Com efeito, a responsabilidade administrativa
dos membros do Poder Judiciario implica submeter-se
as consequéncias legais pela pratica de atos em
desconformidade com o ordenamento juridico.
Sem embargo, necessdrio que a sanc¢do aplicada
pelos érgdos competentes seja compativel com o
ordenamento juridico, ndo malferindo outros institutos
juridicos constantes do sistema nacional, mormente a
Constituicao Federal de 1988.

Assim, a pena disciplinar de “aposentadoria
compulsdériacom vencimentos proporcionais ao tempo
de servico” constitui inovacao na perspectiva do direito
constitucional, haja vista a inexisténcia de previsao
punitiva do referido instituto juridico. Posto isso, cabe
apreciar a questao de fundo do presente estudo, isto
é, a recepcao de normas constitucionais, mormente
o confronto de compatibilizacdo da aposentadoria
compulséria concedida aos magistrados, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, face
a Carta Magna.
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4 Recepcdo de normas na Constituicao de 1988

No inicio do estudo foi investigada a aposen-
tadoria dos funciondrios publicos e magistrados nas
Constituicdesde 1946 a 1988.Em seguida, perpassou-se
acerca da responsabilidade dos magistrados e sobre a
aposentadoria compulsdria disciplinar.

Neste capitulo, cabe perscrutar sobre a
convergéncia da medida a atual Constituicao Federal
de 1988. Assim, considerando que o art. 42, inciso
V, da Lei Complementar 35/1979 (Lei Organica da
Magistratura  Nacional) concede aposentadoria
compulséria, com vencimentos proporcionais a titulo
de pena disciplinar a magistrados, necessario analisar
o conceito de recepcdo de normas constitucionais e o
seu efeito no sistema juridico.

4.1 Teoria da recepcao de normas constitucionais

A recepcao constitui espécie de normas
constitucionais no tempo. Com a promulgacao de nova
Constituicdo, modifica-se o fundamento de validade
das normas infraconstitucionais pretéritas. Assente-
se que “normas infraconstitucionais” sdo aquelas
normas que se classificam abaixo da Constituicéo,
submetendo-se hierarquicamente, a exemplo das leis
complementares, leis ordinarias, medidas provisérias,
leis delegadas, decretos legislativos, etc.

Para que ocorra a recepcdo de normas
infraconstitucionais, é necessario que, com a
promulgacao do novo texto constitucional, as normas
publicadase comyvigénciadeacordocoma Constituicdo
anterior sejam compativeis materialmente com a
recente Carta Magna. A compatibilidade material é a
adequacao de conteldo da norma infraconstitucional
com o regramento adotado na atual Constituicao. Disso
resulta que a recepcdo consiste em receber, acolher as
normas infraconstitucionais ao ordenamento juridico
inaugurado com a promulgacédo da Lei Maior.

Na licdo de Hans Kelsen, caracterizada a recepcao,

[..] @ nova ordem recebe, adota normas da velha
ordem; isso quer dizer que a nova ordem da validade
(coloca em vigor) a norma que possuem o0 mesmo
conteudo que normas da velha ordem.

De fato, a recepcdo constitui procedimento abreviado
de criacdo do direito, pois as leis anteriores a nova
Constituicdo continuardo validas, sob um novo
fundamento de validade, modificando toda a ordem
juridica (KELSEN, 2000, p. 172). Tal procedimento
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racionaliza o ordenamento juridico, porquanto
seria contraproducente revogar toda a legislacdo
pretérita, mesmo compativeis materialmente com a
nova Constituicdo, pela simples promulgacdo da Lei
Fundamental e em seguida elaborar nova legislacéo.
Acerca da tematica, Norberto Bobbio pontifica:

No novo ordenamento tem lugar uma verdadeira
e auténtica recepcdo de boa parte do velho; e
entendem-se de fato recebidas todas aquelas
normas que ndo sejam explicitas ou implicitamente
ab-rogadas. O fato de o novo ordenamento ser
constituido em parte por normas do velho nao
ofende em nada o seu carater de novidade: as
normas comuns ao velho e ao novo ordenamento
pertencem apenas materialmente ao primeiro;
formalmente, sdo todas normas do novo, no sentido
de que elas séo validas ndo mais com base na norma
fundamental do velho ordenamento, mas com base
na norma fundamental do novo. A recepgdo é um
ato juridico com o qual um ordenamento acolhe e
torna suas as normas de outro ordenamento, onde
tais normas permanecem materialmente iguais,
mas nao sao mais as mesmas com respeito a forma
(BOBBIO, 1991, p. 177).

Caso a norma editada antes da nova Constituicdo
seja com esta desconforme materialmente, isto
é, conflitante quanto ao conteudo, ocorrerd a
revogacdo ou a ndo recepcdo da norma pretérita,
ante a incompatibilidade. Ademais, a ndo recepcao
de normas pode ser originaria (na promulgacdo
do novo texto constitucional) ou superveniente
(quando a incompatibilidade ocorre apés alteracdo
na Constituicdo). A doutrina assevera: “nos casos
de incompatibilidade material superveniente entre
norma legal e constitucional (originaria ou derivada)
ocorre ando recepcao” (NOVELINO, 2019, p. 156-157)-A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica:

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo.
Recurso Extraordinério. Férias de sessenta dias dos
Procuradores da Fazenda Nacional. Revogac¢do
e ndo Recepgdo pela Constituicdo Federal dos
dispositivos que concediam o beneficio. 5. Ainda que
os dispositivos nao tivessem sido revogados pela Lei
n° 9.527/1997, o art. 37, Xlll, da Constituicdo veda
a vinculagdo de remunera¢do entre carreiras no
servico publico. E firme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido da revogacdo de normas
infraconstitucionais que estabelecam equiparacao
entre cargos publicos. (STF, RE 594481/DF) - Grifo
nosso

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Sendo a lei
estadual impugnada (Lei 8.801, de 29 de junho
de 1988, do Estado do Parand) anterior a atual
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Constituicdo, o exame de sua compatibilidade em
face da Carta Magna superveniente se coloca no
plano da recepcédo, ou nao (e nesse caso o que ha
é revogacao), da norma infraconstitucional, questao
essa que ndo pode ser objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. (STF, ADI 75/PR)

Assim, a incompatibilidade da norma
infraconstitucional com a Constituicdo Federal de
1988 implica a revogac¢ao ou a nao recepgao do ato
normativo pretérito, face a perda do fundamento de
validade, ndo mais ensejando efeitos juridicos.

4.2 1LC35/1979 versus a CF/1988

Considerando o fenémeno da recepcdo ou
revogacdo de normas infraconstitucionais pretéritas
com a promulgacdo de nova Carta Magna, cabe
investigar o art. 42, V, da LC 35/1979, que concede, a
titulo de pena disciplinar, aposentadoria compulsoéria
de magistrados com vencimentos proporcionais ao
tempo de servico.

Consoante exposicao anterior, a Constituicao
Federal de 1988 prevé trés tipos de aposentadoria,
sendo concedida voluntariamente apds cumprimento
de certos requisitos, por invalidez comprovada ou de
forma compulséria — atualmente ao atingir setenta
e cinco anos de idade. Por forca do art. 93, VI, da
CF/1988, a aposentadoria dos magistrados deve
observar as disposi¢des constantes do art. 40, § 19, Il
da CF/1988, que prevé aposentadoria compulsoria
pelo atingimento de idade maxima para trabalhar no
servico publico.

Ademais, a Carta Magna atual ndo contempla
concessao de aposentadoria unicamente pelo tempo
de servico, com proventos proporcionais. Mesmo
para o deferimento de aposentadoria proporcional,
necessario fato juridico autorizante: a invalidez
ou a idade de setenta e cinco anos caracterizador
da aposentadoria compulséria. Por conseguinte,
as disposicées da Constituicdo de 1988 diferem
diametralmente da Constituicdo de 1967 e da Emenda
Constitucional 1 de 1969, que previam aposentadoria
proporcional dos funciondrios publicos tendo como
Unico critério o tempo de servico.

Portanto, constitucionalmente, a aposentadoria
compulséria decorre tdo somente por fator etério, ou
seja, quando o servidor publico ou magistrado atinge
setenta e cinco anos de idade. Nao ha previsao na Carta
Magna de 1988 de aposentadoria compulséria como
medida punitiva, em decorréncia de infracao disciplinar
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pelo magistrado ou san¢do imposta a funcionario
publico. Desse modo, a penalidade disciplinar prevista
no art. 42, V, da LC 35/1979 nao possui respaldo na
Constituicdo atual. Ademais, hodiernamente, ndo
existe penalidade administrativa de aposentadoriacom
recebimento de proventos proporcionais ao tempo de
servico. A Constituicdo Federal de 1988 exige tempo
de contribuicao e idade minima para deferimento do
ato de aposentacéo, ressalvadas a aposentadoria por
invalidez e a compulséria aos setenta e cinco anos de
idade.

Assim, o art. 42, V, da LC 35/1979 contraria
frontalmente a Carta Magna de 1988, porquanto
cria hipotese concessiva de aposentadoria em
desconformidade com as regras constitucionais. Por
conseguinte, a pena disciplinar de aposentadoria
compulsdria com vencimentos proporcionais ao tempo
de servico ndo se compatibiliza com a Constituicao
Federal de 1988, caracterizando o fendmeno da nédo
recepcao de norma infraconstitucional.

5 Conclusao

A aposentadoria dos funcionarios publicos e dos
magistrados é tratada nas Constituicdes brasileiras,
sendo apreciados os requisitos de concessao nas
Constituicdes de 1946 a 1988. Atualmente existem
trés modalidades de aposentadoria no servico
publico: voluntariamente apds cumprir requisitos
de idade e tempo de servico; por invalidez, em razao
da incapacidade permanente para o trabalho; e por
fim, aposentadoria compulséria, quando se atinge
setenta e cinco anos de idade. Como visto, ndo
existe na Constituicdo Federal de 1988 aposentadoria
compulséria fundada em sangao disciplinar, tampouco
aposentadoria punitiva com recebimento de proventos
proporcionais ao tempo de servico.

Outrossim, cabe ao magistrado observar valores
éticos, sob pena de responsabilidade administrativa. A
ética constituivalorinerenteasercumprida pelosjuizes,
consoante normativos internacionais e nacionais,
notadamente o Cédigo de Etica da Magistratura,
editado pelo Conselho Nacional de Justica e o Estatuto
da Loman. Em caso de inobservancia a ética judicial, o
magistrado pode sofrer san¢éo disciplinar, nos termos
das disposicdes pertinentes. Sem embargo, as penas
estabelecidas na LC 35/1979 devem ser compativeis
com a Constituicdo Federal de 1988, sob pena de
nao recepgao, isto é, o nao acolhimento de norma
infraconstitucional pretérita com a nova Constituicao.
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Assim, o art. 42, V, da Lei Complementar 35
de 1979, que contempla previsdo de aposentadoria
compulséria como sancdo disciplinar, por ser anterior
a Constituicdo de 1988, ndo foi recepcionado, ante a
inexisténcia de previsao na atual Constituicao Federal
de 1988, estando revogada a medida punitiva.
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