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Resumo

Ao se acompanhar o constitucionalismo ao longo da histéria é possivel se extrair, com clareza, que a questdo social
acompanha o pensamento filoséfico e politico sobre as relagdes sociais e de poder desde a Antiguidade. Mas é
Hannah Arendt, na analise comparativa entre a Revolucdo Americana e a Francesa, quem percebeu que um povo
em condicdes de miséria ndo vive em situacdo de liberdade para estabelecer, com racionalidade, um debate publico
sobre direitos e oportunidades. A partir da era moderna, surge a concepc¢ao de Estado de Direitos e de direitos
fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma proposta muito clara e definida de direitos sociais,
como o direito a educagao. Mas estruturas histéricas de uma colonizagdo consolidada sob a ética da exploragao e
segregacao social, ainda presentes, associada a légica do patrimonialismo, clientelismo e outras mazelas sociais,
notadamente a corrupgao institucionalizada, impedem a evolugao social estruturada na educacéao e formacao do
cidadao. Determinadas localidades no Brasil, onde o nivel de desenvolvimento social medido ainda é bastante baixo,
inclusive para os proprios parametros nacionais, sofrem com mais intensidade a perversa dinamica da imobilidade
social, resultado de problemas estruturais da sociedade.
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Abstract

By following constitutionalism throughout history, itis possible to extract, with clarity, that the social question accompanies
philosophical and political thinking about social and power relations since antiquity. But it is Hannah Arendt, in the
comparative analysis between the American and French Revolution, who realized that a people in conditions of misery
does not live in a situation of freedom to establish, with rationality, a public debate about rights and opportunities.
From the modern era, the concept of the State of Rights and fundamental rights arises. The Federal Constitution of 1988
presents a very clear and defined proposal for social rights, such as the right to education. But historical structures of a
consolidated colonization from the perspective of exploitation and social segregation, still present, associated with the
logic of patrimonialism, clientelism and other social problems, notably institutionalized corruption, prevent structured
social evolution in the education and training of citizens. Certain locations in Brazil, where the level of social development
measured is still quite low, even for national parameters themselves, suffer more intensely from the perverse dynamics of
social immobility, the result of structural problems in society.
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1 Introducdo

De forma precursora, Norberto Bobbio reuniu, no ano de 1981, uma colecao de aulas de filosofia politica por
ele ministradas na Faculdade de Ciéncias Politicas da Universidade de Turim no ano letivo de 1975/1976 e destacou,
no prefacio para a edicdo brasileira dessa obra, a sua preocupacgao de contribuir para um debate publico que teve
inicio no final da década de 1960, por meio de “protestos juvenis” e enuncia que:

Era importante transformar o mundo, mas, para transforma-lo para melhor e nao para pior, era necessério antes de tudo
compreendé-lo. Para compreendé-lo, era preciso estudar, relacionar os problemas do presente aos do passado, definir os
conceitos fundamentais para evitar as superficialidades e as confusdes, dar-se conta de que a histéria, com seus problemas
nao resolvidos, ndo recomeca a cada geragao (BOBBIO, 2000, p. 4).

Neste ensaio, procura-se melhor compreender a realidade atual a partir da visdo dos filésofos e juristas,
autores das principais obras estudadas na disciplina de direitos humanos e desenvolvimento no curso de mestrado
da Universidade Catolica de Brasilia e, diante dos conceitos, propostas e dados da histéria sobre os diversos
periodos da doutrina constitucional estudada’ — da Antiguidade a fase contemporanea — identificar, pela relacio
dos “problemas do presente aos do passado”, as causas da dificuldade de se materializar o “catalogo de direitos?”
previsto na Carta Constitucional de 1988.

Desse conjunto de direitos a agdes positivas do Estado, destaca-se, pela sua relevancia e pela sua condicao de
pré-requisito para outras dimensdes dos direitos fundamentais, inclusive o direito da igualdade de oportunidades,
tao preconizado nas sociedades liberais, o direito a educacao.

Pela dinamica da evolucéo das teorias constitucionais das garantias individuais e dos direitos fundamentais,
sobretudo apds as revolucées do século XVIII, consideradas um marco do constitucionalismo moderno e da
dimensao desses direitos na Constituicao brasileira de 1988, procura-se identificar causas da lenta evolucdo da
sociedade brasileira rumo a uma ordem democratica pautada na concretude de direitos.

A andlise das diversas constituicdes ocidentais ao longo dos séculos, através do olhar do professor Maurizio
Fioravante (2001) e do corte histérico em relagdo a esses conceitos nas Revolu¢cdes Americana e Francesa, realizado
pela filésofa Hannah Arendt na sua obra Sobre a revolugéo, é possivel identificar que no Brasil, assim como
assinalado por Hannah Arendt em sua obra, ao tratar especificamente da “questao social”, os pobres ou miseraveis
sdo considerados facilmente manipulaveis por interesses politicos de grupos dominantes que Ihes acenam uma
possibilidade de igualdade de condicbes que, de fato, ndo se realiza: “Igualmente conhecido pela Antiguidade era o
fato de que os tiranos sobem ao poder com o apoio da plebe ou dos pobres, e que a melhor oportunidade de manter
o poder consiste no desejo popular de igualdade de condi¢ées” (ARENDT, 2011, p. 49).

Hannah Arendt apresenta, nessa obra, a diferenca conceitual que a sociedade antiga e a sociedade moderna
possuem em relacao a pobreza, considerada na Antiguidade uma realidade inerente a condicdo humana. Explica a
autora que as revoltas, as revolucdes da Era Antiga, eram totalmente diversas das que ocorreram a partir do século
XVIII, pois: “[...] baseavam-se numa distincdo entre ricos e pobres que era tida tdo natural e inevitavel no corpo
politico quanto a vida no corpo humano” (ARENDT, 2011, p. 48). Para a autora:

A questao social comecou a desempenhar um papel revoluciondrio somente quando os homens, na era moderna e ndo antes,
comegaram a duvidar de que a pobreza fosse inerente a condi¢cao humana, a duvidar de que a distingao entre minoria que,
a forca, pela fraude ou pelas circunstancias, havia conseguido se libertar dos grilhdes da pobreza e as massas trabalhadoras
fosse eterna e inevitavel. Essa duvida, ou melhor, a certeza de que a vida na Terra podia ser abencoada com abundancia, em
vez de ser amaldicoada com a pendria, era pré-revoluciondria e de origem americana; ela nasceu diretamente da experiéncia
colonial americana (ARENDT, 2011, p. 50).

E é sob esse olhar, ou seja, de que a miséria, a pobreza, a concentracao da riqueza em uma pequena parcela
da sociedade, a condigao de subnutricdo, da falta de acesso a educac¢ao, da auséncia de uma formacgao de cidadania

T Compreendidas as doutrinas constitucionais, conforme definido na obra do Professor Maurizio Fioravanti, como o ordenamento geral das
relagdes sociais e politicas e ndo, propriamente, como uma Constituicao politica e normativa de um Estado.

2 Termo utilizado pelo professor Roberto Alexy na obra Teoria dos Direitos Fundamentais.
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pela falta de oportunidades, dentre outros fatores condicionantes de exclusao social, ndo sao fatalidades do destino
de uma imensa maioria dos brasileiros, mas uma condicdo que lhes é imposta a despeito da garantia de direitos que
a Carta Constitucional de 1988 estabelece, que se fundamentam na dignidade da pessoa, na construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, na promogdo do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
ou quaisquer outras formas de discriminacao.

Sobre essa realidade brasileira que se mantém mesmo apés a Constituicdo de 1988 e sua vinculagdo com o
passado, importante reflexao é apresentada na obra de Lilia Schwarcz (2019), Sobre o autoritarismo brasileiro, na qual
a autora desenvolve uma visdo da histéria da formacéo social no Brasil associada a antropologia e a sociologia, e
apresenta, com muita clareza, as mazelas do nosso passado longinquo e recente, que sao tratadas, pela sociedade
brasileira, de forma superficial e até mesmo com distorcida realidade, mas que se colocam como condicionantes para
a falta de acesso aos direitos de cidadania de grande parcela da populacio brasileira.3 A autora trata dos temas que
estdo na estrutura da formacéo social brasileira, como a escraviddo e o racismo, 0 mandonismo, o patrimonialismo,
a corrupcao, a desigualdade social, dentre outros ndo menos relevantes.

E de extrema importancia identificar essa realidade, com base no contetido da analise histérica dos diversos
modos de organiza¢do da vida coletiva ao longo da histéria da humanidade, apresentado pelo professor Maurizio
Fioravante (2001) ou sob a andlise critica e propositiva das filésofas Hannah Arendt (2011) e Chantal Mouffe (1996),
para que se possa enfrentar, com estratégias mais realistas, as causas de resisténcias dos avanc¢os da dignidade
humana no Brasil, que nao se limitam a uma equacao economica da falta de recursos financeiros para atender a
todas as demandas relevantes da sociedade®.

2 Aspectos do pensamento filoséfico sobre as formas de governo e doutrinas constitucionais da
antiguidade as sociedades contemporaneas sob a 6tica da “questao social”

Conforme ja mencionado na introducdo deste estudo, o professor Norberto Bobbio reuniu uma série de
aulas por ele ministradas em um curso voltado para alguns temas mais especificos da ciéncia politica, que o autor
identificou como “temas recorrentes” e, dentre esses, destacou a tipologia das formas de governo:

Se considerarmos a sociedade politica (numa definicao provisdria) a forma mais intensa e vinculante de organizagao da
vida coletiva, a primeira constatacdo de qualquer observador da vida social é a de que ha varios modos de determinar
essa organizacdo, conforme o lugar e a época. E a seguinte pergunta que a temética das formas de governo vai responder:
Quantos sao esses modos e quais sdo eles (BOBBIO, 2000, p. 31).

O autor apresenta um interessante estudo do pensamento politico dos principais filésofos gregos e romanos e
as suas concepcodes sobre a melhor forma de governar: monarquia, oligarquia, aristocracia, democracia, autocracia,
tirania, dentre outras.

Nesse trabalho, Norberto Bobbio aborda a sucessao histérica das formas de governo na Antiguidade, umas
consideradas boas, que vao se degenerando, passam por fases intermedidrias, alcancam formas consideradas ruins
e assim ocorre de forma ciclica e sucessiva. A democracia, segundo o pensamento cldssico apresentado nessa obra,
nem sempre é considerada uma forma boa, porque em sendo um governo do povo, ndo asseguraria estabilidade
e logo se degeneraria para um governo das massas, que é temido desde a Antiguidade. Tanto é que para Platdo, a
democracia seria a pior das formas de governar, ao contrario da monarquia (BOBBIO, 2000, p. 51).

Ao analisar, de forma resumida, o pensamento de Aristoteles sobre a democracia, Bobbio (2000) transcreve o
seguinte trecho da obra classica do pensador grego e autor de Etica a Nicémaco:

3 No Brasil, mais de um quarto da populacao vive em situacéo definida como pobreza, com renda mensal em torno de 435,00 reais mensais ou
extrema pobreza, cuja renda mensal gira em torno de 155,00 reais: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/11/pobreza-extrema-afeta-
137-milhoes-brasileiros-diz-ibge.shtml.

4 Esta observacio é relevante pois afasta argumentos de ordem meramente econémico-financeira para a ndo implementacéo de direitos, tema
bastante estudado na doutrina constitucional brasileira sob o enfoque de teorias e de métodos de interpretacdo e aplicacdo dos direitos
fundamentais, como a ponderagao de interesses, o principio da proporcionalidade e da reserva do possivel na jurisdicao constitucional brasileira.
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A democracia e a oligarquia diferem uma da outra pela pobreza e a riqueza; onde dominam os ricos, sejam muitos ou poucos,
havera necessariamente uma oligarquia; onde dominam os pobres, uma democracia, embora aconteca, como se disse, que
0s ricos sejam poucos e 0s pobres numerosos, ja que poucos sao os que se arriscam, mas todos participam da liberdade
(ARISTOTELES, 1280a apud BOBBIO, 2000).

Como ha diferencas significativas sobre as qualidades das formas de governo na visao dos filésofos analisados
por Bobbio, em relacado a Aristételes, o autor pontua:

Para Aristoteles é diferente: ndo é o consenso ou a forma, a legalidade ou ilegalidade, mas sobretudo o interesse comum ou
o interesse pessoal. As formas boas sdo aquelas em que os governantes visam ao interesse comum; mas sao aquelas em que
0s governantes visam ao interesse préprio (BOBBIO, 2000, p. 58).

Ja na década de 1990, também preocupado com esse mesmo tema da ciéncia politica, mas sob o enfoque do
constitucionalismo, o professor Maurizio Fioravante publicou a obra Constitucion de la Antiguedad a nuestros dias, na
qual apresenta uma série, historicamente definida, de doutrinas constitucionais que ele define como “doutrinas que
em diferentes momentos tomaram a constituicdo como objeto préprio, entendida como um ordenamento geral
das relagdes sociais e politicas” (2001, p. 11, tradugdo livre). Resume o autor a relevancia desse estudo por considerar
que: “Reler essas doutrinas significa, portanto, penetrar no tecido vivo da histéria constitucional: da polis grega do
século IV a.C,, passando pelos reinos, territérios e cidades medievais, aos estados-nacdo e democracias dos ultimos
séculos” (FIORAVANTE, 2001, p. 12, traducao livre).

Dessa aprofundada analise, que abordou a histéria das relagdes politico-sociais dos principais povos ocidentais
ao longo dos ultimos 2.400 anos, aproximadamente, é importante ter em perspectiva, conforme bem definido pelo
autor, que ndo ha como se estabelecer uma reconstrucdo do constitucionalismo moderno e contemporaneo a
partir de raizes classicas ou medievais. Ndo ha um processo de continuidade entre os periodos. Em cada um, ha
caracteristicas e situacdes peculiares que definem o constitucionalismo no seu tempo historico.

A constituicdo dos antigos, seja a politeia dos gregos ou a res publica dos romanos, ndo tem relacdo com a
constituicdo dos tempos modernos, até mesmo porque os antigos ndo pensaram em constituicdo como um sistema
normativo, mas como um modo de participacdo dos cidaddos nas questdes coletivas, tendo a preocupagao de
evitar que os monarcas se transformassem em tiranos e, por isso, sempre houve um projeto de conciliacdo social
e politica voltada a disciplinar as fungdes dos governantes com a participacdo dos estamentos aristocraticos e as
forcas populares, estas sempre temidas (FIORAVANTE, 2001, p. 17-19).

Ja na época medieval, as constitui¢cdes tinham um cardter misto e a funcao, segundo Fioravante (2001), de
criar mecanismos de resisténcia ao absolutismo. O poder era exercido pelo rei, pela aristocracia e com uma certa
participacdo de representacao popular. Segundo Francois Hotman, o povo vem antes do rei e, assim, pode retomar
seu poder original frente a um rei tirano.

Na era moderna a preocupacao politica e filoséfica era a de criar o ambiente favoravel a unificacao territorial
sob o comando de um soberano, e entdo surge, com a obra de Jean Bodin, a ideia de poder absoluto, perpétuo
e soberano do rei. A partir dessa doutrina, hd uma evolugdo ou variagdo de compreensao sobre o exercicio da
soberania, representada no pensamento filoséfico de outros autores, como Hobbes e Rousseau.

O constitucionalismo moderno é apresentado como um conjunto de doutrinas que, a partir da metade do
século XVII, abordam os limites e garantias previstos nas cartas constitucionais, isso porque o poder soberano,
na doutrina de Hobbes, Rousseau e Harrington, ndo pode ser compreendido como um poder arbitrario, mas de
pacificacdo da convivéncia social. Mas é com John Locke que sdo definidas as balizas do constitucionalismo moderno
ao apresentar, de forma clara, a diferenciacéo entre o absoluto e o moderado, sendo este ultimo a forma de governo
onde o poder de legislar e o poder de executar as leis ndo se concentram em uma Unica pessoa.

Com as revolugdes do final do século XVIII, inaugura-se um novo conceito de constitucionalismo, fundado na
ideia de soberania popular, de governo limitado pela lei (rule of law) e equilibrio entre os Poderes, sendo que nos
Estados Unidos da América sai vitoriosa da revolucdo a ideia de republica como a melhor forma de se desempenhar
um governo pautado em principios democraticos (liberdade e igualdade).

Nesse ponto, importante destacar o pensamento dos fildsofos Emmanuel Kant e também de Benjamin
Constant, apresentados na obra do professor Fioravante (2001). Para Kant (apud FIORAVANTE, 2001), o modelo ideal
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de constituicao é a republicana, baseada na separagao dos Poderes e constituida pelos principios da liberdade e da
igualdade.

O que mais preocupou os filésofos no periodo pds-revolucionario (americano) foi a implementagao de um
modelo que garantisse a estabilidade politica. Assim, uma das maiores contribuicdes da Revolucdo Americana foi a
de conferir ao Poder Judiciario a funcao de equilibrar essa equacéo e garantir a estabilidade institucional pela forca
normativa da constituicao através da sua interpretacao.

As constitui¢des do século XIX consolidaram a garantia dos direitos dos cidadaos frente ao Estado (liberdades
negativas) e a relacdo entre o Estado e a constituicdo, sendo esta a fonte soberana da distribuicdo de Poderes
entre as fungdes estatais e a consolidacdo do Estado de Direito, como uma resposta a estabilidade institucional.
A constituicdo hegeliana, segundo Fioravante (2001), representaria a soberania de um Estado capaz de impor a
primazia do interesse geral sobre os interesses particulares:

A constituicdo do estado é, portanto, a norma de direito publico que se impde sobre a estrutura privada tradicional da
propriedade e a constituicao feudal. Mas nao so isso. Tem por objetivo combater todas as formas de privatizagdo e, em
particular, aquela que deriva de uma concepcdo geral da constituicdo que a vé como pura norma de garantia dos bens e
direitos das pessoas (FIORAVANTE, 2001, p. 129, traducao livre).

Na concepcdo de Georg Jellinek, considerado por Maurizio Fiorvante o maior jurista alemdo na virada do
século XVIII, o Estado de Direito assume a sua forma tedrica definitiva, conforme se extrai do seguinte trecho do
pensamento de Jellinek citado por Fioravante (2001, p. 141, traducao livre):

A Constituicao do Estado compreende os principios juridicos que determinam quais sdo os 6rgaos do Estado, o modo de sua
formacdo, suas relagdes reciprocas e seu ambito de atuacdo e, por fim, a posicdo fundamental do individuo quanto ao poder
do Estado.

Ou seja, as constituicdes pds-revolucdes, no século XIX, foram constituicdes que garantiram a estabilidade
juridica dos Estados contemporaneos, disciplinaram a relacdo interna e externa dos Poderes e as garantias bdasicas
dos cidadaos como o direito a liberdade e igualdade, ndo se devendo esquecer que a base do constitucionalismo
moderno sdo as revolugdes promovidas pela burguesia, que sempre primou pela liberdade individual, politica e
econdmica nas relacdes entre o Estado e o cidadéo.

Logo apds, na Alemanha dos anos 1920, foi promulgada a Constituicdo de Weimar, que representa, conforme
anuncia o professor Fioravante (2001), o marco inicial das constituicdes democraticas do século XX e que, mesmo
apos sucessivas ondas de democracia e recessdo democratica, ainda sdo as que estdo vigentes nos paises ocidentais.

As chamadas constituicdes democrdticas mantém um nucleo duro de direitos fundamentais — liberdades
publicas — que sdo considerados inviolaveis e se baseiam no principio da liberdade. E, nesse aspecto, ha variacées
de entendimentos jurisfiloséficos do que melhor representaria a constituicdo dos séculos XIX e XX, conforme se
pode extrair da dicotomia entre autores do pensamento positivista e da teoria critica do direito.

Esclarece o professor Fioravante (2001) que as constituicbes da segunda metade do século XX, no seu
desenvolvimento concreto, representaram uma forma inédita de modo de relacao politica e social com o Estado,
que se baseou nas doutrinas de constituicdes democraticas, mas também as superou. Afirma o autor que, nesse
periodo, ha constituicbes nascidas do exercicio do poder constituinte por parte do povo soberano, mas, ao mesmo
tempo, orientadas a situar-se sobre os legisladores, sobre a base do principio da maioria e da vontade do povo
soberano em razao da sua forca normativa.

E, ja anunciando um problema muito discutido na atualidade, Fioravante (2001) aponta que o equilibrio
alcancado nesse modelo constitucional estd submetido a tensdes de diversos matizes, como as relacdes entre os
sujeitos protagonistas do préprio equilibrio (os sujeitos da politica democratica, o parlamento, os governos e os
partidos por um lado e os sujeitos da garantia jurisdicional, os juizes e em particular os tribunais constitucionais, por
outro). Surgem tensdes pela intolerancia da politica diante dos vinculos e dos limites de ordem constitucional e o
risco de se sobrepor demasiadamente a funcdo dos juizes, no controle de constitucionalidade, a representatividade
da vontade popular no parlamento.
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E, nessa perspectiva, anuncia o autor que, neste novo século, haveria o desafio de manter o equilibrio entre
as forcas internas do Estado Democratico de Direito através de uma nova féormula constitucional, como ocorreu
diversas outras vezes ao longo da historia.

Talvez estejamos vivenciando, na atualidade, o grande desafio anunciado pelo professor Fioravante (2001), que
é o de atribuir estabilidade governamental e concretude as op¢des politicas estabelecidas pelo poder constituinte
originario por meio de uma norma fundamental que traduza as aspira¢des da sociedade do século XXI e que, no
caso do Brasil, ainda sofre as influéncias de fortes marcas histéricas que reforcam um modo de manutencdo de
estruturas conservadoras em todas as esferas de poder, as quais impedem os necessarios avancos anunciados pela
Carta Constitucional de 1988 para a efetivacao dos direitos sociais.

3 A Constituicao Federal Brasileira de 1988 e a efetivacdo dos direitos sociais

A teoria constitucionalista surgiu no periodo pds-revolucéo e se inspirou, fundamentalmente, na constituicao
norte-americana e no protagonismo dado ao Poder Judicidrio para desempenhar o controle de constitucionalidade
dos atos do Poder Legislativo, considerando a constituicdo como o apice do ordenamento juridico e a Suprema
Corte a instituicdo com autoridade para dar a ultima palavra na interpretacdo do ordenamento juridico.

A liberdade e igualdade sao os principios fundantes da constituicdo como norma garantidora de um sistema
democratico. Esses mesmos principios inspiraram e ainda inspiram diversas teorias de justica desenvolvidas na
perspectiva de apresentar solu¢cdes sobre a forma mais justa de se governar e de se usufruir bens que séo, em regra,
escassos, para a realizacao da felicidade individual ou comum.

Amplo é o debate sobre a constituicdo como um projeto politico majoritario, representado, no parlamento,
pelavontade da maioria do povo e a atuacdo das cortes constitucionais para resguardar a supremacia da constituicéo,
com o desafio de garantir os direitos naturais e fundamentais e a distribuicao da justica, sob a 6tica de doutrinas e
teorias desenvolvidas a partir da segunda metade do século XX, como é o caso da Teoria de Justica de John Rawls,
que estabeleceu um modelo de justica para que o Estado liberal possa também garantir a igualdade material por
meio da justica distributiva; além das teorias utilitaristas sobre a realizacdo do bem comum e as comunitaristas, que
priorizam o papel da comunidade.

O diadlogo sobre direitos nas sociedades ocidentais contemporaneas avancou para a vertente valorativa
dos chamados direitos fundamentais, que em si sdo muito abrangentes, pois englobam, além dos consagrados
direitos individuais, direitos sociais, politicos e de outras dimensées, movimento que foi denominado de
neoconstitucionalismo. E, nesse contexto, identificam-se fases que delimitam uma evolucdo desse novo
constitucionalismo: (i) a partir da segunda década do século XX (como a Constituicdo de Weimar de 1919); (ii)
apo6s a Segunda Grande Guerra Mundial; e, (iii) apds os processos de redemocratizacdo na América Latina (como
a Constituicdo brasileira de 1988), e tratam dos direitos e liberdades publicas, mas também estabelecem um
auténtico programa de governo para garantir direitos sociais e materializar o principio da igualdade em suas mais
diversas dimensodes.

Ocorre que periodos de relativa estabilidade politica e social sao sucedidos por outros de maior agitacao
e conflitos que decorrem da propria frustracdo quanto a implementacao desses direitos de segunda, terceira ou
quarta geracdes e da efetiva garantia de liberdade e igualdade ndo apenas no aspecto politico e econédmico, mas nas
questdes que envolvem a propria personalidade do individuo e da forma como cada cidadao pretende conduzir sua
vida nas questdes de género, religido, orientacao sexual, raca, modo de producéo laboral, dentre outras situagdes
da realidade atual.

A filésofa Chantal Mouffe (1996), em diversos ensaios publicados e reunidos na obra O regresso do politico,
dialoga com todas essas questdes da modernidade sob a 6tica de ideologias politicas e filoséficas de vérias vertentes
para sugerir mecanismos de implementacéo de direitos através da “democracia radical”. Chantal Mouffe denuncia
que o projeto politico moderno, concebido sob o pilar da liberdade e igualdade formal, ndo mais atende aos
legitimos anseios de uma diversidade de atores sociais.

Mouffe (1996) vé na doutrina de Carl Schmitt fundamento para a sua constatacdo de que as relacdes sociais
sdao baseadas em diversidades e particularismos. Assim, ela também se opde ao que chama de essencialismo como
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um fundamento Unico, universal e de natureza permanente para representar uma concepcao politica ou identidade
unica. No tema feminismo, por exemplo, Mouffe apresenta vérias concepcdes que, embora pertencentes ao mesmo
género de discussdo — o feminismo —, podem até mesmo se antagonizarem. Para ela, uma visao univoca do tema,
que ela chama de “essencialismo”, impede o enfrentamento da desigualdade entre os sexos e a situacdo de opresséo
da mulher.

E, assim, a proposta de Mouffe para a “democracia radical” é a articulacdo entre os diversos movimentos
que tém como pauta a mesma luta contra a opressao nas mesmas situacées conjunturais, na busca de realizar a
liberdade e a igualdade nesses espacos sociais €, como sintese desse pensamento, afirma que “a cidadania é vital
para a politica democratica, mas a teoria democratica moderna tem de criar espacgo para concep¢des divergentes da
nossa identidade como cidadaos” (MOUFFE, 1996, p. 11).

No entanto, imprescindivel observar que a discussdo proposta por Mouffe e por outros filésofos
contemporaneos, que compartilham o mesmo sentimento da necessidade de se identificar os particularismos das
diversas situacdes de opressao e desigualdade para, entdo, estabelecer um projeto de luta comum, com multiplas
identidades, esta localizada na parcela da sociedade que tem acesso a um minimo de formacao e informagao para
exercer um juizo critico e valorativo sobre seus direitos e sobre sua posicdo em uma democracia que se fundamenta
nos principios da liberdade e igualdade, considerados insitos ao ser humano, mas que, de fato, materializam-se
apenas para uma parcela.

As constituicdes pos-revolucdes, chamadas “constituicdes burguesas”, preocuparam-se, essencialmente,
em garantir os direitos a acées negativas do Estado, protegendo a esfera individual de liberdade das intervenc¢ées
do Poder Publico. Ndo é sem razdo que varios filésofos liberais se preocuparam em discutir formas e mecanismos
de garantir a plena liberdade, com propostas de solugdes para maior igualdade no acesso aos bens de interesse
comum. Néo se pode reduzir o exercicio da cidadania apenas a existéncia de eleicdes livres e ao sufragio universal>

Nesse aspecto, o desenvolvimento de estratégias adequadas para a melhor abordagem e solucéo de problemas
enfrentados por diversos segmentos da sociedade, relativamente a sua condicdo de género, racga, orientacao sexual,
religiosa, etc., também depende do exercicio de direitos sociais basicos, considerados fundamentais, como o direito
a educacao universal e de qualidade.

Em sua obra Teoria dos direitos fundamentais, Roberto Alexy deixa bem claro quao profunda e complexa é essa
discussao da aplicabilidade dos direitos fundamentais, na esfera do direito constitucional alemao:

As indagagdes sobre quais direitos o individuo possui enquanto ser humano e enquanto cidaddo de uma comunidade,
quais principios vinculam a legislacao estatal e o que a realizacdo da dignidade humana, da liberdade e da igualdade exige
expressam grandes tema da filosofia pratica e pontos centrais de lutas politicas, passadas e presentes. Elas tornam-se
problemas juridicos quando uma Constituicdo, como é o caso da Constituicdo da Republica Federal da Alemanha, vincula
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario a normas de direitos fundamentais diretamente aplicaveis e, quando essa
vinculagao esta sujeita a um amplo controle por parte de um tribunal constitucional (ALEXY, 2017, p. 25).

Roberto Alexy refere-se ao “catdlogo” de direitos fundamentais que regula, de forma aberta e sem uma
especificacdo precisa, esses chamados direitos positivos, direitos a prestagdes do Estado e que constituem o que
ele chama de “conceitos-chave do direito racional moderno, complementado pelo principio do Estado Social, que
expressa as exigéncias dos movimentos sociais dos séculos XIX e XX” (ALEXY, 2017, p. 27).

Embora o constitucionalismo brasileiro em grande aspecto possa se identificar e, inclusive, buscar inspiracédo
na doutrina constitucional aleméa e nas decisdes da sua Suprema Corte, a realidade social de ambos os paises é
extremamente diversa, pois, ao contrario da Alemanha, que além de uma democracia consolidada garante padrdes
de vida dignos a sua populacgao, o Brasil amarga os piores indices de desenvolvimento social e humano em relagcao
ao seu produto interno bruto, apresenta altos niveis de analfabetismo ou de analfabetismo funcional, grande
parcela da populagcdo ndo tem acesso a agua tratada e a rede de esgoto e um quarto de sua populacdo possui renda
no limiar ou abaixo da linha da pobreza.

5> Hannah Arendt enfrenta esse ponto ao refletir que o que hoje chamamos de democracia é uma forma de governo em que poucos governam no
interesse, supostamente, da maioria.
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A "questdo social”, tratada em capitulo especifico na obra de Hannah Arendt, é um tema recorrentemente
abordado por fildsofos desde a Antiguidade, sob o enfoque da divisao da sociedade entre ricos e pobres, os
primeiros, uma minoria, e os segundos, a maior parte da populacdo. Hannah manifestou verdadeira admiracdo
pela revolucdo americana, pois, ao contrario da francesa, conduzida por uma populacao miseravel e que vivia uma
divisao social estamental, na América, a autora identificou que o sucesso da revolucédo para fundar um novo corpo
politico e regular as relagdes sociais foi, justamente, o fato de que a pobreza ndo existia assim como vivenciada no
continente europeu:

A Américatinhasetornado o simbolo de umasociedade sem pobreza muito antes que aera moderna, em seu desenvolvimento
tecnoldgico inaudito, tivesse descoberto os meios efetivos de abolir aquela sérdida pentria da miséria completa que sempre
fora considerada eterna... O antigo ciclo da eterna repeticdo se baseava numa distincdo supostamente "natural” entre ricos e
pobres, a existéncia concreta da sociedade americana antes da revolucdo rompeu esse ciclo de uma vez por todas (ARENDT,
2011, p. 48).

Extrai-se do pensamento de Hannah em relacdo a essa questao que na América existia, ao menos na parcela
nao escravizada da populacdo®, condicées de igualdade e liberdade que permitiram que a revolucdo ocorresse e
alcancasse resultados exitosos que, de certa forma, mantém-se até os dias atuais’ e uma sensibilidade em relacdo a
miséria por parte do pensamento politico daquela época. E explica:

A histéria mostra que ndo é praxe, de forma alguma, que o espetaculo da miséria mova os homens a piedade... ¢, nas palavras
de Rousseau, uma "repugnancia inata ao ver um semelhante sofrer" tinha se generalizado entre alguns estratos da sociedade
europeia, e precisamente entre os fatores da Revolugdo Francesa. A partir dai, a paixdo da compaixao tem perseguido e
movido os melhores homens de todas as revolugdes, e a Unica revolugdo em que a compaixao nao teve nenhum papel na
motivacdo dos seus atores foi a Revolu¢cdo Americana. Se nao fosse pela presenca da escraviddo negra no cendrio americano,
seria tentador explicar esse aspecto marcante exclusivamente pela prosperidade americana, pela "encantadora igualdade”
de Jefferson ou pelo fato de que a América era realmente "um bom pais do homem pobre", nas palavras de William Penn.
Mas, em vista dos fatos, somos tentados a perguntar se a bondade desse pais do homem branco pobre ndo dependia a um
grau consideravel do trabalho negro e da miséria negra [...] (ARENDT, 2011, p. 106).

A “questao social” é, sem sombra de duividas, o maior problema atual do Brasil, que possui uma constituicao
democratica que garante, além das liberdades individuais, direitos sociais, acdes positivas por parte do Estado sob
o foco de uma justica distributiva da riqueza e oportunidades para gerar igualdade, mas que esta longe de alcancar
os objetivos tracados pelo pacto constitucional.

Hannah Arendt destaca o papel do povo, “das massas”, na Revolucédo Francesa, sobretudo apds perceberem
que utilizados para a mudanca de regime, ndo haveria, de fato, a sonhada igualdade de condi¢des, e a pobreza
continuaria como uma contingéncia humana. Também observa que a revolucao foi baseada em uma sociedade
altamente desigual e as “massas” manobradas por interesses politicos de lideres que, posteriormente, nao
conseguiram impedir a onda de terror que sucedeu a revolucdo, quando o povo descobriu que a constituicdo nao
serviria para acabar com a pobreza e lhes dar a tdo sonhada igualdade:

Quanto as massas, depois que descobriram que uma Constituicdo ndo era uma panaceia contra a pobreza, elas se viraram
contraa Assembleia Constituinte assim como tinham se virado contra a corte de Luis XVI, vendo as delibera¢des dos delegados
como simples jogo de hipocrisia, fingimento e ma-fé, em nada diferente dos conluios do monarca (ARENDT, 2011, p. 150).

6 Hannah entendia o modo de vida e organizacdo da sociedade colonial americana pré-revolucdo extremamente favoravel a constituicao de
uma nova ordem social, como ocorreu, mas ela deixou clara a insensibilidade dos fundadores da nagao americana a questao da escravidao,
como destacou em trechos de sua obra ao afirmar que: “E o fato de que John Adams se sentisse tao profundamente tocado pelo problema da
obscuridade, mais do que ele mesmo ou qualquer outro Pai Fundador jamais se comoveu com a simples miséria, realmente deve nos parecer
muito estranho, quando lembramos que a auséncia da questao social no cenario americano era, ao final de contas, iluséria, pois a miséria sérdida
e degradante estava ubiquamente presente sob a forma da escravidéo e do trabalho escravo” (ARENDT, 2011, p. 105).

7 Os EUA, ndo obstante uma das maiores economias do mundo, na atualidade, também enfrentam graves problemas sociais relacionados a
concentracdo de renda e pobreza de significativa parcela da populacao. No entanto, diferentemente do Brasil, onde os pobres nao possuem a
minima chance de mobilidade social, o Estado norte-americano fornece servigos basicos, principalmente o acesso a educacao, que possibilitam
essa mobilidade até mesmo intrageracional, o que aqui, no Brasil, é impensavel. Vide podcast O assunto: https://link.tospotify.com/PoBrmR5pNbb.
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Nao vivemos, no Brasil de hoje, uma situacao semelhante de revolta popular, mas ha um amplo descrédito da
sociedade com o seu corpo politico, ndo apenas com o parlamento, mas com todas as instituicdes constituidas que
nao foram capazes de implementar, passados 32 (trinta e dois anos) de sua promulgacao, o projeto de justica social
estabelecido na Carta Constitucional de 1988

A revolta e insatisfacdo popular é apresentada sob varias formas nesta época de profundas transformacdes
sociais, aliadas a significativos avangos tecnolégicos, que permitem um posicionamento mais dinamico do individuo
em relacéo aos temas politicos®.

Ha, inclusive, apoio de parcela da populagado a projetos autoritarios e antidemocraticos, que se estabeleceram
e se lancaram no vacuo do descrédito da sociedade em relacdo as instituicdes responsaveis por apresentar solucoes,
no minimo, razoaveis para os graves problemas sociais. Esses projetos “alternativos” tém se mostrado absolutamente
ineptos para o enfrentamento dessas complexas questdes; na esséncia, possuem a mesma pauta e modo de agir
daqueles que atacam, como o fisiologismo politico, clientelismo, patrimonialismo e a corrupcéo e, o que é pior,
apresentam risco as liberdades individuais.

N&o serd por essa via, ou seja, pelo ataque a democracia, a seu corpo politico e as instituicdes constituidas
que serdo solucionados os graves problemas que a sociedade enfrenta. Ao contrario, o que se verifica é um
aprofundamento da crise econdmica, agravada pela pandemia da Covid-19, que evidenciou, ainda mais no Brasil,
qudo desigual é este pais e como é urgente que as oligarquias que comandam a pauta politica, econdmica e o préprio
sistema de justica possam se sensibilizar para essa questdao, como os tedricos da Revolucao Francesa e Americana,
citados por Arendt (2011, p. 106-107), sensibilizaram-se com a situacao de miséria do continente europeu da época,
em razdo de séculos de privilégios de uma minoria que ocupava a estreita cipula da piramide estamental.

A peculiar situacdo brasileira no cenario da sua proépria histdria é retratada, com muita precisao analitica, naobra
de Lilia Schwartz Sobre o autoritarismo brasileiro. No trecho abaixo transcrito, a autora apresenta as consequéncias
atuais do nosso sistema colonial de exploracao, da légica dos latifundios, dos senhores de terra locais, que se
transformaram em coronéis e que sempre dominaram e ainda dominam o contexto da politica regional e nacional:

Por sinal, a despeito de o Brasil ser, cada vez mais, um pais urbano, aqui persiste teimosamente uma mentalidade e l6gica dos
latifundios, cujos senhores viraram os coronéis da Primeira Republica, parte dos quais ainda se encastelam em seus estados,
como caciques politicos e eleitorais.

Diante desses grandes poderes personalizados e localizados, acabamos por criar praticas patrimonialistas, que implicam o
uso do Estado para a resolucao de questdes privadas. Por outro lado, se durante os ultimos trinta anos forjamos instituicées
mais consolidadas, ainda hoje elas dao sinais de fraqueza quando balancam em funcédo dos contextos politicos.

Isso sem contar a prética da corrupgao, que, como veremos, e a despeito das vérias formas e nomes que recebeu, ja era
recorrente na época colonial e imperial e virou erva daninha na Republica, consumindo divisas e direitos dos brasileiros
(SCHWARTZ, 2019, p. 19).

E preciso que haja uma ruptura com essa légica perversa das estruturas de poder no Brasil, que impedem
efetivos avancos democraticos na concretude dos direitos sociais'?. Na realidade, o sistema democratico existe, as
liberdades publicas sao garantidas, mas as mazelas sociais continuam sendo a causa e o efeito da manutencdo dos
mesmos grupos politicos que, seja quando atuam em coalizdo seja quando disputam em campos opostos, tém em
comum a mesma légica do patrimonialismo, clientelismo e fisiologismo eleitoral .

8 Art. 6° da CF: Sdo direitos sociais a educacéo, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

9 A expressao “politico” é utilizada em seu sentido amplo de discussao e participacao nos assuntos publicos.

10 “Desde o periodo colonial, passando pelo Império e chegado a Republica, temos praticado uma cidadania incompleta e falha, marcada por
politicas de mandonismo, muito patrimonialismo, varias formas de racismo, sexismo, discriminagao e violéncia” (SCHWARTCZ, 2019, p. 19-20).

110 termo “patrimonialismo” é aqui empregado no sentido conceitual de Max Weber, referindo-se a Estados onde h& uma confusao, auséncia
de separacao clara e de limites entre o publico e o privado. Esse estado de coisas permitiu que se desenvolvesse, desde a época do Brasil
Coloénia, uma sociedade marcada por um profundo abismo social, com a exclusao de uma efetiva participagao politica de significativa parcela
da sociedade, que vive nos limites da pobreza e extrema pobreza e depende de “favores” de pessoas influentes em suas localidades, antes os
senhores de terra e coronéis, atualmente politicos, que adotam uma pratica eleitoral fisiologista, trocando favores, que na maior parte das vezes
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Sao varios os estudos, as propostas e os mecanismos para fortalecimento de pautas democraticas e que possam,
de fato, romper com um passado que ainda esta presente e que amarra o Brasil a um formato de colonialismo
exploratério.

Os problemas sob a o6tica histérica e social também ja foram identificados e, conforme salientado, estao
sintetizados, dentre outros varios estudos, na obra de Lilia Schwartz (2019, p. 21) que se baseia no diagndstico de
diversos cientistas sociais que identificaram o mesmo cendrio: um pais de raizescravocrata e praticas patrimonialistas,
onde se perpetua um racismo estrutural e vérias outras formas de discriminacao, cujo sistema politico estruturou-se
na dinamica da corrupcdo, que possui raizes histéricas e funcionais semelhantes ao racismo estrutural.

O grande desafio é o de conciliar uma pauta concreta e efetiva de aplicabilidade e efetividade do texto
constitucional, sobretudo daqueles direitos que sdo considerados garantia de um minimo existencial (educacéo,
saude, alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e
a infancia, assisténcia aos desamparados), em um contexto politico ainda arraigado em praticas que dificultam ou
impossibilitam essas propostas, pelo menos no aspecto da sua universalidade.

No campo juridico-normativo, a doutrina e jurisprudéncia da Suprema Corte vem, cada vez mais, consolidando
o entendimento da postura ativa do juiz como agente politico, sobretudo na funcdo de intérprete da Constituicdo
Federal, para atribuir efetividade aos direitos fundamentais.

Nesse contexto, extrai-se da tese de doutorado da professora Ana Lucia Pretto Pereira, intitulada A atividade
politica da jurisdicdo constitucional brasileira, aprofundado estudo sobre a dimensao politica do papel do Poder
Judiciario no Brasil, sobretudo para a efetivacdo dos direitos fundamentais. Assim, apés uma ampla e profunda
revisdo doutrinaria sobre o tema, afirma a autora que a constituicao estabelece um patamar minimo de direitos cuja
concretude independe de outros valores, como a disponibilidade de recursos financeiros:

Assim, chega-se ao entendimento de que o minimo existencial, porque necessario para atender as necessidades essenciais a
dignidade dos individuos, ndo podera ser suprimido como resultado de ponderacao de bens, quando em jogo a protecdo de
outros bens juridicos, tais como os recursos financeiros (PEREIRA, 2013, p. 126).

E certo que hd uma base doutrinéria consistente, no Brasil e em outros paises de sede constitucional que
tém se esforcado para extrair a méxima concretude dos principios constitucionais de garantias fundamentais, ainda
que atribuindo ao préprio Poder Judicidrio a legitimidade politica para a validacdo de situacdes em que os demais
6rgaos estdo omissos ou apresentam escusas injustificaveis'2 frente ao comando constitucional.

Diante desse cenario bastante realista, posto que identificados os problemas, as causas e, até mesmo, as
possiveis solu¢des, mediadas, em regra, pelo Poder Judicidrio, pelo que é definido por Ana Lucia Pretto como
“judicializacdo da politica” (2013, p. 170), uma questdo se apresenta mais urgente e imediata, que é a garantia de
acesso a educacao universal e de qualidade a todos os brasileiros como requisito para a efetivacdo de outros direitos
fundamentais das geracdes presentes e futuras.

4 A ma gestao e praticas de corrupcdo na drea da educacao — reforco de condutas improbas pela
impunidade

A educacao é um direito fundamental, essencial, basico, integra o nicleo do denominado “minimo existencial”,
mas esta sujeita, no Brasil, a uma problematica que transcende o préprio investimento publico e a disponibilidade
econémica'3, pois a sua gestao, principalmente em regides mais carentes e menos institucionalizadas, é pautada

sdo direitos constitucionais desses cidadaos marginalizados, por votos, arraigando-se, assim, no inconsciente coletivo da sociedade brasileira, a
pratica do clientelismo.

2 Mesmo que realmente existentes, como questdes de natureza econémica, orcamentaria e financeira.

13 Nos ultimos anos o Brasil aumento, significativamente, o investimento em educacio, mas esse aumento do aporte de recursos financeiros nao
se traduziu em melhora significativa do acesso, da qualidade e dos indicadores de aproveitamento escolar: https://www.eusoulivres.org/artigos/
educacao-no-brasil-um-diagnostico-das-ultimas-decadas/.
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por praticas de corrupgao institucional e estrutural, associadas a ineficiéncia no uso dos recursos publicos, que ja
SA0 escassos.

A jornalista Renata Lo Prette (2020), em seu programa de podcast O assunto, episédio intitulado Por que é tdo
dificil sair da pobreza no Brasil?, enfatiza que o circulo da pobreza ou da miséria é durissimo de se romper, pois o
“destino de muitos estd praticamente determinado no nascimento”. Pesquisa da OCDE que classificou os paises com
mais possibilidade de ascensao social identificou que, dos 30 (trinta) paises pesquisados, o Brasil ocupou, ao lado
da Africa do Sul, a vigésima nona colocacio. A jornalista identifica, com apoio do economista entrevistado, Paulo
Tafner, que sdo necessarias nove geragdes para que um descendente de brasileiro nascido pobre possa alcancar
um patamar médio de renda, pois ha forcas que impossibilitam a sua mobilidade social e essas forcas, conforme
narrado, sdo muitas, “da falta de acesso a moradia, saneamento, educagdo, e o racismo estrutural que mantém
principalmente os pretos nas camadas mais baixas de renda”.

Essa situacao tem determinado as geracdes passadas, presentes e futuras no Brasil a uma condicao de absoluta
auséncia de oportunidade de usufruir um minimo de bem-estar social, seja pela auséncia de trabalho digno, em
razdo da falta de qualificacdo e pela discriminacdo, seja pela subnutricdo, falta de acesso a agua potavel, rede de
esgoto tratada, moradia, seja pela manutencdo de estruturas corruptas e dependéncia de politicas fisiologistas para
garantir direitos fundamentais minimos e, principalmente, pela falta de acesso a educacéo de qualidade.

Quando abordada de forma ampla a questdo do acesso a educacdo pelas camadas mais pobres da sociedade, a
partir da atuagdo do Estado para garantir o direito a educacdo de jovens e criangas de familias de baixa renda por meio
de politicas publicas que envolvem alimentacéo, transporte, fornecimento de material escolar, acompanhamento
psicopedagdgico, sempre somos levados ao local comum da falta de recursos financeiros para sustentar um
programa educacional consistente.

De fato, ao se considerar a dimensao territorial e populacional do Brasil e a diversidade social, econémica e
cultural das suas diversas regides, tem-se a complexidade desse assunto, que envolve, conforme previsto na Carta
Constitucional de 1988, a atuacao coordenada entre Unido, estados e municipios'4. A Constituicado Federal tratou
dos aspectos centrais e estruturantes do direito a educacdo em seus arts. 205 a 214 g, inclusive, estabeleceu as fontes
de financiamento desse servico publico essencial pelo Estado.

Conforme ja observado, ha problemas especificos que sdo tratados no ambito genérico da insuficiéncia das
fontes de custeio da educacdo e, assim, ndo sao vistos, pela sociedade, com a lente da gravidade e do impacto social
que causam e se perdem no eixo comum da questdo econdmica, sobretudo em momentos de crise, como o atual.

Um desses particularismos da situacdo brasileira é a corrupcao, que envolve o sistematico desvio de recursos
publicos destinados a educacédo por varias fontes de custeio, a ineficiéncia do sistema de controles para evitar os
desvios e do sistema de justica para punir os maus gestores, tanto na esfera civel quanto criminal, e promover a
adequada tutela desse bem juridico. A ineficiéncia do sistema de justica na adequada punicao é um forte elemento
de refor¢co de condutas improbas e criminosas dos gestores de recursos da area da educacdo e que impactam, de
forma severa, no desenvolvimento social das criancas e jovens de familias de baixa renda.

Nessa perspectiva, destaco a constatacao de Lilia Schwarcz, ao analisar o contexto social frente aos direitos
fundamentais previstos na Carta Constitucional de 1988:

Enfim, nesses trinta anos, o Brasil ndo s6 buscou consolidar a democracia, como modernizou as relagdes sociais. Nao deu
conta, porém, de deter as praticas de patrimonialismo que se encontram bastante arraigadas e ajudam a explicar parte da
crise que vivenciamos nos dias de hoje. [...] A saude de uma democracia é medida pela robustez de suas instituicdes, e, no
nosso caso, desde os tempos coloniais boa parcela de tais instancias foi dominada por interesses de grupos de poder, que se
apropriam de parte da maquina do Estado com fins particulares (SCHWARCZ, 2019, p. 89).

Este é um problema atual e real, o mau uso do dinheiro publico destinado a educacao, por meio de inimeros
artificios e estratégias de corrupcao, desvio e lavagem de dinheiro, para favorecer interesses particulares de grupos

4 Conforme previsto nos arts. 23, inciso V, e 211 da Constituicdo Federal.
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privados e de redutos eleitorais de politicos que sdo, ao mesmo tempo, na condicao de prefeitos, gestores dos
recursos e executores da politica educacional nas escolas municipais, encarregadas do ensino publico fundamental.

Por outro lado, também se observa uma leniéncia da sociedade em relacdo a questao educacional, a educacgao
publica, outrossim essas praticas tdo conhecidas e reiteradas ja teriam sido estancadas. E esse “descaso” pode ser
explicado a partir do contexto histérico que sempre alijou a camada mais pobre da populacdo do acesso a educacéo.
A educac¢ao no Brasil, até recentemente, era privilégio de uma pequena elite (SCHWARCZ, 2019, p. 142), e essa
estrutura de certa forma se mantém, posto que parcela da populacao situada nas camadas sociais mais elevadas
mantém seus filhos em escolas particulares, ndo conhece e nao utiliza o sistema publico de ensino, pelo menos até
a universidade, quando a realidade se inverte, e os mais ricos usufruem do ensino publico superior, que até pouco
tempo era inacessivel aos pobres, negros e outras parcelas da sociedade.

Assim, desenvolveu-se, no inconsciente coletivo, uma cultura de que, como os pobres e negros ndo tinham
direito ao estudo e formacdo, alcancar esse direito pela Carta Constitucional de 1988 j& é um avanco e, assim, ndo
haveria uma razédo parainstigar, na sociedade, um olhar efetivamente prioritario e emergencial para o ensino publico
de qualidade, porque ali estdo aqueles que nao ascenderdo nos estratos sociais:

Algumas estruturas autoritarias do pais continuavam, no entanto, basicamente intocadas. A escola primaria e profissional era
destinada ao povo, enquanto a secunddria e a superior perduravam como privilégios bem guardados da elite [...] (SCHWARCZ,
2019, p. 145).

Ha um problema histérico que, assim como o racismo, o patrimonialismo e outros tracos da formacao social do
Brasil, também afeta o tratamento igualitario quanto ao acesso a educacéo de qualidade, e ha o problema endémico
da corrupcdo, que corrdi as estruturas para o desenvolvimento dessa politica, principalmente nos municipios.

A Constituicdo Federal de 1988, atenta a questdo das desigualdades sociais, da relevancia da educacao
publica, universal e de qualidade, e as diferencas sociais e econdmicas regionais, estabeleceu mecanismos de
complementacao de valores que estados e municipios recebem, calculados de forma per capita, por aluno.

Sao, dentre outros, os recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), sucedido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb). A legislacado estabelece a obrigacdo de a Unido complementar
os repasses do Fundeb, quando estes ndo alcancam, com a prépria arrecadacao, o valor minimo nacional por aluno
estabelecido a cada ano'”.

Infelizmente, em razdo da crise econémica ora vivenciada, o governo federal recentemente editou portaria e
diminuiu o valor-base do Fundeb para o calculo do gasto anual por aluno, que passou de RS 3.643,16 para RS 3.349,56
para o ano de 2020, uma reducdo de 8%.

A Carta Constitucional de 1988 assegurou, em toda sua dimenséo, o direito a educacdo universal e de qualidade,
inclusive estabelecendo mecanismos operacionais e de financiamento dessa politica, e nas ultimas décadas houve
significativo aumento do investimento publico, ou seja, aumento dos repasses dos fundos que se vinculam a
arrecadacao de tributos e também complemento da Unido. No entanto, a situagdo social ndo tem se alterado para
uma determinada parcela da sociedade, principalmente aquela que reside nas regides mais pobres do pais:

A Constituicdo de 1988, resultado de um sélido movimento de redemocratizacdo, estabeleceu um compromisso pela
universalizacao do ensino fundamental e pela erradicacao do analfabetismo. Apesar disso, ainda estamos muito longe dessas
metas (SCHWARCZ, 2019, p. 153).

Esse assunto é tema de um profundo debate de setores da sociedade. Em sua entrevista ao jornal O Estado de
Minas, o economista Paulo Tafner, fundador do Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (MDS), apresenta um
diagnéstico desta realidade:

Em primeiro lugar, porque sdo mais de 30 anos de trabalho que envolvem questdes sociais, particularmente a persistente
pobreza no Brasil e os elevados indices de desigualdade. O Brasil nos ultimos anos nao cresceu, mas ha 30 anos vem

15 Dados de 2020 (BRASIL, 2020b).
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crescendo, embora menos do que poderia, e a gente tem situacdo de persisténcia de pobreza e de desigualdade. E tem
programas sociais fortes, como Bolsa Familia. Isso nos levou a questionar o seguinte: por que a gente, apesar de crescer,
ainda que moderadamente, apesar de ter feito amplo programa de transferéncia de renda como o Bolsa Familia e outros
programas sociais, por que (mesmo) a gente tendo aumentado gasto com educacao, saude, a gente persiste com indices de
pobreza e desigualdade tao assustadores? E diferente do que se poderia imaginar depois de tanto ter sido feito.

[.]

O que esta por tras do problema?

Basicamente, uma primeira constatacdo é que ndo falta dinheiro. A gente gasta com educa¢do mais do que gastam muitos
paises no mundo, e a gente nao produz educagao boa para as criancas. E educagao é o mais potente fator para mobilidade
social. Gastamos com satide a média de outros paises como propor¢ao do PIB, mas a nossa saide em geral é ruim. O resultado
efetivo do gasto é muito precério no Brasil. Isso significa ter mudanca importante de politica publica. Na area de educacéo, é
necessario ndo s6 que haja manutencdo do gasto, mas também um controle da qualidade do gasto (ESTADAO CONTEUDO,
2020).

Analistas afirmam que o gasto com educacdo publica no Brasil, embora menor em relacdo aos paises mais
desenvolvidos economicamente, encontra-se em um patamar razoavel ou adequado para o desenvolvimento dessa
politica publica, e que deveria apresentar resultados bem mais satisfatérios do que os efetivamente alcancados
(OLIVEIRA, 2018).

Os problemas sao variados, mas retomando o assunto especifico da corrupcao, o que se observa, inclusive
em razdo da experiéncia pratica de atuacdo no Nucleo de A¢des Criminais Origindrias da Procuradoria Regional da
Republica (NAO), é o quéo grave e impactante é a situacdo do desvio sistematico de recursos publicos dessa politica
governamental, que também se associa a inadequada gestdo pela precaria estrutura institucional dos municipios.

Este nucleo (NAO) concentra as investigacdes e processos criminais envolvendo autoridades com foro por
prerrogativa de funcao perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), essencialmente prefeitos, em uma
area jurisdicional que abrange 14 (quatorze) estados'® e aproximadamente 2600 (dois mil seiscentos)'” municipios,
aqueles mais carentes e que demandam, essencialmente, a transferéncia de recursos federais paraa complementacdo
e execucdo de politicas publicas de satide e educacao.

Grande parte dos municipios que pertencem a jurisdicdo territorial do TRF1 ndo possui arrecadacao propria
suficiente e, assim como os estados, necessitam de complementos de transferéncias de recursos federais para a
area da educacao, além de diversas outras politicas de transferéncias de recursos para programas especificos, como
transporte e alimentacdo escolar, reforma de escolas, dentre outros, executadas pelo FNDE — Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacao.

Extrai-se dessas investigacdes e processos criminais a constatacdo de pratica disseminada e institucionalizada
de desvio desses investimentos publicos, em volume bastante expressivo, através de tipologias criminais ja
identificadas ha bastante tempo pelos 6érgaos de controle e de investigacdo. No entanto, os casos se somam, se
repetem e se avolumam ao longo dos anos, de forma a comprometer toda a forca de trabalho disponivel, sem que,
de fato, seja possivel alcancar um resultado punitivo que possa determinar a mudanca de postura desses gestores
publicos.

Ao contrdrio, ha um reforco de condutas improbas e criminosas, porque a ineficiéncia do sistema de justica,
sobretudo do TRF1 em processar e punir, a tempo e modo, esses inUmeros casos, é evidente, seja pela sua prépria
falta de estrutura operacional para o rapido julgamento e processamento dos crimes'8, seja pela visdo protecionista

16 Ajurisdicao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido engloba o Distrito Federal e os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Minas Gerais, Par4, Piaui, Rondénia, Roraima e Tocantins.

17 Quase a metade do total de municipios brasileiros.

8 No TRF1 ha somente duas turmas criminais, constituidas por 3 (trés) desembargadores cada, para processar os recursos criminais em grau de
revisdo e as agdes penais origindrias contra prefeitos na prépria corte. Em regra, hé prescricdo das condenagdes em grau recursal, pelo lapso de
permanéncia na corte aguardando julgamento e uma significativa lentiddo no processamento das investigagoes e agdes penais originarias no
tribunal, que envolvem, basicamente, prefeitos e, em grande escala, malversacdo de recursos da drea da educacdo. Ndo ha uma priorizagao para
o enfrentamento desse tema.
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e conservadora do Poder Judicidrio no Brasil, que mantém as estruturas de poder politico e econémico e, assim,
€ menos assertivo e efetivo na punicdo dos chamados “crimes de colarinho branco” em comparacéo aos demais
crimes patrimoniais praticados por particulares.

Nao é possivel tratar da “questdo social”, como é o caso da demanda por educacdo em uma sociedade
altamente desigual (SCHWARCZ, 2019, p. 132-133), de formaisolada do contexto social e politico. No entanto, encarar
o problema apenas sob uma 6tica plural e universal dificulta ou até mesmo impede a visibilidade de determinadas
situacdes e demandas especificas e que exigem um olhar e um tratamento particularizado no contexto.

Assim, ndo basta se anunciar, de forma genérica, que faltam recursos para a educacao. O parlamento brasileiro
recentemente discutiu amplamente esse tema, reconhecendo a sua importancia e relevancia para a sociedade,
e aprovou a Emenda Constitucional 108/2020, que regulamenta um novo Fundeb (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Baésica), essencial para o acesso e prestacdo da educacdo publica a maior parcela das
criangas e jovens em idade escolar, sobretudo considerando as diversidades locais e regionais (BRASIL, 2020).

No entanto, a previsdo e disponibilidade orcamentaria esta longe de ser a solucdo da questdo. E muito
importante que se compreenda como, na pratica, estd sendo executada essa politica publica, sobretudo nos
municipios mais pobres, menos institucionalizados, nos quais, além da malversacao do dinheiro pela corrupcao
institucionalizada, ainda ha a proépria dificuldade logistica e operacional de se estabelecer uma politica de ensino
adequada aos padrées minimos necessarios.

Este é um recorte muito importante. Talvez ndo seja o Unico, mas é necessdrio que se particularize a questao
a fim de que, em uma dimensdo mais clara e transparente, sejam identificados e removidos os entraves que
mantém o pais no perfil social de séculos atras, pois, na atualidade, os indicadores de desenvolvimento social estao
piorando e o pais “caminha a passos largos para trds”" (SCHWARCZ, 2019, p. 136). Cada instituicdo que participa desse
processo deve assumir a sua responsabilidade social, neste caso, o préprio sistema de justica, que tem se mostrado
absolutamente ineficiente na prestacdao mais célere e eficaz da atividade punitiva estatal nesses sistematicos casos
de desvios e corrupgao.

5 Conclusao

O tema da pobreza e da “questdo social” permeia o pensamento filoséfico da antiguidade a atualidade, na
perspectiva de uma solugdo mais justa para esse problema enfrentado pela humanidade. Mas é Hannah Arendt
quem trata, com muita eficiéncia, do assunto “questdo social” e apresenta, em poucas linhas, o que, na esséncia,
representa a pobreza para o ser humano:

A realidade, que corresponde a esse conjunto moderno de imagens, é aquilo que, a partir do século XVIII, viemos a chamar de
questao social e que seria mais simples e melhor chamar de existéncia da pobreza. A pobreza é mais do que privacdo, é um
estado de caréncia constante e miséria aguda cuja ignominia consiste em sua forma desumanizadora; a pobreza é sérdida
porque coloca os homens sob o ditame absoluto de seus corpos, isto €, sob o ditame absoluto da necessidade que todos os
homens conhecem pela mais intima experiéncia e fora de qualquer especulacdo (ARENDT, 2011, p. 92).

Sob essa perspectiva, objetivou-se, neste artigo, instigar um debate sobre situagao peculiar do Brasil que é a falta de acesso a
educacao e formacao por uma significativa parcela da sociedade e que tem uma relacao de causa e efeito com uma estrutura
social de alijamento e excluséo que se perpetua no tempo.

A questdo da educacdo exige um olhar multidimensional, mas néo se situa apenas na falta de recursos publicos para o
desenvolvimento de uma politica publica adequada e satisfatéria. Envolve inimeros outros fatores, dentre estes o sistematico
desvio de recursos publicos.

Além da auséncia de oportunidades, o desvio de recursos da educagao, sobretudo da pré-escola e ensino fundamental, ainda
é um fator que favorece a subnutricao e a extrema caréncia nutricional de milhées de criangas a quem é sonegado o direito
nao apenas ao ensino, mas a uma alimentacao de qualidade, talvez a Unica do dia.

Assim como em diversas outras questdes sociais que envolvem a efetividade dos direitos fundamentais, o cumprimento da
determinacgédo constitucional quanto ao ensino publico universal de qualidade depende do enfrentamento de estruturas
de poder que permeiam a formacao da sociedade brasileira em seu contexto politico e social, como o patrimonialismo, o
clientelismo e o fisiologismo, onde se situa a corrupcdo, para que se possa promover condi¢des mais igualitarias de disputa
de oportunidades, considerando que os bens sdo, de fato, escassos.
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E necessario que o Poder Judiciario, que tem se mostrado sensivel as demandas sociais no debate de politicas publicas
ou garantia de direitos basicos, passe a atuar de forma eficaz nos temas de enfrentamento da corrupcao estrutural e
institucionalizada, pois a ineficiéncia do sistema punitivo ao longo do tempo é o principal estimulo para a manutencao
dessas praticas. A analise do custo-beneficio é favoravel ao agente publico corrupto.

A educacao é a premissa para a realizacdo do projeto constitucional da Carta de 1988, pois possibilita a adequada formagao
do cidadéo para o conhecimento e reconhecimento das situacdes de injustica social e para a luta por direitos.
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