Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicao em: https://

arquivo.trf1.jus.br/index.php e https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam.

Jurisprudéncia comentada

Sexta Turma

Agravo de Instrumento 0015841-74.2017.4.01.0000

Relator: Desembargador federal Joao Batista Moreira
Agravante: Vitor Paulo de Conto
Advogada: Adriana Vanderlei Pommer
Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama
Advogado: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Publicacao: PJe-25/08/2022
Ementa

Agravo de instrumento tirado de a¢do anulatdria. Justica gratuita. Auséncia de elementos confirmadores da alegada
hipossuficiéncia. Auto de infracdo lavrado pelo Ibama. Anterior autuagdo pelo érgéo estadual do meio ambiente. Termo
de ajustamento de conduta celebrado entre o infrator e érgdo estadual responsdvel pelo licenciamento, posteriormente
a autuacgdo do Ibama. Prevaléncia da decisGo do dérgdo a que a Lei Complementar 140 atribui competéncia para o
licenciamento. Agravo de instrumento parcialmente provido.

1. Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipagdo da tutela recursal, interposto de decisdo em
que, nos autos de acao anulatéria de auto de infracéo, foi indeferida justica gratuita e indeferida tutela provisdria
para suspender os efeitos dos autos de infracdo e do embargo.

2. No exame da hipossuficiéncia, devem ser levados em conta todos os aspectos que possam aquilatar a
situacdo econdmico-financeira do requerente. Nao sé a renda, mas também as despesas. E possivel concluir do
escorco fatico da peticdo inicial que a exploracdo da area rural ndo é rudimentar, ou seja, ndo se pratica ali, ao
que parece, agricultura ou pecuaria de subsisténcia. O autor agravante alega que o embargo o impede de explorar
economicamente a area, inclusive, obstando financiamentos. Nao se ignora que mesmo a agricultura familiar, ndo
raras vezes, depende de linhas de crédito, mas a area em questdo, por sua extensdo, esta longe de se enquadrar
como unidade (mdédulo) em que essa atividade normalmente é desenvolvida.

3. O magistrado pode “indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessao de gratuidade” (art. 99, § 2°, do CPC). E o autor nao trouxe prova de gastos/
dispéndios que demonstrem que, mesmo considerada possivel renda auferida com a exploracdo econémica da area
rural, em acréscimo aos proventos, seu sustento ou de sua familia ficariam comprometidos por conta das despesas
processuais.

4. A decisdo de indeferimento da justica gratuita deve, pois, ser mantida. De consequéncia, o autor agravante
deve efetuar o preparo do agravo de instrumento, no prazo de até 5 (cinco) dias, pena de ndo se conhecer do recurso
(CPC, art. 101, § 20, do CPQ).
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5. O art. 23, VI e VII, da Constituicdo e o art. 29, |, I, e lll, da Lei 7.735/1989 nédo deixam duvida acerca da
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) para “exercer o
poder de policia ambiental”.

6. Para regulamentar o art. 23 da Constituicdo, adveio a Lei Complementar 140, que, dispondo sobre a
cooperacao entre os entes da Federacao, cuidou de organizar a distribuicao das competéncias em matéria ambiental.
Estabeleceu os limites da competéncia para licenciamento e fiscalizacdo.

7. O ente da Federagcdo — por seus érgaos ou entidades —, deparando-se com atividade poluidora, deve
fazer cessa-la imediatamente, inclusive, valendo-se de medidas cautelares para estancamento do dano ambiental,
independentemente da competéncia para licenciamento. Isso se aplica a empreendimentos licenciados (com licenca
vigente ou ndo) e a empreendimentos sem licenciamento. Efetivada a autuacao e tomadas as medidas cautelares,
deve esse processo administrativo ser encaminhado ao érgdo/entidade competente para o licenciamento, salvo,
evidentemente, se o 6rgdo ou a entidade tiver decidido o licenciamento ou, ainda que o processo ndo tenha sido
instaurado, seja competente para promové-lo. O érgdo ou entidade competente para o licenciamento decidira
sobre a autuacao (medidas cautelares, penas).

8. No caso concreto, é extreme de duvida a competéncia do 6rgdo estadual para o licenciamento do
empreendimento. Em nenhum momento o Ibama suscita divida acerca dessa competéncia. De acordo, pois, com
a lei, é legitima a atuacdo do Ibama para fazer cessar dano, especialmente porque, na espécie, o funcionamento
da atividade fazia-se sem licenciamento. Ndo obstante isso, ainda de acordo com a lei, uma vez autuado o
empreendimento e aplicadas medidas cabiveis, o processo administrativo deveria ter sido encaminhado a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso. O encaminhamento, no entanto, ainda nao foi feito. Poder-se-ia
dizer que a medida de embargo e a pena de multa devem prevalecer até que a Secretaria Estadual decida sobre a
manutencao ou ndo da autuacdo. O caso, entao, seria de deferir parcialmente a tutela proviséria, a fim, apenas, de
que o Ibama procedesse a remessa do processo administrativo aquele 6rgéo. Ocorre que, de acordo com o conjunto
probatdrio, a Secretaria j& havia fiscalizado e autuado o empreendimento, anteriormente a fiscalizagdo e autuacéo
do Ibama. Dessa autuacao, resultou o “Termo de Compromisso Ambiental 4381/2016", assinado posteriormente a
autuacao pelo Ibama, em que ficou liberada a area mediante compromisso de cumprimento de medidas.

9. Ndo ha como a autuacdo do Ibama prevalecer, se ela impede o autuado de cumprir o quanto ajustado,
supervenientemente, com o érgdo responsavel pelo licenciamento (e, de consequéncia, pela decisdo acerca de
toda e qualquer autuacdo que esse empreendimento sofrera). Como o normal é o que prevalece, a premissa é
de que a autuacdo do Ibama foi absorvida pelo juizo de composicdo que resultou no termo de ajustamento de
conduta. E necessario estar atento aos principios consagrados na Lei Complementar 140. “Art. 2° Para os fins desta
Lei Complementar, consideram-se: | - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental; Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacao
que se substitui ao ente federativo originariamente detentor das atribuicdes, nas hipoteses definidas nesta Lei
Complementar; Ill - atuagao subsididria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicoes
decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das
atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.”

10. Justificar-se-ia o afastamento dessas normas se a autuagdo do érgdo estadual fosse flagrantemente ilegal,
mas nao ha elementos que permitam fazer tal avaliacdo. A liberacdo do empreendimento sob compromisso de
ajustamento de conduta é pratica vélida, reconhecida pelo ordenamento. Frise-se que a motivacdo do auto de
infracdo pelo Ibama coincide, ainda que faticamente, com a autuacéo ja havida pelo érgdo competente para o
licenciamento. Nao ha elementos que permitam, a priori e sem o devido contraditério, tomar como invélidos os atos
e a atuacdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso.

11. Alternativa a esse exercicio de subsuncao seria a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar
140. Nao se vislumbra, no entanto, qualquer desvio da moldura constitucional, na espécie.

12. Agravo de instrumento provido, em parte, a fim de suspender os efeitos do Auto de Infracdo 9099373-E, do
Termo de Embargo 1756-E, e do Auto de Infracdo 9099374-E.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de instrumento.

62 Turma do TRF da 12 Regido - 24/08/2022.

Desembargador federal Jodo Batista Moreira, relator.

Comentario

O acérdao enfrenta a crise estabelecida entre autuagdo concomitante do Ibama e do érgdo estadual do meio
ambiente, fazendo prevalecer a autuacdo do 6rgdo estadual nos termos da Lei Complementar 140/2011 (comentario
enviado pelo gabinete do desembargador federal relator do precedente acima).

Corte Especial

Agravo Interno em Apelacdo Civel 0029242-82.2004.4.01.3400

Relatora: Desembargadora federal Angela Catio
Agravante: Agilson de Oliveira Palomino
Advogado: José Bezerra da Silva
Agravada: Uniao
Publicacao: PJe-10/08/2022

Ementa

Administrativo. Anistia politica de militar. Pagamento imediato da reparagdo econémica. Previsdo expressa na portaria
concessiva de anistia. Obrigatoriedade de cumprimento da obrigagdo de fazer. RE 553.710/DF (Tema 394). Néo exercicio
de revisdo administrativa. Agravo desprovido.

1. Trata-se de agravo interno interposto pela Unido contra capitulo da decisdo que negou seguimento ao seu
recurso especial, ao fundamento de que o acérdao recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento
firmado pelo STF no RE 553.710/DF, julgado sob o rito da repercusséo geral (Tema394), no sentido de que o ndo
pagamento dos valores devidos ao anistiado politico, determinado por meio de portaria do Ministro de Estado da
Justica, caracteriza descumprimento de obrigacdo de fazer.

2. A agravante sustenta, em sintese, que o ato de concessao de anistia é passivel de revisdo, conforme
sedimentado no RE 817.338/DF (Tema 839). Alega que, no caso telado, ndo restou comprovada a pratica de ato com
motivacao exclusivamente politica pelo Estado.

3. No julgamento do RE 817.338/DF, o STF fixou a seguinte tese (Tema 839): “No exercicio de seu poder de
autotutela, poderd a Administracdo Publica rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aerondutica relativos
a Portaria 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar
a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucédo das verbas ja recebidas”.

4. Ao contrdrio do alegado, contudo, tal orientacdo ndo tem o conddo de tornar insubsistente a decisdo
agravada, tendo em vista que, conforme assentado no acérdao regional recorrido, ndo houve nenhuma portaria
anulatéria do ato que concedeu anistia ao agravado, a ensejar a efetiva aplicagdo do Tema 389.
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5. Ao revés, a alegacao da recorrente de que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos —
MMFDH iniciou os tramites internos de organizagao de atividades e fluxos para o regular processamento das revisoes
administrativas dos processos cujas anistias tenham sido concedidas unicamente com fundamento na Portaria
1.104-GM3/1964 néo atua, por si so, para desfazer o ato concessoério praticado. Conclusao essa que se robustece em
face da circunstancia de que o agravante nao juntou aos autos nenhum documento apontando o nome do autor em
tal modalidade de processo administrativo.

6. Agravo desprovido.

Acorddo
Decide a Corte Especial, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno.

Corte Especial do TRF da 12 Regido — 04/08/2022.

Desembargadora federal Angela Catdo, relatora.

Primeira Secao

Acdo Rescisoria 1015927-91.2018.4.01.0000

Relator: Desembargador federal Morais da Rocha
Autor: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Advogado: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Réu: Rivaldo Pereira de Souza
Advogado: Defensoria Publica da Unido nos Estados e no Distrito Federal
Publicacao: PJe-04/08/2022
Ementa

Processual civil. A¢do resciséria. Acérddo proferido por Turma Recursal do Juizado Especial Federal. Ndo cabimento.
Vedacgéo expressa no art. 59 da Lei 9.099/1995. Extingdo do processo sem resolugdo do mérito.

1. Cuida-se de acao rescisoria ajuizada pelo INSS, com fundamento no art. 966, V e VI, do CPC/2015, visando
desconstituir acordao da Segunda Turma Recursal da Se¢do Judicidria do Pard, que reformou a sentenca para
determinar ao INSS o pagamento de aposentadoria por invalidez ao Sr. Rivaldo Pereira de Souza desde a data do
requerimento administrativo.

2. Conforme expressa disposicao do art. 59 da Lei 9.099/1995, “ndo se admitira acdo resciséria nas causas
sujeitas ao procedimento instituido por esta Lei”. Por outro lado, o art. 1° da Lei 10.259/2001 dispde sobre a
instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal e que “se aplica, no que nao conflitar com esta
Lei, o disposto na Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995". Precedentes do TRF da 22 Regido. Acdo Resciséria 0001646-
62.2014.4.02.0000, relator desembargador federal Ricardo Perlingeiro; Acao Resciséria 0018763-03.2013.4.02.0000,
relator desembargador federal Reis Friede.

3. A hipotese é de ndo cabimento da acdo rescisoria, haja vista a proibicdo do seu manejo no rito processual
dos Juizados Especiais, na forma prevista no art. 59 da Lei 9.099/1995.

4. Processo extinto, sem resolucao do mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC.

5. Condenacao da parte-autora ao pagamento dos honorarios de advogado, fixados no percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor atribuido a causa.
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Acordao
Decide a Secdo, por unanimidade, julgar extinto o processo, sem resolucao do mérito.

12 Secao do TRF da 12 Regiao - 26/07/2022.

Desembargador federal Morais da Rocha, relator.

Acdo Rescisoria 1018301-46.2019.4.01.0000

Relatora: Desembargadora federal Maura Moraes Tayer
Autor: Raimundo Nato Batista
Advogados: Aurilene Barbosa Teixeira Mesquita e outros
Réu: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
Advogado: Procuradoria Regional Federal da 12 Regido
Publicacao: PJe-25/08/2022
Ementa

Processual civil. A¢do rescisdria. Servidor publico. Remog¢édo por motivo de satide do cénjuge. Gratuidade da Justica.
Deferimento. Producdo de prova. Desnecessidade. Violagéo de norma juridica. CPC, art. 966, V. Néo ocorréncia. Sentenca
extra petita ndo configurada. Prova nova. Art. 966, VII. Reexame de provas e rediscussdo da matéria. Via inadequada.
Pedido rescisério improcedente.

1.Deve ser concedido o beneficio da gratuidade dajustica havendo nos autos documentos habeis a comprovar
que a parte-autora ndo tem capacidade para custear as despesas processuais sem comprometer o seu sustento e o
de sua familia.

2. A producdo de prova oral ndo guarda pertinéncia com o objeto da controvérsia posta na acao rescisoria,
ajuizada para desconstituir sentenca proferida em mandado de seguranca, com fundamento no art. 966, inciso V,
(violagdo manifesta de norma juridica) e inciso VIl (existéncia de prova nova), do CPC, pois na acdo originaria os fatos
deveriam ter sido comprovados mediante prova documental.

3. A acdo resciséria fundada no art. 966, inciso V, do Cédigo de Processo Civil é cabivel quando existir
demonstracdo especifica de que o julgado rescindendo tenha afrontado, de forma direta e imediata, a literalidade
da norma juridica invocada, sendo vedada a sua utilizacdo como meio para alcangar nova avaliacdo dos fatos ou
corrigir eventual injusticado provimento judicial.

4. Rejeita-se a alegacao de violacdo do art. 492, do CPC, quando néo evidenciado o vicio de julgamento extra
petita na sentenca rescindenda, pois a concessao de lotagdo proviséria estd em simetria com o pedido formulado
na peticéo inicial, de remocéo definitiva por motivo de saude do cénjuge, decorrendo de ndo ter sido reconhecido
direito liquido e certo em maior amplitude, em vista de ter o ato administrativo atendido as necessidades do autor,
com possibilidade de novo exame ao término do tratamento, mediante avaliacdo pela Junta Médica Oficial.

5. A prova nova apta a fundamentar a agao rescisoria, nos termos do art. 966, VIl, do CPC, é aquela que ja existia
a época da prolagao da decisdo rescindenda, e que era ignorada pelo autor, que dela ndo pode fazer uso, capaz de
assegurar, por si s, a pronunciamento jurisdicional favoravel.

6. O documento posterior a sentenca rescindenda e que registra fato que ja era do conhecimento do autor,
nao pode ser considerado prova nova, principalmente se ndo se mostra apto, por si so, a alterar o resultado da
sentenca rescindenda.

7. Pedido rescisorio julgado improcedente.
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Acordao

Decide a Secdo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido rescisério.
12 Secao do TRF da 12 Regiao - 26/07/2022.

Desembargadora federal Maura Moraes Tayer, relatora.

Terceira Secdo

Agravo Interno na Acao Rescisoria 0031222-93.2015.4.01.0000

Relator: Desembargador federal Souza Prudente
Agravante: Flavio Augusto Fernandez Leal
Advogados: Renato Vieira Vilarinho e outros
Agravada: Unido
Publicacao: PJe-31/08/2022

Ementa

Processual civil. A¢do Resciséria. Agravo interno. Concurso publico. Avaliagdo de critérios de elaboragdo de questdes.
Alegada ofensa a literal disposicao de lei. Ndo ocorréncia. Indeferimento da peticdo inicial.

1. A orientagao jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais é no sentido de que “ a viabilidade
da acéo rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei pressupde violacéo frontal e direta, contra a literalidade da
norma juridica, o que ndo se verifica, na hipétese, sendo invidvel sua utilizacdo como meio de reavaliar os fatos da
causa ou corrigir eventual injustica da decisdo ” (AgRg nos EDcl no REsp 1.419.033/DF, relator ministro Sidnei Beneti,
Terceira Turma, julgado em 06/05/2014, DJe de 25/6/2014) e de que “a acdo resciséria ndo é sucedaneo de recurso
e nao se presta a reforma de sentenca desfavoravel ao interesse da parte, ndo se enquadrando, tal situacdo, nas
hipdteses do art. 485 do CPC/1973. Nao ha que se falar em violacéo literal a disposicdo de lei se, ao interpretar a
situacao fatica de impugnacéo de ato administrativo que anulou de questdo de concurso publico de oficio, depois
de publicado o gabarito definitivo, o julgador se baseou em preceitos constitucionais e na jurisprudéncia existente
acerca do assunto na época” (AR 0039510-98.2013.4.01.0000, desembargador federal Jirair Aram Meguerian, TRF1 —
Terceira Secdo, e-DJF1 de 24/01/2017).

2. Na hipdtese dos autos, o acérddo rescindendo, diante do conjunto fatico e probatério produzido no feito de
origem, concluiu pelainexisténcia de qualquer nulidade na questao ali hostilizada, afastando as alegagdes em sentido
contrario deduzidas pelo suplicante, ao argumento de suposta auséncia de previsdo da matéria nela veiculada,
no edital regulador do certame, a desautorizar o manejo da acéo resciséria, com a finalidade de corrigir eventual
injustica do julgado rescindendo, nem tampouco para inaugurar instancia recursal ou promover uniformizacao de
jurisprudéncia acerca de determinado tema, como no caso, do que resulta a legitimidade da decisdo agravada, em
que se indeferiu a peticdo inicial e extinguiu o processo, sem resolucdo do mérito, sob esse fundamento.

3. Agravo interno desprovido. Decisdo mantida.

Acordao
Decide a Secéo, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno.
3a Secdo do TRF da 12 Regido — 23/08/2022.
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Desembargador federal Souza Prudente, relator.

Quarta Secao

Mandado de Sequranca 1009164-35.2022.4.01.0000

Relatora: Desembargadora federal Gilda Sigmaringa Seixas
Impetrante: Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais
Advogado: Procuradoria do Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais
Impetrada: 12 Vara de Sete Lagoas
Terceira interessada:  Claudia Aparecida Campos Marques
Publicacao: PJe-03/08/2022
Ementa

Processual civil. Mandado de Seguranca origindrio no TRF1. Execugdo fiscal (cobranca de anuidades profissionais).
Blogueio de ativos (SISBAJUD). Indeferimento, de oficio, por suposta genérica desproporcionalidade e/ou atingimento de
verbas alimentares: teratologia e ilegalidade. Seguranc¢a concedida.

1. Trata-se de MS originario ao TRF1, regularmente processado, impetrado pelo Conselho Profissional credor,
contra o ato judicial do juizo da EF (proposta, ap6s a Lei 11.382/2006, para cobranca de anuidades), que, de oficio,
indeferiu o pedido de bloqueio de ativos financeiros em nome da parte devedora, via SISBAJUD, ao s6 fundamento
de que, em geral, pelo suposto perfil sécio-econdmico dos profissionais inadimplentes, tal medida, por presuncao
e regras de experiéncia, seria desproporcional e propenderia a atingir valores alimentares; o magistrado de origem,
por fim, decidiu pela suspensao/arquivamento do feito (art. 40 da LEF).

1.1 O impetrante — reportando que a decisdo seria ilegal e teratolégica — argumenta que por ser o valor
executado inferior a 50 ORTNSs, outro recurso nao caberia (art. 34 da LEF); o bloqueio de numerario é preferencial
(art. 835, 1, do CPC/2015 e art. 11, |, da LEF); a penhora (art. 10 da LEF c/c art. 854, § 3°, |, do CPC/2015) pode recair
sobre todo o patriménio da parte devedora, salvo a presenca de “impenhorabilidade absoluta”, a ser eventualmente
alegada e comprovada, no usual e ademais, pela propria parte supostamente prejudicada, a tempo e modo.

2.Inaplicavel o limitador da Sumula STF 267 (e art. 59, I, da LMS), eis que o art. 34 da LEF veda outros meios de
impugnacdo que ndo os embargos de declaracdo e infringentes (a serem apreciados, ndo o bastante, pelo préprio
juizo a quo), ndo sendo cabivel, no contexto, ademais, recurso especial nem extraordinario.

3. O conteudo da decisdo, frise-se, afronta a legalidade e, por atentar contra a jurisprudéncia qualificada e
pacificada, adentra no campo da teratologia, que, por sua intensa censurabilidade, reforca o cabimento do MS, por
seu perfil pedagdgico.

4. Realmente, ex lege, o bloqueio de numerdério é preferencial (art. 835, I, do CPC/2015 e art. 11, |, da LEF) e
a penhora (art. 10 da LEF c/c art. 854, 3°, |, do CPC/2015) pode recair sobre todo o patrimoénio da parte devedora,
salvo a presenca de “impenhorabilidade absoluta”, a ser eventualmente alegada e comprovada, no usual e
ademais, pela prépria parte supostamente prejudicada, a tempo e modo, nédo se legitimando que o julgador, por
ativismo de viés aparentemente pragmatico, antecipadamente, de oficio, pressuponha cendrios de miserabilidade
juridico-econémica do devedor ou panoramas de suposta impenhorabilidade absoluta, fincados em argumentos
metajuridicos e estranhos aos autos particulares em si, extraidos, pois, de observacdes do que de ordindrio ocorreu
em outras demandas.
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5.0 STJ, em nivel repetitivo, a impor sua adocao aos casos analogos (art. 926 e art. 927 do CPC/2015), assentou
que (Tema 578) a invocacao genérica do principio da menor onerosidade ndo representa o direito subjetivo de a
parte devedora compelir o credor a aceitar garantia patrimonial em inversdo da ordem legal preferencial que vigora
em favor da pecunia.

6. Igualmente sob o signo dos precedentes persuasivos, o STJ fixou que (REPET REsp 1.112.943/MA), apds as
modificagdes introduzidas pela Lei 11.382/2006, o bloqueio de ativos financeiros pelo Sistema BACENJUD prescinde
do esgotamento das diligéncias para a localizacdo de outros bens passiveis de penhora.

7. Recentemente, o sistema BACENJUD foi substituido pela plataforma SISBAJUD.

8. Colaciona-se, por derradeiro, este precedente de reforco, da minha relatoria (TRF1/T7, AC 0007694-
85.2014.4.01.3000, PJe 13/05/2021): “3. O art. 805 do novo CPC dispde, tal como a seu modo constava do CPC/1973,
que, ‘Quando por varios meios o exequente puder promover a execucdo, o juiz mandara que se faca pelo modo
menos gravoso para o executado. Paragrafo Unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa
incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos [...]'. 3.1 O natural evidente antagonismo entre a
‘menor onerosidade’ (em favor do devedor) e a ‘melhor satisfatividade’ (em prol do credor) propende, pela vontade
da lei e da légica intrinseca ao sistema juridico, a que se alcance soluc¢do ponderada, reduzindo aqui e ampliando
alhures, que, de toda sorte, ndo pode, contudo, conspirar contra os direitos do credor, seja para inviabilizar, seja
para dificultar a percepcédo dos seus créditos, notadamente quando o devedor tencionar ofertar bens/direitos cujos
perfis ndo ostentam as necessarias liquidez/certeza. 3.2 Ha anos, o STF assenta, ecoa e reverbera que a execugao
fiscal deve respeitar, primeiramente, os interesses do credor (ARE 1.072.407/RS), set. 2017; a finalidade precipua
da penhora é separar bens do devedor para pagamento imediato ao credor. Se o bem nomeado pelo devedor
nao ensejar rapida conversdo em espécie, pode aquele ser recusado pelo credor (ED-ARE 973.008/MG); o principio
da menor onerosidade do devedor [..] ndo pode resultar em uma onerosidade exacerbada para o credor (ARE
1.136.130/R)J); o principio da menor onerosidade do executado ndo pode ser interpretado isoladamente [...], nem
pode servir de escusa ao pagamento [...], visto que a finalidade precipua do processo de execucéo é a satisfacdo do
[...] do credor (ARE 1.318.322/RJ). 3.3 Menor onerosidade [...] ndo equivale a onerosidade nenhuma nem corresponde
a impenhorabilidade. [...].”

9. Denota-se, portanto, haver direito liquido e certo de que o credor pretenda o bloqueio — preferéncia
|— de ativos financeiros pela plataforma SISBAJUD, assegurando-se a parte devedora, também na forma e nas
condicionantes legais, porventura invocar impenhorabilidade absoluta ou tese outra que quicé o possa favorecer.

10. A interpretacdo sistematica/teleoldgica do art. 34 da LEF afasta invocar-se o cabimento de agravo de
instrumento (consoante precedente do STJ citado/interpretado pelo juiz federal Henrique Gouveia na sessao
colegiada).

11. Seguranca concedida.

Acordao

Decide a Secao, por maioria, conceder a seguranca, vencidos os julgadores desembargador federal Moreira
Alves e desembargador federal Hércules Fajoses, que compreenderam pelo ndo cabimento do MS, mas, sim, de
agravo de instrumento.

42 Secao do TRF da 12 Regido - 27/07/2022.

Desembargadora federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.

Primeira Turma

Apelacdo Civel 1003507-36.2018.4.01.3304
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Relator: Desembargador federal Gustavo Soares Amorim
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelado: Aroldo Wilson de Oliveira Sobral
Advogado: Rafael Magalhaes Braga
Publicacao: PJe-05/09/2022

Ementa

Processual civil e previdencidrio. Trabalhador urbano. Aposentadoria por invalidez. Comprovagdo dos requisitos. Laudo
pericial conclusivo. Reconhecimento da incapacidade total e permanente para o trabalho. Prescri¢éo e decadéncia
afastadas. Pessoa com deficiéncia. Incapacidade para os atos da vida civil. Data do inicio do beneficio. Cessagédo do
beneficio. Requerimento administrativo.

1. Nao se configura a decadéncia no presente caso (art. 103 da Lei 8.213/1991), uma vez que o pedido da
parte-autora nao se refere a revisdo, mas sim a concessao de beneficio que foi indeferido pela autarquia.

2. Conforme ja decidiu esta Turma “o teor do inciso |, do art. 198 do Cdédigo Civil dispde que a prescricdo nao
corre contra os incapazes de que trata o art. 3° daquele diploma. A redacédo do art. 3° do Cédigo Civil foi alterada pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), passando a definir como absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil apenas os menores de 16 (dezesseis) anos. Entretanto, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia deve ser lido sistemicamente, a fim de colocar a salvo os interesses dos portadores de deficiéncia que
nao disponham de discernimento para os atos da vida civil, sob pena de ferir todo arcabouco protetivo intentado
pelo legislador.” (AC 1009340-38.2018.4.01.3400, desembargador federal Wilson Alves de Souza, TRF1 — Primeira
Turma, PJe 08/09/2020). Também nesse sentido, os precedentes: CC 1039790-08.2020.4.01.0000, desembargador
federal César Jatahy, TRF1 - Primeira Secéo, PJe 19/10/2021; AC 0007219- 93.2013.4.01.9199, juiz federal Cleberson
José Rocha (convocado), TRF1 - Segunda Turma, e-DJF1 de 20/11/2015, p. 4265.

3. Assim, somente “as pessoas com deficiéncia que tém discernimento para a pratica de atos da vida civil ndo
devem mais ser tratados como incapazes, estando, inclusive, aptos para ingressar no mercado de trabalho, casar etc.
Os portadores de enfermidade ou doenca mental que nao tém o necessario discernimento para a pratica dos atos da
vida civil persistem sendo considerados incapazes, sobretudo no que concerne a manutencéo e indisponibilidade
(imprescritibilidade) dos seus direitos” (cf. TRF4, AC 5008232-30.2016.4.04.7202, Turma Regional Suplementar de
SC, relator Paulo Afonso Brum Vaz, juntado aos autos em 16/10/2018). Desse modo, nao ha falar em prescricao,
porquanto, o autor é portador de psicose organica, tendo sido reconhecido, pela pericia judicial produzida em sede
de acao de interdicdo, como incapaz para os atos da vida civil, a partir de novembro de 2008 (Id. 85806775).

4, Sao requisitos para a concessao do beneficio previdenciario de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez:
(a) a qualidade de segurado; (b) periodo de caréncia de 12 (doze) contribuicdes mensais, ressalvadas as hipbteses
previstas no art. 26, Il, da Lei 8.213/1991; e (c) a incapacidade temporaria para o trabalho por mais de 15 (quinze)
dias (para o auxilio-doenca) ou incapacidade total e permanente para atividade laboral (no caso de aposentadoria
por invalidez).

5. Nos termos do art. 15, | e Il, da Lei 8.213/1991, mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuicdes: (i) sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente; e (ii) até
12 meses apds a cessacdo das contribuicdes, o segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social, caso em que o prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o
segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrupcao que acarrete a perda da
qualidade de segurado (cf. § 1°), acrescidos de mais 12 (doze) meses para o segurado desempregado na forma do §
2°, ocorrendo a perda da qualidade de segurado no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio
da Seguridade Social para recolhimento da contribuicao referente ao més imediatamente posterior ao do final dos
prazos fixados neste artigo e seus paragrafos (cf. § 4°).
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6. Na hipdtese em exame, relativamente a incapacidade, o ultimo laudo pericial (Id. 85801963), produzido em
22/03/2019, foi conclusivo no sentido de que o autor “é portador de sindrome amnésica organica nao induzida por
alcool, CID F04, transtorno mental e do comportamento devido a lesdo cerebral, CID F06.8 e epilepsia pds-traumatica,
CID G40". O laudo afirma ainda, que “a doenca decorre de trauma craniano por projétil de arma de fogo ocorrido em
julho de 1998, agravado por meningite e procedimentos cirdrgicos posteriores, com incapacidade documentada
em laudo pericial desde novembro de 2008, estando total e permanentemente incapaz para o exercicio de atividade
laborativa”. Ademais, verifica-se, que o autor recebeu o beneficio auxilio-doenca entre 28/12/1993 a 15/08/2018,
quando o beneficio foi cessado.

7. No caso, embora a pericia tenha fixado a data da incapacidade em novembro de 2008, verifica-se que a
doenca que acomete o autor é a mesma que ensejou a percepgdo do primeiro beneficio, uma vez que é decorrente
de trauma craniano por projétil de arma de fogo ocorrido em 10/06/1992 (Id. 26175094), sendo que o préprio INSS
reconheceuadatadeinicio daincapacidade dorequerente em 1993, quando concedeu o beneficio de auxilio-doenca
naquela época.

8. Note-se que, conforme art. 43 da Lei 8.213/1991 “a aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia
imediato ao da cessacdo do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo” (AgRg no Ag
1.090.820/SP, rel. ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em 18/10/2012, DJe de 25/10/2012).

9. Assim, da analise da prova pericial produzida nos autos, verifica-se que o autor estd incapacitado, total
e permanentemente, para o trabalho desde junho de 1992, devendo ser mantida a sentenca que determinou a
implantacao do beneficio de aposentadoria por invalidez ao autor desde a data da cessacdo do beneficio de
auxilio-doenca 0540346080, em 16/08/1998.

10. Atualizacdo monetéria e juros devem incidir nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal,
atendendo-se aos parametros estabelecidos no julgamento do RE 870.947 (Tema 810/STF) e REsp 1.492.221 (Tema
905/ST)).

11. Publicada a sentenca na vigéncia do atual CPC (a partir de 18/03/2016, inclusive) e desprovido o recurso
de apelacéo, deve-se aplicar o disposto no art. 85, § 11, do CPC, para majorar os honorarios arbitrados na origem em
1% (um por cento).

12. Apelacao do INSS desprovida.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo do INSS.

12 Turma do TRF da 12 Regido — 27/07/2022.

Desembargador federal Gustavo Soares Amorim, relator.

Segunda Turma

Apelacdo Civel 1013285-51.2019.4.01.3900

Relator: Desembargador federal César Jatahy

Apelantes: Universidade Federal do Para e outros

Advogados: Procuradoria Regional Federal da 12 Regido e Melina Licia Teixeira Cruzinha
Apelados: Universidade Federal do Para e outros

Advogados: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao e Melina Licia Teixeira Cruzinha
Publicacao: PJe-16/08/2022
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Ementa

Independentemente do interesse da Administra¢do. Motivo de saltde. Prote¢Go a saude. Universidades Federais
distintas. Vinculag¢éo ao Ministério da Educagdo. Precedentes do STJ. Doenca existente. Comprovacdo por junta médica.
Necessidade de tratamento junto a familia. Senten¢a parcialmente reformada.

1. Sentenca proferida sob a vigéncia do NCPC. Apelacdes recebidas no efeito devolutivo, nos termos do art.
1.012, § 1°,V, do CPC. Remessa necessaria tida por interposta. Pedido de tutela proviséria de natureza cautelar
recebido como pedido de tutela antecipada, nos termos do art. 303 do CPC.

2. O autor é solteiro, aufere renda béasica bruta mensal em torno de R$ 7.000,00 e nao possui dependentes.
Diante dessas evidéncias, entendo ndo estarem presentes os requisitos legais para deferimento da assisténcia
judicidria gratuita, pelo que deve ser reformada a sentenca neste ponto.

3. Quanto ao pleito de remogédo por motivo de saude o direito esta garantido no art. 36, lll, b, da Lei 8.112/1990:
[...]1 Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administracao. (Incluido pela Lei 9.527,
de 10/12/1997) b) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas expensas
e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovacao por junta médica oficial.

4. A remocao por motivo de salide do servidor, conjuge, companheiro ou dependente é o direito subjetivo dos
servidores publicos, condicionado a comprovacao da moléstia por junta médica oficial, de se deslocarem, a pedido,
para outra localidade, independentemente do interesse da Administracdo. Tal preceito tem sido interpretado em
consonancia com a protecédo constitucional da familia (art. 226, CF/1988) e o direito constitucional a satde (art. 196,
CF/1988).

5.Quanto a tese das apelantes UFPA e UFBA de que para configurar remocéo é necessario que o deslocamento
ocorra no ambito do mesmo quadro, considerando que a lotagao originaria e a lotacdo pretendida estdo vinculadas
a duas Universidades Federais distintas, registra-se que o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, em hipotese
de remocdo de professor, que, independentemente de quadro proprio, a carreira deve ser interpretada como
quadro Unico de servidores vinculado ao Ministério da Educacdo, para fins especificos do art. 36 da Lei 8.112/1990,
autorizando, desta feita, a remogao entre universidades federais distintas. Precedentes: AIREsp — Agravo Interno
no Recurso Especial 1351140 2012.02.26595-8, Gurgel de Faria, STJ - Primeira Turma, DJE, em 16/04/2019; AIREsp —
Agravo Interno no Recurso Especial 1563661 2015.02.59152-8, Benedito Gongalves, STJ — Primeira Turma, DJE, em
23/04/2018; REsp — Recurso Especial 1703163 2017.02.37173-1, Herman Benjamin, STJ — Segunda Turma, DJE, em
19/12/2017.

6. Ficou constata pela pericia médica judicial (Id 136708721, p. 1/10) que o requerente apresenta doenca
CID 10 F32.2 (episédio depressivo moderado) e F43.0 (transtorno de estresse pds-traumatico). Atestou a expert
que o periciando ainda ndo estd apto a realizar atividades laborais, e necessita realizar o tratamento psiquiatrico e
psicolégico em local longe do evento traumatico e proximo de seus familiares. Segundo o laudo pericial judicial, o
apelante “iniciou um quadro de ansiedade e depressao em 2017 a partir do evento de ter a sua residéncia em Altamira
invadida, roubada, anarquizada e com ameacas de morte escritas na parede da casa. Antes disto ja tinha sintomas
isolados, pois era alvo de discriminacdo na comunidade e ja tinha sofrido” (Id 136708721, p. 4/5), concluindo que seu
quadro clinico atual o impossibilita de residir no municipio de Altamira.

7. Esse caso, em particular, apresenta dois agravantes, que fazem ser devida a concessdo do pleito de remocéao
do autor para perto de seus familiares e longe do municipio onde residia. O autor/apelante além de acometido de
doenca psicolégica decorrente de estresse pos-traumatico apds episédio de homofobia, é ainda portador de HIV (Id
136708669, p. 1). Tais fatos demonstram que o retorno do apelante ao municipio de Altamira é incompativel com o
seu estado psicoldgico.

8. Constatada a existéncia da patologia que acomete o apelante/parte-autora por junta oficial e pericia judicial,
e, ndo dispondo o autor, em sua lotacdo original, de ambiente familiar que Ihe proporcione o suporte emocional
imprescindivel ao tratamento de sua doenca, fica evidenciada a necessidade de provimento do recurso, havendo
risco de dano grave ou de dificil reparagao a sua satde caso ndo saia o autor do ambiente que Ihe adoeceu, podendo
ocorrer agravamento irreversivel de seu quadro de saude.
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9. Conquanto a controvérsia diga respeito a imediato direito subjetivo do apelante a remocao funcional, a
pretensdo deduzida em juizo tem por pano de fundo a reflexa necessidade de acesso a tratamento adequado de
saude, e neste sentido, compreende-se também o apoio familiar e distanciamento do ambiente que guarda nexo
com o seu adoecimento. Faz-se necessdria a concretizacdo dos mandamentos constitucionais que asseguram o
direito amplo a saude.

10. Considerando a relevancia dos fundamentos adotados pela parte-autora e os riscos de dano grave e de
dificil reparacdo a sua saude, entendo ser devida a remocédo independente de possivel configuracdo de causa para
a aposentadoria por invalidez, ou da recuperacdo da incapacidade laboral do apelante, como constou da sentenca
recorrida.

11. A possibilidade de aposentadoria por invalidez seria passivel de afericdo a pedido do autor ou quando
expirado o periodo de licenca e ndo estando em condicdes de reassumir o cargo ou de ser readaptado, nos termos
do art. 188, & 2°, da Lei da Lei 8.112/1990, sendo imprescindivel a realizacdo de pericia para esse fim, ndo havendo
este movimento de interesses nos autos, ndo ha que se falar, portanto, pelo menos neste processo, em aposentadoria
por invalidez.

12. Acerca da condicionante de remocdo a recuperacdo da capacidade laboral do autor, entende-se que o
estado de incapacidade atual ndo obsta o ato de remocao, ja que a remocao por motivo de salide é justamente para
o tratamento da saude, tendo ficado claro pelas conclusdes do laudo pericial judicial, bem como dos laudos das
Juntas médicas da UFPA, que o afastamento do autor do municipio de Altamira seria um fator importante para a sua
recuperacao, aliado ao apoio familiar.

13. Apelacdo da parte-autora provida, determinando-se que as apeladas/parte-ré procedam a remogao
do apelante/parte-autora da Universidade Federal do Pard, campus de Altamira, para a Universidade Federal da
Bahia, campus de Salvador, nos termos do art. 36, llI, b, da Lei 8.112/1990. Remessa necessaria, tida por interposta, e
apelacao da parte-ré, parcialmente providas apenas quanto a assisténcia judicidria gratuita.

14. Antecipados os efeitos da tutela, diante da presenca dos requisitos autorizadores para a concessao da
medida, nos termos do art. 300 do NCPC, devendo ser cumprida no prazo de 30 (trinta) dias.

15. Honorarios de advogado majorados apenas em 1% (um por cento), a teor do disposto no art. 85, §§ 29, 3°
e 11, do NCPC.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo da parte-autora e dar parcial provimento a
remessa necessaria, tida por interposta, e as apelacbes da parte-ré.
22 Turma do TRF da 12 Regido - 10/08/2022.

Desembargador federal César Jatahy, relator.

Embargos de Declaracao na Apelacdo Civel 1010405-54.2021.4.01.9999

Relator: Desembargador federal Rafael Paulo
Embargante: Benedito José Gomes

Advogados: Paula Patricia Nunes de Oliveira e outro
Embargado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado: Procuradoria-Regional Federal da 12 Regiao
Publicacao: PJe-30/08/2022
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Ementa

Previdencidrio. Constitucional. Pedido de desisténcia da a¢do formulado antes da sentenca. Condicionada a desisténcia
d renuncia ao direito a previdéncia social. Condicdo incompativel com a interpretacdo constitucional do direito
previdencidrio. Discorddncia do INSS néo fundada em razbes relevantes. Juizo de retratacdo néo acolhido.

1. O condicionamento imposto pelo INSS a desisténcia da autora se demonstra por demais gravoso e
desproporcional, incompativel com o préprio tratamento constitucional dado pela Suprema Corte ao direito a
previdéncia social.

2. A medida de condicionamento de desisténcia de acao previdenciaria a rentncia do fundo de direito do
beneficio previdencidrio revela flagrante inconstitucionalidade e incompativel com a prépria interpretacdo
constitucional conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao reconhecer o carater fundamental do direito a previdéncia
social para afastar a incidéncia de prescricao do fundo de direito e a submissdo a prazo decadencial para a concessao
inicial de beneficio previdencidrio. Dessa maneira, se se caracteriza ilegitima a submissdo de critério temporal ao
direito a previdéncia social, também o é condicionar a desisténcia autoral a renuincia a tal direito fundamental.

3. Ademais, a oposicao do réu ndo fundada em razdes relevantes a legitimar a sua recalcitrancia ndo justifica o
Obice e o condicionamento imposto a autora a renuincia de direito fundamental a previdéncia social.

4. Acérdao mantido pelos seus préprios e juridicos fundamentos.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, manter, em juizo de retratacdo, o acérdao recorrido.

22 Turma do TRF da 12 Regido — 24/08/2022.

Desembargador federal Rafael Paulo, relator.

Terceira Turma

Apelacdo Civel e Remessa Necessaria 0003903-35.2016.4.01.4004

Relator: Desembargador federal Wilson Alves de Souza
Apelante: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Advogado: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelado: Agostinho Lopes de Macedo
Advogado: Defensoria Publica da Unido nos Estados e no Distrito Federal
Remetente: Juizo Federal da Subsecao Judiciadria de Sao Raimundo Nonato
Publicacao: PJe—-12/08/2022

Ementa

Constitucional e administrativo. Desapropria¢éo por utilidade publica. Indenizac¢éo. Laudo pericial confeccionado por
oficial de justica avaliador. Justa indeniza¢do. Remessa necessdria ndo conhecida e apelagéo desprovida.

1. Trata-se de remessa necessaria e apelacdo interposta pelo DNIT contra sentenca que julgou procedente o
pedido, para declarar incorporado ao seu patrimonio o imével objeto da lide, condenar a autarquia a pagar o valor
de R$ 98.626,22, além do pagamento das despesas judiciais e honorarios advocaticios, com incidéncia de juros e
correcdo monetaria. Em suas razbes, requer, preliminarmente, a suspensao do processo até que as obras da Ferrovia
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Transnordestina sejam retomadas. No mérito, sustentou que o magistrado sentenciante ndo poderia se valer de
pericia realizada por Oficial de Justica Avaliador, a fim de determinar o quantum indenizatério, buscando o retorno
dos autos a primeira instancia, para realizacdo de nova avaliacdo do imével expropriado por profissional habilitado.

2.Aindenizacdofixadanasentenca, adespeito de ter superado o dobro do valor da ofertainicial, ndo se enquadra
nas condic¢des legais estabelecidas para remessa necessaria, posto ndo ultrapassar 1.000 (mil) salarios-minimos.

3. Pedido de suspensao da demanda rejeitado, eis que a hipotese estabelecida pelo DNIT para fundamentar
o citado pleito ndo se encontra entre as opcdes elencadas no art. 313 do CPC. Ademais, “o andamento da
desapropriacao nao pode ficar ao alvedrio das conveniéncias do desapropriante, ou de seus 6érgédos internos, mesmo
porque a imissdo na posse originou uma situacdo juridica invasiva em desfavor dos requeridos, que ndao podem
ser prejudicados”. (TRF1. AC 00038739720164014004, relator desembargador federal Olindo Menezes, data de
julgamento: 11/05/2021, Quarta Turma, data de publicacdo no PJe: 12/05/2021).

4. E vélida a avaliacdo realizada por oficial de Justica, mormente tratando-se de imével qualificado como de
pequenas dimensdes e com benfeitorias de baixa complexidade, eis que o referido servidor publico de carreira
possui habilitacdo especifica para proceder a avaliacdo dos bens nos termos do art. 154, V, do CPC/2015, sendo a
longa manus do juizo, detentor de fé publica, que Ihe confere presuncao relativa de veracidade e legitimidade, por
se encontrar equidistante dos interesses litigantes.

5. 0 Método de Quantificacdo do Custo para definicdo do valor da terra nua e das benfeitorias é comumente
usado nas pericias dos processos expropriatérios, sendo de absoluta idoneidade, por traduzir perfeitamente as
oscilacdes mercadoldgicas, referendado, inclusive, pela Associacdo Brasileira das Normas Técnicas — ABNT, NBR
14653-3.

6. Laudo judicial ndo infirmado pelo apelante, devendo ser mantido o valor que atende ao preceito
constitucional da justa indenizacao, coroldrio do direito de propriedade.

7. Remessa necessaria ndo conhecida e apelacdo desprovida.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, ndo conhecer da remessa necessaria e negar provimento a apelacgao.
32Turma do TRF da 12 Regido - 09/08/2022.

Desembargador federal Wilson Alves de Souza, relator.

Apelacdo Criminal 0008340-15.2017.4.01.3801

Relator: Desembargador federal Ney Bello
Apelante: Nehemias Souza de Freitas
Advogado: Defensoria Publica da Unido nos Estados e no Distrito Federal
Apelado: Ministério Publico Federal
Parquet: Procuradoria-Regional da Republica da 12 Regido
Publicacao: PJe-23/08/2022
Ementa

Penal. Processual penal. Apelagdo criminal. Crime de furto qualificado pelo abuso de confianca (art. 155, § 49, Il, do
CP). Subtragdo de bem do Tribunal Regional Eleitoral. Condena¢do mantida. Qualificadora demonstrada nos autos.
Dosimetria parcialmente modificada.
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1. A materialidade e a autoria do delito de furto qualificado pelo abuso de confianca ficaram suficientemente
comprovadas nos autos. Provas firmes e seguras quanto a participacao delitiva do réu.

2. A qualificadora do abuso de confianca foi comprovada nos autos. O réu subtraiu equipamento de
propriedade do Tribunal Regional Eleitoral, que estava em obras, mediante a utilizacdo de chave que lhe foi confiada
pelo empreiteiro da obra para que concluisse determinado servico. O empreiteiro era a Unica pessoa que detinha a
chave do local, o que demonstra a confianca depositada no acusado, que foi contratado em razao da proximidade
com o contratante.

3. Mantida a condenacdo dos réus como incursos nas sanc¢des do art. 155, § 49, ll, do Cédigo Penal.

4. Dosimetria parcialmente alterada, para reduzir a pena de multa ao patamar minimo, porque a fixacdo de
dias-multa deve ser procedida em consonancia com a avaliagao das circunstancias judiciais do art. 59, devendo
seguir o mesmo critério adotado para fixar a pena privativa de liberdade.

5. Reducéo da prestacao pecunidria substitutiva, para adequé-la a situacdo econémica do réu.

6. Recurso de apelacédo parcialmente provido.

Acorddo
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao.

32 Turma do TRF da 12 Regiao - 09/08/2022.

Desembargador federal Ney Bello, relator.

Apelacdo Criminal 0041645-25.2014.4.01.3500

Relator: Desembargador federal Ney Bello
Apelantes: Cleber Carlos de Brito e Ubirajara Ribeiro de Souza
Advogados: Jean Flavio Faria Gomes e Jose Roberto Ferreira Campos
Apelado: Ministério Publico Federal
Parquet: Procuradoria Regional da Republica da 12 Regiao
Publicacao: PJe-23/08/2022

Ementa

Penal. Processo penal. Crime ambiental. Art. 46, pardgrafo Unico, da Lei 9.605/1998. Falso. Art. 299 do Cédigo Penal.
Inser¢éo de dados falsos em documento de origem florestal DOF. Inexisténcia de prejuizos a bens, servicos ou interesses
da Uniéo ou outra entidade federal. Competéncia. Justica estadual. Precedentes do ST) e TRF1.

1. Embora o controle do Documento de Origem Florestal se dé por meio do Sistema DOF, no endereco
eletrénico do Ibama, as atividades florestais sujeitas a licenciamento pelos estados, com fiscalizagao e controle pelo
Sistema DOF também sdo de atribuicdo dos estados e municipios, nos termos da Lei Complementar 140/2011.

2. Ajurisprudéncia atual é no sentido de que, embora o Sistema DOF esteja hospedado no site do Ibama, nao
atrai a competéncia da Justica Federal para o julgamento de delito de falsificacdo de documento de origem florestal.
Precedentes do STJ e do TRF1.

3. A preservacao do meio ambiente é matéria de competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, nos termos do art. 23, incisos VI e VI, da Constituicdo Federal.

4. Nao havendo prejuizo nem interesse direto do Ibama ou da Uniao, seja em decorréncia da falsificacao do
DOF, ou de sua apresentacao a fiscalizacdo da autarquia, ndo se pode falar em competéncia da Justica Federal.
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5. Auséncia de demonstracao de que a madeira tenha sido extraida em alguma das areas de interesse da
Unido, nos termos do art. 7°, incisos XIV e XV, da LC 140/2011.

6. Sentenca anulada, por incompeténcia do juizo federal, devendo os autos serem remetidos ao juizo estadual
de Goids.

7. Apelagdes providas.

Acérdao
Decide aTurma, por unanimidade, dar provimento as apelagdes criminais, para anularasentenca, remetendo-se
0s autos a Justica estadual de Goias.
32Turma do TRF da 12 Regido - 09/08/2022.

Desembargador federal Ney Bello, relator.

Apelacdo Civel 0003912-64.2011.4.01.4200

Relatora: Desembargadora federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Ministério Publico Federal
Apelado: Telmar Mota
Advogado: Defensoria Publica da Unido nos Estados e no Distrito Federal
Publicacao: Ple-28/11/2022
Ementa

Processual. Administrativo. A¢do civil publica por ato de improbidade administrativa. Lei 8.429/1992. Alteracdo pela Lei
14.230/2021. Norma processual. Aplicagéo do principio tempus regit actum. Norma material. Superveniéncia de lei nova.
Direito administrativo sancionador. Indigena. Execug¢do atipica do convénio. Auséncia de dolo ou md-fé. Eventual culpa.
Inexisténcia de ato improbo. Senten¢a mantida.

1 A Lei 8.429/1992, alterada pela Lei 14.230/2021, passou a vigorar na data da sua publicacdo, em 26/10/2021.
As controvérsias em torno da aplicacdo imediata das novas disposicoes legais devem ser analisadas em relacdo as
questdes de natureza processual e material.

2 As questdes de ordem processual sdo aplicaveis as leis em vigor no momento em que prolatado o decisum
na instancia a quo, em obediéncia ao principio tempus regit actum (art. 14 do CPC e, por analogia, art. 2° do CPP). J&
as questdes de natureza material, a nova lei tem aplicacdo imediata aos feitos em andamento, nos termos do art. 1°,
§ 4°, que dispoe: “[...] aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do
direito administrativo sancionador”.

3 Anovel legislacdo passa a exigir o dolo para caracterizacdo do ato improbo no tocante as condutas previstas
no arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/1992. A mesma estrutura se vé do teor do caput dos trés referidos dispositivos, nos
quais expressamente foi excluida a culpa como modalidade de ato de improbidade administrativa.

4 O direito administrativo sancionador, como sub-ramo do direito administrativo, expressa o poder punitivo
do Estado ante o administrado, seja ele o préprio servidor publico ou o particular. Dai decorre sua aplicagdo aos atos
de improbidade administrativa — notadamente para reconhecer a aplicacdo imediata de seus preceitos a condutas
antes consideradas como suficientes para caracterizar o ato de improbidade, e agora tidas como irrelevantes, ou
atipicas.

5 A opcdo legislativa de revogar alguns preceitos da lei de improbidade administrativa é valida, pois decorre
de previsdao constitucional contida no art. 37, § 4°, o qual preceitua que os atos de improbidade administrativa
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importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

6 Ainda na vigéncia da Lei 8.429/1992, descabia falar em improbidade administrativa, a excecdo da culpa grave,
no caso do art. 10, sem a demonstracao de dolo. Indispensavel ja era, pois, a demonstracao do elemento animico, ou
seja, a vontade livre e consciente dirigida ao fim de praticar a conduta vedada pela norma juridica.

7 A situacao dos autos é excepcional. O réu, Coordenador da Associacao dos Povos Indigenas de Roraima —
APIRR, era executor do Convénio MDA 58/2004, que tinha por objeto a capacitacdo de indigenas em piscicultura
e bovinocultura. A prova dos autos, seja testemunhal ou fotografica, revela que as oficinas foram realizadas.
Constatou-se também que havia desorganizacao e falta de correlacdo exata entre os gastos e o objeto do contrato,
pois o dinheiro foi utilizado também para despesas da Associacao, como custeio de combustivel e reparo de veiculo,
e ficava suscetivel a reclames das liderancas indigenas, que acabavam por vincular o uso das verbas.

8 O réu é indigena e, conforme constatado na sentenca, é uma pessoa simpldria, que vive nas comunidades
indigenas e ndo enriqueceu com seu trabalho, pois ndo possui carro ou outro bem de valor. O réu inclusive mora em
comunidade indigena. Nesse contexto, ndo se poderia exigir do réu mais do que fora feito. Ndo se trata de conceder
salvo conduto a ele para gastar o dinheiro publico a seu bel prazer, mas de constatar que as circunstancias da
celebracdo do convénio ja indicavam uma precariedade de tal monta que era até mesmo previsivel sua consecucdo
de forma atipica. Nisso, com mais acerto a sentenca, ao considerar que os rigores da Tomada de Contas Especial ndo
levam em consideracdo esses fatos e, por isso mesmo, ndo deve ser tido como parametro, para configuragao, no
caso, do ato improbo.

9 O agir do réu, ao nao dar rigoroso cumprimento ao objeto e destino da verba do convénio, pode até indicar
conduta culposa, por impericia ou negligéncia. Tal, contudo, ndo é suficiente ou suscetivel de caracterizar o ato de
improbidade administrativa, por total auséncia de previsao legal ou porque nao caracteriza o elemento animico, a
desonestidade, a ma-fé, o dolo para com a Administracao Publica.

10 Pelos mesmos fatos, o apelado foi condenado a pena de trés anos e trés meses de reclusdo e 85 dias-
multa, pelo crime de peculato, do art. 312 do Cédigo Penal; e ainda responde a acdo civil de execucao da divida, no
montante atualizado de R$ 216.599,43, quanto o valor repassado a Associagao foi de R$ 77.360,00. Tudo isso, aliado
ao rigor dos pedidos condenatérios constantes desta acao de improbidade (todas as modalidades de previstas na
Lei 8.429/1992: art. 9° — enriquecimento ilicito; art. 10 — prejuizo ao erdrio; e art. 11 — ofensa aos principios que
regem a Administracdo Publica),mesmo que haja independéncia entre as instancias, faz recordar o brocardo latino
summum jus suma injuria, aqui traduzido como: o excesso de justica pode redundar grave injustica.

11 Apelacdo a que se nega provimento.

Acorddo
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.

32 Turma do TRF da 12 Regido - 22/11/2022.

Desembargadora federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Apelacdo Civel 0006084-77.2014.4.01.4101

Relatora: Desembargadora federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Ministério Publico Federal

Apelado: Sebastido Dias Ferraz

Advogado: Luiz Eduardo Staut

Publicacao: PJe—-28/11/2022
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Ementa

Processual. administrativo. A¢ao civil publica por ato de improbidade administrativa. Lei 8.429/1992. Alteracdo pela Lei
14.230/2021. Norma processual. Aplicagéo do principio tempus regit actum. Norma material. Superveniéncia de lei nova.
Direito administrativo sancionador. Auséncia de dolo ou md-fé. Inexisténcia de ato improbo. Sentenca mantida.

1 A Lei 8.429/1992, alterada pela Lei 14.230/2021, passou a vigorar na data da sua publicagcao, em 26/10/2021.
As controvérsias em torno da aplicacdo imediata das novas disposicoes legais devem ser analisadas em relacdo as
questdes de natureza processual e material.

2 As questées de ordem processual sdo aplicaveis as leis em vigor no momento em que prolatado o decisum
na instancia a quo, em obediéncia ao principio tempus regit actum (art. 14 do CPC e, por analogia, art. 2° do CPP). J&
as questdes de natureza material, a nova lei tem aplicacdo imediata aos feitos em andamento, nos termos do art. 1°,
§ 4°, que dispoe: “[...] aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do
direito administrativo sancionador”.

3 Anovel legislacdo passa a exigir o dolo para caracterizagdo do ato improbo no tocante as condutas previstas
no arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/1992. A mesma estrutura se vé da leitura do teor do caput dos trés referidos
dispositivos, nos quais expressamente foi excluida a culpa como modalidade de ato de improbidade administrativa.

4 O direito administrativo sancionador, como sub-ramo do direito administrativo, expressa o poder punitivo
do Estado ante o administrado, seja ele o préprio servidor publico ou o particular. Dai decorre sua aplicacdo aos atos
de improbidade administrativa — notadamente para reconhecer a aplicacao imediata de seus preceitos a condutas
antes consideradas como suficientes para caracterizar o ato de improbidade, e agora tidas como irrelevantes, ou
atipicas.

5 A opcao legislativa de revogar alguns preceitos da Lei de Improbidade Administrativa é vélida, pois decorre
de previsdo Constitucional contida no art.37, § 4°, o qual preceitua que os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

6 Ainda na vigéncia da Lei 8.429/1992, descabia falar em improbidade administrativa, sem a demonstracdo de
dolo. Indispensavel ja era a demonstracao do elemento animico, ou seja, a vontade livre e consciente dirigida ao fim
de praticar a conduta vedada pela norma juridica.

7 Nao se pode atribuir responsabilidade a um gestor publico pelo simples fato deter passado a ocupar a
administracao municipal — que ja tinha sob seu dominio uma obra, construida muitos anos antes de sua posse, e,
diga-se, mal construida, pela quantidade de falhas e demonstracdo de que nao funcionava — e nao obter bom éxito
em fazer o empreendimento (um frigorifico para pescados) funcionar. Tal ndo caracteriza omissao dolosa, como
quer fazer crer o autor, e por suposicdo, ja que nao juntou documentos indicativos da vontade dirigida ao fim de
fazer perecer a obra, por qualquer motivo.

8 Os autos retratam a existéncia de um estado de coisas irregulares, heranca de gestdes passadas, que o
gestor, ora réu, ndo conseguia resolver, mesmo diante das notificacdes, ja em seu mandato, do 6rgao de controle. A
pretendida condenacéo caracterizaria, na realidade, responsabilizacdo objetiva do réu, ja que passou ele a ocupar o
cargo de prefeito somente em 2009, e a obra findou-se no ano de 2006, mas em nenhum momento desse interregno
de tempo funcionou. Nem mesmo o dolo genérico alegado se desincumbiu o autor de provar.

9 O agir do réu, ao ndo conseguir pér em funcionamento o frigorifico —necessario, antes, era, para tanto,
fossem promovidas adequacdes e até assinatura de convénios —, pode até indicar conduta culposa, ao operar a
gestdao municipal sem a devida pericia ou negligenciar situacées que mereceriam desfecho administrativo mais
adequado. Tal, contudo, nado é suficiente ou suscetivel de caracterizar o ato de improbidade administrativa, pela
auséncia de previsdo legal ou de demonstracdo do elemento animico, da desonestidade, da ma-fé, do dolo para
com a administracdao do municipio.

10 Apelacdo a que se nega provimento.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.

32Turma do TRF da 12 Regido - 22/11/2022.

Desembargadora federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Quarta Turma

Agravo de Instrumento 1007886-04.2019.4.01.0000

Relator: Juiz federal Saulo Casali Bahia (convocado)
Agravante: Ivaldeci Mendonca Consultoria e Advocacia Empresarial - EPP
Advogados: Ricardo Benigno Moreira e outros
Agravado: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra
Advogado: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Publicacao: PJe—-15/09/2022

Ementa

Processual civil. Agravo de instrumento. A¢do de execugdo de multa imposta em razdo de demora no cumprimento
de decisdo judicial (lancamento dos TDAs complementares) e litigdncia de md-fé. Honordrios advocaticios. Valores da
condenacgdo, da causa ou do proveito econémico da demanda elevados. Impossibilidade de fixa¢do por apreciacdo
equitativa. Tema 1.076 do STJ. Escalonamento da verba. Agravo provido em parte.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica concluiu o julgamento do Tema 1.076 dos recursos
repetitivos fixando as seguintes teses: i) A fixacdo dos honorarios por apreciacdo equitativa ndo é permitida quando
os valores da condenacéo, da causa ou o proveito econdmico da demanda forem elevados. E obrigatéria nesses
casos a observancia dos percentuais previstos nos §§ 2° ou 3° do art. 85 do CPC — a depender da presenca da
Fazenda Publica na lide —, os quais serdo subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenacao; ou (b) do
proveito econdmico obtido; ou (c) do valor atualizado da causa. i) Apenas se admite arbitramento de honorérios por
equidade quando, havendo ou nao condenacéo: (a) o proveito econémico obtido pelo vencedor for inestimavel ou
irrisorio; ou (b) o valor da causa for muito baixo. (REsp 1.850.512/SP, relator ministro Og Fernandes, Corte Especial,
julgado em 16/3/2022, DJe de 31/5/2022.)

2. Hipotese em que a decisdo de 1° grau, em cumprimento de sentenca, por apreciacdo equitativa, em funcao
do suposto elevado proveito econdmico da causa (R$ 3.622.804,61), estabeleceu os honorarios sucumbenciais em
valor fixo de R$ 100.000,00, com base no art. 85, § 8°, do CPC (apreciagao equitativa).

3. O entendimento firmado no precedente qualificado (Tema 1.076) nao foi excepcionado quando se tratar
de valor da causa elevado. Sobre o temor de honorérios demasiadamente altos nas causas em que a Fazenda for
vencida, o que poderia impor um 6nus excessivo ao contribuinte, o CPC atual prevé especificamente essa situacéo,
ao incluir nos paragrafos 3° e 5° do art. 85 a fixacdo escalonada da verba de sucumbéncia, traduzida na diretriz de
que quanto maior a base de célculo de incidéncia dos honorérios, menor o percentual aplicavel sendo estes os
parametros a serem observados.

4, Considerando que o valor da causa, atualmente, supera dois mil saldrios-minimos, a condenacdo em
honordrios de sucumbéncia deve ser fixada obedecendo as seguintes faixas: (a) 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdo no que for até 200 salarios-minimos; (b) 8% (oito por cento) sobre a parcela que exceder 200 (duzentos)
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saldrios-minimos até o limite de 2.000 (dois mil) saldrios-minimos; (c) 5% (cinco por cento) sobre o que exceder 2.000
(dois mil) salarios-minimos.

5. Agravo de instrumento parcialmente provido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de instrumento.

42 Turma do TRF da 12 Regido — 13/09/2022.

Juiz federal Saulo Casali Bahia, relator convocado.

Quinta Turma

Apelacdo Civel 0016821-06.2017.4.01.3400

Relatora: Desembargadora federal Daniele Maranhao
Apelante: Uniao
Advogado: Procuradoria Regional da Unido da 12 Regiao
Apelados: Rodrigo Gasiglia de Souza e outra
Advogado: Rafael Santos de Barros e Silva
Publicacao: PJe-02/08/2022

Ementa

Constitucional e administrativo. Responsabilidade civil. Erro médico. Teoria da perda de uma chance. Servico médico da
Base Aérea de Andpolis/GO. Diagnéstico tardio. Negligéncia comprovada. Danos morais configurados. Indenizagéo pela
chance perdida. Possibilidade. Valor da indenizagdo. Principio da razoabilidade. Inobservancia. Redugéo. Cabimento.
Sentenca parcialmente reformada.

1.“No caso de responsabilidade decorrente de prestacao de servico médico, por ser obrigacdo de meio, faz-se
necessaria a configuracdo de conduta negligente por parte do agente. Assim, apenas mediante a comprovagao
de erro médico que havera a responsabilizacdo do Estado pelo servico prestado.” (AC 0003681-33.2012.4.01.3802,
relator desembargador federal Carlos Augusto Pires Brandao, TRF1 — Quinta Turma, e- DJF1 de 04/10/2019).

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no sentido de que “E plenamente cabivel, ainda
que se trate de erro médico, acolher a teoria da perda de uma chance para reconhecer a obrigacao de indenizar
quando verificada, em concreto, a perda da oportunidade de se obter uma vantagem ou de se evitar um prejuizo
decorrente de ato ilicito praticado por terceiro.” (AgRg no AREsp 553.104/RS, relator ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, julgado em 1°/12/2015, DJe de 7/12/2015).

3. Hipotese em que os autores, respectivamente filho e esposa do militar falecido, pleiteiam a condenacao
da Unido ao pagamento de indenizacdo por danos morais em virtude de possivel erro de diagnoéstico cometido
pelo esquadrdao médico da Base Aérea de Andpolis/GO — BAAN, o qual teria ocasionado a perda da chance de,
diagnosticado corretamente, ter realizado um tratamento adequado para que pudesse alcancar a cura ou, a0 menos,
prolongar de sua sobrevida, com uma melhor qualidade nos ultimos anos.

4. Do cotejo processual, resta indene de duvidas que: (i) em razdo das queixas no dedo grande do pé, o militar
compareceu por diversas vezes junto ao servico médico da BAAN, desde 2005 até o seu encaminhamento para
o Hospital das Forcas Armadas em Brasilia — HFA, em 2010; (ii) a despeito da continuidade da lesdo verificada no
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segmento do pé do paciente, apenas a partir de consulta realizada em dezembro de 2009 o servico médico da BAAN
veio a concluir pelo insucesso do tratamento antiflingico prescrito, tendo suscitado na ocasiao, pela primeira vez,
a hipétese diagnéstica de lesdo maligna (cf. fl. 45); (iii) em todo esse periodo, de 2005 a 2009, nao foi determinada
a realizacdo de qualquer exame para fins de identificacdo de outras hipdteses diagndsticas, mesmo com os
sucessivos retornos do paciente ao servico médico e os variados indicios de insucesso do tratamento; (iv) realizado
o exame histopatoldgico no HFA, a lesdo veio a ser diagnosticada como melanoma maligno, com rapida evolucdo
até a sua morte, em meados de 2012; bem como que (v) o argumento declinado pela Unido no sentido de que a
lesdo maligna poderia ter surgido ou evoluido da infeccdo apenas em momento posterior ao encaminhamento
do Suboficial ao HFA, ndo subsiste diante da prova dos autos, uma vez demonstrado que, tdo logo realizado os
exames e diagnosticado o cancer, deu-se a constatacdo da metastase para o figado e pulmao, em estagio muito
avancado. A propdsito, no relatério médico elaborado por oncologista clinica do Hospital das Forcas Armadas de
Brasilia - HFA, datado de 12/01/2011, restou consignado que “O diagndstico histopatoldgico foi confirmado em
marco de 2010 apesar de que provavelmente, ou certamente, ter se tratado de melanoma acral desde o inicio do
aparecimento dos 1°s sintomas ha 3 anos” (fl. 75). Ademais, a mesma médica especialista também foi categdrica ao
afirmar que “O paciente apresentava lesao hiperpigmentada em leito ungueal, hdlux esq., tendo sido submetido a
vdrias resseccdes, porém, sem ter sido enviado material p/ anélise histopatolégica”, do que também se evidencia
mais uma falha na prestacdo do servico médico pela BAAN.

5. Nesse contexto, a compreensdo de que a hipdtese se trata de um tipico caso de erro médico se afigura
pertinente, sendo certo que, no caso, a Administracdo ndo adotou todos os procedimentos adequados para o correto
diagnéstico e respectivo tratamento da doenca, estando essa negligéncia evidenciada a contento pela prova dos
autos. Tivesse assim procedido e diagnosticado o cardter maligno da lesdo em tempo, a prestacao de um tratamento
médico adequado a moléstia possivelmente teria aumentado as chances de cura, de alguma longevidade ou, ao
menos, de uma melhor qualidade de vida ao paciente em seus Ultimos anos, o que, em qualquer das hipéteses, se
refletiria em uma melhor condicdo da perspectiva emocional dos autores, familiares do militar falecido. Conforme
sentenciado, “A perda de uma chance de tratamento correto, eficaz e menos penoso apresenta-se como argumento
irrecusavel, mesmo em face da gravidade da enfermidade, pois houve prejuizo a qualidade de vida do paciente, no
periodo decorrido desde a descoberta do Melanoma até o 6bito.”

6. Presentes os pressupostos da configuracao da responsabilidade civil do Estado — in casu, (i) a conduta da
Administracdo, consistente no erro médico que levou ao diagnéstico tardio da doenca; (ii) os danos que os autores
tiveram que suportar em razdo da perda da chance de, com um tratamento eficaz, se ter impedido, retardado ou
minorado as consequéncias da evolucao da doenca que levou a 6bito o parente militar; bem como (jii) o nexo causal,
dado que em razdo da referida conduta foram subtraidas as possibilidades relacionadas ao tratamento devido —
impode-se a Unido o dever de indenizar os autores pelos danos morais suportados.

7. A vista dos precedentes colacionados do Superior Tribunal de Justica (Agint no AREsp 1.938.955/R), relatora
ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe de 02/03/2022; Agint no AREsp 1.871.562/TO, relator ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 02/12/2021; Agint nos EDcl no REsp 1.934.869/RJ, relator
ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 11/11/2021; Agint no AREsp 1.853.990/RN, relatora
ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma, DJe de 20/09/2021) e deste Tribunal (AC 0012621-47.2013.4.01.3803,
relator desembargador federal Carlos Augusto Pires Branddo, TRF1 — Quinta Turma, PJe 25/08/2021) a respeito de
indenizagdes por danos morais em virtude de erro médico, bem como das particularidades do caso em andlise, em
que o erro de diagnéstico perdurou por mais de 4 (quatro) anos e subtraiu do ente familiar as melhores chances
de combater a grave moléstia que o levou a dbito, a época com 54 (cinquenta e quatro) anos de idade, afigura-se
razoavel a fixacdo daindenizacdo por danos morais no montante individual de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em favor
de cada autor, quantia que se mostra condizente com a necessidade de reparacao dos abalos psiquicos envolvidos,
além de atender as finalidades punitiva e pedagdgica da indenizagao por dano moral, observando, ainda, o principio
da vedacdo ao enriquecimento sem causa.

8. Apelacdo da Uniao a que se da parcial provimento tdo somente para reduzir o valor fixado em sentenca, a
titulo de indeniza¢do por danos morais, de 140.550,00 (cento e quarenta mil, quinhentos e cinquenta reais) para R$
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100.000,00 (cem mil reais), para cada autor, estabelecendo ainda a incidéncia dos juros remuneratérios e da correcao
monetaria na forma do Tema Repetitivo 905 do STJ e das Simulas 54 e 362 do mesmo Tribunal.

9. Considerado o disposto no art. 85, § 39,1, do CPC, fixam-se os honorarios advocaticios em favor do procurador
da parte-autora em 10% (dez por cento) do valor do proveito econdmico obtido, correspondente na hipétese ao
valor da condenacao da Unido.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao da Uniéo.

52 Turma do TRF da 12 Regiao - 27/07/2022.

Desembargadora federal Daniele Maranhdo, relatora.

Oitava Turma

Apelacdo Civel em Mandado de Sequranca 1007671-52.2015.4.01.3400

Relator: Desembargador federal Novély Vilanova da Silva Reis
Apelante: Caixa Seguradora S/A
Advogado: Luiz Fernando Sachet
Apelada: Fazenda Nacional
Publicacao: PJe-16/08/2022
Ementa

Tributdrio. Mandado de seguranca individual. Empresa de segurados privados. PIS e COFINS. Receitas financeiras
compulsérias: incluséo na base de cdlculo.

1. Como “empresa de seguro privado” indicada no § 1° do art. 22 da Lei 8.212/1991, a impetrante é sujeito
passivo do PIS/COFINS conforme a seguinte “legislacdo especifica” dessas contribui¢des sociais (Leis 9.701/1998,
9.718/1998, 10.637/2002 e 10.833/2003) — que fez simples referéncia aquele dispositivo somente para alcancar as
pessoas juridicas nele indicadas.

2. Nos termos da Solucdo de Consulta COSIT/Receita Federal do Brasil 83 de 24/01/2017, ficou explicado que:
“As receitas financeiras auferidas a partir dos ‘investimentos compulsérios’ efetuados com vistas a formacao das
chamadas ‘reservas técnicas’, em observancia ao imposto pelo Decreto-Lei 73, de 1966, compdem a base de célculo
da COFINS [e da contribuicdo para o PIS] em regime de apuracdo cumulativa”.

3. Desse modo, as receitas financeiras dos ativos garantidores das provisdes técnicas da impetrante compdem
a base de célculo do PIS/COFINS. Exclui-se dessa tributacdo apenas as receitas nao decorrentes da atividade regular
explorada pela empresa.

4.0 STJ, no REsp 847.641-RS, r. ministro Luiz Fux, 12 Secao, em 25/03/2009, decidiu que: “A base de calculo do
PIS/PASEP e da COFINS é o faturamento, hodiernamente compreendido como a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacéo ou classificacdo contdbil, vale dizer: a receita bruta
da venda de bens e servicos, nas operacdes em conta propria ou alheia, e todas as demais receitas auferidas (art. 1°,
caput e § 1°, das Leis 10.637/2002 e 10.8333/2003, editadas sob a égide da Emenda Constitucional 20/1998)".

5. Apelacao da impetrante desprovida.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar o provimento a apelacao da impetrante.

82 Turma do TRF da 12 Regido - 25/07/2022.

Desembargador federal Novély Vilanova da Silva Reis, relator.
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