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Resumo

A segregacdo social produz efeitos deletérios nos ideais preconizados pela nacéo, inferioriza e subalterniza os
grupos historicamente desfavorecidos e fomenta uma cultura opressora, desigual, e dominadora de uma classe
em detrimento de outra e, nesse ambito, a violéncia, real ou simbdlica, € um mecanismo nas maos dos detentores
do poder em prol de sua manutencdo. E, no contexto rural, essas distincdes causaram diversas infracées penais,
estigmatizaram o homem e a mulher do campo, e deslegitimaram a acdo de pessoas, grupos e defensores da
reforma agrdria. Dessa maneira, teve-se por objetivo analisar a caracterizacdo do camponés como inimigo, sendo
esse ato um instrumento de manutencdo da elite dominante e de dominacao dos excluidos. Para tanto, fez-se uso
de método bibliografico, com base em livros, reportagens e na legislacdo. Os povos expulsos de suas terras, diante
da expropriacao de areas e da mercantilizacdo, passaram a condicdo de despossuidos e o Estado a sociedade e a
midia reproduziram a nocdo de criminosos em potencial e merecedores de repressao. Sendo assim, ao se criar a
figura do “inimigo invasor de terras”, tem-se, como consequéncia, a sua eliminacdo da “sociedade de bem”, a perda
de cidadania, privilegiando-se os interesses dos latifundiarios e dos empresarios rurais.

Palavras-chaves: conflito agrario; desapropriacao; direito penal; justica social; Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST).

Abstract

Social segregation produces deleterious effects on the ideals advocated by the nation, inferiorizes and subordinates
historically disadvantaged groups and fosters an oppressive, unequal culture of domination of one class to the detriment
of another and, in this context, violence, real or symbolic, is a mechanism in the hands of the holders of power in favor
of its maintenance. And, in the rural context, these distinctions caused several criminal offenses, stigmatized rural
men and women, and delegitimized the actions of people, groups and advocates of agrarian reform. In this way, the
objective was to analyze the characterization of the peasant as an enemy, this act being an instrument of maintenance
of the dominant elite and of domination of the excluded. For that, the bibliographic method was used, based on books,
reports and legislation. The people expelled from their lands, due to the expropriation of areas and commercialization,
became dispossessed and the State, society and the media reproduced the notion of potential criminals and deserving of
repression. Thus, by creating the figure of the “land invading enemy”, one has, as a consequence, its elimination from the
“good society”, the loss of citizenship, privileging the interests of landowners and rural entrepreneurs.

Keywords: agrarian conflict; expropriation; criminal law; social justice; Landless Rural Workers Movement (MST).
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1 Introducdo

Aformacéo da propriedade privada da terra no Brasil estd marcada pela ma distribuicdo de areas, desigualdade
social, discriminagao dos excluidos e pelo uso da violéncia, mas, além disso, de resisténcia do camponés. Desde a
dominacao portuguesa, em 1500, houve um processo de privilégios para uma pequena parcela social em detrimento
de indigenas, quilombolas, e povos tradicionais. Essas comunidades foram oprimidas e desprezadas da inclusdo
social, cultural e financeira, e submetidas a um processo de deterioragao moral, de depredacdo de sua imagem
perante a sociedade, e tachados como delinquentes, invasores de dreas e merecedores da repressao estatal pelo
aparato criminal (Andrade, 2003, p. 135-141; Zaffaroni, 2022, p. 72-75).

Nesse contexto de desigualdade, relacionado ao periodo colonial, a imposicao e a suspensdo das sesmarias e,
apods essa época, a promulgacao da Lei de Terras, ligada a busca pelo local de producao de alimentos, de reintegracao
(ou devolucéo) as pessoas retiradas de suas terras e de justa divisao de propriedades, foram e sdo as causadoras de
diversos conflitos no campo e, em vérios casos, o opressor, dono do capital, é o sujeito ativo da conduta criminosa.

Criou-se uma espécie de dicotomia penal. De um lado, pessoas “do bem”, cidaddos supostamente nao
propensos ao crime, os quais se reconhecem como “sociedade de bem”; de outro lado, os infratores da norma,
0s “nado cidaddos”, os despossuidos, merecedores da ira do sistema. Isso revela uma violéncia contra aqueles
considerados como nédo sendo cidadaos, se nao real, simbdlica (Andrade, 2003, p. 125).

Inicialmente, importante ressaltar algumas questdes conceituais. Em conformidade com Martins (1990, p. 21-
22), as expressdes camponés e campesino se identificam com as lutas perpetradas por trabalhadores do campo
nos anos de 1950. Segundo ele, a depender da localidade, utilizavam-se nomenclaturas distintas, tais como: caipira,
tabaréu e caboclo. Tais palavras possuiam significado pejorativo. De outro lado, os proprietarios de terras eram
chamados de fazendeiros, senhores de engenho, seringalistas e latifundiarios. Nesse contexto, a definicdo de
camponés e latifundiario assume conotagdes politicas representativas das diferentes classes, contudo, promovendo
maior unidade as lutas camponesas.

Diante da inexisténcia de um conceito de camponés (e campesino) a demonstrar sua participacdo social e a
ndo caracterizacdo uniforme desse termo, temos a explicitacdo da maneira de sua atuacdo nesse processo, ou seja,
de pessoas sem importancia, excluidos e inferiores. E, além disso, eram compreendidos, também, como produtores
de géneros alimenticios voltado ao consumo interno, concebido como “lavoura de pobre” (Martins, 1990, p. 25-39).

Por sua vez, o art. 1° da Declaracao das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Campesinos e Outras Pessoas que
Trabalham em Areas Rurais dispde que camponés é qualquer individuo atuante, de modo individual ou coletivo
na atividade agricola em pequena escala, seja para a propria subsisténcia ou comercializacdo, bem como com a
utilizacao de familiares na prética laborativa, mas ndo exclusivamente, fazendo uso, também, de outros métodos de
organizacao, devendo haver ligacdo de dependéncia e apego a terra (Via Campesina, 2021).

Nesse espeque, a expressdo camponés ou campesino utilizada no presente artigo se refere ao homem e a
mulher que exercem suas atividades no campo, dedicam-se ao trabalho rural, lutam contra a exclusdo social,
a expulsdo de terras e a necessidade de reforma agréria. Desse modo, o tema proposto abordou o problema da
caracterizacdo do camponés como inimigo, a partir da andlise dos estudos realizados por Andrade (2003), Bruno
et al. (2009), Linhares & Silva (1999), Sawaia et al. (2001) e Young (2002), que constitui elemento de manutencdo
do poder pela elite dominante, de dominacdo dos excluidos (despossuidos) e de reproducao do capital. E esse
também é o objetivo principal desta pesquisa, além de estudar os fatores sociais e os elementos caracterizadores
do fendmeno excludente, os quais promovem (ou promoveram) a deslegitimacdo do homem e da mulher inseridos
no contexto rural, num cendrio opressor, de submissao a vontade dos ricos e de subalternizacdo do ser humano a
condicdes de reducionismo, de marginalizacdo e desmerecedores de tutela estatal.

A manutencao de relagdes ausentes de isonomia pode macular a relacdo entre os sujeitos, causando
desequilibrio entre as partes, somado a mecanismos ou estruturas de tolerancia e privilégios destinados a alguns
grupos seletos, estratificados como camada social nobre ou revestida de atributos caracterizados de uma nobreza
segregacionista, porquanto divide a familia, os pequenos grupos, a comunidade e a sociedade, causando ou
fomentando querelas entre seus componentes.
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Nesse aspecto, em conformidade com Andrade (2003, p. 130-133), a benevoléncia com infragées mais graves,
que atingem bens da coletividade, dentre eles, crimes ambientais e econdmicos, tem como contrapartida o aumento
da violéncia estrutural e a prepoténcia das minorias privilegiadas, as quais buscam alcancar seus objetivos em
desprestigio dos demais, agindo com violéncia fisica aos anseios de progresso e de justica, e contra as pessoas
e grupos, dentre eles os vulnerdveis e campesinos, engendram uma arquitetura direcionada a manutencédo de
delitos contra a vida ou a integridade fisica no meio rural. Isso significa que os privilégios concedidos aos grandes
latifundidrios, por exemplo, ttm como uma de suas consequéncias o uso da violéncia contra aqueles que buscam
ou defendem a reforma agraria, haja vista a presenca de vdérias infracdes penais, como destacado nos Cadernos de
Conflitos no Campo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), exercida em razéo de disputas por terras.

Para a autora, a funcao real do sistema ndo reside em combater a criminalidade e, nesse caso, proteger bens
juridicos universais, promovendo a seguranca publica e juridica, mas de se construir seletivamente a criminalidade,
reproduzindo material e ideologicamente as desigualdades inseridas no seio social, relativas a classe, ao género e a
raca.

Nesse universo de degradacao da populagdo agraria, para Young (2002, p. 217), o sistema de justica criminal
passou a ser utilizado cada vez mais como um mecanismo de controle das desigualdades sociais. Isso causa a
supressao de parcela relevante do pais, e os sujeitos sdo marcados por politicas publicas contraditorias, ineficazes e
direcionadas a manter os miseraveis na miserabilidade, os pobres na pobreza e os abastados no monopélio da nacdo
e, no meio rural, agem na inten¢ao de ocuparem os espacos de producao, de concentracdo de terras e exclusdo de
povos e comunidades tradicionais e de trabalhadores sem-terra.

Nos estudos de Sawaia et al. (2001, p. 9), a exclusdo é um processo complexo e multifacetado que aborda
questdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. Ela deve ser combatida como algo que ofende a ordem social,
pois trata-se de um produto inerente ao funcionamento do sistema, tendo o excluido como componente integrante
da sociedade.

Portal razéo, torna-se relevante conhecer os fenédmenos de constru¢cado do camponés como inimigo, porquanto
sdo fomentadores de crimes no campo, visando a formulacdo de acdes publicas de protecao de indigenas,
quilombolas e outros, tais como trabalhadores rurais.

Portanto, a metodologia utilizada pautou-se na bibliografica, fundada nos métodos dialético e histérico,
consubstanciada em livros, reportagens e na legislagcao. Destarte, o artigo foi divido em trés capitulos. No primeiro
buscou-se discorrer sobre os fatores sociais que contribuem para a exclusdo no campo, tais como: leis inadequadas,
a atuacdo da elite dominante, a auséncia de uma reforma agraria efetiva e de politicas publicas eficazes na protecdo
das pessoas inseridas no contexto rural, abordando-se quais elementos que caracterizam a exclusao e como ela se
reproduz em sociedade no aspecto cultural, social ou financeiro; bem como, alfim, normas protetivas do camponés
relativas a propriedade da terra. Por sua vez, o segundo discute a criminalidade no campo e a construcao social
do inimigo, analisando-se alguns casos criminais, envolvendo campesinos e defensores da reforma agraria, que
marcaram a histéria dos conflitos no meio rural, e a participagdo do Estado na construcdo desse conceito e de
reproducdo da violéncia; além do papel da midia. A seu turno, o terceiro capitulo aborda a exclusdo do camponés da
“sociedade de bem” como sendo uma estratégia do capital de dominagao e manutencao de poder.

2 Fatores sociais de exclusao no campo: histérico e conceituacao do processo de deslegitimacao do
camponés

A questao da posse e da propriedade da terra no Brasil foi e é responsavel por vérios conflitos. Segundo a
Comissao Pastoral da Terra (2022, p. 13), os conflitos podem ser compreendidos como acbes de resisténcia e de
enfrentamento, as quais acontecem em diversos setores no meio rural, englobando a luta pela terra, pela agua,
por direitos e os mecanismos de trabalho e de producdo. De modo especifico, os conflitos por terra sdo acdes de
resisténcia direcionadas a posse, ao uso, a propriedade e ao acesso aos recursos naturais, envolvendo, também,
ocupacdes e acampamentos.

Essas disputas fazem parte de um contexto de causa e efeito, ou seja, fatores historicos relacionados a ma
distribuicdo de areas, oriundos desde a dominacédo deste pais, a concessdes favorecedoras de pessoas vindas de
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Portugal ou outros paises, até a criacao legislativa em solo nacional de normas incompativeis com as necessidades
da maioria da populacdo, com predominio da vontade dos donos do capital, colaboraram com a existéncia de
crimes. Nao se trata simplesmente de se fazer uma critica retérica ao capitalismo e seus reflexos negativos, mas, além
disso, de se verificar outros comportamentos (e componentes) caracterizadores do processo de deslegitimacao do
camponés, e revelar os mecanismos fomentadores de sua exclusdo no campo (Costa, 1999, p. 175; Andrade, 2003,
p. 135-141; Bruno et al., 2009, p. 63-64).

No periodo compreendido entre 1500 e 1532, o trabalho era realizado pelos indigenas em troca de escambo.
Entre 1532 e 1600, houve o predominio da escravidao indigena e, ap6s o ano de 1600, empregou-se 0 escravismo
colonial cldssico. Durante a fase inicial de colonizacdo, os povos indigenas foram explorados intensamente. Ao final
do século XVI até meados de 1640 ocorreu a diminuicdo da populacdo indigena e, com isso, os colonos portugueses
os substituiram pela escravidédo africana (Linhares & Silva, 1999, p. 58).

Vale lembrar que até 1822 predominou o sistema de doacdes de terras por meio das sesmarias e, em 1850, a Lei
de Terras passou a prever a compra como forma de aquisicdo de areas. Essa norma revelou-se em mais um obstaculo
ao acesso a propriedade, pois passados 350 (trezentos e cinquenta) anos de exploragdo (1500-1850), obviamente,
indigenas, escravos e pobres vindos de outros paises ndo tinham condi¢des de acesso ao local de trabalho e moradia
como preconizado no sistema normativo (Costa, 1999, p. 175; Silva, 2008, p. 77). Desse modo, a legislacdo contribuiu
para a concentragao de dreas nas maos de poucos e criou um ambiente de hostilidades e disputas. A Lei de Terras, ao
desprivilegiar os interesses dos povos originarios e dos que nao poderiam comprar a sua propriedade, deixando-os
desprotegidos e reféns da mercantilizacdo do campo, contribuiu para a configuracdo de uma imagem negativa dos
despossuidos, ou seja, dos retirados do seu local de trabalho e da fonte de sobrevivéncia.

Nesse cendrio opressor e escravista e de expropriacdo de terras, Proudhon (2014, p. 20) analisa a escravidao
como sendo um assassinato. Para ele, o poder de retirar do ser humano o pensamento, a vontade e a personalidade
se configura num “poder de vida e de morte”. Tornar uma pessoa cativa é exterminé-la. Seguindo esse raciocinio,
ele argumenta que toda propriedade por parte dos referidos excluidos e um roubo. Sendo assim, nem trabalho,
ocupacao ou lei podem cria-la.

Por esse angulo, pode-se dizer que os indigenas foram vitimas de expropriacdo em suas terras, e esse
despojamento de seu territério caracteriza um crime contra o seu patrimoénio. A lei deveria corrigir o processo de
deslegitimacédo, mas tornou-se instrumento da elite para manté-la no poder.

Importante frisar que a histéria indigena, relacionada a dominacéo deste pais, é antecessora a questdo dos
campesinos. Contudo, é relevante correlacionar o processo de exclusdo, expulsdo e expropriacdo de terras a que
foram submetidos. A prépria compreensédo de povos indigenas difere da nocdo de camponés, porquanto trata-se
de pessoas com identificacdo histérica relativa a grupos pré-colombianos e que sao percebidos como diferentes dos
demais individuos da sociedade (Brasil, 2019).

Nesse universo, o grupo de pessoas com maior poder aquisitivo, caracterizadores de uma minoria detentora
de poder, capital e de maiores propriedades, configura o que se denomina “elite dominante”. Segundo Costa (1999,
p. 10), em 1822, ela era composta por fazendeiros, comerciantes, além de sua clientela, os quais estavam envolvidos
com a economia de importagdo e exportacao, com objetivos de preservacao das estruturas tradicionais relativas a
producao, fundamentadas no sistema de trabalho escravista e da grande propriedade.

Nessa esteira, Proudhon (2014, p. 85), ao questionar a utilidade das leis, conclui: elas sao teias de aranha para
0s poderosos e ricos, cadeias que nenhuma arma conseguiria romper para 0s pequenos e pobres, rede de pesca
nas maos do governo. Essa metafora pode explicar o fato pelo qual a Lei 601/1850, ao invés de devolver a terra aos
indigenas expulsos, de integrar os escravos e de promover uma justa divisao, alinhou-se aos interesses do capital e
poder, tornando-se a propriedade um valor absoluto em si mesma, dividindo a sociedade entre pobres e ricos, entre
exploradores e explorados, criando-se uma imagem corrompida dos desvalidos, inserindo-os na cena do crime ou
como criminosos em potencial.

Em “Os Sertdes”, Euclides da Cunha (1984, p. 42-43), quando da andlise da génese do mulato, relata que o
indigena era tido por rebelde. Desse modo, a carga do trabalho foi direcionada ao negro, e este teve sobre si o peso
da opressao da vida colonial, passando de “humilde” para “quilombola temeroso”.
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Ademais, nos ultimos 100 (cem) anos, o mundo vivenciou diversas guerras, desde conflitos mundiais ocorridos
entre 1914-1918 e 1939-1945, bem como outras disputas de exterminio de populagées africanas e asiaticas, por
exemplo. Nesse contexto, a violéncia estd inserida na expansao do capitalismo sobre a terra e o seu desenvolvimento
restou caracterizado pela concentracdo de riquezas (Linhares & Silva, 1999, p. 17-18).

Em solo nacional, especificamente em 1920, ja se percebia a existéncia de duas concepg¢des, quais sejam: a
producdo agroexportadora, legitimando a denominagdo “agricultura moderna” como mecanismo de sustentacéo
do pais; e uma agricultura concebida com diversas expressdes pejorativas, utilizadas para caracterizar a nogao de
atraso e desqualificar os que dela fazem uso. Com a Revolucao de 1930, havia o discurso de ruptura com a Republica
Velha. Entretanto, essa nocao trazia de forma implicita a representacdo do Brasil caracterizado por duas partes
opostas. A exemplo disso, em 1959, a obra ‘Os dois brasis’ dispunha sobre sua divisao, compreendendo a existéncia
de um rico (desenvolvido) e outro pobre (subdesenvolvido) (Bruno et al., 2009, p. 10-11).

Essa dualidade, ao dividir o pais, causou disputas e trouxe consequéncias excludentes, aliado a problemas ja
existentes da sevicia e da barbarie que recairam sobre indigenas e, posteriormente, atingiram os negros escravos,
criando-se um sistema conflituoso, um cenario de injustica e submissao humana, como se, além do poderio bélico
e de outras armas e métodos de exterminio, houvesse superioridade de racas, ou seja, o dominador em detrimento
dos dominados.

Como movimentos insurgentes, com importante atuacao na resisténcia campesina, as Ligas Camponesas,
surgidas na década de 1950, tinham por base a¢des direcionadas a realizacdo da reforma agraria. Em 1954, teve inicio
a primeira liga, tendo por objetivo efetivar os direitos dos trabalhadores rurais (Memorial das Ligas Camponesas,
2023). Ao final dos anos 1970 ja havia movimentagdes na Regido Sul e Sudeste. As ocupagdes de areas colocaram os
trabalhadores do campo, seus anseios e os caracteres de sua acdo politica no cerne das discussdes no plano nacional
e nos jornais. A seu tempo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), nos anos de 1980, apontou a
pauta de lutar pela terra, pela reforma agréria e por mudancas sociais (MST, 2023). Uma das primeiras agcdes do MST
nos anos de 1980 ocorreu nos Estados de Santa Catarina e do Parand, constituindo-se um importante acontecimento
sobre a questdo da terra. Naquele contexto, as demandas suscitadas revelaram a exclusédo social ja perceptivel a
época, a concentracdo de propriedades e a fragilidade das politicas publicas direcionadas a reorganizacao fundiaria
(Bruno et al., 2009, p. 65).

Os problemas sociais advindos com a auséncia de reforma agraria efetiva demonstraram a ineficiéncia da
legislacdo e das politicas publicas adotadas pelo Estado, bem como da falta de interesse real do poder publico
em fomentar uma divisdo igualitaria, tampouco, em reduzir as desigualdades sociais promovidas pela dominacdo
ocorrida neste pais e das consequéncias resultantes desse processo de expropriacdo e subalternizacdo de
camponeses. Para Martins (apud Bruno et al., 2009, p. 66), as acdes perpetradas pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra sao sinGnimos de luta pela terra e de realizacdo de Reforma Agraria, de insurgéncia e de resisténcia
contra um sistema excludente e opressor, mas, ndo somente isso, resultantes de um processo de empobrecimento
e expropriacao de trabalhadores retirados de suas dreas de producao.

Contudo, a contraposicdo aos interesses dos grandes latifundidrios restou em um movimento de
descaracterizacdo da busca pela reorganizacdo de areas rurais e isso marginalizou as pessoas e os grupos envolvidos.
A questdo da reforma agrdria era compreendida pelos grandes proprietdrios de terras e empresarios rurais como
sendo antipatriotica. Os donos de terras qualificavam os trabalhadores rurais como invasores, gananciosos e
especuladores, cujo interesse era o “lucro facil” e a “baderna” (Bruno et al., 2009, p. 80-81).

Tais falas pejorativas ndo promoveram apenas a deslegitimacao dos trabalhadores rurais, como criminalizaram
suas condutas e objetivos. Esse histérico de violéncia real ou simbélica culminou com a aceitacéo social das agressoes
sofridas pelos individuos, movimentos e defensores do direito a terra e de reintegracdo dos povos tradicionais.

Nessa dinamica, o processo de desqualificacdo dos trabalhadores rurais como sendo pessoas incapazes,
vagabundos e preguicosos sdo conceitos construidos tomando-se por base o lugar social dos dominantes e a sua
concepcao de mundo. O ato de desacreditar os adversarios, exclui-los e enfrenta-los, apresentando-os de maneira
“estereotipada”, reflete uma convivéncia baseada na exploracao e dominacao. Tornou-se impreciso o limite entre as
novas e velhas praticas. De um lado, os empresarios a favor da competitividade e da negociacdo e os argumentos
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civilizatorios das cidades; do outro, os tradicionais fazendeiros latifundiarios, adeptos as praticas rudes do interior.
Diante disso, a atuacdo do modelo de racionalidade patronal utilizou elementos do novo misturado com o velho,
refletindo as bases da dominacao de classe no patronato (Bruno et al., 2009, p. 88).

No plano legislativo, ao lado da consagracdo no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), do Estado
democratico de direito, em que as decisdes sdo tomadas pelos representantes do povo e para o bem destes,
tem-se, também, uma organizacao estruturada para a satisfacao dos interesses do mercado e do poder. A norma
constitucional representou a sobreposicdo dos direitos dos proprietarios de areas em face do trabalhador rural
sem-terra. Quando da sua elaboracdo havia um discurso politico dos governantes de sustentacdo da nagdo por
alguns donos de terras e, por tal motivo, devia-se preservar o latifindio produtivo. Além disso, o setor patronal se
relacionava por meio de privilégios e “respeitabilidades” mutuas (Bruno et al., 2009, p. 101).

No contexto rural hd um movimento que transforma a busca pelo acesso a terra como acdo criminosa e
contrdria aos interesses do pais. Nesse sentido, a construcédo social dos conflitos agrarios como conflitos criminais,
de fato, criminalizam, a titulo ilustrativo, a conduta dos que invadem as terras e responsabilizam o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra de ser o “mentor intelectual” de uma agao criminosa. Do outro lado, como vitimas,
estdo as instituicoes estatais e os proprietarios de terra (Andrade, 2003, p. 125).

Esses fatores revelam um processo histérico de degradacdo da imagem do camponés e daqueles que
buscavam evitar o direito a terra e a reforma agraria. E isso conduz ao questionamento de Andrade (2003, p. 126), ao
explanar o porqué de controle penal em vez de reforma agraria. E importante recordar que desde 1500 este pais foi
marcado por uma metodologia opressora de dominacdo e de subalternizacdo do homem e da mulher residentes em
solo nacional antes da chegada dos portugueses, os quais, em algum momento disseram ter descoberto um “novo
mundo” e se acharam no direito de ter a terra e, de fato, tinha norma para isso, quais sejam, Tratado de Alcacovas, de
1479, e Tratado de Tordesilhas, de 1494, (Chiavari & Lopes, 2016), para se apropriarem das novas areas, agindo em
detrimento de seu povo e territério, consumindo sua histéria, planos, costumes, tradicdes e suas vidas em busca de
colonizar o Brasil para manter a metrépole.

Por tais razdes, os excluidos ja demonstravam a existéncia de pessoas sem lugar no mercado, cuja causa de
pobreza e exclusdo social esta relacionada a “matriz escravista” imposta a este pais (Sawaia et al., 2001, p. 19). Na
América Latina, a exclusdo social, por ndo ser combatida diretamente, acentuou as contradi¢cdes sociais. Nesse
sentido, o discurso punitivo contribuiu para a reproducao dos conflitos entre os excluidos e, além disso, legitimou a
violéncia em desfavor de acdes que sdo contra os argumentos da midia (Zaffaroni, 2022, p. 72-75).

Diante de tais premissas, a op¢ao por controle penal dos grupos e pessoas ligados a reforma agraria, ao acesso
a terra revela-se como instrumento de manutencao de grandes areas nas maos dos latifundidrios, improdutivas ou
ndo. Tal conduta corrobora para a segregacdo social e para a ocorréncia de disputas por terras.

2.1 Elementos caracterizadores da exclusao

A exclusao pode estar ligada a diversos fatores, tais como: ma distribuicdo de renda, auséncia de trabalho digno,
falta ou distribuicao injusta de terra e de reforma agraria adequada, deficiéncia de acesso a bens indispensaveis,
leis inadequadas, politicas publicas incompativeis com as necessidades reais dos menos favorecidos e a prépria
forma de atuacao da elite dominante. Inicialmente, ndo se tem por intencao discorrer sobre todos os elementos
excludentes, mas, daqueles relacionados com a terra, a propriedade (Costa, 1999, p. 175; Sawaia et al., 2001, p. 25;
Young, 2002, p. 217).

Somado a isso, existe a nocdo de acesso a bens, moéveis ou imdveis, em razao do mérito, isto é, a aquisicao de
propriedade da terra possui normas iguais para todos e, portanto, cada um deve busca-la baseado no esforco para a
compra. Mas o problema assenta-se no histérico de submissao, exploragao e exclusao social, e esse fator contribuiu
para o aumento das diferencas de cunho cultural e financeiro. Como consequéncia, ndo sendo o poder aquisitivo
igual a todas as pessoas, ndo existe justa disputa por propriedade de areas. De acordo com Young (2002, p. 218),
a “sociedade meritocratica” recompensa o esforco e a habilidade, ao argumento de acesso igualitario ao mercado
de trabalho. Contudo, trata-se de uma recompensa diferenciada por mérito. Dessa maneira, a igualdade formal de

R. Trib. Reg. Fed. 12 Regiao, Brasilia, DF, ano 35, n. 3, 2023 17



Adegmar José Ferreir e Cristiano de Freitas Souza

oportunidades deve possuir proporcdo com as desigualdades materiais de recompensa. E necesséario haver um
padrdo de vida minimo disponivel a todos e uma rede de seguranca sob a estrutura hierdrquica da meritocracia.

No Brasil, o critério baseado no mérito nao é justo, porquanto estimula um sistema de disputa desigual.
Apenas a critério exemplificativo, e como recordacao, a Lei 601/1850, ao estipular o acesso a terra somente por meio
da compra consolidou a propriedade nas mdos dos possuidores do capital. Essa situacdo néo foi alterada com o
Estatuto da Terra, nem com a Constituicdo Federal de 1988.

Consoante a isso, a existéncia da exclusdo estd relacionada a degradacdo do mercado de trabalho e do modelo
de estrutura econémica (Sawaia et al., 2001, p. 16). O formato desenhado neste pais tem sua origem relacionada ao
modo de dominacédo desde 1500 e a forma de organizac¢do do sistema normativo, utilizado, em grande parte, para a
satisfacdo das pretensdes de uma parcela social, em desfavor de outra.

Ademais, os excluidos ndo foram relegados apenas no plano fisico, geografico, material ou mercadolégico,
mas, também, no ambito espiritual, onde seus valores foram desprezados, caracterizando a exclusao cultural. Isso
se assemelhou a um movimento de “apartacao social”, por motivos como discriminacdo de ordem econdmica,
cultural, politica e étnica. Trata-se de uma situacdo de privacdo coletiva, a qual engloba: pobreza, discriminacao,
subalternidade, falta de equidade, acessibilidade e de representacao publica (Sawaia et al., 2001, p. 17-20).

Os reflexos das distingdes sociais podem ser percebidos nas desigualdades existentes, em uma populacao
carente de diversos bens e recursos inerentes a sobrevivéncia salutar, sendo necessarias acdes publicas e privadas
para a correcdo da expropriacdo de areas.

A prépria estrutura de desenvolvimento contribui para a producédo e a manutencao da concentracao fundiaria
e da excluséo social, corroborando para o surgimento de trabalhadores sem-terra (Bruno et al., 2009, p. 53). Como
se percebe, a referida marginalizacdo perpassa por diversos fatores e atinge grupos e pessoas, colocando-os de fora
do espaco de aquisicdo de bens estruturantes do desenvolvimento igualitario, proporcionador de riquezas e de
satisfacdo pessoal e social.

Mas a questdo ndo se vincula apenas a falta de recursos financeiros. A pobreza ndo é consequéncia somente da
auséncia derenda, bem como de outros elementos, como acesso aos servigos publicos e a auséncia de poder politico.
Desse modo, essa nova concepcao (compreensao) de “pobreza” liga-se a exclusdo, conectando-se as desigualdades
e a privacao de poder de acédo e de representacdo, logo, a exclusdo social deve ser analisada, também, sob o viés da
democracia (Sawaia et al., 2001, p. 23).

A atuacao do poder publico, ao invés de tutelar o camponés por meio de a¢oes eficazes de (re)distribuicao
de terras, de preservacao do territério de quilombolas, povos indigenas e outros afetados pela concentracao de
renda promovida pelo capital e pela concorréncia desigual, estabelece normas, seja no plano constitucional ou
infraconstitucional, ndo compativeis com suas reais necessidades. Também, ndo estabelece politicas publicas ou
acoes capazes de promover a reforma agréria. As pessoas desprovidas de bens indispensdveis para a subsisténcia,
dentre eles, trabalho digno, alimentacdo e moradia, passam a ter necessidade de beneficios sociais e, dessa forma, o
Estado age como se estivesse concedendo algum tipo de benesse aos hipossuficientes.

A existéncia de uma cultura de “apadrinhamento” funciona como elemento ratificador da exclusao e de
subalternizacdo dos favorecidos pelas politicas publicas. Desse modo, mesmo havendo um argumento sobre a
efetivacdo de “direitos”, elas (politicas publicas) sdo compreendidas como favores praticados pela “elite dominante”
(Carvalho, 1995, apud Sawaia et al., 2001, p. 24).

Outro elemento a ser considerado é a globalizacdo, porquanto, ao criar um mercado mundial, baseado
numa estrutura capitalista, deixou de fora varios segmentos, causando maiores desigualdades sociais, culturais e
financeiras.

A mundializacdo e a transformacao produtiva possuem pontos positivos, como a reducdo de distancias,
informacao célere, intercambio cultural, e a democracia presente na maioria dos paises. E ponto (efeito) negativo: a
exclusdosocial subjacente a este processo.Nesse universo, os pobres sdo compreendidos como “bandidos potenciais”
(Sawaia etal., 2001, p. 25). A pobreza e a exclusdo social sao partes do mesmo cenario onde a concentracdo de renda,
a desigualdade estrutural e as praticas discriminatérias sdo elementos causadores de exclusao. Portanto, o combate
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a ela (exclusdo social) deve estar inserido no sistema protetivo que garanta o exercicio da cidadania, rompendo, ao
mesmo tempo, com a relacdo de subordinacdo, discriminacédo e subalternidade (Sawaia et al., 2001, p. 25).

Os diversos danos citados acima atingem a dignidade humana e reduz as possibilidades de acesso a terra,
estigmatizando o trabalhador rural e mantendo no poder a elite dominante. E, nesse cendrio, os excluidos passam
a ser vistos como empecilho, pessoas que estdao a quem da humanidade (Sawaia et al., 2001, p. 45). O processo de
exclusédo atinge diversos fatores, portanto, é necessaria uma acdo conjunta entre a sociedade e o Estado em prol
de reduzir seus elementos configuradores em vérias vertentes, aliado ao desenvolvimento de um planejamento de
realizacao de (re)distribuicao de propriedades e fomento de uma cultura de igualdade e desenvolvimento isonémico.

2.2 Das normas de protecao do camponés relativas a propriedade da terra

Uma das formas de combater a exclusdo é por meio da legislacao, criando-se normas inclusivas e direcionadas
a pacificacdo social. Indigenas, quilombolas, trabalhadores rurais sem-terra, individuos ou grupos ligados a busca
pela propriedade rural estdo vulneraveis em face do latifundiario e do poder. Desse modo, o regramento normativo
é um importante instrumento na concretizacdo dos direitos campesinos.

Nesse contexto, a Lei 4.504/1964 disciplina as regras atinentes a direitos e obriga¢des relacionadas aos iméveis
rurais destinados a reforma agraria e a promocao da reforma agricola (Brasil, 1964). Para Andrade (2003, p. 139-140),
o Estatuto da Terra é o suporte juridico de atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, porquanto,
sua acao objetiva a efetivacao dessa norma. Assim sendo, o Estado ndo pode argumentar o descumprimento da lei
pelo MST, tampouco fazer uso da legislacdo penal para reprimir sua agéo.

No contexto normativo, a Constituicdo Federal de 1988 disciplina os direitos e deveres individuais e coletivos
(art. 5°), direitos sociais (art. 6°) e dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°), dispde sobre a politica agricola e fundiaria
e a reforma agraria (arts. 184 a 191), a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para autorizar a exploracao de
recursos hidricos ou a pesquisa e lavra de riquezas minerais em terras indigenas (art. 49, XVI). E, especificamente,
discorre sobre os direitos dos indigenas (arts. 231 a 232), reconhecendo os direitos origindrios relacionados as terras
que ocupam tradicionalmente, cabendo a Unido demarcé-las e protegé-las. As terras ocupadas por remanescentes
dos quilombos é reconhecida a propriedade (art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias) (Brasil,
1988).

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal estabelece direitos e garantias, instituindo-os em normas programaticas
nucleares relacionadas a funcdo social da propriedade. Dessa maneira, o MST em sua estratégia de ocupacdo de
latifundios improdutivos e terras devolutas age com o objetivo de promover a reforma agraria, apropriando-se dos
potenciais simbdlicos descritos na Lei Maior, buscando o cumprimento da ratio legis e das promessas estatais; dentre
elas, as regras dispostas no Estatuto da Terra (Andrade, 2003, p. 138-139).

Ainda no ambito legal, o Cédigo Civil descreve sobre a posse (arts. 1.196 a 1.224) e a propriedade (arts. 1.228
a 1.232). Aponta a propriedade como sendo um direito real (art. 1.225, 1), as faculdades do proprietario (art. 1.228),
disciplina a usucapiao (art. 1.238 a 1.244), o registro de titulo (art. 1.245) e as formas de perda da propriedade, dentre
elas, a desapropriacdo (art. 1.275) (Brasil, 2002).

Além dessas normas, cita-se a Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e das Camponesas, de 2018, importante
documento a reforcar a necessidade de acbes para a consecucao dos ideais de preservacdao desse modelo de
agricultura. Esse diploma, além de descrever o conceito de camponés (art. 1°), traz outros direitos, relacionados a
obrigacdo dos Estados (art. 2°); a igualdade e a ndo discriminacao (art. 3°); a ndo discriminacdo das mulheres (art. 4°);
aos recursos naturais e ao desenvolvimento (art. 5°); ao direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa (art. 6°); &
liberdade de circulagéo (art. 7°); a alimentacdo e a soberania alimentar (art. 15); a terra (art. 17); a moradia (art. 24); e
aos direitos culturais (art. 26) (Via Campesina, 2021).

No plano histérico, o Coédigo Civil de 1916, em seu art. 524, assegurava ao proprietario o direito de usar, gozar
e dispor de seus bens como bem |he interessasse, podendo reavé-los em face de quem os possuisse injustamente
(Brasil, 1916). Quando da promulgac¢ao dessa norma, o Brasil era um pais agricola. No entanto, essa lei ndo disciplinou
questdes agrdrias, mas somente regras sobre contratos agricolas, usucapido e direito de vizinhanca (Rocha et al.,
apud Chiavari & Lopes, 2016, p. 18).
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A legislacao, ao invés de contribuir para a regularizacao fundiaria, foi utilizada para coibir a busca por areas, a
exemplo do periodo da Nova Republica, em que a lei foi utilizada em desfavor dos “invasores” de terras, e sua conduta
era considerada ilegal, por ofensa as normas civis (Bruno et al., 2009, p. 64). Importante frisar que o Cédigo Civil ndo
tutela o direito a terra, tampouco ao territério, volta-se para o aspecto patrimonial, reverberando a Lei 601/1850 e
os ideais capitalistas inseridos nessa norma infraconstitucional. Além disso, mesmo a Constituicao prevendo direitos
inerentes a indigenas e quilombolas, no plano material, percebe-se a necessidade de se dar efetividade as politicas
publicas de execucdo da reforma agrdria e de tutela dos territérios desses povos, além de proteger os interesses dos
trabalhadores rurais.

Ademais, o histérico de expropriacdo, expulsdo, estigmatizacdo dos homens e das mulheres do campo, dos
povos e das comunidades tradicionais demonstra o mau uso das leis em desprestigio dos interesses dessas classes
citadas, inclusive, criminalizando-os como forma de obstaculizar a divisdo de terras.

Nesse sentido, Young (2002, p. 217) relata que as leis existentes ndo sdo adequadas a promocéo da divisdo
isonOmica de areas, tampouco a preservacao da cultura dos individuos expropriados de seu local de origem,
exigindo-se a elaboracdo de regras mais eficazes, distanciando-se da aplicacdo do Cédigo Penal e, aproximando-
se, cada vez mais da pacificacdo social. Dessa maneira, as leis poderédo colaborar para a reducdo das desigualdades,
aliadas as politicas publicas e a acdo conjunta do poder publico e da sociedade, conjugado a uma mudanca cultural
das praticas de expropriacao, para que haja reajuste de areas.

3 (riminalidade no campo e a construcao social do inimigo

O direito penal é desvirtuado quando utilizado para outros fins que ndo a justica, também quando usado
como instrumento de vinganca (ndo no sentido de retribuir o mal do crime com o mal da pena), empregado para
atingir determinadas pessoas em sua honra e liberdade, sem a existéncia real de crime, bem como se aplicado para
estigmatizar determinados individuos ou grupos, povos ou comunidades, para seleciona-los e etiqueta-los como
delinquentes em potencial, como elementos perigosos, merecedores da imposicdo de normas penais, ndo por
terem cometido crime, mas por buscarem um direito legitimo (Andrade, 2003, p. 134; Young, 2002, p. 217; Sawaia
etal, 2001, p. 43).

Os objetivos dos movimentos a favor da reforma agraria vao contra os da elite dominante, dos detentores
do capital e do poder, sendo assim, agdes perpetradas no sentido de obstaculizar o acesso a terra, a realizagao de
uma justa divisdo (ou redivisao) de dreas, sao praticadas ndo porque sao delinquentes, por ndo se ajustarem ao
ordenamento patrio; pelo contrario, o direito a propriedade estd consagrado na Constituicdo Federal de 1988, isto
é, direito a um lugar para produzir, plantar, desenvolver uma cultura ou de nela ser mantido é decorréncia desse
preceito constitucional (Young, 2002, p. 229; Sawaia et al., 2001, p. 135).

Entdo, os verdadeiros infratores das normas relativas a propriedade nado séo os indigenas, quilombolas e
demais povos ou comunidades tradicionais, mas aqueles que aproveitando-se do poder politico, do capital, da
influéncia que exercem perante o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio fomentam a criacdo ou a aplicagao de leis
em seu beneficio e na manutencao e reproducao dos dominadores.

Para Jakobs (2007, p. 28-49), o individuo que ndo adere a participacdo das determinacdes de um “estado
comunitario legal” serd excluido e nado receberd o tratamento dispensado a uma pessoa, mas poderd ser utilizado o
tratamento destinado ao inimigo. O direito penal possui duas vertentes, uma relacionada ao cidadéo e, nesse caso,
o Estado agird diante da pratica de uma conduta contréria as normas; e outra referente ao inimigo, cuja repressdo do
sistema penal deve ser em razdo de sua periculosidade e, para estes, a pena se volta a eliminagao do perigo (Jakobs,
2007, p. 49).

O processo de deslegitimacdo do camponés passa pelo Direito Penal do Inimigo, ultrapassando e ferindo os
principios constitucionais fundamentais, como a dignidade (art. 19, lll, CF/1988) e a igualdade (art. 5° da CF/1988) e
penais, a exemplo da subsidiariedade e lesividade (Zaffaroni, 2022, p. 18).

Na concepcédo de Prado (2019, p. 167), o direito penal deve funcionar como um arquipélago de pequenas
ilhas, em face de um grande mar do penalmente indiferente; todavia, na construcdo do inimigo ele tem-se voltado
para os indiferentes penais e taxado condutas ndo criminosas como delitos, perseguindo determinadas pessoas ou
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grupos, ao argumento da pacificacdo social quando, na verdade, atua para atender diversos interesses, que nao os
de protecédo de bens juridicamente relevantes, mas de beneficiar determinados estratos sociais.

Para Adorno (1993, apud Souza, 2006, p. 24), a confianga nos superiores e nas autoridades (e na agressividade
dos fracos e inferiores) demonstra as origens do preconceito e do etnocentrismo. Essa no¢ao inferiorizante recaiu
sobre o camponés, criando-se o esteredtipo de pessoas violentas e invasoras de terras e contra elas deve atuar
0 aparato punitivo do Estado. E esse comportamento construiu a figura de um inimigo, logo, eles sao repelidos,
nao somente pelo poder publico, mas pela elite dominante e sua rede de relacdes, influenciando a sociedade por
meio da midia e das redes sociais. Nesse sentido, o direito, na teoria do inimigo, exclui determinados individuos da
noc¢édo de pessoa, concebendo-os como perigosos e, com isso, divide cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo pessoas)
(Zaffaroni, 2022, p. 18).

A atuacéo da rede de solidariedade propicia as elites agrarias a nocdo de pertencimento aos mesmos ideais e
juntos atuam contra as “invasdes” de terras e a reforma agraria, recebendo, também, apoio de pessoas inseridas em
seu vinculo social, com ligagdes politicas, de parentesco e de amizade. Nesse sentido, a critério ilustrativo, a violéncia
no meio rural nos anos de 1980 demonstra as relacdes de classe e reflete os elementos das antigas praticas, ou seja,
0 uso da agressao, sendo ela compreendida como forma de comprovar a superioridade da elite rural em face dos
trabalhadores sem-terra. E essa forma de atuacao institucionalizada enseja, por exemplo, o surgimento de milicias
ou s6 de capangas, a elaboracao de “listas dos marcados para morrer” e de massacres; bem como a aquisicao de
recursos para a compra de armas etc (Bruno et al., 2009, p. 88).

Em uma concepcdao moderna dessa teoria, deve-se privar o inimigo somente do necessario para se coibir o
perigo, mantendo outros direitos. Dessa maneira, retirar normas protetivas estara alinhada ao critério subjetivo dos
detentores do poder (Zaffaroni, 2022, p. 24-25).

A prética de crimes contra pessoas, povos e comunidades tradicionais no campo marcou o cenario brasileiro e o
discurso de aceitacdo por parte da sociedade, consubstanciado no argumento da inexisténcia de delito, mas de uma
conduta legal em defesa da propriedade, isto &, de legitima defesa. Esse entendimento demonstra a necessidade de
uma mudanca de cultura de violéncia para um modelo de pacificacdo no meio rural.

O Estado com o seu poder de interferéncia, de dirimir os conflitos, seleciona as pessoas a serem atingidas por
sua acao e como ela sera realizada, exercendo vigilancia da sociedade, especificamente, em detrimento daqueles
considerados obstaculos a hierarquia social (Zaffaroni, 2022, p. 31).

Dessa maneira, a acdo da elite dominante é baseada na prética do terror contra os trabalhadores sem-terra,
atuando contra eles de forma violenta. Para Elias (1997, apud Bruno et al., 2009, p. 88), a conduta tiranica promove o
respeito social. Contudo, ndo se constréi uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, | da Constituicao Federal de 1988)
com base na tirania; pelo contrario, deve-se analisar o histérico de expropriacdo rural e garantir efetividade aos
direitos das vitimas alijadas pelo sistema causador de injusticas, realizando-se a reforma agraria.

3.1 (asos criminais que marcaram a histdria dos conflitos no campo

A histéria do campo no Brasil é marcada por diversas infracdes penais. Muitos delitos ofendem bens juridicos
indispensaveis ao ser humano, como as infragcdes penais contra a vida ou a integridade fisica. Sejam ac¢des violentas
direcionadas a uma pessoa em especifico ou a um determinado grupo. Compete ao Estado propiciar a protecao
dos trabalhadores rurais sem-terra e dos defensores da reforma agraria, independentemente da condi¢ado social,
cultural, étnica ou financeira.

Entretanto, o poder publico age, por meio de seus agentes, aliado aos interesses da elite dominante, com
objetivos opostos aos dos indigenas, quilombolas, trabalhadores rurais pobres, e demais povos e comunidades
tradicionais, e seus defensores. Mesmo existindo leis sobre reforma agraria e politica agricola no plano constitucional
e infraconstitucional. No aspecto pratico, a sua implementacao e execucdo ndo reestruturou o sistema de divisao de
terras, ndo reduziu as desigualdades sociais, tampouco promoveu a paz e a seguranca no meio rural.

A questao da protecdo do homem e da mulher do campo vai além da criacdo de policiamento (patrulha
rural) ou de varas especificas para julgar conflitos por terras, mas, além disso, ela engloba a realizacdo de reforma
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agraria efetiva e justa; sem privilégios aos donos do capital e considerando os fatores histéricos de expropriacao
de propriedades, exploracdo de escravos e indigenas, de submissdo ao trabalho assalariado e respeito ao territério.

Todavia, os assassinatos no meio rural demonstram a ineficacia na persecucao penal e punigao de criminosos,
principalmente quando a conduta delitiva possui um mandante pertencente ao poder politico. Diante disso, alguns
casos comprovam a necessidade de readequacao das leis e das politicas publicas referentes a pacificacdo no meio
rural, como exemplo, citam-se: Jodo Pedro Teixeira, Francisco Alves Mendes Filho (conhecido como Chico Mendes),
massacre Eldorado dos Carajés, Sebastido Camargo Filho, Dorothy Mae Stang, Bruno Pereira e Dom Phillips.

A escolha desses fatos delitivos esta relacionada a repercussao nacional e o momento histérico da perpetracao
do crime. No primeiro caso citado, Jodo Pedro Teixeira, associado a Liga Camponesa de Sapé (no Estado da Paraiba),
foi executado em 1962, por meio da atuacdo de pistoleiros agenciados por latifundiarios, sendo a autoria imediata
perpetrada por um cabo, um soldado e um vaqueiro. No ano de 1965, ja no regime militar, os acusados do crime
tiveram sua situacao juridica alterada, sendo absolvidos. No tocante a esse delito, a Comissdo Nacional da Verdade
(CNV) reconheceu a conivéncia ou omissao do Estado nas ofensas a direitos humanos em desfavor dos trabalhadores
rurais e das Ligas Camponesas perpetradas pela ditadura militar (Memérias da Ditadura, 2022).

Outro homicidio a ser citado é o de Chico Mendes, ocorrido em 1988, em Xapuri (Estado do Acre) também
vitimado por um crime de mando, ou seja, por meio da acdo de um mandante, sendo alvejado por pistoleiros.
Ele havia conseguido a desapropriacdo de uma area pertencente a um latifundiario, o qual foi o autor mediato
da infracdo penal (Léwy, 2005, p. 15). Em 1990, os acusados foram condenados a 19 (dezenove) anos de prisdo
(Memoria Globo, 2021).

A seu turno, o exterminio de 21 (vinte e um) trabalhadores rurais, em Eldorado Carajas (Para), por meio da agao
da policia, deixa evidente o problema da violéncia no campo, tanto pelo nimero de pessoas assassinadas, quanto
pela participacdo do Estado numa conduta contraditéria a defesa dos direitos humanos.

A acao criminosa ficou conhecida, em razdo do lugar de sua pratica, ou seja, “Massacre de Eldorado do Carajas”.
A intencao das vitimas era ir até Belém, capital daquele Estado, e conseguir a desapropriacao de uma area ocupada
por trabalhadores sem-terra, num protesto direcionado em prol da reforma agraria, mas acabou de forma truculenta
(Barbosa, 2020).

Em outro caso, em 1998, Sebastido Camargo Filho, em Marilena (Parana), foi assassinado por milicianos
envolvidos com ruralistas. A propriedade onde a vitima morava tinha sido declarada improdutiva pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Em virtude da morosidade do Estado na persecucédo penal, o
caso foi denunciado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, tendo sido reconhecida a responsabilidade
do Brasil na ofensa ao direito a vida e as garantias inerentes ao processo judicial (Terra de Direitos, 2012).

Na sequéncia, no ano de 2005, Dorothy Stang foi assassinada em Anapu (Pard), por defender os interesses dos
trabalhadores rurais sem-terra numa regido de conflitos entre madeireiros e latifundidrios (Memorial da Democracia,
2005).

Trata-se de mais um caso envolvendo autoria mediata e imediata, o qual demonstra a dificuldade do sistema
penal na persecucdo penal do mandante dessa modalidade delitiva.

Em sintese, em 2007, o mandante do crime, no primeiro juri, foi condenado a 30 (trinta) anos. Porém, em razéo
de recurso da defesa, o réu foi submetido a novo julgamento em 2008, perante o Tribunal do Juri, sendo absolvido.
Em recurso da acusacao, o réu foi, novamente, submetido um novo juriem 2010, sendo condenado a 30 (trinta) anos
de prisao (Struck, 2013). No Superior Tribunal de Justica, em 2017, a pena foi reduzida para 25 (vinte e cinco) anos,
sendo autorizada sua prisao. Contudo, em 2018, o Supremo Tribunal Federal determinou a soltura do condenado,
pois a decisao nao havia transitado em julgado, decretando sua priséo somente em 2019 (Oliveira & D'agostino,
2019).

Além desses, cita-se a execucdo do indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips, em 2022, no Vale do
Javari (AM), relacionado a pescailegal em drea indigena. Trés pessoas foram denunciadas pela pratica dos homicidios
(MPF, 2022). Os casos descritos acima sdo alguns exemplos da violéncia no meio rural e da necessidade de efetivacao
de politicas publicas sobre a reforma agrdria e a tutela do camponés. Vale destacar que, em conformidade com a
Comissao Pastoral da Terra, no ano de 2019 foram registrados 1.359 (mil trezentos e cinquenta e nove) conflitos por
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terra, com 622.536 (seiscentos e vinte e duas mil quinhentos e trinta e seis) pessoas envolvidas; em 2020 foram 1.665
(mil seiscentos e sessenta e cinco), com 706.028 (setecentos e seis mil e vinte e oito) envolvidos, em 2021 restou
consignado 1.347 (mil trezentos e quarenta e sete), com 693.200 (seiscentos e noventa e trés mil e duzentas) pessoas
envolvidas (CPT, 2023, p. 23).

Os relatos de crimes agrarios estdo associados a um sistema excludente, opressor e legitimador da pratica de
delitos contra o camponés, de desrespeito aos povos e comunidades tradicionais e indiferenca com seus territoérios.

3.2 A construgdo social do inimigo: a inser¢ao do camponés na cena do crime

Compreender como uma sociedade constréi o inimigo e o porqué ele ser criado sdo elementos importantes
na andlise da concepcao atual dos grupos marginalizados, em especial, os atuantes pela propriedade da terra,
notadamente, movimentos em defesa da reforma agrdria, os quais, ao agirem em dissondncia com os objetivos
da elite dominante, sdo rotulados, nomeados, como invasores de dreas e ndo como atores de uma agao legitima e
constitucional (art. 184 da CF/1988).

O chamado “terceiro mundo” produziu “ndo cidadaos”, num ambiente de desigualdade entre a massa de
pobres e a concentracdo de riquezas, uma vez que se alicercou na sociedade de consumo e na mercantilizacdao
(Sawaia et al., 2001, p. 32-33). Nessa esteira, o ser humano, ao ser concebido como “nao cidaddo”, desmerecedor de
direitos minimos, recebe do poder publico tratamento incompativel com a dignidade humana e, ao mesmo tempo,
é inserido no cenario do crime como ser perigoso, como delinquente em potencial.

E, ao se analisar a violéncia na sociedade rural brasileira, sob o prisma da sociedade escravista, cuja producao era
direcionada para o mercado, tinha-se um complexo de homens livres e expropriados, os quais ndo experimentaram
o trabalho forcado, bem como néao se proletarizaram; formando-se uma “ralé”, desenvolvida por um lapso temporal
de quatro séculos, compreendidos como dispensaveis e destituidos dos processos essenciais da sociedade (Souza,
2006, p. 43).

Como resultado do nao reconhecimento de cidadania e de pessoas descartaveis, cria-se um contexto de
homens e mulheres expropriados de bens minimos a sobrevivéncia, abrindo espaco para a ocorréncia de infragcdes
penais. Por sua vez, Prado Junior (1994, apud Souza, 2006, p. 44), ao estudar a “sociedade colonial”, verificou a
existéncia de uma categoria situada abaixo das principais relacdes entre senhores e escravos, sendo denominada
por ele de desclassificados, intteis, inadaptados, de pessoas de ocupac¢des incertas ou sem nenhuma.

As caracteristicas pejorativas atribuidas a esses individuos colaboraram para compreendé-los na posicao de
criminosos e, por esse motivo, legitimou-se a violéncia praticada contra eles. Do ponto de vista histérico, o sistema
escravista e colonial marginalizou os individuos livres, inserindo-os num universo de ociosidade, tendo como
consequéncia o crime. Essa forma de desagregacéo social deu ensejo a uma “subcategoria colonial”, composta por
pretos, mulatos forros (ou fugidos), indigenas deslocados, mesticos, incluindo até brancos (pobres), somando-se
agregados (moradores) e a clientela dos donos das terras, as quais se aproximam deles em busca de pequenos
trabalhos (Souza, 2006, p. 44-45).

Os maus tratos existentes em desfavor dessa classe colocaram-nos em um universo de hostilidades, reducao
ou inexisténcia de direitos e de depreciacdo moral e, a partir disso, a sociedade passou a interpretd-los como
perigosos. O tratamento dispensado aos povos originarios ndo apenas os destituiram de suas terras, mas ofenderam
seu territorio, sua cultura, suas relagdes sociais e o seu modo de vida e, em varios casos, foram vitimas de homicidios,
cujo interesse era a dominagao e a reproducao do capital.

A sociedade ja demonstrava a divisao de classes, com caracteristicas distintas, assim dispostas: a) a elite era
composta por proprietarios de minas e de escravos, fazendeiros, comerciantes ricos, altos funcionarios do governo,
militares e o clero; b) ja a classe intermedidria continha os faiscadores livres, médios proprietarios, comerciante,
feitores, vaqueiros, carreiros, ourives, sapateiros, alfaiates, barbeiros, marceneiros, pedreiros, canoeiros e os que nao
tinham ocupacéo, quais sejam, mulatos, negros forros, aventureiros fugitivos, mendigos e andarilhos e, do lado
extremo ao dos poderosos: ¢) os escravos, 0s quais compunham a maioria da populacao até o século XIX (Souza,
2006, p. 56).
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Por meio das distingdes sociais acima expostas, torna-se perceptivel a inclusdo do camponés em um ambiente
marginalizado e criminalizado. O poder publico atuou nesse sentido. A titulo ilustrativo, em 1776, foi criada uma
norma sancionando que quem vivesse isolado deveria passar a viver em povoacdes e, se assim ndo o fizesse, seria
compreendido como salteador e inimigo comum (Palacin, 1979, apud Souza, 2006, p. 56).

Naquele momento, negros alforriados e indigenas procuravam um lugar para se estabelecerem. Se ndo fossem
em povoacodes, seriam alocados no rol dos insurgentes, infratores da ordem e sujeitos as represalias do sistema
punitivo. Cita-se, ainda, que em 1892 foi elaborada uma lei sobre as rela¢des trabalhistas de atividades da lavoura e
servico pastoril, tendo por intencdo manter o trabalhador ligado a fazenda, por meio do instrumento de escraviddo
por dividas (Souza, 2006, p. 62).

Observa-se a intencdo dos grandes proprietarios de terras em manter sobre seu poder os desfavorecidos,
hipossuficientes e relegados, tanto no aspecto social, moral, cultural, politico e financeiro. O sistema aliena,
enviesa e distorce a nocao de justa distribuicdo. Nesse sentido, criou o instituto da fun¢ao social, impossibilitou a
desapropriacdo de areas produtivas, mesmo sendo um latifundio (art. 185 da CF/1988), mas ndo se preocupou, de
fato, em devolver aos povos e as comunidades tradicionais (verdadeiros proprietarios) as terras usurpadas quando
da conquista e distribuida por meio das sesmarias e, posteriormente, por heranca, permanecendo nas mesmas
familias, prevalecendo-se essa situagcao na Lei 601/1850 e na Lei 4.504/1964.

Sob o prisma do sistema normativo, indigenas, negros alforriados ou os livres apds o fim da escravidao e
os pobres de diversas etnias ndo possuiam condi¢des financeiras para comprar suas propriedades. Desse modo,
passaram a categoria dos excluidos, dominados, para servirem aos interesses dos detentores do poder, ndao sendo
essa situacao diferente nos dias atuais.

Consoante a isso, a construcdo do inimigo pode ser compreendida como um projeto social de exclusdo de
determinada classe e de manutencao no poder de outra. Nao se trata de uma consequéncia natural, mas algo
desenvolvido para manter uma estrutura verticalizada, opressora e injusta. O projeto de configuracdo de homens e
mulheres contrarios aos objetivos da nacao, para ser consolidado, precisa da midia, de publicidade, levando noticias
e informacdes causadoras de medo, panico, desenhando-os como invasores de propriedades, merecedores da
repressao estatal e, de outro lado, latifundiarios sendo tratados como vitimas, devendo receber a tutela do Estado
na defesa de seu bem imoével (Andrade, 2003, p. 126 e 144-145).

Nao se trata aqui de dizer o ébvio, mas de se demonstrar a necessidade de desconstruir a ideia, a nocao,
lancada sobre os pequenos produtores rurais, os sem-terra, os quilombolas, e indigenas como aproveitadores,
criminosos e perigosos, para se alcancar os objetivos deste pais de pacificacdo e de justica social. Entretanto, ao se
analisar a criminalidade no campo, nota-se a existéncia de um estereétipo construido socialmente, qual seja, a ideia
do camponés como delinquente, invasor de terras.

3.3 A participacao do Estado na constru¢ao do inimigo e na reproducao da violéncia no campo

A construcao de uma imagem negativa de grupos e de pessoas atuantes em prol da aquisicdo de terras possui
responsabilidade social, da midia e do Estado, ao criminalizarem os individuos que atuam em prol da reforma agraria,
sejam os trabalhadores rurais ou os defensores de seus direitos (Andrade, 2003, p. 125).

Nesse prisma, o poder publico elege quais sdo os comportamentos que serdo considerados delitos. Dessa
maneira, a construgao social da criminalidade praticada pelo sistema penal atinge determinadas pessoas, sendo elas
etiquetadas pelo ordenamento juridico-penal. Para Andrade (2003, p. 127-128), o processo de definicdo e selecdo
exercidos pelo sistema criminal, em interacdo com o controle social informal, ao reagir contra condutas especificas,
acaba por construir um universo de criminalidade e desenvolve o seu conceito. Além disso, o controle penal intervém
no efeito e ndo sobre os comportamentos perpetrados nos conflitos; atinge pessoas, mas nao situagdes. Portanto, o
Estado ao invés de prevenir a ocorréncia dos conflitos, apenas busca penalizar o infrator da norma.

Por sua vez, na 6tica de Young (2002, p. 229), para manter pacificada uma sociedade injusta e desigual, é
necessario treinar as pessoas para aceitarem as coisas como elas sao. Além disso, a lei é um instrumento dos ricos
e poderosos para manutencdo da dominacdo dos desfavorecidos. Nesse aspecto, a norma penal reprime os mais
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pobres e despossuidos do que a elite dominante, os quais, pelas condi¢cdes do sistema normativo, sdo menos
propensos a ofender as leis.

O Estado, em muitos casos evolvendo terras e movimentos sociais, tem feito uso do sistema de seguranca
publica na repressao das acoes voltadas a reforma agraria, ndo porque se tratam de criminosos em a¢ao, mas atua
com violéncia na obstaculizacdo da eficacia das normas constitucionais. Nesse contexto, a supressao econdmica e
social dos camponeses é reforcada pela atuacdo das agéncias de controle (Young, 2002, p. 235).

A atuacao estatal distancia-se da efetivacdo dos direitos constitucionais para se aliar aos latifundidrios e a seus
interesses na manutencao e na reproducao do poder sobre as terras. Diante disso, a intervencao estatal atua de modo
a imunizar as condutas delitivas daqueles que possuem prestigio social ou poder econémico, agindo com maior
rigor em crimes contra o patriménio praticados por pessoas pertencentes a classes sociais mais marginalizadas.
Nesse cendrio, o sistema penal surge como um mecanismo de protecao de bens juridicos gerais e de combate a
criminalidade. Contudo, o controle penal contribui para reproduzir as desigualdades relacionadas a propriedade e
ao poder (Andrade, 2003, p. 129-133).

Esse comportamento estatal corrobora para a consagracdo da ideia negativa relacionada a reforma agraria,
a reintegracdo dos grupos ou pessoas expulsas de suas areas, dos seus defensores e de movimentos sociais, como
o MST. E, em razdo dessas a¢des depreciativas, contribuem para a ocorréncia de crimes no meio rural ou para o
aumento da violéncia no campo.

Portanto, a violagdo de direitos ocorre tanto pelo poder estatal como pela acdo paralela de grupos, os
quais praticam delitos contra pessoas marginalizadas, sendo suas acdes perpetradas, em muitos casos, pela elite
dominante. Atuam como um poder penal extralegal, impondo penas externas ao direito penal comum, revelando-
se um controle social informal, podendo ser denominado de sistema penal paralelo ou subterraneo, o qual atua com
o sistema oficial (Andrade, 2003, p. 134). A violéncia exercida no campo pelos grandes proprietarios de terras em
razao de disputas por areas tornou-se uma agao estimulada ou tolerada socialmente em razdo da atuacgao seletiva
do poder publico ao nao realizar as determinagdes constitucionais, tampouco, efetivar, de fato, a redistribuicdo de
propriedades rurais, principalmente, relacionados aos latifundios.

Como ja descrito, a desigualdade histérica na distribuicdo de terras e do poder culminaram na producao
de relagdes sociais desiguais e violentas. A estrutura fundiaria brasileira é marcada pela acumulacédo fundiaria
improdutiva, causadora de exclusao social, formando-se uma classe sem relacéo de trabalho, ou seja, os excluidos.
Como exemplo de atuacdo contra essa sistematica, cita-se o MST e seus antecessores histéricos, quais sejam: as
revoltas de Canudos (1896-1897) e do Contestado (1912-1916), as Ligas Camponesas do Nordeste (1954), os quais
tiveram sua imagem associada a praticas de infragdes penais. H4 na sociedade um processo de deslegitimacdo
pela criminalizacdo dos movimentos relativos a busca pela propriedade por intermédio do controle social formal
(controle penal) e informal. Dessa maneira, a construcdo social da criminalidade agréria atua de forma seletiva;
de um lado criminaliza os socialmente excluidos e, do outro, imuniza as estruturas dominantes, o que fomenta a
impunidade que privilegia os mandantes de assassinatos (crimes de pistolagem) contra os despossuidos da terra
(Andrade, 2003, p. 135-141).

Para Batista (2011, p. 25-33), o sistema punitivo devera buscar novos instrumentos para atuar em face da
concentracao de pobres causada pela acumulagao de capital. Hd uma relagcdo entre o poder repressivo e a forma
de acumulacdo capitalista, a expulsdo de camponeses, o crescimento das cidades, novas demandas por renda e
por produtos. Isso promoverd conhecimento direcionado a racionalizagao a ser empregada nos mecanismos de
centralizacdo do poder. Sendo assim, civilizacdo e progresso serdo responsaveis pelo dominio do homem pelo
homem.

O insucesso da concentracdo do monopdlio da violéncia pelo Estado teria provocado a restauracao da
violéncia dos conflitos. Quando o Estado ndo cumpre as suas funcbes, da-se espaco para a repressao privada (Soares,
1996, apud Souza, 2006, p. 29). Considerando os argumentos acima, o poder publico age motivado por interesses
preestabelecidos, logo, ele participa na construc¢do do inimigo e na reproducdo da violéncia no campo.
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3.4 0 papel da midia na constru¢ao do inimigo: uma publicidade negativa do camponés a favor do capital

Para a consolidacdo da ideia negativa dos objetivos preconizados, por exemplo, pela reforma agraria,
é necessario propagar informacdes depreciativas, descaracterizadoras desse instituto. A distorcdo das ac¢des
perpetradas por pessoas e grupos que buscam acesso a terra e de criacado de meios de producdo adequados e justos
corroboram para criar a imagem de individuos perigosos, devendo o aparato estatal vigia-los, reprimi-los, e usar o
direito penal para manté-los longe do alcance de seus ideais. A reproducao de noticias distorcidas, criminalizantes,
como na atuagdo do MST, corrobora para a formacgao do “inimigo que atua no campo”, invasor de areas, usurpadores
de propriedades, merecedores do tratamento criminal destinado ao “estranho” (Zaffaroni, 2022, p. 18 e 31; Bruno et
al., 2009, p. 63-64; Andrade, 2003, p. 126).

Os conflitos no campo passam por um processo de descontextualizagdo e despolitizacdo, e isso promove a
aceitacao da violéncia contra os povos tradicionais, quilombolas, indigenas e pobres, em um contexto de construcdo
seletiva da criminalidade patrimonial rural. Esse fator revela a dicotomia entre o controle penal e a estrutura social, as
quais agem em detrimento daqueles que buscam acesso a terra. Nesse cendrio, nota-se a existéncia de uma politica
do espetaculo praticada pelo sistema penal, alinhado a midia, por meio de um discurso dominante relacionado a
violéncia no meio rural socialmente construido (Andrade, 2003, p. 126).

Noticias relacionando as agdes perpetradas em prol do acesso a terra, da reinser¢cdo do camponés no campo,
seja na busca de reintegracdo dos expropriados de suas areas ou aqueles sem condi¢des de comprarem uma
propriedade em conformidade com as regras impostas pelo capital, expuseram-nos socialmente como delinquentes
e essa concepcdo acarretou em repulsa contra seus propésitos e medo dos envolvidos em tais condutas.

A formacdo da republica foi desenvolvida com base autoritéria e oligarquica. Cita-se a reproducdo da nogéo
depreciativa, realizada em 1890, em artigo da Revista Agricola, ao enfatizar o papel civilizatério da agronomia e
da prética agricola de forma cientifica, em desprestigio dos demais agricultores, classificando-os como simples
(“procedimento de bugres ou de vandalos”) (Bruno et al., 2009, p. 9).

Desqualificar o trabalho do agricultor rural foi um modo de retird-lo do campo, ao argumento de um novo
modelo de cultivo, capaz de alimentar mais pessoas com o emprego de menos mao de obra, mas ndo se preocupou
em garantir emprego aos desempregados, desagregados de suas terras, ofendendo sua cultura e seu territorio.

No ano de 1985, em Santa Catarina, durante as primeiras “invasdes” de terras, as instituicoes representativas
do patronato rural fizeram uso da imprensa para suscitar suas exigéncias ao poder publico e colocar fim nas
ocupagOes de areas, acabando com as querelas sociais nos locais “invadidos”. Naquele cendrio, a atuacdo do Estado
perante a imprensa, durante a Nova Republica, foi no sentido de reprimir as invasdes e os invasores (deslegitima-los),
classificando seus atos como desprovidos de legalidade e sob aameaca de se fazer uso da lei, ou seja, o Cédigo Penal.
Nesses trilhos, a midia oscilou entre o sentimento de medo e de admiracdo diante das ocupacdes de areas, mas,
mesmo dotados de algum carisma, alardearam a sociedade com noticias contendo informagdes para a populagao
ter cuidado; e, somado a isso, fizeram da busca pela propriedade um “grande espetaculo” (Bruno et al., 2009, p. 63-
64).

Observa-se a manipulacdo dos meios de comunicagao para causar espanto na populacao e criar um sentimento
de medo e pavor em relacdo aos trabalhadores rurais sem-terra. Naquele ambiente beligerante, os proprietarios
se esforcavam para publicar na imprensa a legitimidade da violéncia exercida com suas armas e suas associagcoes
como mecanismo de demonstracao de forca e intimidacao (Bruno et al., 2009, p. 84). A propagacdo de matérias
depreciando os movimentos ligados a reforma agréria e seus atores fomentou uma cultura de édio contra seus
participantes e a tolerancia das agressdes praticadas contra os envolvidos e, conectado a esse fendbmeno, a reforma
agrdria foi desvirtuada, passando a ser compreendida como injustica, portanto, restava legitimado o uso da forca,
da vinganca privada.

O Estado passou a rechacar as ocupacdes, apropriando-se do discurso da lideranga patronal, dentre eles,
relatavam sobre os conflitos por dreas como pré-fabricados, cuja intencéo era atrapalhar e dar conotacéo politica a
reforma agréria. Além disso, declaravam que o governo federal estava atento aos conflitos envolvendo agricultores
sem-terra, posseiros e proprietarios, os quais fossem criados artificialmente em locais de tensdes sociais, e
proclamavam a possibilidade de uso do Exército, da Policia Federal e dos policiais para reprimir os conflitos nos
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limites da lei, atuando contra as invasoes, sendo tratadas como problema de ordem publica. O poder publico, tendo
por intencdo desestimular a formacdo de acampamentos e diminuir os conflitos por terras realizaram barreiras
policiais nas rodovias coibindo o tréfego de caminhdes sem-terra e nos assentamentos haviam constantemente a
presenca da policia (Bruno et al., 2009, p. 90-96).

Nos dias atuais, se as noticias sobre a ocupacdo de areas continuam sendo tratadas como infragdes penais
praticadas por desordeiros e delinquentes, nesse caso, a imprensa estara prestando um desservico aos objetivos da
reforma agréria, realizando uma publicidade negativa do camponés, deslegitimando os povos e as comunidades
tradicionais.

4 Da exclusao do camponés da “sociedade de bem” como estratégia do capital

Criminalizar o camponés, colocando-o a margem da sociedade, o exclui da suposta parcela social cumpridora
das leis e caracteriza um processo de manutencdo e reproducdo do capital e do poder. Na 6tica da ideologia
penal dominante, os latifundiarios sao as vitimas em suas propriedades, representando o “bem” e os invasores
“inescrupulosos” sdo o mal. Nesse aspecto, os ideais de criminalidade atuam sob influéncia da “ideologia de
seguranca nacional”, mantendo o clima de inseguranca e de medo, ocupando a midia um importante papel na
propagacao desse sentimento, além de programas policialescos, que fazem apologia a repressdo, denominados
“Movimento de Lei e Ordem” (Andrade, 2003, p. 144-145).

A utilizacdo do direito penal para reprimir agdes direcionadas a reforma agréria é um instrumento nas maos do
poder politico. Com isso, movimentos sociais ou pessoas, ao pressionarem o Estado em prol da aquisicao de terras,
principalmente quando se trata dos grandes latifindios improdutivos, tém sobre si a ira penal, fundamentada numa
estrutura excludente.

Para a elite dominante, é dificil reconhecer o pobre como sendo um igual; na verdade, reconhece-se o
diferente como desigual, como inferioridade, pessoas ndo portadoras da mesma humanidade, sendo considerados
individuos com caracteristicas desabonadoras, com potencial a violéncia (Sawaia et al., 2001, p. 62 e 135). Se entre a
elite dominante ha uma preservacédo de valores semelhantes, unindo-os em torno de uma identidade social, ela age
em prol de seus interesses e, na hipdtese de terem suas terras ocupadas para fins de reforma agraria, o grupo agira
para sua desocupacao, evitando-se a ocorréncia de atos analogos em outras propriedades, protegendo os interesses
dos membros de sua classe, e essa repressao particular tem feito uso de uma espécie de direito penal paralelo ou
subterraneo.

Atualmente, as relagdes centrais que caracterizam a sociedade ndo sdao mais focadas em dominacdo
e exploracdo como no modo de producdo capitalista; de outra forma, as pessoas sdo excluidas do trabalho, da
producdo. Somado a isso, a competitividade enseja a exclusdo de alguns individuos e o privilégio de outros. Em um
contexto segregacionista, exigir competicao entre as pessoas desiguais é ganhar por antecipacao, eliminando os
fracos e mantendo a dominagao das elites (Sawaia et al., 2001, p. 144-146).

Vale recordar que, ap6s a apresentacdo da proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no IV
Congresso da Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG),
em maio de 1985, a primeira acdo da Sociedade Rural Brasileira (SRB) foi convocar as entidades de classe. Desse
modo, a reunido representou para os segmentos patronais rurais o inicio da atuacao (mobilizacéo e organizacao) em
desfavor dos interesses de reforma agraria do PNRA. Nesse sentido, no més de julho de 1985, realizou-se o Congresso
dos Proprietarios, demonstrando uma atuacéo politica com o objetivo de dar maior visibilidade social e politica aos
segmentos patronais. Esse ato representou a etapa inicial de construcdo de uma imagem junto a sociedade, tendo
por intencao demonstrar a “forca dos proprietérios” e dos empresarios rurais (Bruno et al., 2009, p. 50-52).

A movimentacao patronal foi importante para sua manutencao no poder e na submissdo do produtor rural
ao trabalho assalariado ou até mesmo de sua exclusdo do processo de producdo, sendo substituidos por maquinas.

Durante o movimento constituinte houve grande movimentacao patronal relativa aos maiores proprietarios
de terras e empresarios rurais. Nesse contexto, a bancada ruralista constituiu-se em espaco voltado para a construcéo
de identidade e representacao de interesses das classes e dos grupos dominantes no campo (Bruno et al., 2009, p.
15). A conjuntura politica contemporanea continua alinhada a preservacao da elite dominante no poder politico

R. Trib. Reg. Fed. 12 Regiao, Brasilia, DF, ano 35, n. 3, 2023 27



Adegmar José Ferreir e Cristiano de Freitas Souza

e, para tanto, é necessaria uma classe subalternizada para servir de mao de obra ao capital. Em conformidade com
Nobert Elias (1997, apud Bruno et al., 2009, p. 35), cada lago construido viabilizava outro e cada configuracao se
desdobra em “valéncias abertas”. E assim, as acdes dos empresarios rurais situam-se em um plexo de relagdes e de
senso de pertencimento.

A unido da classe patronal impactou programas e leis, inclusive a propria Constituicdo Federal de 1988, fazendo
prevalecer a vontade latifundiaria em desprestigio ao campesinato. Como caso concreto, na ética dos trabalhadores,
a proposta de reforma agréria inserida no | Plano Nacional de Reforma Agréria era compreendida como mecanismo
de eliminacdo dos conflitos relativos a terra, espaco de cidadania e de reestruturacdo da situacdo econdémica e,
nesse sentido, todos seriam beneficiados. A seu turno, sob o prisma da classe patronal, a proposta era entendida
como economicamente inviavel e, no plano politico, desastrosa. Com esse argumento fortaleceu-se a unidade da
classe patronal rural e urbana. Sendo assim, a propria estrutura de desenvolvimento colabora para a producéo e a
manutencao da concentracao fundidria, da exclusao e, como consequéncia, do trabalhador sem-terra (Bruno et al.,
2009, p.38 e 53).

Em razao disso, foram surgindo vdrias organiza¢des patronais rurais com o interesse de promover a defesa da
propriedade em detrimento dos “invasores” de terras, os quais atuam diante da necessidade de se defenderem dos
sem-terra e da reforma agraria e, com isso, legitimam uma realidade ja existente desde a segunda metade dos anos
de 1970, fazendo-se uso de milicias privadas e grupos de defesa da propriedade. Nos anos de 1980, fazendeiros e
latifundiarios objetivaram legalizar esse tipo de acao, alegando legitima defesa, em funcao da ineficicia estatal em
protegé-los e de garantir a propriedade privada. Relata-se ainda que o fato de os grandes proprietarios de terras
construirem um inimigo em comum revela um mecanismo de identidade de grupo e, em cada regiao, eles sdo
nominados, desqualificados, perseguidos e ameacados nos jornais (Bruno et al., 2009, p. 71-72 e 83).

Se a exclusdo do camponés é uma estratégia do capital, isso ocorre para manutencéo e reproducao do poder
da elite dominante. Conforme relatado por Young (2022, p. 223), a competicdo gerada em sociedade, classificando
os individuos, tendo por base seu valor monetdrio, transforma as pessoas interessadas em mercadorias aptas a serem
avaliadas e vendidas, em um contexto de atribuicdo de valor mercantil da renda e do tempo. Para Bruno (et al., 2009,
p. 105), os detentores do poder agem como se os trabalhadores rurais ndo possuissem direitos, um comportamento
representativo da ideologia aristocratica. Como se percebe, o combate a exclusdo gerada no campo depende da
acao conjunta entre a sociedade e o Estado por meio de medidas direcionadas a consolidacdo da reforma agraria e
de protecdo dos camponeses, em um sistema inclusivo e de justa divisao de propriedades.

5 Consideragoes finais

A exclusdo do ser humano de acesso a bens indispensaveis a sobrevivéncia faz parte de um processo histérico
de dominacdo. Compreender os mecanismos excludentes e como solucioné-los é um importante instrumento para
a realizacdo da reforma agrdria e de pacificagdo no meio rural. No contexto brasileiro, observa-se a manutencao do
sistema protetivo a elite dominante e de segregacdo da classe hipossuficiente e dos expropriados de seus territorios.

Nesse sentido, o campesino foi alvo de diversas a¢des contrérias aos seus interesses durante a histéria de
formacéo da propriedade privada. A compreensdo do processo de expropriacdo e exclusdo no campo possui ligacdo
com aforma de construcao deste pais e da reproducao e manutencao do poder. No plano histérico, com adominacao
portuguesa, foi imposto o modelo das sesmarias, cuja base era a doacdo de terras a pessoas ligadas a Portugal. A
suspensao desse instituto ndo resolveu o problema relacionado a disputas por terras. A auséncia de lei beneficiou
os grandes proprietdrios, os donos do capital. Posteriormente, a Lei 601/1850 promoveu a mercantilizacao da terra e
contribuiu para a criagdo de uma imagem negativa para quem nao poderia pagar por uma propriedade.

Esses elementos fomentaram a concentracdo de areas e de poder, bem como o uso da violéncia contra os
despossuidos, os quais, seja porque foram retirados de suas areas ou por serem pobres, acabaram a margem da
sociedade. Esses fatores somaram-se a argumentos contrarios a agricultura campesina, sendo esta concebida como
atrasada, em descompasso com a agricultura exportadora. Dessa maneira, como reacdo a dominacao e ao processo
excludente, as Ligas Camponesas, na década de 1950, desenvolveram importante papel na busca dos direitos dos
agricultores.
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Porém, no ambito normativo, a Lei 4.504/1964 nao foi capaz de promover a reforma agraria e, no cenario rural,
os diversos conflitos pela posse e propriedade da terra atingiram indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais
sem-terra.

E, ainda como resisténcia campesina, na década de 1980, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
desempenharam acdes para a efetivacao do Estatuto da Terra, agindo contra os interesses dos grandes proprietarios.
Naquele contexto, diante da falta de politicas publicas direcionadas a reforma agraria, a qual era vista como
antipatridtica, juntamente com o empobrecimento, a desqualificacdo dos trabalhadores rurais e a criminalizagao de
suas acoes prevalecia os interesses do mercado, do poder, e dos latifundiarios.

Nesse cenario, o Estado percebeu nas normas penais um mecanismo de controle contra a atuacdo em prol da
reforma agraria. Desse modo, diversos fatores ensejaram na exclusdo do camponés, em uma disputa desigual contra
a elite dominante, sendo marcada por auséncia de recursos, falta de acesso ao poder, condutas discriminatérias e a
prépria estrutura da democracia, as quais contribuiram para a sua segregacéao.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, mesmo prevendo diversos institutos sobre a politica agricola e a
reforma agraria, ndo eliminou os problemas relativos ao meio rural. Sendo assim, verificou-se que a criminalidade no
campo revela a necessidade da garantia das previsdes constitucionais afetas a constru¢do de uma sociedade justa e
solidaria, porquanto, os crimes contra as pessoas ou grupos que lutam pela reorganizacao fundidria demonstram a
ineficacia do sistema normativo.

Conjugado a esses fatores, a conjuntura econdmico-capitalista acentuou as diferencas, porquanto conjugou os
seus interesses de reproducdo as praticas de assalariamento, desprezando a necessidade de promocgdo da igualdade
entre as pessoas como forma de justa divisdo de bens e de riquezas, até porque, esses ndo sdo seus objetivos. Dessa
forma, a criminalidade no campo esta conectada a exclusdao do camponés, da estratégia de desconstrucdo de sua
imagem, inserindo-o em um cenario de delinquéncia. Foi lancada sobre o trabalhador rural, desprovido de seu local
de exercicio laborativo, a rotulagem negativa de “invasor de terras”, portanto criminoso, ao invés de ocupacdo de
areas improdutivas com a finalidade de reorganizacao fundiaria.

Diante disso, a criagdo do inimigo, na qual ha a participacdo do Estado, ao instituir normas incompativeis com
a ordem juridica, bem assim a nao realizar a reforma agraria, permitindo, tolerando ou ndo punindo a atuacdo de um
direito penal extralegal contra os movimentos de busca por sua concretizacao, viola a funcédo social da propriedade.
Nessa mesma linha vem a concepc¢do da ndo redistribuicdo de propriedades agrarias como inadequadas e a
contribuicao para a criminalizacdo de condutas direcionadas a sua realizacao, tudo isso com o apoio da midia,
ao reproduzir informacdes pejorativas relativas a reforma agraria. Como consequéncia desses fatores, o homem
e a mulher do campo sao criminalizados e excluidos da “sociedade de bem” e, com isso, mantém-se o poder nas
maos da elite dominante. Portanto, é necessaria uma acdo conjunta entre sociedade e Estado em prol de reduzir as
desigualdades no campo e de fomentar uma cultura direcionada a igualdade e a pacificacdo social, com justa divisdo
de propriedades.
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