Constitucionalismo, democracia e soberania popular: desafios e efetividade

Constitutionalism, democracy and popular sovereignty: challenges and effectiveness

Artigo recebido em 16/09/2023 e aprovado em 12/12/2023.

Patricia Miranda Pereira

Bacharel em direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais —
pds-graduada em direitos humanos e ressocializacdo, mediacao, conciliagéo e
arbitragem.

Resumo

O presente trabalho visa explorar a relagcdo intrinseca entre constitucionalismo, democracia e soberania popular,
enfatizando os desafios e a efetividade desses conceitos no contexto contemporaneo. A andlise se debruca sobre
o desenvolvimento histérico do constitucionalismo e sua interconexao com a democracia, destacando a soberania
popular como pilar fundamental nesse processo. O estudo também aborda os desafios enfrentados no cenério
atual, como a erosédo dos valores democraticos, a crescente polarizacao politica e os obstaculos a plena realizacao
da soberania popular. Além disso, investiga-se a efetividade desses principios, na pratica, considerando as tensées
entre teoria e realidade. Especificamente, o constitucionalismo brasileiro é uma jornada complexa, repleta de marcos
histéricos e desafios que moldaram a trajetéria democrética do pais. A Constituicdo, como documento central desse
sistema, desempenha um papel fundamental na estrutura politica e juridica da nagao, servindo como a base sobre
a qual repousa a democracia brasileira. Nesse ensaio, exploraremos as raizes historicas, os desafios enfrentados pelo
constitucionalismo brasileiro e sua influéncia na efetividade da soberania popular. A metodologia adotada inclui a
andlise de literatura especializada, documentos legais e estudos de caso relevantes. O objetivo é proporcionar uma
compreensao ampla e critica acerca do constitucionalismo, da democracia e da soberania popular, assim como
discutir os caminhos para fortalecer esses fundamentos em sociedades democraticas.
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Abstract

This work aims to explore the intrinsic relationship between constitutionalism, democracy and popular sovereignty,
emphasizing the challenges and effectiveness of these concepts in the contemporary context. The analysis focuses on the
historical development of constitutionalism and its interconnection with democracy, highlighting popular sovereignty
as a fundamental pillar in this process. The study also addresses the challenges faced in the current scenario, such as the
erosion of democratic values, growing political polarization and obstacles to the full realization of popular sovereignty.
Furthermore, the effectiveness of these principles in practice is investigated, considering the tensions between theory
and reality. Specifically, Brazilian constitutionalism is a complex journey, full of historical milestones and challenges that
shaped the country’s democratic trajectory. The Constitution, as the central document of this system, plays a fundamental
role in the political and legal structure of the nation, serving as the basis on which Brazilian democracy rests. In this essay,
we will explore the historical roots, the challenges faced by Brazilian constitutionalism and its influence on the effectiveness
of popular sovereignty. The methodology adopted includes the analysis of specialized literature, legal documents and
relevant case studies. The objective is to provide a broad and critical understanding of constitutionalism, democracy and
popular sovereignty, as well as discuss ways to strengthen these foundations in democratic societies.
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1 Introducdo

O constitucionalismo brasileiro é uma jornada que se estende por décadas, moldado a partir de eventos
histéricos, desafios politicos e da busca continua por uma democracia sélida e inclusiva. A Constituicao de um pais
é a espinha dorsal de seu sistema democratico, e a soberania popular é um de seus principios fundamentais. No
entanto, a efetividade da soberania popular no Brasil tem sido continuamente desafiada ao longo de sua historia,
resultando em desafios que delineiam os limites e as possibilidades do constitucionalismo no pais.

Este artigo propde-se a explorar o desenvolvimento do constitucionalismo no Brasil e a examinar sua ligacdo
com a democracia e a efetividade da soberania popular. Para isso, mergulharemos em uma breve pesquisa nas raizes
histéricas do constitucionalismo no Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais, destacando marcos como a
Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicao Cidada”. Ao longo do caminho, analisaremos as limitagdes
institucionais, desafios contemporaneos, a influéncia nas instituicbes democraticas e as questdes que impactam a
democracia brasileira.

O objetivo deste estudo é ndo apenas identificar alguns desafios que o constitucionalismo brasileiro enfrenta,
mas também discutir estratégias e caminhos para fortalecer ademocracia e promover uma efetiva soberania popular.
Por meio dessa analise, esperamos contribuir para a compreensao do constitucionalismo no contexto brasileiro e
inspirar reflexdes sobre o futuro da democracia no pais.

Nesse sentido, a pesquisa visa aprofundar o didlogo sobre como superar obstaculos e construir uma democracia
mais inclusiva e representativa para todos os cidadaos brasileiros.

2 Breve histdrico da evolugdo do constitucionalismo no Brasil

O constitucionalismo brasileiro representa a evolugdo e a construcao histérica do sistema politico e juridico
do Brasil. Assim como aconteceu em muitos outros paises, o constitucionalismo desempenhou um papel crucial na
definicao das regras do jogo politico e na consolidagcdo da democracia.

No Brasil, essa tradicao remonta ao periodo colonial, quando as capitanias hereditarias e, posteriormente, o
Governo Geral estavam sujeitos a leis e regulamentos impostos pela Coroa Portuguesa.

A primeira fase histérica do constitucionalismo brasileiro, conforme delineada por Paulo Bonavides, estende-se
da proclamacdo da Independéncia do Brasil, em 1822, até a instituicao da Republica em 1889. Esse periodo é marcado
por transformacoes significativas que formam um novo curso para o constitucionalismo no Brasil, estabelecendo as
bases para o desenvolvimento de um sistema juridico e politico autébnomo (Bonavides, 2007, p. 362).

A independéncia do Brasil, em 1822, representou um divisor de dguas no contexto politico e juridico do pais.
Essa transicdo do status de colonia para nacdo independente exigiu a construcdo de uma nova estrutura estatal
e juridica. A primeira Constituicdo do Brasil, promulgada em 1824, surge como um reflexo desse novo estado de
soberania, delineando os contornos iniciais de um sistema politico e juridico auténomo.

A Constituicdo de 1824 foi a primeira do Brasil independente e trouxe consigo caracteristicas marcantes. Ela
estabeleceuuma monarquia constitucional hereditéria, onde oimperador detinha um poder moderador significativo,
representando um equilibrio entre os poderes. Essa Constituicao também introduziu conceitos importantes como a
separacao dos poderes e os direitos fundamentais dos cidadaos, embora fossem limitados em comparacao com os
padrées contemporaneos.

Durante esse periodo, o Brasil vivenciou diversos conflitos e debates em torno de sua estrutura constitucional.
Questdes como a centralizagdo do poder, os limites da autoridade imperial e os direitos provinciais estiveram no
centro dessas discussdes. A tensdo entre a preservacao do poder monarquico e a crescente demanda por maior
participacdo popular e autonomia provincial foi uma constante. Esses conflitos refletiam as complexidades de um
pais que buscava definir sua identidade nacional e sua estrutura de governanca.

O final dessa primeira fase é marcado pela Proclamacao da Republica, em 1889. Esse evento nédo foi apenas
uma mudanca na forma de governo, mas também um reflexo das transformacées sociais, econémicas e politicas que
o Brasil havia experimentado ao longo do século XIX. A Republica trouxe consigo a promessa de um novo modelo
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de governanca, mais alinhado com os principios democraticos e iniciou a préxima etapa da evolugao constitucional
do pais.

O ponto crucial a ser resolvido neste ponto era a unidade nacional. A estruturacao de um poder centralizado
e de uma organizacdo nacional que restringisse poderes regionais ja existentes. Para resolver esse problema, a
solucdo encontrada foi o constitucionalismo liberal, conforme discorre José Afonso da Silva que “[..] segundo a
evolucao histérica do constitucionalismo brasileiro qual ndo tem constituicdo a sociedade onde nao é assegurada a
garantia dos direitos nem determinada a separacdo de poderes” (Silva, 2014, p. 76).

A primeira Constituicao do Brasil, de 1824, representou um avanco significativo na independéncia do pais, mas
também carregava limitacdes importantes. A manutencdo da escraviddo e a concentracdo de poder nas maos dos
latifundidrios e da monarquia eram algumas das fronteiras que limitavam a efetividade da democracia.

A segunda fase do constitucionalismo brasileiro foi um periodo de profundas transformacdes politicas e sociais.
Teve inicio com a Proclamacéo da Republica, em 1889, e se estendeu até a promulgacdo da Constituicdo de 1934.
Esse periodo foi caracterizado pelo fortalecimento dos ideais republicanos e por uma reconfiguracao significativa da
estrutura politica e juridica do Brasil (Castro, 2013, p. 405).

A Proclamacdo da Republica foi um momento decisivo na histéria do Brasil, representando uma ruptura
com o sistema mondrquico e o inicio de uma nova era politica. O movimento republicano ganhou impeto com
o enfraguecimento da monarquia, que se viu cada vez mais isolada politicamente, especialmente apds eventos
cruciais como a Abolicdo da Escravatura, em 1888. Flavia Lages de Castro destaca que uma parcela da elite brasileira,
descontente com a monarquia, via na Republica uma forma de governo que melhor atendia a seus interesses
econdmicos e politicos (Castro, 2013, p. 63).

Com o estabelecimento da Republica, iniciou-se um processo de redefinicdo da estrutura politica e
constitucional do pais. A primeira Constituicdo republicana, promulgada em 1891, foi influenciada pelo modelo
norte-americano, adotando o federalismo, o presidencialismo e um sistema parlamentar bicameral. Esse documento
representou uma mudanca significativa em relacdo a Constituicdo Monarquica de 1824, refletindo o desejo de
modernizar e democratizar o pais. No entanto, a realidade politica do Brasil da época era marcada por desigualdades
sociais profundas e uma democracia limitada, com o poder frequentemente concentrado nas maos de poucos. Fato
€ que a primeira medida tomada foi o Decreto 1, de 15 de novembro de 1889, que adotou o federalismo pelo entdo
presidente do governo provisério de Marechal Deodoro da Fonseca (Silva, 2014, p. 74).

Ao longo dessa fase, o Brasil enfrentou diversos desafios no que diz respeito a implementacao efetiva dos
principios republicanos e democraticos. A politica do café com leite, a oligarquia rural e as frequentes crises politicas
e econémicas limitavam a expansdo da democracia e a efetivacao dos direitos cidaddos. Apesar desses desafios, o
periodo também foi marcado por avancos, como o gradual reconhecimento dos direitos trabalhistas e a ampliacao
da participacao politica.

Apromulgacaoda Constituicdo de 1934 marcou ofinal dessa segunda fase do constitucionalismo brasileiro. Essa
nova Constituicdo representou um avanco significativo, incorporando direitos sociais e trabalhistas e fortalecendo
as instituicbes democraticas. Ela refletiu as transformacdes sociais e politicas do Brasil na época e estabeleceu novas
bases para o desenvolvimento do constitucionalismo.

Aterceirafase histérica do constitucionalismo brasileiro iniciou-se com uma nova promulgac¢ao da Constituicao,
em 16 de julho de 1934, e foi marcada por uma série de atropelos, como golpes de Estado, insurreicdo, quedas de
governo, entre outros. Nesse periodo, fatos histéricos influenciaram a ruptura de periodos constitucionais com a
promulgagao ou outorga de novos textos por politicos influentes. Nas palavras de Paulo Bonavides, a ConstituicGo
de 1934 chega-se a fase que mais de perto nos interessa, porquanto nela se insere a penetracdo de uma nova corrente de
principios, até entdo ignorados do direito constitucional positivo vigente no Pais (Bonavides, 2007, p. 366).

A trajetéria do constitucionalismo brasileiro ndo foi linear, como podemos perceber. Foi marcada também
por periodos de recuos democraticos, com regimes autoritarios, que tiveram implicagdes profundas na estrutura
constitucional e politica do pais. Dois momentos histéricos sdo particularmente notaveis por seus impactos no
constitucionalismo brasileiro: o Estado Novo de Getulio Vargas e a Ditadura Militar iniciada em 1964.
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O Estado Novo, instaurado por Getulio Vargas em 1937, representou um periodo de autoritarismo e
centralizacdo de poder. Com a promulgacéo da Constituicdo de 1937, conhecida como “Polaca”, em alusao a sua
inspiracao nos regimes totalitarios europeus da época, o Brasil adentrou em uma era de supressao das liberdades
democraticas. Esse documento constitucional ampliou significativamente os poderes do Executivo, dando a Vargas
controle quase absoluto. Durante esse periodo, as garantias constitucionais foram severamente restringidas, a
imprensa e a expressao foram censuradas; as eleicdes e atividades partidarias foram suspensas. O Estado Novo foi
um periodo de regressdo em termos de direitos e garantias constitucionais, refletindo um movimento contrario a
evolucao democratica.

A Ditadura Militar, iniciada com o golpe de 1964, foi outro periodo marcante de autoritarismo no Brasil. Sob
0 argumento de combater a corrupgdo e a ameaca comunista, os militares assumiram o poder, dando inicio a um
regime caracterizado pela censura e supressao de direitos politicos e civis.

Durante a Ditadura Militar, foram promulgadas duas Constituicdes — a de 1967 e a Emenda Constitucional 1,
de 1969. Esses documentos constitucionais legitimaram praticas como a censura, a suspensdo dos direitos politicos,
a perseguicao a opositores e a limitagcao da liberdade de expressao. Foi um periodo em que o Estado se utilizou do
aparato legal para impor um controle rigido sobre a sociedade. Paulo Bonavides elucida sobre o periodo militar no
exercicio do poder que a "ascensdo do elemento militar ao poder colocou a farda na crista dos acontecimentos e do
regime por um periodo de 20 anos, em vigor até 5 de outubro de 1988, data em que o Governo de transicéo do presidente
Sarney viu promulgada no Pais a Constituicdo vigente" (Bonavides, 2007, p. 367).

A redemocratizagdo do Brasil comec¢ou a ganhar for¢a na década de 1980, culminando com a promulgacao
da Constituicao de 1988, conhecida como “Constituicao Cidada”. Essa nova Constituicdo, promulgada no governo
de transicao de José Sarney, representou uma ruptura com os anos de autoritarismo, restaurando as liberdades
democraticas e estabelecendo um marco legal para a protecdo dos direitos fundamentais. Ela simboliza o retorno do
Brasil ao caminho do constitucionalismo democratico, resgatando os principios da soberania popular, do pluralismo
politico e dos direitos humanos.

A transicao para o Estado Democratico de Direito representa uma evolucéo significativa na concepgao e
na aplicacdo do direito e da justica social. Essa mudanca é marcada por uma maior énfase na vontade coletiva e
na participacdo publica, bem como na materializacdo dos direitos fundamentais em um contexto mais amplo e
inclusivo.

No Estado Democratico de Direito, hd um reconhecimento explicito da importancia da vontade coletiva e da
discussdo publica na formulacédo de politicas e leis. Isso se traduz em uma abertura para a participacdo democratica
mais ativa, onde diferentes grupos sociais podem influenciar o processo de tomada de decisdes. Essa abordagem
é fundamental para garantir que as leis e politicas reflitam as necessidades e aspiracdes de toda a sociedade, e ndo
apenas de uma elite dominante.

Com a emergéncia do Estado Democrético de Direito, observa-se um movimento em direcao a materializacdo
dos direitos fundamentais. Isso significa que os direitos, como liberdade e igualdade, ndo sdo mais vistos apenas
como principios abstratos, mas como realidades concretas, que precisam ser efetivamente implementadas na vida
cotidiana das pessoas. Nesse contexto, surgem novos direitos fundamentais, refletindo uma compreensao mais
ampla e profunda de igualdade e liberdade.

Na visdo contemporanea de igualdade e liberdade, é crucial reconhecer e abordar as disparidades sociais e
econdmicas. Nao se pode mais ignorar as diferencas significativas, por exemplo, entre aqueles que possuem os meios
de producao e aqueles que dependem exclusivamente de sua forca de trabalho. Essa nova perspectiva demanda
acOes praticas para garantir que a igualdade e a liberdade sejam reais para todos os membros da sociedade.

Um dos reflexos dessa mudanca é a necessidade de fortalecer o direito do trabalho e os sistemas de previdéncia
social. Isso envolve reconhecer e proteger os direitos dos trabalhadores, garantindo condicbes justas e dignas de
trabalho. Além disso, hd um movimento em direcdo a protecdo legal de grupos vulneraveis, como inquilinos, que
podem ser desfavorecidos nas relacdes contratuais.

Conforme aponta Carvalho Neto, é essencial que o sistema legal ampare o lado mais vulnerdvel das diversas
relacdes sociais e econdmicas. Isso requer a criacdo de leis claras e distintas que garantam protecéo e justica para
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aqueles que estdo em situacao de desvantagem. O Estado Democratico de Direito, portanto, se compromete com a
promogao de uma justica mais equitativa e inclusiva, assegurando que todos os cidadaos, independentemente de
sua posicdo social ou econémica, tenham seus direitos fundamentais respeitados e realizados (Carvalho Neto, 2003,
p. 13).

3 A Constituicdo Cidada de 1988

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, apelidada de “Constituicdo Cidada”, representa um marco
fundamental na histéria do constitucionalismo brasileiro. Esse documento ndo apenas restaurou a democracia no
Brasil apds um longo periodo de regime militar, mas também estabeleceu um conjunto abrangente de direitos
fundamentais, incluindo, entre outros, direitos sociais, econdmicos e culturais, além dos tradicionais direitos civis
e politicos e promoveu uma descentralizacdo significativa do poder que visou a distribuicdo mais equitativa de
recursos e responsabilidades entre a Unido, os Estados e os municipios.

Essa descentralizacao foi essencial para fortalecer as instituicdes democraticas locais e regionais, permitindo
uma maior participacdo e representatividade nos processos politicos e administrativos.

A Constituicao de 1988 é estruturada sob um modelo de Estado Social, que busca corrigir os excessos do
individualismo, a neutralidade e a abstencdo do Estado caracteristicos de periodos anteriores. Ela se compromete
com a afirmacdo de direitos sociais e com a realizacdo de objetivos de justica social. Essa abordagem procura
equilibrar as dinamicas do sistema capitalista com a necessidade de promover o bem-estar social, representando
um avanco significativo na protecado dos direitos e na promocéo da igualdade.

O Titulo | da Constituicdo, conforme explica Martins (2020, p. 433), aborda os principios fundamentais que
sdo os alicerces do ordenamento juridico-constitucional do Brasil. Composto por quatro artigos, ele estabelece os
fundamentos da Republica, incluindo a separacao dos poderes, os objetivos da Republica e os principios que regem
as relagdes internacionais. Esses principios fundamentais sao essenciais para a compreensao e a aplicacdo de todo o
ordenamento juridico do pais, pois definem a esséncia da organizacéo politica, social e juridica do Estado brasileiro.
Ainda segundo Martins (2020, p. 435): Trata-se de um dispositivo de cardter principioldgico e programadtico, que [...] ndo
produzird todos os efeitos imediatamente, devendo ser visto como um mandamento de otimizagéo. Assim, segundo o
autor, o Estado deve materializar o maximo possivel desses objetivos, dentro dos limites juridicos, orcamentarios e
faticos.

Com esse mesmo entendimento, segue a licdo de Sarlet (2021, p. 299), ensinando que por meio da clara
disposicao do art. 3°, relativo aos objetivos fundamentais a serem alcancados pelos érgaos estatais, ndo se pode
negar - segundo o direito constitucional atualmente em vigor — que o constituinte de 1988, de fato, estabeleceu um
modelo de Constituicdo do tipo dirigente. Elementos de direcionamento constitucional estdao presentes em varias
partes do texto da Constituicdo Federal, especialmente nos capitulos relacionados a ordem econémica e social.

De fato, as normas-principio presentes em diferentes dispositivos do art. 3° desempenham o papel de
principios objetivos que estabelecem programas, metas e obrigagdes que vinculam as autoridades publicas e
implicam uma acdo voltada para a realizacdo dos objetivos constitucionais declarados (Sarlet, 2021, p. 299). Portanto,
os objetivos fundamentais constituem finalidades que devem ser perseguidas pelo Estado. Sdo esses objetivos que,
ao se concretizarem, possibilitam a transformacdo das condicdes sociais e asseguram o direito a inclusdo social,
estabelecendo esse dever ao Estado.

Nesse diapasdo, explica Luiz Alberto David Araujo (2003, p. 410) que a Constituicdo Federal, ao listar os
propositos do Estado brasileiro, adotou a inclusdo como principio central. No primeiro parédgrafo do artigo terceiro,
destaca-se que um dos objetivos fundamentais é construir uma sociedade livre, justa e soliddria. Além disso, no
terceiro paragrafo do mesmo artigo, menciona-se o compromisso de erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais. Por ultimo, no Ultimo paragrafo, enfatiza-se a responsabilidade de promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. Os deveres, refletidos nos
principios fundamentais do Titulo | da nossa Constituicdo, definem as obrigacdes de todos os que desempenham o
papel de concretizar os principios constitucionais.
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Lenio Luiz Streck (2004, p. 21) destaca semelhante entendimento aos aspectos da Constituicao ao dizer que
esses valores substanciais fazem parte do nucleo politico da Constituicdo, que busca a concretizacdo das promessas
de igualdade, justica social e garantia dos direitos fundamentais. Em outras palavras, a partir do texto constitucional,
percebe-se que o Estado Democratico de Direito, em linha com os principios do constitucionalismo pés-Segunda
GuerraMundial, consagra o principio dademocraciaecondmica, social e cultural.Isso se baseia em certos pressupostos
éticos e deontoldgicos, vejamos: a) estabelece uma obrigacdo constitucional para que o Estado e a Administracdo
conduzam atividades econémicas que moldem e transformem a esfera econdmica, social e cultural, rumo a uma
sociedade democréatica mais alinhada com os objetivos da democracia social; b) representa uma autorizacdo
constitucional para que o legislador e outras autoridades adotem medidas voltadas para alcancar, a luz da justica
constitucional, uma forma de justica social; ¢) implica na proibicdo de retrocessos sociais, uma clausula que esta
implicitamente presente na base do Estado Social constitucional; d) constitui-se como um elemento interpretativo,
compelindo o legislador, a Administracao e os tribunais a considera-lo como um fator vinculado na interpretacéo
das normas, de acordo com o principio da democracia econdmica, social e cultural; e) serve como fundamento para
reivindicaces juridicas por parte dos cidadaos, especialmente em situacdes de defesa das condi¢cdes minimas de
existéncia.

Além disso, no Estado Democratico de Direito, o constitucionalismo reflete maior importancia atribuida ao
Judicidrio, que ganha um espaco relevante no cenario dos poderes do Estado. Lenio Luiz Streck (2004, p. 147) diz que
a democratizacao social, resultado das politicas do Estado de bem-estar social, a ascensdo da democracia no periodo
p6s-Segunda Guerra Mundial e o processo de redemocratizacdo em nagdes que sairam de regimes autoritarios ou
ditatoriais, destacam a importancia das Constituicdes que consagram os direitos fundamentais e sociais em seus
textos.

Esse conjunto de fatores reconfigura a dinamica entre os Poderes do Estado, levando o Poder Judiciério (ou os
tribunais constitucionais) a desempenhar um papel na arena politica. Isso se deve ao fato de que o Estado de bem-
estar social concedeu ao Judiciario acesso a formulacao do futuro, e o constitucionalismo contemporaneo, baseado
na licdo aprendida com a legitimacdo do nazifascismo pela vontade da maioria, confiou a justica constitucional
a responsabilidade de proteger a vontade geral, permanentemente refletida nos principios fundamentais
estabelecidos na ordem juridica.

Esses fatores conduzem a uma redefinicdo na tradicional relacdo entre os Poderes do Estado, resultando no
surgimento do Judiciario (e suas diversas formas de jurisdicdo constitucional, nos paises que adotaram tribunais
especificos) como uma alternativa para a realizacdo das promessas da modernidade. O acesso a justica assume
um papel de fundamental importancia, a medida que a tensao, que anteriormente se concentrava nos processos
politicos, é deslocada para os processos judiciais (Streck, 2004, p. 147).

Dessa forma, a Constituicdo do Brasil assume posicdo central como Carta Magna e passa a reger a nagao,
estabelecendo principios e direitos que moldam os varios sistemas do pais. Ela é a base da democracia brasileira e
desempenha um papel vital na garantia dos direitos e liberdades individuais, na distribuicao de poderes entre os
diversos 6rgéos do Estado e na protecdo da soberania popular.

4 Desconstrucao dos valores democraticos e desafios

O constitucionalismo brasileiro enfrenta desafios contemporaneos, como a corrupcao, a polarizagao politica e
as desigualdades. Esses obstaculos afetam a capacidade do povo de influenciar diretamente nas politicas publicas
e colocam a prova a efetividade da soberania popular. Frank Milcheman (1999, p. 34), em um debate com Jiirgen
Habermas, em 1999, inicia dizendo que:

[...] o paradoxo da democracia constitucional assume vérias formas. A democracia aparece como autogoverno do
povo — as pessoas de um pais decidindo por si mesmas os conteudos decisivos e fundamentais das normas que
organizam e regulam a sua comunidade politica. O constitucionalismo aparece como a contencdo da tomada de
deciséo popular através de uma norma fundamental, a constituicao, planejada para controlar até onde as normas
possam alcancar, por seus agentes e procedimentos. E parte essencial da nocio de constitucionalismo que a norma
fundamental deva ser intocada pela politica majoritaria.
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Conciliar democracia e constitucionalismo é, de fato, uma tarefa complexa e que gera debates profundos no
campo do direito e da filosofia politica. Ronald Dworkin (1995, p. 2), ao abordar essa tematica, sugere que o aparente
conflito entre constitucionalismo e democracia é baseado em uma compreensdo equivocada do que realmente
significa a democracia.

Na democracia, o poder é exercido pelo povo, seja diretamente ou por meio de representantes eleitos. Isso
implica que o povo tem a capacidade de decidir sobre questdes relevantes dentro de sua comunidade, incluindo o
conteudo da Constituicdo. A Constituicdo, por sua vez, organiza as instituicdes do governo e estabelece limites aos
poderes desse mesmo governo, agindo como uma estrutura fundamental para a organizagao e o funcionamento da
sociedade e do Estado.

Poroutro lado, o constitucionalismo implica a existéncia de limites a soberania popular. Isso significa que certos
conteudos da Constituicdo estdo, por sua natureza, fora do alcance das decisdes majoritérias ou das deliberagdes
democraticas. O constitucionalismo busca garantir direitos fundamentais e principios essenciais que ndo podem
ser alterados pela vontade da maioria em um dado momento. Esses limites sdo fundamentais para proteger as
minorias e garantir um tratamento justo e igualitario a todos os cidadaos, independentemente das mudancas nas
preferéncias politicas.

Esse cenario cria um paradoxo inerente a democracia constitucional. Por um lado, a democracia pressupde que
o poder emana do povo e que este tem a capacidade de moldar as leis e as politicas conforme suas preferéncias. Por
outro lado, o constitucionalismo impde restricdes a esse poder, com o objetivo de proteger direitos fundamentais e
manter um equilibrio entre os diversos interesses e as forgas presentes na sociedade.

Uma possivel solucao para esse paradoxo encontra-se na ideia de democracia deliberativa. Nesse modelo,
o foco nao estd apenas na tomada de decisdes baseadas em votacdes e maiorias, mas também no processo de
debate, discussao e deliberacdo publica. A democracia deliberativa valoriza o didlogo e a argumentacao racional
como meios para alcancar decisdes mais justas e inclusivas. Assim, mesmo que algumas questdes estejam fora do
alcance das decisdes majoritérias devido aos limites constitucionais, ainda existe espacgo para a participacdo publica
e para a formacdo de consensos mais amplos sobre questdes fundamentais.

A relacdo entre democracia e constitucionalismo, embora complexa, ndo é necessariamente conflituosa. Ela
pode ser vista como complementar, onde o constitucionalismo fornece a estrutura e os limites necessarios para uma
democracia sauddvel e sustentavel, enquanto a democracia garante que o poder permaneca com o povo e que haja
espaco para deliberacédo e participacao nas decisdes fundamentais que afetam a sociedade.

Ao mesmo tempo, exigéncias e crises profundas desafiam boa parte dos conceitos da democracia, muitos
deles ampliados no constitucionalismo do século XX, em razdo das crescentes e complexas demandas sociais,
propiciando o surgimento progressivo de questionamentos sobre a extensdo, se necessario, do reconhecimento
de valores democréticos fundamentais que se justifique, em nome da sobrevivéncia da prépria ordem democratica
constitucional. E se elas podem ser justificadas por argumentos publicos razodveis sob a 6tica da legitimidade
democratica, qual é a medida que um governo democratico deve utilizar para defender acées de Estado sem
transforma-lo em um regime autoritario, partindo da premissa moderna de que a soberania é popular, e, portanto,
cabe ao povo a tarefa de autolegislar, fundando a ordem normativa que lhe regerd, qual seja, a Constituicao?

A relagdo entre o povo, a Constituicdo e o poder constituinte é intrincada e fundamental para a compreenséao
da dinamica entre constitucionalismo e democracia. Segundo Gargarella (1996, p. 127-132), o povo ndo apenas
autoimpde normas, mas, também, exige que essas sejam respeitadas. A referida perspectiva evidencia aimportancia
da Constituicdo como uma normativa ordenadora da sociedade, sendo a expressao maxima da soberania popular e
do poder constituinte.

A soberania popular é um principio fundamental da democracia, que estabelece que o poder emana do povo
e para ele deve ser exercido. O poder constituinte, por sua vez, é a manifestacdo dessa soberania na forma mais
elevada, sendo o poder de criar ou modificar a Constituicao. A Constituicdo, portanto, € uma expressao direta da
vontade popular e um reflexo dos valores, principios e das aspiracdes da sociedade.

A conjugacao entre constitucionalismo e democracia se d4 por meio da interacdo entre a soberania popular e
o poder constituinte. Enquanto a democracia assegura que o poder residird no povo, o constitucionalismo fornece a
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estrutura e os principios segundo os quais esse poder serd exercido. Esta interagao cria um sistema em que o povo,
por meio de seu poder constituinte, estabelece as normas fundamentais que governam a sociedade, e, a0 mesmo
tempo, se compromete a respeitar e a viver sob essas normas.

Na ciéncia do direito, o poder constituinte é tradicionalmente visto como a fonte da nova ordem constitucional.
Ele representa a capacidade do povo de instituir uma nova Constituicdo, que por sua vez, estabelece a base sobre
a qual os poderes do Estado sao organizados e operam. Quando o poder constituinte é exercido, ele instaura uma
ordem constitucional totalmente nova, refletindo as mudancas sociais, politicas e culturais da época (Gargarella,
1996a).

No contexto do Estado Democratico, a aplicacdo da propria Constituicdo e a concretizacdo dos direitos nela
previstos sdo essenciais para a modernizacao e evolucao da sociedade. A poténcia evoluciondria da Constituicdo
se torna evidente quando ela é efetivamente aplicada, servindo como substrato fundamental para decisées que
garantam direitos e seu exercicio. Isso inclui até mesmo o direito de questionar e declarar a inconstitucionalidade
de normas constitucionais, um mecanismo essencial para a manutencdo da coeréncia e relevancia do ordenamento
juridico.

Diante do dilema, de tensdo entre democracia e constitucionalismo, vislumbramos uma alternativa a
ser explorada, que percorre um caminho comum, de forma que ressalta as peculiaridades e qualidades do
constitucionalismo e da democracia, isto é, o fato de que um é constitutivo do outro. Esse caminho comum pode ser
encontrado no principio da igualdade (Gargarella, 2004, p. 77).

A partir das ideias de constitucionalismo e democracia, a igualdade assume importante papel, determinando
que todas as pessoas tém a mesma dignidade e sdo iguais nas suas capacidades basicas. Dahl (2001, p. 16), defensor
da légica da igualdade, assevera que quando um determinado nimero de membros de uma comunidade se vé como
iguais, estando bem quadlificados para dar uma palavra em seu governo, estd configurada a democracia. Todo individuo
tem igual direito de intervir na resolucéo de assuntos que afetam a sua comunidade, entéo, todos podem participar
do processo decisorio em pé de igualdade (Gargarella, 2004, p. 77).

Segundo Friedrich Mdller (2003, p. 57), em seu livro “Quem é o povo?”, a questdo fundamental da democracia
reside na seguinte premissa: a definicdo das regras de convivéncia de um povo é estabelecida pelo préprio povo.
Uma vez que a autogestdo completa é quase impossivel de ser realizada na pratica, busca-se, pelo menos, a
autorregulacdo das normas vigentes por meio da livre competicdo entre diferentes opinides e interesses. Isso deve
ser acompanhado por opc¢des flexiveis e mecanismos eficazes de avaliagdo politica.

N&o ha justificacdo democrética para abandonar a possibilidade de um conceito mais abrangente de “povo”,
que englobe a totalidade daqueles afetados pelas normas, como no principio "uma pessoa, um voto". Qualquer desvio
desse principio requer uma justificacdo especial em um Estado que se fundamenta na democracia (Mdller, 2003, p.
57).0u seja, para o autor, sé existe povo ativo onde existir respeito aos direitos fundamentais individuais e politicos.
Os direitos fundamentais garantem a participacdo ativa e efetiva, que seriam a base da verdadeira democracia.

Dessa forma, entrelacam-se a democracia e o constitucionalismo, na medida em que se preservam certos
direitos fundamentais que permitem que cada pessoa decida sua vida conforme seus ideais e, ainda, seja conservada
a estrutura da decisdo democrética onde a opinido de cada um tem o mesmo peso que a do outro. Dessa feita, a
igualdade resulta no fundamento ultimo da democracia e do constitucionalismo (Dworkin, 2002, p. 305-369).

Aqui se incorpora bem a tratativa de que, para que todos sejam iguais, é necessario fazé-lo nas medidas de
suas igualdades e desigualdades. Segundo a nocdo de igualdade defendida por Ronald Dworkin (2000, p. 124), que
nao somente assinala um valor idéntico a cada um, mas também em igual consideracgao e respeito, tal como expde
John Rawls (1971), a vida de cada individuo depende das escolhas que ele fizer, e ndo das circunstancias em que ele
nasceu. Essa ideia concebida por Rawls, em que se assegura a igualdade e a vida de cada um segundo suas escolhas,

T Sobrea possibilidade de declararainconstitucionalidade de normas constitucionais, ver: BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais?

(Coimbra: Almedina, 1994) e sobre a possibilidade de desobediéncia civil em face de normas inconstitucionais, ver: ARENDT, Hannah.
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é sem duvida um ideal que esta sujeito a violagdes, seja por acdes ou por omissdes do Estado ou de particulares
(Gargarella, 2004, p. 79).

Entdo, é crucial analisar de maneira critica o conceito de autonomia e autodeterminacdo de cada individuo
em relacdo a sua prépria vida, especialmente quando se trata do contexto democratico e constitucional de na¢des
periféricas e latino-americanas, como é o caso do Brasil. Isso porque esse conceito considera as influéncias culturais,
sociais e econémicas que afetam cada individuo, além de requer um aprendizado minimo, informacao e reflexdao
critica sobre a propria situacdo. Além disso, essa perspectiva individualista, em consondncia com a ideia de igualdade
apresentada por Roberto Gargarella (2004a), também abrange a possibilidade da tomada de decisdes coletivas
destinadas a resolver problemas que afetam grupos que claramente enfrentam desvantagens.

E a partir, da igualdade discutida e da existéncia e fruicio de instrumentos que facilitem e permitam atuacées
e decisdes coletivas que se pode iniciar um pensamento de processo transformador da realidade. E, portanto, a
democracia um processo orientado a transformacao; processo esse que, conforme propde Carlos Santiago Nino
(1989), opde-se a uma construcdo socialmente embasada no status quo e foge de uma posicdo individual e egoista,
para atuar, fundada exclusivamente em um processo de construcdo e reflexao coletiva.

Um grande desafio dentro desse aspecto é que o sistema de representacdo eleito, um pilar central da
democracia representativa, pode acabar distanciando os cidaddos das decisdes politicas. Embora a eleicdo de
representantes seja essencial para o funcionamento da democracia em sociedades grandes e complexas, ela pode
criar uma sensacao de alienagao entre o eleitorado e seus representantes. Isso ocorre especialmente quando os
cidadaos sentem que seus interesses nao estao sendo adequadamente representados ou que ha uma desconexao
entre as promessas eleitorais e as a¢des politicas.

Um dos sinais mais evidentes da erosdo dos valores democraticos é a diminui¢do da confianca do publico nas
instituicdes democraticas, incluindo o sistema eleitoral, o Legislativo, o Judicidrio e os partidos politicos. Quando
a confianca nessas instituicées diminui, a crenca na eficacia e na legitimidade do sistema democratico como um
todo é abalada. A corrupcéo, especialmente em altos niveis de governo, é um sintoma claro da erosao dos valores
democraticos. Ela compromete a integridade das instituicdes e mina a confianca publica na justica e na igualdade
perante a lei.

A imposicdo de restricdes as liberdades civis, como a liberdade de expressao, de reunido e de associacdo, é
outro sinal preocupante. Em muitos casos, medidas autoritarias sao justificadas como necessdrias para a seguranca
ou a ordem publica, mas na realidade, servem para consolidar o poder e restringir a dissidéncia.

A polarizacdo politica intensa é outro fator que pode prejudicar a eficacia das instituicbes democraticas. Em
um cenario de divisdes profundas e frequentemente hostis entre diferentes grupos politicos e ideoldgicos, torna-
se cada vez mais dificil alcancar consensos. Essa polarizacdo pode levar a um impasse politico, onde as decisdes
necessarias sao adiadas ou bloqueadas, e a capacidade de realizar reformas significativas é reduzida.

Associado a tudo isso, a desigualdade social e econdmica tem um impacto direto na participacao politica.
Grupos marginalizados e pessoas em situacdes de vulnerabilidade econdmica muitas vezes enfrentam barreiras
significativas para participar plenamente no processo politico. Isso inclui desde a falta de acesso a informacbes
relevantes até a impossibilidade de se dedicar a politica devido a questdes de subsisténcia. Essa limitacdo na
participacdo enfraquece a igualdade de representagado e pode levar a uma democracia onde apenas as vozes dos
mais privilegiados sao ouvidas e consideradas.

A ideia de afastamento da formalizacdo dos direitos fundamentais pela via estatal do cidadao, bem como
a sua materializacdo de forma simples e superficial para o necessario exercicio da democracia mediante o
constitucionalismo, foi também abordada por Menelick de Carvalho Neto (2003, p. 21), que escreve em seu livro que
enquanto a liberdade e a igualdade ndo podem ser meramente conceitos formais, sua concretizacdo por meio da
protecao estatal a um povo ainda nao plenamente desenvolvido e as massas nao é apenas insuficiente, mas também
pode ser contraproducente. Tal abordagem pode acabar por minar o préprio conceito de cidadania, resultando
na criacdo de individuos dependentes e facilmente manipulaveis, em vez de cidaddos autdbnomos. Embora esses
principios possam parecer opostos, eles ndo sdo contraditérios, mas sim igualmente fundamentais e intrinsecamente
relacionados.
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As sociedades modernas caracterizam-se pela coexisténcia de diversos grupos, cada um com seu proprio
estilo de vida, valores e, frequentemente, visdes de mundo conflitantes. Esse cendrio diversificado gera um dilema
significativo: como assegurar a unidade politica e a igualdade de direitos em um contexto em que os cidadaos
diferem consideravelmente em suas origens, crencas e valores?

Esse desafio reflete a complexidade de construir uma sociedade coesa e harmoniosa em meio a diversidade.
Garantir a igualdade de direitos enquanto se respeita a pluralidade de identidades e crencas torna-se um dos
grandes desafios das democracias contemporaneas. A questdo central é como desenvolver politicas e praticas
gue, a0 mesmo tempo em que promovam a inclusdo e o respeito mutuo, também mantenham a coeséo social e a
estabilidade politica?

A busca por solugdes para esse dilema passa por reconhecer e valorizar a diversidade como uma forca, e ndo
como uma barreira. Implica também na necessidade de criar espacos de didlogo e entendimento, onde diferentes
perspectivas possam ser expressas e respeitadas. A educacdo para a cidadania, que inclui o respeito a diversidade e
a promocao da tolerancia, torna-se um instrumento fundamental nesse processo.

E essencial que o sistema juridico e as politicas publicas estejam alinhados com os principios da igualdade e da
ndo discriminacdo, garantindo que todos os cidadaos, independentemente de suas diferencas, tenham seus direitos
respeitados e sejam tratados com justica e equidade. Isso envolve o reconhecimento de que a igualdade legal
nem sempre se traduz em igualdade real e que, em muitos casos, sdo necessarias politicas afirmativas para corrigir
desequilibrios histéricos e estruturais. O desafio de unir cidaddos com origens, crencas e valores diversos em uma
sociedade igualitaria e justa exige um esfor¢o continuo de construcdo de pontes e de promogéao do entendimento
mutuo.

Conforme ressalta Menelick (2003, p. 16), na sociedade pluralista e complexa, ndo é aceitavel a imposicdo de
uma Unica perspectiva moral. E evidente que em uma sociedade existe uma moral politica comum, que é inclusive
abordada e discutida por Ronald Dworkin, em suas obras. Contudo, essa moral politica comum invariavelmente
necessita de uma cautelosa analise, sob pena de atingir direitos individuais e fundamentais preservados pelo
constitucionalismo.

Com isso em mente, a participacdo popular e os debates sao essenciais para a adequada e ajustada garantia
dos direitos individuais e para permitir a convivéncia harmonica das diversidades encontradas nas sociedades.
Significa, portanto, que ndo basta uma previsao legislativa; é necessaria a participacdo do cidadao na elaboracédo e
implementacéo dos direitos fundamentais.

Seguindo os ensinamentos do professor Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia (2009, p. 265), é em espacos de
discussao publica, sejam formais ou ndo, que é possivel a igual participacdo de diferentes grupos. Mas, se a atividade
legislativa compete exclusivamente ao povo, ndo aos funcionarios politicos em oposicdo aos titulares da funcéo
publica do monopodlio de poder (Maus, 2010, p. 181), como é possivel admitir que a propria sociedade se manifeste
contrariamente a legislagdo aprovada por seus representantes?

Em uma analise simplista, percebemos que a tensao entre constitucionalismo e democracia ndo ocorre apenas
em meio a esses elementos, mas dentro deles, contradizendo seus conceitos isolados e exigindo a interpretacdo
conjugada e inter-relacionada, ou seja: se a vontade da maioria efetiva considerada ndo concordar com o teor da
legislacdo aprovada, significa que essa democracia se legitima por meio de seus representantes, que devem observar
e efetivar os direitos consagrados constitucionalmente, ja que estdo diretamente vinculados a eles.

Assim, a proépria ideia de cooriginariedade da democracia e do constitucionalismo justifica a situacdo
proposta, sob argumentos de principio e ndo apenas argumentos de politica. Embora contrarie a opinido de parte
da sociedade, determinado direito pode propor assegurar a igualdade de condicdes. Visa-se, portanto, a protecdo a
um direito fundamental social de qualquer individuo inserido na sociedade, constitucionalmente protegido.

Ronald Dworkin (2010, p. 129) assim afirma:

Os argumentos de politica justificam uma decisdo politica, mostrando que a decisdo fomenta ou protege algum
objetivo coletivo da comunidade como um todo; [...] 0os argumentos de principio justificam uma decisdo politica,
mostrando que a decisao respeita ou garante um direito de um individuo ou grupo.
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Nesse viés, poderiamos afirmar que uma democracia eficaz exigiria a ampliacao de lugares publicos de debate,
institucionalizados ou néo, além dos que ja existem, pois, dessa forma, o povo, como entidade, teria mais liberdade
para a discussao de projetos, direitos e politicas publicas.

Nao restam duvidas, portanto, de que a democracia e o constitucionalismo sdo cooriginarios. Maurizio
Fioravanti ao abordar a juncdo inevitavel de constitucionalismo e democracia leciona que na concepcdo atual da
democracia constitucional, parece estar implicita a busca por um equilibrio justo entre o principio democratico,
valorizado por meio das instituicdes da democracia politica e o papel do legislador e do governo. A ideia de
estabelecer limites a acdo politica, uma tradicdo constante na historia constitucional, é concretizada pela forca
normativa da Constituicdo, especialmente por meio do controle de sua constitucionalidade, que desempenha um
papel cada vez mais relevante nas democracias modernas.

E importante notar que, embora haja uma tensdo constante entre o constitucionalismo e a democracia, a
sobrevivéncia de ambos depende da interacdo mutua. E exatamente essa interligacdo entre esses dois elementos
que sustenta o Estado Democratico de Direito (Fioravanti, 2001, p. 163-164).

5 Promocdo da soberania popular

Para fortalecer a efetividade da soberania popular, é essencial abordar alguns desafios. Isso inclui a busca
por solucdes que garantam uma representacdo politica mais inclusiva, a reducao das desigualdades sociais e
econdmicas, a promogdo da transparéncia e a participagao cidada ativa.

A soberania popular deve ser o pressuposto da democracia. Ela é exercida quando o povo é respeitado,
representado e consultado para as tomadas de decisdo dos governos. A participacao direta da populacdo nos rumos
do Estado é o que dé legitimidade a politica. Sem ela ndo hé participacdo democrdtica, nem fortalecimento da
soberania popular.

Dessa forma, entende-se que a democracia nédo se limita ao processo de escolha de lideres com a participacdo
dos cidaddos, vejamos:

O argumento da teoria da democracia participativa, de que a educacdo para a democracia, que ocorre dentro
do processo participativo de estruturas de autoridade ndo governamentais, requer que as estruturas sejam
democratizadas, parece bem mais plausivel (Pateman, 1992, p. 68).

Essa participacdo nao deve ser restrita a politica. Autores como Almond e Verba (apud Pateman, 1992a)
defendem que a participagao do sujeito deve ocorrer dentro do cotidiano, como um dos meios de formacao politica,
ja que se, na maioria das situacdes sociais, um individuo se encontra submisso a alguma autoridade, é provéavel que
ele antecipe uma relacao similar de autoridade na esfera politica. Por outro lado, se, fora do ambito politico, ele tem
a oportunidade de participar ativamente de um amplo conjunto de decisdes sociais, é provavel que espere ter a
mesma capacidade de participacao nas decisdes politicas. Além disso, a participacdo na tomada de decisdes ndo
politicas pode equipa-lo com as habilidades necessarias para se envolver na participacao politica.

Vejamos entdo que a Constituicdo de 1988 nao restringe o exercicio da soberania popular ao exercicio do
direito ao voto. De fato, diz o texto constitucional, em seu art. 14, que a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, por meio do plebiscito,
referendo e da iniciativa popular.

O constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva entende a democracia como um processo de convivéncia
social em que o poder emana do povo, que hd de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo;
consistindo, ainda, na realizagéo de valores igualdade, liberdade e dignidade das pessoas — de convivéncia humana,
para, posteriormente, entender que um Estado Democratico de Direito se funda na soberania popular, a qual,
conforme Emilio Crosa (apud Silva, 2005, p. 117-123),

impoe a participacdo operante e efetiva do povo na coisa publica, participacdo que nao se exaure, [...] na simples

formacao das instituicoes representativas, que constituem um estagio da evolugao do Estado Democratico, mas nao
o seu completo desenvolvimento.
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Reconhecemos a inovacdo dos trés meios pelos quais a soberania popular pode ser diretamente exercida. Os
dois primeiros sdo formas de consulta direta ao cidaddo, de modo que permite sua participacéo, a principio, mais
direta na tomada de decisdes. O terceiro introduz a possibilidade de que o povo tenha alguma iniciativa legislativa.
Todos, em alguma medida, concorrem para tentar garantir aos cidaddos uma participagdo mais direta no processo
legislativo, que é o poder de argumentar no processo mais fundamental que implementa o que nossa Constituicao
chama de “Estado Democratico de Direito”.

A realidade dos mecanismos de democracia direta no Brasil, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
reflete um uso limitado dessas ferramentas. Em 35 anos, houve apenas trés plebiscitos em nivel nacional e um
referendo. Similarmente, a iniciativa popular, apesar de ser uma ferramenta poderosa para a participacao direta do
cidadao na formulacao de leis, resultou em apenas trés leis sancionadas até o momento.

Os plebiscitos e referendos sdo instrumentos de consulta direta a populacao sobre questées especificas, onde
o eleitorado tem a oportunidade de decidir diretamente sobre assuntos importantes. A frequéncia reduzida de sua
utilizacdo aponta para uma predominancia do modelo representativo em detrimento de formas mais diretas de
participacao democratica.

J4a a iniciativa popular, que permite que os cidaddos proponham projetos de lei, teve algum sucesso, embora
limitado. As trés leis resultantes desta modalidade de participacdo popular — a Lei 9.840/1999 sobre corrupgao
eleitoral, aLei 11.124/2005 sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e a Lei Complementar 135/2010,
conhecida como Lei da Ficha Limpa sdao exemplos notéveis da eficicia desse mecanismo quando efetivamente
utilizado?.

Alimitacdo na utilizacdo desses mecanismos pode ser atribuida a diversos fatores. Um dos principais obstaculos
a participacao direta é a falta de conhecimento por parte da populacdo sobre seus direitos politicos e as ferramentas
disponiveis para a participagao ativa na democracia. H4 uma caréncia significativa de educacao civica que informe
os cidadaos sobre como eles podem se envolver efetivamente no processo legislativo e nas decisdes politicas.

A iniciativa popular, por exemplo, exige a coleta de um numero significativo de assinaturas de eleitores
distribuidos por pelo menos cinco unidades da federacdo, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada uma delas. Essa exigéncia procedimental pode ser desafiadora, especialmente sem o apoio de estruturas
organizacionais. Além da complexidade procedimental, existem barreiras burocraticas que dificultam a tramitacdo
de projetos de lei de iniciativa popular. Esses obstaculos podem incluir requisitos rigorosos de documentacdo e
validacdo, bem como a lentidéo no processo legislativo.

O Brasil tem uma tradicao histérica de democracia representativa, onde a participacédo civica muitas vezes se
limita ao voto em elei¢des periddicas. Essa cultura politica pode limitar a percepcao da populacao sobre aimportancia
e a eficicia da participacdo direta, fazendo com que muitos se sintam desencorajados ou desinteressados em se
envolver mais ativamente.

Existe também uma falta de incentivo e apoio institucional para a participacdo direta. Isso inclui desde
a auséncia de campanhas informativas sobre os mecanismos de democracia direta até a falta de estruturas que
facilitem a coleta de assinaturas e a apresentacao de propostas legislativas.

Para superar esses desafios seriam necessarias mudancas tanto no nivel educacional quanto institucional. Isso
inclui a implementacdo de programas de educacao civica nas escolas e na midia, a simplificacdo dos processos para
a proposicdo de iniciativas populares e a criacdo de plataformas que facilitem a participacdo cidada. Além disso, é
fundamental fomentar uma cultura politica que valorize e incentive a participagao direta, reconhecendo-a como um
pilar essencial da democracia.

Resta evidente que a sociedade politica é produto artificial da vontade dos individuos, e que se transforma
em “promessas ndo cumpridas”, contrastando a democracia ideal e a real, como adverte Bobbio, para quem a

2 Alei de crimes hediondos (Lei 8.930, de 1994) é as vezes apontada como de iniciativa popular. Embora um projeto de iniciativa popular sobre
0 assunto tenha sido efetivamente apresentado, ndo cumpria os requisitos formais impostos pela Constituicdo. O Governo Federal acabou
encampando o projeto, que resultou na lei citada.
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apatia politica dos cidadaos compromete o futuro da democracia, a continuidade do poder oculto, a persisténcia
das oligarquias, a eliminacédo dos érgéos intermedidrios, o retorno da representacdo de interesses especificos, a
interrupcdo da participacao cidada, o cidadao sem educacdo adequada (ou com educacdo deficiente) (Bobbio, 2000,
p. 20).

Se pensarmos que vivemos em um sistema que se pauta pelo voto, faz-se necessaria a discussao e a ampliacao
popular também no instrumento do voto. Sendo assim, se é pelo voto que se exerce a soberania popular, deve-
se, a0 menos, permitir mais interferéncias sociais por meio dele, bem como dar maior densidade as discussoes
sobre uma reforma politica com foco na ampliacdo da soberania popular, afastando interesses imediatos, tanto dos
agentes e das forgas politicas, voltadas para a sua perpetracdo e preservacdo ou conquista de poder, tanto quanto
dos governantes da hora, movidos sobretudo pela ambicdo de reunir condi¢cdes de governabilidade que permita
um determinado fim em causa propria.

Para fortalecer a democracia e a soberania popular no Brasil, é fundamental seguir um conjunto de caminhos
e adotar medidas que promovam a participacao cidadd, a transparéncia e a responsabilidade do governo.

Iniciemos pela educacao civica, que deve receber investimento, desde as séries iniciais, ensinando os principios
da democracia, direitos e deveres dos cidadéos, incentivando o pensamento critico e a participacdo ativa na vida
politica.

Destacamos inicialmente que, segundo Maria Victoria de Mesquita Benevides, sdo trés os elementos
indispensaveis e interdependentes para a compreensao, a formacao intelectual, a informacao, a educacdo moral e
a educacdo do comportamento de um cidadao, a saber: 1 A formacao intelectual e a informacdo - da antiguidade
classica aos nossos dias. Trata-se do desenvolvimento da capacidade de conhecer, a fim de melhor escolher e, com
isso, melhor julgar. Para formar o cidadao, é preciso comecar por informa-lo e introduzi-lo nas diferentes areas
do conhecimento, inclusive por meio da literatura e das artes em geral. A falta, ou insuficiéncia de informacoes,
reforca as desigualdades, fomenta injusticas e pode levar a uma verdadeira segregacao. No Brasil, aqueles que
nao tém acesso ao ensino, a informacao e as diversas expressdes da cultura lato sensu sao, justamente, os mais
marginalizados, os que chamamos, hoje, de "excluidos”. 2 A educacdo moral, vinculada a uma didética dos valores
republicanos e democréticos, que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas sobretudo pela consciéncia ética,
que é formada tanto de sentimentos quanto de razdo; em outras palavras, é a conquista de coracdes e mentes. 3
A educacdo do comportamento, desde a escola primaria, no sentido de enraizar habitos de tolerancia diante do
diferente ou divergente, assim como o aprendizado da cooperacéo ativa e da subordinacdo do interesse pessoal ou
de grupo ao interesse geral, ao bem comum.

Sem participacdo dos interessados no estabelecimento de metas e em sua execug¢do, como ja afirmava Dewey,
ndo existe possibilidade alguma de bem comum. E é preciso tempo, insistia, para sacudir a apatia e a inércia, para
despertar interesses positivos e a energia ativa (Dewey, 1979, apud Putnam).

A educacdo para a democracia comporta duas dimensdes: a formacdo para os valores republicanos e
democraticos e a formacdo para a tomada de decisées politicas em todos os niveis, j4 que em uma sociedade
verdadeiramente democrética ninguém nasce governante ou governado, mas pode vir a ser, alternativamente - e
mais de uma vez no curso da vida, um ou outro.

Outro ponto basilar é a ampliagao da participacdo cidada, com a promoc¢ao de mecanismos de consulta
publica, plebiscitos e referendos sobre questdes importantes, permitindo que os cidaddos participem diretamente
das decisdes politicas.

Reformas politicas que promovam um sistema eleitoral mais representativo e proporcional, reduzindo a
influéncia do financiamento privado nas campanhas e aumentando a diversidade de representacao.

E ndo ha como falar em reforma politica e ndo mencionar o combate a corrupcéo. E preciso reforcar as
instituicdes de controle e combate a corrupcao, garantindo investigagdes transparentes e julgamentos justos, além
de promover a cultura da integridade em todos os niveis do governo e da sociedade.

Os esforcos de combate a corrupcdo deveriam nao apenas detectar, mas desencorajar e punir formas
particulares de corrupcdo bem como abordar problemas mais profundos e suas causas complexas e dispersas no
ambito das relagdes institucionais e sociais (Buteler, 2017, p. 239-261).
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O fendbmeno da corrupgdo sempre esteve muito presente em rotas de conflito de poder nasinstituicdes publicas
e privadas, em interesses pessoais e corporativos. Esses espacos, dentro de acordos de convivéncia e sobrevivéncia
conjunturais, por mais paradoxal que seja, tém auxiliado na melhor configuracao de estruturas publicas e privadas
de contencdo e prevencao a corrupcao (Fortini e Shermam, 2018, p. 91-112). Veja-se que debates sobre politica,
como lembra Carl Friedrich, operavam com a premissa de que o Rei ndo podia fazer nada de errado. Entretanto, hoje
o Estado néo é considerado uma entidade legal impessoal, mas a representacdo de herancas comportamentais das
quais o passado se reflete e se manifesta no presente, direta ou indiretamente (Friedrich, 1974. p. 27).

De acordo com Rogério Gesta Leal (2017, p. 303-329), é igualmente relevante considerar que a corrupcao tem-
se mostrado cada vez mais adaptavel e resistente as tentativas de controle e combate, desenvolvendo mecanismos
de defesa e perpetuacao, como o patrocinio por meio de propinas, trocas de favores, trafico de influéncia, acordos
com segmentos do mercado e conluios com grupos de burocratas governamentais. Frente a essa realidade, alguns
estudiosos alertam que a corrupcdo ndo so fortalece violagdes significativas da democracia e suas institui¢des, mas
também gera, em detrimento da maioria, impactos adversos consideraveis na esfera politica, econémica e social.

Além dos aspectos abordados, também é necessdria a garantia do acesso publico a informacdes
governamentais e dados relevantes, tornando os processos de tomada de decisao mais transparentes e acessiveis
aos cidadios. E preciso implementar uma midia livre e pluralista que busque proteger a liberdade de imprensa e
promover a diversidade das fontes de informacao, incentivando um ambiente midiatico livre e agregador; realizar a
tao discutida inclusao social e econdmica, implementando politicas publicas que reduzam as desigualdades sociais
e econdmicas, promovendo o acesso igualitario a oportunidades e recursos, bem como a promocdo da diversidade,
garantindo que todas as vozes sejam ouvidas e representadas; e ainda, fortalecer as instituicdes democraticas na
busca de garantir a independéncia do Judiciério, do Legislativo e do Executivo, evitando a concentracao excessiva
de poder em qualquer ramo. Ampliar as medidas de responsabilidade politica, cobrando a responsabilidade dos
representantes eleitos, monitorando seu desempenho e votando de acordo com os principios e necessidades da
sociedade, incentivar a participacdo da sociedade civil bem como apoiar organizacdes que trabalham em prol
da democracia, dos direitos humanos e da justica social; promover mais debates publicos para fomentar uma
participacdo politica, construtiva e respeitosa, onde diferentes opinides possam ser ouvidas e discutidas de maneira
civilizada, respeitando também os direitos fundamentais e garantindo a protecao de todos os cidadaos, incluindo
liberdade de expressao, de associacao e de manifestacao pacifica.

E preciso ainda, aprimorar a eficiéncia governamental, para aplicar a responsabilidade e a prestacéo de contas
do governo, tornando-o mais eficaz na solucdo dos problemas do pais.

Esses caminhos representam um conjunto de agdes que podem contribuir para o fortalecimento da democracia
e da soberania popular no Brasil, permitindo que o sistema politico seja mais representativo, inclusivo e responsavel
perante a sociedade. E importante que essas medidas sejam implementadas de maneira gradual e consistente,
visando criar uma base sélida para a democracia brasileira.

6 Consideracoes Finais

Em concluséo, o constitucionalismo brasileiro é uma jornada complexa e em constante evolu¢do, moldada por
eventos historicos, desafios contemporaneos e por periodos de autoritarismo, que revisitam questdes que afetam
diretamente a capacidade do povo de influenciar as politicas publicas.

Desde as raizes histéricas durante o periodo colonial até a Constituicdo de 1988, que marcou um avanco
significativo, o Brasil enfrentou diversos obstdculos em sua busca por uma democracia sélida e inclusiva. A
Constituicdo de 1988 é o documento que consolidou o retorno a democracia e aprofundou a protecdo dos direitos
fundamentais no Brasil. Ela representa um compromisso com a justica social, a descentralizacdo do poder e o
fortalecimento da democracia. Por meio dos seus principios fundamentais e de uma estrutura juridica robusta, a
“Constituicdo Cidada” estabeleceu um novo paradigma para o constitucionalismo brasileiro, assegurando direitos e
garantias fundamentais para a promogao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A relacao entre o povo, a Constituicao e o poder constituinte é central para a dinamica do constitucionalismo
democratico. A Constituicdo, como manifestacdo da soberania popular e produto do poder constituinte, é o alicerce
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sobre o qual se constréi e se mantém a ordem democratica, assegurando que as normas e os valores fundamentais
da sociedade sejam respeitados, aplicados e constantemente revigorados.

As fronteiras do constitucionalismo, embora fundamentais para a protecdo de direitos e a manutencao de
uma ordem juridica e politica estavel, trazem consigo desafios significativos para as instituicbes democraticas. O
distanciamento entre cidadaos e representantes, a polarizacdo politica e a desigualdade social e econdmica sdo
questdes que precisam ser enderecadas para assegurar uma democracia verdadeiramente representativa e inclusiva.
Isso exige um equilibrio delicado e continuo entre a preservacdo dos principios constitucionais e a promocéao da
participacdo e representatividade democrética.

Os desafios desse campo tém impactado diretamente na efetividade da soberania popular, influenciando a
capacidade do povo de participar ativamente no processo politico e nas politicas publicas. E evidente que o caminho
para fortalecer a democracia e a participacao cidada no Brasil é repleto de desafios e oportunidades.

O caminho a seguir envolve superar diversas barreiras, para garantir as instituicdes democréticas, promover
a participacdo cidada e a soberania popular, para ser verdadeiramente respeitada e principalmente, exercida.
Para fortalecer a democracia e a soberania popular no Brasil, é crucial adotar medidas que promovam a educacao
civica, a participacdo ativa dos cidadaos, a transparéncia governamental e a responsabilidade politica. A inclusédo
de mecanismos de consulta publica e, como dito anteriormente, o aumento do lastro de participacdo direta por
modalidades de voto e ndo apenas para eleger candidatos; a reforma politica, o combate a corrupgdo e o acesso a
informacéo sdo passos essenciais nessa jornada.

Além disso, a promocdo da diversidade, a protecdo dos direitos fundamentais e o fortalecimento das
instituicbes democraticas desempenham um papel importante na construcao de uma democracia verdadeiramente
representativa e inclusiva. O Brasil possui um potencial significativo para avancar nessa direcao, aproveitando sua
rica diversidade cultural e a vontade de seus cidadaos de participar ativamente na construcao de um pais mais justo
e democrético.

Em ultima analise, o constitucionalismo brasileiro é a base sobre a qual a democracia do pais se sustenta. Seu
fortalecimento é essencial para garantir que a soberania popular seja verdadeiramente respeitada e exercida em
prol do bem-estar de toda a sociedade brasileira. O fortalecimento da democracia e da soberania popular no Brasil
exige um compromisso continuo com os principios democraticos, a justica social e a igualdade de oportunidades.
Somente com esfor¢os coletivos, com a evolucao de politicas publicas eficazes e o repensar das formas de participacdo
popular no cenario constitucional, o Brasil podera alcancar uma democracia sélida e inclusiva que verdadeiramente
reflita a vontade e os interesses do seu povo.
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