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Resumo

Considerando a importancia do constitucionalismo para o ordenamento juridico brasileiro, este artigo busca
apresentar algumas reflexées acerca dos direitos linguisticos como direitos fundamentais previstos em algumas
Constituicdes de forma implicita ou explicita. Partindo de uma pesquisa bibliografica e documental, a pesquisa
expde o percurso histérico dos direitos linguisticos e suas implicagdes para a constru¢do de uma sociedade livre e
sem preconceito, caracterizada pelas mudancas sociais, histéricas e linguisticas que repercutem no direito.
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Abstract

Considering the importance of Constitutionalism for the Brazilian legal system, this article seeks to present some
reflections on linguistic rights as fundamental rights provided for in some Constitutions implicitly or explicitly. Starting
from bibliographical and documentary research, the article presents the historical path of linguistic rights and their
implications for the construction of a free and prejudice-free society characterized by social, historical and linguistic
changes that have repercussions on Law.
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1 Introducdo

A lingua é a ferramenta mais importante na vivéncia/convivéncia social, uma vez que é a prépria interacéo,
conforme defende Couto (2016). Por intermédio da lingua, o sujeito interage, nomeia as coisas, argumenta, defende
seus direitos e exerce a cidadania. Como um bem imprescindivel a convivéncia humana, a lingua deve ser protegida
juridicamente, a fim de assegurar as geracbes presentes e futuras o patrimoénio linguistico-cultural dos povos,
excluindo quaisquer condutas discriminatdrias.

E necessaria a efetivacdo de politicas publicas e juridicas que tutelem a diversidade linguistica nas diferentes
comunidades onde sao faladas. Assim, surgem os direitos linguisticos explicitos na Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos (DUDL), nas Constituicdes e em outros documentos infraconstitucionais, reconhecendo o direito das
linguas, sobretudo as ameacadas e em processo de extingdo. Os direitos linguisticos séo direitos fundamentais
e objetivam/buscam reconhecer e proteger a pluralidade de linguas nas comunidades de fala. Esses direitos, em
alguns Estados, tém previsdo constitucional. Por isso, é importante analisa-los a luz do constitucionalismo.

Adotando o método da pesquisa documental e consultando documentos oficiais e juridicos, este artigo,
dividido em trés secdes, visa a apresentacao, embora em estdgio incipiente, de algumas incursdes acerca dos
direitos linguisticos na perspectiva do constitucionalismo. Na primeira se¢do, apresentamos uma sinopse da histéria
do constitucionalismo. Na segunda, tratamos da DUDL. Na terceira, damos enfoque aos direitos linguisticos em
uma perspectiva constitucionalista, analisando algumas constituicdes, destacando-se a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. Em seguida, apresentamos as nossas consideragoes.
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2 Definindo o constitucionalismo

Para Canotilho (1993), o constitucionalismo é uma teoria que eleva o principio da limitacdo do governo
imprescindivel a garantia dos direitos em uma dimenséo de organizacao politico-social de um povo. Considerando
a visdo de Canotilho, definimos o constitucionalismo como um sistema social, politico e juridico de um Estado
previsto em uma Constituicao.

As transformagdes histéricas e cultuais por que passou a sociedade no decorrer dos tempos possibilitaram
novos estudos nos campos politico, juridico e ideoldgico, visando a organizacgao politica do Estado. Essa organizacao
fundamentou o constitucionalismo, considerando os objetivos, a estrutura e as limitagées do poder politico na
Constituicdo. A partir dai, surgem as primeiras constituicdes escritas nos Estados. O constitucionalismo caracteriza-
se pelo declinio do poder do Estado, isto é, do Estado absoluto, no qual o monarca detinha o poder em todos os
aspectos.

2.1 Origens do constitucionalismo

Loewenstein (1973) defende que a origem do constitucionalismo estd vinculada aos povos hebreus. Deles,
partiram as primeiras manifestacées com o objetivo de uma organizacdo politica da comunidade fundamentada na
limitacdo do poder absoluto. O regime teocratico dos hebreus sustentava-se na ideia de que o detentor do poder
estava limitado pela Lei do Senhor a que eram submetidos os governantes e governados.

No campo politico, o constitucionalismo remonta ao século XVIIl com o surgimento de duas importantes
Constituicdes: i) A Constituicdo americana, promulgada em 1787 (apds dois anos, foi ratificada pelos 13 Estados
americanos); ii) Constituicdo francesa, de 1791, que reconheceu alguns direitos da Declaracdo de 1789, por exemplo,
a igualdade, a liberdade e a propriedade. Essas Constituicdes foram fundamentadas pelos ideais do iluminismo e
do liberalismo. O Estado deixa de ser intervencionista, passa para um Estado liberal, marcando o surgimento de
garantias e liberdades individuais, voltadas para a protecdo dos sujeitos.

Tais Constituicdes assinalam o surgimento do constitucionalismo, mas outros documentos ja anteciparam
garantias individuais e limitagées do poder politico. A titulo de exemplo, citamos: a) Magna Charta Libertatum:
documento datado de 1215 e assinado pelo Rei Jodo. Esse documento tornou limitado o poder da monarquia na
Inglaterra, impedindo o exercicio do poder absoluto; b) Peticao dos Direitos: datado de 1628, do Parlamento Inglés
e encaminhado ao rei Charles | como uma declaracéo de liberdade civil; ) Bill of Rights (Projeto de Lei): foi formulado
em 1689, na Inglaterra, continha normas de direito individual dos cidadaos e reduzia o poder do monarca; d) Habeas
Corpus: datado de 1679, marca a inscricdo das liberdades individuais na sociedade inglesa absolutista do século XVII.

Hoje o constitucionalismo representa uma técnica especifica de limitacdo do poder com fins garantisticos,
segundo Canotilho (1993). Consiste em um governo limitado em garantias individuais. Trata-se, portanto, da
constitucionalizacdo das liberdades. Com esse movimento, as constituicdes passaram a configurar um modelo de
Estado: O Estado, entao liberal e passivo, passa a um novo modelo de Estado social e intervencionista. A ele, sdo
conferidas tarefas, politicas e fins que serdo executados mediante prestagdes positivas direcionadas a sociedade,
conforme defende Cunha Junior (2013). Essas tarefas correspondem a constitucionalizacao do direito que, segundo
Barcelos (2005), consiste na supremacia da constituicdo, considerando: 1) existéncia de uma Constituicao rigida;
2) garantia judicial da Constituicdo; 3) forca normativa da Constituicdo; 4) sobre interpretacdo da Constituicdo; 5)
aplicacdo direta das normas constitucionais; 6) interpretacao das leis conforme a Constituicdo e, 7) influéncia da
Constituicao sobre as relagdes politicas.

O constitucionalismo busca garantir a eficicia e a defesa dos direitos individuais, resultado de lutas que
visavam a liberdade dos individuos como sujeitos de direitos. Essas lutas marcaram as revolugdes libertarias que
se pautavam na dignidade da pessoa humana e no surgimento de diversos novos direitos. Por isso, Tavares (2008)
afirma que o constitucionalismo é reduzido a evolucéo histérica e cultural de um determinado Estado.
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2.2 Fases do constitucionalismo

Ao longo da histéria, o constitucionalismo passou por um continuum e apresentou visdes diferentes,
conforme o contexto sécio-histérico de cada fase em que esta inserido. A primeira é caracterizada pelos hebreus
que acreditavam no Unico dominio da autoridade divina. Viviam sob o dominio das leis sagradas. Essa fase pouco
interessa para nosso estudo. A segunda é marcada pela democracia na Grécia. Os gregos acreditavam nas leis naturais
impostas pelos deuses a representantes humanos, mas seguiam leis positivadas pelo homem. Aos gregos, devemos
a explicacao do teor normativo das Constituicdes. No periodo republicano do império romano, ainda na segunda
fase, a organizacdo de Roma configurou um sistema politico dotado de um complexo de dispositivos de freios e
contrapesos para dividir e limitar o poder politico. A terceira fase tem raizes na Idade Média com a Magna Carta da
Inglaterra, em 1215, que se consolidou durante o século XVIII, com diversos documentos, reconhecendo direitos
individuais. Esse periodo notabilizou-se com a primeira Constituicao escrita, em 1654, Instrument of Government,
assinado por Oliver Gromwell.

2.3 0 neoconstitucionalismo

Caracteriza-se pelo conjunto de regras e principios fundamentados em movimentos politico-ideoldgicos
com o objetivo de organizar o Estado, segundo a sistematica que estabelece limitacdo do poder politico, além dos
direitos e garantias fundamentais dos povos de uma comunidade. O neoconstitucionalismo assinala a transicao do
Estado absolutista para o Estado liberal ja no fim do século XVIII. Nesse contexto, ha o esfor¢o para documentar o
texto constitucional em uma forma solene, segundo a tendéncia de universalizacdo de Constitui¢des escritas. No
contexto atual, o constitucionalismo apresenta um rol de direitos fundamentais e de normas especificas a respeito
da interpretacdo constitucional, adota o modelo axiolégico da Constituicdo como norma, cuja interpretacao é
diferenciada da lei em geral. As garantias dos direitos fundamentais sdo postas em primeiro plano e, em segundo, a
limitagdo do poder estatal.

Barroso (2005) defende que o neoconstitucionalismo caracteriza-se em trés marcos: 1) marco histérico:
formacdo de um Estado constitucional; 2) marco filoséfico: centralizagcao dos direitos fundamentais; 3) marco tedrico:
conjunto de mudancas que concedem forca normativa a Constituicdo, a expansao da jurisdicdo constitucional
e o desenvolvimento de uma nova dogmédtica da interpretacdo constitucional. Tais marcos fundamentaram
a constitucionalizacdo do direito, sobretudo no que se refere aos direitos individuais e ao surgimento de novos
direitos baseados nos principios constitucionais.

Falar em direitos individuais implica falar no sujeito, considerando sua cultura, sua lingua, sua personalidade
e os valores intrinsecos a pessoa humana. Entre esses direitos, incluem-se os direitos linguisticos reconhecidos pela
DUDL como direitos fundamentais.

E necessario definir o que vem a ser direitos linguisticos. Entendemos por direitos linguisticos, segundo Santos
(2016), um conjunto de posi¢des juridicas protegidas de maneira explicita ou implicita nas Constituicdes e em outros
instrumentos. Os direitos linguisticos protegem a expressao individual ou coletiva das linguas de uma comunidade
de fala. A lingua, como um dos componentes dos direitos universais do ser humano, entrou para o ordenamento
politico mundial oficialmente em 1948, na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, defende Couto (2007).

Apesar de a DUDL néo ter carater vinculante, seu estudo é importante para a compreensao e reconhecimento
dos direitos linguisticos porque apresenta um rol exemplificativo de direitos acerca das linguas e de seus falantes,
conforme tratamos na segao seguinte.

3 ADeclaracao Universal dos Direitos Linguisticos: aspectos jurislinguisticos

A DUDL, também chamada de Carta de Barcelona, é consequéncia de uma série de reflexdes e debates
realizados a partir de setembro de 1994, envolvendo o Comité de Traducéo e os Direitos Linguisticos do PENCLUB
Internacional e o Centro Internacional Escarré para as Minorias Etnicas e Nacées (Ceimen). Os promotores desse
evento incumbiram a uma equipe de pesquisadores de diferentes areas do conhecimento uma redacao acerca do
que seriam os direitos linguisticos. Essa declaracdo, apesar de, na sua elaboracdo, ter envolvido profissionais da
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area juridica, socioldgica, antropolégica, linguistica e dos direitos dos povos, ndo se identifica a nenhuma escola,
segundo Oliveira (2003). E, portanto, de natureza trans e interdisciplinar.

Para a DUDL, nenhuma lingua é superior ou inferior a outra, ndo defende condutas que violem os direitos
dos falantes, sobretudo tratando-se de direitos linguisticos. Por isso, defende o principio da equidade linguistica,
segundo o qual todas as variantes linguisticas usadas pelos falantes, desde que possibilitem a interacdo, sdo corretas
e devem ser aceitas sem qualquer tipo de preconceito.

Embora nao tenha valor vinculante e normativo, a DUDL serve de fundamento para o estudo da linguagem na
seara do direito, haja vista os direitos linguisticos serem humanos, individuais e coletivos ao mesmo tempo. Como
direitos humanos, sao universais e comuns a toda a humanidade, independem de cor, condicao social, econdmica,
politica e territorial. Sdo direitos individuais porque possibilitam ao sujeito expressar, comunicar-se e interagir,
desenvolvendo sua competéncia comunicativa. Ainda, séo direitos coletivos, uma vez que a lingua se concretiza no
contexto social onde é falada. Segundo Oliveira (2003), os direitos linguisticos individuais s6 podem ser efetivados
se respeitados da mesma forma que os direitos coletivos das comunidades e de todos os grupos linguisticos onde
sdo tratados.

Para May (2005), a DUDH fez apenas uma retomada do que ja existia em termos de direitos das minorias, pois a
legislacdo que defende as minorias é antiga e remonta ao século XVIII. As primeiras tentativas, cuidando da protecao
legal as minorias — inclusive seus direitos linguisticos — sdo vistas na Ata Final do Congresso de Viena, firmada em
1815, pondo fim a guerra napolednica. Os tratados de paz auspiciados pela Liga das Nag¢des, apds o fim da Primeira
Guerra Mundial, também objetivavam a protecao das minorias, reconhecidas como coletividades, defende May
(2005).

E importante destacar que a DUDL né&o tratou das questdes da variacdo da prépria lingua, considerando os
fatores externos: espaco geografico, tempo, contexto discursivo onde se encontram os falantes e suas peculiaridades
sociais, politicas e culturais. Sua preocupacao consistia na preservacao das linguas.

A promulgacdo da DUDL ocorreu na Espanha durante a Conferéncia Mundial sobre os direitos linguisticos,
realizado no periodo de 6 a 9 de julho de 1996. No entanto, destacamos que a Declara¢ao de Recife, redigida durante
o XXII Seminario da Associacdo Internacional para o Desenvolvimento da Comunicacdo Intercultural, realizado em
Recife/PE, no dia 9 de outubro de 1987, ja havia recomendado as Nacdes Unidas a necessidade de uma Declaracéo
Universal dos Direitos Linguisticos.

3.1 Estrutura da DUDL

A DUDL apresenta uma série de direitos de que os falantes depdem acerca dos usos de sua lingua nos aspectos
politico, econdmico, cultural, juridico e social. Além do preambulo e das deposicdes, os 52 artigos da DUDL estdo
assim distribuidos: arts. 1° a 6°: apresentam defini¢cdes de termos empregados na declaracdo, elenca os direitos
linguisticos coletivos; arts. 7° a 14: tratam dos principios gerais dos direitos linguisticos; arts. 15 a 22: apresentam o
regime linguistico geral adotado na administragao publica e nos organismos oficias; arts. 22 a 30: abordam os direitos
linguisticos no contexto educacional; arts. 31 a 34: enfatizam a onomastica, responsavel pelo estudo dos nomes
préprios, considerando os diversos aspectos, por exemplo, gramaticais, etimolégicos, sociais, histéricos, geogréficos
e outros; arts. 35 a 40: destacam os direitos linguisticos nos meios de comunicacao e nas novas tecnologias; arts. 41 a
46: consideram os direitos linguisticos no contexto cultural; arts. 47 a 52: cuidam dos direitos linguisticos no contexto
cultural; disposicdes adicionais: divididas em trés partes, tratam dos direitos e do poder publico; disposicoes finais:
compostas por duas partes que propdem a criagao do conselho das linguas no contexto das Na¢des Unidas e de um
organismo de direito internacional com a funcdo de apoiar as comunidades linguisticas na efetivacdo dos direitos
reconhecidos pela declaracéo.

A DUDL representa um avanco ndo apenas nos estudos das minorias linguisticas, mas também despertou, nos
estudos juridicos, o reconhecimento dos direitos linguisticos como direitos fundamentais, iniciando uma fase que
denominamos de constitucionalizacdo dos direitos linguisticos.
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4 A constitucionalizagdo dos direitos linguisticos

A partir do neoconstitucionalismo, alguns Estados nacionais introduziram nas suas Constituicdes os direitos
linguisticos, ocorrendo, portanto, a tutela juridica da lingua como um bem cultural e social imprescindivel ao direito
e a vida em sociedade. Essa protecdo caracteriza a constitucionalizacdo dos direitos linguisticos. A protecao das
linguas remonta a dois fatos ocorridos na histéria: i) a Revolugdo Francesa, quando, em 1795, o sacerdote Henri
Jean-Baptiste Grégoire apresentou a Assembleia um relatério tratando da necessidade de aniquilar os dialetos e de
universalizar o uso da lingua francesa; ii) O Diretério dos Indios, quando, em 1757, Marques de Pombal impée, no
Brasil, o portugués, segundo Bagno (2017).

No neoconstitucionalismo, as linguas passaram a ter um dispositivo no texto constitucional. Isso caracterizou
um avanco tanto para o direito quanto para a linguistica. Com esses dispositivos constitucionais, os direitos
linguisticos passaram a ter o status de direitos fundamentais. Destacamos que a lingua é a identidade de um povo e
importante para a coesao entre as comunidades de fala.

Abreu (2021) classifica as linguas, segundo o estatuto juridico, em trés: a) lingua oficial: é a lingua de
maior prestigio, tem protecdo juridica, reconhecida constitucionalmente, é a lingua usada nas relagdes politico-
administrativas; b) lingua nacional, autéctone, ou seja, lingua nativa de uma regido, por exemplo, as linguas indigenas
no Brasil, ao contrdrio das linguas aléctones, que sdo linguas transplantadas, a exemplo do alemao usado no sul do
Brasil, as linguas africanas e outras faladas no Brasil e o préprio portugués brasileiro; c) lingua sem estatuto juridico:
corresponde as linguas mais vulneraveis, colocadas na condicdo de lingua nacional sem estatuto juridico. Sdo as
minorias linguisticas.

Essa tipologia é importante para observarmos as relacdes de poder que as linguas apresentam. Geralmente, as
linguas oficiais apresentam mais poder nas comunidades onde sdo faladas, comparando com as outras, a exemplo
dos romanos, que implantavam o latim nas regides por eles colonizadas, surgindo, portanto, as linguas neolatinas.
Tratando ainda de relacdo de poder da lingua, destacamos, no nosso pais, o portugués, lingua do colonizador,
imposta como lingua oficial com a Reforma Pombalina, que instituiu o ensino publico, tornou o ensino da lingua
portuguesa violentamente obrigatério, destruindo linguas e culturas indigenas, segundo Cunha (1980). Essa
obrigatoriedade vigora até os dias atuais, elevando a lingua portuguesa ao status constitucional, conforme prevé o
art. 13 da Carta Magna, de 1988: art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

Alingua é falada pelo povo, um dos elementos do Estado. Nao ha lingua sem um povo que a use. Ela estabelece
lacos culturais, sociais e psiquicos. Por isso, desempenha um papel importante na organizacao politica do Estado.
Considerando as relagcdes de poder que a lingua exerce, diversas Constituicdes apresentam explicitamente os
direitos linguisticos. Fundamentando-nos em Abreu (2021), apresentamos algumas dessas Constituicdes e seus
respectivos dispositivos:

4.1 Os direitos linguisticos nas Constituicdes

Cada Estado nacional tem suas peculiaridades tanto do ponto de vista social quanto linguistico e séo
constipadas cultural e socialmente de formas diferentes. Essas peculiaridades influenciam nas Constituicdes. A partir
da analise de Abreu (2021), apresentamos quatro Constituicdes e o tratamento dado aos direitos linguisticos. O
critério adotado para a selecdo dessas Constituicoes justifica-se por dois motivos: a) a lingua desses paises tem
relacdo com o portugués, haja vista serem linguas neolatinas; b) o processo de implantacdo dessas linguas é
resultado do dominio romano.

4.1.1 Constituicao de Portugal, promulgada em 1976

Alguns de seus dispositivos abordam os direitos linguisticos, a saber: art. 7°. 4. Portugal mantém lacos
privilegiados de amizade e cooperacdo com os paises de lingua portuguesa. Esse dispositivo mostra uma politica
linguistica, visando a interacdo entre os Estados nacionais que integram a comunidade luséfona.

O art. 90 trata das tarefas fundamentais do Estado, destacando que cabe a ele “assegurar o ensino e a valorizacdo
permanente, defender o uso e promover a difusdo internacional da lingua portuguesa” (art. 99, f). Esse dispositivo
reconhece, entre as obrigacées do Estado, a politica de propalacdo da lingua portuguesa como idioma oficial no
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territorio lusitano. Essa difusao ocorre mediante o ensino e as politicas que disseminam a lingua portuguesa nao sé
no ambito local, também no internacional.

A lingua portuguesa constitui um dos simbolos de identidade do povo lusitano. Dessa forma, a lingua nao
é apenas um instrumento de interacao, mas de reconhecimento da nacionalidade de um povo e de exercicio da
cidadania.

O art. 13 dessa Constituicdo refere-se ao principio da igualdade perante a lei. Esse principio é imprescindivel
aos direitos linguisticos e ja foi abordado em outros documentos internacionais, por exemplo, a DUDH. Prescreve o
art. 13.2:

Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicg¢oes politicas ou ideoldgicas,
instrucao, situacao econdmica, condicao social ou orientacdo sexual (Destacamos).

O art. 74, referindo-se ao ensino, apresenta dois dispositivos que destacam os direitos linguisticos: a protecdo
da lingua portuguesa como meio de interacao, pautada no principio da igualdade e na garantia, a todos os que se
encontram no territério portugués, de acesso a lingua e aos bens culturais. Prescrevem os dispositivos:

74, h) Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressdo cultural e instrumento de acesso a
educacao e da igualdade de oportunidades;

74, i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o acesso a cultura portuguesa; [...].

O art. 78, d visa a evolucédo das relagdes culturais entre os povos, sobretudo os de lingua portuguesa. Diz
o dispositivo: “Desenvolver as relagdes culturais com todos os povos, especialmente os de lingua portuguesa, e
assegurar a defesa e a promocao da cultura portuguesa no estrangeiro”.

Conforme Abreu (2021), da Constituicdo Portuguesa extraimos trés conclusées acerca dos direitos linguisticos:
a) estao presentes na Constituicdo portuguesa; b) a Constituicdo portuguesa fundamenta-se nos discursos que
abordam os direitos internacionais dos direitos humanos; c¢) os direitos linguisticos estdo vinculados a lingua
portuguesa como lingua oficial da Republica Portuguesa.

A garantia e o reconhecimento dos direitos humanos e fundamentais no texto constitucional possibilitam
instrumentos juridicos que podem tutelar o patriménio linguistico-cultural das comunidades de fala, por exemplo,
a Acao Civil Publica e a A¢ao Popular.

4.1.2 Constituicao espanhola, em vigor a partir de 1978

No predmbulo da Constituicdo, estd evidente a protecdo aos direitos linguisticos. Vejamos o fragmento:
“Proteger a todos os espanhdis e povos de Espanha no exercicio dos direitos humanos, das suas culturas e tradicdes,
linguas e instituicdes” (destacamos).

O art. 3.1 da Constituicdo espanhola, além do castelhano, como lingua oficial, apresenta outras, permitindo
que, nos territérios onde sao faladas, sejam elevadas a categoria de lingua oficial. Como parte do patriménio
linguistico espanhol, todas as linguas devem ser respeitadas, conforme prevé o texto constitucional.

Art.3 1. O castelhano é a lingua espanhola oficial do Estado. Todos os espanhois tém o dever de conhecer e o direito
a usa-la.

2. As demais linguas espanholas serdo também oficiais nas respectivas Comunidades Autonomas de acordo com os
seus Estatutos.

3. Ariqueza das distintas modalidades linguisticas de Espanha é um patriménio cultural que sera objeto de especial
respeito e protecao.

A Constituicdo espanhola apresenta um dado importante, pois dispde sobre o dever linguistico, uma vez que
todos os espanhdis tém o dever de conhecer o castelhano e usa-lo em situacdes concretas de interacdo, seja no
ambito politico ou no social. A Constituicdo espanhola foi publicada em todas as outras linguas da Espanha, ndo
apenas no castelhano.
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4.1.3 Constituicao francesa, promulgada em 1958

No art. 2°, a Constituicao francesa determinou o francés como lingua oficial, e, a0 mesmo tempo, reconheceu
que as linguas regionais constituem o patrimonio linguistico da Franca (vide art. 75°-1). No que se refere ao status da
lingua como simbolo de identidade de um povo, a Constituicdo francesa seguiu a portuguesa.

A Franca adotou o principio da solidariedade entre os povos de outros Estados onde se fala o francés. Diz o
dispositivo: “Art. 87°: A Repubilica participa no desenvolvimento da solidariedade e da cooperacao entre os Estados
e 0s povos que partilham da lingua francesa”.

Essa solidariedade nédo so interfere nas interagdes sociais, mas também politico-econémicas, propiciando,
dessa forma, a expanséo das linguas e a sua diversidade em contato com outras.

4.2 Os direitos linguisticos na Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil

Para compreender os direitos linguisticos no Brasil, é necessario analisar como a questao da lingua foi tratada
nas Constituicbes, uma vez que essa tematica so foi apresentada com mais destaque na Constituicao de 1988. A
Constituicdo do Império (1824) e a da Republica (1891) nao trataram acerca do idioma. A primeira Constituicdo
brasileira que tratou dos direitos linguisticos foi a de 1934, quando se referiu a politica educacional, precisamente no
art. 150, paragrafo Unico, alinea d: [...] o ensino nos estabelecimentos particulares deve ser ministrado no idioma pdttrio,
salvo o de linguas estrangeiras.

Os termos lingua e idioma sao usados como sindbnimos, porém apresentam sentidos diferentes. A lingua refere-
se ao aspecto social da linguagem, comum a todos os falantes de uma comunidade, propicia a interacdo e funciona
como uma instituicdo social:

E a parte social da linguagem, exterior ao individuo, que, por si s6, ndo pode nem cria-la nem modifica-la; ela ndo
existe sendo em virtude duma espécie de contrato estabelecido entre os membros da comunidade. Por outro lado,
o individuo tem necessidade de uma aprendizagem para conhecer-lhe o funcionamento; somente pouco a pouco a
crianca a assimila (Saussure, 2012, p. 46).

Para Mattoso Camara Junior (1988), o idioma se refere a lingua nacional e pressupde a existéncia de um Estado
politico do qual seja a expressao linguistica. Trata-se, portanto, da lingua estatal, ou seja, a lingua usada nas relagdes
politico-administrativas. Em outras palavras, o idioma é a lingua oficial. A lingua tem uma conotacéo interacional, em
um sentido politico. Destacamos que essa definicdo nao interfere na funcao social da lingua em qualquer contexto
comunicativo.

Em 1946, foi determinado que a nagédo incentivaria, mediante todos os meios, a universalizacdo da lingua
portuguesa, com o objetivo de assegurar a unidade linguistica, sintatica e ortogréfica. A Constituicdo de 1946
sofreu uma emenda. Institui-se uma comissao para definir o nome a ser dado ao idioma falado no Brasil. Registra o
dispositivo constitucional: art. 35 “O governo nomeara comissao de professores, escritores e jornalistas, que opine
sobre a denominacéo do idioma nacional” (destacamos).

Na Constituicao de 1967, a tematica acerca da lingua é retomada, mas nao se fala qual seria essa lingua nacional.
Nesse sentido: art. 168 “[...] § 3° A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas: | - o ensino primario
somente serd ministrado na lingua nacional; [...]".

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, o Estado brasileiro reconhece a lingua
portuguesa como a lingua oficial (vide art. 13). A CF marca uma nova fase no ordenamento juridico brasileiro. Foi
inovadora em vdrios sentidos, sobretudo no que se refere aos direitos fundamentais. Destacamos que esses direitos
foram abordados pela primeira vez na histéria do constitucionalismo brasileiro, segundo Sarlet (2012).

Tratando-se dos direitos linguisticos, a CF/1988 apresentou essa temdtica quando se referiu ao pluralismo
cultural, uma vez que alingua estd vinculada a cultura de um povo; defendeu o principio da igualdade (art. 5°, caput);
excluiu qualquer forma de preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e outras formas de discriminacéo (art. 3°, V).
A CF/1988 foi pioneira no que se refere aos direitos linguisticos dos indigenas. Estabelece o art. 210, § 2°:
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Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. [...] § 2° O ensino fundamental regular
serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem (Destacamos).

Esse dispositivo garante aos povos indigenas o ensino fundamental regular ministrado em lingua oficial
adotada pelo Estado brasileiro. No entanto, as comunidades indigenas podem utilizar sua lingua materna nos
processos de aprendizagem.

As comunidades indigenas é assegurado o direito fundamental linguistico, porém esse direito ndo deve ficar
restrito ao ensino. Em outros espacos de interacdo deve ser garantido esse direito, principalmente no contexto do
Poder Judiciario.

A CF/1988 nao reconheceu aos indigenas apenas o direito a lingua, tutelou outros direitos, conforme prevé o
dispositivo:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. (Destacamos).

Analisando esses dispositivos, concluimos que os direitos linguisticos nao sao efetivados, pois o Estado ndo
adotou politicas publicas em defesa das minorias linguisticas. Se, por um lado, o Estado reconheceu direitos, mas,
por outro, silenciou-se no que alude a efetivacdo desses direitos.

Esse é um fato muito novo na histéria das legislagdes brasileiras, tao ciosas em ‘integrar o indio’, isto é, fazer com
que ele deixasse de ser o que era, para se transformar em outra coisa: mao-de-obra (sic.) nas grandes propriedades
ou nas periferias das grandes cidades, segundo defende Oliveira (2009).

O fato de um Estado adotar uma lingua oficial ndo deve ignorar as linguas minoritarias. Antes, deve, pois,
proteger e promover a diversidade linguistico-cultural das minorias. E pertinente tutelar alingua portuguesa brasileira
como um bem de natureza imaterial, integrante do patriménio cultural brasileiro que recebe as contribui¢des ndo
apenas das linguas indigenas e africanas, mas também do francés, italiano, inglés, defende Fiorillo (2014).

Embora a CF/1988 tenha reconhecido os direitos linguisticos dos povos indigenas, silenciou-se em relacédo a
outros povos que contribuiram para o patriménio linguistico brasileiro. A histéria da lingua portuguesa no Brasil esta
associada a um continuum marcado por uma espoliacao linguistica. Nao havia nem paz cultural, nem paz linguistica.
Havia, sim, um permanente estado de guerra, segundo Rodrigues (1985). A seguir, apresentamos alguns fatos que
comprovam esse estado de guerra.

4.3 Aviolacdo aos direitos linguisticos no Brasil: do passado ao presente

SilvaNeto (1951) destaca dois fatos que assinalam a violagdo aos direitos linguisticos no Brasil: i) a discriminacao
e a subalternidade linguisticas na coldnia, por exemplo, as missas eram celebradas em portugués, embora os
cristdos ndo conhecessem tal lingua; ii) o governador do Maranhao, em 1720, determinou aos jesuitas que “dessem
palmatoadas” aos nativos que falassem o tupi. Em 1757, Marqués de Pombal expulsa os jesuitas e determina o uso
obrigatério do portugués no Brasil, segundo Elia (1979). O Senado do Espirito Santo determinou que apenas a lingua
portuguesa fosse falada sob pena de prisao, afirma Silva Neto (1951).

Freitas (1984) retrata um sincretismo linguistico, pois os africanos incorporavam itens lexicais do portugués
ou do tupi aos dialetos africanos porque nao podiam adotar em terras brasileiras uma das linguas nativas africanas.

Apesar de os indios e escravos terem sua prépria lingua, era necessario intérprete quando entravam em
contato com as autoridades. O reconhecimento da lingua portuguesa como lingua oficial e a opressédo aos falares
ndo europeus eram formas de oprimir para manter a hegemonia.

N&o apenas os indios foram vitimas da represséo linguistica. Os imigrantes e seus descendentes enfrentaram
uma violenta repressao linguistico-cultural, durante o Estado Novo. Para compreender o glotocidio durante o Estado
Novo, é necessario fazer algumas inscreves acerca desse periodo. O Estado Novo perdurou de 1937 a 1946 e definiu
o governo ditatorial de Getulio Vargas. Caracterizou-se pela centralizacdo politico administrativa nas méos do Poder
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Executivo federal, definindo novo padrdo de governo com a implantacdo de mecanismos que possibilitaram a
interferéncia do Estado nos diferentes setores sociais, bem como ampliou os poderes do chefe Executivo, segundo
Diniz (1997).

Ao contrério do que alguns pesquisadores defendem, o Estado Novo constituiu um periodo sombrio em que
vozesforam silenciadas pelarepressao, cesura e abuso de poder, bem assim perda de direitos. Tratando-se dos direitos
linguisticos, no Estado Novo, ocorreram atrocidades nao apenas politicas, mas também linguisticas. Por exemplo, a
proibicdo de os falantes das linguas alema e italiana usarem-nas como veiculo de comunicacgao e interacdo, zonas de
confinamento linguistico, proibicdo de a imprensa nos jornais usar quaisquer palavras estrangeiras. O uso da lingua
e cultura estrangeiras era “um empecilho a coesdo nacional”, segundo Milton C. A. Cruz na Conferéncia Interestadual
de Ensino Primario, em novembro de 1921 (Bomeny, 1999, p. 154). Por isso, a lingua portuguesa era o “cimento da
brasilidade e instrumento de adaptacéo a sociedade nacional. Devia chegar ao lar, a igreja, aos espacos de lazer, aos
locais de trabalho”, conforme expressao de Couto (1941, p. 795).

Esse periodo marca o apogeu da repressao as linguas aléctones, com processo denominado de “nacionalizacdo
do ensino” que pretendeu selar o destino das linguas de imigracdo no Brasil, conforme Oliveira (2008), por exemplo,
o alemao e o italiano falados na regido colonial dos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. O uso dessas
linguas foi considerado um “crime idiomatico”. Nesse periodo, o governo ocupou e desapropriou as escolas
comunitarias, fechou graficas de jornais que editassem matérias em alemao e italiano, perseguiu, prendeu e torturou
pessoas que falassem suas linguas maternas em publico ou em suas casas, segundo Oliveira (2008), a exemplo do
aviso:

eparticfico Centra € ‘olicia
2°. Regiso Policial

et ?'H‘\ Delegacia de Policia de Sao Lourengo
E Pi'oibldo Falar Os Idiomas

ao, Italiano e Japones.

Brasil Fala-se S&6
O Portuguées.
©s INFRATCRES © ;
dom Tovo © Racor D&

. . Delegacia de Policia em Sao Lourenco 2 de Margo.
g Waldema Bocor
o : Delegado d. Policia

Imagem 1: aviso expedido pela Delegacia de Sdo Lourengo do Sul - RS, em 1942, apresentando
a repressao aos falantes do alemao, italiano e japonés. Foto acervo: Edilberto Luiz Hammes,
apresentada por Abreu (2021).

Essas linguas passaram por um processo de regressao na escrita € nos usos nas areas urbanas, cujos falantes
usaram-nas oralmente e na zona rural, em contextos interativos restritos. “Campos de concentragdo” foram
montados em Santa Catarina para os descendentes de alemaes que insistissem em falar sua lingua.

5 Consideragoes finais

O constitucionalismo mostra uma ruptura importante nos Estados em que a Constituicdo assume o topo do
ordenamento juridico, pois regulamenta o poder publico e garante a organizacdo politica de uma comunidade,
sobretudo quando se trata dos direitos fundamentais e consequentemente dos direitos linguisticos. A insercao
desses direitos no texto Constitucional evidencia a necessidade de reconhecer e preservar o patrimonio linguistico
para as presentes e futuras geracdes com base no pluralismo cultural, pois a toda pessoa é garantido o direito de
usar sua linguagem em situagdes concretas de interacao a partir de sua realidade sociocultural e linguistica.

Os direitos linguisticos, na perspectiva do constitucionalismo, mostram uma passagem importante nao s6
para a linguistica, mas também para o direito. Dessa forma, os direitos linguisticos passam de uma visao discursivo-
pragmatica para uma visao jurislinguistica, onde o direito e a linguagem cruzam-se e entrecruzam-se, pois analisa
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as questoes linguisticas na perspectiva dos direitos humanos e fundamentais vinculados e integrados as diversas
areas do conhecimento.

O constitucionalismo linguistico é marcado pelo surgimento de novas linguagens e tecnologias e o pluralismo
linguistico presentes na Constituicdo, a exemplo da variacao linguistica como um processo de evolugdo semantica,
considerando os usos, os interlocutores, o contexto discursivo. Os direitos linguisticos nas Constituicdes evidenciam
os direitos e as garantias da lingua que, no processo de mudanca, apresentam uma pluralidade de usos tutelados
pela evolugédo por que passam as linguas.

Com a DUDL, alicercada na DUDH, surgem novos direitos que possibilitam ao falante o respeito a sua
diversidade linguistico-cultural, acesso aos bens culturais, a liberdade de expresséo e, sobretudo o acesso ajustica, a
partir de sua realidade linguistica, entre outros direitos que embasam a vivéncia/conveniéncia pautada no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Para isso, a efetivacdo e o reconhecimento dos direitos linguisticos,
como direitos fundamentais, previstos na DUDL, sdo imprescindiveis para um Estado Democratico de Direito.

Segundo a DUDL, o falante tem o direito a ser reconhecido como membro de uma comunidade linguistica; ao
uso de sua lingua nos contextos privado e publico; a relacionar-se com outros falantes da comunidade linguistica
de origem; ao ensino da proépria lingua e da prépria cultura; a presenca equitativa da lingua e da cultura do grupo
nos meios de comunicacdo; a ser atendido na sua lingua nos érgaos oficiais e nas relagdes socioecondmicas; a
desenvolver as atividades na sua lingua, se for a lingua prépria do territério onde reside.

Os direitos de todas as comunidades linguisticas sdo iguais e independem do seu estatuto juridico ou politico,
ndo importa se sao linguas oficiais, regionais ou minoritarias. A lingua deve cumprir sua funcao social, isto é, ser
veiculo de interacdo das relagdes sociais. A norma pela qual o falante se expressa e interage, segundo a DUDL, ndo
deve ser obstaculo ao seu convivio e a integracao na comunidade linguistica onde estiver inserido.

Esperamos que este trabalho desperte novas vertentes nos estudos acerca dos direitos linguisticos em uma
visao constitucionalista.
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