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Resumo

As modificagdes surgidas com o advento da Era da Informacdo somadas a crescente globalizagdo alteraram de
modo substancial a vida em sociedade. Em decorréncia de tal situacéo, faz-se necessario o acompanhamento de
tais alteracdes pelos entes publicos, exigindo destes uma abordagem aberta e disruptiva, com a utilizacdo de novos
mecanismos para a promocdo de sua modernizacao. Nesse sentido, o Poder Judicidrio, apresenta-se como um ator
cujo processo de modernizacdo é indispensavel. Assim, considerando o contexto do Tribunal Regional Federal da 12
Regido e suas seccionais vinculadas, a presente pesquisa busca analisar o panorama do processo de modernizacédo por
meio dos mecanismos de inovacao, startups e laboratorios de inovacéo, verificando suas respectivas caracteristicas
e maiores incidéncias.
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Abstract

The changes that emerged with the advent of the Information Age, combined with increasing globalization, substantially
altered life in society. As a result of this situation, it is necessary for public entities to monitor such changes, requiring
them to adopt an open and disruptive approach, with the use of new mechanisms to promote their modernization. In this
regard, the Judiciary is included as a public agency whose modernization process is essential. Thus, considering the sphere
of the Federal Regional Court of the 1st Region and its linked Sections, this research seeks to analyze the panorama of the
modernization process through innovation mechanisms, Startups and Innovation Laboratories, verifying their respective
characteristics and greatest incidences.

Keywords: Federal Regional Court of the 1st Region; innovation laboratory; startup; innovation.

1 Introducdo

As alteracdes apresentadas pela Revolucao Digital, aliadas a crescente globalizacao, alteraram a forma e a
velocidade pelas quais as sociedades ao redor do mundo enfrentam seus desafios didrios, ndo sendo diferente a
realidade do Brasil. Os contextos econdmico, social e juridico brasileiros, diretamente influenciados pelas mudancas
tecnoldgicas, sofreram diversas reformulagdes, intervindo diretamente em suas instituicdes, sejam elas privadas ou
publicas.

Isso porque, os avancos tecnoldgicos, ao passo que alteraram o modo de comunicagao e resolucdo de
problemas, trouxeram a necessidade de adequacdo estrutural as novas demandas. Tal perspectiva, no contexto
do setor publico, é ainda mais especifica, em razdo das diversas limitacdes exigidas ao referido setor, o qual devera
seguir o denominado regime juridico-administrativo, sendo-lhe impostas restricdes especiais a sua atuacdo, bem
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assim o exercicio de poderes que nao existem no ambito do setor privado e demandam estratégias inovadoras de
seus gestores capazes de promover a moderniza¢ao do funcionalismo publico dentro de suas limitagoes.

Nesse contexto de intensas transformagdes tecnoldgicas, cabe ao direito garantir a ordem juridica das relagoes
sociais dai decorrentes. Surge, entdo, a necessidade de maior compromisso por parte do Estado brasileiro de
incentivo ao desenvolvimento tecnolégico. Por tal razdo, a Emenda Constitucional 85/2015 incluiu o termo inovacao
no Texto Constitucional, em seu art. 218, de modo a ampliar a concepcédo de desenvolvimento cientifico no pais,
com a promogao de novos meios tecnolégicos.

Seguindo a tendéncia de fomento a tecnologia e inovacao, a Emenda Constitucional 85/2015 inseriu, também,
o paragrafo Unico ao art. 2192 da Constituicao Federal (CF/1988), deixando claro o intento de promover a inovagao
tecnolégica ndo apenas no ambito do setor privado, como também no publico. Desse modo, insta salientar que ndo
se trata de qualquer inovacao, mas sim, aquela prevista em lei.

Tracadas as diretrizes constitucionais acerca do tema, o arcabou¢o normativo infraconstitucional atualmente
vigente busca especificar a estrutura por meio da qual se dara a inovacdo no Brasil. Para tanto, compreender os
ditames legais existentes e as diferencas estabelecidas entre a inovacdo no setor privado e no publico é essencial
para o desenvolvimento de iniciativas préoprias capazes de atender as diferentes realidades entre tais setores.

Como ja mencionado, o setor publico, regido pelas regras do direito publico, possui um regime juridico
diferente do setor privado. Contudo, conforme exposto, tal diferenca nao obsta ao desenvolvimento de solucoes
inovadoras, geradas sob diretrizes, estruturas e ferramentas préprias para o sucesso da implementacdo de projetos
inovadores, capazes de atender os anseios da sociedade, visando ao bem comum.

Dessa forma, considerando a existéncia de diferencas na inovacéo realizada no setor publico em relacdo ao
privado, hd que se ponderar sobre as necessidades especificas daquele setor. No ambito do setor publico, deve-se
atentar para as diferentes esferas de governo e trés Poderes, os quais entre si ja apresentam diversas distin¢oes,
resultando em diferentes prioridades, em decorréncia de suas variadas demandas.

Assim, no Poder Judicidrio percebe-se que as insatisfacdes levantadas, em suma, estdo relacionadas a
morosidade da prestacao jurisdicional, a elevada quantidade de processos e ao baixo quantitativo de recursos
humanos, os quais geram o descontentamento da sociedade frente ao atendimento de seus anseios. Diante de
tal conjuntura, a inovacdo podera servir como uma ferramenta capaz de dirimir os obstaculos impostos, além de
promover a adaptacdo das estruturas existentes perante as novas tecnologias e dinamicas sociais.

E nesse sentido que este artigo possui como objetivo geral analisar as possibilidades de modernizacio do
Poder Judiciério, em sua esfera federal. Especificamente, serd aprofundado o exame das possibilidades de inovacao
das Secdes Judiciarias do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), vez que este apresenta dificuldades
relacionadas a recursos humanos e orcamentdrios que exigem de seus gestores uma capacidade de adaptacao
diferenciada em face de sua dimenséo continental, quando comparado com os demais Tribunais Regionais Federais.

2 Mecanismos de promocdo da inovacao no Poder Judicidrio

Muito se discute sobre a inovacdo no ambito do setor privado, ndao sendo poucas as metodologias
multidisciplinares aplicadas para promogao de novas ideias capazes de superar os desafios didrios que se apresentam.
Entretanto, a capacidade de inovacdo no setor publico apresenta limitagdes caracteristicas de um modelo
organizacional, no qual sua estrutura hierdrquica tende a nao incentivar o compartilhamento de conhecimento e a
colaboracdo entre as diferentes reparticdes de determinado érgéo do Poder Judiciario.

T Art.218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovacéo.

2 Art.219.0 mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico,
0 bem-estar da populagéo e a autonomia tecnoldgica do pais, nos termos de lei federal.

Pardgrafo tnico. O Estado estimulard a formagdo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, ptiblicos ou privados,
a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacao dos inventores
independentes e a criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia.

2 Revista do TRF da 1° Regido, Brasilia, DF, ano 36, n. 3, 3632409, 2024.
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Além disso, um grande fator limitante do processo de inovacdo é a escassez de servidores publicos com
habilidades e competéncias adequadas para o planejamento e execucdo de projetos inovadores. Porém, para
compreender melhor as barreiras impostas a inovacdo no Poder Judiciario, é necessério assimilar o seu conceito
legal (Repette; Silveira; Souza; Bastos, 2022).

Sabe-se que a Constituicdo Federal buscou estabelecer as bases juridicas pelas quais o Estado deverad fomentar
o processo de formacéo e fortalecimento da inovacdo, inclusive nos entes publicos. Assim, cumpre analisar o
arcabouco normativo decorrente das diretrizes constitucionais que estruturam a inovacdo no Brasil e identificar
quais sdo os mecanismos existentes que impulsionam o desenvolvimento de um ambiente cooperativo de inovacao
especificamente no ambito das seccionais do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, bem como o seu atual estagio
evolutivo.

Em dezembro de 2004, foi editada a Lei 10.973, conhecida como a Lei de Inovacao Tecnoldgica, a qual tratou
de dispor sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolédgica. Porém, apds o advento da Lei 13.243, de
2016, a qual alterou a redacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, tem-se o seguinte conceito de inovacao:

[...] introdugao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
servicos ou processos ou que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho
(Brasil, 2016).

A atualizagao do conceito normativo de inovag¢do demonstra a atencao do legislador em reconhecer que nao
apenas a introducdo de algo novo configurara inovagao, como também o aperfeicoamento de ideias ja existentes.
Contudo, Hironobu Sano (2020) ressalta que a definicdo de um conceito de inovagdo no ambito do setor publico
ainda é algo pouco explorado quando comparado aos estudos realizados no setor privado, tendo a doutrina
apresentado interpretacdes vagas e imprecisas.

Diante de vérias compreensdes acerca do vocabulo inserido na CF/1988 pela Emenda Constitucional 85/2015,
o referido autor as sintetiza em dois aspectos centrais:

(1) ser uma novidade na unidade que a adota, ou seja, trata-se da incorporacao de algo novo que pode ter sido
utilizado em outra localidade; e

(2) ter utilidade pratica em um determinado contexto, ou seja, ndo basta uma mera ideia, mas a mesma deve ser
posta em acao e trazer resultados para a organizacéo (2020).

Dessa forma, agregando as novidades trazidas pela nova redagao do conceito legal de inovacao e os aspectos
centrais acima expostos, pode-se depreender que inovagao consiste em todo incremento na estrutura organizacional
de determinada instituicdo capaz de aprimorar seus procedimentos, resultando em maior eficiéncia na prestacdo
de seus servicos.

Cumpre ressaltar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao instituir a Politica de Gestdo da Inovacao no
ambito do Poder Judicidrio, por meio da Resolucdo 395, de 7 de junho de 2021, em seu art. 2°, esclarece o que
entende por inovac¢ao no Judiciério, in verbis:

[...] considera-se inovacao a implementacao de ideias que criam uma forma de atuacao e geram valor para o Poder
Judiciario, seja por meio de novos produtos, servi¢os, processos de trabalho, ou uma maneira diferente e eficaz de
solucionar problemas complexos encontrados no desenvolvimento das atividades que lhe sao afetas (Brasil, 2021a).

Assim, diante dos intensos fluxos de tecnologia e alteracdo das dinamicas sociais, é imprescindivel a
urgente adequacao do funcionalismo publico ao processo de modernizagao sob o viés da inovacdo. Entretanto, é
fundamental compreender os principais mecanismos de promocédo da inovacao possiveis de serem utilizados no
ambito do Poder Judicidrio, para melhor adequé-los as demandas desse Poder, em especial, no ambito do Tribunal
Regional da 12 Regido.

2.1 Startups

Como mecanismo condutor do processo de inovagao, as startups se propdem a fornecer uma resposta rapida
em face das demandas concretas apresentadas pela sociedade. No contexto do direito patrio, a Lei Complementar

Revista TRF da 1° Regido, Brasilia, DF, ano 36, n. 3, 3632409, 2024. 3



Ada Maria Mesquita de Macedo

182, de 1° de junho de 2021, instituiu o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, o qual, em seu
art. 4°, caput, dispde que “sao enquadradas como startups as organizagdes empresariais ou societarias, nascentes ou
em operacdo recente, cuja atuacao caracteriza-se pela inovacao aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou
servicos ofertados”.

Logo, comaedicao do Marco Legal das Startups, observa-se que o legislador buscou delimitar o enquadramento
das empresas a serem caracterizadas como startups, visando a criacdo de um regime especial para o fomento desse
tipo organizacdo empresarial ou societaria. Assim, para a configuracdo de uma startup, de acordo com os ditames
legais, é necessdrio seguir os seguintes parametros:

Art. 4° do Marco Legal das Startups:
[.]

§1°Parafinsdeaplicacdo desta Lei Complementar, séo elegiveis para o enquadramento namodalidade de tratamento
especial destinada ao fomento de startup o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade
limitada, as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples:

| - com receita bruta de até RS 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no ano-calendario anterior ou de RS
1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de
meses de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma
societaria adotada;

Il - com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; e

Il - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:
a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizacdo de modelos de negdcios inovadores para a geragao
de produtos ou servigos, nos termos do inciso IV do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Brasil, 2021b, art. 4°).

Doutrinariamente, a concep¢ao que se tem sobre as startups é que se trata de empresas com modelo de
negdcio escaldvel e repetivel, em decorréncia do uso da tecnologia. A diferenca em relacdo as empresas tradicionais
estd na possibilidade de criacdo de uma solucdo em um determinado caso e aplica-la em outros.

No ambito do Poder Judicidrio, cujo nicho apresenta uma série de entraves comumente relacionadas a
morosidade e aos desafios advindos da atualizacdo de seus sistemas, como exemplo, modernizacdo da infraestrutura;
informatizacdo da justica; seguranca na tramitacdo dos processos; diminuicdo dos custos de tempo e or¢camento,
dentre outros, abre-se espaco para as chamadas startups juridicas, as quais objetivam sanar problemas tipicos dessa
esfera de Poder.

As startups juridicas podem ser classificadas em dois grupos, quais sejam, a Lawtech e a Legaltech. A distincdo
entre tais categorias objetiva diferenciar o publico-alvo, na qual a primeira esta voltada ao publico final dos servicos
juridicos e a segunda, aos profissionais de direito. As Lawtechs, visando ao aprimoramento da prestacdo jurisdicional,
focam sua atuagao nos jurisdicionados buscando desburocratizar os servicos juridicos com o desenvolvimento
de outras opcodes frente ao mercado tradicional (Repette; Silveira; Souza; Bastos, 2022). Ja as Legaltechs buscam
encontrar solugdes para o trabalho dos profissionais que atuam no meio juridico.

No Brasil, desde 2017, existe a Associacdo Brasileira de Lawtechs e Legaltechs (AB2L), cujo objetivo é fomentar
o desenvolvimento de empresas capazes de gerar produtos ou servicos inovadores através do uso da tecnologia
nas areas juridicas. (AB2L, 2017). Em que pese muito se falar na utilizacao das startups juridicas no ambito privado,
a AB2L indica que as startups juridicas associadas também buscam atuar junto a administracdo publica, de modo a
desenvolver solugdes para tal setor.

Além disso, o legislador, atento as novas demandas e a necessidade de restruturacdo e modernizacdo do
setor publico por meio da inovacdo, estabeleceu, no Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, a
possibilidade de contratacao de startups pelo Estado. A partir do capitulo VI da referida norma, esta descrito o modo
pelo qual o setor publico podera realizar a contratacdo de startups, devendo observar os seguintes critérios:

4 Revista do TRF da 1° Regido, Brasilia, DF, ano 36, n. 3, 3632409, 2024.
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Art. 12. As licitagbes e os contratos a que se refere este Capitulo tém por finalidade:
| - resolver demandas publicas que exijam solucdo inovadora com emprego de tecnologia; e
Il - promover a inovagdo no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado.

§ 1°Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica direta, autarquica e fundacional de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios subordinam-se ao regime disposto neste Capitulo.

[...]

Art. 13. A administragdo publica poderd contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consércio, para o
teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de
licitagdo na modalidade especial regida por esta Lei Complementar.

§ 1° A delimitagdo do escopo da licitagdo podera restringir-se a indicacdo do problema a ser resolvido e dos
resultados esperados pela administracao publica, incluidos os desafios tecnolégicos a serem superados, dispensada
a descricao de eventual solucao técnica previamente mapeada e suas especificagoes técnicas, e cabera aos licitantes
propor diferentes meios para a resolucao do problema. [...] (grifou-se) (Brasil, 2021b, arts. 12 e 13).

Nesse sentido, os dispositivos seguintes estabelecem um regime de licitacdo diferenciado, possibilitando
a contratacdo de solucbes inovadoras pelo poder publico, incluindo o Poder Judiciario. Dessa forma, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regidao e suas seccionais vinculadas poderao fazer o uso de tal regime diferenciado de
licitacdo para aprimorar seus procedimentos administrativos ou judiciais.

Insta destacar que dentre as categorias de startups apresentadas pela Associacao Brasileira de Lawtechs e
Legaltechs que melhor atenderiam as necessidades do Poder Judicidrio estao as empresas de analytics e jurimetria, as
quais sdo capazes de elaborar plataformas de andlise e compilacdo de dados estatisticos para trazer aos magistrados
as tendéncias de julgamento em determinada matéria, a fim de evitar a prolacdo de decisées conflitantes.

Outra categoria de startup que poderia auxiliar o Judicidrio é a automacao e gestao de documentos, as quais,
observando as limitacdes impostas pela Lei Geral de Protecdo de Dados, poderiam fornecer softwares de automacao
de rotinas e gestdo do ciclo de vida de contratos, nos setores administrativos dos tribunais. Além disso, a categoria
de Inteligéncia Artificial (IA) poderia fornecer muitas possibilidades inovadoras, tais como extensées no sistema
“Processo Judicial eletrénico” (PJe) que facilitam o dia a dia da assessoria e secretaria judicial, bem como transcri¢des
de audiéncias poupando tempo investido em atividades simples, gerando aumento de produtividade.

Em decorréncia da dimensao territorial do TRF1, o qual atualmente possui 13 Secées Judiciarias vinculadas?,
correspondendo a 48,14% de toda a extensao brasileira, as dificuldades a serem enfrentadas sao diversas. A titulo de
exemplificacdo, a escassez de recursos humanos e orcamentarios, aliada a pouca quantidade de servidores com o
viés inovador, ja apresenta um arranjo organizacional bem diferente do encontrado no setor privado.

Assim, a possibilidade de contratacdo de startup como instrumento condutor de inovacdo nas Secbes
Judiciarias do TRF1 que nao dispdem de iniciativas préprias para resolucao de questdes especificas surge como
uma opcao a tal fim. Isto porque, todo processo de inovacdo necessita de organizagao e pessoas capacitadas para
apontar e implementar novas ideias dentro de um contexto singular, culminando na geracao de valor publico para
a sociedade.

2.2 Laboratdrios de inovacao

Inicialmente, os laboratérios de inovacdo, no setor publico, buscam desburocratizar os procedimentos
estatais de contratacdo de servicos especificos para resolucdo de determinadas demandas da organizagao publica.
Ocorre que os laboratérios de inovacao estdo diretamente vinculados ao ente publico e sua equipe é composta
pelos servidores dessa instituicdo, promovendo um ambiente dinamico de baixo custo, mas com grande potencial
resolutivo.

3 As Secées Judiciarias vinculadas ao TRF1 correspondem aos Estados do Acre; Amazonas; Amapa; Bahia; Distrito Federal; Goias; Maranhao; Mato
Grosso; Para; Piaui; Rondénia; Roraima e Tocantins.
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Diante da possibilidade de criagcdo de um espago préprio para o desenvolvimento de produtos ou servigcos
elaborados pela instituicdo publica, abre-se lugar para a implementacgao de ideias inovadoras, com a execucdo de
prototipos e testes de projetos para resolucao de obstaculos. De acordo com Hironobu Sano (2020),

[...] os laboratérios de inovacgao sdo estruturas que fazem parte da administracao publica, em geral possuem uma
equipe e estrutura proprias e estdo voltados para fomentar a criatividade e a experimentacdo com o intuito de
desenvolver inovacgées para melhorar os servicos publicos e lidar com problemas complexos (Sano, 2020).

Entretanto, para o desenvolvimento de um laboratério de inovacdo realmente capaz de encarar os desafios
de sua instituicdo publica, é essencial que seja composto por servidores com a capacidade de compreensdo da
realidade em que estéo inseridos e identificagdo dos problemas, possibilitando o desenvolvimento de projetos e
protétipos para a solucdo dos entraves apresentados.

Dessa forma, o processo de inovagao por meio dos laboratérios de inovacdo, ao passo em que possui menos
restricdes para implementacao de projetos e maiores possibilidades de experimentacdo de ideias, também exige da
organizacgao publica pessoas dedicadas ao aperfeicoamento das propostas gestadas no laboratério.

A partir do éxito do protétipo testado, o laboratério de inovacao terd um projeto habil paraimplementagao nos
demais setores da instituicdo publica da qual faz parte, promovendo, entdo, a ampliacao da escala, disseminando a
inovacdo e agregando valor publico a organizacao. Contudo, em que pese existir a vantagem da desburocratizacdo
e maior liberdade de prototipacdo de ideias, sem o suporte financeiro e politico necessarios, muitos laboratérios
tendem ao fim de suas atividades.

A doutrina indica diferentes tipologias de laboratérios de inovacao, os quais variam de acordo com a area de
atuacdo e a metodologia de acéo utilizada. Porém, para os fins a que se dedica o presente artigo, basta a compreenséo
de que os laboratérios de inovacgdo no setor publico traduzem uma nova maneira de trabalhar a inovacdo de modo
colaborativo e flexivel, que visam ao desenvolvimento de ideias inovadoras capazes de solucionarem problemas
especificos da organizacdo publica, gerando valor para a instituicao.

Na esfera do Poder Judicidrio, o Conselho Nacional da Justica, por meio da Resolucdo 395, de 7 de junho
de 2021, instituiu a “Politica de Gestdo da Inovacdo no ambito do Poder Judiciario”, ja citada, da qual se pode
depreender que o mecanismo de promocéo da implementacao da inovacéo a ser adotado pelos 6érgaos do Poder
Judiciario devera ser, de preferéncia, através da criacdo de laboratérios de inovacao.

De acordo com o art. 4° da resolucdo mencionada,

Os 6rgaos do Poder Judicidrio deverdo implementar a politica de gestao da inovacao com base nos principios
dispostos no art. 3° desta Resolucao, instituindo laboratérios de inovagao, ou espacos similares, fisicos ou virtuais.

Paragrafo Unico. As estruturas de inovacdo de que trata o caput deste artigo deverao ser instituidas pelos érgéos do
Poder Judiciario no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacao desta Resolucdo.” (grifou-se) (Brasil, 2021a,
art. 4°).

Portanto, é possivel inferir que o CNJ buscou unificar, no Poder Judiciario, a utilizacdo dos laboratérios de
inovacdo como meio de preferéncia para modernizacao, pela inovacdo, dos érgaos desta esfera de Poder, sem,
entretanto, excluir a possibilidade de contratacao de startups juridicas.

Ocorre que, conforme ja tratado acima, os atos legislativos relacionados a utilizacdo de startups no ambito
do setor publico permitem a possibilidade de utilizacdo dessas empresas, observando-se, para tanto, o processo
licitatorio especifico atualmente vigente. Além disso, o CNJ ndo apresenta qualquer ato normativo afastando a
possibilidade de tal contratacao pelos 6rgéos judiciarios, pelo contrério.

Pelas nogdes apresentadas sobre startups juridicas como mecanismos condutores de inovacdo no Poder
Judiciario, é possivel constatar que as diretrizes apresentadas se ajustam aos principios da gestdo da inovacdo no
Poder Judiciario delimitados pelo CNJ. Especificamente, o art. 3°, I, da Resolucdo 395/2021, do CNJ, elucida que a
cultura da inovacéo a ser implementada consistira:

[...] na promocéo da cultura da inovagdo a partir da adogdo de valores voltados ao estimulo da inovagdo incremental ou
disruptiva, com prospeccao e desenvolvimento de procedimentos que qualifiquem o acesso a justica e promovam
a exceléncia do servico judicial, processual ou administrativo, com vistas a propiciar melhor atendimento ao usuario
do Poder Judiciario. (Brasil, 2021a, art. 39, I).
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Dessa forma, nao obstante a preferéncia dada a instituicao de laboratérios de inovacdo pelo CNJ, nada impede
a contratacdo de startups juridicas. Assim, delineados os contornos dos principais mecanismos de promocao da
inovacao permitidos ao Poder Judicidrio, cumpre analisar a realidade do Tribunal Regional da 12 Regido.

3 Panorama da inovacdo no Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Inicialmente, ap6s a Resolugdo 395/2021 do CNJ, o Conselho da Justica Federal (CJF) instituiu o Laboratério de
Inovacédo do CJF, por meio da Portaria 432/2021, encampando, na Justica Federal, a politica de gestdo da inovacdo
pelo meio de preferéncia estabelecido pelo CNJ. Em seguida, os Tribunais Regionais Federais (TRFs) passaram a
aderir e instituir seus proprios laboratérios de inovacao, paulatinamente.

Quanto ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), em 31 de mar¢o de 2022, foi instituido o seu
Laboratério de Inovacao — LabJF1, por meio da Portaria Presi 130. Desde a data de sua criacdo, o LabJF1 vem
trabalhando em projetos com foco na otimizagao dos fluxos de trabalho, buscando automatizar tarefas repetitivas.

Quadro 1 - Projetos gestados no LabJF1

Projeto Status Descricao

“Zé da Baixa” Finalizado O projeto desenvolvido consiste
em uma automacao robética que
objetiva selecionar os processos
transitados em julgado do 2° grau,
remetendo-os para o 1° grau, caso
nao haja nenhuma pendéncia.

Andlise Legal Inteligente (ALEI) Em desenvolvimento Com o uso da inteligéncia artificial,
0 projeto objetiva agrupar
processos semelhantes, agilizando
agrupamento de processos
semelhantes.

Sistema de Busca Inteligente (SIB) Em desenvolvimento Sistema de busca textual capaz de
identificar, nos processos do Ple,
determinado termo recorrente ou
assunto especifico, objetivando
auxiliar na triagem dos processos.

Fonte: elaboracdo prépria.

E possivel constatar que, dentre os dados disponiveis ao publico, ndo foi efetuado qualquer processo
licitatorio para contratacdo de startups juridicas. Nesse sentido, além de seguir a preferéncia indicada pelo CNJ,
o TRF1 optou pela criacdo propria de solugdes inovadoras para aprimoramento de suas atividades, sejam elas no
ambito administrativo ou judicial. Tal escolha ndo induz a conclusdo de que os protétipos gestados pelo LabJF1
serdo elaborados de modo isolado.

Apesar de as ideias partirem do LabJF1, a possibilidade de parcerias nao é proibida por nenhum ato normativo,
pelo contrario, o didlogo e a atuacdo em parceira sempre foram fomentados pelo CNJ e CJF. Nesse sentido, o projeto
ALEI foi desenvolvido em colaboracdo com a Universidade de Brasilia (UnB), agregando mais valor ao projeto e a
ambas as instituicoes.

Conclui-se que o TRF1 vem caminhando rumo a inovacao com a utilizacdo do mecanismo do laboratério
de inovacdo, o qual vem se mostrando préspero na introducdao de tecnologias na gestdao administrativa de
processos judiciais. Embora os projetos desenvolvidos atualmente pelo LabJF1 tenham como publico-alvo apenas
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o0 ambito interno do TRF1, é inegavel que a expansao dos protétipos elevard a produtividade dos servidores e,
consequentemente, o maior beneficiado sera o publico externo.

Seguindo a preferéncia escolhida pelo CNJ, os demais TRFs também ja implantaram seus respectivos
laboratérios de inovagao, bem como suas seccionais vinculadas, em sua maioria (pelo menos 50% de cada TRF),
ja instituiram seus laboratdrios. Todavia, a realidade das seccionais vinculadas ao TRF1 diverge do observado nas
Secdes Judicidrias vinculadas aos demais TRFs.

Quadro 2 - Relacdo entre TRFs e respectivas seccionais vinculadas com laboratérios de inovacao
instituidos

Tribunais Regionais Federais Secdes Judicidrias

- Secdo Judicidria da Bahia - LABahia

- Secdo Judiciaria de Mato Grosso — LIODS/SJMT

TRF 1 - Secdo Judicidria do Maranhdo - LabNova

- Secdo Judicidria do Pard - Innovalus

- Secdo Judiciaria do Piaui - Labm

- Secdo Judicidria do Rio de Janeiro — Lablnov

TRF 2
- Secdo Judiciaria do Espirito Santo - inovarES
TRF 3 - Secdo Judicidria de Sao Paulo —iJuspLab
- Secdo Judicidria do Parana - LINC
TRF 4 - Secdo Judiciaria de Santa Catarina — Labjus
- Secao Judiciria do Rio Grande do Sul iNOVATCHE
- Secdo Judiciaria do Ceara - Inovajus
- Secéo Judiciria do Rio Grande do Norte - i9.JFRN
TRF 5 - Secdo Judicidria de Pernambuco - Frevo

- Secdo Judiciaria de Alagoas - iLab

- Secdo Judiciaria de Sergipe - Inove-SE

Obs.: Instalado recentemente, o TRF6 migrou o
laboratério de inovacao da Secéo Judicidria de Minas
TRF 6 Gerais para o tribunal. Devido as peculiaridades
decorrentes do processo de instalacéo, os dados deste
Tribunal ndo serdo considerados.

Fonte: elaboracdo prépria.

Pode-se depreender do quadro 2 que pelo menos 50% das Se¢des Judicidrias dos demais TRFs implementaram
laboratérios de inovagao como mecanismo propulsor da inovagao, ao passo que no TRF1 aproximadamente 38%
das seccionais possuem laboratério de inovacao instalado. Entretanto, a dimensao territorial desse Tribunal Federal
é a primeira justificativa para a discrepancia em relagao aos outros TRFs.

Em decorréncia da extensdo territorial continental do TRF1, os recursos financeiros e humanos escassos podem
ser considerados como fatores para a realidade que se apresenta. Conforme dados extraidos do Relatério Justica em
Numeros (Brasil, 2023), no ano de 2022, as despesas totais do Poder Judiciario somaram RS 116 bilhdes, das quais a
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Justica Federal corresponde a aproximadamente 11%?%. Do quadro abaixo, é possivel analisar as despesas de cada
TRF, em 2022, com recursos humanos.

Quadro 3 - Despesas com recursos humanos por ramo e tribunal em 2022
Tribunal Regional Federal Despesas

TRF1 RS 2.766 Bilhoes
TRF3 RS 2.696 Bilhdes
TRF4 RS 2.388 Bilhoes
TRF2 RS 2.016 Bilhdes
TRF5 R$ 1.527 Bilhoes
TRF6 RS 284 Bilhdes

Fonte: DataJud - Base Nacional de Dados do Poder Judiciario

Ja em relacdo a quantidade de servidores, no ano de 2022, o Poder Judiciario possuia um total de 272.060 de
servidores, dos quais, 10.4% (28.282) estavam lotados na Justica Federal.

Quadro 4 - Servidores efetivos por tribunal em 2022
Tribunal Regional Federal Quantidade de servidores efetivos

TRF3 5.791
TRF1 5.505
TRF4 5.178
TRF2 4.163
TRF5 3.569
TRF6 1.796

Fonte: DataJud - Base Nacional de Dados do Poder Judiciario

Dos quadros 3 e 4, pode-se constatar que, embora o TRF1 seja o Tribunal Regional Federal com o maior
quantitativo de despesas com recursos humanos, percebe-se que ndo apresenta tal posicdo em relacdo ao
quantitativo de servidores efetivos. O TRF3, com a maior quantidade de servidores efetivos, consegue ficar abaixo
do TRF1, quanto as suas despesas com recursos humanos.

Além disso, considerando o numero de servidores e as despesas alocadas com recursos humanos, deve-se
inserir na presente analise a efetividade do tribunal, sendo esta apurada com base no percentual de casos pendentes
de solucdo em relacdo ao total de casos que tramitaram durante um ano. O resultado é fornecido pelo DataJud
através da denominada Taxa de Congestionamento Bruta.

Quadro 5 - Taxa de Congestionamento Bruta por TRF (em 2023)
Tribunal Regional Federal Tx. de Congestionamento Bruta
TRF3 88,07%
TRF6 84,43%
TRF1 76,50%

4 A despesa total da Justica Federal, em 2022, foi de R$ 12.509.571.432 (10,8%).
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TRF4 71,55%
TRF2 69,91%
TRF5 69,50%

Fonte: DataJud - Base Nacional de Dados do Poder Judiciario

Verifica-se que, embora seja o TRF com maior nimero de servidores efetivos, o TRF3 ainda consegue manter
a maior taxa de congestionamento bruta. J&4 o TRF1, apesar de figurar em terceiro lugar em relacdo a mencionada
taxa, consegue ser o TRF com maior despesa com recursos humanos. Ocorre que, de acordo com os dados
disponibilizados pelo DataJud (Brasil, 2022), o TRF1 é o Tribunal Regional Federal com o maior nimero de servidores
cedidos ou requisitados® de outros érgdos publicos, fato que justifica o quantitativo de despesas com recursos
humanos exposto acima.

Em face dessa conjuntura, percebe-se que o TRF1 optou por uma alternativa mais dispendiosa, qual seja, a
requisicao de servidores. Contudo, apenas o fator humano nao é capaz de atender satisfatoriamente as necessidades
para uma efetiva prestacao jurisdicional. Dessa forma, os laboratérios de inovacdo se mostram como uma
possibilidade mais econémica quando comparados as startups, sendo essa a principal razdo de ndo se ter observado
a contratacdo de tais empresas pelo TRF1.

Todavia, para aimplementacdo de um laboratério de inovacao, é imprescindivel a unido de esforcos humanos,
possibilitando a formacdo de uma equipe capaz de manter esse novo ente em atividade. E justamente nesse quesito
que a maior parte das seccionais do TRF1 encontra dificuldades para a instituicdo de seus laboratérios de inovacéo.

A auséncia de laboratérios de inovacdo ou de contratacdo de startups entre a maioria das Se¢des Judicidrias
vinculadas ao TRF1 néo leva ao entendimento de que ndo existem movimentos voltados para a promocao da
inovacao nesse Tribunal. Observa-se que, visando vencer o obstaculo de escassez de recursos humanos, promoveu-
se uma aglutinacdo de atribuigées em setores administrativos que tangenciam a tematica da inovacao.

Logo, determinada seccional pode até ndo possuiralgum mecanismo especifico de incentivo ainovacdo, dentre
laboratérios de inovacao e startups, mas possui algum setor dentro de sua administracao que busca desenvolver
acoes ou projetos capazes de modernizar a estrutura e/ou as atividades administrativas/judiciais da instituicao.
Nesse sentido, o quadro a seguir busca indicar o setor administrativo selecionado pelas Sec¢des Judicidrias do TRF1
para a elaboracédo de iniciativas de cunho inovador, para melhor compreensao do cendrio exposto.

Quadro 6 - Relacdo entre seccionais do TRF1 e setor administrativo responsavel pelo desenvolvimento
de iniciativas modernizadoras

Sec¢des Judiciarias Setor administrativo

Secao de Modernizacdo Administrativa
Secdo Judiciaria de Goids - SEMAD, subordinada a Secretaria
Administrativa - SECAD.

Secédo de Apoio a Gestao Estratégica,
Secdo Judiciaria de Rondonia Governanca e Inovacgédo - SEAGE, subordinada
a SECAD.

Secao de Modernizacdo Administrativa -

Secdo Judiciaria de Roraima SEMAD, subordinada & SECAD.

5 De acordo com o Datalud (2022), o TRF1 possui 817 servidores cedidos/requisitados.

10 Revista do TRF da 1° Regido, Brasilia, DF, ano 36, n. 3, 3632409, 2024.



Artigos doutrindrios

Central de Modernizacdo Administrativa,

Secao Judiciariado T ti
€¢a0 Judiclaria do focantins subordinada ao Nucleo Judiciario - NUCJU.

Secdo de Modernizacdo Administrativa —

Secdo Judicidria do Acre SEMAD, subordinada a Diretoria do Foro -
DIREF.
Secéo Judiciaria do Amapa Setor de Governanga Institucional — SetGov.

Secao de Modernizacdo Administrativa -

Secdo Judicidria do Amazonas SEMAD, subordinado & SECAD.

Secao de Modernizacdo Administrativa -

Secao Judiciaria do Distrito Federal SEMAD, subordinado & SECAD.

Secdo Judicidria do Para Laboratério de Inovacdo — InnovJus

Secdo Judiciaria da Bahia Laboratério de Inovacdo — LABahia

Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e
Secdo Judicidria de Mato Grosso Objetivos de Desenvolvimento Estratégico e
Sustentavel - LIODES/SJMT

Secdo Judicidria do Maranhao Laboratério de Inovacdo — LabNova

Secéo Judiciéria do Piaufi Laboratério de Inovacédo - Labm

Fonte: elaboracdo prépria.

Do quadro acima, pode-se constatar que, embora grande parcela das seccionais do TRF1 ndo tenha em seu
organograma um mecanismo préprio de fomento a inovacgao, os setores administrativos elencados em cada Secéo
Judiciaria tentam suprir tal auséncia. Entretanto, o modelo organizacional verticalizado nao possibilita espaco para
que os servidores explorem novas ideias e possiveis solucdes, em decorréncia da falta de incentivo ou interesse de
seus superiores hierarquicos.

Além disso, os setores administrativos citados conjugam suas atribuicdes relacionadas a modernizacdo
administrativa com outras estruturas organizacionais, ndo estando exclusivamente trabalhando apenas com tal
matéria. Soma-se a isso a pouca quantidade de servidores designados para esses setores, os quais, em sua maioria,
também conjugam as competéncias de diferentes setores.

Outro fator que obstaculiza o desenvolvimento de projetos efetivamente inovadores é a caréncia de servidores
com habilidades para gestdo dos processos de inovacdo, que, muitas das vezes, cuja solucdo ndo é priorizada. Sdo
justamente tais barreiras que os mecanismos de modernizacdo estrutural apresentados (laboratérios de inovacéo e
startups) visam superar.

Convém destacar que o ideal é que cada seccional possua seu respectivo laboratério de inovagao, vez que,
lidando diretamente com suas dificuldades, fica mais facil identificar quais sdo os principais entraves do diaa diae o
modo mais rapido de sua resolu¢do com alternativas inovadoras dentro dos limites de determinada Secao Judiciaria.

Nesse sentido, um Unico laboratério de inovacdo por TRF poderia culminar na inobservancia de situagdes
preocupantes para uma Sec¢do Judicidria, as quais podem nao ser motivo de inquietacao para outra. Isto porque, as
solucdes gestadas nos laboratérios de inovagao buscam encontrar saidas para varios tipos de problemas, sejam eles
replicaveis a toda circunscricao da seccional ou de todas as Sec¢des Judicidrias vinculadas ao TRF em andlise.

A titulo de comparacao, é possivel notar a presenca de laboratérios de inovacao em todos os Tribunais
Regionais Federais do pais, os quais elaboram projetos de modo independente em relacdo aos laboratérios de
inovacao de suas respectivas seccionais, conforme pode-se depreender do quadro 2 e o quadro a seguir.
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Quadro 7 - Laboratdrios de Inovacdo existentes no ambito dos Tribunais Regionais Federais

Tribunal Regional Federal Laboratdrio de inovacao
12 Regido Laboratério de Inovacéo - LabJF1
2 Regio Coo.rde.nadoria de Inovacéao e Desenvolvimento
Institucional - CINOVA
32 Regiao Laboratério de Inovacao —iLabTRF3
42 Regiao Laboratério de Inovacéo - inspiraLab
52 Regido Laboratério de Inovacgéo - Inovexado
62 Regido Laboratério de Inovacéo - iluMinas

Fonte: elaboracao prépria.

Dessa forma, a perspectiva dos projetos elaborados no ambito dos laboratérios das seccionais atenta com
maior precisao as necessidades sentidas na base, ao passo que, no plano dos TRFs, projetos especificos a realidade
da Corte Especial, das Se¢des e Turmas especializadas sdo gestadas, ndo impedindo o intercambio dos projetos, nem
tampouco a elaboracao de projetos conjunto ou mesmo a elaboracao de projetos pelo TRF a serem implantados em
todas suas seccionais.

Observa-se, assim, que diante de tantas dificuldades, o cendrio do TRF1 vem apresentando respostas positivas,
embora em velocidade mais devagar, quando comparado ao processo de inovacdo dos demais TRFs. Em que pese
a existéncia dos entraves mencionados, gradualmente as seccionais vém aderindo as determinacdes do CNJ e CJF.

4 Consideragoes finais

A presente pesquisa objetivou analisar o panorama do processo de modernizacdo das Secdes Judicidrias
vinculadas ao Tribunal Regional da 12 Regiao, buscando verificar a existéncia dos mecanismos de inovacdo mais
observados nas instituicdes, nas esferas publica ou privada, quais sejam, as startups e os laboratérios de inovacao.

Com base nos fundamentos expostos, procurou-se analisar os conceitos de cada um desses mecanismos e
suas especificidades no ambito do setor publico. Considerando as caracteristicas préprias dos entes publicos,
aprofundou-se o estudo na perspectiva do Poder Judiciario, em especial, do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao
e suas Secdes Judiciarias vinculadas.

Cumpre destacar que o foco aqui pretendido é apurar o comportamento adotado pelas seccionais do TRF1
em relacdo aos ditames estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho da Justica Federal para a
modernizac¢ao de suas estruturas administrativas e judiciais por meio da inovacao.

Diante dos dados fornecidos pelo DataJud, o TRF1 é o Tribunal Regional Federal que mais aloca recursos
financeiros em seu quadro funcional, incluindo aqui os servidores efetivos e os cedidos/requisitados. Logo, tendo
optado por uma alternativa mais dispendiosa para solucionar a comum escassez de recursos humanos no setor
publico, o TRF1 alcangou, em 2023, a terceira maior taxa de congestionamento bruta, dentre os TRFs, o que
demonstra a possibilidade de éxito no posicionamento adotado em relacao ao TRF3 e TRF6, respectivamente 12 e 22
maior taxa de congestionamento bruta.

Entretanto, embora ndo apresente o pior indice, a diferenca entre o TRF1 e demais TRFs ndo é grande. A
comparacao de tais dados revela que a opcao financeiramente mais custosa eleita pelo TRF1 nao resulta em um
Tribunal mais atento as necessidades de modernizacado estrutural. Pelo contrario, a ideia até pode dar um folego ao
TRF1, que de modo mais rapido passar a ter um quantitativo maior de servidores, contudo, apenas o fator humano
ndo sera suficiente para enfrentar as crescentes demandas das décadas vindouras.

O desenvolvimento de novas tecnologias e o aprimoramento das atividades desempenhadas, seja no ambito
administrativo ou judicial do TRF1, por meio da inovacdo, mostra-se como o caminho mais acertado para a melhora
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do quadro apresentado. Nesse sentido, foi possivel notar uma discrepancia entre as Se¢ées Judiciarias do TRF1
comparadas as dos demais TRFs.

Ocorre que arealidade das seccionais do TRF1 ainda esta aquém do desejado e o que se percebe é a auséncia da
instalacdo de laboratérios de inovagao e da contratacao de startups para a promogdo do processo de modernizacdo
das atividades em aproximadamente 70% das Sec¢des Judiciarias do TRF1.

Porém, tal auséncia ndo conduz ao entendimento de que ndo existem a¢des voltadas para o desenvolvimento
de projetos capazes de fomentar a inovagao. Os dados mostram que diante dos diversos obstaculos apresentados
as seccionais buscam supera-los somando as atribuicdes de determinados servidores a um setor especifico que
procura tratar de questdes relacionadas a modernizacdo das atividades.

Pode-se observar que o setor denominado de “Setor/Central de Modernizacao Administrativa” é aquele que
mais se aproxima dos conceitos expostos sobre inova¢ao. Contudo, ndo apresentam resultados tao efetivos quanto
os frutos dos Laboratérios de Inovacao das Secdes Judicidrias da Bahia, de Mato Grosso, do Maranhao, do Para e do
Piaui, os quais ja mostram protétipos em franco desenvolvimento.

Destaca-se, também, que os dados coletados mostram uma progressiva ampliacdo do nimero de laboratérios
deinovacaoimplementados no ambito das seccionais do TRF1.Isso decorre diretamente da preferéncia estabelecida
pelo CNJ na “Politica de Gestao da Inovacao no ambito do Poder Judiciario”, sendo notéria a uniformidade presente
no processo de modernizacao das Secdes Judiciarias do TRF1 por meio dos laboratérios de inovacao, o que é positivo.

Ressalte-se que tal preferéncia ndo obsta a contratacao das startups juridicas pelas seccionais do TRF1, uma
vez que, conforme demonstrado, o arcabouco normativo exposto firmou um procedimento especifico e facilitador
de contratacao desse tipo de empresa. Entretanto, os laboratérios de inovacao ja servem como incubadora de ideias
para o enfrentamento dos problemas especificos através da inovacdo, apenas ndo possuindo o carater empresarial
trazidos pela legislacdo vigente.

Além disso, deve-se ponderar o nivel de inser¢do da startup juridica contratada no ambito da instituicdo que a
contratou, tendo em conta a necessidade de se preservar os dados pessoais e processuais administrativos e juridicos
resguardados. Frise-se, ainda, que o custo de contratacdao de uma startup para a elaboracdo de um uUnico projeto
com alto risco, aliado a incerteza de reaplicacdo do projeto faz tal tipo de contratacdo ser mais rara.

Todavia, embora nao tenha sido encontrado startups contratadas no ambito do TRF1, nem tampouco nos
demais TRFs, no Judicidrio Estadual foi possivel localizar o Edital 28/2023, publicado pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG), de licitacdo para contratacdo de startups. Interessante notar que o TJMG lancou como desafio para
as startups licitantes a elaboracao de projetos capazes de oferecer ao publico externo informacdes sobre os servicos
da justica (pautas de audiéncias, locais de comparecimento, atendimento e andamento processuais) de modo
simplificado e atualizado, oferecendo como valor maximo da proposta comercial o montante de R$ 150.000,000
(cento e cinquenta mil reais).

O escopo da referida contratacdo em nada se diferencia do que ja vem sendo gestado pelos laboratérios
de inovacédo das Secdes Judiciarias vinculadas ao TRF1. Ademais, o elevado custo de contratacdo em comparacao
aos projetos desenvolvidos pelas seccionais do TRF1 torna-se mais um motivo para ndo se observar a presenca
de startups ndo apenas no TRF1, como nos demais ramos do Poder Judiciario. Isto porque, nos laboratdrios de
inovacao os custos sao inferiores, aproveitando-se dos proprios servidores para composicao da equipe inovadora e
investimentos de pequena a média monta.

Por essas razbes é possivel identificar os motivos pelos quais o CNJ, buscando incentivar a inovacao no Poder
Judiciario, elencou como modelo de preferéncia para tal fim os laboratérios de inovacdo, vez que sdo capazes de
alcancar o desenvolvimento de a¢des inovadoras, a um baixo custo e com seguranca. Especificamente, no ambito do
TRF1, suas seccionais vinculadas, vem gestando e executando projetos inovadores e colaborativos gradualmente,
a fim de melhorar suas taxas de congestionamento bruta, considerando sua realidade em relagdo aos recursos
humanos e financeiros disponiveis.
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