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Resumo

O presente artigo se dedicou a analisar a determina¢do da Corte Interamericana de Direitos
Humanos acerca do computo em dobro do prazo de cumprimento da pena em
estabelecimentos prisionais que atentam contra a dignidade da pessoa humana, tendo como
foco as problematicas do género feminino. Portanto, fez-se necessario examinar os tratados
internacionais que versam sobre o tratamento de pessoas presas e estabelecem normas
visando a nao-discriminacao. Além disso, buscou-se averiguar a figura do estado de coisas
inconstitucional do cércere brasileiro. O estudo concluiu que apesar da determinacdo ser
direcionada a estabelecimentos prisionais especificos, a medida pode ser ampliada para
outros casos, diante do comprometimento em assegurar os direitos humanos.
Metodologicamente, empregou-se a pesquisa qualitativa, bibliografica e documental.

Palavras-chave: Estado de coisas inconstitucional do carcere; mulheres encarceradas;
principio da ndo-discriminacao; violagdo de direitos humanos.

Abstract

This article is dedicated to analyzing the ruling of the Inter-American Court of Human Rights
regarding the double calculation of prison sentences served in facilities that violate human
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dignity, with a focus on the issues affecting women. Therefore, it was necessary to examine
international treaties addressing the treatment of prisoners and establishing non-
discrimination standards. Furthermore, the study sought to investigate the concept of the
unconstitutional state of affairs in Brazilian prisons. The study concluded that, although the
ruling is directed at specific prison establishments, the measure could be extended to other
cases, given the commitment to protecting human rights. Methodologically, qualitative,
bibliographic, and documentary research was employed.

Keywords: unconstitutional state of affairs in prison; incarcerated women, principle of non-
discrimination; violation of human rights.

1 Introducgédo

Os paises da América Latina possuem demandas semelhantes em relagdo a protecao
dos direitos fundamentais, de modo que os julgamentos de uma Corte Constitucional podem
servir de inspiragdo para outras. A titulo de exemplificacdo, destaca-se o reconhecimento da
figura do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, promovido pelo
Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347,
inspirado em decisdo da Corte Constitucional Colombiana.

Assim como na Coldmbia, verifica-se que o cotidiano do carcere brasileiro € marcado
por sistematicas violagdes de direitos humanos, ocasionadas, entre outros fatores, pela
negligéncia dos Poderes estatais, sejam eles o Legislativo, o Executivo ou o Judicidrio.
Embora essa realidade traga consequéncias para todas as pessoas submetidas aos
estabelecimentos prisionais do Brasil, ¢ imprescindivel que se dé maior aten¢ao as categorias
vulneraveis, tendo em vista que essas podem acarretar um agravamento desse
descumprimento dos direitos humanos.

O presente artigo tem como foco a questdo de género, partindo da premissa de que o
Brasil se comprometeu, por intermédio dos tratados de direitos humanos dos quais ¢
signatario, como as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok, a dar tratamento digno as
pessoas encarceradas, principalmente atendendo as suas necessidades especificas, com
fulcro no principio da nao discriminacao. Assim, o fato de ser mulher ndo pode ocasionar
maiores danos no contexto prisional. No entanto, as experiéncias vivenciadas pelas detentas
revelam a inobservancia das particularidades de género, demonstrando a disparidade entre
os documentos internacionais e nacionais, como a Lei de Execucao Penal, e a realidade.

O objetivo principal desta pesquisa € analisar a decisao da Corte Interamericana de

Direitos Humanos que determina o computo em dobro do tempo de cumprimento de pena
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em casos de encarceramento desumano, com énfase nas questoes de género. Assim, o estudo
examina como essa medida pode ser aplicada especificamente as mulheres presas, levando
em conta as vulnerabilidades e particularidades que enfrentam no sistema prisional, bem
como o potencial agravamento da violagao de seus direitos fundamentais nessas condigdes.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: a) analisar as Regras de Bangkok e as
Regras de Mandela, destacando os direitos voltados especificamente para as mulheres, com
o0 objetivo de garantir a atencdo as especificidades de género e, assim, prevenir violagdes de
direitos humanos; b) examinar o contexto do sistema prisional brasileiro que levou ao
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional; e ¢) compreender as medidas adotadas
pelo Brasil para assegurar a dignidade das mulheres encarceradas, com base no principio da
nao discriminagao.

Para o desenvolvimento metodoldgico, adotou-se uma abordagem qualitativa, com a
realizagdo de pesquisa bibliografica. Além disso, foi utilizada a pesquisa documental para
compreender os documentos internacionais de direitos humanos relacionados ao tratamento
de pessoas em estabelecimentos prisionais. Isso incluiu a andlise da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 e das Resolucdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) que tratam sobre o computo em dobro do tempo de
cumprimento de pena em casos de graves violagdes de direitos humanos no ambito do
carcere.

Por fim, a justificativa deste estudo reside na necessidade de evidenciar o impacto
positivo da internacionalizacdo dos direitos humanos na prote¢do de grupos vulneraveis,
com foco, neste trabalho, nas mulheres privadas de liberdade. Embora seja evidente a
ocorréncia de graves violacdes de direitos fundamentais, ¢ importante ressaltar que medidas
imediatas podem ser implementadas para garantir a efetivacao dos direitos estabelecidos, a

exemplo do codmputo em dobro do cumprimento de pena.

2 Principio da ndo-discriminacao nos tratados internacionais de direitos humanos: um
olhar especial para as particularidades de género

A consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos ocorreu como
resultado do pos-guerra, em resposta as graves violagdes cometidas durante o nazismo, tendo
como marco a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral

da ONU em 1948. Conforme Piovesan (2013), a logica da destrui¢do tornava os seres
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humanos descartaveis; assim, a Segunda Guerra Mundial nao apenas representou um periodo
de ruptura com os direitos humanos, mas também evidenciou a necessidade de reconstrui-
los no pos-guerra. Nesse contexto, tornou-se claro que, para garantir uma protecao efetiva
dos direitos humanos, ¢ fundamental haver uma contribui¢do no ambito internacional.

Nessa perspectiva, assim como as atrocidades cometidas durante o nazismo
motivaram a protecdo internacional dos direitos humanos por meio da elaboracdo de
documentos reconhecidos mundialmente, as violagdes de direitos no sistema prisional global
também exigiram a cria¢do de normas especificas para assegurar os direitos das pessoas
privadas de liberdade. Isso se deve ao fato de que a privacao da liberdade em decorréncia de
um crime nao implica na suspensdao de outros direitos humanos, como o direito a
alimentagdo, a saude, a igualdade, entre outros que estdo relacionados a dignidade humana.
Pelo contrario, esses direitos devem ser amplamente garantidos.

Acerca disso, em 1955, os paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas
elaboraram um documento intitulado “Regras Minimas para o Tratamento de Presos”, que
estabelece preceitos minimos, reconhecidos mundialmente, com a intengdo de promover o
tratamento adequado das pessoas submetidas a estabelecimentos prisionais. No entanto,
considerando as mudangas nos indices de encarceramento e a compreensdo de que, devido
ao lapso temporal, o documento internacional j4 ndo se adequava as peculiaridades
existentes, em 22 de maio de 2015, as Nagoes Unidas revisaram o texto, renomeando-o como
“Regras de Mandela”, que incorporam novas doutrinas de direitos humanos a serem
utilizadas como base para a reestruturacdo do atual modelo de sistema penal (Brasil, 2016a).

As Regras de Mandela foram elaboradas com a devida consideracdo aos instrumentos
internacionais vigentes no Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
a Convencado contra a Tortura ¢ outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Essas regras tém como objetivo assegurar a dignidade e o respeito ndo apenas
as pessoas privadas de liberdade, mas também a seus familiares (Fariello, 2016). Conforme
Ricardo Lewandowski, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2016a), a
atualizagdo das Regras forneceu orientagdes contemporaneas, possibilitando o
enfrentamento da negligéncia estatal e valorizando a dignidade dos presos, de modo a proibir
qualquer forma de tratamento ou castigo degradante ou desumano.

Salienta-se que a atualizacdo das Regras Minimas para o Tratamento de Presos teve
como objetivo dar maior atengdo a grupos vulneraveis, como as mulheres em privagao de

liberdade, reconhecendo que o sistema prisional se torna ainda mais hostil em determinados
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contextos, como na experiéncia da maternidade. Assim, proibiu-se o uso de instrumentos de
restri¢ao, como algemas, em mulheres durante o trabalho de parto e imediatamente apos o
parto (Regra 48.2). Além disso, a revista intima em criangas foi abolida, e, em relagdo aos
adultos, embora ainda seja permitida, deve ser evitada sempre que possivel (Regra 60.2)
(Brasil, 2016a).

Entre os diversos principios presentes no documento internacional, destaca-se o da
ndo discriminagdo, que estabelece que as Regras de Mandela devem ser aplicadas de forma
imparcial, pois as administra¢des prisionais sdo obrigadas a assegurar os direitos de todos os
presos, sendo proibida qualquer forma de discriminacdo com base em raga, cor, género,
idioma, religido, opinides, preceitos morais, entre outros fatores. Assim, ¢ fundamental que
as particularidades dos presos sejam consideradas, especialmente no caso daqueles que se
encontram em situacdo de maior vulnerabilidade (Brasil, 2016a).

Com base nesse principio, ¢ fundamental que os aspectos especificos relacionados
ao geénero sejam considerados no sistema prisional, visando, de fato, amparar as mulheres,
de modo que suas particularidades ndo resultem em consequéncias negativas devido a falta
de observancia. Assim, € necessario prestar atencao tanto a estrutura dos estabelecimentos
quanto a formacdo do corpo de funciondrios, a fim de garantir uma assisténcia efetiva
durante a gravidez, considerando a vulnerabilidade que caracteriza esse grupo. Nesse
contexto e com foco na ndo discriminagdo, outro documento de relevancia sao as Regras de
Bangkok.

Aprovadas em 2010 na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, as Regras de Bangkok
foram publicadas oficialmente em portugués em 2016, no Dia Internacional da Mulher, com
0 objetivo de priorizar a aplicacao de medidas ndo privativas de liberdade no Brasil. Isso se
deve ao fato de que o pais, conforme levantamento realizado pelo World Female
Imprisonment List, possui a terceira maior populagdo feminina encarcerada no mundo
(Carneiro, 2022), principalmente em decorréncia do trafico de entorpecentes ilicitos, seguido
por crimes patrimoniais (Brasil, 2019).

A elaboracdo desse documento especifico para as pessoas do género feminino
presentes no sistema prisional foi necessdria em virtude de complementar os tratados
internacionais anteriormente existentes, pois apesar de terem a intencdo de proteger os
direitos fundamentais de todas as pessoas encarceradas, esse olhar abrangente dificulta
analisar de maneira precisa as especificidades relacionadas ao género. Isso, inclusive, tendo

sido afirmado nas observagdes preliminares das Regras de Bangkok:
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As regras minimas para o tratamento de reclusos se aplicam a todos as pessoas
sem discriminagdo; portanto, as necessidades e realidades especificas dessa
populagdo, incluindo mulheres presas, devem ser tomadas em consideracdo na sua
aplicacdo. As Regras, adotadas ha mais de 50 anos, ndo projetavam, contudo,
atengdo suficiente as necessidades especificas das mulheres. Com o aumento da
populagédo presa feminina ao redor do mundo, a necessidade de trazer mais clareza
as consideragdoes que devem ser aplicadas no tratamento de mulheres presas
adquiriu importancia e urgéncia (Brasil, 2016b) (grifo nosso).

Portanto, as Regras de Bangkok fundamentam-se na consciéncia de que muitas
instalacdes penitenciarias foram construidas, principalmente, para abrigar homens,
desconsiderando o crescimento significativo da populacdo feminina encarcerada ao longo
dos anos. Além de que reconhecem que uma parcela consideravel das mulheres aprisionadas
ndo representa risco a sociedade, pois ndo cometeu crimes com uso de violéncia ou grave
ameaca € que o encarceramento pode, por sua vez, dificultar a reinsercao social (Brasil,
2016b).

Diante do exposto, ¢ importante destacar algumas das regras estabelecidas.
Considerando que uma das principais peculiaridades relacionadas ao género feminino ¢ a
maternidade, conforme o tratado internacional (Brasil, 2016b), ao ingressar em um
estabelecimento prisional, as mulheres t€ém o direito de tomar as providéncias necessarias
em relacdo as criancas sob sua responsabilidade. Isso inclui a possibilidade de suspensdo,
por um periodo razoavel, da medida privativa de liberdade, levando em conta o melhor
interesse das criangas (Regra 3.1). Ademais, ndo se aplicardo sangdes de isolamento ou
segregacao disciplinar a mulheres gestantes, nem aquelas com filhos ou em periodo de
amamentacdo (Regra 22) e as sang¢des disciplinares ndo devem incluir a proibi¢ao de contato
com a familia, especialmente com criangas (Regra 23).

E estabelecido também que, nas prisdes, devem ser oferecidos servigos e instalagdes
para o cuidado das criangas, a fim de possibilitar as presas a participacdo em atividades
prisionais (Regra 42.2). No que diz respeito ao direito constitucional a alimentacdo, ¢
obrigatorio que mulheres gestantes ou lactantes recebam orientacdo sobre dieta e saude,
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional de saude
qualificado. Além disso, ¢ imprescindivel que sejam fornecidas, gratuitamente, alimentacao
adequada e pontual, um ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos
para gestantes, lactantes, bebés e criancas (Regra 48.1) (Brasil, 2016b).

Considerando o objetivo das Regras de Bangkok de privilegiar penas ndo privativas
de liberdade, estas deverao ser preferidas em relacao as gestantes e mulheres com filhos ou

filhas dependentes sempre que possivel. A pena de prisao deve ser considerada apenas nos
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casos em que o crime seja grave ou violento, ou quando a mulher represente uma ameaga
continua, sempre resguardando o melhor interesse do(s) filho(s) e assegurando as
providéncias adequadas para seu cuidado (Regra 64) (Brasil, 2016b).

Indo além das questdes relacionadas a maternidade, as mulheres apresentam outras
peculiaridades, como o ciclo menstrual, que demandam uma atengao especial em relacao a
higiene. Assim, os estabelecimentos prisionais que acolhem mulheres devem contar com
instalacdes e materiais adequados para atender as necessidades especificas de higiene,
incluindo a disponibilizagdo de absorventes higi€nicos gratuitos (Regra 5). Acerca do
atendimento médico, caso a mulher presa solicite ser examinada ou tratada por uma
profissional de saude do género feminino, esse pedido deve ser atendido, exceto nas
situagdes de intervengdo médica urgente. Se o exame for conduzido por um médico, contra
a vontade da mulher presa, ¢ imprescindivel que uma funcionaria esteja presente durante a
consulta (Regra 10.2) (Brasil, 2016b).

Sobre as revistas pessoais, estas devem ser realizadas de forma a garantir a dignidade
e o respeito das detentas, sendo conduzidas exclusivamente por funcionarias devidamente
treinadas em métodos apropriados (Regra 19). Quanto as relagdes sociais, ¢ fundamental que
as mulheres sejam consultadas sobre quem pode visita-las, incluindo seus familiares,
considerando o historico de mulheres aprisionadas que foram vitimas de violéncia doméstica
(Regra 44) (Brasil, 2016b).

A luz do que foi discutido sobre os tratados internacionais incorporados pelo Brasil,
¢ evidente que o arcabouco normativo € composto por documentos que visam assegurar o0s
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Contudo, mais importante do que
a mera existéncia de direitos em um plano formal ¢ a efetivacao de praticas que reconhecam
a humanidade desses individuos, independentemente do tipo penal que tenham praticado.

Além disso, para que as regras sejam efetivamente aplicadas e beneficiem os grupos
vulneraveis, especialmente as mulheres, ¢ imprescindivel analisar o contexto prisional
brasileiro, levando em consideragdo as massivas viola¢des de direitos fundamentais
decorrentes do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario. Dessa forma, sera
possivel adotar medidas efetivas para garantir a dignidade humana, mesmo diante das

limitagdes existentes.
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3 Dialogo entre a Corte Constitucional Colombiana e o Supremo Tribunal Federal: o
estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro

Durante as reformas constitucionais realizadas em diversos paises da América Latina,
entre os anos de 1980 e 1990, buscou-se fortalecer a democracia em resposta aos regimes
autoritarios que predominavam na época. Assim, muitos paises institucionalizaram em suas
constituigdes uma ampla lista de direitos fundamentais e sociais, além de fortalecer seus
orgaos guardides (Lage; Brugger, 2017). Logo, os Estados modernos passaram a admitir, de
maneira excepcional, a interven¢do do Poder Judicidrio nas politicas publicas, com o
objetivo de estimular os atores politicos a elaborarem medidas que visem ao fim das
violagdes sistematicas de direitos humanos, além de supervisionar a efetiva implementacgao
das a¢des desenvolvidas pelo governo (Neri, 2018).

Esse fendmeno ocorreu porque, enquanto as Cortes de paises europeus se destacam
pela protecdo e afirmagdo dos direitos de liberdade e politicos, as Cortes do denominado
“Sul Global” sao historicamente caracterizadas por uma extensa lista de direitos sociais
positivados em suas constituigdes. Assim, ¢ imprescindivel alcangar novos panoramas e
abordagens no ambito do controle constitucional (Lage; Brugger, 2017). Contudo, a inércia
do Poder Legislativo em concretizar os direitos humanos estabelecidos nos diversos
documentos resultou em consequéncias graves em varios paises, levando a uma violagdo
massiva e continua desses direitos. Um exemplo ¢ a Coldmbia, onde a Corte Constitucional
reconheceu a existéncia de um fendmeno denominado “estado de coisas inconstitucional.”

A 1inovagdo colombiana inspirou o Brasil, que, por meio da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, proposta pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) e com pedido de medida liminar, passou a discutir o reconhecimento da
figura do “estado de coisas inconstitucional” no contexto do sistema penitenciario. Essa
discussdo visa a adocao de providéncias estruturais em resposta as violagdes dos direitos
fundamentais dos presos, decorrentes da negligéncia dos Poderes Publicos.

A ADPF em questdo declarou que as condi¢des degradantes do sistema prisional
configuram um cendrio incompativel com a Constitui¢do Federal, uma vez que ofendem
diversos preceitos fundamentais. Dentre esses preceitos, destacam-se: o principio da
dignidade da pessoa humana; a proibicdo de tortura e de tratamento desumano ou
degradante; a vedacdo a aplicagdo de penas cruéis; o dever estatal de assegurar o

cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com as peculiaridades de
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cada individuo; a prote¢ao dos presos em relagdo a sua integridade fisica e moral; além dos
direitos a saude, educacdo, alimentagdo, trabalho, previdéncia, assisténcia social e
assisténcia judiciaria (Brasil, 2015).

Nao apenas a Constituigdo Federal ¢ afrontada pelo cotidiano carcerdrio, mas
também normas de ambito internacional, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes, e a Convengao Americana de Direitos Humanos. Além disso, ha transgressoes
a legislacdo interna, como a Lei de Execucdo Penal. A respeito das situagdes alarmantes
vivenciadas no sistema prisional, evidenciam-se a superlotacao e insalubridade das celas, a
violagao da integridade fisica dos detentos, a proliferacao de doengas infectocontagiosas, a
qualidade inadequada da alimentacdo, as temperaturas extremas, a falta de 4gua potavel e de
produtos de higiene basicos, a auséncia de assisténcia judiciaria adequada e a dominacao das
instituicdes prisionais por fac¢des criminosas (Brasil, 2015).

Para analisar a problematica mencionada sob uma perspectiva de género, € necessario
destacar que, além das violacdes de direitos humanos que afetam indiscriminadamente os
individuos encarcerados, existem também aquelas que impactam especificamente as
mulheres. Essa situacdo contrasta com o principio da ndo discriminagdo, internalizado no
Brasil por meio das Regras de Mandela e das Regras de Bangkok, e ¢ ainda mais acentuada
pelo estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro.

O direito a alimentagdo ¢ a satde estdo intimamente relacionados, e ambos sdo
violados em decorréncia do fendmeno inconstitucional. Para as mulheres, especialmente no
que diz respeito a maternidade, essa violagdo assume contornos ainda mais cruéis, uma vez
que os prejuizos vao além da presa, acarretando consequéncias severas para o feto. A
nutricdo materna inadequada pode resultar em desenvolvimento fetal deficiente,
deslocamento prematuro da placenta, prematuridade, defeitos no tubo neural, além de
condi¢des como anemias, hipertensdo gestacional e até mesmo mortalidade materna e fetal
(Brognoli; Neme; Passoni, 2010). Por isso, merece alerta o fato de que durante visita a
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, a equipe do Conselho Nacional de Justica ouviu
relatos de detentas que denunciavam o descaso com a qualidade da alimentagdao. Observou-
se a falta de fiscalizag@o sobre a dieta destinada as lactantes, bebés e gravidas, além de serem
constatados problemas como sopas gordurosas e salgadas e marmitas estragadas (Bandeira,

2018).
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Deve-se mencionar também que uma pesquisa financiada pela Fundagdo Oswaldo
Cruz e pelo Ministério da Saude, intitulada “Satide materno-infantil nas prisoes”, revelou,
por meio dos relatos das detentas, a ocorréncia de violéncia fisica e psicologica durante o
parto, tanto por parte dos profissionais de satide quanto dos agentes penitencidrios. Entre as
situacdes, destacam-se: o uso de algemas em diferentes momentos da internagc@o ou durante
o parto; a auséncia de acompanhante escolhido pela mulher; o baixo indice de visitagdo de
familiares nos hospitais, resultante da falta de comunicagdo sobre o0 momento do parto; € o
transporte de gravidas para o hospital em viaturas policiais. Esses casos evidenciam a
violéncia obstétrica enfrentada pelas mulheres privadas de liberdade (Leal et al., 2016).

A pobreza menstrual também se manifesta no contexto carcerario, evidenciando que
a negligéncia estatal em relacdo a higiene das pessoas submetidas a prisao pode afetar de
maneira ainda mais severa as mulheres. Relatos de detentas sobre as condi¢des precarias
enfrentadas durante o ciclo menstrual foram divulgados pelo jornal “Folha de Sao Paulo”.
Uma das detentas entrevistadas, que optou por manter seu nome em sigilo, percebeu que
estava menstruada assim que foi presa no 89° Distrito Policial de Sdo Paulo. Apesar de ter
solicitado absorventes a um agente, o local ndo dispunha do item, levando-a a pegar
emprestada uma calcinha usada por uma companheira da cela ao lado. Em seguida, foi
transferida para o Centro de Detengdo Provisoria de Franco da Rocha, onde precisou usar a
mesma roupa intima por 90 dias (Damasceno; Menon; Xavier, 2022). Da mesma forma, ha
relatos de detentas que, devido a falta de absorventes, se veem obrigadas a improvisar,
chegando a utilizar miolo de pao como absorvente interno (Paolieri; Machado, 2015).

Como muito bem esclarecido na ADPF pelos seus requerentes, a responsabilidade
pelas inconstitucionalidades no sistema prisional ¢ compartilhada por todos os Poderes e
entes federativos. E importante ressaltar que os problemas ndo se restringem apenas a
aplicacdo das leis, mas também se estendem a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas (Brasil, 2015).

Assim, reconhecendo os apontamentos, o Supremo Tribunal Federal, em outubro de
2023, declarou o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, firmando
como tese de julgamento que, para alcangar uma solugdo para essa realidade de violagdes
massivas de direitos fundamentais, ¢ indispensavel a atuagdo cooperativa das diversas
autoridades, instituicdes e da comunidade. Ademais, estabeleceu a obrigagdo da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal de elaborarem planos voltados para o controle da

superpopulagdo carceraria, determinando que o Conselho Nacional de Justiga realize estudos
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e regulamente a criacdo de um numero de varas de execugao penal proporcional ao numero
de varas criminais e ao quantitativo de presos (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Reconhecer as violagdes massivas de direitos humanos no sistema carcerario
demonstra a preocupacdo do Poder Judiciario em buscar caminhos para alterar esse cenario
por meio de uma atuagdo conjunta com os demais Poderes, assegurando que os direitos das
pessoas aprisionadas sejam garantidos de maneira efetiva. Ao considerar a semelhanga entre
o Brasil e outros paises no que diz respeito ao descumprimento de direitos, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal ressalta a importdncia de levar em conta os julgamentos
provenientes da América Latina, com o intuito de incorporar ideias inovadoras e estabelecer
propostas que possam ser implementadas.

Apesar de a decisdo ser recente e ainda ndo ser possivel verificar seus
desdobramentos, a figura do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro
tem sido debatida ha um longo periodo. Esse tema despertou a atengcdo de Orgdos
internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tem determinado
acOes imediatas com o objetivo de mitigar as condi¢des adversas do cotidiano carcerario,
como a contagem em dobro do prazo de cumprimento da pena em estabelecimentos
prisionais que desrespeitam os direitos fundamentais dos presos. Portanto, torna-se
necessario examinar a decisdo e avaliar se essa medida pode ser ampliada para outros casos,
especialmente quando as inobservancias das peculiaridades femininas acarretam prejuizos

para as mulheres privadas de liberdade.

4 Possibilidade de abrangéncia da determinacdo do computo em dobro do prazo de
cumprimento de pena: um olhar humanitario do Poder Judiciério para as violages de
direitos humanos das mulheres privadas de liberdade

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) emitiu uma resolugao, em
2017, com diversas determinagdes ao Brasil, visando a ado¢do de medidas para a protecdo
da vida e da integridade pessoal dos individuos presos no Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (IPPSC), localizado no Rio de Janeiro. Além disso, destacou a necessidade de
elaborar um Diagnostico Técnico e um Plano de Contingéncia, voltados para a reforma
estrutural e a redugdo da superpopulagdo e superlotagao no IPPSC.

Posteriormente, em uma nova resolucdo, reconheceu os esfor¢cos do Estado, mas
destacou que, embora medidas provisorias tivessem sido determinadas, a situacdo dos

beneficidrios continuava a ser preocupante, indicando que mudangas estruturais urgentes
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eram indispensaveis. As principais preocupacdes, detalhadas de maneira especifica no
documento, abrangiam as seguintes tematicas: mortes recentes, infraestrutura e a situagao de
superlotagao.

Nessa perspectiva, a Corte IDH expressou preocupacdo com o elevado niumero de
obitos de internos no IPPSC e com a auséncia de informagdes precisas sobre as causas das
mortes, evidenciando a negligéncia estatal. A Corte constatou, ainda, a inexisténcia de alas
separadas para pessoas idosas ¢ LGBTI, bem como a falta de um plano de prevengdo e
combate a incéndios. Considerou alarmante o escasso nimero de pessoas responsaveis pela
seguranga no presidio em situacdes de emergéncia, especialmente considerando a elevada
populagdo carceraria. Além disso, a Corte observou que as condigdes materiais de detencao
no estabelecimento sdo inadequadas, destacando a auséncia de colchdes para todos os
detentos e a insuficiéncia de iluminagdo e ventilacdo adequadas nas celas. Essa situagdo foi
considerada incompativel com as condi¢gdes minimas de tratamento dos presos, conforme
previstas no direito interno do Estado brasileiro, nas Regras de Mandela e nos Principios e
Boas Praticas sobre a Protegao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Diante dessas constatacdes, que corroboram o estado de coisas inconstitucional
enfrentado pelo sistema carcerario brasileiro, a Corte IDH, no exercicio das atribui¢des que
lhe confere o artigo 63.2 da Convengdo Americana e o artigo 27 de seu Regulamento,
estabeleceu 12 (doze) medidas ao Brasil. Destaca-se, em particular, a medida de nimero 4,
que introduz uma importante inovagao para o sistema prisional, considerando as sistematicas
violagdes de direitos humanos. Essa medida determina que cada dia de privagado de liberdade
cumprido no IPPSC seja computado em dobro para todas as pessoas alojadas naquele
estabelecimento, exceto para aquelas acusadas de crimes contra a vida, crimes que afetem a
integridade fisica ou crimes sexuais, ou que tenham sido condenadas por tais delitos (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Ressalta-se que, no que diz respeito as mulheres aprisionadas, essa medida ¢
extremamente benéfica, uma vez que a maioria delas € encarcerada em decorréncia de crimes
relacionados a Lei de Drogas (Brasil, 2019), os quais, em sua esséncia, ndo envolvem o uso
de violéncia ou grave ameaga. Portanto, ndo se justifica a manutenc¢do dessas mulheres sob
privacdo de liberdade enquanto o processo judicial ainda ndo foi concluido, considerando-
se a baixa periculosidade e os numerosos problemas enfrentados nos estabelecimentos

prisionais, ja mencionados ao longo deste artigo.
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Apesar de a Corte Interamericana de Direitos Humanos ter destacado que a medida
¢ direcionada a um estabelecimento especifico, uma vez que ndo ¢ de sua competéncia
interferir na politica criminal do Estado (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018),
essa constatagdo ndo desqualifica a possibilidade de que os magistrados considerem essas
medidas em seus julgamentos. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro evidencia que os problemas relacionados a violagdo massiva de
direitos humanos se estendem a maioria dos estabelecimentos prisionais no Brasil, ndo se
limitando a casos isolados. Portanto, ¢ essencial ampliar o alcance da determinacdo, que se
apresenta como uma resposta viavel aos sofrimentos ocasionados pelo cotidiano carcerario.

Nesse sentido, com o objetivo de apresentar a possibilidade de abrangéncia do
computo em dobro do prazo de cumprimento da pena, € relevante destacar um caso concreto
de violéncia obstétrica e desumanizacdo de uma mulher aprisionada ocorrido em um
estabelecimento prisional no Parand. Esse caso levou o Judicidrio do estado a aplicar a
medida, em resposta a grave violagdo de direitos humanos detectada. Vale ressaltar que as
informacgodes foram disponibilizadas ao publico pela Defensoria Publica do Estado do Parana
(DPR-PR) por meio de seu site oficial, mantendo, no entanto, o nome da assistida em sigilo.

Em dezembro de 2021, durante uma inspecdo no Complexo Médico Penal, a
Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE-PR) tomou conhecimento dos relatos de uma
detenta, cuja identidade foi mantida em sigilo, que estava gravida no momento de sua prisao
preventiva. Conforme relatado na peti¢ao, ao chegar ao estabelecimento, a presa foi colocada
em uma cela sem luz, onde permaneceu com apenas um colchdo molhado no chao e ficou
36 horas sem se alimentar. Em decorréncia dessa situacdo, a detenta iniciou um sangramento
e desmaiou, sendo amparada por outras internas, que a conduziram a enfermaria. No entanto,
foi recebida de forma hostil por uma profissional de saude, que afirmou que a gestante
poderia estar em estado critico, mas nao seria atendida, devendo, portanto, parar de insistir
em solicitar assisténcia. Nesse mesmo dia, a detenta foi medicada com remédios
contraindicados durante a gravidez (Defensoria Publica do Estado do Parana, 2023).

A situagdo da detenta agravou-se ainda mais posteriormente. De acordo com a peti¢ao
da Defensoria Publica, respaldada pelos registros do historico clinico e prontudrio da
unidade, bem como pela copia do prontudrio médico da gestante, em virtude da negligéncia,
ela permaneceu 12 dias com hemorragia, resultando em um aborto espontdneo. Além da
violéncia obstétrica vivenciada, a detenta enfrentou meses de dores na mama esquerda, onde

havia uma protese de silicone, necessitando com urgéncia de uma cirurgia para a retirada da
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protese, conforme constatado por meio de exames realizados em fevereiro de 2022. No
entanto, mais uma vez negligenciada, a mulher permaneceu no Complexo Médico Penal até
julho de 2022, quando finalmente passou a cumprir sua pena em regime domiciliar
(Defensoria Publica do Estado do Parand, 2023).

Dessa maneira, ¢ possivel constatar a gravidade da situacdo vivenciada por pessoas
submetidas & prisdo, em face das inconstitucionalidades presentes no sistema carcerario. E
certo que essa realidade ndo se restringe a estabelecimentos especificos, mas configura um
problema generalizado. Assim, as solugdes destinadas a assegurar a dignidade da pessoa
humana nos estabelecimentos prisionais ndo devem ser limitadas, mas, ao contrario, devem
ser amplas e abrangentes, considerando as diversas peculiaridades que permeiam o cotidiano
carcerario.

Esse entendimento ¢ refor¢ado, conforme argumentam Rudnicki e Souza (2021),
pelos principios da fraternidade e pro persona, consagrados pelo Sistema Internacional de
Direitos Humanos. O principio da fraternidade estabelece, entre outras coisas, que os direitos
e garantias expressos na constituigdo nao excluem outros que decorrem dos tratados
internacionais. Por sua vez, o principio pro persona é analisado como uma regra geral de
interpretacdo dos tratados e convengdes em matéria de direitos humanos, impedindo que um
tratado seja interpretado de maneira a diminuir a prote¢do concedida a um individuo.

Diante disso, os principios que orientam a efetivacdo dos direitos humanos
possibilitam que casos semelhantes aos analisados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos possam ser contemplados pela medida, como evidenciado pelo caso julgado pelo
Poder Judiciario do estado do Parand, ainda que a determinacdo sobre o computo em dobro
do prazo de cumprimento da pena ndo tenha efeito vinculante. Conclui-se, que ¢ justo que o
Estado compense os individuos aprisionados em situacdes de flagrante violagdo de seus
direitos, uma vez que a imposi¢do da pena de prisdo implica um dever de cuidado. A
inobservancia dessa obrigagdo exige respostas urgentes € um olhar humanizado por parte do

Poder Judiciario.

Consideragdes finais

A andlise realizada neste estudo sobre a importancia de garantir atencdo as
especificidades de género, visando a efetivacao do principio da ndo discriminagao, evidencia

que as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok constituem um marco normativo

Revista do Tribunal Re ido, v. 36, n. 4, set./dez., 2024 — eISSN: 2596-2493
eLocation-id: €3620240402



= Revista 1

ﬁr do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao

fundamental para a prote¢ao desses individuos, promovendo uma abordagem mais
humanizada no sistema prisional. A atualizagdo das Regras de Mandela, ao incorporar
diretrizes contemporaneas, reforca a proibicdo de tratamentos degradantes e a garantia da
dignidade as pessoas privadas de liberdade. Nesse contexto, as Regras de Bangkok
complementam essa estrutura, com um foco especial nas mulheres, assegurando direitos
como a possibilidade de suspensdo da pena para gestantes e a proibi¢do de sangdes que
dificultem o contato com seus filhos.

Embora a presente pesquisa tenha alcangado resultados positivos em relagdo a
conquista de direitos no ambito prisional, especialmente no que diz respeito ao combate as
vulnerabilidades intensificadas pelas necessidades especificas de género, a andlise do
cotidiano do carcere revelou que a realidade do sistema prisional ainda est4 distante do que
preveem as normas. Foram constatadas situagdes degradantes, como a falta de recursos de
higiene, casos de violéncia obstétrica —como o uso de algemas durante o parto— e a oferta
de alimentagao inadequada.

Essas situagdes, entre muitas outras, levaram ao reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ao evidenciar a necessidade de uma
resposta eficaz e integrada dos Poderes Publicos. Esse reconhecimento também abriu
caminho para a implementa¢do de medidas que busquem transformar a realidade do sistema
penitencidrio, assegurando o respeito efetivo aos direitos fundamentais dos presos, de modo
que a prote¢do dos direitos humanos va além das normas e se traduza em praticas concretas,
0 que ¢ especialmente importante ao considerar a interseccionalidade das opressdes que
afetam grupos vulneraveis, como as mulheres encarceradas.

A decisdao da Suprema Corte, entre outros aspectos, ressalta a importancia de
considerar os precedentes judiciais de outros paises da América Latina, ampliando a analise
para além do contexto brasileiro ao tratar de uma questdo cuja problematica transcende
fronteiras nacionais. Essa perspectiva possibilita o compartilhamento e a adaptagdo de
solucdes a partir de experiéncias comuns. Desse modo, a decisdo torna-se ainda mais
relevante ao ser inserida em um contexto de dialogo entre cortes, especialmente porque,
como demonstrado neste estudo, garantir a protecao efetiva dos direitos humanos requer
cooperagdo e contribui¢des no plano internacional.

Ao refletir sobre as medidas adotadas pelo Brasil para assegurar a dignidade das
mulheres encarceradas com base no principio da ndo discriminagdo, destaca-se a ampliagdao

da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que prevé o computo em dobro
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do prazo de cumprimento da pena para individuos que t€ém seus direitos humanos violados
em estabelecimentos especificos, analisados pela Corte IDH, como o Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho.

A ampliag@o dessa medida para incluir individuos que ndo se enquadram nos casos
especificos tratados pela Corte IDH, como as mulheres cujas especificidades ndo sdo
atendidas, demonstra que, apesar da gravidade da situagdo carceraria, os julgamentos com
perspectiva de género podem oferecer respostas as violagdes de direitos, evidenciando a
necessidade de combater esses casos. Embora essa medida ndo seja suficiente para impedir
novas violagcdes — uma vez que surge como resposta a situagdes em que os direitos ja foram
desrespeitados — ela ressalta que casos como o defendido pela Defensoria Publica do Estado
do Parana, que evidenciam a gravidade da violéncia obstétrica enfrentada por mulheres
encarceradas, merecem uma resposta efetiva do sistema de justica.

Portanto, a adogdo de uma perspectiva humanizada pelo Poder Judiciario, que inclua
uma perspectiva de género, ¢ fundamental para compreender como as opressdes podem
afetar os individuos de maneira diferenciada, dependendo de suas particularidades. Essa
abordagem, alinhada aos principios da fraternidade e pro persona, ressalta a necessidade de
que as medidas destinadas a garantir a dignidade das mulheres encarceradas e a reparar as
injusticas enfrentadas no sistema prisional ndo se restrinjam a respostas pontuais, mas se
tornem o foco central dos julgamentos. Assim, serd possivel alinhar a realidade do cércere
as normas que consagram os direitos humanos, garantindo que a puni¢ao estatal se restrinja
apenas a privacdo da liberdade, sem ampliar suas consequéncias a outros direitos

fundamentais.
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