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Resumo

No presente artigo, a proposta — diante da centralidade dos direitos fundamentais e sua
complexidade nas democracias modernas (poliarquias) — € evidenciar a previdéncia
complementar como direito social fundamental, regulamentado em microssistema
autonomo, sendo imperioso ao operador do direito, mesmo em caso de judicializacdo,
atentar-se para a estabilidade de tal microssistema. A objetivizacdo das demandas em caso
de RE com repercussao geral ou REsp afetado pela sistematica dos repetitivos aproxima tais
demandas dos hard cases norte-americanos. Diante do principio da colegialidade, sobretudo
em acorddos firmados pela maioria, possivel enxergar nas razdes de decidir ideologias
diferentes a subsidiar fundamentos correlatamente diversificados. A tese firmada podera
encontrar ou ndo receptividade para fora do meio juridico (teoria dos didlogos institucionais
e da reputacdo judicial). Elegeu-se para estudo o julgamento do Tema 452 do STF e do Tema
955 do STJ, recomendando-se a aplicacdo coordenada das teses, por meio da técnica da
ponderagdo e do principio da concordancia pratica, de modo a reafirmar a previdéncia
privada complementar fechada como direito fundamental e, assim, promover a estabilidade
dos planos prospectivamente afetados.

Palavras-chave: poliarquia; direitos fundamentais; previdéncia complementar;
judicializacdo; didlogos institucionais.

Abstract

In this article, the proposal — given the centrality of fundamental rights and their complexity
in modern democracies (polyarchies) — is to highlight the complementary pension as a
fundamental social right, regulated in an autonomous microsystem, being imperative to the
operator of the law, even in case of judicialization, pay attention to the stability of such a

L Artigo apresentado como trabalho de conclusdo da disciplina “A Democracia”, Professor Ministro Luiz
Roberto Barroso, do Programa de Doutorado do Centro Universitario de Brasilia, 2024.

2 Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, titular da 23% Vara Civel da
Circunscrigdo Judiciaria de Brasilia — Distrito Federal; Professor Universitario do Centro Universitario do
Planalto Central Apparecido dos Santos e do Centro Universitario de Brasilia, titular da cadeira de Direito
Empresarial e da Escola da Magistratura do Distrito Federal, nas cadeiras de Direito Empresarial e Civil,
Mestre e Doutor em Direito e Politicas Publicas, pelo Centro Universitario de Brasilia.
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microsystem. The objectification of demands in case of RE with general repercussion or
RESsp affected by the repetitive system brings such demands closer to North American hard
cases. Bearing in mind the principle of collegiality, especially in judgments signed by the
majority, it is possible to see in the reasons for deciding different ideologies to subsidize
correlatedly diversified foundations. The signed thesis may or may not find receptivity
outside the legal environment (theory of institutional dialogues and judicial reputation). The
judgment of Theme 452 of the STF and of Theme 955 of the STJ was chosen for study,
recommending the coordinated application of theses, through the technique of weighting and
the principle of practical agreement, in order to reaffirm the closed supplementary private
pension as a fundamental right and, thus, promote the stability of prospectively affected
plans.

Keywords: polyarchy, fundamental rights, complementary pension; judicialization,
institucional dialogues.

1 Introdugdo — A democracia brasileira como poliarquia

O entrelacamento ldgico entre as nogdes de Estado de Direito, Constitucionalismo e
Democracia tem como fundamentagdo tedrica a concepgao de limitacdo do poder politico,
alcancada e algada a novo paradigma por meio das revolugdes americana e francesa do
século XVIII, primeiramente, mas também por meio do refinamento de principios basilares
como o da separacao dos poderes, especificacdao e coexisténcia entre o poder constituinte e
poder constituido, democracia procedimental ou representativa e controle judicial da
constitucionalidade das leis, 2 principiologia incorporada pelo texto de nossa Constituigao
Federal.

A afirmac¢ao de um regime politico como mais ou menos democratico, de acordo com
a tipologia de Robert Dahl, pode ser mensurada pela acomodagao ou amplitude da disputa
do poder politico e da liberdade da oposi¢do contestar as decisdes do governo, bem assim da
receptividade ou nio do sufrigio universal. * E, disso, a analise dos processos de
democratizagdo dos paises mundo afora, sendo que especificamente em relagao ao Brasil,
que se inclui na realidade latino-americana, houve, paulatinamente, a migragao do regime
autoritario (hegemonia fechada) para uma hegemonia inclusiva, no sentido da admissao da
participacdo da maioria nas disputas eleitorais e depois a aceitagdo de que houvesse uma
oposicdo livre ao governo, rumo ao que se denominou de “poliarquia”, termo entendido

como o governo representativo de multiplas minorias ou grupos de pressdao com interesses

3 TROPER, Michel. Pour une théorie juridique de IEtat. Paris: Presses Universitaires de France, 1994.

4 JORGE, Vladimyr Lombardo. Regimes Politicos. In: Ferreira, Lier Pires (org.). Curso de Teoria Geral do
Estado, Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 212-213.
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que sobrepdem ou se contrapdem, °

mais adequado do que o termo democracia, proprio da
democracia grega da Antiguidade, sem correspondéncia ou possibilidade de transposi¢ao
para a modernidade, diante da constata¢do de que o governo do “povo” ou em prol do “bem
comum” pode assumir interpretacao diversificada, eis que tal vocabulo e locugdo possuem
“significados diferentes para os individuos e os grupos” (conforme teorizou Joseph
Schumpeter). ®

Perceptivel, assim, que o Brasil, ao longo de sua histdria, experimentou “ondas
democraticas”, que culminaram com a promulgacao da Carta da Republica de 1988, sendo
de se aplaudir e de se concordar com a andlise de quem vivenciou a superacao do regime de
excecao (1964 — 1985) para um periodo em que a Constitui¢do vige com supremacia, ha
liberdade partidaria, elei¢oes livres em todos os niveis, liberdade de imprensa e uma
sociedade politicamente reconciliada ’.

Por outro lado, como pondera Vladimyr Lombardo Jorge, ainda que o processo de
redemocratizagdo fomente expectativas otimistas, as democracias ou poliarquias possuem
limitagdes e “ndo promovem necessariamente mais justica social”. 8

E isso assim se denota, pois a nogao de Bem-Estar Social é complexa, tendo em vista
a heterogeneidade de interesses dispersos entre os individuos, os sindicatos, os movimentos
sociais, os organismos representativos da sociedade civil, os empreendedores e também entre
0s 0rgaos e entes a representar o Estado. H4 uma gama de demandas sociais reprimidas ou
contingenciadas, nem sempre concilidveis, ao que a Ciéncia Politica denomina de “inflagdo
de demandas”.

O fendmeno “inflagdo de demandas” parece tangenciar ou conciliar-se com a teoria
critica dos direitos humanos, que rechaga a teoria geracional/dimensional, eis que a ideia de
um piso vital minimo de direitos hé de ser incentivada e ampliada formal e materialmente —
mais do que mera gramatica, pratica -, de modo a contextualizacdo no mundo real dos
principios pertinentes a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e integralidade
dos direitos humanos, categorizados apenas para fins metodologicos ou didaticos (direitos

civis e politicos, direitos econdmicos e sociais, direitos de fraternidade e solidariedade,

> PATEMAN, Carole. Participacdo e Teoria Democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 18.
6 JORGE, Vladimyr Lombardo, op. cit., p. 215.

" BARROSO, Luis Roberto. Dez anos da Constituicdo de 1988: foi para vocé também? Revista de Direito
Administrativo, V. 214, out./dez. 1998. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47263/45375. Acesso em: 10 abr. 2022.

8 JORGE, Vladimyr Lombardo, idem.
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difusos relacionados a toda a humanidade), sem que a classificagdo que se venha adotar
possa evitar o fenomeno da produgcdo de novos direitos, também denominado
inexauribilidade dos direitos humanos, para atender a recentes demandas sociais da

atualidade ®

2 Afirmacao dos Direitos Fundamentais pelo STF e sua contextualizacdo como Poder
Neutral do Estado

Assim, doutrinariamente, a locucdo Direitos Humanos corresponderia ao amplo
espectro de direitos capazes de materializar a dignidade do ser humano % e, em teoria, poder-
se-1a falar em direitos — repise-se — por categoria, contextualizaveis historicamente como
conquistas de natureza civil e politica, individualizadas, ou sociais e econOmicas,
coletivamente consideradas, como inclusive positivados internacionalmente, no Sistema
Global ou Internacional de Direitos Humanos, primeiro com a célebre Declaragdo de 1948
— sem carater vinculativo, soft Law, de carater pedagdgico ou interpretativo (com o que
concordamos) — diante das dificuldades de aplicabilidade dos principios nela enunciados —
a reforgar indiretamente a ideia de que essencialmente a validar o direito internacional estaria
o consenso de nagdes soberanas, ndo podendo a referida declaracdo ser considerada um
tratado, pois, formalmente, foi aprovada por uma Resolucdo e, por isso, a Declaracdo de
1948 (apesar de sua importancia histérica) ndo se tratou de um documento de forca juridica
obrigatoria.

Tanto i1sso € fato que apenas 20 (vinte) anos depois houve a juridicizacao do contetido
da declarag@o por meio dos Tratados de 1966, respectivamente, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais. A tensao politica e economica do periodo da denominada guerra fria (oriunda da
bipolarizacdo entre os entdo rivais Estados Unidos e Unido Soviética e seus correlatos
aliados) justificou um duplo critério para a aplicabilidade das duas categorias enunciadas, o
que esmaeceu a contextualizagdo do principio da indivisibilidade. Para os direitos civis e
politicos — aplicacdo imediata; para os direitos sociais, econdmicos e culturais — aplicacao

progressiva.

9 RAMOS, André Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 58.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001, p. 60.
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De se destacar, que a internacionalizagdo dos direitos humanos contextualizada apos
as Grandes Guerras Mundiais se espraiou globalmente, mas também regionalmente,
destacando-se — para os fins do presente comentério diante da posi¢ao geografica do Brasil
— a Convencgdo Interamericana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jos¢) em vigor desde
1978.

A proposito, no Brasil, os Tratados acima somente foram internalizados apds a
promulgacdo da Constituigao de 1988, no Governo Collor, por meio dos Decretos 591 e 592,
ambos de 6 de julho de 1992 (protecao global) e Decreto 678 de 6 de novembro de 1992.
Nitidamente, percebe-se que houve uma engenharia juridica diversificada, no plano
internacional e interno, para a acomodacao formal de um mesmo rol de direitos, razao porque
acertada a corrente que defende a existéncia de ordens juridicas paralelas (interna e
internacional), inclusive, diante dos principios que regem as relagdes internacionais do Brasil
com outros paises.

Em tal perspectiva, conforme ensina Ingo Sarlet

, a depender do documento de
positivagao de um direito especifico, como foi o caso do denominado “tempo razodvel do
processo” poderd haver a ndo coincidéncia de um direito humano internacional (positivado
em convencao internacional, previsto no art. 8°, da Convengdo Interamericana), mas ainda
ndo positivado na lei maxima de determinado pais (isto €, ndo positivado na Constitui¢do de
tal pais). Assim, no Brasil, o “tempo razoavel do processo” somente foi algado formalmente
a condi¢do de direito fundamental, quando positivado na Constituicdo Federal de 1988
(LXXVIIL, de seu art. 5°), por meio da Emenda Constitucional 45/2004.

Um outro exemplo corresponde a Previdéncia Social (direito humano explicitado no
art. 9°, do Protocolo Adicional da Convengao Interamericana), mas também direito social
fundamental inscrito no art. 6°, caput, de nossa Constitui¢ao Federal. Na verdade, tal direito
se compreende no género “seguridade social”, que devera ser implementado e ampliado por
um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social
(art. 194, caput, da CF).

A densidade juridica do conjunto acima reclamou a regulamentagdo dos direitos

correlatos e suas derivagdes como microssistemas paralelos (sistema multipilar como sera

1 A Eficacia Dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos Direitos Fundamentais na perspectiva
constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
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comentado), sendo que a amplitude das prestacdes dos servigos, seja diretamente, seja de
forma suplementar ou complementar, apesar da previsao formal dos microssistemas e da
prestacdo material dos servigos pelo Estado e pela Iniciativa Privada, premente a necessidade
de melhorias periddicas, e de tal tensao, naturalmente, 0
segurado/usudrio/consumidor/contratante, pontualmente e na perspectiva da defesa de seus
direitos pautada na insuficiéncia ou na necessidade de correcdo dos servigos prestados,
promovera a judicializagdo dos direitos sociais afetados, fenomeno comum e corriqueiro no
Brasil, ecoando como efeito do que o professor Luis Roberto Barroso denominou como
sindicabilidade judicial das normas constitucionais, inclusive e sobretudo, as que
consagravam direitos fundamentais, afirmando-se e apregoando-se, portanto, o principio da

112 ¢ a eficacia direta e imediata dos direitos nela

for¢a normativa da Constitui¢do Federa
enunciados.

As vicissitudes historicas, politicas, sociais e, sobretudo, econdmicas de cada pais
estardao a condicionar e a dar concretude as dimensdes multiplas dos direitos humanos, sendo
possivel mensurar a amplitude de tais direitos, por exemplo, por meio do IDH, a revelar a
complexidade de um piso vital minimo de direitos (sindbnimo para o conceito juridico
indeterminado de dignidade da pessoa humana), diante dos critérios para a medigdo
proposta: expectativa de vida ao nascer, grau de escolaridade e renda per capita, para acesso
a servicos basicos. Invariavelmente, o monitoramento ¢ a melhoria do referido indice
deverdo ser aplaudidos e incentivados, o que significa que — paralelamente — eventuais
violagdes aos direitos humanos deverdo ser denunciadas e combatidas.

Ha que se fazer referéncia também aos Planos Nacionais de Direitos Humanos que
se sucederam e do aperfeicoamento das politicas publicas correlatas, sendo necessario o
diagnostico dos avangos e eventuais retrocessos, periodicamente, celebrando-se as
conquistas, mas também apontando a necessidade de eventuais corregoes.

O Ministro Luis Roberto Barroso, ao comentar os 30 (trinta) anos de vigéncia da
Constituicao Federal, ponderou que o destaque maior das conquistas percebidas se deveu ao
papel emblematico do STF na afirmag¢do dos direitos fundamentais, rememorando decisdes

importantes a conformar um “saldo [...] extremamente positivo”, eis que poucos paises do

12 BARROSO, Lufs Roberto. O novo Direito Constitucional brasileiro: contribuigdes para a construcio
tedrica e prética. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 193.

Revista do Tribunal Re ido, v. 36, n. 4, set./dez., 2024 — eISSN: 2596-2493
eLocation-id: €3620240404



= Revista 7

ﬁr do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao

mundo tém um numero tdo expressivo de decisoes progressistas e civilizatorias em tema de
direitos fundamentais. *°

Apesar do saldo positivo, S. Ex?*. também ressalvou nenhum tribunal do mundo
acerta todas. Até porque a verdade ndo tem dono e ha diferentes pontos de observagdo da
vida. 1

O acerto ou desacerto das decisdes do STF, bem assim dos demais Tribunais
Superiores, com destaque para o STJ, pode ser correlacionado com a receptividade ou nao
das decisdes correlatas fora do meio juridico, pois a linguagem juridica ndo se devera
restringir a subsun¢do dos comandos abstratos dos textos legais aos fatos noticiados, mas se

devera justificar pela interpretagdo ampla, sem o isolamento da linguagem juridica. A vida

social se entremeia de linguagens paralelas, ndo necessariamente excludentes:

[...] uma abordagem do direito pela via da semidtica segue a linha da assuncdo da
premissa de que na vida social existem diversas linguagens. Toda a sociedade ¢
composta por diversos codigos sociais, entre os quais se encontra o codigo do
direito. O direito forma, por isso, no conjunto da vida social, uma linguagem entre
linguagens, e, por isso, também se serve de diversas linguagens sociais, além de
interagir com as demais linguagens sociais. Essa ideia ndo implica no
encerramento da linguagem do direito sobre si mesma, mas implica na ideia de
que o direito serve, muitas vezes, como elemento de consolidagdo da possibilidade
de preservacdo das linguagens e da racionalidade no convivio social. Sem dialogo
social ndo ha direito.?®

Por esta mesma linha de raciocinio, como veremos no ultimo tépico deste artigo, a
receptividade de decisao de mérito do STF em sede de repercussao geral podera confirmar
sua importancia como Poder de equilibrio entre os demais Poderes, ao passo que a nao
receptividade poderd contextualizar uma crise de legitimidade institucional, diante da
eventual auséncia do didlogo das razdes de decidir daquela Corte Constitucional com outras
instituicdes componentes da Repuiblica, o que seria paradoxal, pois as decisdes do Supremo
Tribunal Federal (6rgdo teoricamente infenso ao menos imediatamente as mudangas

politico-eleitorais, nos termos da Teoria dos Poderes Neutrais do Estado) '® deveriam

13 BARROSO, Luis Roberto. Dez anos da Constituigdo de 1988: foi para vocé também? Revista de Direito
Administrativo, V. 214, out./dez. 1998, p. 45, Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47263/45375. Acesso em: 10 abr. 2022.

14 Idem.

B BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem Juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 4.

16 ARAGAO, Alexandre Santos de. O controle da constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal & luz
da teoria dos poderes neutrais. In: SARMENTO, Daniel. (Org.). O controle de constitucionalidade e a lei
9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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fomentar o equilibrio que deve haver entre supremacia constitucional, interpretagdo judicial

da Constituicdo e processo politico majoritario.r’

3 Aproximagao entre 0s hard cases norte-americanos e 0s recursos extraordinarios com
repercussao geral

Diante da internacionalizagio dos direitos fundamentais®®, fendmeno que aproximou
os textos constitucionais, ao menos principiologicamente!®, possivel correlacionar e
comparar os denominados Aard cases norte-americanos com o0s recursos extraordinarios em
que haja o reconhecimento de repercussio geral. Em consequéncia, passiveis de
aproveitamento em nosso sistema juridico as técnicas utilizadas para interpretagao do texto
constitucional nos Estados Unidos, de modo a investigar a receptividade dos acérdaos do
STF no ambito do Brasil, para além do meio juridico.

Por amostragem, elegeu-se para fins de contextualizagdo da presente proposta o
julgamento do Tema 452 do STF, em que firmada a tese seguinte: E inconstitucional, por
violagdo ao principio da isonomia (art. 5° I, da Constitui¢do da Republica), clausula de
contrato de previdéncia complementar que, ao prever regras distintas entre homens e
mulheres para calculo e concessdo de complementagdo de aposentadoria, estabelece valor
inferior do beneficio para as mulheres, tendo em conta o seu menor tempo de contribuigdo.

A previdéncia privada complementar congrega interesses que se sobrepdem, sendo
temeraria eventual cogni¢do judicial sobre o tema, de forma reduzida, sem que se projetem
os efeitos da decisdo judicial em relagdo a todos os eventuais atingidos por seus comandos.
No direito norte-americano, fendmeno semelhante se iniciou ja no final da década de 1960,
quando se propunham ag¢des ndo mais para a defini¢do de interesses meramente privados,

mas sim interesses privados com reflexos em relacdo a um determinado grupo de pessoas e,

17 BARROSO, Lufs Roberto. O novo Direito Constitucional brasileiro: contribuigdes para a construcdo
tedrica e pratica. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 235.

18 A professora Flavia Piovesan, destacando a centralidade dos direitos humanos, diz da concorréncia de
jurisdices, do controle ndo s6 de constitucionalidade, mas também de convencionalidade; informa a
emergéncia de um novo paradigma juridico: da hermética pirdmide centrada no State approach a
permeabilidade do trapézio centrado no Human rights aprproach. Temas de Direitos Humanos. Controle de
convencionalidade, direitos humanos e didlogo de jurisdicdes. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 115 e 114.
19 GARAPON, Antoine; PAPADOPOULOS, loannis. Julgar nos Estados Unidos e na Franca (Cultura
Juridica Francesa e Common Law em uma perspectiva comparada). Tradugdo de Regina Vasconcelos. Sao
Paulo: Lumen Juris, 2008, p. 2.
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assim, repercussdao social, transformando-se as bases do contencioso, de adversarial

privatistico, para um “contencioso publico’:

O aparecimento do modelo do 'contencioso de interesse publico' — No modelo
classico do processo do common law o litigio fica limitado as partes privadas. O
contencioso ¢ bipolar: dois litigantes — e somente dois — se opdem em um
confronto no qual os ganhos de um equivalem automaticamente as perdas do
outro. Os contornos da a¢do sdo nitidamente delimitados, simultaneamente no
tempo (porque a sentenga do julgamento resolve definitivamente a questdo) e
quanto a seus efeitos (a autoridade da coisa julgada, a res judicata, é restrita as
duas partes do processo). Enfim o processo ¢ pilotado do inicio ao fim pelas
proprias partes e seus conselhos livremente escolhidos. Neste modelo o juiz ¢ um
arbitro neutro, a distancia.

Por volta do final dos anos 1960 ¢ inicio dos anos 1970 se produziu nos Estados
Unidos uma pequena revolugdo juridica que transformou profunda e duravelmente
ao mesmo tempo a estrutura do processo e a fungao de julgar. Esse fenomeno foi
batizado de 'direito de interesse publico (public interest law) ou 'contencioso de
direito publico' (public law litigation). As cortes federais foram progressivamente
chamadas ndo apenas para decidir controvérsias cldssicas (contratuais ou
extracontratuais) entre particulares, como para gerenciar em profundidade pesadas
acOes coletivas ou para supervisionar as reformas estruturais de certas
administragdes.

No modelo de 'contencioso de interesse publico', o objeto do conflito ndo é mais
uma controvérsia entre particulares, mas, sobretudo, queixas relativas a
oportunidade, a implantagdo ou a avaliagdo de politicas no mais das vezes
publicas, mas que, com frequéncia, dizem também respeito as grandes empresas
(organismos de gestdo de poupanca, fundos de pensdo, associacoes de grande
porte que se envolvem na vida de um grande numero de pessoas ...). O panorama
politico muda por completo. As pessoas que participam do processo e o objeto do
litigio tornam-se amorfos. seus contornos sdo vagos porque sdo definidos ad hoc,
a medida que o contencioso se desenrola, e ndo respondem a critérios juridicos
estritos e precisos. Os efeitos dos atos processuais ultrapassam frequentemente as
intengdes de seus autores e repercutem em miriade de relagées juridicas, as vezes
exteriores ao processo. Essas mudancas influem por sua vez em outras relagdes
juridicas e assim por diante, de forma que ¢ cada vez mais dificil fixar com
precisao a data do fim do processo, ou as partes que serdo ligadas pela autoridade
da coisa julgada.”?® (sublinhou-se).

A repercussao social do “contencioso publico” norte americano guarda sintonia com
o conteido do conceito juridico indeterminado? ?’do que venha a se entender por
repercussdo geral no caso brasileiro, ou, ainda, para aproveitarmos a redagdo do art. 543, §
1°, do CPC de 1973, em ambos 0s casos, percebem-se questoes relevantes do ponto de vista

economico, politico, social ou juridico.

20 GARAPON, A.; PAPADOPOULOS, I. Op. cit. p. 199-200.

21 NASCIMENTO, Bruno Dantas. Repercussdo Geral: perspectivas historicas, dogmaticas e de direto
comparado: questdes processuais. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 243.

22 ALVIM, Arruda. A emenda constitucional 45 e a repercussdo geral. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
et al. Reforma do Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC n° 45/2004. Séo Paulo: RT, 2005, p. 63-
99.
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Antes do breve comentario sobre o conteudo dos votos colhidos no julgamento do
RE, a categorizagdo das razdes de decidir correlatas de modo a acomoda-las as impressodes
da doutrina norte-americana precisa da explanacdo sobre duas teorias aparentemente rivais:

a teoria pragmatica de Posner e a teoria da integralidade do direito de Dworkin.

4 A teoria pragmatica de Posner

O Juiz norte-americano Richard A. Posner (juiz do tribunal de apelacdo para a 7%
Regido) ao tecer comentarios sobre a teoria constitucional critica os métodos convencionais
de cognig¢do judicial, de “cima para baixo”, ao se referir a construgdo jurisprudencial, que de
certo modo ultima por enrijecer-se, priorizando, as vezes, mais uma cultura juridica
enraizada do que a solucdo efetiva dos conflitos. Afirma as limitagdes de tal método. Por

suas palavras:

[...] o significado da ideia de raciocinar 'de' um caso a outro, cerne do raciocinio
juridico de baixo para cima, também ¢ obscuro. Soa como indu¢do, método que,
de Hume a Poper, causou sérios problemas para os filésofos. Grande parte do
chamado raciocinio por analogia no direito é, na verdade, uma forma indireta de
raciocinio logico. Os casos sdo usados como fonte de fatos e ideias interessantes
e, portanto, como matéria-prima para a criacdo de teorias que possam ser
aplicadas, por deducdo, a novos casos. Mas ndo (espera-se) como matéria-prima
exclusiva para a criagdo dessas teorias. Isso excluiria, injustificadamente, areas
inteiras do conhecimento [...]23

Posner também se contrapde ao que denominou de raciocinio de “baixo para cima”,
por se tratar de técnica que pode ser manipulada pelo jurista sem critérios precisos, sendo-
lhe conveniente ora uma interpretacdo restritiva, ora uma interpretagdo extensiva do direito
positivo, o que sujeitaria o jurisdicionado a um decisionismo?* incompreensivel. Critica,
especificamente, o pensamento de Dworkin?, salientando o pouco interesse do autor pelo
texto da Constitui¢do norte-americana, inclinado a construir uma teoria juridica como base
em principios, de abertura conceitual prejudicial, pois a falta de critérios para a ampliacao
de sentido do texto constitucional redundaria, em situagdes extremas, em inseguranga
juridica e decisdes injustas. Interpreta o indireto desprezo de Dworkin citando trecho da obra

deste: [...] 'um Estado ndao de homens e mulheres, ou mesmo regido pelo direito, mas um

23 POSNER, Richard A. Para Além do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 184.

24 Em sentido semelhante, a critica de STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(em) Crise: 11. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

5 Fildsofo e professor de Teoria Geral do Direito, falecido 2013.
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Estado regido por principios', principios concebidos pela Suprema Corte em nome da

Constitui¢do®®. Declara sobre tal método de decidir:

No raciocinio de cima para baixo, o juiz, ou outro analista juridico, inventa ou
adota uma teoria sobre algum campo do direito, quica sobre o direito em geral, e
a utiliza para organizar, criticar, aceitar, rejeitar ou distinguir os casos decididos,
bem como para inventar justificativas para estes, ou, ainda, para ampliar seu
alcance e fazer com que se encaixem na teoria, gerando-se assim, em cada novo
caso que surja, um resultado coerente com a teoria € com 0s casos por esta
revestidos de autoridade. A teoria ndo precisa — talvez nunca possa — ser extraida
do 'direito', e certamente nfo precisa ser articulada em jargio juridico.?”

Posner, citando precedentes norte-americanos, continua suas observacoes e diz que
existem duas possibilidades do uso do raciocinio de “cima para baixo”, uma interpretagao
extensiva, de parte do texto constitucional, “clausula a clausula”, ou uma interpretacao mais
ampla ainda, “holistica”. Para superar, segundo argumenta as incoeréncias conceituais dos
raciocinios de “cima para baixo” e de “baixo para cima”, propde sua abordagem e analise
pragmatica do direito em geral e do texto constitucional em particular. Informa que uma
solucao adequada para determinado caso perpassara pela analise do direito positivo, porém
considerando-se os efeitos e as implicagdes sociais € a repercussao da cogni¢do na realidade
do jurisdicionado. Pronunciamentos judiciais marcados pela realidade em que se deve inserir
o julgador, plasmando o ato de decidir em ato de sensibilidade, experiéncia, de didlogo, da
mescla de teorias que ndo se alberguem estritamente no hermetismo juridico, mas que se
espraiem por outros campos do saber, como, por exemplo, a Economia?®. Em casos dificeis
defende:

Naturalmente, um juiz ndo deve valer-se da liberdade advinda de seu cargo para
tentar, em larga escala, impor a nagdo, em nome da Constitui¢ao, as visoes de Sado
Tomas de Aquino acerca do direito natural, ou entdo as de Herbert Spencer, ou
ainda a filosofia utilitarista de Bentham, ou mesmo a de Mill. A tolerancia e o
entendimento sdo virtudes importantes no ato de julgar. Mas as visdes filosoficas,
religiosas, econdmicas e politicas de um juiz devem orienta-lo nos casos situados
naquelas areas indeterminadas nas quais ele possui poder discricionario para tomar
decisdes. Afinal, de que outro modo se decidirdo esses casos? Os valores
subscritos por todos os individuos sensiveis e racionais de nossa sociedade sdo
delicados demais para resolver os casos dificeis. Nao se deve exagerar o perito de
tirania por parte dos juizes. A heterogeneidade de nossa sociedade, refletida na
composi¢do do Judiciario, impede-os de transformar em lei doutrinas gerais. Os
juizes do Tribunal Recursal julgam em orgdo colegiado, logo, em casos
complicados, o voto vencedor geralmente representa um acordo entre doutrinas
gerais.?®

% POSNER, Richard A. Op. cit. p. 186.
27 |bidem. p. 184.

28 |bidem. p. 204-209.

29 bidem. p. 210.
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Pela abordagem de Posner ha um espago de indeterminabilidade do direito, o que
explicaria a divergéncia de doutrinas e que, para uma mesma questao juridica podera haver

mais de uma resposta correta sem excluir outros caminhos de solugao.

5 A teoria da integralidade do direito de Dworkin

Dworkin, por meio de sua teoria da integralidade do ordenamento juridico, faz
reservas ao pragmatismo, por entender que, de forma sub-repticia, a abordagem defendida
por Posner apenas substituiria o0 dogmatismo juridico pelo politico, o que ndo se deve apoiar,
pois o direito acaba por resignificar a realidade por meio da atividade dos juizes e que a
argumentacao juridica seria suficiente para acomodar o moralmente aceitavel pela
sociedade. O sistema juridico se alimentaria da articulacdo sistematica da atividade
jurisdicional, sendo possivel superar eventual divergéncia juridica por meio da interpretacao

e de uma “leitura moral” da Constituicao Federal (“constituicao politica”):

A maioria das constituicdes contemporaneas expde os direitos do individuo
perante o governo numa linguagem extremamente ampla ¢ abstrata, como a
Primeira Emenda a Constitui¢do norte americana, que estabelece que o Congresso
ndo pode fazer nenhuma lei que diminua a 'liberdade de expressao'. A leitura moral
propde que todos nods — juizes, advogados e cidaddos — interpretemos e apliquemos
esses dispositivos abstratos considerando que eles fazem referéncia a principios
morais de decéncia e justi¢a.*

Dworkin sustenta que fora da leitura moral — interpretativa-construtivista -, sobraria
uma leitura originalista do texto constitucional, para acomodar muitas vezes interpretagdes
de um constitucionalismo “morto”, que ndo se presta a decisdes justas. Assim, a legitimidade
das decisdes judiciais serda mensurada pela correta interpretacdo do fendmeno juridico, que
devera guardar sintonia com a norma-principio eleita para iluminar a solu¢do do caso

concreto:

E evidente que a leitura moral ndo ¢ adequada para a interpretagio de tudo quanto
uma constituicdo contém. A Constitui¢do norte-americana inclui muitos artigos e
dispositivos que ndo sdo nem especialmente abstratos nem vazados na linguagem
dos principios morais. O Artigo II, por exemplo, especifica que o Presidente ter
pelos menos trinta e cinco anos de idade; e a Terceira Emenda estabelece que o
Estado ndo pode aquartelar soldados nas residéncias de civis em tempo de paz.
Este ultimo dispositivo pode até ter sido inspirado por um principio moral. os que
o inscreveram e o homologaram podem, por exemplo, ter querido dar efeito a um
principio que protegesse o direito dos cidaddos a privacidade. Mas Terceira
Emenda nio ¢ em si mesma um principio moral: seu contetido ndo € um principio
geral de privacidade. Assim, o primeiro questionamento da minha interpretagiao
dos dispositivos abstratos pode ser formulado deste modo: de que provas ou

%0 DWORKIN, Ronald. O Direito da liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americana. Trad.
CIPOLLA, M. B. Rev. MUNOZ, A. A. Séo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 2.
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argumentos disponho para afirmar que o dispositivo de igualdade de protecdo da
Décima Quarta Emenda (por exemplo), que declara que nenhum estado pode negar
a nenhuma pessoa a mesma (equal) protegdo da lei, tem como conteido um
principio moral, embora a Terceira Emenda nao tenha?

Trata-se de uma questdo de interpretagdo ou, se preferir, de tradugdo. Temos de
procurar encontrar uma linguagem nossa que capte da melhor maneira possivel e
em termos que nos paregam claros o conteudo que os 'autores' quiseram dizer. (Os
estudiosos da Constituigdo usam a palavra 'autores' (framers) para designar, de
maneira um tanto ambigua, as diversas que redigiram e aprovaram um artigo ou
dispositivo da constitui¢do [...]. Em segundo lugar, mas na mesma ordem de
importancia, a interpretacdo constitucional sob a leitura moral ¢ disciplina pela
exigéncia de integridade constitucional [...] Como eu disse, a primeira estratégia
alternativa aceita a leitura moral. A segunda alternativa, a chamada estratégia
‘originalista' ou da 'intengdo original', ndo aceita. A leitura moral insiste em que a
Constituigdo significa o que seus autores quiseram dizer. O originalismo insiste
em que ela significa o que eles queriam que sua linguagem fizesse, e isso, como
eu ja disse, é uma coisa completamente diferente.3!

Posner entende que os principios morais sdo voluveis, pois devem ser
contextualizados culturalmente. Além disso, considera que a teoria moral se fundou num
moralismo meramente académico, sem suporte empirico para solu¢do adequada dos litigios
do mundo real. Posner explica que o pragmatismo juridico ndo se confunde com um
utilitarismo cego, pois para além das consequéncias, as decisdes dos juizes deverdo pautar-
se pela razoabilidade®2.3

Dworkin, por sua vez, entendia a visdo pragmatica como uma ameaca a integridade
do direito, ultimando por impor aos Juizes uma atuagao discriminatdria, no sentido de eleger
alguns direitos e, indiretamente, desprezar outros.

Argumentou que a indeterminabilidade do direito ndo se confunde com a certeza da
declaragdo de acertamento de tal direito. Criticou, assim, a visdo cética dos pragmaticos, que
discutem haver ou ndo objetividade no pensamento interpretativo. Ao invés de respostas
multiplas e corretas — a depender do recorte que se faca da realidade — para um determinado

problema, tais respostas “certas” poderdo estar carregadas de argumentos externos a pratica

juridica, diferentemente de uma interpretacdo coerente, que dada a complexidade do

31 Idem. p. 12-59.

32 POSNER, Richard A. The problematics of moral and legal theory. Harvard Law Review, v. 111, p. 1637-
1717, 1998d.

3 POSNER, Richard A. Law, pragmatism and democracy. Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press, 2003a, p. 45.

34 Objectivity and Trutn: You'd better believe it. Philosophy and Public Affairs, v. 25, n. 2, p. 87-139, 1996.
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material juridico existente, os juizes irdo concluir [...] que, pesados todos os pros e contras,

uma ou outra das partes detém a melhor argumentagdo para o caso.®

6 O efeito prospectivamente vinculante e expansivo do julgamento de RE com repercussao
geral

O ato de cogni¢do judicial, como ato de inteligéncia, para além de raciocinios verbais
e logicos deveria proporcionar, regra geral, ndo sé a declaragdo de acertamento do direito
material, mas igualmente ao jurisdicionado uma solucgdo pratica do problema-fundamento
da lide, ou nos termos do atual codigo de ritos civis, direito de obtengdo a uma “atividade
satisfativa” (art. 4°, caput, do CPC). Apesar disso, a disparidade de entendimentos
jurisprudenciais e a demora sobre a definicdo da declaracdo de acertamento da questdo de
mérito, no caso da revisdo de beneficios complementares de previdéncia privada, ao invés
de convencer os jurisdicionados e, por consequéncia, também promover a pacificagdo dos
conflitos correlatos, em sentido inverso, pode causar estranheza e incompreensao. Ou, mais
tecnicamente, inseguranca juridica.

E, mesmo apos o julgamento de mérito pelo Plenario, considerando a declaragao de
repercussdo geral, o entendimento majoritario no sentido de que houve ofensa ao principio
da isonomia (com sede no texto constitucional), ainda que coincida com a legitima
expectativa de revisdo e prospectivo aumento dos beneficios em prol dos aderentes do sexo
feminino, nao afasta a necessidade de discussao paralela de outras matérias contidas no texto
da Constitui¢do Federal, como, por exemplo, a previsdo de fonte de custeio para que haja a
majoracdo do beneficio (art. 195, § 5° também da CF) e disso, infralegalmente, a
investigagdo sobre a forma pela qual deverd ser recomposta a reserva matematica, para
suportar o passivo gerado pela tese firmada.

Além da funcdo de filtro para outros recursos (extraordinarios e especiais), 0O
julgamento de mérito do RE deverd ser referenciado em agdes futuras sobre a mesma
matéria, buscando-se conciliar a autoridade da coisa julgada estabelecida pelo STF com o
poder-dever de dizer o Direito das instincias inferiores. H4 um efeito prospectivamente

vinculante da tese firmada.

35 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. CAMARGO, J. L. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 44.

3 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. CAMARGO, J. L. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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Porém, tal efeito vinculante®’ e expansivo® da tese ha de ser aplicado restritivamente,
sem impedir, em consequéncia, o debate e a cognicao sobre outras questdes relevantes e
derivadas da necessidade de revisdo do beneficio. Assim, em agdes novas, o julgamento do
mérito da revisdo ndo se impora sem ressalvas, ainda que a tese majoritaria firmada deva ser
(com fundamento no principio da seguranca juridica) observada pelo Juiz de Primeiro Grau.
Retomemos, com as ressalvas acima, a analise dos votos proferidos no julgamento

do referido RE e sua aproximacao das tipologias de Posner e Dworkin. Eis a ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. CALCULO DO VALOR DO BENEFICIO DE
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA DEVIDA POR ENTIDADE
DE PREVIDENCIA FECHADA. CONTRATO QUE PREVE A APLICACAO
DE PERCENTUAIS DISTINTOS PARA HOMENS E MULHERES. QUEBRA
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. A isonomia formal, assegurada pelo art. 5°,
I, CRFB, exige tratamento equitativo entre homens e mulheres. N&do impede,
todavia, que sejam enunciados requisitos de idade e tempo de contribui¢cdo mais
Supremo Tribunal Federal Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo
D185-EDFA-B875-0CAF e senha B5A3-079D-D543-6D22 Supremo Tribunal
Federal Inteiro Teor do Acorddo — pagina 1 de 87. Ementa e Ac6rddo RE
639.138/RS benéficos as mulheres, diante da necessidade de medidas de incentivo
e de compensac¢do ndo apliciveis aos homens. 2. Incidéncia da eficécia horizontal
dos direitos fundamentais, com prevaléncia das regras de igualdade material aos
contratos de previdéncia complementar travados com entidade fechada. 3. Revela-
se inconstitucional, por violagdo ao principio da isonomia (art. 5° |, da
Constituicdo da Republica), clausula de contrato de previdéncia complementar
gue, ao prever regras distintas entre homens e mulheres para calculo e concessao
de complementacdo de aposentadoria, estabelece valor inferior do beneficio para
as mulheres, tendo em conta o seu menor tempo de contribui¢do. 5. Recurso
extraordindrio conhecido e desprovido. (STF. Recurso Extraordinario
639.138/RS. Relator p/ acérdao o Min. Edson Fachin. DJe 16/10/2020).

7 A tipologia das razoes de decidir de Posner e Dworkin aos votos proferidos no
julgamento do RE 639.138/RS

As nogoes acima expostas sobre a teoria pragmatica de Posner, de um lado, e a teoria
da integracdo do direito de Dworkin, de outro, permitem a identificagdo das razdes de
decidir, expostas no julgamento do RE 639.138/RS, para categorizar a atuagao dos Ministros
do STF em alguma das seis abordagens antes destacadas: Para Posner, 1) julgar de forma

pragmatica; 2) julgar de “baixo para cima”; 3) julgar de “cima para baixo” pela interpretacao

37 CUNHA, Leonardo José¢ Carneiro da; DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Meios de
impugnacdo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 37.

3% DINAMARCO, Candido Rangel. O processo civil na reforma constitucional do Poder Judiciario. In:
RENAULT, Sérgio Rabello Tamm; BOTTINI, Pierpaolo (coord.). Reforma do Judiciario — Comentarios a
Emenda Constitucional n® 45/2004. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 300-301.
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clausula a clausula; 4) julgar de “cima para baixo” de forma holistica ou ampla. Para
Dworkin: 5) julgar por meio de uma leitura moral da Constituicao; 6) julgar de forma
conservadora, sem uma interpretacdo dinamica do texto constitucional. Passemos a tal
analise. De antemao, ainda que por argumentos diferentes, no resultado as abordagens 2 e 6
se aproximam. E do mesmo modo as abordagens 4 ¢ 5.

A analise do mérito do RE acima ementado ocorreu em quatro sessoes,
respectivamente, em 24/04/2020, 30/04/2020, 07/08/2020 ¢ 17/08/2020. O julgamento
ocorreu por maioria de votos (8x2), considerando uma auséncia justificada.

Da leitura do inteiro teor do acérddo do RE 639.138/RS, relevante pontuar o
entendimento do relator originario daquele RE, o Ministro Gilmar Mendes, que destacou
que o regime juridico pertinente a previdéncia complementar detém autonomia em relagao
a previdéncia oficial, a adesdo voluntaria da entdo demandante ao aditivo contratual, que
passou a permitir, em caso de aposentadoria proporcional, o percentual inicial de 70% da
remuneracdo complementar, a necessidade de delimitacio da fonte de custeio,
referenciando-se, expressamente, o art. 202, § 3°, da CF. O voto do ministro Gilmar Mendes,
aparentemente, aproximou-se do julgamento de ‘cima para baixo’ pela interpretagdo
clausula a clausula, dando prevaléncia aos principios constitucionais da autonomia do
regime de previdéncia complementar e da necessidade prévia de custeio, fazendo-os
preponderar sobre a circunstancial quebra de isonomia, estabelecida contratualmente, e
apenas aparente, diante da consideracdo de que homens e mulheres aderentes do plano de
beneficio complementar poderiam ter o percentual minimo ndo coincidente, pois,
igualmente, diferente o prazo de contribui¢do para homens e mulheres.

Em seguida, votou o Ministro Edson Fachin (designado posteriormente relator p/
acordao), que divergiu da posi¢ao do relator originario. Para este Ministro, ainda que
independentes os regimes de previdéncia, argumentou que a discriminacdo razoavel —
derivada do principio da igualdade material — somente seria tolerada em beneficio das
mulheres, portanto discriminagdo positiva, ndo sendo razoavel, em sentido contrario,
discriminacao de género que impusesse situacdo mais gravosa, apoiando seu raciocinio na
doutrina norte-americana da Teoria do Impacto Desproporcional, bem como no
entendimento da eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relagdes privadas. Assim,
suas razoes de decidir aproximaram-se do julgar de cima para baixo de forma holistica ou

ampla e/ou do julgar por meio de uma leitura moral da Constitui¢do.
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A Ministra Rosa Weber, por sua vez, acompanhou o voto divergente, ao explicitar
que deveria prevalecer o entendimento de que ndo contextualizada uma “discriminagao
justificada”, sem cabimento a imposi¢do de medidas legais distintas entre homens e
mulheres. Disse que a equiparacdo efetuada judicialmente ndo estaria a contrariar o regime
de previdéncia complementar, interpretagao conforme os art. 1°, 1 e XXXVI, e art. 202, § 1°,
da Constituicdo, mesclando, assim, o modo de julgamento de seus predecessores.

O voto do Ministro Alexandre de Morais destacou farta a jurisprudéncia do STF a
encampar o entendimento de que o tratamento singularmente favorecido para a mulher ndo
ofende o principio da isonomia e da possibilidade de afastamento da clausula contratual, a
qual aderiu a demandante, entdo contratante, posto que — conforme salientado pelo Ministro
— o ato juridico perfeito ndo se coaduna com ofensa ao principio da proporcionalidade,
embasando sua argumentagdo em outros precedentes também no ambito o STF. Logo,
possivel inferir-se que suas razdes de decidir incorporaram o modo conservador de decidir,
com apoio em precedentes do proprio STF.

Posteriormente, por duas vezes, houve a interposicao de Embargos de Declaragao,
quando se postulou a modulagdo dos efeitos do julgado, considerando-se o impacto
financeiro da tese firmada e da multiplicidade de agdes sobrestadas a envolver causa de pedir
semelhante. Ambos os recursos foram rejeitados, porém relevante rememorar que 0s
Ministros Luis Roberto Barroso e Nunes Marques votaram pelo acolhimento da modulagao
dos efeitos do julgado, sendo que o Ministro Barroso referenciou, expressamente, que “a
surpresa”, no que diz respeito a questdes orcamentarias e atuariais, “é um fator sempre
danoso”. Tal perspectiva, ainda que ndo acolhida pela maioria, denota o pensamento dos que
priorizam a justi¢a possivel para o caso concreto, visdo pragmatica, portanto, porém com a
responsabilidade de modular os efeitos da decisdo, tendo em vista os prospectivos efeitos de
tal decisdo como externalidade nociva e habil afetar direitos de terceiros, tema relacionado
a analise economica do direito.

Nos topicos seguintes, teceremos breves observagdes sobre o sistema multipilar de
previdéncia e sobre microssistema relacionado a previdéncia complementar e previdéncia
complementar, tema expressamente previsto no texto da Constitui¢do Federal, espécie do

conjunto seguridade social, e que pode ser classificando como direito social fundamental.

8 O Sistema Multipilar de Previdéncia foi adotado no Brasil
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A adocao de um Sistema de Previdéncia Social essencialmente publico ou a opgao
por um sistema exclusivamente privado permite a constatagdo de que tais modelos opostos
refletem tipos-ideais de Estado ndo coincidentes (Estado de Bem-Estar Social, de um lado,
e Estado Neoliberal, de outro). Apesar disso, diante do relativo consenso de que no
denominado Estado Democratico de Direito a centralidade dos direitos fundamentais devera
orientar o incremento das politicas publicas principalmente em relacdo aos direitos
fundamentais de solidariedade (categoria dos direitos provenientes da seguridade social)
demonstra-se contraproducente o enrijecimento conceitual, pois a constitucionalizagdo do
direito como fenomeno uniforme (publico-privado) impde uma resposta social adequada e
de protecao aos menos favorecidos ou aos agentes econdmicos circunstancialmente alijados
da relagao de emprego ou mesmo merecedores de apoio econdmico quando da inatividade.

Diante de tal quadro, talvez se apresentem mais habeis a uma protegao efetiva dos
potenciais beneficiarios os sistemas hibridos, baseados em “pilares” sustentados por fontes
de recursos diferentes, um sistema “multipilar”, sendo oportuno observar a orientagao do
Banco Mundial a respeito, que em substancioso estudo comparativo, tragcou um panorama

global sobre os sistemas de previdéncia:

Os sistemas de previdéncia sdo basicamente métodos para normatizar e
operacionalizar os riscos de envelhecer. Isto se tornara possivel por meio da
criagdo de mecanismos, individuais ¢ sociais, para manter o poder aquisitivo da
populagdo que venha a atingir a melhor idade, por incapacidade laboral ou por
opgdo, ndo desejando mais desenvolver atividade remunerada apds eventual
aposentadoria. Tais mecanismos de planejamento e administra¢do do risco, por um
critério de eficiéncia, devem ser capazes de prospectar os riscos relevantes, em
nivel individual e transindividual.

Os sistemas de previdéncia compreendem elementos que, essencialmente, devem
facilitar o acesso ao consumo de bens e servigos, que tanto em sua forma como em
sua funcdo, podem ser vistos como ativos (e passivos) dos individuos que
usufruiram dos beneficios, mas também de toda sociedade. O principio da
eficiéncia da administragdo do risco — a otimizacao dos resultados. apesar dos
riscos, a ocorrer por meio da diversificagdo das fontes de custeio do sistema como
um todo — ¢ principio tdo importante na estruturacdo do sistema, quanto a
administragdo da carteira de beneficiarios. Nos sistemas de previdéncia, isto se
evidenciara pelas vantagens potenciais de um sistema multipilar que compreenda
caracteristicas variadas, as quais, conjuntamente, ultimem por possibilitar a
consecugdo dos beneficios individuais e sociais desejados e, concomitantemente,
sejam habeis a minimizagao dos riscos relevantes.

O sistema multipilar de beneficios sugerido, esta composto de alguma combinagao
de cinco elementos basicos: (a) um pilar ndo contributivo ou pilar zero (na forma
de um beneficio universal ou pensdo social) que proporcione um nivel minimo de
protegdo; (b) um sistema de primeiro pilar contributivo que esta vinculado a graus
variaveis para a elei¢do dos beneficios, bem assim para custear em parte os futuros
beneficios; (c) um segundo pilar obrigatorio, essencialmente, viabilizado pela
criagdo de contas individuais; (d) negdcios juridicos variados como meio
implementar o terceiro pilar, o que podera ocorrer por diversas formas (individual,
patrocinado pelo empregador, de beneficio definido, de contribui¢ao definida) mas
que sdo essencialmente maledveis e de natureza facultativa; e (e) fontes
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intrafamiliares ou intergeracionais informais de apoio, tanto financeiro como
também nio-financeiro, incluindo acesso aos servicos de satide e moradia digna.®

Ao analisarmos as diretrizes acima, ainda que haja muito a avancar, do ponto de vista
dos niveis razoaveis para o calculo do valor dos beneficios (funcionalidade do ordenamento
juridico), formalmente, existem microssistemas paralelos que, no conjunto, aproximam-se
do sistema multipilar proposto: as acdes e servigos de saude por meio do SUS (art. 196);
beneficios sem a necessidade de contribui¢do, no caso de idosos e portadores de
necessidades especiais, nos termos do art. 203, V, da CF; o regime geral de previdéncia (art.
201); o regime complementar (art. 202); infraconstitucionalmente, a Lei do SUS
(8.080/1990); a LOAS (8.742/1993), o Estatuto do Idoso (10.741/2003), a Lei Organica da
Seguridade Social (8.212/1991) e Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social
(8.213/1991); Leis Complementares 108 e 109/2001, relacionadas a previdéncia
complementar.

Logo, ndo ha davida de que o ordenamento juridico patrio congrega diplomas legais

que embasam o sistema multipilar referido pelo Banco Mundial. Por isso, as especificidades

3% Comparativo efetuado pelo Banco Mundial em 2005 sob o titulo “Old Age Income Support in the 21st
Century”. O trecho destacado foi traduzido livremente da versdo espanhola intitulada Soporte del ingresso
economico en la vejez en el siglo XXI: una perspectiva internacional de los sistemas de pensiones y de sus
reformas. “EL ENFOQUE MULTIPILAR: DIVERSIFICACION Y EFICIENCIA Los sistemas de pensiones son
basicamente métodos de dirigir y manejar los riesgos de envejecer.5 Esto es abordado mediante la creacion
de la capacidad, de los individuos y de la sociedad, como un todo, para mantener el consumo de la poblacion
de mayor edad, cuando ésta es incapaz 0 no desea ser econdmicamente productiva. Como dispositivos de
manejo de riesgo, su disefio debe basarse en una evaluacidn de su capacidad para manejar eficientemente los
riesgos relevantes, tanto a nivel individual como colectivo. Los sistemas de pensiones comprenden elementos
gue son esencialmente mecanismos de asignacién de consumo, que tanto en su forma como en su funcion,
pueden ser vistos como activos (y pasivos) de los individuos afectados y de la sociedad. El principio de
eficiencia en el manejo de riesgos —la optimizacion de 5 La propuesta de la reforma multipilar logré un auge
con la publicacion del informe de investigacion del Banco, Envejecimiento sin crisis (Banco Mundial 1994),
el cual proponia un sistema especifico de tres pilares. Otras propuestas del Banco se han centrado, igualmente,
en los elementos basicos de un sistema multipilares. Véase Vittas (1993). cap2.p65 48 27/01/2006, 4:34
Fundamentos conceptuales de la perspectiva 49 los retornos esperados en relacidn con los riesgos a través de
la diversificacion de los elementos (o activos) del sistema como un todo— es un elemento tan importante en el
disefio del sistema como lo es en el manejo del portafolio. En sistemas de pensiones, esto se manifiesta en las
ventajas potenciales de un sistema multipilar que comprende algunos elementos con caracteristicas variadas
que, conjuntamente, consiguen los beneficios individuales y sociales deseados mientras minimizan los riesgos
relevantes. El sistema multipilar de pensiones sugerido, estd compuesto de alguna combinacién de cinco
elementos basicos: (a) un pilar no contributivo o pilar cero (en forma de un beneficio universal o pension
social) que provee un nivel minimo de proteccion;6 (b) un sistema de primer pilar contributivo que esta
vinculado en grados variables con los ingresos y trata de sustituir alguna parte del ingreso; (c) un segundo
pilar obligatorio que es esencialmente una cuenta de ahorro individual; (d) los esquemas voluntarios de tercer
pilar que pueden tomar muchas formas (individual, patrocinado por el empleador, de beneficio definido, de
contribucién definida) pero que son esencialmente flexibles y de naturaleza discrecional; y (e) fuentes
intrafamiliares o intergeneracionales informales de apoyo, tanto financiero como no financiero, para los
ancianos, incluyendo acceso a atencion sanitaria y vivienda.”, p. 48-49; Acesso via www. URLL:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/271221468315291697/pdf/326720SPANISHO01010FFICIALOUS
EOONLY1.pdf. Acesso em: 23 out. 2017.
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de cada microssistema deverdo ser estudadas, sendo que, pelas regras de hermenéutica, a
sobreposi¢cdo de normas juridicas de protecao, ao invés de colidéncia, deveria proporcionar
dialogo entre as diversas normas dos microssistemas paralelos. Nesse contexto, ndo deveria
haver confusdo entre os microssistemas pertinentes ao regime geral e ao regime

complementar de previdéncia, tematica que serd analisada nas linhas seguintes.

9 Microssistema Previdéncia Complementar: normas-principio positivadas no texto
constitucional

A Previdéncia Social no Brasil, nos termos da Constituicio Federal, para os
empregados celetistas, compde-se de dois niicleos*® ou de dois microssistemas*! que se inter-
relacionam. O Regime Geral de Previdéncia Social (basico, publico) e o Complementar
(privado). Ha semelhangas principiologicas, mas ha dessemelhangas estruturais. Tais

sistemas tem como principio comum a contributividade*? 43

, no sentido de que os futuros
titulares dos beneficios de eleicdo deverdo financiar parcialmente os recursos necessarios
(periodo de formagdo ou captagdo) para a formacao do patrimoénio que custeara o usufruir
das contraprestacdes pecunidrias correspondentes aos referidos beneficios em data futura

(periodo de maturagao).

10 Carater Complementar e Facultativo

Por outro lado, enquanto no sistema publico hé a obrigatoriedade ou automaticidade
de filiagdo. No sistema privado, por se tratar de regime complementar, em sentido
diametralmente oposto, ha a faculdade de filiacao, sendo que o empregado podera aderir ou
nao a plano de beneficio complementar que lhe seja oferecido (art. 201, caput, c/c art. 202,
caput, ambos da Constituicdo Federal). Os regimes de acumulagdo do patrimonio também

ndo coincidem.

40 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 1243.

41 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 20. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 31.

42 D|AS, Eduardo Costa; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 3. ed. Sdo
Paulo: Método, 2012, p. 111.

43 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Ibidem, p. 32.
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11 Autonomia e Regime de Capitalizacao

No sistema publico o regime de acumulagdo corresponde ao da reparti¢do (fundo
geral, Gnico), ao passo que no sistema privado ha, por assim dizer, uma estrita dependéncia
das contribui¢des dos participantes ao “caixa” dos planos a que aderiram (fundos especificos,
paralelos e independentes em relacdo a cada plano administrado pela mesma entidade de
previdéncia complementar, cf. art. 18, § 1°, da LC n°® 109/2001).

No regime geral de previdéncia, assim, pode-se afirmar que ha flexibilidade no que
diz respeito a continuidade ou ndo dos aportes pelo segurado, enquanto no regime

complementar ha imprescindibilidade na regularidade dos aportes pelos participantes:

Primordial no sistema de capitalizagdo ¢ a contribuicdo do préprio segurado,
potencial beneficiario, que devera cumprir o nimero de cotas ou o valor
estabelecido para garantir a protecdo pelo sistema para si e seus dependentes. Ja
no sistema de reparti¢do, as contribui¢des sociais vertem para um fundo unico, do
qual saem os recursos para a concessdo de beneficios a qualquer beneficiario que
atenda aos requisitos na forma previdenciaria. A participagao do segurado continua
a ser importante, mas a auséncia de contribui¢do em determinado patamar nao lhe
retira o direito a beneficios e servicos, salvo nas hipoteses em que se lhe exige
caréncia.**

12 Natureza contratual e independéncia entre a relacéo juridica civil-previdenciaria e a
relacdo de emprego

A existéncia de patrimdnios em formacdo paralelos (regime oficial) e (regime
complementar) ndo importa em subordinag@o ou condicionamento de um regime em relacdo
a outro, nem hé causa juridica para eventual paridade de reajustes de um regime para outro.
O texto constitucional ndo deixa divida quanto a isso: As contribui¢oes do empregador, os
beneficios e as condigoes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a
remunerag¢do dos participantes, nos termos da lei (§ 2°, do art. 202, da CF).

A autonomia da relacao juridica previdenciaria complementar nao se compatibiliza
com o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que o reconhecimento de rubrica
posterior ao calculo do beneficio de eleicao, no contexto de reclamacao trabalhista, tenha

reflexos automadticos na relacdo civil previdenciaria. Tal entendimento, reflexamente,

44 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Idem.
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desconsidera a doutrina especializada e majoritaria sobre a natureza unitaria da relagdo
juridica previdenciaria:

Se a previdéncia social € seguro, o vinculo que une os segurados ao ente segurador
¢ unitario e, tal qual ocorre no contrato de seguro, faz nascer obrigagdes e direitos
para ambas as partes: o segurado tem direito as prestagdes previdencidrias para si
e para os seus dependentes, na forma da lei, ¢ a obrigagdo de pagar a contribuigo
previdenciaria; o Estado, por sua vez, tem direito ao recebimento das contribui¢des
do segurados e, em contrapartida, a obrigagdo de 'prestar prestagdes', quando
atendidos os requisitos dispostos na lei. Trata-se, portanto, de uma relagdo juridica
complexa (direitos e obriga¢des reciprocos) e unitaria.45

A unidade de cada relacdo juridica previdencidria impde a observancia estrita dos
respectivos regimes financeiros de administracdo dos patrimonios. Assim, nao se demonstra
razoavel a extensao de vantagens ou revisao das rubricas proprias para a integragao do seguro

social publico, mas ndo ao seguro social complementar e privado.

13 Equilibrio Atuarial e Contrapartida

Os referidos seguros coletivos, autdnomos e independentes com regimes juridicos
especificos ou microssistemas proprios, na fungdo se tocam, pois possivel contextualizar por
meio da relagdo INSS-Empregador-Contribuinte-Segurado a eficacia vertical, e,
paralelamente, na relagdo juridica EFPC-Patrocinador-Participante-Beneficiario a eficacia
horizontal da protecdo do trabalhador em situagdes de risco, bem assim no periodo da
inatividade.

Logo, os beneficios legais e contratuais, para que sejam hdbeis a cumprir a efetiva
protecao, devem ser administrados com a previsao de reservas atuariais, para que quando da
aposentadoria e/ou cumprimento das condigdes de eleicao do beneficio complementar nao
ocorra caréncia de recursos, para o cumprimento das prestagdes paralelas. Por tal razdo,
implicitamente, a regra da contrapartida como principio geral das contribuigdes estipuladas
pelo Sistema Constitucional de Seguridade Social, norma cogente do art. 195, § 5°, da
Constituicao Federal, deve ser observada em relagdo aos beneficios estabelecidos pelo
regime geral de previdéncia, bem como pelos regulamentos dos planos de previdéncia
complementar: Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

45 DIAS, Eduardo Costa; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 3. ed. Sdo
Paulo: Método, 2012, p. 90.
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O principio da contrapartida ou da preexisténcia da fonte de custeio aplica-se a
seguridade social como um todo®® e tem relagdo direta como a constitui¢do de reservas para

a contextualizacao do equilibrio atuarial da relacdo juridica civil-previdenciaria.

14 Aspectos legais e doutrinarios da relacdo juridica civil-previdenciaria

A par dos preceitos constitucionais acima referenciados, as especificidades da relagao
juridica civil-previdencidria se fardo sentir legal e infralegalmente. A natureza juridica do
beneficio ndo se confunde com a de salario indireto. Na verdade, trata-se de poupanca
coletiva, baseada no autofinanciamento do participante, tendo em vista, notadamente, a
complementacdo de renda quando do periodo poés-aposentadoria. Nesse sentido, adverte

Wladimir Novaes Martinez:

Paralelismo de cobertura — Trata-se de técnica de prote¢do social particular,
paralela, adicional, supervisionada pela Unido, com a relagio juridica submetida
principalmente as normas de direito privado [...] Feigdo previdenciaria— Em razio
da independéncia das pessoas envolvidas e do celebrado, ndo se trata
objetivamente de salario indireto, mas de instituicdo propria, securitaria,
inconfundivel com o elo laboral.*’

15 Plurilateral e Complexa

A relagdo juridica civil previdenciaria exemplifica negécio juridico complexo”®, pois
integrada por compromissos ou declaragdes de vontade em instrumentos paralelos (convénio
de adesao, estatuto da EFPC, regulamento do plano de beneficios e contrato de adesdo) que
no conjunto irdo viabilizar a prestacdo dos beneficios quando se contextualizarem as

condicoes de eleicao do beneficio em concreto.

16 De trato sucessivo e prazo indeterminado

A constituicdo do direito a percepg¢ao do beneficio complementar dependerda da
sucessao e regularidade dos aportes efetuados pelo participante e pelo patrocinador. Tais

aportes compdem obrigagdes de trato sucessivo e projetarao contraprestagdes igualmente de

46 EDUARDO, italo Romano; EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo. Curso de Direito Previdenciario: teoria,
jurisprudéncia e questdes. 12. ed. Sao Paulo: Método, 2016, p. 26-27.

47 Op. cit., p. 1.263.

4 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, vol. 1, Parte Geral. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2016, p. 337-343.
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trato sucessivo a serem cumpridas pela EFPC, quando da eleicao dos beneficios. A doutrina
refere-se aos ciclos de formagio do direito a referida contraprestacio®®. E importante ainda
ter em mente que o beneficio concedido inicialmente como complemento de aposentadoria
podera ter continuidade como pensdo por morte em relagcdo a dependente inscrito. Diante da
indeterminagdo do periodo de satisfacao das contraprestagdes possivel afirmar que a relagao
juridica civil previdenciaria caracteriza-se como de prazo indeterminado.

Neste particular, o calculo atuarial das reservas tem estrita relagdo com os tipos de
beneficios oferecidos e previstos no regulamento do plano, advindo do trato sucessivo das
presentes e futuras prestacdes duas outras caracteristicas presentes na relagdo juridica civil-
complementar: a assimetria ¢ a assincronia dos beneficios em relagdo aos participantes,
diante da nao coincidéncia das condi¢des de eleicao, bem assim da natural renovagao do rol
de participantes (participantes novos, na fase de capitalizacdo dos recursos, e participantes
mais antigos na expectativa do usufruto do beneficio complementar, diante da aproximagao
do periodo pos-aposentadoria).’® Por isso, defensavel que a revisio do beneficio
complementar eventualmente se dé em sintonia com a necessidade de eventual recomposicao
da reserva matematica do beneficio revisado, pois do contrario ocorre ingeréncia externa a

provocar o descasamento entre ativos e passivos administrados pela EFPC.

17 Contrato de Adeséo e Dirigismo Contratual

Rememore-se que ndo pode haver confusdo entre a condi¢do paralela do potencial
beneficidrio, concomitantemente, contribuinte-segurado e participante/assistido. Trata-se da
analise de relacdes juridicas paralelas. A primeira de direito publico, obrigatoria. A segunda
de natureza contratual, facultativa. Nesta tltima ¢ bem verdade, diante de sua implementagao
por meio de contrato de adesdo, com cldusulas e condigdes predispostas pela EFPC, e com
a ingeréncia do o6rgdo de regulacao sobre o contetido do regulamento, podendo-se afirmar
que referido contrato o principio da autonomia da vontade estaria a sofrer restricoes (ao que
a doutrina denomina de dirigismo contratual), porém a natureza essencialmente contratual

da avenga se mantém.

49 ALENCAR, Marcele Caroline Maciel de. Defesa do Contrato Previdenciario das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar: aspectos juridicos relevantes e proposi¢des. Monografia vencedora do “2° Prémio
Previc de Monografia: Previdéncia Complementar Fechada. Brasilia: MPS, Previc, 2010, p. 6-58.

0 ALMEIDA, Milton Vasques Thibau de. A definicéo do Direito Previdenciario complementar na Constituigéo
Brasileira — Belo Horizonte: UFMG/Faculdade Direito. 2001. Tese (doutorado). 670 p.
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18 Contrato aleatério e mutualista

Ainda que haja obrigagdo da EFPC de se submeter a rigoroso controle contabil e
atuarial, no que diz respeito aos planos de beneficios que administre, os contratos de adesao
correlatos podem ser classificados como contratos aleatdrios, pois ndo sera possivel precisar
um valor certo de retorno para as contraprestagdes relativas aos beneficios eleitos. A lei
determina, inclusive, a obrigatoriedade da capitalizacdo para os beneficios de “pagamento
em prestagdes que sejam programadas e continuadas”. Porém, no decorrer do pagamento de
tais contraprestagdes podera ser constatado eventual déficit ou superavit. No primeiro caso,
o resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera equacionado por
patrocinadores, participante e assistidos, o que se fard por meio da redu¢do do valor dos
beneficios a serem concedidos ou do aporte de contribui¢do adicional em relagdo aos
beneficios ja concedidos (art. 21, caput, e §§ 1° e 2°, da LC n° 109/2001).

Ha que se observar ha possibilidade de um movimento pendular, pois no caso de
superavit consecutivo, parte do resultado contingenciado podera resultar em diminui¢do das
contribui¢des efetuadas pelos participantes e patrocinadores (art. 20, caput, e §§ 1°,2°, e 3°,
também da LC n° 109/2001).

Percebe-se, portanto, que a cotizacdo dos resultados para os participantes, seja em
caso de superavit, seja em caso de déficit denota, intuitivamente, que os participantes e
patrocinadores estejam predispostos a colaborarem e cooperarem entre si para a manutengao
dos beneficios coletivamente e de tal predisposicao a ideia de que a estabilidade do fundo
somente sera alcangada com a periodica e necessaria revisao das bases atuariais dos fundos
do beneficio, tratando da revisao de regra benfazeja, ndo sendo razodvel que os participantes
se insurjam contra eventual necessidade de plano de ajuste financeiro, pois tal postura seria
contraria a cooperacao financeira essencial para a manuten¢do dos beneficios de forma
coletiva e que bem resume o principio do mutualismo, marca dos contratos que envolvem

seguro coletivo.>!

1 FERNANDES NETO, Antonio Joaquim. Plano de saude e direito do consumidor. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 21.
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19 A Teoria dos Dialogos Institucionais e da Reputacao Judicial e a Estabilidade da
Relagéo Juridica Civil Previdenciaria

O julgamento emblematico e majoritario do Recurso Extraordinario (Tema 452),
conforme analisado anteriormente, apesar de contextualizar importante precedente a afirmar
a eficécia horizontal dos direitos fundamentais, em contrato a envolver plano de previdéncia
privada complementar, destoa, indiretamente, do entendimento unanime do STJ no sentido
de que eventual revisdo de beneficio complementar, necessariamente, deveria respeitar a
autonomia do microssistema e constituigao de reservas, sem as quais, intuitivamente, restara
comprometido o equilibrio econdmico-atuarial do plano de previdéncia complementar
correlato, com fundamento no caput, do art. 202, da CF e nas normas regulamentadoras do
texto constitucional.

Da analise das normas-principio pertinentes ao referido equilibrio atuarial do “fundo”
relacionado ao beneficio complementar revisado, e a necessidade de contrapartida para
alteracdo das bases do plano, e da ndo vinculagdo ou paridade entre o salario da ex
empregada, base de célculo para o beneficio oficial, mas sem relag¢do direta com o salario de
participagdo para a formagdo do direito acumulado do beneficio complementar, ainda que
respeitaveis os argumentos dos pronunciamentos judiciais em sentido contrario, entendo
que, indiretamente, a tese firmada no julgamento do Tema 452, ao ndo especificar, nem
ressalvar a recomposicdo da reserva técnica, impds interpretacdo das clausulas do
regulamento desencontrada do microssistema de regéncia.

Houve omissao reflexa na consideragao do art. 6°, caput, da LC 108/2001, e do art.
17, caput, art. 18, §§ 1° e 2°, e do art. 21, caput, todos da LC 109/2001. Isso significou a
convolacdo do regime financeiro de capitalizagdo em regime financeiro de reparticdo
circunstancial e a beneficiar somente os demandantes que se ultimaram ou se ultimarem
vencedores nas acdes de revisdo. Situacdo nova pos julgamento ndo razodvel, a causar
flagrante inseguranca juridica, com nitido comprometimento do sinalagma funcional do
avencado. A prevalecer a equipara¢do automatica do percentual inicial minimo entre homens
e mulheres, sem qualquer ressalva, isso significara ingeréncia indevida do Poder Judicial na
relagdo juridica civil-previdenciaria, repise-se de natureza privada, contratual, substituindo-
se 0 juiz sentenciante aos contratantes, mas também desautorizando o poder regulamentar
que normatizou, aprovou e fiscalizou o regulamento do plano que serd atingido com a

referida extensao.
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A auséncia de qualquer ressalva — reitere-se — quanto a reserva matematica para que
se operacionalize a revisdo imposta — conformaria, minimamente, inconstitucionalidade
indireta, sendo possivel prospectar que o tribunal de convergéncia (STJ) podera se valer de
um didlogo interinstitucional como critério para corrigir eventual equivoco dos o6rgaos
judiciais de hierarquia inferior, de modo semelhante ao caminho trilhado pelas cortes
constitucionais para que haja interacdo dos pronunciamentos judiciais de densidade
abrangente (casos dificeis) com os 6rgaos de outros Poderes, bem assim receptividade pela
sociedade civil organizada. A tal linha teodrica o direito comparado denominou de “teoria dos
dialogos institucionais™:

Percebe-se, com isso, que as Constituigdes acabam por criar instituigdes que
possam implementar os fundamentos basilares do constitucionalismo. Dentre tais
ideias esta a de que o governo precisaria operar de acordo com um rol previamente
estabelecido de regras e principios e que estes deveriam ter como conteudo a
protegdo de direitos fundamentais. Diferentes arranjos institucionais podem ser
utilizados para observar as caracteristicas principais do constitucionalismo, as
quais costumam estar dispostas no texto constitucional. Este, por sua vez, ¢ o
suporte muitas vezes utilizado para barrar escolhas democraticas majoritarias.
Logo, a guarda da Constitui¢do e um conjunto de decisdes majoritarias que
definem o autogoverno de um povo sdo os elementos binarios da tensdo entre
constitucionalismo e democracia. Percebe-se, com isso, que os questionamentos a
respeito da legitimidade da fiscalizagdo de constitucionalidade ndo sdo mais uma
'questdo estrangeira'. Vive-se no Brasil uma crescente vaga critica ao ativismo
judicial. Contudo, parte dessas considera¢des acaba por reproduzir o mesmo
equivoco da aposta em uma 'iltima palavra' e olvida a estrutura institucional em
que os poderes estdo inseridos. De uma parte, afirma-se que o Executivo possui
melhores condi¢des para avaliar casos concretos e que o Judiciario deveria
prestar deferéncia a decisdes das agéncias do governo. Do lado do
constitucionalismo popular, o Povo seria o agente ideal para a solugdo de
conflitos. Ha ainda quem defenda que o controle de constitucionalidade devesse
ser reduzido a0 maximo em favor de debates realizados nas casas do Parlamento.
Tais construgdes, feitas a partir de diferentes referéncias ideoldgicas, as quais
buscam potencializar modos diversos de arranjos institucionais, dirigem-se pela
preocupagdo a respeito da legitimidade da pratica da jurisdigdo constitucional.>?
(Grifou-se).

Assim, porque os contratos que operacionalizaram e operacionalizam a adesao aos
planos de beneficios administrados pela EFPC sdo avencas sobre as quais ha intensa
ingeréncia e fiscalizacdo da agéncia reguladora, corrigir eventual pronunciamento judicial
que desconsidere indiretamente o poder regulamentar da agéncia reguladora significara

restabelecer o didlogo entre os Poderes Judiciario e Executivo. Pronunciamento judicial de

5 CLEVE, Clemerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Diéalogos institucionais: estrutura e
legitimidade. Revista de Investiga¢fes Constitucionais. Curitiba, vol. 2, n. 3, p. 183-206, set./dez. 2015. ISSN
2359-5639. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v2i3.44534
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revisdo em sintonia com o accountability anterior efetuado pela SUSEP e depois pela
PREVIC.

Advirta-se que o refinamento do entendimento dos tribunais a respeito da
preservagdo do equilibrio econdmico atuarial de planos de previdéncia complementar
engendrou a uniformizacdo da jurisprudéncia federal, por meio do julgamento do Tema 955,
em sede de repetitivo, no sentido de que a concessdo do beneficio de previdéncia
complementar tem como pressuposto a prévia formag¢do de reserva matemdtica. Julgamento
em sede repetitivo e, por isso, precedente qualificado e vinculante. A uniformizacdo da
jurisprudéncia, portanto, gerou o efeito agregador e de prestigio do Tribunal da Cidadania.
Estudos no sentido da constru¢do de uma reputacdo judicial como efeito dos
pronunciamentos que permeiem resultados concretos e realmente viabilizadores da
pacificagdo social.

A importancia da investigagdo académica sobre a aplicagdo e acomodagdo das teses
vinculantes firmadas se relaciona com possivel recomendac¢ao aos colegiados judiciais de
que seus pronunciamentos ocorram com transparéncia, com amplo debate e discussao das
matérias, e isso para preservar a imagem dos magistrados, diante de possivel identificagdo
ideologica diversificada, consequéncia da estrutura colegiada dos 6rgdos judiciais de
segundo grau e grau superior.

A ndo receptividade dos pronunciamentos judiciais pelos interessados podera revelar
uma crise, mais que dogmatico-judicial, uma crise de legitimidade institucional, enquanto a
receptividade, ao contrario, informard acomodag¢ao dos interesses e ideologias divergentes.
A Teoria da Reputacdo Judicial induz a autocritica e fortalece o didlogo institucional

ultimado pelos julgamentos do Poder Judiciario:

Os estudos revisados sugerem que uma descricdo do processo de tomada de
decisdo judicial deve levar em conta as influéncias extrajuridicas, que incluem as
limitagdes cognitivas, as intui¢des, as preferéncias estratégicas e os auditorios
especificos a que se dirige o magistrado. Quanto maior a margem de
discricionariedade, maior a influéncia desses fatores. Assim, especialmente nos
chamados “casos dificeis”, em casos moralmente carregados, ou em julgamentos
que envolvam o autointeresse dos proprios magistrados, ou suas preferéncias
politico-ideologicas, os fatores extrajuridicos devem ser levados em conta como
influéncias que, sem a contraposi¢do de constrangimentos institucionais e
estratégicos dos demais atores envolvidos, podem ser determinantes no resultado
da lide. Contudo, os estudos também mostram que a justificagdo pode atuar como
um constrangimento, na medida em que retroalimenta o processo de descoberta.
Essa descrigdo sugere que se os interlocutores relevantes para o magistrado sdo
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mais exigentes e potencialmente discordam de sua opinido, o 6nus decisorio €
maior, o que pode levar a decisdes mais refletidas.>®

Tanto a Teoria dos Didlogos Institucionais, quanto a Teoria da Reputagdo Judicial se
entremeiam e complementam as bases conceituais do que se convencionou denominar, na
atualidade, de Resolucao Apropriada de Disputas, sendo recomendavel, mesmo no contexto

do procedimento adversarial e nos julgamentos de revisdo, que

[...] a escolha do método de resolucdo mais indicado para determinada disputa
precisa levar em considerag@o caracteristicas e aspectos de cada processo, tais
como: custo financeiro, celeridade, sigilo, manutencdo de relacionamentos,
flexibilidade procedimental, exequibilidade da solugdo, custos emocionais na
composicdo da disputa, adimplemento espontdneo do resultado e
recorribilidade.54

Ao Juizo de Primeiro Grau caberd, nas agdes novas, em conclusdo, a complexa tarefa
de aplicar a tese firmada no Tema 452, do STF, mas, concomitantemente, a tese estabelecida
no julgamento do Tema 955, do STJ. Ainda que indiretamente devera o julgador de primeiro
grau, com as contribuicdes de todo recomendaveis provenientes dos patronos das Partes
(principios cooperativo e do contraditorio efetivo) e, ainda, o auxilio imprescindivel de
perito judicial (prova técnica a ser produzida por Atudrio), com base na técnica da
ponderacdo, > propria da hermenéuticas das normas constitucionais em colidéncia aparente,
% efetuar a concordancia prética entre o principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF) e a
consequente equiparagdo imposta pela tese firmada no Tema 452, com a necessidade de
recomposi¢ao da reserva matematica inserida como rubrica componente da constitui¢do de
reservas que garantam o beneficio contratado (art. 202, caput, da CF) e recomposicao
encampada pela tese firmada no Tema 955 do STJ. O entendimento ora exposto, em que pese
eventual dissenso doutrinario e jurisprudencial, apresenta-se como alternativa para prestigiar

e respeitar o efeito vinculante das teses firmadas, mas também contribuir para a estabilidade

53 HORTA, Ricardo de Lins e; COSTA, Alexandre Aratjo. Das teorias da interpretacio as teorias da decisio:
por uma perspectiva realista acerca das influéncias e constrangimentos sobre a atividade judicial. Revista
Opinido Juridica, Fortaleza, ano 15, n. 20, p. 271-297, jan./jun. 2017.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Mediagdo Judicial. Brasilia-DF, 2016, p. 16-17.
Acesso via WWW. URLL:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/07/f247f5ce60df2774c59d6e2dddbfec54.pdf. Acesso em:
14/04/2022.

% MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 378-389.

% Luis Roberto Barroso fala em chogque natural e inevitavel no que diz respeito a eventuais colisdes de normas
constitucionais, tanto as de principios como as de direitos fundamentais. O novo Direito Constitucional
brasileiro: contribuicBes para a construcdo tedrica e prética. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 199.
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do plano de previdéncia complementar afetado e reafirmar o direito de previdéncia privada

complementar como direito fundamental.

Consideragdes finais

Nas democracias modernas, a pulverizagdo do poder politico denota-se como
movimento proporcional ou atrelado a acomodacao de interesses plurimos e, muitas vezes,
aparentemente contrapostos, diante a abertura conceitual da locugdo bem comum e dos
varios grupos de pressdao que compdem determinada sociedade, ao que a Ciéncia Politica
denomina de inflagdo de demandas e tematica que tangencia, no ambito do Direito, teoria
critica dos direitos humanos.

Direitos humanos e direitos fundamentais ainda que coincidentes em relagdo ao
conteudo, distinguem-se, doutrinariamente, pelo modo de positivagdo. Os primeiros em
normas de Direito Internacional, os segundos em textos constitucionais.

A convergéncia de protecao, tanto internacionalmente, quando internamente, permite
a superacdo da pirdmide kelseniana pelo modelo do trapézio que na base superior representa
em seus vértices as categorias direitos humanos e direitos fundamentais como as normas de
maior hierarquia e centralidade do sistema juridicos.

A seguridade social no Brasil incorporou o sistema multipilar referenciado pelo
Banco Mundial.

O ordenamento juridico patrio, portanto, ainda que tenha muito a avangar, do ponto
de vista dos niveis razoaveis para o calculo do valor dos beneficios (funcionalidade do
ordenamento juridico), formalmente, mantém microssistemas paralelos que, no conjunto,
aproximam-se do sistema multipilar proposto pelo Banco Mundial: as ac¢des e servigos de
satide por meio do SUS (art. 196); beneficios sem a necessidade de contribui¢ao, no caso de
idosos e portadores de necessidades especiais, nos termos do art. 203, V, da CF; o regime
geral de previdéncia (art. 201); o regime complementar (art. 202); infraconstitucionalmente,
a Lei do SUS (8.080/1990); a LOAS (8.742/1993), o Estatuto do Idoso (10.741/2003), a Lei
Organica da Seguridade Social (8.212/1991) e Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia
Social (8.213/1991); Leis Complementares 108 e 109/2001, relacionadas a previdéncia
complementar.

As regras constitucionais elencadas no texto constitucional permitem inferir a relagdo

EFPS-patrocinador-participante-assistido como direito  fundamental, devidamente
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regulamentado por meio de microssistema autonomo e independente, com destaque para a
edicao das Leis Complementares 108 ¢ 109/2001.

Eventual pronunciamento judicial que proveja a revisdo do beneficio complementar,
sem ressalvar a necessidade de recomposicdo da reserva matematica, ultimard por,
indiretamente, convolar o regime de capitalizacdo proprio da relagdo civil-previdenciaria em
regime de participagdo, contrariando expressamente o conteudo do art. 18, § 1°, da LC n°
109/2001.

A alteragdo das bases do beneficio, nas condi¢des acima, estard a desafiar o principio
da contrapartida, que somente autorizaria o incremento do beneficio, em caso de fonte de
recurso preexistente, nos termos do art. 195, § 3°, da CF.

A revisdo do beneficio também, sem a contextualizagdo da necessidade de
recomposicdo da reserva matematica decorrente de tal revisdo, ndo se compatibiliza com o
mutualismo que deveria projetar a estabilidade dos beneficios e preservacdo da poupanga
coletiva em beneficio de toda carteira de participantes/assistidos.

O equilibrio atuarial do plano de beneficios impde a revisao e a fiscalizagao periodica
da aderéncia das hipdteses atuariais, sendo que a adesdo de cada participante por meio de
contratos de adesdo paralelos importa na aceitagdo das regras do regulamento do plano,
inclusive quanto a possibilidade da ocorréncia de resultado deficitario e, para equacionar o
déficit, a redug¢ao dos beneficios a serem concedidos ou a implementagdo de contribuigdes
adicionais em relacdo aos que ja estiverem a usufruir do beneficio complementar.

Os precedentes do STJ, em sede recurso repetitivo, tem afirmado a autonomia, a
independéncia, e a suficiéncia dos regulamentos dos planos, em prol do mutualismo presente
na relacao juridica civil-previdenciaria.

As teses firmadas, debatidas e julgadas conforme a sistemdtica dos recursos
repetitivos, tém tido alcance, para além do meio juridico, sendo possivel afirmar que a
experiéncia, a formagdo humanistica e a bagagem académico-institucional que os Ministros
construiram e continuam a construir permitem que suas razoes de decidir dialoguem com
outras instituigdes de outros Poderes, mas também encontrem receptividade entre entidades
representativas da sociedade civil organizada.

A tese majoritaria firmada no Tema 452 do STF (no sentido da equiparagdo de
percentual inicial de fixa¢do de beneficio complementar, a equiparar homens e mulheres,
ainda que nao coincidentes os periodos de contribui¢do) e disso os efeitos consequentes de

posterior revisao, indiretamente, esmaeceu a tese por unanimidade firmada no Tema 955 do
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STJ (a afirmar a necessidade da recomposicao da reserva matematica como condicionante
de eventual revisao).

Nas acdes novas (derivadas do efeito expansivo da tese firmada no Tema 452), impor-
se-a ao julgador, respeitado o devido contraditorio, com auxilio de prova técnica a mensurar
0 quantum necessario para a recomposi¢ao da reserva matematica (laudo a ser elaborado por
Atuério), a dificil tarefa de aplicar de forma coordenada e concomitante as teses acima,
valendo-se da técnica da ponderacdo e do principio da concordancia pratica e, assim,

reafirmar a previdéncia privada complementar como direito fundamental.
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