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Resumo

O presente trabalho aborda o acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) e os resultados de sua
aplicagdo retroativa até o transito em julgado no Projeto Piloto desenvolvido entre o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido e a Procuradoria Regional da 12 Regido. Regulamentado pela
Lei n° 13.964/2019 e previsto no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, o ANPP possui
natureza normativa mista, devendo retroagir quando benéfico ao réu. Entre 2020 e 2023,
persistiu controvérsia quanto ao limite temporal de sua aplicagdo, superada pelo Supremo
Tribunal Federal, em setembro de 2024, no Habeas Corpus n° 185.913, ao admitir sua
incidéncia até o transito em julgado. O artigo analisa os resultados do Projeto Piloto, no qual
o acordo é aplicado retroativamente em processos ja submetidos ao sequndo grau de
jurisdigdo. A pesquisa baseou-se em revisdo bibliogrdfica, dados de plataformas estatisticas
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oficiais e informagées exclusivas fornecidas pela Central de Acordos da Procuradoria. Os
resultados indicam arrecadagdo significativa por meio de reparagdo de danos e prestagées
pecunidrias, reducdo da carga de processos e diminuigdo do tempo de resolugdo dos casos.
Conclui-se que a aplicagdo retroativa do ANPP fortalece os principios da primazia do @
interesse publico, da economia processual e da celeridade processual.

Palavras-chave Acordo de ndo persecu¢do penal; Retroatividade; Justica Federal;
Procuradoria Regional da 12 Regido.

Resumen

El presente trabajo aborda el acuerdo de no persecucion penal (ANPP) y los resultados de su
aplicacion retroactiva hasta la firmeza de la sentencia en el Proyecto Piloto desarrollado
entre el Tribunal Regional Federal de la 1.2 Region y la Fiscalia Regional de la 1.2 Regidn.
Regulado por la Ley n.© 13.964/2019 y previsto en el art. 28-A del Cédigo Procesal Penal, el
ANPP posee naturaleza normativa mixta y debe retrotraerse cuando resulte beneficioso para
el acusado. Entre 2020 y 2023, persistio la controversia sobre el limite temporal de su
aplicacion, superada por el Supremo Tribunal Federal, en septiembre de 2024, en el Habeas
Corpus n.° 185.913, al admitir su aplicacion hasta la firmeza de la sentencia. El articulo
analiza los resultados del Proyecto Piloto, en el cual el acuerdo se aplica retroactivamente a
procesos ya sometidos a la sequnda instancia. La investigacion se baso en revision
bibliogrdfica, datos de plataformas estadisticas oficiales e informacion exclusiva
proporcionada por la Central de Acuerdos de la Fiscalia. Los resultados indican una
recaudacion significativa mediante reparacion de dafos y prestaciones pecuniarias,
reduccion de la carga procesal y del tiempo de resolucion de los casos. Se concluye que la
aplicacion retroactiva del ANPP fortalece los principios de primacia del interés publico,
economia y celeridad procesales.

Palabras clave: Acuerdo de no persecucion penal; Retroactividad; Justicia Federal; Fiscalia
Regional de la 1.2 Region.

Abstract

This paper examines the Brazilian Non-Prosecution Agreement (ANPP) and the results of its
retroactive application until the final judgment in the Pilot Project developed between the
Federal Regional Court of the 1st Region and the Federal Regional Prosecutor's Office of the
1st Region. Regulated by Law No. 13.964/2019 and provided for in Article 28-A of the
Brazilian Code of Criminal Procedure, the ANPP has a mixed normative nature and should
be applied retroactively whenever it benefits the defendant. Between 2020 and 2023,
uncertainty remained regarding the procedural stage up to which the agreement could be
applied, a controversy settled by the Supreme Federal Court in September 2024, in Habeas
Corpus No. 185.913, recognizing its applicability until the final judgment. The article analyzes
the results of the Pilot Project, where the ANPP is applied retroactively to cases already
pending before the appellate court. The research combined bibliographic review, official
statistical data, and exclusive information provided by the Prosecutor's Agreement Center.
The findings indicate significant financial recovery through damage reparation and
pecuniary payments, reduced judicial workload, and shorter case resolution time. The study
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concludes that the retroactive application of the ANPP strengthens the principles of public

interest, procedural economy, and procedural efficiency.

Keywords: Non-criminal persecution agreement; Retroactivity; Federal Justice; Federal
Prosecutor’s Office of the 1st Region. @

1. Introducgao

m 24 de dezembro de 2019, foi sancionada, pelo ex-Presidente da

Republica Jair Bolsonaro, a Lei n° 13.964, popularmente conhecida como

“Pacote Anticrime”. O diploma legal foi objeto de intenso debate entre
diferentes espectros politicos, recebendo criticas de alguns, por exemplo, em razao de seu
alegado grande potencial para encarceramento em massa e perpetuagao da
criminalidade no pais (Pacote, 2023), e elogios de outros por endurecer a luta contra o
crime e por combater a impunidade (Shalders, 2023).

Inevitavelmente, o Pacote Anticrime seria alvo de escrutinio pelos mais variados
setores da sociedade, trazendo mudancas significativas para o ordenamento juridico
criminal. A maior quantidade de reformas foi direcionada ao Cédigo de Processo Penal,
que englobou trinta e duas modificagdes de artigos em seu corpo legal, dentre elas a
institucionalizacao do mais novo instrumento de justica negocial do ordenamento penal
brasileiro, o acordo de ndo persecucao penal, previsto no artigo 28-A do CPP.

Inspirado pela plea bargain originaria de sistemas de common law, o ANPP surgiu
inicialmente por meio das Resolu¢des 181/2017 e 183/2018, editadas pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), sendo pouco tempo depois incorporado ao
projeto que deu origem a Lei n° 13.964/2019 com vistas ao seu potencial de efetivar os
principios de eficiéncia e eficacia judiciais. Segqundo consta na propria exposicao de
motivos do Pacote Anticrime, o ANPP “descongestiona os servicos judicidrios, deixando ao

Juizo tempo para os crimes mais graves” (Brasil, 2019).
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Afinal de contas, esse instituto tem a capacidade de ser aplicado a uma gama de
delitos® e representa uma via célere de resolucdo de conflitos, bastando, para que produza
seus efeitos abonatodrios, que ambos os polos de um feito o assinem e que o Juizo
responsavel, apds exame de voluntariedade do réu e de adequabilidade das condi¢des @
pactuadas, o homologue. Em razdo de sua praticidade e celeridade, as 23, 42 e 52 Camaras
de Revisdo do Ministério PUblico Federal, por meio da Orientagao Conjunta n° 03/2018,
recomendam aos promotores e procuradores subordinados, sempre que ndo for o caso
de arquivamento do processo e que for possivel a oferta, realizar o oferecimento do
acordo ao acusado, tendo em consideracao, também, os demais critérios legais (Brasil,
2018).

Em um sistema judicial frequentemente moroso e muitas vezes sobrecarregado, no
qual casos podem levar anos para serem solucionados, o ANPP passou a ser priorizado
como meio de solu¢ao de conflitos em processos penais, dada a sua relativa simplicidade
de pactuacao, larga possibilidade de aplicagdo e capacidade benéfica para o polo passivo.
Nesse sentido, o réu, apos cumprir os termos do negdcio juridico, tera sua punibilidade
extinta, nos termos do art. 28-A, §13, do Codigo de Processo Penal.

Apesar de representar um importante avango naimplementacao de mecanismos de
justica negocial na ordem juridica penal brasileira, a instituicdo do acordo foi
acompanhada de sua distintiva carga de controvérsia, alvo de intenso debate doutrinario
e jurisprudencial fruto da indeterminacao do legislador no que diz respeito a certas
questdes que permeiam o instituto. Nesse sentido, um dos pontos de debate mais
relevantes é aquele acerca da possibilidade de retroatividade do acordo de ndo
persecucao penal.

A polémica da retroatividade do ANPP se origina de sua natureza mista de norma
de Direito Penal e de Direito Processual Penal. Enquanto normas processuais penais
passam a valer para todos os réus de forma igual, independentemente de serem a eles
benéficas ou ndo, a partir do momento de inicio de sua vigéncia, dispositivos penais
podem afetar situagdes pretéritas a sua existéncia apenas caso tragam beneficios ao

acusado.

!'Vide art. 28-A do CPP.
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O ANPP, aqui, seria uma espécie de hibrido entre as duas regras: apesar de ser um

instrumento de negociagdo processual e estar inserido no Codigo de Processo Penal,

possui efeitos manifestamente penais. Por exemplo, conforme dispoe o art. 28-A, §13, do

CPP, extinguira a punibilidade do réu quando devidamente cumprido, de forma que seu @
possivel cumprimento reverbera diretamente sobre se o acusado sera penalmente punido

pela pratica de um crime.

Foi apenas recentemente, em setembro de 2024, que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal se posicionou definitivamente acerca da questdo, fixando, no ambito do
HC n° 185.913, a tese de que o acordo de ndo persecucao penal € uma norma que “deve
ser aplicada também aos processos jd iniciados na data de sua criagdo, desde que ndo haja
condenacdo definitiva (isto é, desde que ainda caiba recurso)” (BRASIL, 2024). Permitiu-se,
portanto, que o ANPP seja aplicado em processos que ja tinham denuncia recebida antes
da Lein°13.964/19, desde que ainda ndo transitados em julgado.

Ante a auséncia de manifestacao especifica do legislador quanto ao aspecto misto
do acordo e sua aplicagao legal no tempo, no entanto, o Judiciario, durante um periodo
consideravel, tentou chegar a um consenso acerca da possibilidade de retroatividade ou
ndo do ANPP, imperando um vacuo legal que, frequentemente, era preenchido com a
interpretacao do julgador ou do 6rgao colegiado competente acerca do assunto. A titulo
de elucidacao, ao passo que o Superior Tribunal de Justica, por meio das 52 e 62 Turmas?,
entendia que o acordo poderia retroagir a processos ainda em curso, desde que nao
recebida a denuncia, decisdes isoladas do proprio STJ3 haviam permitido que o ANPP
retroagisse para casos em que a inicial acusatoria ja tinha sido recebida.

Igualmente, desde 2020, o entendimento recentemente adotado pelo STF ja era
empregado no Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1. Nessa toada, apos a

vigéncia da Lei n° 13.964 e frente a indeterminagao quanto a possibilidade de retroacao

2 Vide: AgRg no AREsp n° 2.306.044/SC, Relator: Min. Joel Ilan Paciornik, 5* Turma, Data de Julgamento:
24/10/2023, Data de Publicagdo: DJe 27/10/2023; e AgRg no REsp n° 1.952.117/RS, Relator: Min. Sebastido
Reis Janior, 6* Turma, Data de Julgamento: 13/11/2023, Data de Publicagdo: DJe 17/11/2023.

3 Vide: AgRg no REsp n° 2.016.905/SP, Relator: Min. Messod Azulay Neto, 5* Turma, Data de Julgamento:

07/03/2023, Data de Publicagdo: DJe 14/04/2023; e no HC n° 837.239/RJ, Relator: Min. Ribeiro Dantas, 5%
Turma, Data de Julgamento: 26/09/2023, Data de Publicagdo: DJe 03/10/2023.
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do acordo para processos anteriores ao seu nascimento, o TRF1, um dos maiores do pais

e cuja jurisdicdo até ha pouco tempo abrangia abrange doze Estados da Federacao e o

Distrito Federal, em iniciativa liderada pelo gabinete da Desembargadora Moénica
Sifuentes, firmou pacto com a Procuradoria Regional da 12 Regido — PRR1 e deu inicio ao @
chamado “Projeto ANPP".

O Projeto, que foi criado por e foi inicialmente coordenado pela falecida
Procuradora Marcia Noll Barbosa na PRR1, tem como aspiracdo, em parceria com
gabinetes criminais do TRF1, a homologac¢do de acordos em processos ja em sede de
apelacao criminal (Institucional, 2023), permitindo, portanto, a sua retroatividade para
feitos nos quais a denuncia ofertada pelo Parquet tenha ja sido recebida, desde que ndo
transitados em julgado. A iniciativa do Tribunal e da Procuradoria, entre 2020 e 2023,
resultou na homologac¢ao de centenas de acordos de ndo persecu¢ao penal, trazendo
diversos impactos para o sistema de Justica Federal da Primeira Regido.

Em razao de sua relevancia para o debate que permeia a aplicagdo desse negocio
juridico no tempo, os referidos efeitos que o TRF1 passou a vislumbrar por sobre seu
acervo processual (dentre os quais se encontram um tempo menor para a solu¢ao de
litigios criminais e uma maior arrecadacao de prestacoes pecuniarias, por exemplo) serdo
devidamente explorados neste trabalho. Busca-se verificar como o acordo interage com
o principio da celeridade processual (previsto pelo art. 5o, LXXVIIl, da Constituicao
Federal), além de outros efeitos benéficos do instituto, observando sua capacidade de

arrecadacdo de prestagoes pecuniarias e de demais valores a titulo de reparagao de danos.

1.  Osistema acusatorio brasileiro e o movimento da justica negocial

Para compreender o acordo de ndo persecucao penal, é necessario tratar da logica
sistémica que guia o processo penal brasileiro, bem como do movimento em prol da
justica negocial e de sua expansdo no contexto desse sistema ao longo do tempo. Com a
alteracdo promovida pela Lei n° 13.964/19 (Pacote Anticrime), o Cédigo de Processo
Penal, em seu artigo 3°-A, sinaliza que "o processo penal terd estrutura acusatoria,
vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagao e a substitui¢do da atuacdo probatdria

do 6rgao de acusagao” (Brasil, 1941). Vigoraria, no direito processual patrio, portanto, o
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sistema acusatorio, o que, apesar de ja ser aceito pela jurisprudéncia e pela doutrina como

manifesto na Constituicdao de 1988, passou a ser explicitado pelo legislador.

Nesse sistema, as fun¢des de acusador, defensor e julgador sdo repartidas entre
individuos distintos que, como salvaguarda das garantias fundamentais da Constitui¢ao @
Federal, ndo podem ter mais de um desses papéis ao mesmo tempo*, preservando-se os
principios do contraditdrio, da ampla defesa e da imparcialidade do julgador. Ademais,
conforme leciona Pacelli (2014, p. 29), “no sistema acusatorio, além de se atribuirem a
orgaos diferentes as fun¢des de acusacdo (e investigacdo) e de julgamento, o processo
[...] somente teria inicio com o oferecimento da acusa¢ao”, a qual, no Brasil, é de
titularidade do Ministério PUblico na agao penal publicas.

Apenas o Parquet, apos analisar os indicios colhidos em inquérito policial, pode
solicitar que seja proposta acao penal publica, mediante denuncia. Caso a inicial
acusatoria seja recebida pelo magistrado apds a devida andlise da manifestacao
defensiva, na forma de resposta a acusacao, tera inicio a fase de conhecimento do
processo criminal.

O ¢drgao inquisitorial e a defesa do réu visam a producao probatdria, sendo que o
juiz, tal qual descreve Badard (2021, p. 610), “com base nos meios de prova produzidos,
deve procurar atingir o conhecimento verdadeiro dos fatos para, diante da ‘certeza’ —
entendida em termos de elevadissima probabilidade — de sua ocorréncia, realizar a justica
no caso concreto”. Isso € o que determina o art. 155 do Codigo de Processo Penal, devendo
o magistrado também supervisionar o andamento da marcha processual com o intuito de
que nao sejam cometidos abusos por nenhum dos dois polos da agao ou Ihes sejam dadas
vantagens, garantindo que sejam plenamente efetivados os principios do contraditdrio,

da ampla defesa e da igualdade®.

4 Importante ressaltar que, também no julgamento da ADI 6.298/DF, o STF entendeu pela possibilidade de
que o magistrado, pontualmente, nos limites legalmente autorizados, requeira de oficio a realizacdo de
diligéncias complementares, com o intuito de dirimir eventuais duvidas sobre o julgamento do mérito da acdo,
nos termos do art. 156, II, do CPP.

3 Vide art. 129, I, da Constitui¢do Federal.
6 Nessa senda, afirma ainda Hamilton (2006, p. 225) que “o principio da igualdade perante a Justiga faz nascer

a impossibilidade de o juiz fazer distingdo entre as partes, obrigando-o a conferir tratamento igual para ambos
os contendores”.
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Dessa forma, no processo penal, o magistrado possui fun¢ao de decidir o conflito

que lhe é apresentado de modo imparcial e de garantir aisonomia entre as partes, apenas

agindo quando provocado por uma delas. Enquanto isso, o Ministério Publico, como

titular da agao penal, é a instituicdo que possui a faculdade de requerer a instauracdo de
certo processo, em que pugnara pela condenac¢do do individuo por ele acusado caso esteja
convencido da presenca de autoria e de materialidade, bem como da inexisténcia de

causas excludentes da responsabilidade criminal.

Contudo, o ordenamento processual penal brasileiro ndo é estanque e o deslinde
do processo ndo depende necessariamente de sentenca judicial. Cada vez mais, com base
nas premissas da ldgica acusatdria’, a forma de resolu¢do de processos criminais é
negociada diretamente entre as partes envolvidas, com o juiz tendo atuagao decisoria
reduzida, limitando-se, muitas vezes, a homologag¢ao do negdcio.

Nesse sentido, o uso da negociacao dentro da justica penal mostra-se Util em
situagdes em que “a redugao da pena criminal ou a composi¢ao visando a reparagao dos
danos e a imposicao de determinados deveres e/ou absten¢bes revelam-se como
adequadas e eficazes a repreensao da violacao de bens juridicos penalmente tutelados”
(Mota, 2020, p.163), com o movimento tradicionalmente representado por institutos
como o plea bargaining dos EUA, o Absprachen da Alemanha e o patteggiamento da Italia®.

No Brasil, a justica penal negocial teve origem junto a Constituicao Federal de 1988,
que, em seu art. 98, |, determina a criagdo de juizados especiais competentes para o
julgamento de infragdes penais de menor potencial ofensivo, admitindo, também, que a
lide seja resolvida por meio de transacao. Posteriormente, o sistema de Juizados Especiais

Criminais foi requlamentado por meio da Lei n® 9.099/95.

7 Foi essa, inclusive, uma das justificativas do Conselho Nacional do Ministério Pablico para a implantagdo
do ANPP, afirmando, em pronunciamento final no Procedimento de Estudos e Pesquisas de autos n® 01/2017,
que “tendo em conta o proprio principio da eficiéncia e considerando que ‘a Constitui¢do de 1988 fez uma
opgdo inequivoca pelo sistema acusatdrio — e ndo pelo sistema inquisitorial — criando as bases para uma
mudanga profunda na conduggo das investigagdes criminais e no processamento das a¢des penais no Brasil’,
¢ que se entendeu perfeitamente cabivel a criagdo, por meio de resolugdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico, da figura aqui denominada de acordo de ndo-persecucdo penal” (Brasil, 2017).

8 «(...) anegociacdo da sentenca penal ¢é inspirada no modelo da plea bargaining do sistema dos EUA, que se
espalhou com caracteristicas diversas para outros paises, a titulo de ilustragdo, a Absprachen (Alemanha) e o
Patteggiamento (Italia)” (Suxberger, 2016, p. 385).
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A justica negocial no direito processual penal, todavia, ndo se restringiu meramente

aos JECs, resultando também, posteriormente, na criacdo dos acordos de colaboracao
premiada, regidos pela Lei n® 12.850/13 em seus artigos 3°-A a 7°, e, mais recentemente,

nos acordos de ndo persecugao penal, objetos deste estudo. @

2. Oacordo de nao persecugao penal

O acordo de nao persecucao penal surgiu com a Resolu¢ao n° 181, de 07/08/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico Federal, sendo que, no ano seguinte, as 23, 42 e
53 Camaras de Revisao do MPF elaboraram a Orientagao Conjunta n° 03/2018, na qual se
recomendava aos promotores e procuradores subordinados que, sempre que ndo fosse
caso de arquivamento do processo e fosse possivel a oferta, oferecessem o instituto ao
acusado, considerados os demais critérios legais.

O ANPP foi concebido com o objetivo de melhor “aplicagdo e efetividade dos
principios constitucionais da eficiéncia (CF, art. 37, caput); da proporcionalidade (CF, art.
50, LIV); da celeridade (CF, art. 5°, LXXVII) e do acusatorio (CF, art. 129, I, VI e VII)" (Silva,
2020, p. 266), com o texto da Resolugao n° 181 (Brasil, 2017), génese do negdcio juridico

processual em analise, com base nos fatores seguintes:

(...) @ necessidade de permanente aprimoramento das investigagdes criminais
levadas a cabo pelo Ministério Publico, especialmente na necessidade de
modernizacdo das investigagdes com o escopo de agilizagdo, efetividade e
protecdo dos direitos fundamentais dos investigados, das vitimas e das
prerrogativas dos advogados, superando um paradigma de investigacao
cartorial, burocratizada, centralizada e sigilosa;

(...) a carga desumana de processos que se acumulam nas varas criminais do
Pais e que tanto desperdicio de recursos, prejuizo e atraso causam no
oferecimento de Justica as pessoas, de alguma forma, envolvidas em fatos
criminais;

(...) por fim, a exigéncia de solu¢des alternativas no Processo Penal que
proporcionem celeridade na resolu¢do dos casos menos graves, priorizagdo dos
recursos financeiros e humanos do Ministério PUblico e do Poder Judiciario para
processamento e julgamento dos casos mais graves e minoragao dos efeitos
deletérios de uma sentenca penal condenatdria aos acusados em geral, que
teriam mais uma chance de evitar uma condenacdo judicial, reduzindo os
efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando os estabelecimentos
prisionais (...).
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Apds controvérsia sobre a constitucionalidade da Resolucao (afinal de contas, é
privativa da Unido a competéncia para legislar sobre direito penal e processual®), o ANPP,
com a aprovagao da Lei n° 13.964/19, passou a ser previsto no art. 28-A do Cdédigo de
Processo Penal e foi recepcionado pelo ordenamento juridico brasileiro. Na exposi¢ao de
motivos da referida Lei, afirmou-se como justificativa para o art. 28-A que “o antigo
sistema da obrigatoriedade da a¢do penal ndo corresponde aos anseios de um pais com
mais de 200 milhdes de habitantes e complexos casos criminais”, bem como “o acordo
descongestiona os servicos judiciarios, deixando ao Juizo tempo para os crimes mais
graves” (Brasil, 2019).

Permaneceram, portanto, os objetivos da Resolu¢ao n° 181, na forma de otimizagao
e concretizacdo mais evidentes dos principios constitucionais da eficiéncia, da
proporcionalidade, do acusatdrio e da celeridade, cuja verificacdo de efetivacao desse
ultimo é um dos objetivos deste trabalho. Para melhor investigar os pormenores que
envolvem o acordo de ndo persecugdo, serdao expostas consideracdes acerca de seus
requisitos e condi¢des para que, em seguida, possa-se analisar as naturezas juridicas e

normativas do instituto.

3. Requisitos e condi¢oes do ANPP
Quanto aos requisitos do acordo, o caput do art. 28-A dispde que:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério PUblico
podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovagao e prevengdo do crime [...] (Brasil, 1941).

Sdo eles os seqguintes: (i) ter o investigado confessado formal e
circunstanciadamente a pratica da infracdo penal; (ii) ter o delito sido cometido sem
violéncia ou grave ameaca; (i) ser o crime punido com pena minima inferior a quatro
anos; e (iv) ser o acordo de ndo persecucao penal, na visao do Parquet, necessario e

suficiente para reprovacao e prevencao do ilicito penal.

? Vide art. 22, I, da CF/88.
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Acerca do critério da confissao, ha intenso debate que o envolve, cuja principal
controvérsia é se o MP poderia utilizar a confissdo circunstanciada para embasar sua
denuncia em caso de descumprimento de acordo pelo acusado. Embora a questao
comporte amplo debate, este artigo ndo tem tal pretensao e busca apenas apresentar a @
confissdo como um dos requisitos do ANPP. Ressalte-se, contudo, que ainda nao ha
posicionamento jurisprudencial pacificado sobre a polémica e que, em agosto de 2023,
conselheiros do CNMP recomendaram a seus pares que fosse dispensada a necessidade
de confissdo antes da celebracao do ANPP (Conselheiros, 2024), ainda estando pendente
uma posicao final do colegiado.

Quanto ao sequndo e ao terceiro requisitos, o art. 28-A determina que o instituto
negocial podera ser aplicado apenas caso o delito cometido pelo agente tenha sido
praticado sem violéncia ou grave ameaga, bem como seja punido com uma pena minima
inferior a quatro anos, consideradas eventuais majorantes e minorantes®.

Por fim, o ultimo requisito do caput dispde que o acordo sera proposto somente
quando compativel com o exame da suficiéncia e da necessidade para a reprovacao e
prevencao do delito. Como o legislador ndo definiu quais critérios guiariam esse exame,
cabe ao Ministério Publico determina-los e externa-los quando, com base em tal
exigéncia, negar o oferecimento do acordo de ndo persecu¢do penal ao acusado. Tal como
na confissdo, embora o tema comporte amplo debate, este escrito ndo tem tal pretensao
e busca apenas apresentar o exame de suficiéncia e necessidade como um dos requisitos
do ANPP.

Sendo assim, além dos requisitos dispostos em seu caput, o art. 28-A ainda

determina que o acordo devera ser acompanhado de condi¢des cumulativas, sendo elas:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucdo (...);

IV - pagar prestagdo pecuniaria (...) a entidade pUblica ou de interesse social, a
ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como

10Vide art. 28-A, §1°, do CPP.
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fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragao penal imputada.

Tais sao aplicadas apenas apos se aferir que o acordo é cabivel no caso em concreto,
0 que ndo ocorrerd se presente alguma causa impeditiva de celebra¢cdo do negdcio
juridico. De acordo com o §2° do art. 28-A, ndo serd cabivel ANPP: (i) quando admitida a
transacdo penal, haja vista ser mais benéfica ao agente; (ii) quando o investigado for
reincidente, se houver elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional ou se o individuo tiver sido beneficiado, nos cinco anos anteriores
ao fato delituoso, com ANPP, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo,
verificando-se, com esses termos, evidente opcao de politica criminal do legislador, que
busca beneficiar com o instituto apenas aqueles pontualmente tenham se envolvido com
ilicitos; e (iii) quando o sujeito tiver incorrido em crime de violéncia doméstica, familiar ou
contra a mulher em razdo da condi¢do feminina, também sendo possivel perceber opg¢ao

de politica criminal do legislador, em razdo da reprovabilidade de tais delitos.

3.1. Natureza juridica do ANPP

Quanto a natureza juridica, o acordo pode ser considerado como um “negdcio
juridico pré-processual de natureza extrajudicial operado na esfera criminal, a fim de se
atingir um fim consensual, de modo a otimizar o sistema de justica criminal com restri¢ao
da criminalizagdo, por ser a medida necessaria e suficiente para reprovagao e prevengao
do crime” (Silva, 2020, p. 264). Portanto, é oferecido pelo Ministério Publico e pactuado
diretamente com o acusado e seu defensor, devendo ambos referenda-lo para que seja
valido*.

Se estiverem presentes todas as condi¢des autorizadoras, mas o Ministério Publico
ndo houver se manifestado sobre o acordo (seja oferecendo-o, seja justificando-se sobre

seu ndo oferecimento), é possivel que a defesa requeira que o juiz intime a acusagao para

' Vide Art. 28-A, §3° do CPP.
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que se posicione. E tdo importante que a acusacao se manifeste acerca do cabimento do
acordo no momento adequado que, caso o pacto ndao seja proposto e nao haja
fundamentacdo para tanto, pode-se configurar nulidade absoluta do processo, conforme
ja decidiu 0 STJ*2, @
Contudo, o acordo de ndo persecucao penal ndo constitui um direito subjetivo do
imputado, sendo um beneficio legal que, mesmo com a presenca de requisitos objetivos,
pode ndo ser ofertado pelo Parquet com base na analise da necessidade e da suficiéncia
do acordo para a reprovacao e prevencao do delito em questao®3. Se o MP optar por ndo
ofertar o acordo em determinada situacao e utilizar argumentos cabiveis para embasar
seu posicionamento, ndo assistird razdo a defesa caso, em vista da presenca das
condi¢des objetivas, requeira ao magistrado que determine que o ANPP seja oferecido®.
O acordo de ndo persecucao penal ndo deve ser subordinado a mera vontade do
acusado e tampouco pode ser classificado como uma faculdade discricionaria do Parquet,
sendo definido como um poder-dever do Ministério Publico cujo objetivo é evitar a
judicializacdo criminal®s. Caso a defesa ndo concorde com a justificativa exarada pelo
membro do Ministério PUblico para ndo oferecer o acordo, reserva-se a ela ainda o direito
de recorrer administrativamente a instancia superior do Parquet, conforme disposto no

§14 do art. 28-A; devera o julgador, nessa hipotese, obrigatoriamente remeter os autos a

12 Vide AgRg no HC n° 762.049/PR, Relatora: Min. Laurita Vaz, 6* Turma, Data de Julgamento: 07/03/2023,
Data de Publicagdo: 17/03/2023.

13 Vide STF, HC n° 191.124 AgR, Relator: Min. Alexandre de Moraes, 1* Turma, Data de Julgamento:
08/04/2021, Data de Publicagdo: DJe 13/04/2021.

14 Nesse sentido: STJ, AgRg no RHC n° 152.763/SP, Relator: Min. Olindo Menezes, 6° Turma, Data de
Julgamento: 08/02/2022, Data de Publicacdo: DJe 15/02/2022; STJ, AgRg no REsp n° 1.993.232/SP, Relator:
Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5* Turma, Data de Julgamento: 10/05/2022, Data de Publicagdo: DJe
13/05/2022; STJ, AgRg no RHC n° 168.568/MG, Relator: Min. Joel Ilan Paciornik, 5* Turma, Data de
Julgamento: 25/09/2023, Data de Publicagdo: DJe 27/09/2023.

15 Tal qual ja registrou o Ministro Rogério Schietti, “como poder-dever, (...) observa o principio da supremacia
do interesse-publico - consistente na cria¢do de mais um instituto despenalizador em prol da otimiza¢do do
sistema de justi¢a criminal - e ndo pode ser renunciado, tampouco deixar de ser exercido sem fundamentagdo
idonea (...)”. Vide HC n°® 657.165/RJ, Relator: Min. Rogério Schietti, 6* Turma, Data de Julgamento:
09/08/2022, Data de Publicacdo: DJe 18/08/2022.
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esfera recursal do MP, em respeito ao sistema acusatério*. Controvérsias atinentes a

motiva¢dao do Parquet para nao propor o ANPP, portanto, devem ser resolvidas
diretamente entre acusacao e defesa, com o juiz reservando-se a funcao de exame da
legalidade do pacto.

Nesse sentido, caso haja acordo entre o Ministério PUblico e a defesa do acusado, o
magistrado competente, em audiéncia especifica de homologac¢do, deverd somente
verificar a voluntariedade do individuo em firmar o negdcio juridico e a legalidade desse,
atentando-se para se as condi¢oes firmadas entre o Parquet e a defesa do réu sao
inadequadas, insuficientes ou abusivas, situacdes que, se o julgador entender presentes,
implicardo na devolu¢do dos autos ao MP para que se reformule a proposta de ANPP, e
apenas com anuéncia da defesa®.

Nota-se que tamanha é a consideragao pelo ato de negociagao entre as partes que
a Unica hipotese autorizativa de ingeréncia do julgador nas condi¢des do ANPP resulta
meramente na devolucdo do processo ao Parquet para que repactue o acordo. O
remetimento ocorre apenas caso o investigado e seus defensores ou advogados
concordem que as exigéncias do acordo tenham sido insuficientes, inadequadas ou
abusivas, entendendo-se inadmissivel que o magistrado determine a redefinicdo do
negdcio juridico sem a anuéncia do polo passivo ou que defina as clausulas que regerdo o

pacto.
3.2 Natureza normativa mista e retroatividade do ANPP
Quanto a natureza normativa, o acordo de ndo persecucdo penal pode,

inicialmente, ser caracterizado como uma norma de Direito Processual Penal. Afinal, é um

instituto que disciplina procedimento despenalizador e exige etapas e requisitos para sua

16 Vide: STF, HC n° 194.677/SP, Relator: Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, Data de Julgamento: 11/05/2021,
Data de Publicago: DJe 13/08/2021; STJ, HC n° 791.058/SP, Relatora: Min. Laurita Vaz, Data de Julgamento:
08/08/2023, Data de Publicacdo: DJe 15/08/2023.

17 Vide Art. 28-A, §§4° e 5°, do Codigo de Processo Penal.
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aplicagdo®®. Contudo, simultaneamente, o ANPP gera efeitos na esfera do Direito Penal:

quando cumprido, extingue a punibilidade do individuo®, o que repercute diretamente
sobre a persecucao penal do acusado.

Por isso, o acordo é ao mesmo tempo uma norma de Direito Processual Penal e de @
Direito Penal, mista, hibrida ou processual-material. A natureza hibrida do ANPP originou
uma das principais controvérsias do instituto, especificamente quanto a sua aplicagdo no
tempo em razdo desse carater misto. Isso porque regras de Direito Processual Penal e de
Direito Penal possuem regimes de aplicagao temporal distintos: enquanto as primeiras,
apds entrarem em vigor, ndo retroagem e produzem efeitos apenas para casos em
curso??, as segundas, uma vez em vigor, poderao ser aplicadas retroativamente caso
sejam mais benéficas ao acusado?*.

Relativamente as normas de natureza mista, prevalece o entendimento de que se
aplica alogica das normas penais materiais, sendo esse o posicionamento do STF22. Como
é pacifico que normas mistas de Direito Processual Penal e Direito Penal devam retroagir
quando benéficas ao acusado, o ANPP, como norma processual material, pode retroagir
para alcancar situacdes anteriores a sua vigéncia quando benéfico ao acusado.

Partindo dessa premissa, durante anos discutiu-se até que momento processual o
acordo poderia retroagir. Entendia-se que deveria ser aplicado de modo regressivo, mas

até qual momento processual poderia isso ocorrer? Durante os quase quatro anos de

18 Nesse sentido, afirma Guilherme Nucci que o direito processual penal seria caracterizado por ser um “corpo
de normas juridicas com a finalidade de regular o modo, os meios e os 6rgaos encarregados de punir do Estado,
realizando-se por intermédio do Poder Judiciario, constitucionalmente incumbido de aplicar a lei ao caso
concreto. E o ramo das ciéncias criminais cuja meta ¢ permitir a aplicagdo de vérios dos principios
constitucionais, consagradores de garantias humanas fundamentais, servindo de anteparo entre a pretensdo
punitiva estatal, advinda do direito penal, e a liberdade do acusado, direito individual” (NUCCI, 2020, p. 87).

19 Vide Art. 28-A, §13, do Cddigo de Processo Penal.
20 Vide Art. 2° do Cédigo de Processo Penal.
21 Vide Art. 5°, XL, da Constitui¢do Federal.

22O plendrio do Supremo Tribunal Federal, em ocasides pretéritas nas quais examinou os dispositivos da Lei
n°® 9.099/95, reconheceu nela a presenga de normas de natureza mista e, além disso, especificamente quanto
aos institutos da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo (assim como o ANPP, negocios
juridicos processuais), entendeu que, por serem normativos hibridos, devem retroagir quando mais benéficos
ao réu. Vide Inq 1.055 QO/AM, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Data de Julgamento:
24/04/1996, Data de Publicagdo: 24/05/1996; ¢ ADI 1.719/DF, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, Data de Julgamento: 18/06/2007, Data de Publicagdo: DJe 03/08/2007
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indefinicdo, debatiam-se quatro correntes acerca da retroagdo a fatos anteriores a

vigéncia do Pacote Anticrime: (i) desde que ainda ndo tenha sido recebida a denuncia no
processo?3; (ii) desde que o réu ainda ndo tenha sido sentenciado no processo?4; (iii) até o
transito em julgado da agao?5; (iv) mesmo apds o transito em julgado do feito?®.
A incerteza, durante a qual cada julgador aplicava o entendimento que considerava
mais adequado, prevaleceu até setembro de 2024, quando o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no Habeas Corpus n° 185.913, firmou a tese de que era “cabivel a
celebracao de Acordo de Nao Persecucao Penal em casos de processos em andamento
quando da entrada em vigéncia da Lei n®13.964, de 2019, mesmo se ausente confissdo do
réu até aquele momento, desde que o pedido tenha sido feito antes do transito em
julgado” (Brasil, 2024). Ao final, adotou-se o posicionamento da segunda corrente.
Enquanto durou a indecisdo, no entanto, caso o instituto fosse proposto pelo
membro do Ministério PUblico a defesa do acusado e por ela aceito, tendo em vista sua
natureza eminentemente acusatdria e negocial, ndo poderia tal ato ser obstado pelo
magistrado. Em um tribunal cujo entendimento fosse, por exemplo, o de que o
recebimento da denuncia impediria que o ANPP fosse oferecido retroativamente, um

desembargador a ele subordinado ndao poderia se negar a homologar um acordo que

2 Encontrava-se justificativa na interpretacio textual do art. 28-A do CPP, que faz mengdo expressa a figura
do “investigado”, e ndo ao réu ou ao acusado. Sendo o investigado aquele individuo que ainda ndo teve contra
si dentincia aceita pelo Juizo, seria logico de se supor que o instituto, por isso, reservaria sua aplicagdo “para
fatos ocorridos em momento anterior, desde que a peca acusatoria ainda ndo tenha sido recebida pelo
magistrado” (Lima, 2020, p. 225). Em mesmo sentido, Pacelli ¢ Fischer (2021).

24 Entendia-se que, por ter criado uma causa extintiva de punibilidade, o ANPP teria adquirido “natureza mista
de norma processual e norma penal, devendo retroagir para beneficiar o agente (art. 5° XL, CF) ja que é
algo mais benéfico do que uma possivel condenagdo criminal. Deve, pois, aplicar-se a todos os processos em
curso, ainda ndo sentenciados até a entrada em vigor da lei” (LOPES JR.; JOSITA, 2020). Em mesmo sentido,
Souza Netto (2020), Cabral (2021) e Calabrich (2020).

25 A justificativa do argumento era a de que a barreira do trinsito em julgado seria intransponivel porque “no
caso de normas mistas, com conteudo material e processual, a existéncia de um processo em curso ¢ um limite
que ndo pode ser transposto” (Badard, 2021, p. 167) e porque, apds formada a coisa julgada, seria finalizada
a persecu¢do penal, ndo havendo mais sentido na utilizagdo do acordo (Vasconcellos, 2022). Em mesmo
sentido, Mazloum e Mazloum (2020) e Barboza (2020).

26 Isso, porque, tal qual coloca Queiroz (2020, pp. 15 e 25), a imposicio de limites temporais a retroatividade
do instituto estaria condicionada arbitrariamente a “um dado aleatério e alheio a vontade do agente: a
celeridade do processo”, ndo havendo problema em se “aplicar o ANPP aos processos com sentenca transitada
em julgado, ouvindo-se o MP e suspendendo-se a execugdo penal quando celebrado o acordo”. Igualmente
posicionam-se De Bem e Martinelli (2020).
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houvesse sido oferecido e pactuado apenas quando o processo ja estivesse em sede

recursal, pois € um poder-dever do Parquet ofertar o negdcio juridico e uma opgao valida
da defesa aceitd-lo ou ndo. Estando todos os pontos concernentes ao acordo acertados
entre acusacgao e defesa, restava ao juiz homologa-lo. @

E por tais razdes inerentes ao acordo que, em 2020, a Procuradoria Regional da
Republica da 12 Regido, em parceria com gabinetes do TRFa liderados pelo da Desa.
Monica Sifuentes, com apoio do Conselho Nacional de Justica, lancou projeto para
otimizar a aplicacdo de acordos de nado persecucao penal de modo retroativo ja em grau
recursal. Na parceria entre MPF e gabinetes do TRF1 (MPF, 2024), é feita, por parte das
equipes dos desembargadores, triagem de processos em que estdao presentes os
requisitos objetivos do instituto e intimagdo das defesas sobre o interesse no pacto;
posteriormente, havendo manifestacao positiva, remetem-se os autos ao MPF, que
novamente avaliara as condicOes e, estando elas presentes, elaborara as clausulas do
negdcio. Por fim, encaminha-se o ANPP ao desembargador, que devera homologa-lo.

A iniciativa do Tribunal e da Procuradoria, entre 2020 e 2023, resultou na
homologacao de quase duzentos acordos de ndo persecucao penal, produzindo diversos
impactos no sistema de Justica Federal da Primeira Regido. Diante do recente
posicionamento do STF e do potencial de ado¢ao nacional da retroatividade do ANPP até
o transito em julgado, o proximo capitulo apresenta os dados do Projeto Piloto
desenvolvido entre o TRF1 e a PRR1, demonstrando, com estes, os impactos praticos da

aplicacao no TRFa.

4. Resultados do projeto piloto e impactos praticos da aplicacao retroativa do
ANPP na Justica Federal da Primeira Regidao

Esta secdao expde os resultados obtidos por meio do Projeto Piloto desenvolvido
entre o Tribunal Regional Federal da 12 Regido e a Procuradoria Regional da 12 Regido,
demonstrando os impactos praticos da aplicagdao retroativa do acordo no sistema de
Justica da 12 Regido e como a iniciativa entre o Tribunal e a Procuradoria tem fomentado

a pactuacao de ANPPs nos Ultimos anos. Para tanto, inicialmente, revela-se como tais
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informacoes foram obtidas, para tornar este trabalho mais transparente e possibilitar que

futuros estudos semelhantes alcancem seus objetivos.

Os dados do Projeto Piloto foram obtidos mediante contato com a Central de
Acordos de N&ao Persecugao Penal da PRR1 através do endereco de e-mail PRR1-
acordos@mpf.mp.br e produzidos por ela, em razao do monitoramento de ANPPs
realizado pela entidade no ambito do TRF1. A Central de Acordos é fruto do Projeto Piloto
desenvolvido entre a Procuradoria e o Tribunal, sendo a estrutura administrativa
responsavel por operacionalizar a negociacao e a celebragdo dos acordos inteiramente
“extra autos” e mantendo contato constante com a Corte, que tria e movimenta processos
em que o beneficio possa ser considerado, com intimacao da defesa sobre eventual
interesse no acordo.

O Projeto partiu das concepg¢oes da falecida Procuradora Regional da Republica
Marcia Noll Barboza e da Desembargadora Federal Monica Sifuentes, a época lotada no
TRF1 e atualmente no TRF6, e recebeu apoio do Conselho Nacional de Justica,
representado pela ex-Conselheira Maria Tereza Uille. A parceria entre Tribunal e
Procuradoria tem vigorado desde setembro de 2020, abrangendo treze estados da
Federacdo (Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas
Gerais?’, Pard, Piaui, Tocantins, Rondénia e Roraima), além do Distrito Federal, e
compreendendo o periodo de sua concepgao até 2023.

Dito isso, de setembro de 2020 até 2023, cento e setenta e oito acordos de ndo
persecucao penal ja haviam sido assinados no ambito do projeto desenvolvido entre PRR1
e TRF1, com a Imagem 1 expondo sua distribuicdo entre as diferentes Unidades da

Federacao sob jurisdi¢do do Tribunal:

¥ Minas Gerais, em agosto de 2022, saiu da jurisdigdo do TRF1 e teve para si instalado o Tribunal Regional
Federal da 6® Regido. Mesmo assim, até fevereiro de 2023, a Procuradoria da 1* Regido ainda atuava perante
o TRF6 e verificava as assinaturas de acordos em tal estado.
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Figura 1 - Distribui¢cdo de ANPPs assinados por Unidade da Federagdo

Distribuicdo dos 178 Acordos de Néo Persecucéo Penal por Unidade da Federacdo

Fonte: Central de Acordos de Ndo Persecugdo Penal da PRR1 (2023).

Tal qual é possivel perceber, as unidades federativas com o maior nUmero de
acordos de nao persecugado penal assinados sao Minas Gerais, com trinta e quatro; Bahia,
com vinte e cinco; e Pard, com vinte, sendo que todas as outras possuem menos de vinte
acordos assinados durante a vigéncia do Projeto Piloto. Por outro lado, os estados com
menos acordos assinados sdo os do Acre, com trés, e do Amapa, com quatro.

Entre 2020 e 2023, ademais, a tendéncia de assinatura dos acordos de nao

persecucao penal, por ano, conforme demonstra o Grafico 1, foi a sequinte:

Grdfico 1 — Ndmero de acordos assinados por ano entre 2020 e 2023

Distribuicao temporal dos 178 ANPPs pactuados até

30/11/2023
80
60
40
zo =
_
2020 2021 2022 2023

B Numero de ANPPs pactuados por ano

Fonte: Central de Acordos de Néo Persecugdo Penal da PRR1 (2023).

O ano de 2023, portanto, foi o que mais registrou assinaturas de ANPPs em toda a

série histdrica do Projeto, representando uma alta de 26% com relagdo ao ano anterior e

Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, v. 37, n. 2, maio/jun., 2025 e-ISSN 2596-2493 e-Location e3720250207



Revista eISSN 2596-2493

do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao

de 5% com relagao ao segundo ano com mais assinaturas de acordos, o de 2021. A
tendéncia de assinaturas de acordos pode ser mais bem visualizada com uma exposi¢ao

més a més no Grafico 2:

Grdfico 2 - Numero de acordos assinados por més entre 09/2020 e 11/2023

ANPPs assinados por més

g ANPPs assinados por més

Fonte: Central de Acordos de Ndo Persecugdo Penal da PRR1 (2023).

Conforme é possivel verificar, apds o inicio do Projeto, em setembro de 2020, ao
menos um ANPP foi pactuado por més, fora dezembro de 2020, janeiro de 2021 e
dezembro de 2021. Os meses com mais assinaturas, por sua vez, foram os de marco de
2022, com sete; fevereiro de 2023, com oito; julho de 2022, com nove; outubro de 2021,
com dez; e novembro de 2023, o Ultimo més da série histdrica, com doze, demonstrando,
assim, a propensao de um maior uso do acordo de ndo persecucao penal, com o ano de
2023 sendo, também, o com mais assinaturas, com sessenta e trés.

Os dados expostos, dessa forma, indicam uma tendéncia de alta na assinatura dos
acordos de ndo persecucao penal, com o instituto tendo se tornado cada vez mais popular.
Com isso em mente, nos subtopicos sequintes serdo apresentados dados especificos
acerca dos acordos de nao persecucdo penal do Projeto Piloto, tratando-se dos
montantes por eles arrecadados, dos crimes por eles compreendidos e do tempo
envolvido em suas assinaturas, objetivando demonstrar como o ritmo de pactuagoes vem

produzindo efeitos praticos para o TRF1.
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4.1 Valores arrecadados com a pactuagao de acordos de nao persecugao penal no
projeto piloto

Segundo dados fornecidos pela PRR1, o montante arrecadado com os cento e @
setenta e oito ANPPs a titulo de repara¢do de danos no TRFz, entre 2020 e 2023, alcangou
o total de R$3.054.480,15. Os delitos que possibilitaram a arrecadagao de tais valores no
ambito do Projeto incluem, em ordem crescente, os crimes contra a Lei de Licitagdes
(R$5.564,36, de um Unico caso), furto qualificado (R$5.570,36, de dois casos), peculato
(R$60.300,00, de seis casos), estelionato (R$89.307,50, de sete casos), sonegacao de
contribuicdo previdenciaria (R$217.826,60, de um Unico caso), estelionato previdenciario
(R$253.458,47, de dezesseis casos) e sonegagao tributaria (R$2.422.452,86, de dez casos),
que representa quase 80% do importe captado. Verifica-se, assim, que o acordo de nao
persecucao penal exerce importante papel de ressarcimento dos cofres publicos em casos
de crimes praticados contra a Administracao Publica e especialmente contra a ordem
tributaria.

Os montantes arrecadados por reparagao de danos, no entanto, ndo sao os Unicos
proporcionados pelo ANPP, pois o instituto também impacta as quantias arrecadadas por
meio de prestacOes pecunidrias. O pagamento dessa prestacdo é estipulado como uma
condi¢dao cumulativa dos acordos de nao persecucao penal na redacao do inciso IV do
caput do art. 28-A do CPP, que dispde que o valor devera ser revertido a entidades de
interesse publico ou social a serem indicadas pelo juizo e que protejam bens juridicos
iguais ou semelhantes aos lesados.

O ANPP também papel relevante na garantia do principio do interesse publico,
inscrito no dispositivo anteriormente mencionado, revertendo recursos ao Estado por
meio da restituicao de valores e a instituicdes de interesse publico ou social por meio das
prestacdes pecuniarias, com impacto direto na sociedade. As prestagdes pecuniarias sdo
correntemente aplicadas em conjunto com as reparacoes de danos, como mostra a Tabela

1:
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Tabela 1 —Total dos valores em prestagées pecunidrias dos acordos assinados

. Numero de Total em prestacoes
0, 0,
Tipos de ANPPs ANPPs pecuniarias
140

Sem reparagéo de danos 78,7% R$ 370.397,50 70,4% @
Com reparagdo de danos 21,3% R$ 155.670,45 29,6%

TOTAL _ RS 526.067,95

Fonte: Central de Acordos de Ndo Persecugdo Penal da PRR1 (2023).

Entre 2020 e 2023, o valor total arrecadado por meio de prestacdes pecuniarias fruto
da assinatura de ANPPs em segundo grau no TRF1 atingiu R$526.067,95, oriundos, em sua
maioria, de processos sem reparagao de dano, que juntos somavam R$370.395,50, OU
70,4% do valor total. Todavia, apesar de arrecadarem menor valor total em prestacoes
pecunidrias, 0s processos nos quais a reparacao de dano era clausula do ANPP captaram
em média R$4.096,50 por acdo, contra cerca de R$2.645,60 por feito sem reparagao de
dano. Demonstraram-se, portanto, cerca de 1,5 vezes mais rentdveis no que tange a
prestacoes pecunidrias do que seus pares que nao exigiram reparagao.

Ressalta-se, ainda, que, apesar de determinacao expressa o art. 3° da Resolugao n°
737/2021 do Conselho da Justica Federal, que determina que os Tribunais Federais
exponham, em website, qual a destinagdo das verbas arrecadadas a titulo de prestacao
pecunidria em acordo de ndo persecucao penal, ndo é esse o caso do TRF1. Até julho de
2024, o Tribunal ndo dispunha de portal que indicasse a destinagdo desses recursos, de
modo que nao foi possivel apresenta-los neste trabalho.

De todo modo, verifica-se o montante captado, sendo que, somando-se os valores
arrecadados a titulo de reparagdo de danos com aqueles de natureza de prestacao
pecuniaria, o total recolhido pelos acordos de ndo persecucao penal retroativos firmados
no Projeto Piloto entre PRR1 e TRF1 chega a R$3.580.548,10 ao longo de trés anos em

cento e setenta e oito ANPPs pactuados.

4.1 Delitos abarcados pela pactuagao de acordos de nao persecucao penal no projeto
piloto

Com relacao aos delitos abrangidos por acordos de ndo persecucao penal ao longo

dos trés anos do Projeto Piloto, a Tabela 2 expde os nUmeros de ANPPs por crime:
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Tabela 2 — ANPPs assinados por tipos penais

ANPPs sem ANPPs com
DELITOS reparacao de reparacao de
danos danos
Apropriacao indébita 1 1 @
Atividades clandestinas de telecomunicag¢ao 2 2
Contrabando 9 9
Crime ambiental 14 14
Crime de responsabilidade 4 4
Crime de usurpagao 1 1
Crimes da Lei de Licitagoes 1 1 2
Denunciagao caluniosa 1 1
Descaminho 3 3
Documento falso 19 19
Estatuto da crianca e do adolescente 1 1
Estelionato 7 4 11
Estelionato previdenciario 16 19 35
Falsidade ideoldgica 2 2
Falsificagao de documento particular 3 3
Financiamento fraudulento 2 2
Furto 2 2
Furto qualificado 2 1 3
Insercao de dados falsos em sistemas de
informacao 2 2
Moeda falsa 26 26
Peculato 6 2 8
Receptacao 2 2
Sonegacao de contribuicdo previdenciaria 1 1 2
Sonegacao tributaria 10 10 20
Transporte irregular de agrotdxicos 3 3

140 38 | a8 |

TOTAL
° 78,7%

Fonte: Central de Acordos de Ndo Persecugdo Penal da PRR1 (2023).

Como mostra a Tabela 2, vinte e cinco tipos de delitos tiveram a punibilidade extinta
em razdo da assinatura de ANPP e apenas cinco deles (um quinto) compreenderam cerca
de 64,5% das pactuagdes na segunda instancia da Justica Federal da 12 Regido. Sao eles,
em ordem crescente por numero de ocorréncias: crimes ambientais, com quatorze;
documento falso, com dezenove; sonegacgao tributaria, com vinte; moeda falsa, com vinte
e seis; e, por fim, estelionato previdenciario, com trinta e cinco.

No que diz respeito a esses tipos penais, o acordo de ndo persecugao penal tem,
além disso, potencial para desafogar a Justica Federal da 12 Regido em segundo grau,
considerando o alto nUmero de agdes que os envolvem e que tramitam nessa jurisdigao.

De 2020 a 2023, a Tabela 3 apresenta o numero de feitos penais que ingressaram no TRF1
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em segundo grau e envolviam as cinco condutas mais compreendidas pelo ANPP no

ambito do Projeto Piloto:

Tabela 3 - Numero de novos casos de sonegagdo tributdria, uso de documento falso, crimes ambientais,
estelionato majorado e moeda falsa no sequndo grau do TRF1 entre 2020 e 2023
ANO/QUANTIDADE

DELITO | 2020 | 2022 | 2022 | 203 | TOTAL

Sonegagao 5 5 6

tributaria 4 30 5 47 575
Uso de

documento 322 384 282 114 1.102
falso

Crimes

ambientais 275 355 382 130

Estelionato

previdenciario 398 426 Eas 123 m

Moeda falsa 224 222 175 43 ‘
Fonte: Painel Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica (2024)%.

Ao longo de trés anos, 4.841 (quatro mil oitocentos e quarenta e um) novos casos
envolvendo os cinco tipos delituosos mencionados adentraram o TRF1 em segundo grau,
e um dos fatores que podem explicar a queda entre 2022 e 2023 é a cria¢do do TRF6.
Apesar dainstitucionalizagdo do TRF6 e da migragao de processos do TRF1 para este novo
tribunal, até 30 de abril de 2024, cerca de 2.139 (dois mil cento e trinta e nove) acoes
envolvendo os cinco delitos ainda estdo com julgamento pendente pelo TRF1 e poderiam
ser afetadas pela aplicacdo retroativa do ANPP, o que representa cerca de 25,5%29 de
todos os processos criminais pendentes na seqgunda instancia da 12 Regido.

Esta porcentagem é ainda maior, tendo em vista que outros vinte delitos também
abrangidos por ANPPs no Projeto Piloto ndo foram considerados em seu calculo. Assim,
o acordo de ndo persecu¢ao penal, na Justica Federal da 12 Regido de segundo gray,
possui alto potencial para solucionar feitos ainda pendentes de julgamento, incentivando

a negociagao entre as partes e reduzindo a demanda sobre os desembargadores.

28 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Painel Justica em Niimeros. Disponivel em: <https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/>. Acesso em: 12 jul 2024.

2 De um total de 8.357 (oito mil trezentos e cinquenta e sete) processos criminais pendentes de julgamento

no TRF1 até 30 de abril de 2024, conforme dados do Conselho Nacional de Justica expostos no Painel Justica
em Numeros.
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4.3 Tempo de tramitagdo dos acordos de nao persecucao penal no projeto piloto

Outro fator que demonstra o potencial da aplicagdo retroativa do ANPP para @
diminuir o congestionamento da Justica Federal de segundo grau é o tempo médio
preciso para que o acordo seja referendado (resultando na solu¢do negociada do litigio,
sem necessidade de acordao judicial) apos proposto pelo Ministério PUblico. No contexto
do Projeto Piloto do TRF1 e da PRR1, a Tabela 4 demonstra os tempos médios para

assinatura de ANPP:

Tabela 4 — Tempo médio para a assinatura do ANPP desde a propositura pela Central da PPR1
Tipos de ANPPs Com advogados | Com defensores Tempo médio
| particulares |  publicos | paraassinatura |
Sem reparacao Semreparacio de danos 18 ,3 dias Uteis 33,2 dias Uteis 23,1 dias Uteis
\ Com reparacdo de danos \ 39,3 dias Uteis \ 64,8 dias Uteis \ 48,1 dias Uteis \

MEDIA 40,3 dias Uteis 28,4 dias Uteis |

Fonte: Central de Acordos de Ndo Persecugdo Penal da PRR1 (2023).

Tal qual se percebe, o tempo médio global para a assinatura de acordos em dias
Uteis foi de 28,4 dias, sendo menor no caso de acordos sem repara¢ao de danos, com 23,1
dias, e maior naqueles com reparacdo de danos, chegando a 48,1 dias. Por sua vez, no que
tange a natureza da representacao do réu, o tempo médio em dias Uteis para acordos
envolvendo advogados particulares foi de 22,7 dias, enquanto para acordos envolvendo
defensores publicos, de 40,3 dias. O maior tempo médio verificado foi o necessario para a
assinatura de acordos envolvendo defensores publicos e repara¢ao de danos, que chegou
a 64,8 dias Uteis.

Nota-se, dessa forma, que o tempo médio global necessario para que o ANPP seja
referendado na sequnda instancia do TRFz1, de acordo com as informacgdes do Projeto, é
de cerca de seis semanas em dias corridos, enquanto o maior tempo médio especifico para
tanto em caso de defensores publicos e reparagao de danos (o maior) seria de cerca de
trés meses em dias corridos. Por outro lado, de acordo com o Conselho Nacional de
Justica, o tempo médio para que um processo penal pendente fosse julgado no TRF1, em
30 de abril de 2024, chegava a 1.494 (mil quatrocentos e noventa e quatro) dias, em torno

de quatro anos e dois meses.
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Quanto aos cinco delitos mais abrangidos pela pactuagao de ANPPs no Projeto

Piloto, o tempo médio de julgamento para feitos pendentes no segundo grau do TRF1, em
30 de abril de 2024, era de 1.220 (mil duzentos e vinte) dias para crimes ambientais; 1.548
(mil quinhentos e quarenta e oito) dias para uso de documento falso; 1.624 (mil seiscentos
e vinte e quatro) dias para estelionato previdenciario; 1.666 (mil seiscentos e sessenta e
seis) dias para moeda falsa; e 1.844 (mil oitocentos e vinte e quatro) dias para sonegacao

tributaria, conforme a Tabela s:

Tabela 5 —Tempo médio para julgamento de feitos pendentes no sequndo grau do TRF1 em 30 de abril de 2024

DELITO TEMPO EM DIAS TEMPO EM ANOS E MESES

Crimes ambientais 1.220 3anos e 4 meses
Uso de documento falso 1.548 4 anos e 3 meses
Estelionato previdenciario 1.624 4 anos e 6 meses
Moeda falsa 1.666 4 anos e 7 meses
Sonegacao tributaria 1.844 5anos e 1 més

Fonte: Painel Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica (2024)3°.

Deste modo, considerando as médias de tempo de assinatura de ANPP no Projeto
Piloto (cerca de seis semanas, ou quarenta e dois dias corridos) e de pendéncia de a¢des
no TRF1 (mil quatrocentos e noventa e quatro dias corridos), o tempo necessario para
encerrar um feito por meio da pactuagao do acordo desde sua propositura é cerca de 35,5
vezes menor que o necessario para julgamento de um processo apds sua remessa ao
segundo grau. Quanto aos cinco tipos penais mais abrangidos pelo ANPP no Projeto
Piloto, a relacdo de tempo se mostra ainda mais significativa, sendo, respectivamente, 29
vezes menor, 36,8 vezes menor, 38,6 vezes menor, 39,6 vezes menor e 43,9 vezes menor.

Percebe-se que o acordo de ndo persecucao penal, aplicado na segunda instancia
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ajuda a efetivar o principio da celeridade
processual, reduzindo consideravelmente o tempo necessario a solugdo do feito penal. O
acordo de ndo persecucdo penal, além de reduzir drasticamente o tempo de solu¢do dos
litigios, pode ser rapidamente pactuado, razdo pela qual merece destaque a parcela de
acordos que sdo assinados por intervalos de dias, com dados da Central de Acordos

referentes ao periodo de setembro de 2020 a agosto de 2023.

30 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel Justica em Niumeros. Disponivel em: <https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/>. Acesso em: 13 jul 2024.

Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, v. 37, n. 2, maio/jun., 2025 e-ISSN 2596-2493 e-Location e3720250207



Revista eISSN 2596-2493

do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido
As tabelas a sequir poem foco sobre a quantidade de acordos assinados por

periodos de dias, com a Tabela 6 apresentando os acordos sem repara¢do de danos e a

Tabela 7, os acordos com reparacao de danos:

Tabela 6 — ANPPs sem reparagdo de dano assinados por intervalo de tempo em dias Uteis no TRF1 até agosto de 2023.
Tempo entre a

ANPPs assinados

propositura e a ANPPs assinados com | Total de ANPPs sem

. com advogados . ~
assinatura do ANPP na . defensores publicos reparacao de danos

particulares
PRR1

Até 10 dias Uteis 39 49,4% 4 10,3% 43 36,4%
11 a 20 dias Uteis 17 21,5% 9 23,1% 26 22,0%
21 a 40 dias Uteis 14 17,7% 15 38,5% 29 24,6%
41 a 60 dias Uteis 8 10,1% 4 10,3% 12 10,2%

Mais de 60 dias Uteis 1,3% 17,9% 6,8%

—m

Fonte: Central de Acordos de Nao Persecuc¢ao Penal da PRR1 (2023).

Tabela 7 - ANPPs com reparagdo de dano assinados por intervalo de tempo em dias Uteis no TRF1 até agosto de 2023.
Tempo entre a .
. ANPPs assinados .
propositura e a ANPPs assinados com | Total de ANPPs sem

com advogados L ~
cvog defensores publicos reparacdo de danos
particulares

assinatura do ANPP na
PRRa

Até 10 dias Uteis 7 28,0% 7 18,9%
11 a 20 dias Uteis 2 8% 6 50,0% 8 21,6%
21 a 40 dias Uteis 3 12,0% 2 16,7% 5 13,5%
41 a 60 dias Uteis 9 36,0% 9 24,3%
Mais de 60 dias Uteis 4 16,0% 33,3% 8 21,6%

I T T T I R AT

Fonte: Central de Acordos de Ndo Persecugdio Penal da PRR1 (2023).

Das tabelas, percebe-se que, no caso de acordos sem a condi¢do de reparagao de
danos, 36,4% deles (mais de 1/3) sdo referendados em até dez dias Uteis da propositura,
com 83% pactuados em até quarenta dias Uteis, cerca de dois meses. No caso de acordos
com a condicao de reparagdo de danos, devido a inclusdo desse requisito, os acordos
levam um pouco mais de tempo até serem assinados, com apenas 18,9% em até dez dias
e 54% em até quarenta dias.

Especificamente nos acordos de ndo persecucao penal sem condicdo de reparacao
de danos e envolvendo advogados particulares, nos quais a assinatura foi mais rapida
(49,4% dos acordos assinados em até dez dias Uteis), a Tabela 8 apresenta as pactuagoes

por dia:
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Tabela 8 —Tempo até a assinatura do ANPP sem reparagdo de danos e com advogados particulares até o 10°
dia util em agosto de 2023.

Com advogados
particulares até o 10° dia

Tempo entre a propositura e a Soma acumulada dia a

assinatura do ANPP na PRR1 ol dia

2 dia Gtil 6 7,6%
2 dias Uteis 4 5,1% 10 12,7%

3 dias Uteis 6 7,6% 16 20,3%

4 dias Uteis 3 3,8% 19 24,1%

5 dias Uteis 3 3,8% 22 27,8%

6 dias Uteis 2 2,5% 24 30,4%

7 dias Uteis 6 7,6% 30 38,0%

8 dias Uteis 3 3,8% 33 41,8%

g dias Uteis 3 3,8% 36 45,6%

10 dias Gteis 3 3,8%

TOTAL 49,4%

Fonte: Central de Acordos de Ndo Persecugdio Penal da PRR1 (2023).

Observa-se que 27,8% dos acordos de nao persecucao penal que nao exigem
reparagao de danos e que envolvem advogados particulares sao assinados em até cinco
dias Uteis, isto €, em uma semana, o que representa cerca de 14% de todos os acordos de
nao persecucao penal pactuados na esfera do Projeto Piloto. Demonstra-se, por
consequéncia, a significativa celeridade do instituto negocial e seu potencial quando

aplicado na seqgunda instancia do TRF1.

5. Conclusao

Conforme é possivel inferir, o Projeto Piloto desenvolvido entre o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido e a Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido trouxe diversos
resultados de cunho pratico para os feitos por ele afetados e que, ao fim e ao cabo,
representam os reflexos da aplicagdo retroativa do acordo de ndo persecugao penal em
processos cuja denuncia ja havia sido recebida antes da entrada em vigor do Pacote
Anticrime e que se encontravam na segunda instancia do TRF1 em grau recursal, apos
sentenca condenatoria.

Devido a énfase dada pelo instituto com relacdo a autocomposicdo entre as partes

(acusagao e defesa), assim como ao incentivo dado por diferentes érgaos do Ministério
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Publico Federal?, especialmente pela 22 Camara de Coordenagao e Revisdo3?, para que o

ANPP fosse sempre oferecido retroativamente quando cabivel durante a a¢do penal e até
o transito em julgado, possibilitou-se a propositura e a pactuacao dos ANPPs em segunda
instancia, a despeito da auséncia de uma posicao clara por parte do Legislativo ou do
Judiciario acerca do assunto entre 2020 e 2023. Tudo isso com a cooperagdo dos gabinetes
do TRF1 que participaram do Projeto, encabecados por aquele da Desembargadora
Federal Monica Sifuentes.

A ldgica adotada pelos gabinetes no Projeto foi a de priorizar a negociacao entre
partes, com suas condutas mais ativas limitando-se a intimagao do Parquet para avaliagao
de seus membros quando eram verificados os requisitos objetivos de propositura do
acordo. Fez-se jus, assim, ao poder-dever do Ministério Publico de oferta do negécio
juridico, sem que nenhum dos magistrados participantes, em momento algum, tenha
determinado ao MPF que ofertasse o ANPP apos negativa.

Tendo isso em vista e frente a recente tese firmada pelo STF no HC n° 185.913,
demonstra-se importante que os efeitos e resultados do Projeto Piloto por sobre as agdes
que afetou possam ser relacionados com a aplicacdo retroativa do acordo de ndo
persecucao penal até o transito em julgado, seja com relacdo ao desafogamento do
Judiciario, a arrecada¢do de quantias a titulo de reparacoes de danos ou prestagoes
pecuniarias ou a celeridade processual, considerando, também, os dados comparativos
obtidos do Conselho Nacional de Justiga.

Com relagado ao primeiro ponto, o de desafogamento, os dados do Projeto Piloto,
com relagdo aos cinco delitos mais compreendidos por ANPPs no TRF1 (estelionato
previdenciario, sonegacao tributaria, crimes ambientais, moeda falsa e uso de documento
falso), indicam que ao menos cerca de 25,5% dos feitos criminais atualmente pendentes

de julgamento no Tribunal poderiam ser abrangidos por acordos de ndo persecucao penal.

31 Rememora-se, aqui, a Orientagdo Conjunta n® 03/2018, expedida pelas 2?, 4* ¢ 5* Camaras de Coordenagdo
e Revisdo do MPF e que, apds o advento da Lei n°13.964/2019, foi revisada e ampliada. Nesse sentido, apds
a ampliacdo, seu item 8 passou a constar com a seguinte redacdo: “Admite-se o oferecimento de acordos de
ndo persecucdo penal no curso da agdo penal, podendo ser dispensada, nessa hipotese, a instauragdo de PA,
caso a negociagdo seja realizada nos proprios autos do processo. Nessa hipotese, devera ser requerido ao juizo
o sobrestamento da ag@o penal”.

32 Por meio do Enunciado n°® 98/2020.
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A aplicacao retroativa do instituto no sequndo grau do TRFz, portanto, permitiria que no
minimo um quarto de todos os processos penais pendentes na corte fosse solucionado
por meio de acordo entre as partes, retirando do magistrado a necessidade de julga-los
em primeiro lugar.

Possibilitar-se-ia, por conseguinte, que fosse dada ao julgador uma maior parcela de
seu tempo para se dedicar a casos criminais mais graves e, muitas vezes, mais complexos,
implementando tanto a intencdo do Ministério Publico ao criar o acordo em 2017 (que
levou em conta a “a carga desumana de processos que se acumulam nas varas criminais do
Pais"33) quanto a do legislador ao regulamenta-lo em 2019 (considerando o fundamento
de que “o acordo descongestiona os servicos judicidrios, deixando ao Juizo tempo para os
crimes mais graves”34).

De se ressaltar, ainda, que futuros estudos sobre o impacto da assinatura do ANPP
em processos que se encontram no segundo grau de jurisdi¢ao de tribunais estaduais
demasiado enriqueceria o debate em torno da aplicagdo retroativa do instituto. Isso,
porque, da verificacdo dos dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, percebe-
se que delitos como o de furto qualificado (pena minima sem majorantes de dois anos),
furto comum (pena minima de um ano), recepta¢do comum (pena minima de um ano),
estelionato comum (pena minima de um ano) e aqueles contra o sistema nacional de
armas (em que apenas trés dos sete tipos penais possuem penas minimas iguais ou
maiores que quatro anos), por exemplo, somam 61.683 (sessenta e um mil seiscentos e
oitenta e trés) casos pendentes em toda a Justica Estadual de sequndo grau até 30 de abril
de 2024, o que equivale a 15% do total?5. Tal porcentagem, mesmo que ndo tdo
significativa quanto a do TRF1, ndo pode ser taxada como irrisoria.

Naquilo que concerne aos valores arrecadados por meio da pactuagao dos acordos
de ndo persecucao penal, o Projeto Piloto possibilitou a captacdo de R$3.054.480,15 a

titulo de repara¢des de danos e R$526.067,95 a titulo de presta¢des pecuniarias (que

33 Nos termos da Resolugdo n° 181 do Conselho Nacional do Ministério Piblico.
3 Nos termos da exposi¢do de motivos da Lei n® 13.964/2019.
35 Montante total de 424.722 casos pendentes de julgamento em toda a Justiga Estadual de segundo grau até

30 de abril de 2024, conforme dados do Conselho Nacional de Justiga expostos no Painel Justiga em Numeros.

Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, v. 37, n. 2, maio/jun., 2025 e-ISSN 2596-2493 e-Location e3720250207



Revista eISSN 2596-2493

do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
muitas vezes foram aplicadas em conjunto), atingindo um total combinado de

R$3.580.548,10 entre 2020 e 2023. Permitiu-se por meio da aplicagao retroativa, dessa
forma, que mais de meio milhdo de reais fosse redirecionado para instituicbes com
trabalho de interesse publico e social, por meio das prestacdes pecuniarias, e que as @
vitimas dos crimes fossem financeiramente reparadas pelos danos que sofreram. Assim,
conforme coloca o Ministro Edson Fachin, “além de contribuir com o desafogamento do
Poder Judiciario e com a economia processual, esse mecanismo negocial garante a
recomposicdo do dano provocado a vitima e a sociedade”3°.

Verifica-se, portanto, o grande potencial de assinatura do acordo em segunda
instancia ndo sé para propiciar a restituicao de valores ao erario nos casos de reparagdo
de danos, como também para fomentar a¢des de institui¢des de interesse publico e social
que trazem beneficios diretos a comunidade, efetivando, dessa forma, o principio da
primazia do interesse publico. Nao foi possivel, no entanto, como mencionado, verificar
para quais instituicdes em especifico os montantes arrecadados foram direcionados, de
forma que se encoraja, aqui, que futuros estudos dediquem-se a este ponto e de que
forma especifica a assinatura dos ANPPs influencia nas atividades de tais institui¢oes (ou
seja, que tipo de acdo os acordos exatamente financiam).

Relativamente a celeridade processual, os resultados obtidos pelo Projeto Piloto
indicam que a aplicacdo retroativa do acordo é promissora quanto aos feitos que se
encontram em segundo grau. Isso, porque, comparado ao tempo médio necessario para
o julgamento de um processo penal pendente no TRF1, de 1.494 (mil quatrocentos e
noventa e quatro) dias, o periodo médio necessario para que um ANPP fosse assinado a
partir do momento em que tenha sido proposto foi de somente 28,4 dias Uteis, cerca de
quarenta e dois dias corridos, ou 2,8% da média de tempo para que um feito seja julgado.

Evidenciando ainda mais a capacidade de solugdo rapida de conflitos que o acordo
de ndo persecucao penal oferece em segunda instancia, 36,4% dos acordos no Projeto
Piloto foram referendados em até dez dias Uteis, ou duas semanas. Além disso,

notadamente no caso de acordos de nao persecugao penal cuja pactuagao se deu sem a

36 Vide: STF, HC n° 217.275/SP, Relator: Min. Edson Fachin, decisio monocratica, Data de Julgamento:
19/01/2023, Data de Publicagdo: 02/02/2023. Tal posicionamento foi posteriormente referendado pela 2*
Turma do Tribunal.
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condicao de reparacao de danos e envolveu advogados particulares, praticamente 50%

foram assinados em até dez dias Uteis.

A incidéncia do acordo em feitos em grau recursal e de modo retroativo, portanto,
efetiva o principio constitucional da celeridade processual, previsto no art. 5°, LXXVIII, da @
Constituicdo Federal. Ajuda, ademais, assim como no caso do desafogamento, a
implementar principalmente a intengao do CNMP constante na Resolu¢ao n° 181 acerca
da celeridade (que levou em conta a grande quantidade de agoes nos tribunais “que tanto
desperdicio de recursos, prejuizo e atraso causam no oferecimento de Justica as pessoas, de
alguma forma, envolvidas em fatos criminais”, além da “exigéncia de solugées alternativas
no Processo Penal que proporcionem celeridade na resolugdo dos casos menos graves”), a
qual imbui o acordo e que foi mencionada pelo Ministro Fachin em sua decisdo no Habeas
Corpus n° 217.275/SP37.

No entanto, mais uma vez, é preciso ressaltar que futuros estudos sobre o impacto
da assinatura do ANPP em processos que se encontram no segundo grau de jurisdicao de
tribunais estaduais demasiado enriqueceria o debate em torno da aplicacao retroativa do
instituto, expandindo o escopo para além do Tribunal Regional Federal da 12 Regido e
ajudando a tragar uma visao mais geral do Judiciario no pais, o que, tendo em mente a
tese adotada pelo STF em setembro de 2024, seria extremamente frutifero.

Sendo assim, a intencdo deste trabalho foi demonstrar como a aplicacdo retroativa
do acordo de ndo persecucao penal até o transito em julgado (tese adotada pelo plenario
do STF no ambito do HC n° 185.193), frente aos dados do Projeto Piloto do TRF1, produziu
efeitos sobre as a¢oes e o modo de funcionamento do Tribunal ao longo de trés anos.
Verificou-se que os impactos gerados sdo positivos para o descongestionamento
processual, a arrecadacdo de montantes para vitimas e para a sociedade como um todo e
a celeridade processual.

Apesar disso, este artigo ndo desconhece as demais discussdes que envolvem os
potenciais riscos da justica consensual em geral e, mais especificamente, do proprio

acordo de ndo persecugao penal. Nao se ignoram os debates que cercam a vulnerabilidade

37 STF, HC n° 217.275/SP, Relator: Min. Edson Fachin, decisdo monocratica, Data de Julgamento: 19/01/2023,
Data de Publicag¢do: 02/02/2023. Nos termos da decisdo, o acordo contribui com o fator de economia
processual, o que fica claro pelos dados obtidos do Projeto Piloto do TRF1.
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do individuo acusado frente a possibilidade de pactuar um acordo que lhe extinguira a

punibilidade, sob a contrapartida de que admita ter praticado o delito, bem como os
impactos que isso teria com relagdo aos principios da ampla defesa e do contraditdrio.

Como ja dito, sem prejuizo sobre a validade de tais criticas, o presente trabalho ndo @
pretendeu aborda-las e se prop0s a verificar a aplicabilidade do ANPP no ambito do

Projeto Piloto e os efeitos que trouxe para a sequnda instancia do TRFa.

Evidenciou-se que a retroatividade do acordo de nao persecucao penal produziu
impactos na realidade fatica e influenciou diretamente o funcionamento do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido e na dinamica entre a Corte e a Procuradoria Regional da 12
Regido. Tais inferéncias, considerando a recente posicdo da Suprema Corte, tornam-se
mais relevantes, ja que permitem vislumbrar essa modalidade de aplicagdo retroativa do
ANPP, com potencial de efetivar os principios da primazia do interesse publico, da
economia processual e da celeridade processual, podera afetar feitos criminais sob a

jurisdicao dos tribunais do pais.
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