= Revista !

ﬁr do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe e o desenvolvimento humano
pbs-pandemia: perspectivas a luz de Amartya Sen

Eclac and post-pandemic human development: perspectives in the light of Amartya Sem

Gina Vidal Marcilio Pompeu?
https://orcid.org/0000-0003-0446-7452

ginapompeu@unifor.br

Ricardo Aradjo Lima?
https://orcid.org/0000-0002-7320-2776

advricardoaraujolima@gmail.com

Enny Aratjo Lima®
https://orcid.org/0000-0002-6250-2597

enny.arjlima@gmail.com

Resumo

Este artigo analisa as implica¢des da pandemia de covid-19 (sars-CoV-2) no crescimento
econdmico e no desenvolvimento humano na América Latina e no Caribe. O estudo parte da
premissa de que a pandemia exacerbou a escassez de empregos, o desemprego persistente, a
subutilizacdo da mao de obra e as mas condi¢des de trabalho. A pobreza e a desigualdade
generalizadas dificultam o acesso das pessoas a garantias e direitos como cidadaos. Assim,
o objetivo do estudo ¢ examinar se a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), enquanto organizacdo internacional, possui a capacidade de contribuir para o
crescimento econdmico entre os paises da regido e com outras nagdes, além de fomentar o
desenvolvimento humano para superar as consequéncias da pandemia. A metodologia adota
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uma abordagem interdisciplinar, articulando aspectos da Economia, Direitos ao
Desenvolvimento, e direitos constitucionais, administrativos e humanos. Utiliza raciocinio
indutivo e dedutivo em uma pesquisa qualitativa, empregando analise documental,
estatistica, bibliografica e legislativa. A conclusdo indica que Estados e organizacdes
internacionais, como a Cepal, t€m o potencial de promover esfor¢os deliberados por meio
do didlogo, visando gerar empregos e auxiliar os membros mais vulneraveis da sociedade na
recuperagao dos setores impactados pela pandemia.

Palavras-chave: covid-19; Cepal; crescimento econdmico; desenvolvimento humano.

Abstract

This article analyzes the implications of the covid-19 (sars-CoV-2) pandemic on economic
growth and human development in Latin America and the Caribbean. The study is based on
the premise that the pandemic has exacerbated job shortages, persistent unemployment,
labor underutilization, and poor working conditions. Widespread poverty and inequality
matke it difficult for people to access guarantees and rights as citizens. Thus, the objective of
the study is to examine whether the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC), as an international organization, has the capacity to contribute to
economic growth among the countries of the region and with other nations, in addition to
fostering human development to overcome the consequences of the pandemic. The
methodology adopts an interdisciplinary approach, articulating aspects of the Economy,
Rights to Development, and constitutional, administrative, and human rights. It uses
inductive and deductive reasoning in qualitative research, employing documentary,
statistical, bibliographic, and legislative analysis. The conclusion indicates that States and
international organizations, such as ECLAC, have the potential to promote deliberate efforts
through dialogue, aimed at generating jobs and assisting the most vulnerable members of
society in the recovery of sectors impacted by the pandemic.

Keywords: covid-19; Eclac; economic growth; human development.

1 Introducao

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) declarou que o
nimero de pessoas infectadas pelo coronavirus (sars-CoV-2) constituia uma emergéncia
internacional de saude publica (ESPII). Em 11 de margo de 2020, a OMS considerou o covid-
19 uma pandemia, resultando em surtos em varios paises e causando repercussdes tragicas
em diversos setores da sociedade. Essa crise de saude global revelou desigualdades
estruturais nos paises, configurando uma catastrofe prolongada.

A recuperacao do covid-19 ndo se limita a salde publica; é fundamental também
superar os graves danos ao crescimento econbémico e ao desenvolvimento humano. O

impacto da pandemia atingiu eixos sociais, econdmicos, politicos, culturais e histéricos em
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escala global, exacerbando a pobreza e a desigualdade, e impedindo que as pessoas usufruam
das garantias e direitos como cidadaos.

A pesquisa parte da premissa de que a pandemia agravou a escassez de empregos
pre-crise, 0 desemprego persistente e a perda de condi¢fes de trabalho. A insuficiéncia do
sistema de trabalho durante a pandemia, juntamente com a minimizacdo de custos e a
maximizacao da exploracao fisica, mental e emocional dos trabalhadores, séo problemas
socioestruturais que demandam uma resposta resolutiva. Estados e organizagdes
internacionais tém buscado promover esforgos conscientes para criar empregos e apoiar 0s
membros mais vulneraveis da sociedade.

Assim, este estudo questiona: A Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), enquanto organismo internacional, possui repercussdo suficiente para
contribuir para o crescimento econdmico dos paises entre si e com as outras nacfes do
mundo, e fomentar o desenvolvimento humano como forma de superar as consequéncias da
pandemia de covid-19? O trabalho visa examinar o papel da Cepal na superacdo das
vulnerabilidades e desigualdades sociais que existiam antes da pandemia e na mitigacao das
mazelas sociais fomentadas pelo covid-19 nos paises latino-americanos.

A metodologia envolve uma pesquisa interdisciplinar com uma orientagdo
epistemoldgica na teoria critica, integrando teoria e pratica e articulando aspectos da
Economia, Direito ao desenvolvimento, Direito constitucional, administrativo e direitos
humanos. Utiliza raciocinio indutivo e dedutivo em uma abordagem qualitativa, empregando
técnicas de anélise documental, estatistica, pesquisa bibliografica e legislagéo.

O artigo esté dividido em trés partes. A primeira analisa o papel da Cepal. A segunda
parte investiga a insuficiéncia do sistema de trabalho durante a pandemia e suas implicacfes
no crescimento econdémico da América Latina e Caribe, incluindo a analise do crivo do
Supremo Tribunal Federal no federalismo de cooperacao no Brasil. Por fim, a terceira parte
realiza uma analise sobre o desenvolvimento humano e a redugdo das capacidades e
oportunidades durante a pandemia, a partir dos contributos de Amartya Sen sobre

desenvolvimento como liberdade.

2 O papel da Cepal na América Latina e Caribe: impactos do covid-19 e desafios futuros

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) é uma das cinco

comissoes regionais das Nagdes Unidas, com sede em Santiago, Chile, e foi criada em 1948
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pela Resolucéo 106 do Conselho Econémico e Social (ECOSOC). Originalmente, composta
apenas por paises da América Latina, a Cepal tinha o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico na regido, fortalecendo as relagdes econémicas internas e
externas. No entanto, em 1984, por meio da Resolugdo 1984/1967, o escopo da Comisséo
foi ampliado para incluir os paises do Caribe e para priorizar o desenvolvimento social
(Cepal, 2022).

Desde sua criacdo, a Cepal tornou-se um ator-chave na promocgdo do
desenvolvimento regional, consolidando-se como uma “escola de pensamento”
especializada na andlise estrutural dos problemas econdmicos e sociais da América Latina e
do Caribe. Seu método historico-estrutural analisa a maneira pela qual as instituicdes e as
estruturas produtivas afetam a dindmica econdmica dos paises em desenvolvimento,
proporcionando uma visdo sistémica e ajustada as realidades regionais e globais
(Bielschowsky, 2000, p. 18).

Estruturalmente, a Cepal opera em duas sedes sub-regionais — na Cidade do México,
para a América Central, e em Port of Spain, Trinidad e Tobago, para o Caribe. A Comissao
também mantém escritorios nacionais em Buenos Aires, Brasilia, Bogota, Montevidéu, e um
escritorio de ligacdo em Washington, EUA. Atualmente, a Cepal é composta por 46 Estados-
Membros, incluindo paises de outras regies como a América do Norte, Europa e Asia, além
de 14 membros associados (Cepal, 2022).

Os estudiosos destacam cinco fases fundamentais na atuacdo da Cepal. Durante a
década de 1950, a Comissdo promoveu a industrializacao por substitui¢cdo de importacdes,
influenciada pelo pensamento keynesiano e por teorias econémicas da Europa Central. Nos
anos 1960, focou-se em reformas estruturais voltadas para desbloquear a industrializacédo e
diversificar as exportacfes. Na década de 1970, passou a abordar o desenvolvimento
sustentavel, enquanto, nos anos 1980, priorizou a resolugdo do problema da divida externa
por meio de politicas de ajuste que ndo sacrificassem o crescimento econémico. Nos anos
1990, a Cepal introduziu o conceito de “transformacao produtiva com equidade”, buscando
justica social e desenvolvimento econémico equilibrado (Bielschowsky, 2000, p. 18).

Atualmente, a Cepal realiza estudos, pesquisas, promove conferéncias e aconselha
governos sobre as melhores praticas para o desenvolvimento econémico e social da regido.
Suas atividades incluem o planejamento de estratégias econémicas, a organizacdo de
seminarios e a promocao de projetos que busquem fortalecer a cooperacdo regional e

enfrentar os desafios globais (Cepal, 2022).
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Com a pandemia de covid-19, a Cepal teve um papel critico ao colocar as pessoas e
seus direitos no centro das politicas de recuperacdo econdmica e social. A crise de saude,
que resultou na pior recessdo econémica da Ameérica Latina em um século, revelou e
amplificou as fragilidades estruturais da regido, como os sistemas de saude frageis, a pobreza
persistente, o alto indice de informalidade e a crescente desigualdade social. A pandemia
resultou em um aumento consideravel na pobreza e no desemprego, especialmente entre
jovens e mulheres, destacando a necessidade de um apoio governamental continuo para
mitigar os efeitos econdmicos de longo prazo (Barcena; Cimoli, 2020, p. 152).

De acordo com Muhammad Yunus, a pobreza é “um fenébmeno multidimensional”
porque afeta a vida e 0s meios de subsisténcia das pessoas. Para liberta-los desse estado é
necessario abordar todos os aspectos de suas vidas, do pessoal ao global e da dimenséo
econdmica as dimensGes politica, social, tecnolégica e psicolégica com as quais estdo
intrinsicamente “entrelacados” (Yunus, 2008, p. 88).

Essas vulnerabilidades foram agravadas pelas assimetrias globais, especialmente no
que diz respeito ao acesso a vacinas e ao financiamento para politicas de recuperacao.
Enguanto paises desenvolvidos implementaram pacotes fiscais expansivos — como 0s 18%
do PIB nos Estados Unidos e mais de 750 bilhdes de euros na Europa —, na América Latina
e no Caribe os planos fiscais atingiram apenas 4,3% do PIB, evidenciando as dificuldades
econdmicas da regido em responder a crise (Cepal, 2021, p. 40). A desigualdade global
também se manifestou no aumento da riqueza mundial em 7,4%, enquanto 0s ativos na
América Latina e no Caribe cairam 11,4% (Cepal, 2021).

O desenvolvimento econémico é um “fendmeno historico” nos paises que iniciam
sua revolucdo capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade, ou
renda per capita, acompanhado de um processo sisteméatico de acumulacdo de capital e
incorporagdo do progresso tecnoldgico (Bresser-Pereira, 2006, p. 1). A recuperacao
econbmica global, prevista para desacelerar em 2024 devido aos resquicios da pandemia,
encontra-se sob pressdo de novos desafios, como o surgimento de novas variantes do virus
e a persisténcia de problemas inflacionarios e de cadeias de suprimento (The World Bank,
2023, p. 21).

O relatério do Banco Mundial intitulado “Taxar a riqueza para equidade e
crescimento” destaca que a América Latina e o Caribe (ALC) devem enfrentar desafios
significativos para atrair os investimentos necessarios ao seu desenvolvimento. Com uma

previsdo de crescimento de 1,9% em 2024 e 2,6% em 2025, a regido continua a apresentar
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as taxas mais baixas globalmente, reflexo de gargalos estruturais persistentes. Para acelerar
0 crescimento, é crucial que a ALC aproveite o atual contexto econdmico, incluindo a
reducdo das taxas de juros pelo Federal Reserve e a melhora na gestdo da inflacdo. No
entanto, o relatério aponta que os baixos niveis de investimento publico e privado e a falta
de capitalizacéo das oportunidades de nearshoring limitam o potencial da regido (The World
Bank, 2024).

Reformas estruturais abrangentes sdo necessarias para aumentar a competitividade e
a produtividade, além de gerar espago fiscal para investimentos pablicos. O estudo sugere
gue a modernizacao dos sistemas de impostos sobre a propriedade pode ser uma estratégia
eficaz, ndo apenas para gerar receitas adicionais, mas também para promover a equidade e o
desenvolvimento sustentavel na regido (The World Bank, 2024).

Outro ponto de inflexdo na recuperacdo da regido é a questdo climéatica. A América
Latina e o Caribe sdo responsaveis por 8,3% das emissdes globais de gases de efeito estufa,
mas sofrem de maneira desproporcional com os impactos das mudancas climaticas. Em
2024, a regido continua a enfrentar secas severas, enchentes e outros eventos climaticos
extremos, que agravam ainda mais a situagdo econdmica e social. Para enfrentar esses
desafios, a Cepal advoga por uma recuperacdo transformadora, com foco em equidade,
sustentabilidade e resiliéncia, promovendo sistemas de protecdo social que abordem de
maneira abrangente as multiplas crises enfrentadas pela regido (Cepal, 2021, p. 36).

A América Latina e Caribe emitem 8,3% dos gases de efeito estufa e é, sem davidas,
uma das regides mais afetadas do mundo. As emissdes da América Latina sdo responsaveis
por 4,2 giga toneladas de carbono, enquanto as emissdes globais sdo de 50 giga toneladas e
o Caribe emite apenas 0,3%. Em outras palavras, a adaptacédo € inevitavel e indispensavel
para superar esse problema (Cepal, 2021, p. 36). As mudancas do clima podem aumentar a
volatilidade dos precos das commodities e as tensdes sociais podem se multiplicar como
resultado do aumento da desigualdade como resultado da pandemia. Essas questdes
destacam a importancia de as na¢6es incentivarem a imunizacao geral entre suas populacgdes,
focar na sustentabilidade da divida externa, e combater as mudancas climaticas e a
desigualdade em suas economias (The World Bank, 2022, p. 150).

Além disso, a Comissdo propde um enfoque centrado na inclusdo social, na
digitalizacdo da economia e na promocdo de uma economia verde, orientada para reduzir as
desigualdades estruturais e melhorar a resiliéncia a crises futuras. Essa perspectiva esta

alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que buscam equilibrar
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crescimento econdmico com protecdo ambiental e justica social (Cepal, 2022). Em suma, a
Cepal continua a desempenhar um papel vital na formulacdo de estratégias para a
recuperacdo econdmica da Ameérica Latina e do Caribe, promovendo um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, essencial para mitigar os impactos prolongados da pandemia e para

enfrentar os desafios de longo prazo que a regido enfrenta.

3 A insuficiéncia do sistema de trabalho na pandemia de covid-19 e suas implicagdes no
crescimento econdmico da América Latina e Caribe

Os paises da América Latina e do Caribe, ao longo das Ultimas décadas, tém se
comprometido com a promocao dos direitos humanos por meio da assinatura de diversos
tratados internacionais. Dentre esses, destacam-se o Pacto de S&o José da Costa Rica, a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nacgdes Unidas. Em particular, a Declaragdo
Universal consagra, em seu artigo 23°, o direito ao trabalho, a livre escolha de emprego e a
condicdes justas e favoraveis, refletindo a importancia do trabalho como um direito
fundamental para a dignidade humana. Complementarmente, o Protocolo de Séo Salvador,
em seu artigo 6°, reforca que cada pessoa deve ter a oportunidade de obter meios para uma
vida digna e decorosa, por meio de atividades laborais licitas, escolhidas ou aceitas
livremente.

Nesse contexto, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estabelece um
sistema de Normas Internacionais do Trabalho (NITs) que visa promover meios efetivos
para que os individuos tenham acesso a um trabalho decente e produtivo. Essas normas séo
cruciais para orientar os Estados nacionais, fornecendo uma estrutura que ilustra o
comportamento esperado e as capacidades que os individuos devem desenvolver para
enfrentar desafios e se adaptar a mudangas no mundo do trabalho. A OIT (2020, p. 4)
argumenta gque essas normas sdo essenciais para garantir uma resposta continua e sustentavel
a pandemias, como a covid-19.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso |11, assegura o direito
ao trabalho como um direito social fundamental, que deve ser pautado na dignidade da
pessoa humana. Para que a interpretacdo do trabalho esteja em conformidade com a
perspectiva constitucional, € imperativo que as condi¢6es de trabalho sejam dignas (Pompeu;

Padilha Ramos, 2019, p. 10). Entretanto, a pandemia de covid-19 acentuou a perda de
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condicdes laborais adequadas, resultando em uma violacdo dos preceitos constitucionais e
exacerbando a precarizacdo do trabalho em diversas dimensoes.

Os efeitos da crise de saude publica sdo evidentes: a estrutura produtiva da América
Latina e do Caribe sofreu uma consideravel insuficiéncia, levando a uma drastica redugéo
nos gastos publicos e resultando em um decrescimento econdmico acentuado. Isso se
manifestou por meio da exploragédo fisica, mental e emocional dos trabalhadores (ONU,
2021, p. 1). O impacto da pandemia foi particularmente exacerbado pela falta de redes de
seguranca para milhdes de individuos que perderam suas fontes de renda e emprego, ao
mesmo tempo em que os sistemas de salde lutavam para nédo colapsar.

O sistema de trabalho nos paises latino-americanos e caribenhos é caracterizado por
sua tradicdo, heterogeneidade e desigualdade. A ineficiéncia do sistema trabalhista apresenta
efeitos contiguos e de longo prazo (Cepal, 2021, p. 20). A crise econémica provocou uma
interrupcao na criacdao de novos empregos remunerados, forcando a populacgéo a recorrer ao
trabalho informal, incluindo o uso de aplicativos de entrega. Essa transi¢ao para o trabalho
informal aumentou significativamente a medida que o comércio formal fechou suas portas,
resultando em uma diminui¢édo da contribuigdo para a previdéncia social e criando um déficit
preocupante na seguridade social dos paises (Amorim, 2020, p. 1).

A inovacdo e o progresso, que historicamente sdo promovidos em beneficio da
sociedade, devem ser alcancados com base em valores sociais construidos atraves de lutas
arduas e coletivas (Costa; Gomes, 2020, p. 9). No entanto, a atual tendéncia de degradacao
das condigdes de emprego e renda afeta especialmente as classes mais vulneraveis, incluindo
trabalhadores que ndo tém protecdo previdenciaria. Essa realidade é uma manifestacdo de
um fenémeno global que, em Gltima analise, viola os direitos humanos fundamentais, como
o direito a jornadas de trabalho justas e a remuneracdo adequada, contribuindo para a
instabilidade e inseguranca no emprego, além de possibilitar a exploracdo sistematica dos
trabalhadores na regido (Silva; Santos; Pinchemel, 2020, p. 4).

As vulnerabilidades sociais e as deficiéncias na satde publica sdo frequentemente
exacerbadas pela prevaléncia de empregos temporarios e sem protecdo legal adequada. A
pandemia trouxe a tona a exposicdo dos trabalhadores ao novo coronavirus, catalisando nao
apenas o processo de contagio, mas também desencadeando impactos psicoldgicos e sociais
significativos (Assis, 2020, p. 213). O covid-19 escancarou as inadequac6es do sistema de
protecdo social da América Latina e do Caribe, apresentando o desafio de supera-las nas

agendas nacionais desses paises (Cepal, 2021, p. 82).
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E imperativo que as politicas publicas abordem a ampliacdo, adequacdo e
sustentabilidade dos sistemas de protecdo social, a fim de reduzir a pobreza e a desigualdade,
além de garantir condi¢es basicas em futuras emergéncias. Um planejamento orgamentério
cuidadoso, que garanta a concretizagdo dos direitos consagrados nas Constitui¢Ges, € de
fundamental importancia. Para isso, deve-se fomentar uma alianca robusta entre o governo,
a sociedade civil e o setor empresarial, visando promover a regulamentacao de novas formas
de trabalho e garantir um crescimento econémico sustentavel e equitativo.

A Recomendacéo sobre Emprego e Trabalho Decente para a Paz e Resiliéncia (n°
205), um dos padr@es internacionais mais recentes, foi adotada por muitos paises da América
Latina e do Caribe e enfatiza que as respostas as crises devem assegurar 0 respeito aos
direitos fundamentais e as Normas Internacionais do Trabalho. Essa recomendacéo oferece
uma perspectiva estratégica para enfrentar as crises, propondo uma “implementacdo gradual
e multidimensional” que envolve medidas abrangentes e coerentes para permitir a
recuperacdo e reconstruir uma sociedade fragmentada pela pandemia (OIT, 2020, p. 5).

A abordagem estratégica requer a estabilizacdo dos meios de subsisténcia e da renda
por meio de politicas de protecdo social e emprego, bem como a promogdo da recuperacao
econdmica, criacdo de oportunidades de trabalho decente e reintegracdo socioecondémica. A
implementacéo de avaliagbes de impacto no emprego e 0 apoio a empregadores para mitigar
riscos adversos aos direitos humanos e trabalhistas também sdo componentes essenciais
dessa estratégia (OIT, 2020, p. 7).

A promocdo do dialogo social, a negociacdo coletiva e a criagdo ou restauragdo de
instituicbes do mercado de trabalho, com servigos que promovam a estabilizacdo e a
reconstrucdo, sdo fundamentais para todos os setores da sociedade. O cumprimento das
Normas Internacionais do Trabalho deve ser uma prioridade, uma vez que contribui para
fomentar uma cultura de didlogo social e colaboracdo no local de trabalho. Essa cultura é
vital para a reconstrucao e para a prevencdo do aumento do desemprego, além de melhorar
as condicdes de trabalho durante e apds a pandemia. A integracdo do desenvolvimento
sustentavel e a transi¢ao da economia informal para a formal séo urgentes e necessarias (OIT,
2020, p. 7).

Portanto, os governos devem buscar medidas efetivas que garantam uma renda
basica, especialmente para as populacdes mais vulneraveis, além de expandir sistemas
abrangentes de seguridade social e outros mecanismos de protecdo social. A promoc¢édo do

trabalho digno, fundamentada nas legislacdes nacionais e nos acordos internacionais, € uma
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estratégia essencial para superar as implicacdes da covid-19 sobre o crescimento econdmico

da América Latina e do Caribe.

3.1 Brasil: O crivo do Supremo Tribunal Federal no federalismo de cooperacgéo na
pandemia

Diante das competéncias exclusivas, privativas, concorrentes e comuns estabelecidas
pela Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi continuamente
chamado a se pronunciar sobre a interpretacdo e o alcance das decisdes que envolvem 0s
Entes federativos, especialmente durante a crise de saude publica provocada pela pandemia
de covid-19. A discussdo girou em torno dos limites dessas competéncias, especialmente no
embate entre economia/crescimento econdmico e salde publica/isolamento social.

Exemplo significativo é a decisdo proferida na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 672, deferida parcialmente ad referendum pelo Ministro

Alexandre de Moraes em 8 de abril de 2020:

[...] CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a
efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XIll; 30, Il e 198, todos da
Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de
suas atribui¢des e no dmbito de seus respectivos territérios, para a adogdo ou
manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais
como, a imposi¢do de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao de
atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a circulagao de
pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE
ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em
todo o territorio nacional, caso entenda necessario. Obviamente, a validade formal
e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal podera
ser analisada individualmente. Intimem-se e publique-se (Brasil, 2020, p. 10).

A ADPF 672, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), questionava tanto atos de omiss@o quanto de comissao do Executivo Federal. A OAB
argumentava que o governo federal agia de forma contraria as recomendacdes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e ndo adotava medidas eficazes para combater a
pandemia, interferindo negativamente nas acfes dos Estados e Municipios. Conforme
Bresser-Pereira (2020):

N&o se pode dizer que o governo federal [...] demorou a tomar medidas para
combater o virus, porque, na realidade, ndo fez praticamente nada além de
atrapalhar a atuagao do SUS, dos governadores e prefeitos. [...] ndo havia politica
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para conter a pandemia até que [...] decidiram iniciar o confinamento por conta
prépria, apesar das criticas do Presidente [...]. (Bresser-Pereira, 2020, p. 146-147).
(Tradugdo nossa)*.

A ADPF argumentou que a omissdo e as a¢cdes do Executivo violavam principios
constitucionais fundamentais, como o direito a satde (art. 6° e art. 196 da CF), o direito a
vida (art. 5°, caput, da CF) e o principio federativo (art. 1°, caput, da CF). A atuacgdo do
governo federal, segundo a acdo, desrespeitava a autonomia dos Estados e Municipios e
dificultava a implementacéo de politicas publicas voltadas ao combate da pandemia. Em seu
voto, o Ministro Alexandre de Moraes afirmou que o carater discricionario das a¢Ges do
Presidente da Republica era sujeito a controle jurisdicional, ressaltando a necessidade de
respeito aos direitos fundamentais.

O Ministro também destacou que a Constituicdo Federal preveé regras de competéncia
para a protecdo da satde publica, e que o direito a vida e a satude decorrem da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2020, p. 6). Como
resultado, o STF reconheceu a competéncia concorrente entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para a adocdo de medidas de satde publica, como o isolamento social,
quarentena e restri¢cbes de locomocéo.

Sousa e Fabriz (2022, p. 18) observam que a separacao de fungdes do Estado deve
ser guiada pela prudéncia e moderacéo, e que a intervencgéo judicial em politicas publicas se
justifica para adequar essas acdes aos parametros constitucionais e proteger os direitos
fundamentais a saude sem violar a separacdo dos poderes.

O STF, ao garantir a cooperacgéo entre os Entes federativos, tornou-se um exemplo
para a América Latina e Caribe ao reforcar a importancia do federalismo de cooperacgdo no
enfrentamento de crises sanitarias, garantindo a aplicacao do principio da simetria legal para

assegurar o direito a salde.

4 No se puede decir que el Gobierno federal, que era el principal responsable de la politica que se debia aplicar,
tardara en tomar medidas para combatir el virus, porque en realidad no hizo practicamente nada excepto
dificultar la actuacion del Sistema Unico de Salud (SUS) brasilefio, los gobernadores y los alcaldes. De hecho
no hubo una politica de contencién de la pandemia hasta que los funcionarios puablicos asociados al SUS, los
gobernadores de los estados y los alcaldes decidieron iniciar la politica de confinamiento por su cuenta, a pesar
de las criticas del Presidente, que no dejaba de decir que el problema no era grave, que no tenia sentido detener
las empresas y las escuelas y que bastaba con suministrar a los hospitales y clinicas publicas de consulta externa
dos medicamentos utilizados para la malaria (cloroquina e hidroxicloroquina), cuya eficacia contra el COVID-
19 no se ha demostrado hasta ahora y que presentan importantes contraindicaciones. Los estudios realizados
hasta la fecha muestran que estos medicamentos no funcionan ni siquiera cuando se suministran en la fase
inicial de la enfermedad, como comenzo a recomendar el Ministerio de Salud por indicacién del Presidente.
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Brasil: efectos del COVID-19 y recuperacion. In El COVID-19 y la crisis
socioeconémica en Ameérica Latina y el Caribe Revista de la Cepal N° 132, diciembre, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46838/1/RVE132_es.pdf. p. 146-147.
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4 Reformas necessarias: o Estado Democratico de Direito e a teoria das capacidades de
Amartya Sen na superacao das desigualdades pdés-pandemia

O Estado Democratico de Direito, conforme delineado em constituices modernas,
busca assegurar o respeito aos direitos humanos e as garantias basicas mediante a criagdo de
protecdo juridica. Essa normatividade deve promover o entrelacamento da defesa, validade
e manutencdo da democracia, sendo a cidadania sua consequéncia pratica mais expressiva
(Guimaraes, 2010, p. 4). Bobbio (1992, p. 5) salienta que os direitos humanos, por mais
fundamentais que sejam, sdo historicamente situados, ou seja, surgem em contextos
especificos e sdo conquistados por meio de lutas continuas pela expansdo das liberdades. A
dignidade humana, nessa perspectiva, torna-se o eixo central desses direitos, dado que busca
garantir uma vida digna em meio as adversidades impostas pelo contexto histdrico e social.

A pandemia da covid-19 trouxe a tona desafios relacionados ao desenvolvimento
humano, a distribuicdo de oportunidades e a efetivacao dos direitos basicos, especialmente
nas regides mais vulneraveis. Amartya Sen, em sua teoria sobre o desenvolvimento como
liberdade, oferece teoria pertinente para analisar o impacto da pandemia, uma vez que sua
concepcao de desenvolvimento ndo se restringe ao crescimento econdémico, mas enfatiza a
necessidade de ampliacéo das liberdades individuais e sociais. O desenvolvimento, para Sen,
deve ser medido pela capacidade das pessoas de exercerem suas liberdades e realizarem suas
potencialidades, e ndo apenas pela acumulacdo de riqueza.

A pandemia revelou e aprofundou desigualdades preexistentes, sobretudo na
América Latina e no Caribe, onde as disparidades econémicas, sociais e de acesso a servigos
essenciais, como salde e educagéo, foram amplificadas. O papel do Estado nesse contexto é
questionado. A formulacdo de politicas publicas eficazes, que protejam a saide e promovam
o desenvolvimento humano, torna-se essencial, ainda mais em um cenario de crise sanitaria
global. O impacto econdmico da pandemia, aliado as limitacOes estruturais dos Estados
latino-americanos, evidenciou a incapacidade de muitos governos de garantir as liberdades
e oportunidades minimas para sua populacéo.

Amartya Sen (2010, p. 27) argumenta que o desenvolvimento humano ndo pode ser
medido apenas pela renda ou pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), mas pela
ampliacdo das capacidades e oportunidades dos individuos. A liberdade de escolher o tipo

de vida que uma pessoa deseja levar é central na teoria de Sen, e isso inclui 0 acesso a bens
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e servicos basicos que permitam a concretizacdo dessas escolhas. No entanto, a pandemia
trouxe consigo uma reducdo significativa dessas liberdades, uma vez que medidas de
isolamento social e quarentena, necessarias para conter a disseminagao do virus, limitaram
0 acesso a diversas oportunidades, principalmente nas camadas mais vulneraveis da
populacéo.

A obra de Sen dialoga com a de outros pensadores, como Adam Smith, Kenneth
Arrow e John Rawls, na medida em que explora a relacdo entre economia e justica social.
Smith (2013, p. 116), por exemplo, associa 0 desenvolvimento econémico a liberdade de
comeércio e a ndo interferéncia estatal. Para Sen, no entanto, o crescimento econdmico deve
estar intrinsicamente vinculado a melhoria das condi¢cBes de vida e a promocgdo das
liberdades. O Estado, nesse contexto, desempenha um papel fundamental ao garantir que o
desenvolvimento econdmico seja inclusivo e equitativo.

A pandemia evidenciou, de forma tragica, a falha dos Estados em assegurar a todos
0 minimo existencial. A crise econdmica e sanitaria expds a incapacidade de muitos
governos em proteger suas populagcdes mais vulneraveis, especialmente nas regides mais
pobres do mundo. No Brasil, por exemplo, o impacto desigual da pandemia sobre o0s
diferentes grupos sociais refletiu as ja existentes disparidades econémicas e raciais.
Enquanto algumas camadas da populagédo puderam se isolar e contar com suporte financeiro,
outras, como as populacdes periféricas, foram forcadas a continuar trabalhando em
condicBes precarias e com alto risco de contaminacao.

Nesse cenario, a teoria das capacidades de Sen torna-se ainda mais relevante. Ao
considerar a pobreza como uma privacdo de capacidades e ndo apenas como uma
insuficiéncia de renda, Sen oferece uma nova perspectiva para entender os efeitos da
pandemia. A privacao de capacidades inclui a falta de acesso a cuidados de satde, educacéo
e oportunidades de emprego, elementos fundamentais para o desenvolvimento humano e
social. Dessa forma, é possivel argumentar que a pandemia ndo apenas aumentou a pobreza
em termos econdmicos, mas também exacerbou a privacao de capacidades, reduzindo ainda
mais as liberdades individuais e coletivas.

Varella (2003, p. 147) defende as ideias de Amartya Sen ao esclarecer que seria mais
adequado considerar o nivel de desenvolvimento dos paises se a Organizagcdo Mundial de
Comeércio (OMC) incluisse um critério entendido como extensdo das liberdades, com acesso

a um maior nimero de escolhas dos individuos, expectativa de vida, acesso a informacao,
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grau de igualdade e comparag&o com outros pardmetros como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Martha Nussbaum, colaboradora e critica da obra de Sen, amplia sua teoria ao propor
um conjunto de “capacidades humanas funcionais centrais” que, segundo ela, deveriam ser
constitucionalmente garantidas por todos os Estados. Entre essas capacidades estao o direito
a uma vida digna, saude fisica e mental, integridade corporal, imaginacdo, pensamento e
emoc0es, além de afiliagcdo, lazer e controle sobre o préprio ambiente politico e material
(Nussbaum, 2002, p. 78-80). A pandemia, no entanto, restringiu muitas dessas capacidades,
especialmente para aqueles que ja viviam em condicGes de vulnerabilidade.

A teoria de Sen também esta intimamente ligada a justica social, especialmente no
que diz respeito ao papel das instituicdes politicas e econdmicas em promover 0
desenvolvimento humano. Para Sen, o desenvolvimento é, antes de tudo, um processo de
ampliacdo de liberdades, e isso s6 pode ser alcancado por meio de instituicbes democréaticas
fortes e inclusivas. John Rawls, cuja teoria da justica influenciou profundamente o
pensamento de Sen, argumenta que uma sociedade justa deve ser aquela que garante
igualdade de oportunidades para todos os seus membros, independentemente de sua posi¢ao
social ou econémica (Ghisleni; Spengler, 2011, p. 5).

Na Ameérica Latina e no Caribe, o impacto da pandemia sobre o desenvolvimento
humano foi devastador. Paises com sistemas de saude fragilizados, economias dependentes
de setores vulnerdveis e profundas desigualdades sociais enfrentaram desafios sem
precedentes. A auséncia de politicas publicas eficazes para mitigar os efeitos da pandemia e
a desigualdade na distribuicdo de vacinas evidenciaram a fragilidade das democracias e a
falta de compromisso dos governos com a protecao dos direitos humanos. Nesse contexto, a
teoria de Sen e sua énfase na necessidade de ampliar as liberdades e reduzir as desigualdades
torna-se ainda mais evidente.

A relacéo entre dignidade e direitos humanos pode ser observada na posicao de Sen
que se aproxima de uma concepcdo universalista e, sobretudo, confere ao agente o direito a
autonomia, pois lhe garante a oportunidade de buscar a vida que deseja (Pompeu; Padilha
Ramos, 2019, p. 5). A pobreza, conforme definido por Sen (2010, p. 120), ndo é apenas a
falta de renda, mas a privacdo de capacidades que impede as pessoas de realizarem seu
potencial. Ser pobre em um pais rico, segundo Sen, pode ser ainda mais prejudicial do que
ser pobre em um pais com menor desenvolvimento econémico, pois as disparidades dentro

de sociedades mais desenvolvidas tendem a ser mais visiveis e mais opressivas. A pandemia
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trouxe a tona essas disparidades, evidenciando que 0 acesso a Servigos essenciais, Como
saude e educacao, € um dos maiores desafios para a promoc¢do de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Nesse cendrio, Yunus (2008, p. 44) argumenta que a exclusdo financeira ¢ um dos
principais obstaculos para o desenvolvimento humano. Ele aponta que as pessoas de baixa
renda pagam mais pelos servicos financeiros basicos, € muitas vezes sequer tém acesso a
eles. A pandemia, ao interromper as atividades econdmicas em varias partes do mundo,
exacerbou essa exclusdo, dificultando ainda mais o acesso das populagdes vulnerdveis a
servigos essenciais € a oportunidades de desenvolvimento. Yunus propde o microcrédito
como uma solugdo para esse problema, permitindo que as pessoas em situacao de pobreza
tenham acesso a recursos financeiros e possam investir em seu proprio desenvolvimento.

A pandemia de covid-19, ao intensificar a privagdo de capacidades e a desigualdade
social, trouxe a tona a importancia da justica distributiva e da necessidade de politicas
publicas que priorizem o bem-estar social. Para Sen, o desenvolvimento humano s6 pode ser
alcancado por meio da ampliagao das liberdades, e isso exige um compromisso politico com
a justica social e a igualdade de oportunidades. O minimo existencial, nesse sentido, deve
ser garantido a todos, independentemente de sua condi¢do social ou econémica. O Estado,
como responsavel pela implementacdo de politicas publicas, tem a obrigacdo de assegurar
que todos tenham as mesmas oportunidades de desenvolver suas capacidades e viver uma
vida digna.

Sen propde a eliminagdo de uma justica meramente tedrica, defendendo uma
regulacdo pratica que busca resolver injusticas em situagdes concretas. Para ele, todos devem
ter as mesmas oportunidades para enfrentar os desafios e expandir suas capacidades, sendo
o minimo existencial um direito inalienavel de todos (Camara; Pompeu, 2017, p. 26).
Molinaro (2017, p. 4) sustenta que nao € mais possivel conceber um Estado Democratico de
Direito sem considerar os direitos humanos em duas dire¢des fundamentais: o Estado como
garantidor dos direitos das pessoas ¢ o Estado como ente politico na ordem interna e
internacional.

O constante intercambio entre as relagdes humanas exige uma legislagdao que abarque
questdes transnacionais, principalmente em relagdo aos direitos humanos e sua
implementag¢do nos Estados Nacionais (Barros, Nascimento, 2021, p. 23). Esse ponto se

tornou ainda mais evidente durante a pandemia, quando as respostas governamentais
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variaram amplamente, expondo disparidades no acesso a saude, protecdo social e
oportunidades econdmicas em diferentes paises.

Portanto, o impacto da pandemia sobre o desenvolvimento humano, segundo a
perspectiva de Amartya Sen, deve ser entendido como uma oportunidade para repensar o
papel do Estado e das institui¢cdes na promog¢do de uma sociedade mais justa e equitativa. A
ampliacao das liberdades, a reducdo das desigualdades e a garantia de um minimo existencial
para todos sdo elementos fundamentais para a constru¢ao de um futuro pds-pandémico mais

inclusivo e sustentavel.

Consideractes Finais

Em periodos de crise global, as Normas Internacionais do Trabalho constituem uma
variavel essencial para a formulacéo de politicas publicas que visam a promocéo do trabalho
decente, o desenvolvimento sustentavel e a justica social. Esses padrBes, adotados por
representantes de governos e organizacgdes internacionais como a Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal), articulam uma abordagem centrada nas pessoas,
priorizando o crescimento econémico inclusivo, o desenvolvimento humano e a construgédo
de sistemas politicos mais equitativos.

A Cepal, como organizacéo internacional de referéncia, exerce papel estratégico na
promocao do desenvolvimento econdmico e social dos paises da América Latina e do Caribe.
Sua influéncia se estende além das fronteiras regionais, facilitando o dialogo entre nagdes,
fortalecendo cooperacdes multilaterais e promovendo politicas publicas voltadas para a
mitigacdo das consequéncias devastadoras da pandemia de covid-19. Nesse sentido, o papel
da Cepal ndo se limita a esfera econdmica, mas se expande para a promoc¢do do
desenvolvimento humano, o que € essencial para enfrentar os desafios de recuperacdo pés-
pandemia.

No entanto, para que esses objetivos sejam alcancados de forma eficaz, é
indispensével que haja um esforco conjunto entre os paises latino-americanos, caribenhos e
organizacGes internacionais. Esse esforco deve se traduzir em politicas publicas que
respondam as necessidades urgentes das populacdes mais vulneraveis, criando empregos de
qualidade e promovendo mecanismos de protecdo social robustos. O alinhamento dessas

politicas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é fundamental, uma vez
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que esses principios oferecem um quadro para garantir a justica social e a recuperacao
econbémica em médio e longo prazos.

A confianga mdtua, construida a partir de um dialogo continuo entre governos,
instituicdes e sociedade civil, € um pré-requisito para a formulacao de politicas eficazes. Em
tempos de alta tensdo social e desconfiancga nas instituicdes, o fortalecimento de mecanismos
de didlogo social é imperativo. Somente através desse dialogo serad possivel construir uma
estrutura de colaboracdo, que promova a criagao de empregos decentes e politicas ativas de
inclusdo social. Essas politicas devem, sobretudo, assegurar um minimo existencial para
todos os cidadaos, proporcionando as condi¢des necessarias para o exercicio pleno de suas
liberdades individuais e coletivas.

Além das politicas de emprego, é essencial que medidas macroeconémicas sejam
adotadas para estabilizar as economias regionais. Politicas fiscais e monetarias adequadas,
incluindo o estabelecimento de um salario minimo condizente com as condi¢des de vida
locais e o controle da inflacdo, s@o essenciais para garantir a protecédo dos trabalhadores mais
vulneraveis e a reducdo das desigualdades sociais. A manutencdo de salarios justos,
alinhados ao poder de compra e ao nivel de inflacdo, é uma ferramenta fundamental para a
promogéo de justica social e melhoria das condic¢des de vida.

Nesse contexto, torna-se evidente pensar em uma Cepal mais independente e
assertiva, capaz de enfrentar de maneira mais eficiente as novas demandas sociais e
econdmicas. A pandemia de covid-19, além de intensificar desigualdades preexistentes,
introduziu uma nova dindmica social que requer respostas inovadoras e coordenadas. Para
que a recuperacdo econdmica seja eficaz, é necessario que ela esteja vinculada ao
fortalecimento das liberdades individuais, das oportunidades e das capacidades, conforme a
teoria de Amartya Sen. A recuperacdo econdmica, para ser verdadeiramente inclusiva e
sustentavel, deve estar centrada no ser humano, utilizando uma combinacao de politicas que
promovam o crescimento econdmico com inclusdo social, respeitando a dignidade e 0s
direitos de todos os individuos.

A Cepal, nesse sentido, pode desempenhar um papel central no apoio a América
Latina e ao Caribe para superarem os desafios econdmicos e sociais pds-pandemia. Ao
fomentar o desenvolvimento humano baseado em liberdade, oportunidades e capacidades, a
Cepal reafirma seu compromisso com a constru¢do de uma regido mais justa, equitativa e

sustentavel, alinhada aos ideais de justica social e dignidade humana.
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