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Resumo

O tema da presente investigacdo foi analisar a necessidade de limites da liberdade
de expressdo. O ponto de vista inicial foi o de demonstrar a vinculagio da liberdade
de expressdo como direito humano fundamental no mundo globalizado e virtual.
O problema de investigagdo foi: em que medida a liberdade de expressdo pode ser
limitada? No primeiro capitulo, o tema foi a liberdade de expressdo como direito
humano fundamental positivado em pactos internacionais, pactos regionais e legis-
lacdo interna. No segundo capitulo, o objeto foi a positivacdo da liberdade de expres-
sdo no direito brasileiro. No terceiro capitulo, o tema foi a necessidade de limites ao
exercicio da liberdade de expressdo. Afirmou-se que atualmente o mundo é virtual,
sem fronteiras e multifatorial, no qual a humanidade nédo estd no nivel de desenvol-
vimento necessério para o exercicio de um direito absoluto e que, assim, deve haver
imposicdo de limites por lei. Nas consideracdes finais sdo apresentados os resultados
da investigacdo, pontuando que a liberdade de expressdo é a regra, mas que pode
haver limites impostos de forma objetiva em lei.

Palavras-chave: direitos humanos; direitos fundamentais; liberdade de expressdo;
limites.
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Abstract

The subject of the present research was the analysis of the need for limits on freedom
of expression. The initial perspective was to demonstrate the linkage of freedom of ex-
pression as a fundamental human right in a globalized and virtual world. The research
problem was: To what extent can freedom of expression be limited? In the first chapter,
the topic addressed was freedom of expression as a fundamental human right enshrined
in international treaties, regional agreements, and domestic legislation. In the second
chapter; the focus was on the enshrinement of freedom of expression in Brazilian law.
The third chapter discussed the need to impose limits on the exercise of freedom of ex-
pression. It was asserted that the current world is virtual, borderless, and multifactorial,
and that humanity has not yet reached the level of development necessary to exercise
an absolute right. Therefore, the imposition of limits by law is necessary. In the final
considerations, the results of the research are presented, emphasizing that freedom of
expression is the rule, but that limits may be imposed by law in an objective manner.

Keywords: human rights; fundamental rights; freedom of expression; limits.

Introdugao

Decidir quando um discurso aceitdvel oundo é o grande dilema da huma-
nidade na atualidade. E uma opcéo e, assim, cada um opta conforme seu capri-
cho, sua ilusao, sua miopia. Torna-se, portanto, diante dos caprichos e miopias,
o grande problema quando se quer impor limites a liberdade de expressao.
A liberdade de expressao é um direito humano fundamental assegurado por
todos os Paises que protegem o direito de se expressar como um dos funda-
mentos do Estado Democratico de Direito.

A presente investigacdo tem como objetivo analisar a necessidade de li-
mites ao direito de se expressar. O ponto de vista inicial foi o de demonstrar
a estreita vinculagdo da liberdade de expressdo como direito humano funda-
mental e, sob o ponto de vista axiol6gico, demonstrar a existéncia da conexao
entre a evolucdo do mundo globalizado e virtual com os limites & liberdade de
expressdo. Sob o ponto de vista juridico-dogmaético, a investigagdo pretendeu
apresentar a necessidade de limites da liberdade de expressao pela lei.

O tema da investigacdo se adequa aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, Eixo 16.10, Paz, Justica e Instituicdes Eficazes,

no intuito de assegurar o acesso publico a informacéo e proteger as liberda-
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des fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais.

O objetivo geral da investigacdo teve como escopo a andlise dos limites da
liberdade de expressdo. O problema de investigacdo foi delimitado nos seguin-
tes termos: em que medida a liberdade de expressdo pode ser limitada? Como
respostas iniciais, foram apontadas as seguintes hipéteses: (i) A liberdade de
Expressdo como direito humano fundamental é absoluta e ndo pode ser restri-
ta. (i) A liberdade de expressdo como direito humano fundamental néo é abso-
luta e pode ser restrita por limitagoes e critérios objetivos estipulados em Lei.

A metodologia, como “sequéncia ldgica de observacdo, andlise, formula-
¢do de hipdteses, experimentagdo, verificagdo de hipdteses e formacéao de con-
clusoes” (Figueiredo; Souza, 2008), foi a do método comparativo, pois preten-
deu-se verificar as semelhancas dos sistemas mundiais acerca da liberdade de
expressao. Adotou-se, como técnica de pesquisa, o método bibliografico com a
pesquisa em livros, artigos, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e re-
vistas especializadas, bem como a andlise de decisdes proferidas pelas cortes
supremas e das cortes internacionais.

O recorte metodoldgico exclui a andlise do exercicio daliberdade de expres-
sdo no contexto eleitoral, pois a liberdade de expressdo como direito fundamen-
tal ganha maior relevo quando estd se tratando do tema eleicdes, pois € essencial
“para que os candidatos expressem suas ideias e plataformas” (Goltzman, 2022).

Para alcangar os objetivos acima apontados, no primeiro capitulo o tema
investigado foi a liberdade de expressdo como direito humano fundamental
que, diante de relevancia para o ser humano e para as democracias no mundo,
passou a ser positivada e, assim, passou também a ser considerada um direito
fundamental. J4 no segundo capitulo, o tema investigado foi a positivagdo da
liberdade de expressao do direito brasileiro. Assentou-se que a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil a considerou um direito humano fundamental
ao inclui-la no rol de direitos e garantias fundamentais.

No terceiro capitulo, o objeto da investigacdo foi analisar a necessidade
de limites ao exercicio da liberdade de expressdo. Pontou-se, inicialmente, que

o mundo é outro, ndo é aquele no qual se discutia limites impostos a comuni-
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cagdo por jornais e televisdo, pois o mundo é virtual, sem fronteiras e multifa-
torial, no qual a humanidade ndo estd no nivel de desenvolvimento necessdrio
para o exercicio de um direito absoluto e, assim, a liberdade de expressdo néo
pode, na atualidade, ser considerado um direito absoluto e que deve haver im-
posicao de limites.

Por fim, nas consideracdes finais sdo apresentados os resultados da in-
vestigagdo, pontuando que a liberdade de expressdo ¢ a regra, mas que pode
haver limites impostos de forma objetiva fundamentada em lei. Concluiu-se
que, ainda que haja a regulamentacdo em lei, deve ser assegurado o direito
humano fundamental, que a lei ndo pode ser uma ameaca ao préprio direito e
que qualquer restri¢do deve sempre ser interpretada de forma a néo restringir
o direito, pois deve-se privilegiar a liberdade de expressédo, pois € um direito

preferencial da humanidade.

1 Aliberdade de expressao como um direito humano
fundamental

Os direitos humanos, declarados fundamentais em instrumentos juridicos,
induzem a realizacéo de direitos importantes como dignidade humana, a liber-
dade e a igualdade, que sdo fruto das conquistas passadas e centrais das lutas
politicas e, assim, “tornam-se problemas juridicos quando uma constitui¢do” os
torna “normas de direitos fundamentais diretamente aplicaveis” (Alexy, 2015).

A liberdade de expressdo estd diretamente vinculada ao surgimento dos
direitos fundamentais. E, com efeito, “um dos mais antigos institutos de pro-
tecdo constitucional, presente desde o inicio da Idade Moderna e da prépria
formacéo da civilizacdo ocidental” (Silva; Veras, 2023).

Neste sentido, a liberdade de expressdo pode ser considerada um traco
da dignidade da pessoa humana, pois a liberdade é da esséncia da existéncia
da pessoa. E mais, da dignidade da pessoa humana pode-se extrair que todas
“as pessoas devem viver sua vida com autodeterminagdo e fazendo suas esco-
lhas existenciais” A liberdade de expressdo, ¢ um “elemento fundamental para
anossa existéncia’, como um “vico moral’, um “brilho simbélico” de nossa “exu-

berdncia humanista (Maultasch, 2022).
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Rebeca Argudo narra que a liberdade de expressdo ¢ a “médula de la
democracia’ e que sem ela as outras liberdades nio existem. Ressalta que “a
menos que podamos decir lo que pensamos, no somos capaces de innovar, ni
tampoco de comprender este mundo” (Argudo, 2022).

Note-se que, considerando a existéncia da liberdade de expressdo como
direito humano e de dignidade, ndo se pode olvidar que hd uma preferéncia
em relacdo aos demais direitos, pois agrega o exercicio da cidadania que, como
se sabe, é o direito a ter direitos, dos quais “derivam todos os demais direitos”
que é exercido com o acesso pleno a ordem juridica que apenas a cidadania
oferece” (Lafer, 1988).

Pode-se afirmar, assim, que a liberdade de expressdo é um valor impositi-
Vo, pois cria-se para o ser humano o dever de respeitar a ideia do préximo (Na-
der, 2014). Neste sentido, os direitos humanos, os direitos fundamentais e a li-
berdade de expressao sdo objeto de inimeros instrumentos politicos juridicos.

A liberdade de expressdo ¢é objeto de grandes debates no mundo e, por-
tanto, ha varios documentos internacionais tratando do tema. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos estabelece no art. 19 que “Todo o individuo
tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de
nao ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideracgdo de fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio de expres-
sdo” (DIDH, 1948).

A Convencao Europeia de Direitos Humanos que estatuiu no art. 10 que
“1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expresséo. Este direito compre-
ende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir infor-
macdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer autoridades
publicas e sem consideragdes de fronteiras. O presente artigo ndo impede que
os Estados submetam as empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de
televisdo a um regime de autorizacdo prévia. 2. O exercicio desta liberdade,
porquanto implica deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas
formalidades, condigdes, restricdes ou sangdes, previstas por lei, que constitu-
am providéncias necessdrias, numa sociedade democrética, para a seguranca

nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa da ordem e
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a prevencdo do crime, a protecao da saude ou da moral, a protecdo da honra
ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgagdo de informacdes confi-
denciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder judicial’
(CEDH, 1950).

Ja o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos no art. 19 estabe-
lece que “1. Ninguém pode ser perturbado por causa das suas opinides. 2. Toda
pessoa tem direito a liberdade de expressdo; Este direito inclui a liberdade de
procurar, receber e divulgar informagodes e ideias de todos os tipos, indepen-
dentemente de fronteiras, seja oralmente, por escrito ou em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro método a sua escolha. 3. O exercicio do
direito previsto no n.° 2 deste artigo acarreta deveres e responsabilidades es-
peciais. Consequentemente, pode estar sujeito a determinadas restrigoes, as
quais devem, no entanto, ser expressamente estabelecidas por lei e ser neces-
sarias para: a) Assegurar o respeito pelos direitos ou reputacdes de outrem; b)
A proteccdo da seguranca nacional, da ordem publica ou da satide ou da moral
publicas” (PIDCP, 1966).

Estes instrumentos politicos juridicos sdo marcos na histéria dos direitos
humanos na protecédo da liberdade de expressao e, diante da inegavel impor-
tancia, influenciaram a edi¢do de varios outros diplomas politicos juridicos,
dentre os quais, pode-se citar: Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem de 1948 (art. IV), Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
de 1969 (art. 13), Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos de 1981 (art.
9), Carta Arabe de Direitos Humanos de 1994 (art. 32), Carta de Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia de 2000 (art. 11), Carta Democratica Interameri-
cana de 2001 (art. 4), Carta de Direitos Humanos da Asean de 2012 (princ. 23).

Todos esses instrumentos politicos juridicos tém em comum a protegédo
da liberdade de expressdo como um direito humano fundamental. Diante da
grande relevancia que o tema possui, diante da vida virtualizada presente no
dia a dia das plataformas digitais, as Nagoes Unidas langaram o Plano de A¢éo
de Rabat (ONU, 2012). Trata-se de uma importante missao, pois visa detalhar

quando e quais os limites para restri¢des a liberdade de expressao.
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2 Aliberdade de expressao no ordenamento juridico
brasileiro

No Brasil os debates sobre o tema sdo intensos, mormente em razdo de que
‘os ambientes on-line se tornaram mais complexos e as interag¢des ali promovidas
vém provocando repercussoes sociais e politicas” de toda ordem (Teffé, 2024).

A Constituicdo Federal considera a liberdade de expressdo muito impor-
tante, pois ao elencar um rol de direitos e garantias fundamentais, inclui no art.
5¢, inc. IV, que “é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anoni-
mato’ No inc. IX, dispde que “é livre a expressdo da atividade intelectual, artis-
tica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou licenga’

Ja no art. 220 estabelece que “a manifestacdo do pensamento, a criacéo, a
expressdo e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofre-
rdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢do” (Brasil, 1988).
Tratam-se, sem duvida, de dispositivos que colocam a liberdade de expressao
em posicao de preferéncia a outros direitos.

No Cédigo Civil brasileiro ha a previsdo de que deve ser cessada qualquer
ameaga ou lesdo a direitos da personalidade (art. 12), bem como ha disposicgéo
no sentido de que “a vida privada da pessoa natural é inviolavel” (art. 21). Ha
também aregra de que quem “violar ou causar dano a outrem” comete ato ilicito
(art. 186) e, assim, tem o dever de indenizacéo, ou seja, havendo dano no exerci-
cio daliberdade de expresséo, pode incidir o disposto no art. 927 (Brasil, 2002).

Considerando a liberdade de expressdo um direito com dimensdo objeti-
va, na qual hd o dever do Estado em se abster de intervir, bem como na dimen-
sdo subjetiva, na qual ha o direito individual de se informar e de se expressar,
da leitura dos artigos 11 a 20 do Cddigo Civil, percebe-se o dever o Estado
em proteger importantes direitos fundamentais, dentre os quais os direitos da
personalidade (Harff, 2022).

Na legislacdo penal brasileira, o Cédigo Penal estipula crimes de calunia,
difamacéo e injuria, ndo fazendo distingao se as ofensas sdo no mundo virtual
oundo. Em 2019 foi acrescentada uma causa de aumento de pena aos referidos

crimes quando “cometido ou divulgado em quaisquer modalidades das redes
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sociais da rede mundial de computadores’, aplicando-se o tripo da pena pre-
vista para os crimes (Brasil, 1940).

No mesmo sentido a Lei de Racismo brasileira, estabelece que serd crime,
seja no mundo virtual ou ndo, a pratica, o induzimento e a incitacdo a “discri-
minag¢do ou preconceito de raca, cor, etnia religido ou procedéncia nacional”
(art. 20). Neste caso, a pena serd qualificada quando “for cometido por inter-
médio dos meios de comunicagdo social, de publicagdo em redes sociais, da
rede mundial de computadores ou de publicagdo de qualquer natureza” (art.
20, §2°). Em 2023 foi incluido na referida lei o crime de injuria racial, novamen-
te, sem distin¢do entre ser o crime virtual ou ndo (art. 2-A) (Brasil, 1989).

A Lei Geral de Protecdo de Dados brasileira (Lei n. 13.709/2018) tem
como objetivo principal proteger os direitos fundamentais de liberdade e pri-
vacidade. No art. 2°, [IT e VII, a lei apresenta, como principios fundamentais, os
direitos humanos e a liberdade de expressédo, de informacéo, de comunicagdo
e de opinido (Brasil, 2018). Ndo ha na referida lei, previsdo expressa sobre re-
gulacdo ou moderagdo de contetdo.

O Marco Civil da Internet no Brasil (Lei n. 12.965/2014), pode-se dizer,
o diploma mais importante sobre o exercicio da liberdade de expressdo no
mundo virtual, apresenta principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
internet no Brasil. Logo no art. 2° estabelece que o uso da internet deve respei-
tar a liberdade de expressao apontando, no art. 3°, que devem ser garantidas a
liberdade de expressdo, comunicagdo e manifestagdo de pensamento. O Esta-
do tem como diretriz, conforme o art. 24, o “estabelecimento de mecanismos
de governanca multiparticipativa, transparente, colaborativa e democratica,
com a participagdo do governo, do setor empresarial, da sociedade civil e da
comunidade académica” (Brasil, 2014). Se percebe do texto da lei um regra-
mento principioldgico, no entanto, ndo hd previsdo expressa sobre regulacio
ou moderacéao de contetido.

A legislacdo brasileira mencionada acima é fruto de inimeros debates
perante o Poder Judicidrio brasileiro. O tema na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal do Brasil, em tempos modernos, é complexo. Varios sdo os

julgados que abordam o direito a liberdade de expressao, no entanto, um deles
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pode ser considerado paradigmatico. Trata-se do “Habeas Corpus” no qual se
debateu o direito de publicacédo de livros com ideias antissemitas. A literatura
brasileira denomina de ‘o caso Ellwanger”.

O cerne do debate foi se o direito de publicar livros com versédo diferente
da que conhecemos sobre o holocausto estd acobertado pela liberdade de ex-
pressdo. Trata-se de um julgamento extenso (acérddo com mais de 600 pagi-
nas). O Supremo Tribunal Federal sufragou o entendimento de que a liberdade
de expressdo ndo € irrestrita e assentou: “Liberdade de expressdo. Garantia
constitucional que ndo se tem como absoluta. Limites morais e juridicos. O
direito a livre expressdo ndo pode abrigar, em sua abrangéncia, manifestacoes
de contetdo imoral que implicam ilicitude penal” (Brasil, 2004).

Dentre outros, o julgamento da constitucionalidade da Lei de Imprensa
(Lein. 5.250/1967) também merece citagdo. A corte suprema brasileira decla-
rou inconstitucional a vetusta legislacdo, da época da ditadura, privilegiando-
-se a liberdade de expressdo (Brasil, ADPF 130, 2011).

Posteriormente, a citada corte brasileira permitiu manifesta¢des publi-
cas em prol da descriminalizacdo de drogas, a chamada “marcha da maconha’
(Brasil, ADPF 187, 2014), bem como permitiu a publicacdo de biografias, inde-
pendente de autorizagédo prévia (Brasil, ADI 4.815, 2016).

Em outro caso emblemadtico, foi decidido que néo se pode proibir a di-
vulgacdo de fatos ou dados veridicos, mesmo em razdo de longo tempo, ndo
acatando a teoria do direito ao esquecimento (Brasil, RE 1.010.606, 2021).

Constata-se, pois, que o Supremo Tribunal Federal, como guardido da
Constituicdo, adotou a teoria da preferéncia em relacdo a liberdade de expres-
sdo, ou seja, no conflito com outros direitos fundamentais, ela prevalece.

No entanto, a corte suprema brasileira, apesar de adotar a teoria da prefe-
réncia, assentou que a liberdade de expressdo nao é um direito absoluto, como
se percebe do julgamento que declarou constitucional uma resolugdo do Tri-
bunal Superior Eleitoral que proibiu a realizacdo de propaganda eleitoral via
telemarketing (Brasil, ADI 5.122, 2020).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal declarou constitucional

a instauracdo de inquérito policial para investigar noticias fraudulentas (Fake
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News) em publicacdes pelos meios de comunicacdo e plataformas digitais
(Brasil, ADPF 572, 2019).

Se percebe, portanto, que o Supremo Tribunal Federal alinha-se ao enten-
dimento de que o direito a liberdade de expressdo é um direito fundamental,
no entanto, nao é um direito absoluto e ndo ha preferéncia sobre a dignidade
da pessoa humana, como decidido no “caso Ellwanger” que, segundo a corte,
incitava o 6dio racial. Nota-se, assim, entendimento semelhante ao da Supre-
ma Corte Norte-Americana, no sentido de que a liberdade de expressao nédo
pode ser tolerada quanto ha perigo claro, presente e iminente (Mazzei, 2020).

Note-se que nos ultimos anos a suprema corte brasileira estd no centro
dos embates quando o tema é liberdade de expressdo nas plataformas digitais.
A corte tem assentado, recorrentemente, que “a liberdade de expressao exis-
te para a manifestacdo de opinides contrarias, jocosas, satiricas e até mesmo
erroneas, mas ndo para opinides criminosas, discurso de 6dio ou atentados
contra o Estado Democratico de Direito e a democracia” (Brasil, 2023).

Assentou ainda que o direito preferencial da liberdade de expressdo nédo
“alcanga a prética de ilicitos, discurso que incite a violéncia, discurso doloso
manifestamente difamatorio, juizo depreciativo, de injuiria ou critica aviltante,
manifestacdes capazes de causar perigo claro e iminente ao sistema juridico,
ao regime democréatico ou ao bem publico” (Brasil, STF, 2023).

Percebe-se, a par do exposto, ‘que existe uma crescente valorizagdo” da li-
berdade de expressdo, concede-se um valor especial, ou seja, posi¢ao preferen-
cial. No entanto, das decisdes se extrai que “esta posicao privilegiada ndo pode
violar o nucleo essencial dos demais direitos previstos constitucionalmente”
ao fundamento de que seria uma protecdo deficiente (Harff, 2022).

O tema é muito complexo. No entanto, apés as recentes decisdes da corte
suprema, mormente apos os eventos no Brasil em 8 de Janeiro de 2023 (BBC,
2024), notou-se que houve um recrudecimento quanto aos limites da liberda-
de de expressdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Notou-se também que, atualmente, ha varios projetos de lei em tramite
perante o Congresso Nacional brasileiro que possuem o objeto, como pano de

fundo, a liberdade de expressado no ambito virtual.
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O Projeto Lei proposto pelo Deputado Federal Kim Kataguiri (PL n.
593/2023) tem como ementa: “Regulamenta o art. 5°, IV, da Constitui¢do Fe-
deral, dispondo sobre garantias para o exercicio da liberdade de expressao.
Nota-se do projeto uma iniciativa de protecao ampla da liberdade de expres-
sdo ao estabelecer que "nenhum 6rgdo administrativo poderé julgar o acerto
ou desacerto de criticas ou pensamento’ e que “presume-se eu toda critica é
regular” H4 também o regramento de autorregulagdo pela moderacéao de con-
tetido por “pessoas fisicas ou de forma automatica” (Brasil, 2023).

O Projeto de Lei proposto pelo Deputado Federal Mendonga Filho (PL n.
2120/2023) cria o Marco Legal das Plataformas Digitais e estabelece a liberda-
de de expressdao como direito fundamental, vedando-se a censura. Da mesma
forma que o projeto acima mencionado, estabelece a figura da moderacéao de
conteudo ressaltando que deve ocorrer transparéncia e “viabilizar direito de
contraditorio e ampla defesa ao usuério” Nota-se que se trata de um proje-
to mais complexo e técnico, inclusive determina que as plataformas digitais
devem criar um érgdo de supervisdo e de autorregulacdo que se incumbird
de “estabelecer parametros para a modificagdo e/ou a revisdo de decisdes de
moderacio de conteuido” (Brasil a, 2023).

O Projeto de Lei proposto pelo Deputado Federal Paulo Bilynskj (PL
2810/2023) estabelece garantias a liberdade de expressao a classe artistica es-
tabelecendo que “é legitima a critica, ainda que veemente, irénica ou sarcasti-
ca, inclusive mediante a utilizagao de adjetivos™ (Brasil b, 2023).

Os citados projetos estdo em andamento e foram apensados ao primeiro
projeto acima citado. Se extrai, do acima exposto, que hd uma tendéncia ou
preocupacdo dos congressistas brasileiros em regulamentar o tema, no entan-
to, nota-se também que ndo hé uma preocupagdo em se espelhar nas regras
internacionais sobre a autorregulagéo, corregulagdo ou moderagéo.

No ambito internacional, a violagdo ao direito de se informar e de se ex-
pressar € objeto de inimeros julgados perante a Corte Internacional de Justi-
¢a, a Corte Europeia de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, bem como é

tema debates e estudos pelas comissdes permanentes e especiais.
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Percebe-se, portanto, que a liberdade de expressdo ¢ um direito conside-
rado essencial para a promocao e o respeito de uma sociedade democrética e,
portanto, deve ser interpretado da maneira menos restritiva possivel (Rodri-

gues Junior, 2020).

3 Anecessidade de limites a liberdade de expressao

Para iniciar o tema em questdo é necessdrio fixar-se uma premissa, qual
seja: “ser livre é o mesmo que estar apto a deliberar” (Constant, 1985). Outra
premissa necessaria a se fixar € o “locus” que atualmente permeia os deba-
tes no mundo sobre a liberdade de expressdo, qual seja: o ciberespago. Neste
ponto, a Declaragdo de Independéncia do Ciberespago, de John Barlow, é um
alerta importante. Confira-se um breve excerto da declaracdo: “Governos do
Mundo Industrial, vocés, gigantes cansados de carne e ago, eu venho do Cibe-
respago, o novo lar da Mente. Em nome do futuro, pego ao passado que nos
deixe em paz. Vocé ndo é bem-vindo entre nds. Vocé ndo tem soberania onde
nos reunimos” (Barlow, 1996).

Como se percebe, trata-se de um mundo novo, resultado de anos de de-
senvolvimento e transformagdo da internet, uma expansdo que permeou “as
diversas formas da vida, tornando-se ferramenta de trabalho e lazer, de exerci-
cio e cidadania” (Keller, 2019).

Diante desse novo mundo, resta claro que analisar as nuances da liber-
dade de expressdo ndo é facil. A globalizacéo, informatizacéo e a virtualizagdo
das relacdes humanas nos fazem viver em uma revolucdo constante, ja que
o que ¢ hoje, amanha nédo é mais. Ndo hd uma resposta pronta, pois como na
construcdo da “Torre de Babel’, na qual os homens desejavam “tocar o céu com
amao, ndo hd uma linguagem universal e “com tantos discursos diferentes, os
homens” nio se entendem e, assim, ficamos impossibilitados de construir uma
Unica resposta acerca dos limites da liberdade de expressdo (Warat, 2020).

O alerta de John Barllow nos faz refletir sobre a liberdade neste novo mun-
do. Benjamin Constant conceituava liberdade em dois tépicos, um entre a dos
antigos (coletiva) e outro entre os modernos (individual) (Constant, 2019). Re-

ferida divisdo é aprofundada por Isaiah Berlin ao afirmar que a liberdade pode

REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO — V. 37, N. 1, JAN./ABR., 2025 — elSSN 2596-2493 — eLOCATION e3720250101 12



Liberdade de expressio: um estudo sobre a necessidade de limites do direito de se expressar I

ser positiva (coletiva) ou negativa (individual ou institucional). Note-se que tal
divisdo ndo tem a funcao de colocar uma em superioridade/inferioridade a ou-
tra, mas apenas classificar a liberdade de expressdo ante a auséncia ou presen-
¢a de impedimentos ou condigdes para o exercicio da liberdade (Berlin, 1981).

Melhor esclarecendo, a liberdade negativa é aquela que pode ser exercida
sem obstéculos ou barreiras, ou seja, simplesmente no sentido de que um ho-
mem pode agir sem ser obstruido por outros, assim, a liberdade de expressdo
é, sem duvida, uma liberdade negativa, j4 que, para existir, basta que ninguém
impeca o individuo de se expressar (Simdes, 2010).

J& a liberdade positiva seria aquela controlada para atingir uma finalida-
de. Aquela na qual hd uma coercao por outro sujeito, ou seja, barreiras impos-
tas a liberdade no intuito de que haja o bom funcionamento da coletividade
(Berlin, 1981). Neste sentido, pode-se dizer que a liberdade positiva é aquela
coagida para que a liberdade seja efetivamente alcangada.

Ao analisar as duas liberdades, pode-se afirmar que a liberdade positiva
¢ uma manipulacao da liberdade. Em referida dtica hé o intuito de servir in-
teresses, muitas vezes obscuros, ocultos, ou seja, interesses que manipulam a
verdadeira liberdade dos individuos (Simdes, 2010). Em sentido negativo ou
externo, a liberdade ¢é livre de coagdes e, assim, pode-se fazer um paralelo com
‘o0 conjunto das liberdades civis e politicas” (Formosinho; Reis, 2018).

Isaiah Berlin ndo aceitava a liberdade positiva, pois para ele ndo seria ade-
quada. Sustentava que néo seria uma escolha livre, mas uma obediéncia em
decorréncia de uma vontade racional (Berlin, 1981). Para ele, a liberdade ne-
gativa é a que deve ser recomendada, ja que implica na “diversidade conflitante
de propdsitos” (Simdes, 2010).

Assim, a liberdade de expressdo, como preconizado na licdo de Jonh Stu-
art Mil, deve ser defendida, j4 que a interacdo de todos garante a realizacdo do
sentido do que é manifestado (Mill, 2015). E um “jogo” na busca da verdade,
conforme Hans-Georg Gadamer, pois com a troca de ideias a verdade aparece-
rd. Referida troca faz emergir um processo dialégico no qual os interlocutores
estao abertos a alteridade. E mais, a expressdo proferida tem um sentido que

se funde com o sentido de quem recebe a informacao, ou seja, héd uma fusao
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de horizontes em um processo dinamico. Permitir o didlogo, propiciar a inter-
conexdo pela liberdade de expressdo, entre quem se expressa e quem recebe a
informacao, é garantir aos participantes a descoberta mutua da verdade. Por
6bvio que, o acordo ou desacordo sobre um ponto de vista surge, mas ¢ ineren-
te do contato entre os interlocutores (Gadamer, 2015).

Nesta linha de pensamento, deve-se permitir o didlogo, deve-se permitir
que todos tenham acesso a informacao e, a partir de entdo, tenha como decidir
e se expressar. E o que defendia John Locke, quando clamava por tolerancia
e indulgéncia. Na carta sobre tolerancia afirmava que “nenhum homem pri-
vado tem, de nenhum modo, o direito de lesar os bens civis de outra pessoa;
ou seja, “todos os direitos e liberdades que lhe cabem enquanto homem ou
cidaddo devem ser inviolavelmente preservados” A afirmacao de John Locke
calha a presente investigacdo, pois “mutatis mutandis’, “nédo é a diversidade de
opinides (inevitavel), mas a recusa em tolerar essas opinides diferentes (o que
poderia ser feito) que produziu tumultos e guerras no mundo” (Locke, 2022).

No mesmo sentido, Voltaire afirmou em “Idées Républicaines” que “numa
republica digna do nome, a liberdade de publicar os proprios pensamentos é
um direito natural do cidaddo. Eles podem usar a pena ou suas vozes e nao de-
veriam ser proibidos de escrever assim como néo sio de falar”. Voltaire clamou
pelo espirito da razdo e concluiu que “mesmo que todos vos fosseis da mesma
opinido, o que certamente no ocorrerd jamais, mesmo que haja um tinico ser
humano com uma opinido contraria, deveis perdoa-lo” (Voltaire, 1961).

Assim, a par do que foi exposto, com a virtualizagdo das comunicagdes,
com esse novo mundo efervescente, sem duvidas, estamos diante de um terre-
no novo “‘com territorios desconhecidos, abismos inexplicéveis” Néo é possivel
tratar do tema com as ferramentas dogmaticas existentes. Nao se pode abor-
dar o tema em “uma perspectiva exclusivamente normativista” (Warat, 2020).

Deve-se fomentar a liberdade de expressao, o livre mercado de ideias, no en-
tanto, o direito humano fundamental de se informar e de se expressar nao pode
“distorcer ou ocultar fatos’, pois ‘os interesses da verdade e da justica como neces-
sarios para o bem-estar geral da discussdo” devem ser protegidos, mas “a fraude,

a trai¢do’ contra os interesses coletivos devem ser vetados (O'Rourke, 2001).
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Vivemos em uma atualidade na qual fala-se de tudo nas redes sociais. Nao
h4 travas na lingua. A populagdo fala sem saber distinguir o que € e o que néo
é conveniente. Fala-se “‘quando néo se deve e néo fala quando deve” (De Lima;
Guimaraes, 2013).

Apesar do exposto acima, ndo se pode deixar de considerar que o homem
é, por natureza, um animal social e, por certo, tem um fator comum: sofre in-
fluéncia social. Influenciado, o homem pode ter motivagdes que “pode ser usa-
da para o bem, para o mal” e para qualquer outra acdo. A psicologia social, que
estuda cientificamente a influéncia de outras pessoas em “nossos pensamen-
tos, emogodes, crengas e pensamentos” pergunta: “como somos influenciados?’,
‘quais sdo os motivos sociais que nos tornam suscetiveis aquilo que os outros
pensam, dizem e fazem?” (Aronson, 2023).

A informagdo que recebemos molda o nosso mundo, no entanto, néao po-
demos absorver toda e qualquer informagao sem analisar o seu contetdo. Ora,
‘embora os Humanos néo sejam irracionais, eles com frequéncia necessitam
de ajuda para fazer julgamentos mais precisos e tomar decisdes melhores, e
em alguns casos as politicas publicas e as instituicdes podem fornecer essa
ajuda” (Kahneman, 2012).

Neste ponto, sermos influenciados ou néo, ndo ha davidas de que “a tec-
nologia melhorou as relacdes sociais em alguns casos e as piorou em outros’.
Atualmente qualquer pessoa no mundo com acesso a internet pode ser um
vetor de persuasdo em massa, pois pode ser “blogueiro ou até fundar uma re-
vista ou jornal na web, criando e distribuindo noticias com pouca ou nenhuma
supervisdo editorial” Tal realidade é perturbadora quando consideramos que
o homem social é influenciado por diversas fontes, até desconhecidas, ou seja,
a persuasao moderna faz com que “mais do que nunca as pessoas confiam em
suas proprias ideias e em sua rede social para determinar em que devem acre-
ditar’, surgindo o problema das “Fake News” e sua divulgacdo instantanea e de
massa (Aronson, 2023).

Assim, infelizmente, no atual estdgio de desenvolvimento da sociedade,
hé a necessidade de intervencao no exercicio da liberdade de expressao. No

entanto, “a decisdo de proteger ou ndo os individuos contra seus erros” ¢ um
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grande dilema, pois hé certos individuos que “necessitam ser protegidos de
outros que deliberadamente exploram suas fraquezas” (Kahneman, 2012).

Alimitacéao a liberdade de expressdo, segundo a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos deve atender, no minimo, a trés vetores: (i) limitagéo pre-
vista em lei, (ii) ser necessaria e (iii) ser proporcional. A previsdo em lei é uma
garantia de protecdo do cidadéo, pois, ndo havendo limitagdo legal, persiste a
liberdade. A necessidade da intervencdo é uma baliza para o Estado, ou seja,
ele deve se perguntar se a intervengdo se coaduna como “apropriada em uma
sociedade democratica para atingir os fins perquiridos”. Por fim, proporciona-
lidade é o bom senso no sentido de que a atuagdo estatal ndo pode, com sua
intervencdo, inviabilizar o “préprio direito de se expressar” (Goltzman, 2022).

A referida comissdo fundamenta esse triplo filtro argumentando que a li-
berdade de expressdo deve ser permeada pelo acesso universal e equitativo, ou
seja, todos devem ter acesso a informacéo e se expressar. Argumenta ainda que
o triplo filtro fomenta a “diversidade de ideias e opinides’, a ndo discriminacgéo e
aneutralidade, j& que a liberdade de expressao deve “garantir que todas as pes-
soas” disseminem suas formas de pensar de forma isonomica (Goltzman, 2022).

Destarte, aliberdade de expressao sé pode ser restringida se existir lei que
ampare a acdo publica ou privada na intervencéo no exercicio da liberdade de
expressdo. Trata-se de um efeito politico de ideal de Estado. A lei, como expres-
sdo do direito, é um instrumento da politica que aponta a diretriz, o caminho a
ser seguido. O direito executa, concretiza a diretriz politica (Nader, 2014).

Portanto, havendo necessidade de intervencao no exercicio da liberdade
de expressdo, deve haver lei dispondo sobre o assunto. Ndo havendo lei, ndo
havendo diretriz politica implementada, a regra é a liberdade de expressdo
sem restricoes.

Finalizando, como visto acima, qualquer pessoa no mundo com acesso a
internet pode ser um vetor de persuasdo em massa e que tal realidade é per-
turbadora quando sabemos que o homem social é influenciado, nascendo o
problema da desinformacao e das “Fake News” Assim, na atualidade, ha a ten-
déncia de intervencao na liberdade de expressao, diante da necessidade do

mundo atual.
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Consideragoes finais

A presente investigacdo analisou a necessidade de limites ao exercicio do
direito humano fundamental da Liberdade de Expressao.

No primeiro capitulo, afirmou-se que a liberdade de expressdo é um direi-
to humano fundamental de inegdvel importancia para o desenvolvimento do
ser humano e para as democracias no mundo.

Confirmando a assertiva de que se trata de um direito humano funda-
mental, demonstrou-se que a evolugao da liberdade de expressdo no mundo
acarretou com sua positivagdo em pactos internacionais, pactos regionais e
legislagdo interna.

No capitulo seguinte, demonstrou-se que a Constituicao Federal da Repu-
blica Federativa do Brasil considera a liberdade de expressdo muito importan-
te, pois a positivou no rol de direitos e garantias fundamentais. Pontuou-se, in-
clusive, que os debates no Brasil sdo intensos, com tentativas de regulamentar
quais sdo os limites, inclusive noticiou-se a existéncia de varios projetos de lei
em tramitagdo no Brasil sobre a temadtica.

No terceiro capitulo, abordou-se a questdo da necessidade de limites
ao exercicio da liberdade de expressdo, demonstrando a premissa bdsica é
proteger a liberdade de receber informacao, deliberar e se expressar. Restou
demonstrado na investigacdo que o mundo na qual a liberdade de expressao
é outro, ndo é aquele no qual se discutia limites impostos a comunicagdo
por jornais e televisdo. Hoje o mundo € virtual, sem fronteiras e multifato-
rial. Neste mundo novo todos com acesso a “internet” podem ser vetores de
informacdo, bem como sujeitos exercendo o direito humano fundamental
de se expressar. O ideal, num mundo de respeito mutuo, defendeu-se que a
liberdade de expressdo deve ser a regra, sem restricdo, pois assim havera o
mercado de ideias.

No entanto, a realidade multifatorial do mundo virtual demonstrou que a
humanidade néo estd no nivel de desenvolvimento necessdrio para o exercicio
de um direito absoluto e, assim, vive-se em uma realidade perturbadora na
qual, sob o manto da liberdade de expressao, hé ofensas a direitos fundamen-

tais e incitacao de violéncia e 6dio de toda sorte.
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Finalizou-se o capitulo que a liberdade de expressdo ndo pode, na atuali-
dade, ser considerado um direito absoluto e que deve haver imposi¢do de limi-
tes, mas que os limites ndo devem inviabilizar o direito humano fundamental
de se expressar.

Portanto, pode-se afirmar que a liberdade de expressdo é a regra, mas
pode haver limites.

Tais limites devem ser objetivos e, segundo restou demonstrado no de-
correr desta investigacdo, sé pode ocorrer intervencao no direito a liberdade
de expressao, conforme pontuado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos quando: (i) houver limitagéo prevista em lei; (ii) a limitacéo for ne-
cessdria; e (iii) proporcional.

Destarte, a previsdo em lei regulando o exercicio da liberdade de expres-
sdo € uma garantia de protecdo do cidadéo, pois, ndo havendo limitacéo legal,
persiste a liberdade como regra.

Retornando as hipdteses iniciais apresentadas, pode-se afirmar que a
primeira hipétese (A liberdade de Expressdo como direito humano funda-
mental é absoluta e ndo pode ser restrita), restou refutada, pois a liberdade
de expressdo ndo pode ser considerada absoluta. J4 a segunda hipdtese (A
liberdade de Expressdo como direito humano fundamental ndo é absoluta e
pode ser restrita por limitagdes e critérios objetivos estipulados em Lei), res-
tou confirmada e se alinha aos objetivos apresentados recentemente pelas
cortes internacionais e se coadunam com os objetivos de proteger a liberda-
de de expressao.

Por fim, considerando o exercicio da liberdade de expressao um fenome-
no multifatorial, bem como considerando que a humanidade estd em constan-
te mutacdo, a limitagdo legal, pura e simples, ndo bastara. Deve-se, em conjun-
to, combater a censura, direta ou indireta, deve-se fomentar o mercado livre
de ideias e, o ponto mais importante, empreender esforgos para a literacia me-
didtica e cultural no sentido de que o cidaddo crie hébitos e tenha um espirito
de respeito e tolerancia. Concluindo, o tema é de extrema importancia para a

sociedade mundial. Ndo se pode descuidar por um segundo sequer, todos de-
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