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Resumo

O presente artigo tem como objetivo realizar uma andlise critica sobre o principio da sepa-
ragdo dos poderes, formulado por Charles-Louis de Secondat, Bardo de Montesquieu, em
O Espirito das Leis (1748). A partir da constatagdo das recorrentes crises institucionais que
acometem os Estados democraticos contemporéneos, especialmente no Brasil, busca-se
compreender de que modo o ideal de equilibrio entre os poderes vem sendo tensionado,
desconstruido ou subvertido no cendrio atual. Adota-se uma abordagem qualitativa, basea-
do na pesquisa bibliografica, utilizando referenciais da Filosofia Politica, da Ciéncia Politica
e do Direito Constitucional. A andlise percorre os elementos fundamentais do pensamento
de Montesquieu, articulando-os as criticas de autores como Bobbio, Ferrajoli e Habermas,
no intuito de problematizar o enfraquecimento dos freios e contrapesos, a hipertrofia de
determinados poderes e a consequente ameaca a estabilidade democratica. Propde-se, como
resposta tedrica, a Teoria da Interdependéncia Funcional e do Controle Sistémico, conce-
bida como uma evolugéo critica e normativa do modelo cldssico. Conclui-se que a crise do
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modelo classico de separagdo dos poderes exige a construgdo de uma nova teoria, capaz de
responder aos desafios contemporaneos, incorporando critérios normativos, institucionais e
tecnoldgicos que assegurem a efetividade da governanga democratica no século XXI.

Palavras-chave: Separacdo dos Poderes. Montesquieu. Crise institucional. Democracia.
Teoria da Interdependéncia Funcional e do Controle Sistémico.

Abstract

This article aims to conduct a critical analysis of the principle of separation of powers, for-
mulated by Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, in The Spirit of the Laws
(1748). Based on the observation of the recurrent institutional crises that affect contempo-
rary democratic states, especially in Brazil, the article seeks to understand how the ideal
of balance between powers has been strained, deconstructed or subverted in the current
scenario. A qualitative approach is adopted, based on bibliographic research, using refer-
ences from Political Philosophy, Political Science and Constitutional Law. The analysis covers
the fundamental elements of Montesquieu's thought, articulating them with the criticisms of
authors such as Bobbio, Ferrajoli and Habermas, in order to problematize the weakening of
checks and balances, the hypertrophy of certain powers and the consequent threat to demo-
cratic stability. A new theory is proposed for discussion. It is concluded that the crisis of the
classic model of separation of powers requires the construction of a new theory, capable of
responding to contemporary challenges, incorporating normative, institutional and techno-
logical criteria that ensure the effectiveness of democratic governance in the 21st century.

Keywords: Separation of Powers. Montesquieu. Institutional crisis. Democracy. Theory of
Functional Interdependence and Systemic Control.

1. Introdugao

A teoria da separagdo dos poderes, concebida por Charles-Louis de Secondat,
Bardo de Montesquieu, em sua obra classica O Espirito das Leis (1748), constitui um
dos pilares fundamentais da arquitetura institucional do Estado Moderno. Seu lega-
do permanece, ao longo dos séculos, como salvaguarda das liberdades individuais,
na medida em que a autonomia reciproca dos poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario — se revela condi¢do indispensével para a contencéo dos abusos e para a
efetivacdo do Estado de Direito. Ao afirmar que “sé o poder freia o poder’, Montes-
quieu delineou um modelo de organizacéo politica que busca assegurar equilibrio e
harmonia nas relagdes institucionais. Para o autor, a liberdade politica depende da
adequada distribuicdo desses poderes, de forma que cada um sirva de freio aos ex-
cessos do outro (Montesquieu, 2000, p. 182).

Contudo, observa-se uma progressiva desconstrucédo desse ideal, perceptivel tan-

to na hipertrofia de determinados poderes quanto na sobreposicdo de competéncias e
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na politizacdo de esferas tradicionalmente técnicas e juridicas. No Brasil, essa realidade
manifesta-se de forma particularmente aguda, seja pela intensa judicializacéo de ques-
tdes politicas, seja pela captura do Legislativo por interesses econémicos e partiddrios,
seja pela sobrecarga do Judicidrio, que passa a ocupar espagos originalmente destina-
dos a deliberacdo democratica. Como adverte Streck, tal disfungao nao representa ape-
nas uma crise dos mecanismos tradicionais de contengdo do poder, mas também uma
“instrumentalizac¢do do Direito a vontade do intérprete’ em detrimento da legalidade
constitucional e dos principios democraticos (Streck, 2020, p. 374).

Todavia, desde o século XX, essa concepgao passou a ser intensamente tensiona-
da. Bobbio (1992, p. 75) alerta que “as democracias modernas sofrem de uma hipertro-
fia do Executivo e de uma judicializagdo progressiva dos conflitos politicos” Ferrajoli,
por sua vez, assevera que a crise do constitucionalismo decorre do “déficit de garantias
institucionais capazes de limitar os poderes e assegurar a plena realizacdo dos direitos
fundamentais” (Ferrajoli, 2001, p. 67). Complementando essa visdo, Habermas destaca
que a racionalidade comunicativa — pilar das democracias deliberativas — vem sen-
do frequentemente substituida por decisdes tecnocraticas ou judiciais, deslocando o
centro do debate publico para arenas néo eletivas (Habermas, 1997, p. 439).

No Brasil, Isadora Ferreira Neves (2022, p. 17) aponta que a tensdo entre ativis-
mo judicial e judicializacdo da politica revela uma disfunc¢do hermenéutica, na qual
o Judicidrio, por vezes, “transborda os limites constitucionais e substitui a atuacgio
dos demais poderes, especialmente na concretizacio de politicas publicas” Streck
(2020, p. 374) também corrobora essa critica ao afirmar que tal fenémeno resulta de
uma “colonizagdo do Direito pela vontade subjetiva do intérprete, em detrimento da
legalidade constitucional e dos principios democraticos”

Diante desse cenadrio, pretende-se analisar criticamente a crise do modelo clés-
sico de separacdo dos poderes, a partir de uma releitura do pensamento de Mon-
tesquieu, confrontando-o com os desafios institucionais, politicos e tecnolégicos
contemporaneos. A reflexdo adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na
pesquisa bibliografica e na andlise de obras cldssicas e contemporaneas da Filosofia
Politica, da Teoria do Estado e do Direito Constitucional.

A problemadtica central que orienta este estudo consiste em compreender em
que medida o paradigma da separacdo dos poderes, tal como formulado por Montes-
quieu, mostra-se adequado — ou insuficiente — frente as dinamicas atuais de con-

centracdo de poder, judicializacdo da politica e sobreposi¢io de competéncias.
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O referencial tedrico articula os fundamentos cléssicos da teoria da separagdo
dos poderes com as criticas contemporaneas oriundas da Filosofia Politica, da Teoria
do Estado, da Hermenéutica Juridica e dos estudos sobre governanca digital e regu-
lacdo tecnoldgica.

Este artigo, portanto, sustenta a hipotese de que o modelo cléssico de separacéo
dos poderes encontra-se em processo de esgotamento, exigindo uma releitura critica
que considere as complexas interagdes entre os poderes, a expansao dos mecanismos
de controle judicial e tecnoldgico e a erosdo dos freios e contrapesos tradicionais.

Para tanto, propde-se, como resposta tedrica, a Teoria da Interdependéncia
Funcional e do Controle Sistémico, concebida como uma evolucao critica e norma-
tiva do modelo cléssico. Essa teoria parte do reconhecimento de que, no contexto
atual, os poderes estatais ndo operam mais como compartimentos estanques, mas
sim de forma interdependente, colaborativa e simultaneamente submetida a meca-
nismos de controle mais amplos, distribuidos e tecnologicamente mediados.

Essa proposta fundamenta-se em cinco principios centrais: (i) Interdepen-
déncia Funcional, que substitui a separacdo rigida por uma légica de cooperagao
controlada e corresponsabilidade institucional; (ii) Controle Sistémico, que amplia
os freios e contrapesos, incorporando multiplos centros de controle — internos,
externos, estatais, sociais e tecnolégicos; (iii) Transparéncia Algoritmica e Tecno-
légica, que exige a auditabilidade, a ética e o escrutinio publico dos sistemas di-
gitais que impactam a governanca; (iv) Responsividade Democratica, que impde
aos centros de poder a obrigagdo de dialogar permanentemente com a sociedade,
inclusive por meio de ferramentas digitais de consulta, deliberacéo e fiscalizacdo;
e (v) Sustentabilidade Democrética, que amplia a missdo do Estado, vinculando-a
a protecdo dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos, ambientais e digitais,
numa perspectiva intergeracional.

A relevancia desta pesquisa reside na urgéncia de se repensar os fundamen-
tos do constitucionalismo no século XXI, a luz de uma realidade em que o modelo
classico da separagdo dos poderes se revela insuficiente para, isoladamente, asse-
gurar a efetividade dos principios democréticos, a limitagcdo do poder e a protegdo
dos direitos fundamentais. A Teoria da Interdependéncia Funcional e do Controle
Sistémico, portanto, ndo se apresenta como uma ruptura com o legado de Montes-
quieu, mas como sua evolugdo necessdria, coerente e adequada as demandas da

sociedade contemporanea.
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2. 0 legado de Montesquieu: a separagao dos poderes
como fundamento do estado de direito

Comumente é atribuido ao filésofo inglés John Locke que pela primeira vez
tenha formulado o principio ou a teoria da “Separacdo de Poderes’, mas, na verdade,
jaéno século IV a.C., em “A Politica’, Arist6teles entendia que “ Toda Cidade tem trés
elementos [...] a primeira dessas partes concerne a deliberagdo sobre assuntos pu-
blicos; a segunda, as magistraturas: qual deve ser instituida, ter sua autoridade espe-
cifica e como os magistrados devem ser escolhidos; por ultimo, relaciona-se a como
de ser o poder judiciario” (Aristoteles, 1998, p. 170). Da citagdo acima consta-se que
a divisdo dos poderes num Estado ja era um tema discutido na antiguidade, Aristé-
teles j4 havia distribuido o poder em trés elementos, nomeadamente em executivo,
legislativo e judiciario.

Diferentemente da classica teoria da separacdo dos poderes, apresentada ini-
cialmente por Aristételes — que divide o poder do Estado em Executivo, Legislativo e
Judicidrio — e mais tarde fundamentada e sistematizada por Montesquieu, o filésofo
inglés John Locke, em sua obra “Segundo Tratado sobre o Governo Civil’, prop6s uma
organizacdo distinta dos poderes. Locke ndo reconhece o poder Judicidrio como um
poder autdénomo, substituindo-o pelo poder Federativo. Para ele, os poderes essen-
ciais a manutencao da sociedade politica sdo: o Legislativo, o Executivo e o Federati-
vo (Locke, 1994, p. 171).

Na concepgdo de Locke, o Poder Legislativo tem a funcéao de criar as leis, visan-
do preservar a sociedade politica e garantir os direitos dos seus membros. O Poder
Executivo é responsével pela aplicacdo dessas leis internamente. J4 o Poder Federa-
tivo abrange as competéncias relativas as relagdes exteriores, como declarar guerra
e paz, celebrar tratados, firmar aliangas e conduzir transagdes com outras nagoes.

Ressalta, entretanto, que os poderes Executivo e Federativo costumam estar
reunidos nas mesmas maos, sendo dificil e até inconveniente separa-los. Segundo
ele, submeter a forca publica a comandos distintos poderia gerar desordem e levar a
ruina da sociedade. Apesar disso, hé para ele um tnico poder verdadeiramente sobe-
rano: o Legislativo, ao qual os demais estdo subordinados.

Conforme aponta Bobbio (1997), a teoria de Locke ndo se enquadra propria-
mente naideia de separacdo e equilibrio dos poderes, mas sim na légica de separagéo
com subordinacao. Isso se evidencia quando Locke afirma que o Poder Executivo

deve estar submetido ao Poder Legislativo, e que eventuais ofensas contra membros
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da sociedade politica devem ser julgadas por magistrados designados pelo Legislati-
vo ou pelo préprio corpo legislativo.

O principio da separacdo dos poderes, que teve origem na Antiguidade com Aris-
toteles e foi retomado na Modernidade por John Locke — como exposto —, foi definiti-
vamente sistematizado como doutrina filoséfica pelo pensador francés Montesquieu.
Mais do que sistematiza-la, Montesquieu a consolidou como fundamento indispensé-
vel para a preservagio da liberdade no Estado, por meio da separagio das fungdes do
poder. Nas palavras de Montesquieu, “nédo hé liberdade quando os poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio estdo concentrados na mesma pessoa ou érgdo, pois isso leva
ao arbitrio e a tirania. Para garantir a liberdade, é essencial que esses poderes sejam
separados e atuem de forma independente” (Montesquieu, 2000, p. 185).

Montesquieu, portanto, introduziu elementos que até entdo nao haviam recebido
a devida atencdo, especialmente no que se refere ao Poder Judicidrio, conferindo-lhe
uma importancia muito maior do que nos modelos anteriores. E, sobretudo, no Capitu-
lo VI do Livro XI de sua obra — dedicado a Constitui¢do da Inglaterra — que Montes-
quieu elabora e sistematiza de forma definitiva o principio da separacéo dos poderes.

A teoria montesquiana surge em um contexto de profunda transformacéo so-
cial, econdmica e politica na Europa. No século XVIII, o avango das ideias iluministas,
a expansdo do comércio, o fortalecimento da burguesia e a reagéo contra o absolu-
tismo mondrquico demandavam novas formas de organizagdo estatal. A Inglaterra
serviu como principal modelo empirico para Montesquieu, especialmente pela sua
tradi¢do de equilibrio entre Coroa, Parlamento e Judicidrio desde a Revolugdo Glo-
riosa de 1688.

O autor observa, com admiragao, que na Constitui¢do inglesa da época, embora
os poderes nao fossem completamente separados, eles possuiam um sistema de con-
trole reciproco eficiente, o que garantia, segundo ele, um grau razoavel de liberdade
civil (Montesquieu, 2000, p. 187).

A teoria da separagdo dos poderes representa, portanto, um dos pilares funda-
mentais da construcgdo do Estado Moderno e da consolidagdo do constitucionalismo.
No pensamento de Montesquieu, tal formulacdo emerge como resposta tedrica e ins-
titucional contra os regimes absolutistas e a centralizacdo do poder nas médos de um
Unico soberano. Sua obra O Espirito das Leis, ndo apenas inaugurou uma nova forma
de compreender o Direito e a politica, como também estabeleceu um paradigma nor-

mativo para a organizagdo dos Estados modernos.
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Ao examinar as estruturas politicas, Montesquieu ainda aponta que quando
uma lei ndo é cumprida pelo Estado, gerou-se, entdo, uma corrupcao da republica,
e o Estado constituido esta fadado ao fracasso. Desta forma, o autor comenta muito
sobre a “forca da virtude” Porque somente através do exemplo é que os detentores do
poder poderdo manter-se neste lugar de representante da populacéo. Pois hd um niti-
do conflito de poderes, de um lado o poder da virtude, e de outro o poder da ganancia
por riquezas e luxo. Para o autor, a concentracdo de poderes constitui o caminho
mais direto para a opresséo e a tirania (Montesquieu, 2000, p.41-42).

A concepcdo de Montesquieu estabelece a divisdo do poder politico em trés
funcoes basicas: o poder legislativo, o poder executivo e o poder de julgar (judicidrio).
Cada uma dessas fungdes deveria ser exercida por 6rgdos distintos, capazes de con-
trolar e limitar mutuamente suas competéncias, garantindo, assim, a liberdade politi-
ca dos cidadéos. Segundo o préprio autor, a liberdade politica sé existe nos governos
moderados e depende do controle do poder, pois, sendo da natureza humana tender
a abusar dele, é necessdrio que um poder limite o outro (Montesquieu, 2000, p. 182).

A liberdade, no pensamento de Montesquieu, ndo ¢ entendida como auséncia
total de restri¢des, mas como seguranca juridica, isto é, como garantia de que nin-
guém serd submetido ao arbitrio de outro. Esse conceito estd diretamente relacio-
nado a divisdo dos poderes, uma vez que a dispersdo do poder impede que qualquer
6rgdo ou pessoa imponha sua vontade de maneira absoluta. Segundo ele, “A liber-
dade politica consiste nessa seguranga, ou pelo menos na opinido que se tem dessa
seguranca. [...] Ela sé existe quando néo se tem motivos para temer o outro.” (Mon-
tesquieu, 2000, p. 180). E precisamente por isso que o equilibrio entre os poderes
constitui ndo apenas uma estrutura de funcionamento do Estado, mas um requisito

ontolégico da liberdade em sociedades civilizadas.

2.1 A recepgao da teoria no constitucionalismo moderno

O impacto de Montesquieu no desenvolvimento das constituicdes modernas
¢ incontestével. Sua teoria da separacdo dos poderes foi incorporada na Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, na Constituicdo dos Estados Unidos
de 1787 e, posteriormente, em todas as constitui¢des democraticas ocidentais.

No desenvolvimento histérico das constitui¢des, especialmente ao longo dos sé-
culos XIX e XX, a rigidez da separacdo deu lugar a modelos mais colaborativos, mar-

cados por zonas de intersec¢do funcional e pela crescente complexidade das fungdes
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estatais. O advento do Estado Social, no pés-guerra, imp6s um novo desafio ao modelo
classico, pois as demandas por efetivagdo de direitos sociais, econdomicos e culturais
exigiram uma atuacdo muito mais ativa e coordenada dos poderes publicos. Assim, a
ideia de separacdo pura e estanque revelou-se ndo apenas impraticavel, mas também
contraproducente para a realizac¢do dos objetivos do Estado contemporaneo.

O constitucionalismo moderno néo rejeita a separacao dos poderes, mas com-
preende que ela ndo pode ser concebida como um dogma imutavel, e sim como um
principio funcional, dindmico e instrumental, capaz de se moldar as exigéncias de
um Estado comprometido tanto com a preservagdo das liberdades quanto com a
promocgdo da justica social.

Norberto Bobbio enfatiza que

a separacdo dos poderes é o coragdo do Estado Liberal, pois se trata
da técnica de limitagdo do poder por meio da sua divisdo funcional”
Do mesmo modo, Ferrajoli (2001, p. 74) sublinha que a racionalidade
do constitucionalismo repousa na “rigorosa separagdo entre fungoes
legislativas, executivas e jurisdicionais, precisamente para evitar a oni-
poténcia de qualquer uma delas (Bobbio, 1992, p.54).

O modelo proposto por Montesquieu, contudo, jamais previu uma separagdo
absoluta dos poderes, mas uma separacgdo relativa, baseada no sistema de freios e
contrapesos (checks and balances). Isso significa que, embora auténomos, os poderes
devem cooperar e se controlar mutuamente, evitando tanto a concentragdo quanto
a paralisia estatal.

Se, por um lado, a teoria da separagdo dos poderes continua sendo um dos fun-
damentos do Estado de Direito, por outro, ela enfrenta desafios contemporaneos que
questionam sua eficdcia pratica. A emergéncia de fendmenos como a judicializacao
da politica, a hipertrofia do Poder Executivo e a crise de legitimidade do Legislativo
impdem uma necessaria reflexdo sobre a capacidade desse modelo em responder as
complexidades do Estado Constitucional contemporaneo.

Nesse sentido, Streck (2020, p. 374) adverte que a crise do equilibrio entre os po-
deres decorre, em grande medida, da “colonizacdo do Direito por decisdes volunta-
ristas, em que o Judicidrio passa a ocupar espacos que originalmente sdo da politica,
convertendo decisdes politicas em decisoes judiciais” Da mesma forma, Habermas
(1997, p. 446) aponta que o deslocamento das arenas decisérias do espago puiblico para

esferas técnicas ou judiciais compromete os fundamentos da democracia deliberativa.
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Portanto, a andlise do legado de Montesquieu ndo pode ser meramente exegé-
tica, mas deve ser critica e contextualizada. O principio da separagdo dos poderes
permanece, sem duvida, como um dos pilares normativos do constitucionalismo,
mas seu desenho cldssico demanda revisdes a luz dos desafios institucionais e demo-

craticos do século XXI.

3. A crise contemporanea da separagao dos poderes

O paradigma da separagdo dos poderes, consagrado por Montesquieu, constitui
um dos marcos fundantes do Estado de Direito e das democracias constitucionais. No
entanto, no cendrio contemporaneo, constata-se uma crescente tensdo e desgaste desse
modelo, provocado por fendmenos como a hipertrofia do Poder Executivo, a fragiliza-
¢do do Poder Legislativo e a ascensdo de um protagonismo crescente do Poder Judicia-
rio. Tal configuracdo representa, na pratica, uma desconstrucédo dos freios e contrape-
sos que deveriam assegurar o equilibrio institucional e a preservacédo das liberdades.

O desenvolvimento do Estado contemporaneo, especialmente dos modelos de
welfare state no século XX, gerou um incremento substancial das atribui¢des do Po-
der Executivo. Segundo Bobbio (1992, p. 81), “o Executivo foi progressivamente se
tornando o centro do sistema politico, ndo apenas pela execucdo das leis, mas tam-
bém pela formulacao de politicas publicas que, muitas vezes, ultrapassam os limites
da propria legislacao”

Esse fenémeno, amplificado pelas exigéncias de governabilidade, rapidez nas
decisdes e complexidade das demandas sociais, resultou na marginalizacédo relativa
do Legislativo, cuja fun¢do deliberativa e representativa se vé frequentemente esva-
ziada. Isso ndo apenas compromete o equilibrio dos poderes, mas também gera um
déficit democratico, uma vez que o espaco de debate coletivo — a esséncia da repre-
sentagdo politica — é progressivamente substituido por decisdes unilaterais e tec-
nocraticas. Habermas (1997, p. 442) observa que ‘o enfraquecimento das instancias
representativas abre caminho para processos de decisdo que se afastam da esfera
publica discursiva, tornando a deliberagdo democratica refém de lgicas administra-
tivas, econoémicas ou judiciais”

Correlato ao enfraquecimento do Legislativo e a hipertrofia do Executivo,
emerge o fendmeno da judicializagdo da politica. O Judicidrio, sobretudo os tribunais
constitucionais, assume, cada vez mais, func¢des que transcendem o papel de intér-

prete das normas, passando a arbitrar conflitos eminentemente politicos e a suprir
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omissdes do Legislativo e do Executivo. Ferrajoli (2001, p. 87) afirma que “quando o
Direito falha em estabelecer garantias materiais, o Judicidrio tende a preencher esse
vacuo, muitas vezes substituindo-se aos préprios processos politicos”.

Este cendrio é particularmente visivel no Brasil, onde o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) se tornou protagonista de decisdes que impactam diretamente a formula-
¢lo e a execugdo de politicas publicas, interferindo em temas como saide, educagéo,
orcamento e direitos sociais. No entanto, conforme adverte Isadora Ferreira Neves
(2022, p. 177), essa atuacdo ndo pode ser compreendida de maneira linear. A autora
diferencia a judicializagdo da politica — enquanto fendmeno natural em sociedades
constitucionalizadas — do ativismo judicial, que se caracteriza pela “superacdo dos
limites constitucionais, substituindo a deliberacgéo politica pela vontade subjetiva dos
magistrados” Nesse viés, Streck (2020, p. 374) complementa, afirmando que ‘quando
o Judicidrio ultrapassa os marcos da legalidade constitucional e decide de forma vo-
luntarista, ocorre ndo apenas uma violagdo da separacao dos poderes, mas também
uma subversao do préprio sentido da jurisdi¢do constitucional”

Logo, a conjugacao da hipertrofia do Executivo, da crise do Legislativo e do pro-
tagonismo do Judicidrio configura, na prética, um colapso dos freios e contrapesos
(checks and balances) idealizados por Montesquieu. O sistema, originalmente dese-
nhado para assegurar a limitacdo do poder e a preservagao da liberdade, transforma-
-se em um campo de disputa por hegemonia institucional, em que os poderes deixam
de se limitar mutuamente para, frequentemente, se sobrepor uns aos outros.

O fenémeno ¢ intensificado por processos de hiperjudicializacdo, politizagdo
das cortes, producdo normativa excessiva por medidas provisdrias e decisdes judi-
ciais que extrapolam o controle de constitucionalidade, avan¢ando sobre o mérito de
politicas publicas. Habermas (1997, p. 446) ressalta que, na auséncia de um espaco
publico efetivamente deliberativo, “as cortes supremas assumem, por falta, o papel
de 4rbitros centrais das controvérsias sociais, o que, embora necessario em certos

contextos, representa uma distor¢ao do principio democrético”

4. Judicializagao da politica e ativismo judicial: ruptura ou
reinvengao dos freios e contrapesos?

O fenémeno da judicializagdo da politica tem se tornado um trago estrutural
das democracias constitucionais contemporaneas. Se, por um lado, a expansio da

jurisdicdo constitucional denota uma demanda legitima por protecdo dos direitos
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fundamentais e cumprimento das normas constitucionais, por outro, observa-se um
crescente ativismo judicial que coloca em xeque os limites da separagdo dos pode-
res. Essa tensdo levanta uma questdo central: estaria o Judicidrio ocupando espacos
vazios deixados pelos demais poderes ou, ao contrario, apropriando-se de competén-
cias que extrapolam sua funcao institucional?

A judicializagdo da politica, conforme definida por Tate e Vallinder (1995), re-
fere-se ao crescente recurso aos tribunais para a resolucdo de questdes que, tradi-
cionalmente, seriam resolvidas no ambito da politica institucional. Trata-se de um
fenomeno global, resultante tanto da expansdo dos direitos constitucionais quanto
da crescente complexidade das sociedades contemporaneas.

No Brasil, a judicializacdo tornou-se uma resposta as omissoes dos poderes
Executivo e Legislativo, especialmente no que tange a efetivacdo de direitos funda-
mentais, como satude, educagdo, meio ambiente e seguranca publica. Segundo Neves
(2022, p. 179), “a judicializagdo da politica ndo é, em si, um problema, mas um feno-
meno inerente a constitucionalizacédo do Direito e a centralidade da Constituicdo nas
democracias contemporaneas”.

O problema surge, contudo, quando esse fenémeno ultrapassa os limites da ju-
risdi¢do constitucional e se converte em ativismo judicial, caracterizado pela supera-
cdo das competéncias institucionais e pela adogdo de critérios subjetivos, morais ou
consequencialistas na tomada de decisdes.

O conceito de ativismo judicial remete a atuagdo de tribunais que, em deter-
minadas circunstancias, deixam de exercer sua funcdo de intérprete das leis para
assumir um papel de protagonista na formulacdo de politicas publicas ou na defi-
ni¢do de escolhas politicas sensiveis. Streck (2020, p. 374) define o ativismo como “a
instrumentalizacao do Direito pela vontade do intérprete, com a consequente erosao
da legalidade constitucional”

Essa prética é particularmente preocupante quando o Judicidrio passa a subs-
tituir a atuacdo do Legislativo, decidindo sobre temas que deveriam ser objeto de
deliberagdo democratica. Conforme aponta Bobbio (1992, p. 86), “a fung¢éo do juiz,
numa democracia, é aplicar o Direito, e ndo produzir normas em substituicdo a von-
tade popular”. Seguido por Ferrajoli (2001, p. 89), que também adverte que, quando o
Judiciério se converte em legislador positivo, rompe-se ndo apenas a separagio dos
poderes, mas também o préprio principio democrético, na medida em que decisoes

judiciais ndo passam pelo crivo da representatividade politica e do debate publico.
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A distingdo entre judicializagdo da politica e ativismo judicial é fundamen-
tal para a preservacdo do Estado de Direito. Enquanto a judicializacdo representa
a atuagdo legitima do Poder Judicidrio na protecdo dos direitos fundamentais e no
controle da constitucionalidade, o ativismo caracteriza-se pela invasdo de compe-
téncias dos outros poderes. A autora Isadora Ferreira Neves (2022, p. 213) propde
uma metodologia para essa distingdo, baseada nas “trés perguntas fundamentais da
Critica Hermenéutica do Direito’, formuladas por Streck (2020, p. 394), a saber: (i) ha
um direito fundamental com exigibilidade?; (ii) é possivel universalizar esse direito,
concedendo-o a todos nas mesmas condigdes?; (iii) a efetivagdo desse direito, por via
judicial, ndo viola o principio da igualdade na alocagédo dos recursos?

Quando a resposta a qualquer dessas perguntas for negativa, ha forte indicativo
de ativismo judicial, na medida em que a decisdo judicial cria, amplia ou modifica
direitos sem respaldo normativo suficiente e sem consideracdo pelas limitagdes ins-
titucionais e orcamentarias do Estado.

O STF tem sido, no Brasil, o epicentro das discussdes sobre judicializacdo e ati-
vismo. Casos como a criminalizacdo da homofobia (Ac¢édo Direta de Inconstituciona-
lidade por Omissdo n° 26) e decisdes sobre politicas publicas de satide e educagao
demonstram a atuacédo expansiva da Corte, muitas vezes em substitui¢do ao Legisla-
tivo e ao Executivo.

Embora néo se negue a relevancia social dessas decisoes, Streck (2020, p. 70)
adverte que a adocdo de critérios subjetivos, desvinculados da legalidade constitu-
cional, gera uma hipertrofia do Judiciario, que passa a ser visto como um “6rgdo de
governo’ e ndo como uma insténcia de controle juridico. Habermas (1997, p. 446)
complementa que esse deslocamento da deliberagao politica para as cortes gera um
“déficit democrético estrutural’, pois esvazia o espaco publico de debate e concentra
decisoes relevantes em um érgao nao eleito.

O ativismo judicial, longe de ser um fendmeno isolado, reflete uma crise mais
ampla do modelo cldssico de separagdo dos poderes. A questdo que se impoe, por-
tanto, é saber se estamos diante de uma ruptura definitiva desse modelo ou de um
processo de reinvencao dos freios e contrapesos.

O desafio contemporaneo nao é apenas garantir a separacao formal dos pode-
res, mas assegurar sua efetividade material, por meio de mecanismos que limitem
tanto a omissdo quanto os excessos de cada poder. Isso inclui, necessariamente, a

redefini¢do do papel do Judiciario, que deve ser forte na protegdo dos direitos, mas
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autocontido na producéo normativa (Ferrajoli, 2001, p. 91). Ja Neves (2022, p. 220)
conclui que “a superagdo da crise institucional exige ndo apenas o fortalecimento dos
mecanismos classicos de controle, mas também uma reconstrugdo hermenéutica do
papel do Poder Judiciario, ancorada nos principios da legalidade, da isonomia e do
republicanismo’

Diante desse quadro, torna-se evidente que a crise atual ndo deve ser interpre-
tada apenas como um colapso do modelo montesquiano, mas como um convite ur-
gente a sua reconstrucdo tedrica e pratica, adaptada as complexidades do Estado

Constitucional contemporaneo.

5. A (des)construgao do paradigma de Montesquieu no
século XXI

O paradigma da separacdo dos poderes, concebido por Montesquieu no século
XVIII, resistiu ao tempo como um dos fundamentos estruturantes do constituciona-
lismo moderno e da teoria do Estado de Direito. Entretanto, as profundas transfor-
macdes politicas, sociais, economicas e juridicas das democracias contemporaneas
colocaram em xeque ndo apenas a efetividade desse modelo, mas também sua ca-
pacidade de responder aos desafios impostos pela complexidade da governanca no
século XXI.

O ideal de equilibrio, tal como formulado por Montesquieu, baseava-se na pre-
missa de que ‘o poder deve frear o poder’, garantindo que nenhum drgéo concen-
trasse, em si, fungdes que pudessem conduzir a tirania. Contudo, o desenvolvimento
dos Estados contemporaneos levou a uma sobreposicdo funcional dos poderes, evi-
denciada na hipertrofia do Executivo, na crise de representatividade do Legislativo e
no avanco do Poder Judicidrio sobre competéncias tradicionalmente politicas. Como
observa Habermas (1997, p. 446), as democracias atuais enfrentam um “déficit deli-
berativo’ no qual as decisdes sdo frequentemente deslocadas do espaco publico para
esferas tecnocréaticas ou judiciais, em prejuizo dos processos participativos e da legi-
timidade democratica.

Essa constatacdo evidencia que a separacdo cldssica entre fungdes legislati-
vas, executivas e judiciais j4 ndo se apresenta suficiente para assegurar, por si so, 0s
mecanismos necessarios de controle, equilibrio e limitagdo do poder no contexto

contemporaneo.
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A andlise desenvolvida permite afirmar que vivenciamos uma crise estrutural
dos freios e contrapesos. Ferrajoli (2001, p. 89) sustenta que a mera separagéo formal
dos poderes ndo é capaz de impedir a captura institucional, a colonizagdo do Judicia-
rio pela politica ou a judicializacdo excessiva dos processos decisérios.

O colapso dos freios e contrapesos se manifesta de forma clara no Brasil, onde,
segundo Neves (2022, p. 209), o Judiciario se transformou em protagonista nao ape-
nas na interpretacédo da Constituigéo, e ainda, Streck (2020, p. 70) alerta que, quando
ahermenéutica juridica se distancia da legalidade constitucional e se submete a von-
tade subjetiva dos intérpretes, compromete-se ndo apenas o principio da separacao
dos poderes, mas também os fundamentos republicanos e democréticos do Estado.

Diante desse cendrio, coloca-se uma questao fundamental: estarfamos assistindo a
desconstrugdo definitiva do paradigma de Montesquieu ou & sua necessaria reinvencgao?

A resposta, conforme sugere Ferrajoli (2001, p. 91), ndo reside na rejeigdo do mo-
delo, mas em sua atualizacdo tedrica e pratica. A separagdo dos poderes permanece
indispensavel para a preservacgio das liberdades, desde que acompanhada de novos
mecanismos de controle, transparéncia, responsabilidade e participacdo democrética.

E proposto por Habermas (1997, p. 451) a articulacéo entre os sistemas formais
de poder e a esfera publica deliberativa, na qual os cidadaos, por meio de processos
comunicativos, possam exercer efetivamente o controle social sobre os poderes ins-
titucionais. Isso implica ndo apenas fortalecer o Legislativo e os instrumentos de de-
mocracia representativa, mas também criar espacos institucionais para a democra-
cia participativa e para o controle social dos atos estatais.

A reconstrucdo do paradigma de Montesquieu exige, portanto, um conjunto
de medidas tedricas, institucionais e culturais, dentre as quais podemos destacar a
Revalorizagdo do Legislativo, para a recuperagdo do protagonismo do parlamento
como espaco legitimo da deliberacdo democratica, superando a crise de representa-
tividade e a captura por interesses econdémicos ou partidarios.

A redefinicdo dos limites do Judiciario a fim de consolidar uma hermenéutica
constitucional que assegure a protecdo dos direitos fundamentais, sem permitir que
o Judicidrio substitua a esfera politica e a vontade popular democraticamente cons-
tituida, buscando um fortalecimento da democracia participativa para incorporar,
aos modelos institucionais, praticas de participagdo social direta, como conselhos,
audiéncias publicas, referendos e consultas populares, garantindo que a cidadania

tenha voz ativa no processo de formulacao das politicas publicas.
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Fomentar o aperfeicoamento dos mecanismos de responsabilidade, para am-
pliar os instrumentos de controle interno e externo dos poderes, bem como fortale-
cer os 6rgdos de fiscalizagdo, transparéncia e controle social, e promover a educacio
democrética, constitucional e civica como instrumento de fortalecimento da cultura
juridica e politica, essencial para a consolidacdo de uma sociedade consciente de
seus direitos e deveres.

O paradigma de Montesquieu, longe de estar superado, revela-se mais neces-
sario do que nunca. Contudo, sua manutencdo demanda uma profunda revisdo de
seus pressupostos originais, de modo a torné-lo compativel com os desafios do cons-
titucionalismo contemporaneo. A crise da separag¢do dos poderes ndo significa sua
faléncia definitiva, mas sim um sinal de que os modelos tradicionais de organizacéo
estatal devem ser ressignificados, a fim de preservar os valores fundamentais do Es-

tado Democratico de Direito. Conforme sintetiza Neves (2022, p. 220),

a reconstrugéo dos freios e contrapesos nédo se da pelo retorno acritico
ao modelo cldssico, mas pela sua reinvencéo a luz das exigéncias con-
temporaneas de democracia, pluralismo, controle social e efetividade
dos direitos fundamentais.

6. Teoria da interdependéncia funcional e do controle
sistémico: um novo paradigma constitucional para o
século XXI

A Teoria da Separacdo dos Poderes, tal como concebida por Montesquieu no
século XVIII, respondia aos desafios de uma sociedade pré-industrial, relativamente
simples, na qual a principal preocupacéo era conter o absolutismo e assegurar liber-
dades individuais contra a tirania estatal. Seu principio central — “sé o poder freia
o poder” — estruturou-se na premissa da divisdo horizontal de funcdes do Estado:
Legislativo, Executivo e Judiciario (Montesquieu, 2000, p. 182).

Contudo, as democracias do século XXI enfrentam desafios que esse modelo
ndo é capaz de responder satisfatoriamente. As fronteiras entre os poderes torna-
ram-se porosas e interdependentes, surgiram novos atores de poder (como orga-
nizacdes internacionais, big techs, bancos centrais, algoritmos e inteligéncia artifi-
cial), e as funcdes estatais expandiram-se para campos extremamente complexos,
como regulagdo econdmica, controle climdtico, bioética, seguranca cibernética e

governanga de dados.
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Frente a isso, propde-se a Teoria da Interdependéncia Funcional e do Controle
Sistémico, que ndo abandona os principios fundamentais de limitagdo do poder, mas
os reconstrdi a partir de trés premissas centrais, a saber: a Superagdo da Separa-
¢do Estdtica dos Poderes, onde as fungdes legislativas, executivas e jurisdicionais sdo
substituidas pela nogdo de interdependéncia funcional, na qual os poderes nédo sao
isolados, mas co-responsdveis, colaborativos e, a0 mesmo tempo, autocontidos por
estruturas de controle muituo mais sofisticadas.

Uma Ampliagdo dos Sujeitos de Controle Democrdtico, para a superacdo da
separacgdo estdtica dos poderes, ja que, é a separacdo rigida entre fungdes legis-
lativas, executivas e jurisdicionais que seriam substituidas pela nocao de interde-
pendéncia funcional, na qual os poderes nao sdo isolados, mas co-responséveis,
colaborativos e, a0 mesmo tempo, autocontidos por estruturas de controle matuo
mais sofisticadas.

Um Controle Sistémico Multicamadas, ja que ndo sdo apenas os trés poderes
que devem se controlar, mas também drgdos independentes (agéncias reguladoras,
tribunais de contas, defensorias publicas, controladorias), institui¢des transnacio-
nais, inteligéncia artificial, midia, sociedade civil organizada e até organismos de
controle de dados.

O modelo cléssico seria substituido por uma logica de controle sistémico,
operando em trés camadas. Pelo Controle Horizontal, exercido entre os poderes
tradicionais e 6rgdos auxiliares; o Controle Vertical, entre Estado e sociedade (par-
ticipagdo popular, democracia digital, plebiscitos, consultas publicas) e o Controle
Transversal: Operado por dérgaos técnicos, institui¢des supranacionais e ferramen-
tas tecnoldgicas (auditoria algoritmica, compliance publico, transparéncia, block-

chain, inteligéncia de dados).

6.1 Principios fundamentais da nova teoria

A Teoria da Interdependéncia Funcional e do Controle Sistémico fundamenta-
-se em um conjunto de principios que, articulados, oferecem uma resposta tedrica
e normativa aos desafios das democracias contemporaneas. O primeiro desses fun-
damentos é o Principio da Interdependéncia Funcional, que rompe com a concep-
¢do cldssica dos poderes estatais como compartimentos estanques e rigidamente
separados. Nesse modelo, os poderes compartilham fun¢des de maneira colabora-

tiva, responsiva e co-responsavel, sem prejuizo de sua autonomia institucional. Essa
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interdependéncia nédo elimina a necessidade de controle, pelo contrdrio, reforca a
ideia de que a prestagdo de contas e a retroalimentacdo democratica sdo imperativos
constantes e inegocidveis para a legitimidade do exercicio do poder.

Em complemento, estabelece-se o Principio do Controle Sistémico, segundo o
qual a limitacdo do poder ndo se dd mais exclusivamente pela légica tradicional dos
freios e contrapesos, baseada na oposicao entre os poderes, mas pela construcao de
um sistema complexo de controle articulado. Esse controle se manifesta por meio
de multiplos centros — internos e externos ao Estado, formais e informais — que
exercem funcoes fiscalizatdrias, deliberativas e de contengdo mutua, gerando um
ambiente institucional mais resiliente e adaptativo.

A essa arquitetura, soma-se o Principio da Transparéncia Algoritmica e Tecno-
légica, que reconhece que, na sociedade digital, a governanca publica e privada nédo
pode mais se limitar a supervisdo exclusivamente humana. Assim, introduz-se a ne-
cessidade de que os sistemas digitais — algoritmos, inteligéncias artificiais, bancos de
dados e plataformas digitais — sejam auditdveis, transparentes, éticos e plenamente
acessiveis ao escrutinio publico. Trata-se de assegurar que as estruturas tecnolégicas
estejam submetidas aos mesmos principios de controle, legalidade e responsabilida-
de que regem as instituicdes tradicionais.

Outro eixo estruturante é o Principio da Responsividade Democrdtica, que impoe
atodos os centros de poder — sejam eles estatais, técnicos, digitais ou transnacionais
— o dever de responder as demandas da sociedade de forma transparente, aberta e
continua. Este principio materializa-se, sobretudo, na ado¢do de mecanismos de de-
mocracia digital, consultas publicas permanentes, delibera¢des online, votos diretos
e fiscalizacdo colaborativa, permitindo uma interacdo dinamica e constante entre
Estado e sociedade civil.

Por fim, emerge o Principio da Sustentabilidade Democrdtica, que amplia a vi-
sdo tradicional dos direitos e deveres estatais. A nova arquitetura de poder deve ga-
rantir ndo apenas a protecdo dos direitos individuais e politicos cldssicos, mas tam-
bém assegurar a sustentabilidade nas suas multiplas dimensdées: social, econémica,
ambiental, tecnoldgica e digital. Este principio incorpora uma perspectiva intergera-
cional, reconhecendo que a preservacdo da democracia exige compromissos éticos
e institucionais que transcendam as urgéncias imediatas e considerem as geragoes

presentes e futuras.
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Quadro 1 — Estrutura Operacional do Modelo

Exemplos e Atores

Horizontal  Controle entre os poderes e Legislativo, Executivo, Judicidrio, TCU,
o6rgaos auxiliares MP, CGU, agéncias reguladoras
Vertical Controle Estado «— Sociedade  Eleigdes, consultas publicas,

democracia digital, ouvidorias,
redes sociais, blockchain cidaddo

Transversal Controle tecnolégico, ONU, OEA, OMS, Big Techs, IA,
supranacional e técnico auditorias algoritmicas, protocolos de
transparéncia digital

Fonte: Autores (2025).

A adocéo da Teoria da Interdependéncia Funcional e do Controle Sistémico apre-
senta um conjunto de vantagens tedricas e operacionais altamente relevantes para a
governancga democratica contemporanea. Primeiramente, destaca-se que este modelo
supera a rigidez do paradigma cléssico de separagdo dos poderes sem, contudo, aban-
donar seus fundamentos essenciais, especialmente a necessidade de contengéo e limi-
tacdo do exercicio do poder. Ao invés de propor uma ruptura, a teoria promove uma
evolucdo, ajustando os mecanismos institucionais as complexidades do século XXI.

Uma segunda vantagem reside na sua capacidade de incorporar, de forma es-
truturada, os desafios impostos pela globalizagao, pela sociedade em rede e pela cres-
cente influéncia da tecnologia, da inteligéncia artificial e da governanca algoritmica. O
modelo reconhece que os centros de poder contemporaneos extrapolam as fronteiras
estatais tradicionais, abrangendo atores ndo estatais, organismos internacionais e sis-
temas tecnoldégicos que possuem capacidade efetiva de influenciar a vida publica.

Ademais, a teoria potencializa a participacdo social, tornando-a mais efetiva,
utilizando as ferramentas tecnoldgicas disponiveis para ampliar os espacos de deli-
beracdo democratica. Nesse sentido, ao incluir mecanismos de participagdo digital,
consultas publicas permanentes, deliberacdo online e fiscalizacdo colaborativa, for-
talece-se o vinculo entre Estado e sociedade civil, mitigando a crise de representati-
vidade que assola as democracias contemporaneas.

Outro aspecto relevante é que a teoria contribui diretamente para a criacdo de re-
des institucionais mais resilientes e adaptaveis, capazes de oferecer resisténcia aos ris-
cos crescentes de autoritarismos, populismos e a hipertrofia de determinados poderes,
especialmente o fendmeno da hiperjudicializacao. O modelo opera nalégica do contro-

le distribuido e dinamico, evitando tanto a concentragdo como a paralisia institucional.
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Por fim, a adocédo desse paradigma promove o fortalecimento dos mecanismos
de responsabilidade em tempo real, superando o controle meramente retroativo. Atra-
vés de auditorias digitais, monitoramento de algoritmos, transparéncia blockchain e
ferramentas de fiscalizagdo automatizada, possibilita-se acompanhar, em carater per-
manente, a conformidade dos atos publicos e privados com os principios constitucio-
nais e democraticos. Essa transformacao permite uma vigilancia cidada mais efetiva,
reduzindo drasticamente os espacos de opacidade, arbitrariedade e abuso de poder.

A Teoria da Interdependéncia Funcional e do Controle Sistémico ndo rompe com
Montesquieu, mas o supera dialeticamente. Preserva o espirito da limitagdo do poder,
enquanto transcende a sua forma histérica. Substitui a rigidez da separacéo estética
por uma ldgica de colaboragdo controlada, supervisdo permanente e participagio de-
mocratica expandida, adequada a era da informacéo, da complexidade e da hiperco-
nectividade. Diante disso, propde-se que os novos projetos constitucionais, revisdes
constitucionais e reformas institucionais passem a incorporar os principios e as estru-

turas desse modelo, como condicédo para a preservagido da democracia no século XXI.

Conclusao

O presente artigo se prop0s a realizar uma andlise critica da crise contempora-
nea da separacgdo dos poderes, tendo como eixo teérico o paradigma construido por
Montesquieu em O Espirito das Leis (1748). Partindo da constatacdo dos desequili-
brios institucionais observados nas democracias atuais — com énfase no contexto
brasileiro —, buscou-se compreender de que maneira o modelo cldssico dos freios e
contrapesos vem sendo desconstruido ou tensionado frente as dinamicas politicas,
sociais e juridicas do século XXI.

A investigacdo revelou que, embora a separagdo dos poderes continue sendo
um principio estruturante do Estado Democratico de Direito, sua configuracgdo ori-
ginal mostra-se insuficiente para lidar com as complexidades contemporaneas. A
hipertrofia do Poder Executivo, a fragilizacdo do Legislativo e o avango do Poder Ju-
dicidrio sobre competéncias politicas demonstram a erosio prética dos mecanismos
de contengdo mutua idealizados por Montesquieu.

No contexto brasileiro, a andlise evidenciou que o fendmeno da judicializacédo
da politica, embora necessario em determinadas circunstancias, transborda frequen-
temente os limites da jurisdicdo constitucional, convertendo-se em ativismo judicial.

Tal pratica, conforme alertam Streck (2020) e Neves (2022), compromete néo apenas
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o principio da separagdo dos poderes, mas também a legitimidade democrética, na
medida em que desloca para o Judicidrio decisdes que deveriam ser fruto do debate
publico e da deliberagdo politica.

Por outro lado, também ficou claro que a crise dos freios e contrapesos néo deve
ser interpretada como a faléncia do modelo montesquiano, mas como um chamado
urgente a sua reconstrucgdo. A solucdo ndo reside na eliminacdo dos mecanismos tra-
dicionais de separagédo, mas na sua atualizacdo tedrica, hermenéutica e institucional,
capaz de responder as exigéncias de pluralismo, participacgdo, transparéncia e efetivi-
dade dos direitos fundamentais.

Diante desse cendrio, reafirma-se que a preservagdo do Estado Democratico de
Direito depende da capacidade das institui¢des — e da sociedade — de promover um
equilibrio dindmico entre os poderes, baseado ndo apenas na divisdo formal das fun-
¢Oes estatais, mas também no fortalecimento dos mecanismos de controle reciproco,
narevitalizacdo da esfera ptblica e na consolidagdo de uma cultura democrética efetiva.

Nesse sentido, o artigo propos a Teoria da Interdependéncia Funcional e do
Controle Sistémico, construida a partir da constatagdo de que os poderes estatais,
na contemporaneidade, operam de forma necessariamente interdependente e co-
laborativa. Tal teoria parte do pressuposto de que os tradicionais mecanismos de
freios e contrapesos, por si s6s, tornaram-se insuficientes para conter as disfun-
¢Oes institucionais atuais. Propde-se, assim, um novo arranjo normativo, baseado
em cinco principios fundamentais: a interdependéncia funcional, o controle sisté-
mico, a transparéncia algoritmica e tecnoldgica, a responsividade democrética e a
sustentabilidade democratica.

A interdependéncia funcional redefine as relagdes entre os poderes, que dei-
xam de ser estruturas estanques para assumirem um carater colaborativo, porém
permanentemente fiscalizado. O controle sistémico, por sua vez, amplia alégica da li-
mitagdo do poder, incorporando multiplos centros de controle — internos, externos,
técnicos e sociais — capazes de operar tanto no ambito estatal quanto no extrainsti-
tucional. Soma-se a isso o reconhecimento de que, na era digital, a governanga publi-
ca e privada deve ser auditdvel ndo apenas por humanos, mas também por sistemas
tecnoldgicos transparentes, éticos e sujeitos ao escrutinio democratico, consolidan-
do assim o principio da transparéncia algoritmica e tecnoldgica.

A teoria também enfatiza a necessidade de uma responsividade democrética

constante, na qual os centros de poder sejam obrigados a dialogar com a sociedade de
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forma aberta, participativa e permanente, especialmente por meio de ferramentas digi-
tais de deliberacgdo e fiscalizagdo colaborativa. Por fim, o principio da sustentabilidade
democrética amplia o escopo da teoria, exigindo que o funcionamento do Estado leve
em consideracdo ndo apenas os direitos civis e politicos, mas também os compromis-
sos sociais, economicos, ambientais e tecnoldgicos, numa perspectiva intergeracional.

Portanto, mais do que constatar a desconstrucdo do paradigma de Montes-
quieu, este trabalho oferece uma proposta tedrica bem embasada e adaptada as exi-
géncias do presente. A Teoria da Interdependéncia Funcional e do Controle Sistémico
surge como uma alternativa capaz de reconciliar os valores fundantes do constitucio-
nalismo — liberdade, controle do poder, legalidade e democracia — com as novas
dinamicas que moldam as sociedades contemporaneas. Trata-se de um convite ndo
aruptura, mas a evolugdo critica e consciente do legado montesquiano, reafirmando
que, embora os modelos se transformem, a necessidade de limitar o poder e proteger
a democracia permanece como uma constante civilizatdria.

Como perspectivas futuras de pesquisa, recomenda-se o aprofundamento da
aplicacdo pratica dessa teoria em diferentes contextos juridicos, politicos e institu-
cionais, bem como o estudo dos impactos das tecnologias emergentes — como inteli-
géncia artificial, blockchain e governanca algoritmica — na redefinicdo dos mecanis-

mos de controle, participacdo e responsabilidade democrética.
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