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Resumo

O artigo analisa criticamente a litigancia
climatica no Brasil a partir da tensdo
entre o protagonismo quantitativo do
Poder Judiciario e a efetividade material
da tutela socioambiental, com especial
atencdo ao contexto amazonico. Embora
o pais figure entre os lideres globais em
numero de agdes ambientais, estudos
empiricos revelam baixos indices de
condenagodes efetivas, com elevada taxa
de  extingbes  processuais  sem
julgamento de mérito. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, de natureza
juridico-dogmatica e empirica, ancorada
na analise dos debates, trabalhos
cientificos e enunciados produzidos no
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ambito da Il Jornada de Justica Climatica
e Transformacao Ecologica do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao. Sustenta-
se que ajudicializacdo em massa, quando
orientada por racionalidade meramente
quantitativa, compromete a produgdo de
justica ambiental substantiva,
deslocando a atuacao jurisdicional para
fungoes predominantemente
burocraticas. O  estudo examina
fragilidades probatdrias, especialmente
na construcao do nexo causal em agoes
baseadas em sensoriamento remoto, e
destaca a necessidade de instrumentos
hermenéuticos e processuais
compativeis com a complexidade dos
litigios climaticos amazonicos. Defende-
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do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
se que o Brasil consolidou modelo

singular de jurisdicionalizagao
compensatoria, no qual a efetividade
ambiental se constrdi progressivamente
por via judicial, mediante integracao
entre prova tecnoldgica, quantificagdo
adequada do dano, protecao territorial e
justica social. Conclui-se que a
efetividade da litigancia climatica
depende da superacao do paradigma
quantitativo e da consolidagdo de
praticas jurisdicionais orientadas a
resultados ambientais concretos.

Palavras-Chave: Litigancia climatica.
Amazobnia. Efetividade jurisdicional.
Prova tecnoldgica. Jurisdigdo ambiental.

Abstract

This article critically examines climate
litigation in Brazil through the lens of the
tension  between the quantitative
prominence of judicial activity and the
material effectiveness of environmental
protection, with particular focus on the
Amazon region. Although Brazil ranks
among the global leaders in the number of
environmental lawsuits, empirical studies
reveal low rates of effective rulings and a
high incidence of procedural dismissals
without decisions on the merits. The
research adopts a qualitative approach,
combining legal-dogmatic and empirical

1. Introducao
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analysis, grounded in the debates,
academic papers, and interpretative
statements produced during the Il Climate
Justice and Ecological Transformation
Conference of the Federal Court of the 1st
Region. The article argues that mass
Judicialization driven by a quantitative
rationale undermines substantive
environmental justice, shifting judicial
action toward predominantly bureaucratic
functions. It examines evidentiary
weaknesses, particularly in establishing
causal links in cases relying on remote
sensing technologies, and emphasizes the
need for hermeneutical and procedural
tools compatible with the scale and
complexity of Amazonian climate
disputes. The study contends that Brazil
has developed a distinctive model of
compensatory  judicialization, through
which environmental effectiveness s
progressively achieved by judicial means,
integrating technological evidence, proper
damage quantification, territorial
protection, and social justice. It concludes
that effective climate litigation requires
overcoming quantitative metrics and
consolidating judicial practices oriented
toward concrete environmental outcomes.
Keywords: Climate litigation. Amazon.
Judicial effectiveness. Technological evidence.
Environmental jurisdiction.

O Brasil assume posicao de destaque no cenario global da litigdncia ambiental,

figurando entre os paises com maior nUmero de agdes judiciais relacionadas a prote¢do

do meio ambiente e ao enfrentamento das mudancas climaticas. O pais ocupa a quarta

posicao mundial em numero de casos climaticos, atras apenas dos Estados Unidos, da
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Australia e do Reino Unido (Setzer; Higham, 2025, p. 4).* Esse protagonismo quantitativo

tem sido frequentemente interpretado como indicativo de um sistema de justica
ambientalmente responsivo e comprometido com a tutela dos direitos socioambientais.

A doutrina especializada situa o fendmeno da litigancia climatica como @
desdobramento necessario da insuficiéncia dos compromissos politicos assumidos em
ambito internacional, convertendo os tribunais em arenas decisdrias para a
implementagdo de obrigagdes climaticas (Peel; Osofsky, 2015, pp. 1-32). Contudo, uma
analise mais detida revela tensao estrutural que atravessa o direito ambiental brasileiro
contemporaneo: a dissociacdo entre o expressivo volume de demandas ajuizadas e a
efetividade das respostas jurisdicionais produzidas, especialmente no contexto
amazonico, marcado pela complexidade dos conflitos socioambientais.

A judicializacdo em massa de conflitos climaticos, embora relevante como
instrumento de Vvisibilizacgdo normativa da «crise ecoldgica, ndo se traduz
automaticamente em protecao ambiental efetiva. Estudos empiricos indicam que parcela
significativa dessas acoes é extinta sem resolucdao do mérito ou enfrenta obstaculos
processuais que inviabilizam a responsabilizacdo concreta dos infratores e a
recomposicao integral dos danos causados (Imazon, 2023, pp. 12-28).2 No caso do Projeto
Amazonia Protege, por exemplo, os baixos indices de condenagao efetiva evidenciam que
a centralidade da atuacao judicial tem se deslocado, em diversos casos, da producao de

justica ambiental substantiva para a administracdo burocratica de processos,

ISobre a evolugdo da litigancia climatica como fendmeno global e seus impactos regulatorios, cf. PEEL,
Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathways to Cleaner Energy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015, especialmente caps. 1-2 (pp. 1-68), que desenvolvem modelo
analitico dos caminhos regulatorios abertos pela litigdncia. Para atualizagdo empirica dos dados globais, cf.
SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global Trends in Climate Change Litigation: 2024 Snapshot. London:
Grantham Research Institute, 2024, pp. 10-15. No contexto brasileiro, a obra pioneira ¢ SETZER, Joana;
CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Botter (coords.). Litigdncia climdtica: novas fronteiras para o direito
ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, que mapeia as primeiras experiéncias nacionais.

20s dados empiricos sobre a efetividade do Projeto Amazonia Protege foram sistematizados pelo Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) em relatorio de 2023, que analisou a Fase 1 do programa,
abrangendo 506 acdes judiciais. A taxa de condenagéo efetiva de 8% contrasta com os 78% de extingdes sem
julgamento de mérito, configurando quadro que a literatura especializada denomina “litigdncia sem resultado”.
Cf. IMAZON. Efetividade judicial do Projeto Amazonia Protege. Belém: Imazon, 2023, pp. 12-28.
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tensionando a propria finalidade da tutela jurisdicional ambiental. A literatura nacional

sobre litigancia climatica ja havia identificado esse paradoxo ao constatar que o
crescimento quantitativo dos litigios ambientais no Brasil ndo necessariamente se traduz
em maior protec¢ao ecossistémica (Setzer; Cunha; Fabbri, 2019, pp. 23-48). @

Diante desse quadro, emerge a necessidade de repensar os critérios pelos quais se
avalia a atuacdo do Poder Judiciario em matéria ambiental. Mais do que aferir
desempenho institucional pelo numero de a¢des protocoladas ou pela posi¢ao ocupada
em rankings internacionais, impoe-se examinar a capacidade do sistema de justica de
produzir decisdes dotadas de eficacia social e ambiental concreta. Tal perspectiva exige a
superacdo de uma racionalidade meramente quantitativa da litigancia climatica e a
adocdo de instrumentos processuais e hermenéuticos compativeis com a escala, a
duracdo e a complexidade dos litigios climaticos. Essa exigéncia encontra respaldo na
doutrina do direito climatico, que reconhece a especificidade dos danos ao sistema
climatico em relacdo aos danos ambientais tradicionais, demandando respostas judiciais
qualitativamente distintas (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, pp. 37-72).3

A experiéncia pratica revela, nesse contexto, fragilidades relevantes na formacgao
da prova e na construgdo do nexo causal nas agdes ambientais. Embora a
responsabilidade civil ambiental seja objetiva e integral, e os atos administrativos dos
orgaos ambientais gozem de presuncdo de legitimidade e veracidade, observa-se que o
elo probatorio que conecta o réu as evidéncias digitais de desmatamento permanece, em
muitos casos, excessivamente ténue. A auséncia de comprovacao in loco, aliada a
dependéncia quase exclusiva do cruzamento de bases de dados e imagens de
sensoriamento remoto, transfere ao acusado Onus probatdrio de dificil superacao,

aproximando-se, ndo raro, de uma verdadeira probatio diabolica. Sustenta-se que essa

30 direito climatico consolida-se como disciplina autonoma a partir da constatagao de que os danos ao sistema
climatico possuem especificidades — difusao espacial, cumulatividade, temporalidade intergeracional — que
os distinguem dos danos ambientais tradicionais. A esse respeito, cf. SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY,
Gabriel; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Climatico. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2023, pp. 37-
72, que desenvolvem a teoria geral e os principios do direito climatico. Cf. também WEDY, Gabriel. Litigios
Climdticos: de acordo com o direito brasileiro, norte-americano e alemdo. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2023, pp. 29-58, que analisa os fundamentos normativos dos litigios climaticos em perspectiva comparada.
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fragilidade inicial compromete a capacidade do processo judicial de produzir decisées
dotadas de efetividade, antecipando tensdes que se projetam ao longo de toda a marcha
processual.

Nesse contexto, a validacdo da prova mediante o uso de tecnologias de @
sensoriamento remoto demanda cuidados juridicos e processuais especificos,
especialmente no que se refere a identificacdo da autoria do fato. O art. 11 da Resolucao
n. 433/2021 admite que magistrados considerem provas exclusivamente produzidas por
sensoriamento remoto ou obtidas por satélite no acervo probatorio das agoes judiciais
ambientais (CNJ, 2021), com fundamento no art. 370, caput, do Codigo de Processo Civil,
que atribui ao juiz poderes instrutdrios para determinar as provas necessarias ao
julgamento do mérito (Brasil, 2015).

Todavia, o sistema do livre convencimento motivado, consagrado no processo civil
brasileiro, impde ao magistrado o dever de valorar a prova de forma fundamentada,
observando o equilibrio entre as posi¢des dos litigantes e a finalidade do processo, nos
termos do art. 372 do CPC (Brasil, 2015). Nesse sentido, a liberdade na apreciacao da prova
nao se confunde com discricionariedade absoluta, devendo ser exercida a luz das
garantias do contraditdrio e da cooperacdo processual.

Diante desse quadro, revela-se possivel ao magistrado complementar a prova
imagética por iniciativa propria, com o objetivo de mitigar desequilibrios no 6nus da prova
e superar fragilidades na construcao do nexo causal. Tal atua¢ao encontra respaldo no art.
373, §1°, do CPC, que autoriza a distribui¢do dinamica do 6nus probatorio conforme as
peculiaridades do caso concreto (Brasil, 2015), bem como no art. 69, inciso Ill, do Cédigo
de Defesa do Consumidor (Brasil, 1990), permitindo a atribuicdo do encargo probatoério a
parte que detenha melhores condi¢oes de produzi-lo.

Essa complementagao mostra-se especialmente relevante em cenarios de elevada
complexidade probatdria, nos quais as provas documentais — aliadas a eventual auséncia
de provas testemunhais ou periciais — revelam-se insuficientes para elucidar a extensao
dos fatos controvertidos. Nesses casos, a prova técnica oriunda do monitoramento

remoto pode ser complementada pela parte mais apta a produzi-la, em observancia ao
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principio da cooperagao processual e a busca pela verdade substancial, reforcando o papel

ativo do juiz na condugao do processo (Brasil, 2015).

A partir disso, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido revela-se
particularmente relevante para a compreensdao da validade e dos limites da prova @
tecnoldgica nas agdes ambientais amazonicas. A Corte tem possui precedentes no sentido
de que imagens de satélite e dados georreferenciados provenientes de bases publicas
oficiais — como PRODES/INPE, CAR e SIGEF — constituem elementos probatdrios
idoneos e suficientes, ao menos em juizo inicial, para demonstrar a materialidade do dano
ambiental e viabilizar o exercicio da jurisdi¢dao (TRF1, AC 1002867-25.2017.4.01.3900,
2025).

Em diversas oportunidades, o Tribunal assentou que tais elementos técnicos sao
aptos a instruir adequadamente a peticao inicial em acdes civis publicas ambientais,
afastando formalismos excessivos que inviabilizem o acesso a jurisdicao. Nesse sentido,
reconheceu-se que imagens de satélite constituem prova suficiente, em carater indiciario,
para demonstrar a ocorréncia de desmatamento, especialmente quando acompanhadas
de dados técnicos que delimitam a extensdo da area degradada e suas coordenadas
geograficas (TRF1, AC 1002849-04.2017.4.01.3900, 2024; TRF1, AC 1002462-
86.2017.4.01.3900, 2023).

Esse entendimento, de fato, articula-se com a ldgica processual da inversao do
onus da prova em matéria ambiental. Uma vez apresentados elementos objetivos
indicativos da ocorréncia de dano — como aqueles oriundos do monitoramento remoto
—, incumbe ao réu demonstrar a inexisténcia do ilicito ou a auséncia de responsabilidade,
em consonancia com os principios da precaugao e do in dubio pro natura (TRF1, AG
1013416-52.2020.4.01.0000, 2025; TRF1, AC 1004719-32.2018.4.01.4100, 2025).

Ademais, o Tribunal reafirma de forma consistente a incidéncia da
responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental, fundada na teoria do risco integral,
bem como a natureza propter rem das obrigagdes de recomposicao, que aderem ao imovel
e podem ser exigidas do atual proprietdrio ou possuidor, independentemente da
demonstracao de culpa (TRF1, AC 1001260-24.2019.4.01.3603, 2024; TRF1, AC 1002861-

18.2017.4.01.3900, 2023).
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Importa destacar, contudo, que a prépria jurisprudéncia do TRFi1 reconhece limites

relevantes a utilizagdo isolada da prova tecnoldgica, especialmente no que se refere a
identificagdo da autoria em contextos mais exigentes, como na esfera penal. Em tais
hipoteses, a mera vinculagdo formal do imdvel ao acusado, desacompanhada de outros @
elementos probatodrios, pode revelar-se insuficiente para demonstrar o nexo entre o
agente e a conduta lesiva, exigindo-se complementacao probatdria (TRF1, RSE 1002301-
13.2021.4.01.3908, 2023).

Essa mesma linha de racionalidade probatdria — que reconhece a centralidade da
prova tecnoldgica sem prescindir de critérios minimos de imputagdo — também se
manifesta em precedentes nos quais o Tribunal Regional Federal da 12 Regido afasta a
responsabilizacao civil diante da auséncia de demonstra¢do adequada da autoria e do
nexo causal. Em julgamento de remessa necessaria envolvendo desmatamento em area
de especial preservacdao da Amazodnia, a Corte manteve a improcedéncia da agao civil
publica ao constatar que aimputagdo ao réu se fundava apenas em presungao decorrente
da proximidade entre o imdvel de sua propriedade e a drea degradada, sem comprovagao
de posse, dominio ou conduta especifica que o vinculasse ao dano ambiental (TRF1, REO
0000290-67.2017.4.01.3908, 2023). Embora a responsabilidade ambiental seja objetiva e
a obrigagdo de recomposicao possua natureza propter rem, tais caracteristicas nao
dispensam a demonstracao, ainda que indiciaria, de autoria e causalidade, sob pena de se
converter o regime juridico ambiental em mecanismo de imputagao automatica e
desprovida de base probatdria minima. Assentou-se que a inversdo do 6nus da prova deve
ser aplicada com cautela em contextos nos quais a prova negativa se mostra
excessivamente onerosa, reafirmando a necessidade de equilibrio entre eficiéncia da
tutela ambiental e garantias processuais. Tal precedente reforca a tese de que a
efetividade da litigancia climatica ndo decorre da flexibilizagdo indiscriminada dos
padrdes probatodrios, mas da constru¢do de modelo processual capaz de conciliar a
robustez da prova tecnoldgica com a exigéncia de fundamentacdo adequada da
imputacdo juridica.

Essa dupla dimensdao — de validagcdo e de cautela — evidencia que o Tribunal

Regional Federal da 12 Regido reconhece a centralidade da prova tecnoldgica na tutela
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ambiental contemporanea. Porém, também estabelece parametros para seu uso

responsavel, compatibilizando garantias inerentes ao devido processo legal e efetividade

da jurisdicdo. Sob esse aspecto, a constru¢do jurisprudencial enfrenta diretamente a
necessidade de superacdao das fragilidades probatorias identificadas na litigancia
climatica amazonica, conferindo densidade normativa ao modelo de jurisdicionalizagao
compensatoria proposto neste trabalho.

Para enfrentar esse e outros desafios é que o Tribunal Regional Federal da 12
Regido protagonizou debates no seio da Il Jornada de Justica Climatica e Transformacao
Ecoldgica. Por meio de painéis, oficinas e grupos de trabalho, promoveu-se ambiente
académico direcionado ao aprofundamento do tema em eixos tematicos
interconectados, superando abordagens meramente introdutdrias. Os debates e a
producao cientifica selecionada pela Comissao Cientifica permitiram a consolidagdo de
entendimentos e a formulacdo de enunciados com rigor empirico e metodoldgico sobre a
tutela da justica ambiental.

E nesse contexto que se insere o presente artigo. Partindo da importancia de se
fomentar debates académicos tais como os ocorridos na |l Jornada, de modo a resolver o
problema da efetividade juridica da hermenéutica ambiental, buscou-se nos trabalhos
apresentados respostas substantivas as especificidades do contexto amazonico que

conciliassem rigor probatorio e justica socioambiental.

2. Ajurisdicionalizagdo compensatoria e a busca pela efetividade material na

Amazonia

O Brasil figura hoje entre os lideres globais em litigancia climatica. Segundo o
Sabin Center for Climate Change Law da Columbia Law School, o pais registra mais de 130
acodes judiciais em curso, das quais aproximadamente 60% foram protocoladas apos 2020
(Setzer; Higham, 2025, p. 10). No acumulado global, foram identificados 2.967 casos em
quase 60 paises (Setzer; Higham, 2025, p. 4). Esse dado, frequentemente celebrado em
foruns internacionais, oculta uma tensdo que atravessa o direito ambiental brasileiro

contemporaneo: a distancia entre o volume de a¢des judiciais e a efetividade material das
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respostas jurisdicionais. Conforme reconhecem Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2023, pp.

287-290), a governanga judicial climatica demanda ndo apenas a multiplicacdo de
demandas, mas sobretudo a qualificagdo dos instrumentos processuais a disposicdo do
julgador, incluindo a adequada compreensao do dano climatico como categoria juridica @
autobnoma.

Estudos empiricos revelam que iniciativas de judicializacdo em massa apresentam
taxas de condenacdo efetiva inferiores a 10%, com a maioria dos processos extintos por
vicios formais ou incompeténcia. E o que aponta estudo do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (Imazon) sobre a Fase 1 do Projeto Amazonia Protege, o qual
revelou que apenas 8% das a¢oes (51 de 506) resultaram em condenagdes efetivas; e que
78% foram extintas sem julgamento de mérito e 12% remetidas a Justica Estadual por
incompeténcia (Imazon, 2023, pp. 15-18). Esse diagndstico converge com a adverténcia
formulada pela doutrina comparatista, sequndo a qual a proliferagdao quantitativa de
litigios ambientais pode, paradoxalmente, enfraquecer a capacidade transformadora do
Poder Judicidrio quando desprovida de instrumentos processuais adequados a
complexidade dos conflitos ecoldgicos (Peel; Osofsky, 2015, pp. 33-68).

A posicdo nos rankings internacionais, portanto, pouco informa sobre a
capacidade do sistema de justica de reparar danos, responsabilizar infratores ou proteger
territorios. A Il Jornada de Justica Climatica e Transformagdo Ecoldgica foi concebida
precisamente para enfrentar esse problema: como garantir efetividade material — e ndo
apenas numeérica — na tutela jurisdicional dos direitos socioambientais amazonicos?

A formulacdo dessa questdo carrega uma premissa axioldgica que orientou os
debates: a tutela socioambiental ndo se mede pelo volume de demandas ajuizadas, mas
pela capacidade de produzir resultados concretos — reparagao integral de danos,
transformacdo das condicdes que geram degradacdo e justica intergeracional. A
efetividade, nesse contexto, exige do Judiciario mais do que aplicacdo retrospectiva de
normas; exige constru¢do de instrumentos processuais adequados a escala e a
complexidade dos litigios climaticos, didlogo com saberes técnicos e tradicionais,

reconhecimento da interdependéncia entre protecdo ecoldgica e justica social, e

Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, v. 37, n. 2, maio/jun., 2025 e-ISSN 2596-2493 e-Location e3720250205



Revista eISSN 2596-2493

do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
responsabilidade pelos efeitos materiais das decisdes. A Jornada apostou nessa premissa

como valor-guia.

Trata-se, portanto, de perspectiva alinhada ao que a doutrina do direito
constitucional ecoldgico denomina minimo existencial socioambiental, compreendido
como patamar abaixo do qual a dignidade humana resta comprometida pela degradagao
das condicoes ecoldgicas de existéncia (Sarlet; Fensterseifer, 2021, pp. 119-152).4

A arquitetura da Jornada refletiu essa aposta metodoldgica. Foram organizados
painéis, palestras e oficinas desenhados para ir além de perspectivas introdutorias,
fomentando aprofundamento em questdes técnicas subordinadas a eixos tematicos
interconectados. Os intensos debates nos grupos de trabalho forjaram ambiente fértil
para consolidacdo de entendimentos, cujos resultados foram consubstanciados na forma
de enunciados que buscam cristalizar interpretacdes e orientar a pratica juridica. A
Comissao Cientifica oportunizou a submissao e sele¢do de trabalhos que ndo apenas
diagnosticaram problemas, mas apontaram solu¢des inovadoras. A apresenta¢ao dessas
pesquisas propiciou intercdmbio qualificado, permitindo que os expositores detalhassem
metodologias e resultados, submetendo-os ao escrutinio técnico de magistrados e
participantes, enriquecendo os debates e auxiliando diretamente a construcao dos
enunciados.

Os trabalhos cientificos apresentados ofereceram diagndstico rigoroso da
complexidade que a tutela efetiva deve enfrentar. A pesquisa sobre a "equacao do
amalgama" dissecou a cadeia de danos decorrentes do uso nao supervisionado de
mercurio no garimpo ilegal. O estudo revelou que a utilizagdo de mercurio (Hg) no
garimpo ilegal causa bioacumulagdo na cadeia alimentar, afetando especialmente

populagdes ribeirinhas e indigenas que dependem do pescado como fonte proteica.

40 conceito de minimo existencial socioambiental, desenvolvido a partir da dogmatica dos direitos
fundamentais, compreende o patamar de qualidade ambiental abaixo do qual a dignidade humana nao pode
ser assegurada. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico:
Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Prote¢do da Natureza. 7. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, pp.
119-152. A categoria foi recepcionada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 760 (Caso
PPCDAm), em voto da Ministra Carmen Lucia. Na doutrina europeia, cf. a formulagdo originaria em
HABERLE, Peter. Das Menschenbild im Verfassungsstaat. 4. ed. Berlin: Duncker & Humblot, 2008.
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Estudos indicam niveis de contaminacdo superiores aos limites estabelecidos pela

Organizagdo Mundial da Saude em comunidades da bacia amazénica. Ob dano
caracteriza-se como continuo e intergeracional, afetando ndo apenas a saude individual,
mas a integridade cultural e os modos de vida das comunidades atingidas. A pesquisa @
também concluiu que a repressao penal, focada em prisdes e condenagdes criminais,
mostra-se incapaz de promover remediac¢do integral dos complexos e difusos prejuizos
socioambientais, clamando por abordagem judicial que integre responsabilidade civil,
saude publica e reparagdo cultural — precisamente o tipo de tutela qualificada que a
racionalidade quantitativa ndo alcanga.

Em perspectiva comparada, a pesquisa sobre "direitos bioculturais e o papel dos
juizes constitucionais na protecdo da Amazonia francesa e brasileira" ofereceu
provocacao intelectual de grande envergadura. Por meio de sofisticada analise de direito
constitucional comparado, o trabalho colocou em paralelo as respostas juridicas de duas
nagoes soberanas a desafios ambientais idénticos em bioma continuo. O exemplo da
fraturacdo hidraulica (fracking) — permitida no Brasil, proibida na Franga pela Lei n° 2011-
835, de 13 de julho de 2011 — desvelou assimetrias e a auséncia de governanca
transfronteirica coesa para ecossistema que ignora fronteiras politicas. A abordagem
interdisciplinar, ao combinar lentes do direito, da sociologia e da geografia, expds a
urgéncia de solugdes juridicas que dialoguem para além das soberanias nacionais. Essa
constatagdo reforca o diagnodstico formulado pela doutrina comparatista de que a
protecao efetiva de biomas transfronteiricos exige mecanismos de cooperacao judicial
que transcendam os limites da soberania estatal, sem com isso comprometé-la (Pegoraro;

Rinella, 2021, pp. 425-468).5

3Sobre a necessidade de mecanismos de cooperacgao judicial para prote¢do de biomas transfronteirigos, cf.
PEGORARO, Lucio; RINELLA, Angelo. Sistemas constitucionais comparados. Sdo Paulo: Contracorrente,
2021, pp. 425-468, que analisam as assimetrias entre ordens juridicas nacionais no tratamento de bens
ambientais compartilhados. A metodologia do direito constitucional comparado aplicada a questdes ambientais
exige o que os autores denominam “comparagdo por problemas”, superando a mera justaposi¢do de
ordenamentos.
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O trabalho sobre a implanta¢do do "Escritério de Engenharia Publica do Marajo",

de autoria de Adriana Falconeri Rebelo Boy, Josué Rocha e Juliana Niederauer,
personificou o conceito de transformacao ecoldgica, recebendo distingdo pela Comissao
Cientifica. A iniciativa do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do @
Para apresentou projeto que se propde a elaboragao de diretrizes técnicas para solugdes

de baixo custo, fortalecimento da gestdo hidrica local e, crucialmente, oferta de
assisténcia técnica gratuita as populagdes mais vulneraveis. Ao incluir programas de
capacitacao e transferéncia de tecnologia para promover a autonomia comunitaria, a
proposta exemplifica como o conhecimento técnico-cientifico pode e deve ser mobilizado

para reduzir desigualdades historicas no acesso a agua potavel, tornando-se instrumento

tangivel de resiliéncia e adaptacao climatica.

A esse diagnostico de complexidade, a Jornada respondeu com reflexao
metodoldgica estruturada em eixos tematicos. No ambito do Pacto pela Transformacdo
Ecologica e da Politica Judiciaria, debateu-se a necessidade de superar atuacao
meramente sancionatoria, avangando para jurisdicdo que promova efetividade das
decisoes e reparagao integral do dano.

O debate sobre quantificagdo do dano ambiental interino e residual revelou-se
central. O Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais do Conselho Nacional de
Justica (Resolugdo n° 433/2021, atualizada em 2024) estabelece parametros para
quantificagcdo do dano climatico, incluindo o custo social do carbono e metodologias de
calculo de emissdes evitadas (Conselho Nacional de Justiga, 2024).6 Concluiu-se que sem
metodologia adequada de mensuracao, a degradacdo perpetua-se sem compensacao a
coletividade, e o Judicidrio reduz-se a instancia formal de processamento, ndo de

produgdo de justica ambiental. A importancia dessa parametrizagdo ja fora destacada

A quantificacdo do dano climatico representa um dos maiores desafios técnico-juridicos da litigancia
ambiental contemporinea. O custo social do carbono (social cost of carbon) é métrica desenvolvida
originalmente nos Estados Unidos pelo Interagency Working Group on Social Cost of Greenhouse Gases e
adotada pelo Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais do CNJ. Sobre a incorporacdo dessa
metodologia no direito brasileiro, cf. SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2023, pp. 287-325. Cf. também
WEDY, 2023, pp. 189-224, que analisa os critérios de quantificagdo do dano em perspectiva comparada com
os sistemas norte-americano e alemao.
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pela doutrina ao se reconhecer que o dano climético, por sua natureza difusa, cumulativa

e de longa duracdo, exige ferramentas de quantificagdo que ultrapassem os instrumentos
tradicionais de mensuracao do dano ambiental (Wedy, 2023, pp. 189-224).

Outro ponto de destaque da Jornada é a consolidagao do entendimento, por meio @
de enunciados, de que a resposta judicial deve ser proporcional a escala do problema,
admitindo ferramentas como embargos coletivos em poligonos identificados por
monitoramento eletrdnico. O raciocinio dd aplicacdo a Recomendagdo CNJ n° 9g9/2021, da
qual se extrai ser viavel a utilizacdo de imagens de satélite como meio de prova em ag¢oes
ambientais, dispensando pericia presencial quando os dados de sensoriamento remoto
forem suficientes para caracteriza¢do do dano (Conselho Nacional de Justica, 2021).

No eixo sobre conflitos fundiarios e protecdao territorial, aprofundou-se a
compreensao de que seguranca juridica territorial é indissociavel de prote¢ao climatica.
Os territdrios tradicionalmente ocupados foram reconhecidos ndo apenas como direito
fundamental de seus povos, mas como ativos ambientais estratégicos que funcionam
como barreiras eficazes contra desmatamento e grilagem, devendo tal premissa orientar
decisdes judiciais em litigios possessorios. A reafirmacdo da imprescritibilidade dos
direitos territoriais de comunidades tradicionais (Supremo Tribunal Federal, RE 1.017.365,
Tema 1.031, 2023) reforcou o carater de reparagao histdrica desses processos, garantindo
que a protecao constitucional a esses povos nao seja esvaziada por institutos de direito
comum pensados para outras realidades. A sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso das comunidades quilombolas de Alcantara, Maranhao (Corte IDH,
2024), refor¢a essa compreensdo ao reconhecer a indissociabilidade entre direitos

territoriais, identidade cultural e protecao ambiental no contexto amazonico.”

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso das comunidades quilombolas de Alcantara
(Comunidades Quilombolas de Alcdntara vs. Brasil, 2024) constitui precedente relevante por reconhecer a
indissociabilidade entre direitos territoriais, identidade cultural e prote¢do ambiental. A decisdo dialoga com
a tese do marco temporal afastada pelo STF no Tema 1.031 (RE 1.017.365, rel. Min. Edson Fachin, 2023) e
refor¢a a compreensdo de que a protecdo dos territdrios tradicionais opera simultaneamente como instrumento
de justica reparatoria e de preservagdo ambiental.
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No eixo sobre o Direito Fundamental ao Acesso a Aqua e as Mudancas Climaticas,

a discussao moveu-se para o cerne da justica social, expondo a vulnerabilidade das
populagdes amazonicas. A tese da justiciabilidade do direito ao saneamento basico instou
o Judiciario a atuar como garantidor de minimo existencial ecoldgico, determinando a
elaboragdo e o cumprimento de planos de universalizacdo que contemplem as
particularidades da regidao e deem visibilidade a comunidades historicamente
negligenciadas. Destacou-se a necessidade de qualificar juridicamente a contaminagao
de corpos hidricos por mercurio como dano socioambiental de natureza continua e
intergeracional. Apontou-se para solugoes que reflitam Judiciario que ndo apenas cobra,
mas também homologa e fomenta alternativas viaveis e adaptadas a realidade local,
promovendo a autonomia comunitaria.

Esse conjunto de respostas metodoldgicas ilumina uma singularidade do modelo
brasileiro que merece enquadramento tedrico. Diferentemente das constituicdes
andinas, que reconheceram formalmente a natureza como sujeito de direitos e
estabeleceram jurisdi¢des indigenas autdbnomas com paridade hierarquica (Kauffman;
Martin, 2021, pp. 45-89),% o Brasil construiu, por via exclusivamente judicial e sem
declaragdo constitucional expressa, pratica sofisticada de responsabilizagdo climatica. As
constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (2009) incorporaram o principio do Buen Vivir
(Sumak Kawsay) e os direitos da Pachamama como pilares de uma cosmovisao

biocéntrica que pretendeu superar o antropocentrismo juridico tradicional (Gudynas,

2014, pp. 39-68).°

SKAUFFMAN, Craig; MARTIN, Pamela. The Politics of Rights of Nature: Strategies for Building a More
Sustainable Future. Cambridge: MIT Press, 2021, pp. 45-89, demonstram que o reconhecimento formal de
direitos da natureza, embora simbolicamente relevante, requer infraestrutura institucional para produzir
efetividade, incluindo jurisdi¢des especializadas, legitimagdo processual ampliada e mecanismos de execucdo
adequados. A auséncia desses elementos nas experiéncias andinas explica a lacuna entre proclamagdo
normativa e implementacdo judicial.

°A categoria analitica do novo constitucionalismo latino-americano foi sistematizada por VICIANO PASTOR,
Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. El nuevo constitucionalismo latinoamericano: fundamentos para
una construccion doctrinal. Revista General de Derecho Publico Comparado, n. 9, 2011, pp. 1-24, que
distinguem esse movimento tanto do neoconstitucionalismo europeu quanto do constitucionalismo liberal
classico. Sobre o Buen Vivir como principio constitucional, cf. GUDYNAS, Eduardo. Derechos de la
naturaleza. ética biocéntrica y politicas ambientales. Lima: PDTG, 2014, pp. 39-68, que examina a passagem
do antropocentrismo juridico ao biocentrismo nas constituigdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Para
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O novo constitucionalismo latino-americano, ao atribuir a natureza a condigao de

sujeito de direitos, operou ruptura paradigmatica no plano normativo (Viciano Pastor;
Martinez Dalmau, 2011, pp. 7-14). Contudo, a efetividade desse projeto constitucional
revela-se problematica: a distancia entre a proclamacdo normativa e a implementacao @
institucional configura, nos termos da categoria analitica proposta por Neves (2011, pp.
83-124), hipotese de constitucionalizagdo simbolica, em que a fungdo politico-ideoldgica
da norma prevalece sobre sua capacidade de conformar a realidade social.*°

O modelo brasileiro seque trajetdria distinta. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema 1.031 de Repercussao Geral, afastou a tese do marco temporal e
reafirmou a natureza originaria dos direitos territoriais indigenas. Esse percurso revela
dindmica que, sob a perspectiva do direito constitucional comparado, pode ser
compreendida como forma de riaccentramento defensivo: os tribunais assumem papel de
centralizagdo interpretativa dos direitos fundamentais em contextos de fragilidade
institucional ou insuficiéncia da atuagao dos demais poderes (Romboli, 2020, pp. 1-36).*
Trata-se de movimento pendular entre difusdo e concentracdo do poder de controle

constitucional que se manifesta com particular intensidade em matéria ambiental, onde

uma avaliacao critica da efetividade dessas constitui¢des, cf. GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas
de la Constitucion. Buenos Aires: Katz, 2014, pp. 317-345.

107 categoria de constitucionalizagdo simbdlica, formulada por NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢do
simbolica. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, pp. 83-124, designa a situagcdo em que o texto constitucional
exerce fungdo predominantemente politico-ideoldgica, servindo de alibi para elites governantes sem produzir
a generalizag@o normativa que lhe seria propria. Neves distingue entre legislagao simbolica confirmatoria de
valores sociais, legislagdo-alibi e legislagdo como férmula de compromisso dilatério (pp. 33-42), categorias
que se aplicam com precisdo a experiéncia andina.

0 conceito de riaccentramento foi desenvolvido pela Escola de Pisa de Justi¢a Constitucional, designando
o fenomeno de reconcentragdo de poderes de controle de constitucionalidade em orgdos jurisdicionais
superiores, em resposta a fragmentacdo ou insuficiéncia do controle difuso. Cf. ROMBOLI, Roberto.
Aggiornamenti in tema di processo costituzionale (2017-2019). Torino: Giappichelli, 2020, pp. 1-36. A
aplicagdo dessa categoria ao contexto brasileiro foi desenvolvida em MAZZUOLI, Valerio de Oliveira;
FRAZAO, Hugo Abas. 1l federalismo come termometro costituzionale in tempi di crisi: un’analisi comparata
alla luce dell’emergenza COVID-19 in Brasile e in Italia. La Rivista Gruppo di Pisa, Quaderno n. 1, 2020, pp.
97-110, onde se demonstrou que a oscilagdo entre centralizagdo e difusdo do poder de controle constitucional
funciona como termdmetro da vitalidade institucional.
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ainércia legislativa e executiva transfere ao Judiciario a responsabilidade pela efetivacao

de direitos constitucionalmente assequrados (Mazzuoli; Frazao, 2021, pp. 97-134).**

Configura-se, assim, modelo de jurisdicionalizagiio compensatdria: o Brasil efetiva
progressivamente direitos que outras ordens juridicas declararam constitucionalmente,
mas nao conseguiram implementar. Enquanto Equador e Bolivia constitucionalizaram o
Buen Vivir e os direitos da Pachamama, a tutela judicial nesses paises permanece erratica
— no caso boliviano, praticamente inexistente. O modelo brasileiro, ao contrario,
produziu jurisprudéncia estruturante em matéria de prote¢do climatica, quantificacdo de
dano carbdnico e responsabilizagao de desmatadores. Essa singularidade distingue a
experiéncia brasileira tanto do constitucionalismo simbdlico andino quanto das tradi¢des
europeias de tribunais administrativos especializados. Isso porque, conforme se
demonstrou anteriormente neste trabalho, a oscilacao entre centralizacao e difusdo do
poder judicial pode operar como termdmetro constitucional, revelando o grau de
vitalidade ou fragilidade das institui¢oes democraticas (Mazzuoli; Frazdo, 2020, pp. 97-
110).

Esse modelo singular, contudo, enfrenta tensdo constitutiva que a Jornada
permitiu explicitar. Enquanto o Judiciario continuar a receber demandas ambientais
ajuizadas em massa, com deficiéncias relevantes de instru¢dao processual, a atuacao
judicial tendera a concentrar-se no tratamento quantitativo dos processos, e nao na
producao de resultados materiais efetivos. A protocolizacdao massiva e automatizada,
embora contribua para os rankings internacionais de litigancia climatica, pode obscurecer
a efetividade substancial que se espera do Poder Judiciario. Esse padrao impde ao juiz
papel predominantemente saneador e extintivo, voltado a correcdo de vicios formais,

analise de competéncia e enfrentamento de falhas probatérias, consumindo tempo e

1230bre o risco de backsliding democratico e a reagdo dos tribunais constitucionais, cf. MAZZUOQOLI, Valerio
de Oliveira; FRAZAO, Hugo Abas. Covid-19, risco de backsliding e reagdo dos Tribunais Constitucionais:
um contraste entre Italia e Brasil. Suprema — Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 1, 2021,
pp- 97-134. O artigo analisa como as cortes constitucionais de ambos os paises reagiram a concentragdo de
poder executivo durante a pandemia, revelando padrdes distintos de autocontencdo e ativismo que se projetam
sobre a jurisdi¢do ambiental.
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recursos institucionais sem gerar responsabilizagdao ambiental concreta. A tensao entre

quantidade e qualidade revela-se problema metodoldgico central para a construcao de
jurisprudéncia climatica efetiva.

Nesse cenario, assumem especial relevo iniciativas que priorizam qualidade sobre @
volume. A atuacao da Advocacia-Geral da Unido, por meio do AGU Recupera, demonstra
que técnicas robustas de quantificacdo de dano, negociacdo estruturada e desenho de
politicas publicas podem produzir resultados materiais mais expressivos do que a
judicializacdo genérica. Do mesmo modo, o Programa Justica Verde, coordenado pelo
Desembargador Federal Ney Bello e conduzido pela Juiza Federal Dayse Starling no
ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ilustra forma de tutela que se da pela
atuacao direta de juizes federais, com acompanhamento processual qualificado e
execucao monitorada de obrigagoes de fazer. A iniciativa demonstra que a magistratura
federal da 12 Regido possui condi¢oes de oferecer ao pais e ao mundo modelo de tutela
socioambiental que dialoga ndo somente com a América Latina, mas com o cenario global
de governanca climatica.

Esse protagonismo ganha agora reforco normativo de alcance hemisférico. A
Opinidao Consultiva OC-32/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconheceu a natureza como sujeito de direitos e estabeleceu obriga¢des estatais de
protecdo, restauracdo e regenera¢do de ecossistemas.’3 A Opinido, com efeito de res
interpretata para todos os Estados do Sistema Interamericano, universaliza o caminho que
o Brasil ja percorria por via judicial: o reconhecimento progressivo dos direitos da natureza
ndo por declaragao constitucional politica, mas por interpretacao judicial vinculante. O
que o constitucionalismo andino declarou no papel, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos agora projeta para o plano jurisdicional interamericano — precisamente o

BA Opinido Consultiva OC-32/2025, de 29 de maio de 2025, representa marco na internacionalizagdo da
protegdo dos direitos da natureza. A Corte Interamericana reconheceu que os Estados tém obrigacdes positivas
de protecdo, restauragio e regeneragdo de ecossistemas, bem como deveres de prevengdo de danos climaticos
transfronteirigos. O carater de res interpretata das opinides consultivas da Corte IDH implica que todos os
Estados-partes da Convengdo Americana devem considerar a interpretagdo produzida em suas decisdes
internas, o que amplia significativamente o alcance do modelo brasileiro de jurisdicionalizagdo compensatoria
para o plano hemisférico.
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terreno em que o modelo brasileiro ja vinha operando com sofisticagdo. O Brasil deixa de

ser excecao para tornar-se precursor de obrigagdo continental.

A relevancia desta iniciativa assume contornos de elevada magnitude no contexto
da COP 30, que posicionara o Brasil e a Amazonia no centro do debate climatico mundial.
Para a Justica Federal da 12 Regido, contudo, este tema é mais do que pauta global: é
realidade jurisdicional cotidiana. Com sua singular competéncia sobre a vasta maioria do
territério amazonico, o Tribunal lida diretamente com os conflitos que definem o futuro
do bioma, tornando a busca por jurisprudéncia climatica robusta e coerente compromisso
com sua missao institucional.

O evento revela que o Judiciario, ao lado de seu papel de autocontencao, também
se propde a evoluir frente a complexidade de um mundo em ebulicdo. Ao abrir-se ao
debate académico, a magistratura deixa de postar-se como mera espectadora ou
aplicadora retrospectiva de normas. O desafio reside na capacidade de desenvolver novas
competéncias para dialogar com novas sensibilidades e em compreender ferramentas
processuais adequadas para gerir litigios socioambientais de longa duragdo. Convoca-se
a uma reflexao teorica sobre a insuficiéncia dos modelos tradicionais de adjudicagao para
lidar com questdes constitucionais contempordneas, exigindo do julgador postura
hermenéutica capaz de integrar valores constitucionais, evidéncias cientificas e saberes
tradicionais na construgao de decisdes que produzam impacto concreto sobre a realidade
(Frazao, 2018, pp. 109-136).*

A Il Jornada de Justica Climatica nao foi, portanto, apenas um encontro, mas a
afirmacdao de um compromisso metodoldgico e axioldgico. Os enunciados aqui
apresentados ndo constituem ponto de chegada, mas bussola — instrumento de trabalho

forjado coletivamente para guiar a constru¢ao de jurisprudéncia que esteja a altura do

%A reflexo sobre a insuficiéncia dos modelos tradicionais de adjudicacdo para lidar com questdes
constitucionais contemporaneas foi desenvolvida em FRAZAO, Hugo Leonardo Abas. A insuficiéncia (ou
ndo) da teoria do direito de Hart para a tomada de decisdo sobre questdes constitucionais contemporaneas.
Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 26, 2018, pp. 109-136, que examina os limites da
concepgdo hartiana do direito como sistema de regras frente a policentricidade dos litigios ambientais e a
necessidade de integracdo entre valores constitucionais, evidéncias cientificas e saberes tradicionais.
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maior desafio de nosso tempo. Uma jurisprudéncia que se meca nao pelo volume de

processos, mas pela capacidade de produzir justica: justica para a floresta e para seu povo,

para a presente e as futuras geragoes.

3. Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo do artigo demonstra que o protagonismo
brasileiro na litigancia climatica, aferido pelo elevado nUmero de a¢des judiciais, ndo se
converte automaticamente em tutela ambiental efetiva, sobretudo no contexto
amazonico. A experiéncia empirica revela que a judicializagdo em massa, quando
orientada por racionalidade predominantemente quantitativa, tende a produzir
resultados limitados, marcados por fragilidades probatdrias, dificuldades na constru¢do
do nexo causal e elevado indice de extingdes processuais sem julgamento de mérito.

Os debates e enunciados consolidados na Il Jornada de Justica Climatica e
Transformacao Ecoldgica evidenciam que a efetividade da jurisdicdo ambiental exige
mudanca de paradigma. Mais do que ampliar o nUmero de demandas, impoe-se ao Poder
Judiciario desenvolver instrumentos hermenéuticos e processuais compativeis com a
complexidade dos danos climaticos, caracterizados por difusdao espacial, duracao
prolongada e impactos intergeracionais. Nesse cenario, a prova tecnoldgica, o
sensoriamento remoto e a adequada quantificacdo do dano ambiental assumem papel
central, desde que utilizados de forma criteriosa e articulada a garantia do contraditorio e
da cooperagao processual.

Sustenta-se, assim, que o Brasil consolidou modelo de jurisdicionalizagao
compensatoria, no qual a protec¢ao climatica se constroi progressivamente por via judicial,
suprindo lacunas normativas e institucionais que o constitucionalismo andino tentou, sem
éxito equivalente, preencher por via normativa. O conceito de jurisdicionalizagao
compensatoria aqui proposto revela ndo apenas a singularidade da experiéncia brasileira,
mas uma contribui¢do original ao debate comparatista: enquanto as teorias do novo
constitucionalismo latino-americano enfatizam a declaragdo normativa como
instrumento de transformacao social (Viciano Pastor; Martinez Dalmau, 2011, pp. 15-20),

o modelo brasileiro demonstra que a efetividade pode ser construida, progressivamente
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e por via judicial, mesmo na auséncia de proclamacgdes constitucionais explicitas. O Brasil,

nesse sentido, opera na contramao do constitucionalismo simbdlico (Neves, 2011, pp. 83-
124), produzindo efetividade sem declaracdo, onde outros produziram declaragdo sem
efetividade.
Contudo, a consolidagdo desse modelo depende da superacdo da logica
meramente quantitativa da litigancia e da adogao de praticas jurisdicionais orientadas a
producdo de resultados ambientais concretos, capazes de assegurar reparagao efetiva,
protecao territorial e justica socioambiental. A Opinidao Consultiva OC-32/2025 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a iminéncia da COP 30 conferem ao modelo
brasileiro dimensdo continental e relevancia geopolitica sem precedentes. A
jurisdicionalizacdo compensatoria, forjada pela magistratura federal da 12 Regido no
enfrentamento cotidiano dos conflitos amazonicos, oferece ao sistema interamericano e
ao debate global sobre governanca climatica ndo apenas diagndstico, mas metodologia
— demonstrando que a efetividade da justica ambiental se constroi caso a caso, territdrio
a territdrio, com rigor probatodrio, sofisticacdo hermenéutica e compromisso com a

transformacao material das condi¢des de vida das populagdes mais vulneraveis.
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