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Computador ligado, o clarao do seu visor aguarda o influxo ordenado das letras, formando palavras, que o
assomo das idéias vai ditando.

Pensamentos que inspira, em rapida leitura, velha doutrina do jurisconsulto romano Paulo, no seu Livro das
Sentencas, sobre a restituicao por inteiro. E, a seu lado, e em igual tempo de reflexao, o art. 182 do Codigo Civil
a prescrever que “anulado o negocio juridico, restituir-se-ao as partes ao estado em que antes dele se achavam, e,
nao sendo possivel restitui-las, serao indenizadas com o equivalente”.

De repente, a lembranca da crise financeira norte-americana, envenenando a economia mundial, acode-me
ao espirito. E o panico gerado pelo trato irresponsavel da moeda, relegada a aventureiros, disseminando-se entre
o0s agentes econdmicos, leva a indagar:

Como podera ser restituida, integralmente, a abalada confianga na eficicia do sistema, cujo crédito, que o
sustenta, se evaporou? Como, em persistindo a auséncia de instrumentos globais para regulamentd-lo, continua-
damente?

Que se busquem meios duradouros para a disciplina do mercado, sem suprimir o principio da livre iniciativa
na atividade econdomica!

O crédito, no sistema, pode ser restituido. Esperemos.

Desembargador Federal Hilton Queiroz

Diretor da Revista
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“Ego promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus
mei muneribus perfuncturum atque laborem meum in jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa
nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica
e promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.
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A Constituicio Federal completa 20 Anos

Carlos Moreira Alves*

Por Martha Hormann

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a atual Consti-
tuicao brasileira ja foi alterada por 56 emendas. Embo-
ra seja reiterado alvo de criticas por este e outros mo-
tivos, tem, também, seus méritos. Neste ano, em que a
nossa Carta Magna completa o vigésimo aniversario, a
Revista coloca-a sob avaliacao de algumas personali-
dades da comunidade juridica. A série tem inicio neste
més, com a entrevista a seguir, concedida pelo Desem-
bargador Federal Carlos Moreira Alves. Confira.

Revista: Em que contexto socio-politico foi promulga-
da a Constituicao de 1988?

Carlos Moreira Alves: Dentro de um contexto de
transicdo de um regime militar para um regime de li-
berdades democriticas. Deu-se a partida, com passo
mais significativo, para a consolidacao de um regime
democratico de hd muito clamado pela populacao
brasileira.

Revista: E o que representou historicamente para o
Brasil?

Carlos Moreira Alves: Penso que exatamente essa con-
quista. Permitir ao Pais a implantacao de um regime
de governo com a efetiva participagao da populacao.
Um regime de representacao da maioria do povo, por
meio de agentes escolhidos por ele.

*Carlos Moreira Alves foi advogado, Defensor Publico, Procurador
da Republica e, atualmente, ¢ Desembargador Federal do TRF 1°
Regiao.

Revista: Quais foram os maiores avangos apresenta-
dos pela Constituicao?

Carlos Moreira Alves: Também aqui, a meu ver, a res-
posta gravita em torno do regime de liberdades de-
mocraticas. Um dos avangos mais significativos, diria
mesmo o fundamental, foi o de assegurar uma maior
liberdade de manifestagio de pensamento, de exposi-
cao deidéias. A contraposiciao de opinioes ¢ importan-
te, e o exercicio do debate responséavel, com respeito
aqueles limites éticos com que deve ser desenvolvido,
¢ uma das molas propulsoras ao desenvolvimento de
qualquer Nacao.

Revista: Qual é o papel da Justica Federal no Esta-
do Democratico equacionado pela Constituicao de
19887

Carlos Moreira Alves: Penso seja, o basilar, o de ga-
rantir ao cidadao, ao jurisdicionado, o exercicio des-
ses direitos fundamentais postos a sua disposicao pelo
legislador constituinte. Fazer valer, no julgamento dos
conflitos de interesses resultantes do exercicio de tais
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Atualidades: ponto de vista
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direitos, a Constituicao e as leis do Pais. Essa é, sob mi-
nha otica, a participacao fundamental nao apenas da
Justica Federal, mas do Poder Judicidrio como um todo,
porque exatamente o que caracteriza um estado de-
mocratico de direito é o respeito aos direitos e deveres
definidos nas normas editadas pelos representantes do
povo, eleitos por sua vontade majoritaria.

Revista: Podemos dizer que ainda hoje a Constituicao
de 1988 reflete a realidade social do Pais?

Carlos Moreira Alves: Acredito que sim, porque ainda
hoje ha o anseio pela seguranca dos direitos, pela ma-
nutencdo das conquistas sociais que a Carta da Repu-
blica ajudou a edificar. Mas ainda ha muito por fazer.

Revista: Entao as alteracoes que tém sido promovidas
no ambito da Constituicao, tém acompanhado as mu-
dancas sociais?

Carlos Moreira Alves: Tém tentado acompanhar. Alids,
a Constituicao de 1988 e as leis necessarias a regula-
menta-la sao fruto de um processo democrético ainda
em amadurecimento. E o processo democratico, de
representacao popular, tem o anseio de procurar retra-
tar, por comandos normativos, dos representantes do
povo, aquelas que sao as principais necessidades dos
que lhes outorgam esse mandato.

Revista: As garantias fundamentais que sao elencadas
na Constituicao Federal também tiveram um papel im-
portante na mudanca social que aconteceu, represen-
tada pela Constituigao Federal, ndo é isso?

Carlos Moreira Alves: Sim, porque asseguram o que ¢
essencial em um processo democratico; as liberdades
individuais. Aqui, volto ao registrado linhas atras: a
liberdade de manifestacao de pensamento, de exposi-
cao de idéias, enfim, o exercicio do debate responsavel,
levado a cabo com observancia aqueles limites éticos
com que esse debate hd de ser desenvolvido, é uma das
molas propulsoras para o desenvolvimento de qual-
quer Nagao.



Gastando o Latim

» Concordia civium murus urbium

“A concordia dos cidadaos é a muralha das cidades”

« Concordia parvae res crescunt, discordia maximae dilabuntur

“Pela concordia as pequenas coisas crescem, pela discordia as maiores desabam” (Salustio, Guerra de Jugurta,
10,6)

« Conditio sine qua non

“Condigao sem a qual ndo..” Expressao com que se designa, em Direito, uma condigao essencial a realizacao de
uma transacao, de um ato juridico. Citam-se muitas vezes apenas as trés ultimas palavras.

« Consilio et industria

“Com prudéncia e zelo” Lema do imperador Leopoldo I, da Austria

o Consuetudinis magna vis est

“Grande ¢é a forca do habito” (Cicero, Tusculanas, Livro 11, 17).

« Corruptio optimi pessima
“A corrupcao do melhor ¢ a pior (das corrupgoes)” (S. Gregorio, o Grande, Consideracoes Morais sobre Jo).

‘A educagao que deixa de esclarecer nossas convicgoes centrais é mero treinamento ou mera condes-
cendéncia. Pois sao nossas convicgoes centrais que se encontram desordenadas e, enquanto perdurar a atual
disposicao antimetafisica, a desordem piorard. A educagao, longe de classificar-se como o maior recurso do
homem, sera entao um agente de destruicao, conforme o principio Corruptio optimi pessimd’

E. F Shumacher, O Negocio é Ser Pequeno (traducao de Octavio Alves Velho) ParteII, 1.)

o Cras amet qui nunquam amabit,/Quique amabit cras amet

‘Ame amanha quem nunca amou; e quem ja amou, ame amanha’ Primeiros versos do Pervigilio de Venus, de
autoria incerta.

o Credo quia absurdum

“Creio por ser absurdo’ Frase de origem desconhecida, que talvez seja uma adaptacao das palavras de Tertuliano,
Certum est quia impossibile est, " certo, porque ¢ impossivel” (Da Carne de Cristo, 5).

« Crescit amor nummi quantum ipsa pecunia crevit
“O amor ao dinheiro cresce tanto quanto o proprio dinheiro” (Juvenal, Satira X1V, 139). Quanto mais se possui,
mais se deseja.

(Expressoes extraidas do livro Nao perca o seu latim, Editora Nova Fronteira, 14* Edi¢ao, Paulo Ronai.)
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As Novas Regras
Como fica a escrita com o acordo ortogréfico da lingua portuguesa,
assinado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva®

Parece contrassenso, mas a partir do ano que vem, as ideias nao terdo mais acento. O micro-ondas vai ga-
nhar um hifen. E se vocé resolver doar sangue, tera de dizer “eu doo”. Antes de pensar que a reporter desaprendeu
a escrever, vamos esclarecer o que se passa: ¢ que o Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa — discutido desde
1990 com os portugueses e, depois, com representantes de outros paises falantes do idioma — foi promulgado
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva na tltima segunda-feira. As novas regras passam a valer em 1° de janeiro,
mas resolvemos fazer um teste no novo modelo.

A estreia na nova grafia pode nao ser das mais faceis por causa do estranhamento. Mesmo quem apoia a que-
da dos acentos agudos e circunflexos em tantas palavras, vai se assustar um pouquinho ao ler voo, enjoo, colmeia,
jiboia, veem, heroico. “Que feiura!", muitos pensarao. Mas nao tem jeito. Todos terao mesmo de se acostumar a
ideia. A boa noticia ¢ que pode ser mais simples do que parece a primeira vista. Estima-se que apenas 0,8% das
nossas palavras ganharao cara nova. Para os portugueses, as mudancas serao um pouco maiores: cerca de 1,3%.

Uma das novidades que deve ser bastante comemorada por ai é a queda do trema. Ha muita gente que nao
aguentava mais tentar lembrar quando era hora de usar os dois pingos no -u. Outra alteracdo que nao deve trau-
matizar ninguém é a ampliacao do alfabeto. Ele terd 26 letras. Somaram-se as outras: k, w e y. A queda dos acentos
promete ser uma questdo de habito. O mais dificil mesmo, segundo os especialistas, sera aprender as regras do
hifen, que ja nao eram faceis. “Esse ¢ um ponto ruim do acordo. Poderiam ter acabado logo com ele (o hifen) ou
simplificado as regras”, avalia José¢ Eduardo de Sena, professor de lingua portuguesa da Escola Internacional de
Alphaville (SP).

José Eduardo comenta que, na pratica, os adolescentes ja deixavam de colocar o trema e alguns acentos nas
palavras. “Sao os falantes que conduzem a pratica da lingua”, reforca. Para ele, nao ha motivo para os adolescentes
se desesperarem em relacdo a cobranga de vestibulares. O professor lembra que as regras serao exigidas aos pou-
cos. Editoras, escolas e sociedade tém até 31 de dezembro de 2012 para se adaptar a nova ortografia.

José Carlos de Azeredo, coordenador do livro Escrevendo pela Nova Ortografia, publicado recentemente
pela Publifolha, ressalta que apenas a grafia das palavras sera a mesma. A pronuncia, as relagoes gramaticais, os
significados permanecem os mesmos. “Nao muda muito. Mas somos resistentes a mudancas, porque isso implica
alterar habitos. Mas estamos mexendo apenas com sinais”, defende. José¢ Carlos acredita que o acordo vai fortale-
cer a lingua portuguesa no cenario internacional.

O acordo simplifica as regras ortograficas da lingua portuguesa no Brasil, Portugal, Cabo Verde, Sao Tomé e
Principe, Angola, Guiné-Bissau, Mocambique e Timor Leste.

Como fica nossa lingua a partir do ano que vem

Alfabeto

Passa a ter 26 letras: k, w e y farao parte do alfabeto. Podem ser usadas para escrever unidades
de medida (km — quilometro; kg — quilograma; W — watt; yd — jarda); palavras, nomes estran-
geiros e seus derivados (Kant — kantismo; Kuwait — kuwaitiano; yung; show) e siglas (WWF, por
exemplo).

* Artigo de Priscila Borges, da equipe do Correio (publicado no jornal Correio Braziliense de 06/10/2008 pags. 6/7.)
Colaboracao do Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral.
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Trema

Deixa de existir. Cinquenta, aguenta, tranquilo serdo escritos sem o sinal. Ele permanece ape-
nas em nomes proprios estrangeiros e seus derivados, como Milller e miilleriano.

Acentuacao

1. S as paroxitonas (as palavras que tém acento tonico na pentltima silaba) vao mudar. As
oxitonas (palavras que tém acento tonico na tltima silaba) vao ficar iguaizinhas: heroi, papéis, troféu.
Os ditongos abertos -ei e -oi, como idéia, jiboia, heroica, asteroide, colméia, perderao o acento agudo.
Agora, serd ideia, jiboia, heroica, asteroide, colmeia.

2. Palavras com -ie -utonicos, precedidos de ditongo, também perdem o acento agudo. Entao,
feiura e baitica serao escritas assim: feiura e baiuca.

3. As formas verbais com duplo -e e as palavras terminadas em duplo -o perdem o circunfle-
xo. Nada de véem, déem, léem, créem. Por mais estranho que parega, vocé passara a escrever veem,
deem, leem, creem. V6o, abengoo, perdoo, zoo, enjoo, também dardo lugar a voo, abengoo, perdoo,

200, €njOo.

4. Nao sera mais usado o acento (agudo ou circunflexo) que diferenciava palavras escritas da
mesma forma com significados diferentes, como pélo/pelo, para/para, péla/pela, péra/pera. E impor-
tante lembrar que serao mantidos os acentos que diferenciam: passado e presente no verbo poder
(pode/pode); singular e plural de ter e vir e seus derivados (tem/tém e vem/vém); por (verbo) e por
(preposicao).

5. Os verbos arguir e redarguir ndo terao mais acento agudo no -u tonico seguido de -i ou -e.
Em vez de arguis, serd arguis; de argui, argui; de redargiem, redarguem.

Hifen

1. O hifen nao serd mais usado em palavras compostas por prefixos que terminam em vogal e
outro elemento iniciado por -r ou -s. Nesses casos, essas letras serdo duplicadas. Exemplos: antirreli-
goso, contrarregra, antissocial.

2. O hifen também vai cair nos termos compostos cujo prefixo (ou falso prefixo) terminar
em vogal e for seguido por um elemento que se inicia com uma vogal diferente: autoaprendizagem,
extraescolar, agroindustrial, coeducacio, autoavaliacao, coautor, autoestima.

3. O traco também nao aparece separando os prefixos des ou in: desumano, inabil, desfazer,
infeliz.

4. Com os prefixos, usa-se sempre o hifen antes de palavras que comecam com -h: co-herdei-
ro, geo-historia, pré-histéria, super-homem. A exce¢ao ¢ subumano, que perde o -h.

5. Quando a letra final do prefixo e a inicial da outra palavra forem as mesmas, o hifen tera de
ser empregado: micro-onda, semi-interno, anti-imperialista, arqui-inimigo.

6. O hifen também deve ser mantido quando a tltima letra do prefixo e a primeira da proxima
palavra forem as mesmas consoantes. Veja: inter-racial, super-revista, hiper-requintado, sub-biblio-
tecario.

7. Quando os prefixos circum e pan forem seguidos por palavras iniciadas com vogais, -m ou
-1, 0 hifen tem de ser usado: circum-escolar, circum-navegacio, pan-africano.

8. O hifen deve ser usado de qualquer jeito com: além, aquém, ex, pos, pré, pro, recém, sem,
vice. Veja: além-mar, aquém-muros, ex-presidente, pos-graduacao, pré-primério, pro-reitor, recém-
chegado, sem-terra, vice-presidente.
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9. Usa-se hifen em encadeamentos vocabulares: rodovia Curitiba-Sao Paulo, ponte Rio-Nite-
roi (até agora, o travessao separava as palavras).

10. O hifen também ¢ essencial em toponimos (nomes de origem geografica) que se iniciam
com gra ou grao (Grao-Para), verbo (Passa-Quatro) ou tenham elementos ligados por artigo (Baia de
Todos-os-Santos).

11. Quando o assunto sao espécies botanicas e zooldgicas, as palavras compostas tém hifen
sempre: erva-doce, cobra-d'agua, bem-te-vi).

12. Ha sempre hifen depois de bem e mal seguidos de vogal ou h: mal-estar, mal-humorado,
bem-estar, bem-humorado. Cuidado: bem, ao contrario de mal, pode nao se unir a palavras comega-
das por consoante: bem-criado/malcriado, bem-nascido/malnascido.

Fonte: Manual de Ortografia da Aymara Edi¢oes e Tecnologia, organizado por José Archangelo Sensi.
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Hamlet, Prince of Denmark”

Enter Hamlet

Ham. To be, or not to be, — that is the question: —
Whether'tis nobler in the mind to suffer

The slings and arrows of outrageous fortune,

Or to take arms against a sea of troubles,

And by opposing end them? — To die, — to sleep, —
No more; and by a sleep to say we end

The heart-ache and the thousand natural shocks
That flesh is heir to, —"tis a consummation
Devoutly to be wish'd. To die, — to sleep; —

To sleep! perchance to dream: — ay, there’s the rub;
For in that sleep of death what dreams may come,
When we have shuftled off this mortal coil,

Must give us pause: there’s the respect

That makes calamity of so long life;

For who would bear the whips and scorns of time,
The oppressor’s wrong, the proud man’s contumely,
The pangs of despis'd love, the law’s delay,

The insolence of office, and the spurns

That patient merit of the unworthy takes,

When he himself might his quietus make

With a bare bodkin? Who would fardels bear,

To grunt and sweat under a weary life,

But that the dread of something after death, —
The undiscover'd country, from whose bourn

No traveller returns, — puzzles the will,

And makes us rather bear those ills we have

Than fly to others that we know not of?

Thus conscience does make cowards of us all;

And thus the native hue of resolution

[s sicklied o'er with the pale cast of thought;

And enterprises of great pith and moment,

With this regard, their currents turn awry,

And lose the name of action.

*Texto retirado do livro The Complete Words of William
Shakespeare.

To be or not to be*
(Shakespeare)

Ser ou nao ser, eis a questao. Acaso

E mais nobre a cerviz curvar aos golpes

Da ultrajosa fortuna, ou ja lutando

Extenso mar vencer de acerbos males?
Morrer, dormir, nao mais. E um sono apenas,
Que as angustias extingue e a carne a heranga
Da nossa dor eternamente acaba.

Sim, cabe a0 homem suspirar por ele.
Morrer, dormir. Dormir? Sonhar, quem sabe?
Ai, eis a duvida. Ao perpétuo sono,
Quando o lodo mortal despido houvermos,
Que sonhos hao de vir? Pesd-lo cumpre.
Essa a razdo que os lutuosos dias

Alonga do infortanio. Quem do tempo
Sofrer quisera ultrajes e castigos,

Injurias da opressao, baldoes do orgulho,
Do mal prezado amor choradas magoas,
Das leis a inércia, dos mandoes a afronta,

E 0 vao desdém que de rasteiras almas

O paciente mérito recebe,

Quem, se na ponta da despida lamina

Lhe acenara o descanso? Quem ao peso

De uma vida de enfados e misérias
Quereria gemer, se nao sentira

Terror de alguma ndo sabida cousa

Que aguarda o homem para la da morte,
Esse eterno pais misterioso

Donde um viajor sequer hd regressado?
Este s6 pensamento enleia 0 homem;

Este nos leva a suportar as dores

Ja sabidas de nos, em vez de abrirmos
Caminho aos males que o futuro esconde;
E a todos acovarda a consciéncia,

Assim da reflexao a luz mortica

A viva cor da decisio desmaia;

E o firme, essencial cometimento,

Que esta idéia abalou, desvia o curso,
Perde-se, até de acao perder o nome.

“Texto retirado do livro Machado de Assis — Obra completa,

vol. I11, p. 159/160.
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Garantias Processuais x Eficacia Repressiva:
a questao tormentosa da execucao provisoria da pena

1. Observacoes preliminares:
perguntando com Mario Quintana e
a critica de Salo e Natalie.

Preliminarmente, duas observacoes.

A primeira, no sentido de que, ao escrever este
artigo, como o disse, em poesia, Mario Quintana, “es-

tou mais perguntando do que respondendo”.

A segunda, para enfatizar a pertinéncia das vo-
zes unissonas de Salo de Carvalho e Natalie Ribeiro
Pletsch, criticos da visao de juristas que, “atrelados ao
Caédigo de Processo Penal e incapazes de constitu-
cionalizar sua atividade, pautam-se pela exposicao de
motivos daquele diploma legal, preconizando a ‘mini-
mizacao das barreiras formais (garantias processuais)

em nome de uma maior eficacia repressiva”.

E, pois, 0 escopo deste estudo: enfatizar a neces-
sidade de se esquadrinhar e solver o conflito (aparen-
te?) entre as garantias processuais dos perseguidos cri-
minalmente e o teor de eficicia que se deve impingir,
em um estado democritico de direito, a repressao cri-
minal estatal, mormente se pondo os olhos na questao
da execucio provisoria da pena, formatada no molde

da indagacao que se segue.

*Procurador Regional da Repuiblica — 1* Regiao. Mestre em Direito.
Professor de Direito Penal do lesb — Instituto de Educacao
Superior de Brasilia.

'QUINTANA, Mario. Apud PLETSCH, Natalie Ribeiro. Formagao
da prova no jogo processual penal: o atuar dos sujeitos e a
construcdo da sentenca. Sao Paulo: IBCCRIM, 2007, p. 7.

*PLETSCH, Natalie Ribeiro. Formacao da prova no jogo processual

penal: o atuar dos sujeitos e a construgio da sentenca. Sao Paulo:
[BCCRIM, 2007, p. 50.
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José Osterno Campos de Aradjo”

2. E possivel, sem afronta a Constituicao, a
execugdo provisoria da pena’

No encal¢o de resposta a indigitado questio-
namento, langa-se mao do personagem de Raquel
de Queiroz, o alencarino Joio Miguel e seu pretenso
crime, bem como do fato pablico da condenagao do
jornalista Antonio Marcos Pimenta Neves, assassino

confesso de sua ex-namorada, Sandra Gomide.

2.1 0 crime de Joao Miguel

Acerca do crime de Joao Miguel, escrevemos ja

alhures?:

E verdade que Joao Miguel foi absolvido.

Joao Miguel de Lima, caboclo dos Inha-
muns, no interior do Ceara, personagem do livro
“Joao Miguel’, da escritora cearense Rachel de
Queiroz, foi absolvido do crime de matar, me-
diante certeira facada (“— O desgracado nao deu
tempo ao outro nem de descer o cacete... Assim que
ele arribou o brago, passou-lhe a faca e foi um rasgo
que abriu de lado a lado do bucho..” — p. 8)*, sob o
efeito do dlcool e privado dos sentidos (O doutor,
quando veio aqui, disse que, como eu estava bébedo,
privado dos sentidos, e nao podia ser responsdvel...”
— p. 118), seu oponente, que, de cacete em punho,

intentava agredir-lhe fisicamente.
Joao Miguel foi absolvido.

Tardiamente, é verdade.

* ARAUJO, José Osterno Campos de Aratijo. Joao Miguel: Romance
de uma absolvicao tardia ou o processo como pena. http://www.
direitonet.com.br/artigos/x/83/44/834/, acesso em 13/06/2007.

*QUEIROZ, Rachel de. Jodo Miguel. 14 ed., Sao Paulo: Siciliano,
2000. Todaindicagao de paginaentre parénteses e naoreferenciada
diversamente refere-se a esta obra.
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Passados mais de dois anos e meio do crime,
Jodo Miguel foi absolvido, por sentenga, mas con-
denado pelo tempo.

Tempo que, inexoravel, roubara-lhe ja coisas
por demais: a liberdade, o labor, a companheira, a
dignidade.

O tempo furtador: tempo da prisao, tempo
do crime a absolvicdo, tempo, enfim, do processo.

Na forma da cang¢ao do poeta cubano Pablo
Milanés, “El tiempo, el implacable, el que paso’.

Nao foi a toa que Joao Miguel, na cadeia, em
conversa com Filo e Angélica, vislumbrando a pos-
sibilidade da absolvicao, irresignado, brada: “— E se
eu for absolvido, quem ¢é que vai pagar o tempo que
eu passei aqui?” (p. 118).

Na esteira, pois, do brado pungente de Joao Mi-
guel, que nao merecia o carcere, nem a titulo de caute-
la, emenda-se: absolvido, ao final, o réu — que fora ini-
cialmente condenado —, restitui-se-lhe o irrestituivel:
o tempo de prisao?

Apagam-se-lhe, ainda, do corpo e da alma as feri-
das incicatrizaveis do cércere?

Tera, enfim, o condenado e absolvido, nesta or-
dem, outra chance de viver o que, preso, nao viveu?

Se j& o processo penal, por si so, impoe agravos,
quica a prisao.

2.2 A condenacio de Pimenta Neves

Noutro diapasao, como justificar a sociedade e
seu extenso contingente de nao operadores juridicos,
a absurdidade (aparente?) da permanéncia em liber-
dade do jornalista Pimenta Neves, réu confesso do as-
sassinato da ex-namorada, a também jornalista Sandra
Gomide, mesmo ap6s ser condenado a 18 anos de re-
clusdo, sendo que sua empreitada criminosa consistiu
em atirar pelas costas, e, ndo satisfeito, ter-se deslocado
até o corpo caido de Sandra, desferindo-lhe, entdo, dis-
paro fatal na cabeca, a 35 centimetros da vitima, sob a
motivagao de recusa de Sandra em restabelecer antigo
namoro?’

Ante a justa condenagao de Pimenta Neves e sua
(inexplicavel?) soltura, cabe questionar: 1) E a dor do
pai da filha assassinada, que, desesperado, por ter per-

®Gazeta do povo online. http://canais.rpc.com.br/gazetadopovo/
brasil/conteudo.phtml?id=560709, acesso em 18/06/2007.
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dido a filha e a esperanca na justica, chega a afirmar:
“Acho que a tnica solugao seria usar o sistema do den-
te por dente. Vou ter que fazer justica com as proprias
maos’, acrescentando, ainda: “Toda noite eu penso em
pegar uma arma para matar o Pimenta Neves. Ja fiquei
armado na porta da casa dele esperando, um dia intei-
ro, mas ndo saiu ninguém. Sinto vontade de matar ou
deixa-lo todo aleijado™?; e 2) E os traumas psicolégicos
impingidos a mae, pela auséncia da filha, agravada pela

acintosa liberdade de seu algoz?”

Neste caso, a perda da eficicia repressiva do sis-
tema de persecucao penal finda por impor prejuizos a

crenca da sociedade na justica.

Afiguram-se, pois, como emblematicos os casos
de Joao Miguel e de Pimenta Neves, a cobrarem do di-
reito e seus feitores solucdo conciliatéria e de equilibrio
entre interesses da democracia e da sociedade, a saber:
a previsao constitucional de garantias processuais aos
nao definitivamente condenados e o indispensavel teor

de eficicia do sistema estatal de repressao penal.

3. 0 muro (presuncao) da inocéncia

Ja no limiar da persecugao penal, ergue-se em fa-
vor de todo perseguido criminalmente o muro da ino-
céncia®, rigida construcio constitucional que separa a
acusagao de possivel condenagao.

Deve, pois, 0 6rgao da acusacao, para galgar o
acato judicial de sua pretensdo punitiva, deitar por ter-
ra, via de atividade probatoria desconstrutiva, referida
construgao constitucional de pedra.

Somente assim, implodido o muro da inocéncia
— que, em verdade, se constitui em incontornavel obice

a culpa, sem processo, sem prova e sem condenagao

®Portal on line da violéncia contra a mulher. http://www.
patriciagalvao.org.br/apc-aa-patriciagalvao/home/noticias.
shtml?x=132, acesso 14/06/2007.

7Idem.

8 Poder-se-ia falar também em ponte da culpa, caso se considere
que o que separa acusacdo da condenacdo nio mais seja 0 muro
da inocéncia — a se destruir, provando eticamente —, mas sim dita
ponte da culpa, aser construida —, e sua construgao finda por deitar
por terra o obice & condenacdo —, também pela forca da prova
valida, vencendo-se, pois, o abismo adredemente constituido, pela
Constitui¢ao, entre acusagao e condenacao.
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definitiva, é que se podera falar em condenagao e, via

de conseqiiéncia, em execucao da pena.

Com efeito, a presunc¢ao do inciso LVII do art. 5°
da Constituicao Federal® detém carater relativo, noutro
dizer, juris tantum, passivel, conseguintemente, de se
ver desconstituida por prova suficiente em contrério.

Impoe-se, assim, & acusacdo, e somente a ela,
verdadeiro labor ético! desconstitutivo da pré-consti-
tuida presuncao de inocéncia'!, razao por que se pode
afirmar que o dnus da prova, no processo penal, cabe
tao-somente ao agente acusador, o qual deve provar,
indene de duvidas — as quais, se presentes, absolvem
o acusado (regra probatéria ou de juizo) —, fato tipico,

antijuridico e culpavel.

A par de sua consideracao como regra probato-
ria ou de juizo (na minima duvida, absolve-se), apre-
senta-se, ainda, a presuncao de inocéncia como regra
de tratamento (o status de culpado ao definitivamente
condenado).

Garantia processual necessaria e benfazeja, para
uns, e, para outros, injustificavel entrave a eficicia do
aparato repressor estatal, a presun¢ao constitucional
de inocéncia (o muro da inocéncia) como que se poe a
firmemente enunciar: “a César, o que ¢ de César"?, ou,
em parafrase: a culpa, e seus consectarios, tao-somente
aos culpados — leia-se, definitivamente condenados.

7 Art5°, inciso LVII, da CF/1988: “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”.

1 Manuel da Costa Andrade — Sobre as proibicoes de prova em
processo penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p. 186 —,
refere-se ao posicionamento de autores alemaes, os quais aludem
a “pureza do processo” (K. Rogall), & “superioridade moral do
Estado” (F. Dencker), e a “diferenca ética entre a perseguicao do
crime e o proprio crime” (W. Hassemer).

" Alberto M. Binder. Introduccion al derecho procesal penal. 2.
ed. actualizada y ampliada, 2. reimpresion. Buenos Aires: Ad-
Hoc, 2002, p. 124, acerca da nominagao presuncao de inocéncia,
aduz: “Es curioso que em este caso, al contrario de lo que suele
ocurrir, la formulacion positiva del principio (como de ‘inocencia’)
ha generado mayores dificultades em su interpretacion que su
fomulacion negativa: si nos referimos a la existencia de uma
presuncion de inocencia, seguramente encontraremos muchos
criticos; sin embargo, si afirmamos que ninguna persona puede
ser culpable hasta que wma sentencia declare su culpabilidad,
posiblemente el acuerdo sea total. Esto nos senala que en la base
del problema existe uma discusion verbal (sobre el sentido y
alcances de las palabras) que, si es soslayada, puede generar falsas
discusiones em otros niveles’.

12 Novo Testamento, Mt. 22, 21.
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4. Como pensa a doutrina?

Colhem-se, na doutrina patria, entendimentos
divergentes sobre a questao da (in)constitucionalidade
da execugdo provisoria da pena.

Exemplificam a contenda as pontuagoes de Sid-
nei Agostinho Beneti e de Sergio Fernando Moro.

Sidnei Agostinho Beneti'® é peremptorio:

Questao de grande relevancia, ante os efei-
tos concretos, vem sendo a da impropriamente
denominada ‘execucdo provisoria, instituto, diver-
samente do que se passa no civel, inexistente no
sistema processual penal e, mais, de absoluta incon-
gruéncia nesse sistema, porque ndo hd como ad-
mitir, sem infringéncia a direitos fundamentais do
acusado, principalmente a presungdo de inocéncia
e a garantia da aplicacdo jurisdicional da pena com
observancia do devido processo legal, que suporte
ele, o acusado, a execucao penal enquanto nao de-
clarada judicialmente a certeza de que cometeu ele
a infragdo penal, o que s6 ocorre com o transito em
Julgado da sentenga condenatoria (destaquei).

Ressalva, entrementes, Beneti'*:

Mas o sistema processual tem de oferecer
solugao para casos como o do acusado preso que,
sem recurso da acusacao, recorra da condenacao e,
durante o processamento do recurso, preencha os
requisitos de tempo e de mérito para a progressao
no regime prisional ou para o trabalho, de que lhe
deriva o importante direito a remigao, e semelhan-
tes direitos tipicos da execu¢ao da pena. (...) O im-
passe sistematico resolve-se mediante a incidéncia
de antecipacao cautelar de efeitos da sentenca defi-
nitiva, naquilo em que imutavel, como a qualidade
eaquantidade da pena, insuscetiveis de agravacao a
auséncia de recurso do Ministério Publico.

Sergio Fernando Moro'> ocupando trinchei-
ra antagonica, pontifica:

Na tradigdo do Direito brasileiro, os recursos
interpostos aos Tribunais Superiores, por exemplo,
recurso especial ao Superior Tribunal de Justica
(ST)) e recurso extraordindrio ao Supremo Tribu-
nal Federal (STF), nao possuem efeito suspensivo,
possibilitando, desde logo, a execucao, ainda que

provisoria, do julgado objeto do recurso.

13 BENET], Sidnei Agostinho. Execugao Penal. Sao Paulo: Saraiva,
1996, p. 88/89.

1 Idem, p. 89.
1 www.cjf.gov.br, acesso em 14/06/2007.
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No processo criminal, isso significa que, apos
uma condenacao em segundo grau de jurisdicao,
deve ser expedido o mandado de prisao, indepen-
dentemente da interposicao de recurso extraordi-
nario ou especial. Nesse sentido, encontra-se o con-
teado da Simula 267 do ST e diversos precedentes
do STF (v.g: HC 85.024/R], 2.T,, Rel. Min. Ellen
Gracie, un.,, DU 10/12/2004, p. 53; HC 68.726/DF,
Pleno, Min. Néri da Silveira, un., DJU 26/11/1992,
p.21612).

Tal medida ¢é bastante salutar, uma vez que
leva a um processo penal menos moroso e, portan-
to, mais eficaz. Diante da prodigalidade recursiva,
inclusive junto aos Tribunais Superiores, o julga-
mento de um recurso extraordinario ou especial

pode levar anos.

5. Como pontua a jurisprudéncia do STF?

No seio do Supremo Tribunal Federal, as pon-

da nao-culpabilidade do réu nao impede a efeti-
vacdo imediata da prisao, quando o recurso por
ele interposto nao possua efeito suspensivo, como
ocorre com o recurso extraordinario e o recurso es-
pecial. Precedentes. 5 — Habeas corpus indeferido.
(HC 81964/SP, 2. T, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJUI
28/02/2003, p. 16).

Ementa: habeas corpus. Auséncia de transito
em julgado da sentenca condenatoria. Recurso espe-
cial pendente. Execugdo provisoria. Constitucionali-
dade. Legitimidade da prisao provisoria no caso em
espécie. Ordem denegada. Até que o Plenario do Su-
premo Tribunal Federal decida de modo contrario,
prevalece o entendimento de que é constitucional a
execugao provisoria da pena, ainda que sem o tran-
sito em julgado e com recurso especial pendente.
No caso concreto, é legitima a execugao provisoria
da sentenca, uma vez que bem fundamentada em
motivo de ordem cautelar. Denegacao da ordem.
(HC 86.628/PR, 2. T., Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJLI03/02/2006, p. 89).

tuagoes também se apresentam pendulares. ) ) )
Ja as ementas infratranscritas albergam exegese

Vislumbrando a execucao provisoria da pena no sentido da inconstitucionalidade da execucao pro-
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como nao afrontosa a Constituicao Federal': visoria da pena, por ofensa a presun¢ao de inocéncia

como regra de tratamento:
Ementa: habeas corpus. Processo Penal. Cer- g
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ceamento de defesa. Composicdao da turma julga-
dora. Violacao ao art. 617 do CPP. Presuncdo de
inocéncia. Improcedéncia das alegagées. 1 — Inexiste
direito a que se tenha abertura de vista de docu-
mentagao juntada por co-réu, em caso de defesas
nao-colidentes. 2 — Nao comprovada a configura-
¢ao de prejuizo nao ha que se falar em cerceamento
de defesa (Sumula 523), quando juiz federal integra-
vaa Turma Julgadora como revisor. 3 — Nao ha que
se cogitar de reformatio in pejus ja que o juiz asse-
gurou tdo-somente o direito de apelar em liberda-
de, nao sendo extensivel essa faculdade aos demais
recursos porventura cabiveis apos o julgamento do

apelo. Precedentes. 4 — O principio constitucional

O “pecado” desta corrente é o de se limitar a afirmar a nao
afronta a Constituicio, sem, no entanto, aduzir o porqué de
assim se entender. O argumento da auséncia de suspensividade
dos recursos extraordinario e especial, sobre ver-se colhido em
norma de hierarquia inferior a Constituicao (art. 27, par. 2°, da Lei
8.038/1990), nao justifica, outrossim, o fato de se dar tratamento
de culpado (antecipacio de pena) a quem ainda ndo foi declarado
como tal, por sentenca definitiva. Doutra parte, compartilho
do estranhamento do Min. Sepulveda Pertence que nao ve
razoabilidade em se sustentar que a presungao constitucional de
inocéncia veda a inclusio do nome do réu no rol dos culpados
(0 menos), antes de condenado definitivamente, mas nao obsta a
execucio provisoria da pena (o mais).

Ementa: recurso ordindrio em habeas corpus.
Individualizacao da pena. Sentenca anulada, no
ponto, pelo ST]. Falta de interesse. Anulada a sen-
tenca pelo Superior Tribunal de Justica, no ponto
relativo a individualiza¢do pena, falta ao paciente
interesse para alegar auséncia de fundamentacao
na fixacdo da pena-base. Amipla defesa e devido pro-
cesso legal. Revolvimento de provas. Nao-cabimento.
Ofensa ao devido processo legal e a ampla defesa
afirmada desde o argumento de que a sentenca
condenatoria fundou-se exclusivamente em provas
colhidas no inquérito policial. Necessidade do ree-
xame de fatos e provas, incabivel no rito do habeas
corpus. Inconstitucionalidade da chamada ‘execu-
cao antecipada da pena’. Art. 5, LVII, da Constitui-
¢ao do Brasil. O art. 637 do CPP estabelece que “[o]
recurso extraordindrio ndo tem efeito suspensivo,
e uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do
traslado, os originais baixarao a primeira instancia
para a execucdo da sentenga”. A Lei de Execucio
Penal condicionou a execugao da pena privativa de
liberdade ao transito em julgado da sentenga con-
denatoria. A Constituicao do Brasil de 1988 definiu,
em seuart. 5% inciso LVII, que “ninguém sera consi-
derado culpado até o transito em julgado de senten-

¢a penal condenatoria”. Dai a conclusao de que os
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preceitos veiculados pela Lei 7.210/1984, além de
adequados a ordem constitucional vigente, sobre-
poem-se, temporal e materialmente, ao disposto no
art. 637 do CPP. Disso resulta que a prisao antes do
transito em julgado da condenacao somente pode
ser decretada a titulo cautelar. A ampla defesa, ndao
se a pode visualizar de modo restrito. Engloba todas
as fases processuais, inclusive as recursais de natu-
reza extraordindria. Por isso a execucao da sentenca
apos o julgamento do recurso de apelacio significa,
também, restricao do direito de defesa, caracteri-
zando desequilibrio entre a pretensdo estatal de
aplicar a pena e o direito, do acusado, de elidir essa
pretensao. A antecipagdo da execu¢do penal, ade-
mais de incompativel com o texto da Constituicao,
apenas poderia ser justificada em nome da conve-
niéncia dos magistrados — nao do processo penal.
A prestigiar-se o principio constitucional, dizem, os
tribunais [leia-se STJ e STF]| serao inundados por
recursos especiais e extraordinarios, e subseqtien-
tes agravos e embargos, além do que “ninguém mais
serd preso”. Eis o que poderia ser apontado como
incitagdo a “jurisprudéncia defensiva’, que, no ex-
tremo, reduz a amplitude ou mesmo amputa garan-
tias constitucionais. A comodidade, a melhor ope-
racionalidade de funcionamento do STF nao pode
ser lograda a esse preco. Nas democracias mesmo
0s criminosos sdo sujeitos de direitos. Nao perdem
essa qualidade, para se transformarem em objetos
processuais. Sao pessoas, inseridas entre aquelas
beneficiadas pela afirmagao constitucional da sua
dignidade. E inadmissivel a sua exclusdo social, sem
que sejam consideradas, em quaisquer circunstan-
cias, as singularidades de cada infragao penal, o
que somente se pode apurar plenamente quando
transitada em julgado a condenacio de cada qual.
Recurso ordinario em habeas corpus conhecido e
provido, em parte, para assegurar ao recorrente a
permanéncia em liberdade até o transito em julgado
de sua condenacao. (RHC 89.550/SP, 2.T., Rel. Min.
Eros Grau, DJU 27/04/2007, p.107 — destaquei).

Execugdo. Pendéncia de recursos. Enquanto
pendente a apreciacdo de recurso, mesmo com efi-
cdcia simplesmente devolutiva, descabe a execugdo
da pena. Prevalece o principio constitucional da
nao-culpabilidade. (HC 87.108/PR, 1. T., Rel. Min.
Marco Aurélio, DJU 18/05/2007, p. 82 — destaques
acrescidos).

Em decisio monocritica, de 23/09/2005, o Mi-
nistro Cezar Peluso, no bojo da Medida Cautelar em
Habeas Corpus 86.274-8/PA, sobre esclarecer que a

com amplitude, examinada pelo Plendrio desta Corte,
nos autos da Reclamagao 2.391, em julgamento desde
setembro de 2003", toma, ademais, de empréstimo os
termos do voto que proferiu na indigitada Reclamagao
2.391, em sessao de 1° de outubro de 2003, para, anali-
sando o disposto no inciso LVII do art. 5° da Constitui-
¢ao da Republica, assertar:

Parece-me 6bvio que essa disposicao consti-
tucional nao é, como nao o é norma constitucional
alguma, mera recomendagao, nem tomada tedrica
de posicao do constituinte a respeito da natureza
da condic¢ao processual do réu; ela tem nao menos
obvio sentido pratico. Embora alguns vejam, em
tal norma, uma suposta presuncao de inocéncia,
parece-me licito abstrair indagacio a esse respeito,
no sentido de saber se hospeda, ou nao, presun¢ao
de inocéncia. Ha autores, sobretudo na Italia, que
a proposito de regra analoga sustentam nio conter
presuncao alguma, nem de inocéncia, nem de cul-
pabilidade, senao e apenas enunciado normativo
de garantia contra possibilidade de a lei ou decisao
judicial impor ao réu, antes do transito em julgado
de sentenga penal condenatéria, qualquer sangao
ou conseqiiéncia juridica gravosa que dependa
dessa condigao constitucional, ou seja, do transito
em julgado de sentenca condenatoria. Em outras
palavras, independente de saber se contém, ou nao,
alcance de presuncao — pode-se até dizer que a pre-
suncdao de inocéncia é soé uma das decorréncias ou
consectdrios dessa garantia, projetando-se como tal,
por exemplo, na distribuicao dos onus da prova no
processo, o certo é que essa cldusula garante ao réu,
em causa criminal, ndo sofrer, até o transito em jul-
gado da sentenga, nenhuma sangdao ou conseqiiéncia
Juridica danosa, cuja justificacao normativa depen-
da do transito em julgado de sentenca condenatoria,
que ¢é o juizo definitivo de culpabilidade. Temos,
pois, aqui, o seguinte dilema, ja posto pelo Minis-
tro Sepulveda Pertence: tirando-se as hipoteses de
prisdo em flagrante — a cujo respeito como moda-
lidade de prisao cautelar, que é, ndo quero discorrer
aqui, bastando estar prevista na Constituicio — e
de prisao preventiva, cuja finalidade basica ¢ a tu-
tela do processo, a possibilidade de alguém ser ou
manter-se preso nos termos de ambas as normas
invocadas na sentenga nao vejo como qualificar-se
senao como hipdtese tipica de execucao proviséria
de sentenca penal (recorrivel) e que por isso mesmo
ofende de modo direto a garantia do inciso LVII do
art. 5° da Constituicao da Republica, porque se estd
impondo aquele que, na forma da mesma Constitui-
¢ao, ainda nao foi considerado culpacdo por sentenca

“questdo da harmonia entre a execugdo da senten-
¢a condenatoria ainda sujeita a recurso e o principio
constitucional da presun¢ao de inocéncia esta sendo,

transitada em julgado, a mais grave das sangoes, que
é a privagdo da sua liberdacde. Parece-me que, além
disso — como jd salientado pelos Ministros Marco
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Aurélio e Sepulveda Pertence —, o que acentua a
gravidade da interpretacao da sentenca é que as leis
tratem de maneira penosamente invertida e desi-
gual bens juridicos que estao em posigoes hierar-
quicas distantes, ou seja, a lei subalterna nao admite,
na execuco civil provisoria, a qual tem so efeitos
de carater patrimonial e quase sempre reversiveis, a
pratica de atos de adjudicacao ou de qualquer outra
forma de alienagao, ao passo que as duas normas
penais aplicadas pela sentenga permitiriam a impo-
sicdo da sang¢ao extrema e gravissima da privacao da
liberdade, a qual ¢ irreversivel pela razao manifesta
de que ndo ha maneira de o sistema juridico repara-
la sequer mediante o expediente sub-rogatorio da
indenizacao (que alids, ndo se sabe quando é paga).
Esse tratamento normativo desigual, que castiga
o réu com perda injusta e irreparavel da liberda-
de fisica, agride o principio da proporcionalidade,
como variavel da razoabilidade. Creio inconcebivel
que o sistema juridico tolere essa incoeréncia de
regulamentacio desproporcional de conseqtiéncias
sancionatérias para valores juridicos absolutamen-
te dispares, atribuindo prudente protegao a bem
juridico que, diria, ndo € o mais valioso da vida, o
patrimonio, e, na esfera penal, negando-a a liberda-
de do cidadao! Isso, para mim, ofende frontalmente,
além de clausula constitucional especifica (art. 5°,
LVII), o principio da proporcionalidade, que veda
toda sancao injustificavel quando comparada com
consequiéncia prevista para hipotese mais grave em
abstrato. Considero, também, absurdo ndo menor
que se possa extrair do preceito constitucional, por
exemplo, a conseqiiéncia — como ja lembrado, na
Turma, pelo Ministro Sepuilveda Pertence — de que
estaria proibido lancar, antes do transito em julga-
do da sentenca, o nome do réu no rol dos culpados,
como se esta fosse a coisa mais importante do siste-
ma juridico. Como observou S.Exa., nunca se viu ou
soube que alguém consultasse alguma vez tal livro!
Seria esse, outro tipo gritante de desproporcionalida-
de: sustentar a impossibilidade de manter o nome do
réu no rol dos culpados, mas permitir que ele perma-
nega preso até que sobrevenha julgamento definitivo,
o qual bem pode declard-lo inocente! Nada haveria
de razodavel nessa desequilibrada ponderacdo nor-
mativa que de igual modo subverteria a escala de
valores emergentes da Constituicdo (destaques por

acréscimo).

6. A titulo de (possivel) resposta

A pergunta, pois, se “possivel, sem afronta a Cons-
tituigao, a execugdo provisoria da pena?’, responde-se,

(€ € SUMARIO

ainda que sem foro de definitividade: sim e nao, com
acréscimo da condicional: dependendo dos contornos
fatico-juridicos da hipotese.

Com efeito, responde-se sim, com a cautela de
nominar a hipotese de antecipagao benéfica de efeitos
da condenacio — e ndo de execugio provisoria da pena
—, se, e somente se: 1) subsistente, ou superveniente-
mente, se afigurar motivacao para o encarceramento
cautelar do réu condenado e preso (prisao sem pena)
ele estiver ou vier a ser; 2) houver o édito de condena-
¢ao transitado em julgado para a acusagao'’; e 3) haver
a defesa, ou mesmo o Ministério Publico, manejado
recurso em beneficio do réu; isto porque a garantia
constitucional da presuncao de inocéncia nao pode ser
considerada em prejuizo da situagao daquele a quem
se visa garantir (1.g, alguém preso cautelarmente, com
condenacdo — recorrida tao-somente em seu benefi-

cio —, a regime inicial aberto).

Ja a resposta negativa se impoe, se: 1) liberto es-
tiver o réu condenado e ndo se patentearem motivos
suficientes para sua superveniente (a decisio de con-
denagao) custodia nao definitiva (mais uma vez, prisio
sem pena); e 2) houver sido interposto recurso para
melhoria da situacao do réu; ou 3) houver sido brandi-
do pela acusagao recurso buscando agravar a situagao
posta na condenacdo, sendo certo que, em casos que

tais, a ofensa a presuncio de inocéncia é patente, confi-

17 Pertinente, nada obstante, o acertado adendo de Paulo Queiroz, no
sentido de que: “Mas mesmo na presenca de recurso da acusagao
que objetive majorar a pena, temos ser possivel, excepcionalmen-
te, a execugao provisoria, quando se verificar que o eventual pro-
vimento do apelo ndo tiver qualquer repercussao sobre o direito
que se pretende ver reconhecido (direito a progressao, ao livra-
mento condicional etc.)”. E exemplifica: “Assim, por exemplo, se o
Ministério Publico apelar para obter a aplicacio de uma causa de
aumento de pena de % sobre uma condenagao de seis anos, caso
em que aumentaria para oito anos, tal circunstancia em nada afe-
tara o direito a obtencao de liviamento condicional se o réu, pri-
mdrio e sem antecedentes criminais, ji houver cumprido mais de
% da pena, quando lhe bastava o cumprimento de mais de % (CP,
art. 83,1). Sim, porque, ainda que, provido o recurso, a pena venha
a ser aumentada para oito anos, o sentenciado ja teria atingido
mais de % dessa nova pena, fazendo jus, portanto, ao livramento
condicional”. Para, por fim, arrematar: “Numa palavra: somente o
recurso que possa alterar a situacao do sentenciado, prejudicando
o reconhecimento do direito que postula especificamente, pode
ter o condao de inviabilizar a execucio provisoria, ndo o impe-
dindo apelacao que em nada modifique tal situagao”. (QUEIROZ,
Paulo, Execucao provisoria da sentenca e garantismo. Jus Vigi-
lantibus, Vitéria, 10/05/2005. Disponivel em: <http://jusvi.com/
doutrinas_e_pecas/ver/15567>. Acesso em 1°/08/2007).
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gurando, via de conseqiiéncia, verdadeira antecipagao
inconstitucional de pena.

Penso, entrementes, que menos mal (nio me
atrevo a dizer melhor, a vista do até aqui gizado) seria
se nova constituicao dissesse: “somente serd considera-
do culpado, aquele que tiver contra si, a0 menos, sen-
tenca penal condenatoria recorrivel”.

Enquanto nao, que se jogue, com as regras postas,
0 jogo processual.
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Ensino juridico no Brasil:

analise a luz da filosofia educacional de Paulo Freire

1. Educacdo e valores humanos

Ja na Antigtiidade, encontram-se no pensamen-
to de Platao idéias basilares para a formacao de uma
sociedade calcada na democracia e no ideal de Justica.
Dai o destaque conferido a educacdo em sua obra A
Repuiblica, na qual se destaca que:

() a educagao nao ¢ o que alguns apregoam
que ela é. Dizem eles que arranjam a introduzir
ciéncia numa alma em que ela ndo existe, como se
introduzissem a vista em olhos cegos. (...) A presen-
te discussao indica a existéncia dessa faculdade na
alma e de um 6rgao pelo qual aprende; como um
olho que nao fosse possivel voltar das trevas para a
luz, sendo juntamente com todo o corpo, do mes-
mo modo esse 6rgao deve ser desviado, juntamente
com a alma toda, das coisas que se alteram, até ser
capaz de suportar a contemplagao do Ser e da parte
mais brilhante do Ser. A isso chamamos bem. (...) A
educagio seria, por conseguinte, a arte desse desejo,
a maneira mais facil e mais eficaz de fazer dar volta
a esse 0rgao, ndo a de o fazer obter visdo, pois ja a
tem, mas, uma vez que ele estd na posigao correta
e ndo olha para onde deve, dar-lhe os meios para

isso.!

Para Platao, a justica so seria realmente alcanga-
da se houvesse uma organizagao educativa em busca
da harmonia social. Tal filosofo se contrapos a politica
legalista, que classificava como algo inferior, consoante
observa Judith Shklar.?

No estudo voltado a formacao de uma sociedade
justa e democritica, partindo-se do desenvolvimento
da educacao, observa-se também a importante contri-

* Advogado da Uniao e Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo
Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).

'"PLATAO. A Repuiblica. Rio de Janeiro: Martin Claret, 2001, p. 213-
214.

2 Cf. SHKLAR, Judith N. Direito, politica e moral. Rio de Janeiro:
Forense, 1967, p. 113.
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Rommel Madeiro de Macedo Carneiro*

buicao promovida por Aristoteles®. Veja-se o que afir-
ma Roland Corbisier, comentando o Livro III da obra
Politica, do filosofo grego: “o legislador, antes de mais
nada, deve ocupar-se com a educacao da juventude,
adaptando-a a forma particular de Constitui¢do, pois
costumes democraticos geram uma democracia, e cos-
tumes oligdrquicos, uma oligarquia”.*

Além de Platao e Aristoteles, filosofos como Lo-
cke e Rousseau aliaram conceitos juridico-filoséficos ao
desenvolvimento de idéias pedagdgicas. Neste sentido,
cumpre trazer a lume o apanhado historico-filosofico
efetuado por Leif e Rustin®, os quais ressaltam a visao
que Locke possuia acerca da agao poderosa da educa-
¢ao para fazer homens virtuosos, bem como apontam a
confianca de Rousseau no desenvolvimento humano a
partir do contato com a realidade e com os problemas

da vida.

Outra relevante concepgao educacional se en-
contra na obra de Kant®, seguida por filosofos como
Fitche” e Hegel®. Enxergando-se a educacao como ins-
trumento fundamental na formacdo do ser humano,
chega-se a clara percepcao de sua influéncia no proces-
so de construcao e difusao de valores.

Outrosrelevantes estudos acerca da educacio sao
encontrados na doutrina de Karl Marx®. Como bem as-

3 ARISTOTELES. Politica. Sao Paulo: Martin Claret, 2001, passim.
* CORBISIER, Roland. Introdugcdo a filosofia. Sao Paulo: Civilizagao
Brasileira, 1984, v. 2, p. 243.

LEIF, ], RUSTIN, G. Pedagogia geral: pelo estudo das doutrinas
pedagogicas. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1960,
passim.

¢ KANT, Immanuel. Critica da razao pura. Sio Paulo: Martin Claret,
2001, passim.

7Cf. GURVITCH. Le systéme de la morale concréte de J. G. Fitche.
Tubingen: Ed. Mobr., 1924, passim.

SHEGEL, G.W.F. Fenomenologia do Espirito. 3. ed. Petropolis:
Editora Vozes, 2002, passim.

?MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. Critica da educacao e do ensino.
Lisboa: Moraes, 1978, passim.
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sinala Moacir Gadotti, a referida doutrina prega que “a
transformacao educativa devera ocorrer paralelamen-
te a revolucao social. Para o desenvolvimento total do
homem e a mudanca das relacoes sociais, a educacao
deveria acompanhar e acelerar esse movimento, mas
nao encarregar-se exclusivamente de desencadea-lo,
nem de fazé-lo triunfar”.?

Pestalozzi, por sua vez, defendia a reforma da
sociedade através da educagdo das classes populares,
consoante demonstra Frederick Eby:

(..) apos a revolucao suica (1799), que libe-
rou a classe desprotegida, Pestalozzi passou a sentir,
mais profundamente que nunca, que uma educa-
¢ao melhor para cada individuo era o unico meio
de conservar os privilégios obtidos com a mudanca
politica. A obtengao de direitos politicos, sociais e
econdmicos pouco significava a menos que fosse
acompanhada do desenvolvimento de suas capa-
cidades de usufruir e utilizar suas liberdades. O di-
reito ao desenvolvimento individual deve preceder
qualquer outro direito, seja qual for. Sem o desen-
volvimento das capacidades de uma crianca, todos
os outros direitos sao inuteis e ridiculos."

No Brasil, propugnando por uma educagao de
cardter transformador e democratico, Rui Barbosa
reservou especial atencdo ao desenvolvimento das
doutrinas pedagogicas, como esséncia do proprio apri-
moramento dos valores humanos. Tal jurista abragou
o principio da liberdade de ensino, consagrado pela Re-
volucao Francesa. Para ele, o desenvolvimento social s6
se alcancara pela renovacao dos métodos de ensino, de
modo que “cumpre renovar o método, organica e subs-
tancial, absolutamente nas escolas. Ou antes, cumpre
criar o método, porquanto o que existe entre nos usur-
pou um nome, que s6 por antifrase lhe assentaria: nao
¢ o método de ensinar; é, pelo contrario, o método de
inabilitar para aprender”."?

Tragado este breve apanhado de algumas rele-
vantes idéias pedagogicas, cumpre adentrar ao pensa-
mento de Paulo Freire, que tanto influxo exerceu sobre
uma série de doutrinadores nacionais e estrangeiros.

1" GADOTTI, Moacir. Historia das idéias pedagogicas. 8. ed. Sao
Paulo: Atica, 2001, p. 130.

" EBY, Frederick. Historia da educacdao moderna: teoria, organizagdo
e prdticas educacionais. 2. ed. Porto Alegre: Editora Globo, 1976,
p. 383.

12 BARBOSA, Rui. A reforma do ensino primdrio. Rio de Janeiro:
MEC, 1983, p. 143.
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2. A filosofia educacional de Paulo Freire

A busca pela formulacio de principios e métodos
educacionais de natureza democratica representa uma
constante no desenvolvimento da filosofia educacional
de Paulo Freire, para quem a educacio se deve emba-
sar no didlogo e nao numa visao unilateral do conheci-
mento®. Partindo da premissa de que tanto o professor
como o aluno sao detentores, cada qual, de conheci-
mentos que precisam ser compartilhados, o referido
doutrinador conferiu uma relevante contribuicdo a

teoria dialética do conhecimento. Tal autor prega que:

(..) aeducagao ou a acao cultural paraaliber-
tacdo, em lugar de ser aquela alienante transferén-
cia de conhecimento, é o auténtico ato de conhe-
cer, em que os educandos — também educadores
— como consciéncias intencionadas a0 mundo ou
como corpos conscientes, inserem-se com os edu-
cadores — educandos também — na busca de no-
vos conhecimentos, como conseqiiéncia do ato de

reconhecer o conhecimento existente."

Segundo o mencionado doutrinador, a formacao
daautonomia intelectual do cidadao para intervir sobre
a realidade deriva da educacdo. Neste sentido, deve-se

observar que:

(..) duplamente importante se nos apresenta
o esforco de reformulacio de nosso agir educativo,
no sentido da auténtica democracia. Agir educativo
que, nao esquecendo ou desconhecendo as condi-
¢oes culturalogicas de nossa formagao paternalista,
vertical, por tudo isso anti-democritica, nao esque-
cesse também sobretudo as condicoes novas da
atualidade. De resto, condigoes propicias ao desen-
volvimento de nossa mentalidade democratica, se

ndo fossem distorcidas pelos irracionalismos.'

Ainda de acordo com tal filosofo e educador, “fa-
lar, por exemplo, em democracia e silenciar o povo ¢

uma farsa. Falar em humanismo e negar os homens ¢

13 FREIRE, Paulo, GUIMARAES, Sérgio. Sobre educagio (didlogos).
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, passim.

4 FREIRE, Paulo. A¢do cultural para a liberdade e outros
escritos. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, p. 99.

5 Idem. Educacdao como prdtica de liberdade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1980, p. 90-91.
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uma mentira”.' A autonomia do educando!” é, com
efeito, um dos pilares dessa democritica visao educa-
cional.

Comentando a acao cultural para a libertagao
apregoada por Paulo Freire, Carlos Alberto Torres de-
monstra a complexidade filosofica de seu pensamen-
to:

A filosofia subjacente ao pensamento freire-
ano se configura a partir de vertentes filosoficas dis-
tintas, em um amalgama de envergadura, reunindo,
em confluéncia, o pensamento existencial (o ho-
mem como ser em constru¢ao), o pensamento da
fenomenologia (o homem constroi sua consciéncia
enquanto intencionalidade), o pensamento marxis-
ta (0 homem vive no condicionamento econdmico
da infra-estrutura e do condicionamento ideologi-
co da superestrutura) e a dialética hegeliana (o ho-
mem como auto-consciéncia, parte da experiéncia
comum para elevar-se a ciéncia e, através do movi-
mento do devir dialético, o que ¢ em si passa a ser
em para si). No marco desta confluéncia, a dialética
hegeliana apresenta maior peso.'

O cardter holistico da obra de Paulo Freire, que
nao apenas contribuiu para o aprimoramento das
idéias pedagdgicas, como também das ciéncias so-
ciais como um todo, ¢ ressaltado pelo filésofo Moacir
Gadotti, a partir de uma compreensido da educagao
como um momento de transformac¢édo do homem pela
transformacao do mundo."” Decerto que Paulo Freire
acentuou o papel politico do ser humano, como agen-
te historico®, possuindo uma ampla visao das ciéncias
socials.

Para Paulo Freire, a formacao de uma socieda-
de guiada pelo ideal democratico apenas se alcangara
por meio da implementagao de métodos educacionais
embasados no principio democritico, que levem a for-
magao cidada. Prega ele, assim, uma educagao liberta-
ria, calcada no didlogo, vez que “a propria esséncia da
democracia envolve uma nota fundamental que lhe ¢

1 Idem. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1999, p. 82.

7 Idem. Pedagogia da autonomia — saberes necessarios a pratica
educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996, passim.

18 TORRES, Carlos Alberto. Consciéncia historica: a praxis educativa
de Paulo Freire. Sao Paulo: Editora Loyola, 1979, p. 52.

Y GADOTTI, Moacir. Convite a leitura de Paulo Freire. Sao Paulo:
Editora Scipione, 1989, p. 76.

20 FREIRE, Paulo. Politica e educacdo. Sao Paulo: Cortez, 1993,
passim.
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intrinseca — a mudanca. Os regimes democraticos se
nutrem na verdade de termos em mudanca constante.
Sao flexiveis, inquietos, devido a isso mesmo, deve cor-
responder ao homem desses regimes maior flexibilida-
de de consciéncia”*!

A visao existencial de Paulo Freire, de homem
como ser em construcio, ¢ compartilhada por Alvaro
Vieira Pinto, que exara, em artigo compilado por Mo-
acir Gadotti: “a educagao é um processo, portanto é o
decorrer de um fenomeno (a formac¢ao do homem) no
tempo, ou seja, € um fato historico. Porém, é historico
em duplo sentido: primeiro no sentido de que repre-
senta a propria historia individual de cada ser humano;
segundo, no sentido de que esta vinculada a fase vivida
pela comunidade em sua continua evolucao”.”

As idéias de Paulo Freire se encontram, inclusive,
em consonancia com a concepcao adotada pela Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO), segundo a qual a educagao
deve ser:

(...) um processo formativo de valores e atitu-
des em favor da paz, da compreensao internacional,
da cooperagao, dos direitos humanos e das liberda-
des fundamentais (...). Em suma, seu contetdo esta-
beleceu: (...) as instituicoes educacionais devem-se
tornar locais de exercicio de tolerancia, respeito
pelos direitos humanos, pratica da democracia e
aprendizagem sobre a diversidade e a riqueza das
identidades culturais.”

3. Ensino juridico no Brasil
a luz da filosofia de Paulo Freire

Apesar do advento da filosofia educacional de
Paulo Freire, antecedida por todo um avanco da dou-
trina pedagogica, a atual conjuntura educacional brasi-
leira se encontra permeada por métodos unilaterais de
ensino, mediante os quais o aluno é enxergado como
mero sujeito passivo. Tal realidade também ¢ observa-
da, especificamente, no ensino juridico hodiernamente
praticado no Brasil, tendo por agravantes o excessivo

2L FREIRE, Paulo. Educacao como prdtica de liberdade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1980, p. 90.

2 GADOTTI, Moacir. Historia das idéias pedagogicas. 8. ed. Sao
Paulo: Editora Atica, 2001, p. 250.

2 GOMES, Candido Alberto da Costa. Dos valores proclamados aos
valores vividos. Brasilia: UNESCO, 2001, p. 23-24.
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aumento do nimero de cursos juridicos nas duas ulti-
mas décadas, bem como a auséncia das corresponden-
tes politicas putblicas necessdrias ao aprimoramento
dos métodos educacionais.

O ensino juridico brasileiro atualmente apresen-
ta, comumente, os seguintes tracos caracteristicos: a)
educacao calcada no mero estudo das leis, fenomeno
designado por Getulio do Espirito Santo Maciel como
“codigomania™; b) caréncia de uma visao interdisci-
plinar do Direito, correlacionando seu estudo ao de
outras areas do conhecimento; ¢) auséncia de fomento
a0 trindmio ensino, pesquisa e extensao. Todos estes as-
pectos sdo corolarios de uma concepcio educacional
na qual o aluno nao é encarado como um sujeito ati-
vo, apto a inovar na interpretacao dos diplomas nor-
mativos e dos entendimentos jurisprudenciais; apto a
conciliar o estudo do Direito com estudo sociologico,
politico, pedagogico, dentre outras vertentes; apto a
elaborar pesquisas que inovem as concepgoes juridicas
existentes e a desenvolver projetos de extensao que
contribuam para o desenvolvimento social.

Néo basta aos cursos superiores de Direito o
desenvolvimento de novas doutrinas juridicas, sen-
do necessario que os mesmos atendam & sua fun-
cao transformadora, de construcio de uma nova
realidade social, de inspiragdo democritica, atenta
ao atual estagio evolutivo em que se encontram os
direitos fundamentais. Leiam-se, neste sentido, as
palavras de Fernando Catury Scaff:

(..) a escola ¢ um dos principais aparelhos
ideologicos do Estado, sendo que as escolas de Di-
reito sao, dentre todos, o principal deles, em razao
de sua destacada importancia na formacao de um
dos Poderes do Estado. Se nao for transmitido nas
Escolas de Direito que, quando faltar saude, escola
e pdo, deverd haver justica para corrigir esta dis-
torcao, de nada adiantara o discurso inflamado e a
retorica vazia de nossos mestres, sempre tao ciosos
de seu bem-falar, e nem sempre preocupados com
o contetdo e a ideologia subjacentes a seus ensina-

mentos.”

* MACIEL, Getulio do Espirito Santo. Por um ensino juridico critico.
Seis temas sobre o ensino juridico. Sao Paulo: Cabral editora / Robe
editorial, 1995, p. 94.

» ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. OAB recomenda:
um retrato dos cursos juridicos. Brasilia: Conselho Federal da
OAB, 2001, p. 65.
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Foi justamente partindo de uma visao transfor-
madora para a época, que se criaram os primeiros cur-
sos de Direito no Brasil, consoante assinala Nilo Pereira,
ao afirmar que “a disciplinacao juridica iria ser a grande
fonte geradora dos grandes principios que passaram a
informar a nacionalidade”® Nao ¢ outra a opiniao de
Luis Delgado, ao explicitar as idéias que nortearam a
criagao dos cursos juridicos no Brasil, exaltando o pa-
pel fundamental de tais cursos na propria formagao do
povo brasileiro.”” Tal visao é corroborada pelo magis-
tral estudo da historia do ensino juridico no Brasil pro-
movido por Clovis Bevilaqua.®®

Hodiernamente, mostra-se clara a necessidade
de se adotar uma concepgio libertaria e transformado-
ra do ensino juridico, dotando-o de métodos democra-
ticos, a partir de uma relacio de colaboragao e dialogo
entre professores e alunos, na construcao (e nao na
transmissao unilateral) do conhecimento. No atendi-
mento de tais demandas, vé-se, pelo acima exposto, a
enorme contribuicdo a ser dada pelo pensamento de
Paulo Freire.

No que tange ao excessivo normativismo que
tem caracterizado o ensino juridico no Brasil, neces-
sarias se mostram duas mudancas: a) uma no que se
refere ao objeto de estudo das disciplinas juridicas,
compreendendo-se o Direito nao apenas no plano
normativo, mas também fitico e axioldgico, nos ter-
mos bem expostos por Miguel Reale em sua teoria
tridimensional do Direito” (que apresenta grande afi-
nidade com o pensamento de Recasens Siches® e de
Roger Bonnard®); b) outra no que tange a necessidade
de se conceder um carater interdisciplinar ao ensino
do Direito, buscando sua correlacao com outros ramos
do conhecimento, nos termos expostos por Falcao
Neto, para quem ¢ imperioso “o desenvolvimento das

ciéncias humanas e sociais através do conhecimento

2% FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA. Criacdo dos cursos
Juridicos no Brasil. Rio de Janeiro: Centro de Informacao e
Documentacao da Camara dos Deputados, 1977, p. LIV.

7 Ibid, p. LIIL.

% Vide BEVILAQUA, Clovis. Histéria da Faculdade de Direito do
Recife. 2. ed. Rio de Janeiro: INL/CFC/MEC, 1977.

¥ REALE, Miguel. Teoria tridimensional do Direito. Sao Paulo:
Saraiva, 1968, passim.

% SICHES, Luis Recasens. Tratado general de filosofia del Derecho.
Meéxico: Editora Porrua S.A., p. 63.

! Cf. REALE, Miguel. Fundamentos do Direito. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1972, p. 283.
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empirico-cientifico, e a necessaria interpenetracao que

faz progredir as disciplinas”*

Destarte, mostra-se necessario conciliar ensino,
pesquisa e extensao nos cursos juridicos brasileiros,
de modo que professores e alunos, num processo con-
junto, tenham uma efetiva participagio na construgao
doutrinaria do Direito e no proprio desenvolvimento
social. Consoante aduz Leonardo Greco, deve-se “tam-
bém, através das atividades de pesquisa e extensao e
da produgao cientifica dos professores e alunos, con-
tribuir para o aprimoramento das institui¢oes juridico-
politicas e promover o progresso cientifico e dogmati-
co do Direito”.*

Por fim, mister adotar métodos de ensino que fo-
mentem o senso critico dos estudantes de Direito, in-
centivando “a sua participagdo dentro e fora da sala de
aula (...), tornando as demais areas do desenvolvimento
académico — pesquisa e extensao universitaria — mui-
to mais dgeis e exigidas por seus agentes’, nos termos
do que defende Sérgio Coutinho.*

4, Conclusao

Analisando a concepcao freireana de educagdo,
resta claro que o ensino juridico nao poder ser me-
ramente legalista, devendo, outrossim, preocupar-se
com os valores subjacentes as normas estudadas, en-
xergando o aluno como um ser dotado de capacidade
critica e com relevante papel na inovacao das normas e
principios juridicos.

A educagao como pritica de liberdade, as escolas
como “centros democraticos”, a visdo dialogal da edu-
cacao, a concepgao dialética do conhecimento, a visao
pragmatica do saber e outras idéias de Paulo Freire tém
nitida aplicabilidade ao ensino juridico.

A luz das idéias de Paulo Freire, vé-se que o de-
senvolvimento do ensino juridico no Brasil demanda:
a) a superacio da visao unilateral do ensino, na qual o

2 FALCAO NETO, J. A. Mercado de trabalho e ensino juridico.
Forum Educacional 1. Rio de Janeiro: Fundacao Getdlio Vargas,
janeiro / marcgo, 1997, p. 6.

3 GRECO, Leonardo. O Ensino juridico no Brasil. Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 13/02/2005.

3 COUTINHO, Sérgio. Por uma reforma diddtico-pedagogica do
ensino juridico. Disponivel em: <http://www.serrano.neves.nom.
br/cgd/010501/aldir001.htm>. Acesso em 13/02/2005.
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aluno ¢ encarado como um sujeito passivo no processo
de transmissao do conhecimento; b) um estudo do Di-
reito nao apenas calcado nas normas, mas também nos
fatos e nos valores; ¢) a necessidade de efetiva aplica-
¢ao, nos cursos juridicos, do trinomio ensino, pesquisa
e extensdo, levando o aluno a desenvolver projetos que
contribuam para o desenvolvimento social.

A filosofia educacional de Paulo Freire muito
tem a contribuir para as politicas publicas voltadas
ao ensino juridico, vindo a doté-lo de caréter critico,
transformador, dialogal e, portanto, democratico. Isto,
ademais, revela-se fundamental para o alcance das di-
retrizes pedagogicas formuladas pela Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).
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Os valores como fundamento da Constituicao
e Justica Constitucional material: um excurso alusivo

1. Justica constitucional e politica legislativa

A posicao das Cortes Constitucionais ¢ a mais
delicada no ambito do “paralelogramo das forcas po-
liticas”, no sentido de que as relagdes entre justica
constitucional e poder politico representam um pon-
to delicado, porém comum a todos os ordenamen-
tos contemporaneos que tem introduzido formas de
controle de legitimidade constitucional das leis. Deste
modo, uma gama tipoldgica de decisoes declaratorias
de inconstitucionalidade permite a introdu¢io no or-
denamento de novas normas extraiveis da mesma dis-
posicio. Nao obstante, essa possibilidade de enfrenta-
mentos ¢ co-natural a mesma decisao de introduzir no
ordenamento juridico normas sem um 6rgao supremo,
pois isso garante, de certo modo, a distribui¢ao de com-
peténcias e a articulacao dos poderes estabelecidos pela
Constituicao. Essa possibilidade ¢ co-natural a opcao
de opor um “contrapoder” juridico a atividade politi-
ca do legislador, de prever uma media¢do jurisdicional
para resolver conflitos entre os poderes politicos.

Com isso, pode-se afirmar, que, a justica cons-
titucional, desde 0 momento que tem quebrantado o
dogma da onipoténcia da lei reconduzindo dentro dos
limites do principio da legalidade também aos atos
normativos primarios dos supremos érgaos do Estado,
nao tem pretendido limitar o principio democratico da
soberania popular, porém, sim, o critério absolutista da
onipoténcia da maioria politica. Isso, porque nos siste-
mas juridicos contemporaneos a lei ndo pode ser con-
siderada expressao homogénea da vontade popular ou
do interesse nacional, ja que a lei tende, cada vez mais,
a se transformar de ato de escolha a resultado de uma
complexa mediagao de expressao de uma exigéncia ge-

*Advogada. Professora do Curso de Direito da Universidade Lute-
rana do Brasil. Mestre em Direito Publico (Unisinos) Doutoranda
em Direito pela Universidade do Porto. Avaliadora do MEC/Inep.
Autora de livros e artigos juridicos no Brasil e no exterior. Autora
de Hermenéutica Juridica y Concrecion Judicial.
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aos 20 anos da Constituicao Federal

Kelly Susane Alflen*

ral a momento de tutela de interesses setoriais. Nesse
sentido, uma contribuicao fundamental ao estabeleci-
mento de sistemas de justica constitucional e dos valo-
res fundamentais da Constituicdo tem sido a existéncia
concreta de tribunais constitucionais, na medida em
que, longe de alterar a via das institui¢oes desenvolve
uma positiva acao de racionalizagdo e de consolidagao
do ordenamento juridico.

Particularmente, no entanto, em sede de sis-
temas juridico-politicos nos quais ha a existéncia
concreta de tribunais constitucionais, estes ja nao se
apresentam mais como questdo de debate, pois as re-
formas tém como objeto muito mais do que a limitagao
da autonomia nas relagcoes com o poder politico, mas
propriamente, versam sobre os aspectos jurisdicionais
dos procedimentos constitucionais. Logo, os tribunais
tém adquirido assaz relevancia nos modernos sistemas
constitucionais e nos diversos regimes politicos, sem se
descurar que as atribuicoes dos tribunais constitucio-
nais parecem constituir a consagracao e o desenvolvi-
mento de alguns postulados fundamentais que carac-
terizam a forma de Estado contemporaneo, tal como
Democratico e de Direito.

A justica constitucional valora o principio da le-
galidade, em virtude do qual todo os atos das autorida-
des constituidas devem encontrar seu fundamento em
uma norma legal prévia que nao podem contrapor. As-
sim, a justica constitucional estabelece o alcance desse
principio a mesma atividade legislativa, bem como, a
amplos setores da area estritamente politica, das rela-
¢oes entre os maximos 6rgaos do Estado, convertendo
em judicial, por meio da competéncia para julgar os
conflitos das atribuicoes entre os poderes do Estado,
a reparti¢ao do supremo poder estatal entre uma plu-
ralidade de 6rgaos diversos, entre eles reciprocamente
equiparados e independentes, na qual de per si se pode
fazer consistir uma garantia a democracia. Além disso,
a justica constitucional realiza, em relagdo aos direitos
humanos fundamentais, uma funcgao de garantia pro-

SAIR



cedimental contra os abusos do proprio legislador, ja
que os tribunais constitucionais nao limitam a autono-
mia do poder politico, mas contribuem a frear o abso-
lutismo das maiorias governamentais.

2. Os valores como fundamento da
Constituicao

Ademais, os sistemas vigentes de justica constitu-
cional aportam ao Estado Social o encargo de regular a
pluralidade dos interesses constitucionalmente tutela-
dos, o que conduz, hodiernamente, a uma concepgao
da constituicdo como pacto, como manifestacao con-
tratual que expressa o consenso em torno de alguns va-
lores, principios ou regras fundamentais de comporta-
mento. E, é a propria presenca no texto constitucional
de um complexo de valores, que enfatiza o encargo do
Supremo Tribunal Federal, no caso do sistema juridi-
co e judicial brasileiro, como garante do pacto cons-
tituinte, bem como de sua vigéncia. Assim sendo, sua
atuacao assume uma natureza arbitral-discricionaria,
eis que intenta solucionar os contflitos tendo como
base os valores expressados normativamente que tém
dado vida ao processo constituinte. Particularmente, o
cardter arbitral-discricionario do controle de constitu-
cionalidade se torna assaz solar se considerarmos que,
a0 menos, o juiz constitucional, ao decidir com base
na interpretagao conforme a Constituicio de uma lei,
nao somente deve levar em conta uma mera valora-
¢ao de consonancia entre uma norma constitucional e
uma disposi¢ao de lei, mas também deve realizar uma
ponderacao entre as diversas disposicoes constitucio-
nais que contém valoragoes tais como as relativas aos
valores sociais (direitos fundamentais sociais) e econo-
micos (direitos econdmicos), ou ainda, entre valores
individuais da pessoa humana (direitos individuais, tais
como o de liberdade) e os valores da coletividade (di-
reitos coletivos). E dizer, com isso, que as Constituicoes
nao albergam, unicamente, um conjunto de normas,
porém, contém a afirmacio de principios e valores
que, produzem uma unidade juridico-politica e social'.
E, por tal razao, o atual juiz constitucional tem um de-
ver dinamico de produzir, na medida do possivel, nao
s6 uma integragao social no Estado, mas também de

"HESSE, Konrad. Grundziige des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, traducido al portugués por Luis
Afonso Heck. Porto Alegre. Safe, p. 67.
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garantir a unidade substancial do ordenamento, indo
muito além, em sua atuacao, de uma contribuicao de
sopesamento do absolutismo das maiorias governa-
mentais. Diante disso, deve-se ter em consideracao
que a justica constitucional tem representado — e,
representa — uma das principais e mais eficientes res-
postas do Estado Democritico de Direito a exigéncia
de assegurar uma tutela efetiva dos direitos humanos
fundamentais garantidos pela Constituicao Federal.
Portanto, constitucionalismo e justica constitucional
constituem hoje um binomio indissociavel, com razao
afortiori, quando os direitos da pessoa humana se asso-
ciam 4 atividade judicante-constitucional, nao so por-
que esses direitos se constituem em limites a propria
Administragao executiva e judicial, mas também para
o proprio legislador.

3. Justica e valores constitucionais

Em muitos ordenamentos juridicos a atividade
dos tribunais se caracteriza por sua jurisprudéncia em
matéria de direitos da pessoa humana, podendo o juiz
constitucional, inclusive, ser considerado como juiz
da liberdade’. O mencionado liame existente entre
constitucionalismo e justica constitucional, e entre o
reconhecimento de um direito e a tutela jurisdicional
por parte de um Tribunal Constitucional que leva a
se situar na tutela judicial constitucional o elemento
principal que distingue os direitos da pessoa humana
enquanto categoria e a sua efetiva judicialidade como
parametro que serve para diferenciar os direitos hu-
manos fundamentais daqueles que assim nao podem
ser considerados como tais. Trata-se de uma tutela or-
ganica dos direitos reconhecidos e garantidos, eis que
necessitam de uma justica constitucional que se efetiva
por uma interpretagdo conforme aos tribunais®. Entao,

2O Supremo Tribunal Federal conta, em sua pletora jurisprudencial
em matéria de direitos da pessoa, e, particularmente, em sede de
concretizagao do principio da dignidade da pessoa humana, com
julgados que permitem se atribuir, aos magistrados constitucionais,
o qualificativo de julgadores da liberdade, tal como se exemplifica,
com base nos julgados a seguir mencionados. STF, HC 91662/PR,
Rel. Min. Celso de Mello, j. em 04/03/2008, D/ de 04/04/2008, pp.
599; STF, HC 92961/SP, Rel. Min. Eros Grau, j. em 11/12/2007,
DJ de 22/02/2008, pp.925; STF, HC 90074/CE, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. em 06/02/2007, D] 08/06/2007, pp. 625.

3 ALFLEN SILVA, Kelly Susane. Hermenéutica Juridica 'y Concrecion
Judicial, p. 236-237. Ver, ainda, MULLER, Friedrich. Normistruktur
und Normativitit. Zum Verhiltnis von Recht und Wirklichkeit
in der juristischen Hermeneutik, entwickelt an Fagen der
Verfassungsinterpretation. Berlin, Duncker und Humboldt, p. 58.
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quando um juiz constitucional decide sobre recurso
e, no caso do Brasil, sobre acao constitucional estrita-
mente, e recurso extraordinario, ele efetiva um direito
concretizando-o por uma interpretacao que introduz,
de certo modo, uma regra que pode atuar como orien-
tacdo de comportamentos futuros tanto do juiz cons-
titucional quanto de juizes ordinérios e do legislador.
Pode-se afirmar, pois, em certo sentido, que o direito
vivo esta constituido nao tanto pelas disposicoes abs-
tratas codificadas nos catdlogos constitucionais, mas
pelas normas concretas derivadas da interpretagao
conforme aos tribunais, da concretizagdo que juizes
constitucionais tém estabelecido das disposicoes cons-
titucionais e legais*. E pela interpretagao judicial que
se distingue o ambito semantico e lingtistico de uma
disposicao do ambito normativo, sendo este tltimo re-
sultante de uma interpretacdo estruturante em modelo
dinamico®. Assim, ¢ das interpretacoes concretas das
disposi¢oes constitucionais em matéria de direitos hu-
manos fundamentais, especialmente, que se pode asse-
gurar uma constante sintese entre disposi¢oes consti-
tucionais e valores contemporaneos, i.e,, entre direito e
historia, entre direito e tradicio.

O processo constitucional de per si se caracteriza
por uma significativa flexibilidade das regras proces-
suais, ndo tanto porque faltem normas significativas
sobre o processo constitucional, porém porque o juiz
constitucional possui uma notdvel margem de inter-
pretacao e de aplicagao das regras processuais. Em vir-
tude de tal discricionariedade, pode inovar o proprio
comportamento a respeito da praxis precedente, bem
como derrogar a normativa vigente com a finalidade
de obter da melhor forma possivel o resultado institu-
cional almejado, nisto consiste na plena atuacdo dos
valores constitucionais, ou seja, diversos caracteres da
disciplina processual se submetem a aplicacao prece-
dente no Tribunal Constitucional. O juiz constitucio-
nal — apesar de ser um juiz, no sentido de que aplica a
norma constitucional a uma questao especifica e con-

* Com essa perspectiva, ndo ha que se falar no Brasil de “ativismo
judicial’, tal como se fosse “politicagem judicial’, ou mesmo
arbitrariedade, mas de exercicio daatividade interpretativo-judicial,
que € inerente a funcao judicial, nos limites que a Constitui¢ao
Federal possibilita a propria Corte Constitucional.

SMULLER, Friedrich. Normstruktur und Normativitit. Zum
Verhiltnis von Recht und Wirklichkeit in der juristischen

Hermeneutik, entwickelt an Fagen der Verfassungsinterpretation.
Berlin, Duncker und Humboldt, p. 121, 122, 138, 168-172, 175.
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creta (representada por uma questao de constituciona-
lidade — realiza uma funcao eminentemente interpre-
tativa, devendo individualizar entre os muitos possiveis
significados normativos aquele mais adequado e coe-
rente com as disposicoes de lei. Logo, a atividade do
juiz constitucional tem uma vida substancialmente
vinculante para os operadores do direito. Semelhante
caracteristica do juizo de constitucionalidade atribui
as decisoes dos Tribunais Constitucionais um alcance
particular, bem diverso das sentencas de outros juizes:
a de produzir efeitos similares aos das fontes do direi-
to.

4. Corte constitucional e valores
constitucionais

Desse modo, no caso do Brasil, o Supremo Tribu-
nal Federal, consoante sua competéncia constitucional
precipua ndo é sé julgador, porém também, criador de
normas juridicas. Esse resultado se tem conseguido
conjugando duas caracteristicas fundamentais e tipi-
cas das decisoes constitucionais: por uma parte, sua
natureza de coisa julgada com eficacia erga ommnes, e,
por outra parte, a adocdo de uma gama tipologica de
decisoes nas quais a declaracdo de inconstitucionali-
dade permite a introdugdo no ordenamento de novas
normas extraiveis da mesma disposicao.

Nessa atuacao interpretativa é relevante que a
jurisprudéncia dos tribunais tenha em consideragao
fundamentalmente os valores constitucionais® — e
tais quais sao percebidos pelo corpus social — acima
da logica interna do processo de decisao politica, es-
pecialmente, porque a jurisdicdo constitucional esta
muito mais proxima aos ideais discursivos do que ao
processo politico conducente a lei. E dizer, que a juris-
prudéncia dos tribunais [constitucionais] desenvolve
uma assaz importancia na tutela dos direitos humanos
fundamentais, mas também no que diz respeito aos ci-
dadaos e a coletividade, em geral, pois contribui para
a promogao, na realidade cotidiana e social, do respei-
to aos principios do Estado Democrético de Direito.

Em outros termos, os juizes constitucionais cumprem

®SCHAPP, Jan. Die Menschenrechte als Grundlage der nationalen
und europdischen Verfassungen. Juristen Zetingun. N. 58. Marz.
2003, p. 221-222. No mesmo sentido, CHUECA SANCHO, Angel
G. Los Derechos Fundamentales em Union Europea,p. 33.
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uma fungao civica, de educacio para o exercicio da
cidadania democratica por intermédio de sua capaci-
dade consistente em instaurar a cultura” dos direitos
humanos fundamentais, por tornar perceptivel diante
da opiniao publica o significado e o valor contido nas
disposi¢oes constitucionais em matéria de direitos hu-
manos fundamentais. Muito além de seu papel educa-
tivo, ainda cumprem um destacado papel informativo,
considerando-se que a jurisprudéncia em matéria de
direitos humanos fundamentais constitui um espelho
emblematico da realidade social, de suas contradicoes
e suas mutagoes. Os juizes constitucionais, portanto,
exercem um papel determinante na modernizacao e
democratizacao do ordenamento juridico.

5. Consideragdes conclusivas

E, particularmente, numa jurisdi¢ao constitu-
cional tal qual a jurisdicao brasileira, que tem raizes
judiciais formadas nos contextos anglo-americano e
europeu-continental, que, levar os valores constitucio-
nais em consideracdo como fundamento da Constitui-
cao via judicial, antes de configurar qualquer “ativismo
judicial” num sentido prejuistico, consagra o exercicio
da interpretacdo constitucional conforme os tribunais,
o0 que é proprio de um sistema constitucional que tem
raizes anglo-americana e europeu-continental®. Mais
ainda, ¢ no ambito de uma jurisdicao constitucional,
que o juiz constitucional tem possibilitado nao s6 o de-
senvolvimento dos valores que fundamentam a Cons-
tituicao, os quais sao detidamente de ordem humanita-
ria-fundamental, mas também, o desenvolvimento do
proprio direito constitucional jurisprudencial, haja vis-
ta, neste aspecto, para o instituto da repercussao geral’
e o instituto da sumula vinculante, ambos introduzidos
pela EC 45/2004 na Constituicao Federal Democratica

"HABERLE, Peter. Rectos actuales del Estado Constitucional. Onati.
Instituto Vasco de Administracion Publica, 1996, pp. 17-46.

8 FERNANDEZ SEGADO, Francisco.Del Control Politico al Control
Jurisdicional. Evolucion y aportes a la Justicia Constitucional en
América Latina. Bologna: Center for Constitucional Studies and
Democratic Development. Libreria Bonmo, 2005, p. 39.

O instituto da repercussao geral é aquele no qual no recurso
extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussio
geral das questoes constitucionais discutidas no caso, nos termos
da lei, a fim de que o tribunal examine a admissao do recurso,
somente podendo recusi-lo pela manifestacao de dois tercos de
seus membros. Destarte, o recurso extraordindrio passou, assim,
por uma mudanca significativa.

(€ € SUMARIO » D)

de 1988.E, se ha ponto de convergéncia entre o sistema
anglo-americano e o europeu-continental, encontra-
se nisto: no desenvolvimento juridico-jursprudencial
pela interpretacdo dos valores constitucionais pelos
juizes constitucionais, consagrando-se uma cultura
dos direitos humanos fundamentais e uma garantia a
propria Constituicao democratica, na medida em que
leva a efeito, dentre os valores constitucionais, o valor e
principio da dignidade da pessoa humana, que nao s6 ¢
vetor interpretativo, mas uma filosofia a ser seguida na
Ciéncia Juridica.
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Intervencao minima: um principio em crise

Sabidamente, o direito penal é instrumento a sal-
vaguarda dos bens e valores mais relevantes na socie-
dade, aqueles cujo maltrato torna insuportdvel a vida
em comunhgo. Por se cuidar de suprema forma de co-
acao estatal, impoe-se extrema cautela na filtragem dos
valores/bens syjeitos a sua incidéncia. Por isto, a tarefa
dele é assegurar o ntcleo minimo da moral — ou o ‘mi-
nimo ético’, de que falava Jellinek! —, extraido a luz das
violagoes reputadas intolerdveis pela consciéncia social.
De tal sorte, sua ingeréncia nas relagoes sociais ha de
ser a menor possivel. Ai, pois, o principio da interven-
cao minima, balizado pela Escola de Frankfurt.

Contudo, nos ultimos tempos, o principio sob
foco, tal como enunciado, parece envolto em profun-
da crise, quando confrontado a dados reais®. O nucleo
minimo da moral passivel de tutela penal tem sido alvo
de substancial dilatacdo. Assim o revela a torrencial
edicao de leis penais, ocorréncia cosmopolita. Novos
tipos sdo concebidos, os existentes sao incrementados,
novos setores sao alcangados (novos bens juridicos),
alargam-se os espagos de riscos juridicamente relevan-
tes, flexibilizam-se as regras de imputacdo e garantias
processuais sao reinterpretadas. Hoje, soa duvidoso fa-
lar de “nucleo minimo”, tamanho o espectro de abran-
gencia do direito repressivo. Vale dizer, o minimalismo

*Professor de Direito Penal e de Processo Penal, mestre em Direito,
Juiz Federal.

() o direito nao é sendo o minimo ético que a Sociedade
precisa em cada momento de sua vida para continuar vivendo”
(JELLINEK, Georg. Teoria general del estado. Traducao espanhola
da 2. ed. alema por Fernando de los Rios. Buenos Aires: B de F,
2005, p. 29). Cf. MANZINI, Vincenzo. Tratado de derecho penal.
Traducao espanhola de Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
EDIAR, 1948, p. 39-41,v. 1, t. 1.

2A Escola de Frankfurt, integrada por Hassemer, Naucke e
Luderssen, dentre outros, perfilha um direito penal ultraliberal,
de conteado minimo e maximamente garantista (HASSEMER,
Winfried; NAUCKE, Wolfgang; LUDERSSEN, Klaus. Principales
problemas de la prevencion general. Tradugao espanhola de Gustavo
Eduardo Aboso e Tea Low. Buenos Aires: B de F, 2006, p. 9-10).

JARROYO ZAPATERO, Luis; NEUMANN, Ulfrid; NIETO
MARTIN, Adan. E{ derecho penal em el cambio del siglo. Andlisis
critica de la escuela de Frankfurt. Cuenca: Universidad de Castilla la
Mancha, 2004.
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Elcio Arruda®

doutrindrio é severamente colocado em xeque pelas
tendéncias de maximizacao da legislacao penal®.

Muitos divisam a constatacio como corolario
exclusivo da chamada “legislomania’, materializada na
inflagao legislativa: ao emoldurar um problema na lei
penal, supoe o legislador estar o solucionando®. Modi-
ficagoes gravosas e produgao macica no campo legisla-
tivo resolveriam as chagas sociais. Neste tema, os m1eios
de comunicacdao, amiude, retroalimentam demandas
populistas por mais leis penais, fomentam solugoes
irracionais, sem qualquer compromisso ético e pro-
pelidos pela avidez lucrativa®. Com enfoques descon-
textualizados, sob um “clima punitivista”, convolam-se
numa verdadeira fabrica de medo e, com isto, geram
infindaveis postulagoes por seguranga, acriticamente
abrigadas pelas instituicoes estatais’.

Urge abordagem mais ampla da questao. Ha mais,
bem mais, propelindo a hipertrofia do direito punitivo.

A verdadeira génese do filao expansionista juri-
dico-penal deita raizes noutros fatores, comumente
olvidados. Com efeito, a época hodierna é caracteri-
zada pela infinddvel demanda social por seguranga,
por maior protecao estatal, a desaguar em correlata
demanda por punicao. Os principais motivos de tanto,
entrelacados entre si, assim podem ser compendiados:

a) Novas realidades forjaram novos bens juridi-
cos passiveis de tutela penal. /i exemplis: a-1) As pra-
ticas espurias e altamente lesivas protagonizadas por
agentes de instituicoes econdomicas/financeiras deixam
a mostra a preméncia na regulacdo de crimes econo-

*SILVA SANCHEZ, Jesus Marfa. Perspectivas sobre la politica
criminal moderna. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo
Depalma, 1998, p. 52.

> BONFIM, Edilson Mougenot. Direito penal da sociedade. 2. ed. Sao
Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 45-46.

®Os imass media, estruturas de comunicagao altamente organizadas
e de atuacdo modulada pelo lucro, manipulam e persuadem a
mente dos espectadores. E corrente, destarte, acularem demandas
irracionais por puni¢ao.

"DIEZ RIPOLLES, José Luis. La politica criminal en la encrucijada.
Buenos Aires: B de F, 2007, p. 108.
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micos/financeiros; a-2) O branqueamento do produto
obtido com priticas ilicitas leva a incriminagdo da la-
vagem de dinheiro; a-3) A contumaz agressao a bens e
riquezas naturais, indispensdveis a vida planetaria, con-
duz a instituicao dos crimes contra o meio-ambiente e
tipos congéneres; a-4) O risco de uso indevido de tec-
nologia atdmica também rende ensejo & instituigao dos
tipos atomicos; a-5) As fraudes cometidas através de
redes de informatica e da rede internacional de com-
putadores impoem o combate a chamada delinqiién-
cia cibernética ou ciberdelingiiéncia; a-6) As diversas
formas de criminalidade organizada, operando sem
fronteiras, reclamam a atuacao resoluta do direito re-
pressivo;

b) O alto grau de complexidade experimentado
pela sociedade, com o enleamento de diversas esferas
organizativas, potencializa o risco de resultados dano-
sos, produziveis a longo prazo. A tradicional relacao de
causa e efeito, inerente aos tipos de resultado material,
tem se mostrado insuficiente a abordagem da proble-
matica. Na sociedade complexa, a palavra de ordem
¢ precaugdo. Dai o freqlente recurso aos tipos de pe-
rigo abstrato ou presumido, cuja consumagao reclama
a mera probabilidade de causagao do dano, indepen-
dentemente de o agente queré-lo: ¢ suficiente o dano
possivel ou o eventus periculi;

¢) O entrelagamento nas relacoes sociais exa-
cerba a interdependéncia entre as pessoas. A realiza-
¢do e a preservacao dos bens de cada um dependem,
cada vez mais, de condutas ou prestacao positivas de
outrem. Por isto, a medida que frustram bens juridicos,
as omissoes ganham espaco no campo da incriminagao,
mormente através do recrudescimento dos crimes
Omissivos improprios ou comissivos por omissao. A
conduta positiva (agao), tradicional foco da tipicidade
penal, cede espaco a omissio penalmente relevante:
alarga-se, sensivelmente, a figura do garante;

d) A regulagao penal vem adelgacando, paulati-
namente, os limites do risco permitido. Na ponderagio
entre os custos e os beneficios advindos de dada con-
duta, tem preeminéncia capital a seguranca. O consec-
tario ¢ a restricao ao leque de liberdades, porquanto
muitas delas sao reputadas socialmente perigosas: a li-
berdade ilimitada ¢ manancial de riscos;

e) A interdependéncia imperante no mundo
moderno induz & for¢osa conexao entre o resultado
lesivo e a conduta de alguém, comissiva ou omissiva. A

(€ € SUMARIO » D)

produgao de danos, supoe-se, ¢ consectario de alguma
intermediagio do homem: sempre ha algum respon-
savel. Ha resisténcia psicoldgica em tolerar o casual, o
fortuito, o imprevisto, o infortnio: a tendéncia ¢ me-
tamorfosed-los em injustos penais. Se o gravame ou o
risco de sua ocorréncia ¢ empiricamente inextricavel,
cumpre irroga-lo a alguém;

) Numa sociedade dominada por classes passi-
vas (destinatdrios de prestacoes publicas e assistenciais
detodos os matizes, consumidores, pensionistas, bolsis-
tas, etc), a postura dos sujeitos do bem-estar propiciado
pelo Estado-Providéncia ou do Bem-Estar é no sentido
de garantir-lhe a existéncia, como forma de satisfagao
da propria esfera pessoal: o homem vive no Estado e
do Estado. Ha insuperdvel paradoxo entre um Estado
maximamente dimensionado, a fim de propiciar bem-
estar a0 maior numero possivel de suditos, e um direito
penal minimamente formatado. Nesta ordem de idéias,
o direito penal ¢ divisado, essencialmente, como ins-
trumento de defesa dos proprios cidadaos (vitimas:
sujeitos passivos) frente a quem (infrator: sujeito ativo)
ataca o provedor do bem-estar (Estado). E instituida a
concepcao do Codigo Penal como Magna Carta da vi-
tima, sobrepujando a cldssica no¢ao dele ser, antes de
tudo, a Magna Carta do delingiiente. A nova perspec-
tiva tem possiveis repercussoes, inclusive, na esfera da
tradicional interpretacdo restritiva dos tipos penais e
da analogia in bonam partem, alvo de abordagem nou-
tro espaco;

g) A percepcao do arcabouco penal também
como Magna Charta da vitima transmuda o paradig-
ma classico de reflexao juridico-penal, focalizado na
delinqiiéncia tradicional (condutas atentatorias a vida,
asaude, a liberdade, a propriedade). A ordem do dia é a
persecucao quanto aos crimes perpetrados pelos pode-
r0s0s (crimes of the powerful), pelos agentes de grandes
corporacoes (corporate and business crime), pelos gru-
pos organizados, pela classe alta ou de colarinho bran-
co (white-collar criminality), composta por respeitaveis
ou pelo menos respeitados homens de negocio ou pro-
fissionais, num contexto aparentemente insuspeito.
Contra eles, a justica criminal ha de desembainhar a
espada, brandida, até agora, contra os despossuidos, os
marginalizados (crimes of the powerless);

h) A faléncia, a ineficiéncia e o descrédito dos
mecanismos informais (nao-juridicos) de contencao
a0 crime resultam na convocacdo do direito penal
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para suprir a demanda por seguranca. De fato, hoje,
de modo geral, a sociedade evidencia parametros so-
friveis de moral e ética. A familia, a escola, o trabalho,
a igreja, os usos e costumes calcados na solidariedade,
na compaixio, os 0rgaos assistenciais e de formagao
sdo instituicoes nao-economicas e, portanto, conside-
radas secundarias. O exacerbado individualismo ou-
torga preponderancia ao critério economico, relegadas
instituicoes nao-econdomicas®. A situacio se avizinha a
anomia, um mau pressagio as liberdades publicas, por-
quanto conducente ao Estado tiranico, suposto veiculo
habil a arredar a desordem e o receio dela decorren-
tes’. Nem os novos gestores atipicos da moral coletiva
(atypische moralunternehmer) — associacoes de eco-
logistas, de consumidores, de bairros, de pacifistas, de
contrarios a discriminacao, de direitos humanos, etc
— tém dado alento as instancias nao-juridicas conven-
cionais. Talvez por isto cerrem fileiras ao incremento
legislativo-penal, no afa de acudir-lhes as respectivas
plataformas. Por outra parte, os demais ramos do direi-
to — civil e administrativo —, conquanto teoricamente
aptos a tanto, tém se revelado impotentes em arrostar
as postulagoes por seguranca. A objetivacdo da respon-
sabilidade e o modelo de seguro imperantes na seara
civel diluem a eficicia preventiva em relacao a condu-
tas danosas: nao se propoe discussao de culpa e o dano
se encontra assegurado. As instancias administrativas
padecem de cronico emperramento burocrético, des-
naturam o principio da oportunidade e, muitas vezes,
tém quadros integrados por camplices de delitos.

Ha, bem se vé, muitas razoes legitimas ao expan-
sionismo juridico-penal.

Nesta conjuntura, o direito penal minimo — e,
pois, o principio da intervengao minima, na confor-
macdo tradicional — aparenta estar em rota de colisao
com as aspiragoes sociais. Hd um raro discurso unani-
me, conquanto desconforme quanto ao objeto e aos li-
mites, advogando a expansao do direito penal. Por isto,
disse-o Silva Sanchez, “nao parece que a sociedade atual
esteja disposta a admitir um direito penal minimo™°.

SMESSNER, Steven F; ROSENFELD, Richard. Crime and the
american dream. Belmont: Wadsworth Publishing Company,
1994, p. 109-111.

DAHRENDOREF, Ralf. A Lei e a ordem. Tradugao portuguesa de
Tamara D. Barile. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1997, p. 14

SILVA SANCHEZ, Jesus Marfa. La expansion del derecho penal:
aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales. 2.
ed. Buenos Aires: B de F, 2008, p. 179.
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Na atual quadra, a concretizacao da intervencgao
minima parece possivel através do prosseguimento
cauteloso dos processos de despenalizacao e diver-
sificacdo. Descriminalizacao somente € viavel se nao
fizer periclitar a paz publica. De toda maneira, ¢ funda-
mental rememorar: direito penal minimo nao significa
nenhum direito penal. E inadmissivel desagiie o mini-
malismo em laxismo penal"!, impregnado de retorica
meramente simbolista e convolado, com alguma fre-
quéncia, em brago doutrindrio do crime organizado.

A ligeira reflexao em derredor da intervencao
minima, principio assaz caro a ciéncia penal, tem um
porqué. Ao operador do direito ndo ¢é licito ferrea-
mente se apegar a principios etiquetados inflexiveis e
ignorar os fatos da vida. Ao ensimesmar-se em torre
de marfim, brandindo refroes da moda acriticamente,
desconecta-se do real e corre o risco de propor solu-
coes irresponsaveis. O academismo lirico é atropelado
pela dura e inexoravel realidade quotidiana. O avanco
da civilizacao, ao incrementar-lhe a complexidade, im-
poe o repensar e o debate quanto a dogmas reputados
intangiveis, numa perspectiva retroativa e prospectiva.

O laxismo penal consiste na “tendéncia a propor a) solugao
absolutoria quando as evidéncias do processo apontem em
direcao oposta, ou b) punigao benevolente, desproporcionada a
gravidade do delito, as circunstancias do fato e a periculosidade
do condenado, tudo sob o pretexto de que, vitima do fatalismo
socioeconomico, o delinqiiente sujeita-se, quando muito, a
reprimenda simbolica” (MORAES JUNIOR, Volney Corréa
Leite de; DIP, Ricardo Henry Marques. Crime e castigo: reflexoes
politicamente incorretas. 2. ed. Campinas: Millennium, 2002, p. 2).
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A importancia da independéncia do Judiciario

Em janeiro de 2009 ocorrerd, em Belém, o V Forum
Mundial de Juizes, com apoio da Associagao dos Juizes
Federais do Brasil — Ajufe, da Associacao dos Magis-
trados da Justica do Trabalho da Oitava Regiao (Ama-
tra 8) e da Associacao dos Magistrados do Estado do
Pard (Amepa). Um dos temas centrais do encontro é a
Independéncia do Poder Judiciario.

A esse respeito Alexander Hamilton, um dos
pais da Constituicdo Norte- Americana, defendeu no
The Federalist, n. 78, o papel do Judiciario na estrutura
constitucional, enfatizando que “nao ha liberdade se o
Judiciario ndo estiver separado dos poderes Legislativo
e Executivo. (...) A liberdade nada tem a temer de um
Judicidrio independente”.

O excerto transcrito denota a necessidade de
reflexao acerca da garantia de manuten¢ao de um
Judiciario efetivamente independente, situagdo para
cuja existéncia se requer que os juizes sejam protegidos
contra a ameaga de retaliacoes por suas decisoes e que
sua esfera de autoridade esteja protegida contra qual-
quer sorte de influéncia externa descabida, seja aberta
ou insidiosa.

Requer que os juizes tenham liberdade para de-
cidir de acordo com o melhor de sua capacidade juri-
dica, aplicando a lei de forma justa e imparcial frente
as partes em oposicao. Requer, em suma, que os juizes
possam decidir com independéncia, imparcialidade,
integridade, propriedade, igualdade e competéncia.

Para tanto ¢ necessaria a adocao, entre outros
aspectos, de mecanismos que assegurem que os jui-
zes exercam seus poderes de forma imparcial e que se
mantenham acima de interesses pessoais ou de influ-
éncias externas, mesmo de outros poderes do Estado
ou de outros 6rgaos do proprio Judicidrio.

Mecanismos como o de vitaliciedade do cargo, a
nao ser em casos graves de conduta impropria; de ina-
movibilidade; de garantia da irredutibilidade salarial, ai
incluida, como um de seus aspectos, a preservacao do

*Juiz Federal substituto da 1* Vara da Seco Judicidria do Pard.
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Arthur Pinheiro Chaves”

valor de contraprestacdo remuneratoria condigna com
as responsabilidades do cargo, nao representam privi-
légios, mas a exemplificacdo de instrumentos necessa-
rios a garantia de que os juizes nao hesitarao em apli-
car a lei de acordo com a sua consciéncia, servindo de
elementos-chave para a imparcialidade de suas agoes.

Vale ressaltar que a independéncia do Judicidrio
nao ¢ um fim em si mesmo, mas um meio para se atin-
gir um fim. Ela é a esséncia do Estado de Direito, dando
ao conjunto dos cidadaos a convicgao de que as leis se-
rao aplicadas com justica e igualdade.

A independéncia do Judicidrio permite que os
juizes tomem decisoes que, nao obstante possam con-
trariar interesses particulares, sejam consentaneas com
a preservacao dos direitos e liberdades. Um Judicidrio
independente tem posicao privilegiada para refletir
sobre o impacto de suas decisoes sobre os direitos e
as liberdades, podendo garantir que esses valores nao
sejam subvertidos. A independéncia ¢, portanto, o ma-
nancial de coragem necessaria para atender a essa in-
dispensavel funcao do Estado de Direito.

A percepgao de Hamilton, de inicio mencionada,
transcende, portanto, toda e qualquer diferenca entre
os sistemas juridicos das nagoes. Cada pais estampa seu
selo caracteristico ao sistema juridico que adota, mas
alguns principios, em face de sua relevancia, transcen-
dem as diferengas nacionais, possuindo cunho univer-
sal. A importancia de um Judicidrio forte e independen-
te é um desses principios, considerada sua relevancia
para o funcionamento eficiente da democracia.

S6 com independéncia é possivel ao Poder
Judiciario garantir ao povo a realidade de cumpri-
mento zeloso do Estado de Direito. Mas, ao passo
que ¢ bastante facil concordar que a independéncia
do Judiciario é essencial para sustentar o Estado de
Direito, desafiadora ¢ a tarefa de por em pritica e
conservar esse preceito tantas vezes posto a prova,
cabendo aos que créem no valor da preservacao dos
postulados democraticos a sua ferrenha e irrestrita
defesa.
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Corte Especial

Conflito de Competéncia

2007.01.00.056245-7/MT

Relator: O Exmo. Des. Federal Olindo Menezes

Autor: Dimensao Comércio de Artigos Médicos Hospitalares Ltda.

Advogados: Drs. Décio Arantes Ferreira e outros

Réu: Juizo Federal da 1* Vara - MT

Interessado: Ministério Piblico Federal

Suscitante: Desembargador Federal da 2* Secao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Suscitado:  Desembargador Federal da 2* Secao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Divulgacao: e-DJF1 de 01/08/2008

Publicagao: 04/08/2008

Ementa

Conflito de competéncia. Prevencao do Relator: Primeiro feito distribuido. Regimento Interno. Hipotese na qual o
relator prevento resta vencido. Lavratura de acorddo por outro julgador. Alcance da previsao regimental da inversdo

da prevengdo.

[ —. Em sintonia com preceito regimental, “a distribuicao de mandado de seguranca, de medida cautelar, de
habeas corpus e de recurso civel ou criminal torna preventa a competéncia do relator e do orgao julgador para
todos os recursos posteriores, tanto na acio quanto na execucio, referentes ao mesmo processo.”...” Vencido o
relator, a prevencao referir-se-a ao desembargador federal designado para lavrar o acorddo.” (RI — TRF 1, art. 163,
caput e § 2°.)

II — A inversdo regimental da prevencao do relator originario, acima referida, modificando a sua competén-
cia absoluta ja firmada, limita-se estritamente ao caso no qual, tendo restado vencido, ¢ designado outro julgador
pela lavrar o acordao, pois, do contrario, em cada sessao de julgamento de uma turma haveria a possibilidade
real, em face das naturais divergéncias de entendimentos, de inversdo, até por mais de uma vez, da competéncia
firmada pela prevengao, num auténtico tumulto regimental de todo contra-indicado na perspectiva do principio
da efetividade do processo.

11T - Contflito julgado improcedente. Declaracao da competéncia do suscitante.

Acordao

Decide a Corte Especial conhecer e julgar improcedente o conflito de competéncia, para declarar compe-
tente o suscitante, a unanimidade.

Corte Especial do TRF da 1* Regiao — 03/07/2008.

Desembargador Federal Olindo Menezes, Relator.

Relatério
Ribeiro e Hilton Queiroz, nos autos do Mandado de
O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Seguranca 2007.01.00.056245-7/MT, impetrado pela
Tenho em exame conflito de competéncia entre os ~ empresa Dimensiao Comeércio de Artigos Médicos
Desembargadores Federais da 2* Secao Mario César ~ Hospitalares Ltda. contra decisao do Juizo Federal da
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Acordaos — Inteiros Teores

(Fa
(—}

1* Vara da Secao Judicidria de Mato Grosso, que lhe
indeferiu a restituicdo de veiculo apreendido nos autos
da medida cautelar de seqtiestro 2006.36.00.06582-3,
tirada da investigacao policial denominada “Operagao
Mapinguari” (Inquérito Policial 2007.36.00.005943-7).
A decisao do magistrado estd as fls. 39/40.

Foi o mandado de seguranga distribuido ao Des. Fe-
deral Mério César Ribeiro, ora suscitante, tendo em vista
que todos os processos dependentes ao inquérito policial
2007.36.00.005943-7 lhe haviam sido distribuidos, a teor
do que dispoe o art. 163 do Regimento Interno.

Ocorre que, no julgamento do HC
2008.01.00.000006-9 — extraido da mesma operacao
policial —, ocorrido em 29/01/2008, o Relator, Juiz Fe-
deral Klaus Kuschel, atuando em regime convocagao
junto ao Des. Federal Mario César Ribeiro, ficou venci-
do ao denegar a ordem, restando designado, na forma
regimental, o Des. Federal Hilton Queiroz para a lavra-
tura do acordao. Considerando esse fato, entendeu o
Des. Federal Mério César Ribeiro que o Des. Federal
Hilton Queiroz estaria prevento para o exame desta
impetracao, louvando-se nos termos do § 2° do art. 163
do Regimento. (cf. despacho de fl. 73.)

Recebendo os autos, o Des. Federal Hilton Quei-
roz recusou a prevengao, sob o fundamento de que o
fato de ter proferido voto vencedor nos autos do HC
2008.01.00.000006-9 o torna prevento apenas para esse
feito especifico; nao, porém, para atuar em todos os ou-
tros aludidos pelo signatério do despacho. (Cf. despa-
cho de fls. 81/82.)

Retornando os autos ao Relator, Des. Federal
Mario César Ribeiro, foi suscitado o presente conflito
de competeéncia (cf. despacho de fls. 85/90), em face do
qual a Procuradoria Regional da Republica, em parecer
firmado pelo Procurador Regional da Republica Gui-
lherme Henrique Magaldi Neto, opina pela competén-
cia do suscitante, o Des. Federal Mério César Ribeiro.
(Cf. parecer de fls. 107/114).

F o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: —
Como relatado, o mandado de seguranca foi distribui-
do inicialmente ao Des. Federal Mario César Ribeiro, a

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido
Ribeiro, Carlos Moreira Alves, Carlos Olavo, Catao Alves, Hilton
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quem haviam sido distribuidos todos os feitos relativos
a operacao policial denominada Mapinguari, realizada
nos autos do Inquérito Policial 2007.36.00.005943-7.
Alguns meses depois dos primeiros julgamentos reali-
zados pela 4* Turma em relagao aquela operagao poli-
cial, notadamente dos habeas corpus impetrados contra
a decretagao de prisao preventiva, o Juiz Federal Klaus
Kuschel, em regime de convocacao junto ao Gabinete
do Des. Federal Mario César Ribeiro, ficou vencido no
julgamento do HC 2008.01.00.000006-9, ao que restou
designado para a lavratura do acérdao o Des. Hilton
Queiroz.

Considerando esse fato, o Des. Mario César en-
tendeu, depois do processamento do mandado de
seguranca, quando ja conclusos os autos para o julga-
mento, que, a partir daquele fato, o Des. Federal Hilton
Queiroz tornar-se-ia prevento para o julgamento de
todos os feitos relacionados aquela operacgao policial,
invocando os termos do § 2° do art. 163 do Regimento
Interno (fl. 73), que assim dispoe:

Art. 163. A distribuicao de mandado de se-
guranca, de medida cautelar, de habeas corpus e de
recurso civel ou criminal torna preventa a compe-
téncia do relator e do 6rgao julgador para todos os
recursos posteriores, tanto na acao quanto na exe-
cucao, referentes a0 mesmo processo.

§ 1° Se o relator deixar o Tribunal ou transfe-
rir-se de secao, a prevencao serd do orgao julgador.
§ 2° Vencido o relator, a prevengao referir-

se-a a0 desembargador federal designado para la-
vrar o acordio.

§ 3° A prevencao, se ndo for reconhecida de
oficio, podera ser argtiida por qualquer das partes
ou pelo 6rgao do Ministério Publico até o inicio do
julgamento.

O disposto no caput do art. 163 do RITRF1 im-
poe a fixacdo da prevencao tanto da Turma quanto
do Relator origindrio para a apreciacao de todos os
recursos tirados do mesmo processo. A interpretacao

Queiroz, I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Selene de Almeida
(convocada em substituicao ao Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral, em férias) e Tourinho Neto. Ausente eventualmente,
o Exmo. Sr. Des. Federal Jos¢ Amilcar Machado. Ausentes,
justificadamente, os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel Paes Ribeiro,
Fagundes de Deus (convocado em substituicao a Exma. Sra. Des.
Federal Assusete Magalhaes, em férias), Jirair Aram Meguerian,
Joao Batista Moreira, Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Maria do
Carmo Cardoso (convocada em substituicio ao Exmo. Sr. Des.
Federal Carlos Fernando Mathias, convocado para o STJ) e Mario
César Ribeiro.
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desse dispositivo, & primeira vista, ndo daria guarida a
prevencao em relacdo ao mandado de seguranca, por
nao se tratar de um recurso. Mas, como a impetracao
estd aimpugnar decisao judicial recorrivel, afigurando-
se indubitavelmente como um sucedaneo recursal, nao
resta razao para conferir-lhe tratamento diferente, no
ambito da prevencao, daquele que seria dispensado a
eventual recurso contra a mesma — apelacao supletiva
— decisao. Duvida nao resta, portanto, de que a pre-
vencao, sob essa perspectiva, da-se em favor do Des.
Federal Mario César, embora ndo seja esse exatamente
o ponto central da discussao.

Firmada essa premissa, resta considerar
se o fato superveniente, no julgamento do HC
2008.01.00.000006-9, no bojo do qual o Des. Federal
Hilton Queiroz restou designado para o acordao, im-
porta ou nao a modificacio da competéncia para a
Relatoria da presente impetracao, a luz do referido pre-
ceito regimental, que, repito, afirma: “Vencido o rela-
tor, a prevencao referir-se-a ao desembargador federal
designado para lavrar o acordao.”

A Procuradoria Regional da Republica, ao opinar
pela competéncia do suscitante, o Des. Federal Mario
César Ribeiro, assim se manifesta:

(..) Como se v¢, tendo os autos do Inquérito
Policial 2007.36.00.005943-7 sido distribuidos ao
MM. Desembargador Federal suscitante, tornou-se
ele prevento para o julgamento dos processos de-
pendentes, na forma regimental.

Todavia, no julgamento de um dos
habeas corpus incidentes, precisamente o HC
2008.01.00.000006-9, a ordem restou concedida
por maioria € 0 MM. Desembargador Federal Hil-
ton Queiroz, por ter proferido o voto vencedor, foi
designado para a lavratura do respectivo acordao.

Diante de tal circunstancia, o MM. Desem-
bargador Federal suscitante entendeu que tal de-
cisao se enquadraria na hipotese do art. 163, § 2°,
do Regimento Interno desta Corte Regional e de-
terminou ‘que todos os processos oriundos do In-
quérito Policial 2007.36.00.005943-7, que deu inicio
a chamada ‘Operacao Mapinguari, quando foram
decretadas as prisoes temporarias e preventivas,
bem como seqtiestro e bloqueio de bens e valores,
fossem, por prevencao, imediatamente distribuidos
ao eminente Desembargador Federal Hilton Quei-
roz’ (fls. 85/86).

Data maxima venia, ndo assiste razao ao i.
Desembargador Federal Mario César Ribeiro. Com
efeito, o fato de o Relator originario ter sido vencido
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em um processo incidental ndo tem o condao de
alterar sua competéncia em relagio a todo e qual-
quer processo pertinente & matéria, principalmente
no que diz respeito aos autos principais. Vale dizer,
em momento algum o paragrafo 2° do art. 163 do
RI/TRF/1* Regiao diz que vencido o relator perde
ele a competéncia sobre todos os feitos relativos a
materia.

No caso concreto, portanto, ndo se afigura
cabivel a declina¢ao da competéncia nos termos ora
preconizados, pois tendo sido o Inquérito Policial
originalmente distribuido a0 MM. Desembargador
Federal Mario César Ribeiro, os demais incidentes
processuais, inclusive o presente mandado de segu-
ranca, devem ser distribuidos por dependéncia ao
Relator originario, nos termos do art. 163 do RI/
TRE/1* Regiao. (...)" (Cf. parecer de fls. 107/114.)

Tenho que assiste razao ao MPF. De fato, a
realizacao de operagoes policiais — documentadas em
Inquéritos Policiais — encerra, a mais das vezes, a to-
mada de uma série de medidas constritivas, no campo
da liberdade ou do patrimoénio dos investigados. A in-
surgéncia contra tais medidas se materializa na forma
de habeas corpus, apelacoes, recursos criminais e até
mandados de seguranga, como no presente caso.

O relator para o primeiro desses remédios pro-
cessuais — seja recurso, seja a¢do autonoma de impug-
nacao, seja sucedaneo recursal — ficard prevento para o
processamento dos demais. Essa é a regra geral estabe-
lecida pelo art. 163 do Regimento, que, alids, consubs-
tancia desdobramento do teor do art. 82 do Codigo
de Processo Penal, segundo o qual “se, nao obstante a
conexao ou continéncia, forem instaurados processos
diferentes, a autoridade da jurisdigao prevalecente de-
verd avocar os processos que corram perante os outros
juizes, salvo se ja estiverem com sentenga definitiva’.

Firmada a competéncia do Relator, resta saber
se ocorre ou ndo modificagio dessa competéncia, de
forma universal, pelo fato de ter ficado vencido em um
caso, com a lavratura do acérdao por outro julgador, ao
que respondo negativamente. A modificagao a que se
refere o regimento, embora possa, na sua literalidade,
comportar interpretacio diversa, diz respeito somente
ao feito no qual ficou vencido o relator, nio se esten-
dendo aos demais casos enlacados pela prevencao.

Essa interpretacao, por outro lado, tem respaldo
na conjugacao do art. 3° do Codigo de Processo Penal
— aadmitir a aplicacao analogica do Codigo de Proces-
so Civil — com o art. 87 deste ultimo, que estabelece:
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“Art. 87 — Determina-se a competéncia no momento
em que a acao ¢ proposta. Sao irrelevantes as modifi-
cacoes do estado de fato ou de direito ocorridas poste-
riormente, salvo quando suprimirem o érgao judiciario
ou alterarem a competéncia em razao da matéria ou da
hierarquia”.

Vige na teoria geral do direito processual a regra
da imodificabilidade da competéncia absoluta, como o
¢aquela firmada em razao da prevengao, ji que extraida
da existéncia de conexao. O Codigo de Processo Civil,
aqui invocado subsidiariamente, ¢ explicito ao admitir
apenas duas excecoes a essa regra geral: quando hou-
ver supressao do 6rgao judicidrio ou quando houver
alteracdo da norma juridica que rege a competéncia
absoluta. O caso presente, se a letra do regimento nao
fosse suficiente para a solucio do contflito, nao se en-
quadraria em nenhuma das duas excecoes delineadas.

Na verdade, os feitos incidentes extraidos de for-
ma individualizada a partir do processo principal (In-
quérito Policial) devem, em raziao mesmo da conexao
que os une, determinar a distribui¢do por prevencao a
um Relator, no caso o Des. Federal Mario César Ribei-
ro. O fato de ter ficado vencido em um dos feitos inci-
dentes — habeas corpus — nao tem o condao de alterar
a competéncia absoluta ja firmada pela prevengao.

Nao fora assim, a competéncia para processar os
feitos oriundos de um mesmo Inquérito Policial pode-
ria ser alterada a cada sessao de julgamento da Turma,
a depender do resultado das ordens de habeas corpus
impetradas, pois, se é verdade que o Relator originario
ficara vencido em um desses feitos, podera ndo o ser
em outros da mesma extracao. A regra de interpreta-
cao a respeito da competéncia absoluta nao pode levar
auma maleabilidade desse jaez, porque o proprio prin-
cipio constitucional que rege a matéria — principio do
juiz natural — restaria comprometido em face das su-
cessivas modificacoes na relatoria dos feitos oriundos
de uma mesma investigagao policial.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que o Des.
Federal Mério César Ribeiro foi relator de diversos
feitos tirados do mesmo Inquérito Policial ainda
no ano de 2007 — HC ns. de 2007.01.00.039299-0,
2007.01.00.039417-4, 2007.01.00.039411-2,
2007.01.00.03941-2 e 2007.01.00.021701-9 -, nao
sendo mesmo recomendavel, a essa altura, a modifica-
cao da competéncia firmado pela prevencéo pelo sim-
ples fato de ter ficado vencido em um desses /habeas
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corpus. A competéncia absoluta estava definitivamente
firmada, ndo podendo ser alterada fora da moldura le-
gal previsto do art. 87 do Codigo de Processo Civil.

Tal o contexto, pedindo vénia ao Des. Federal
Mirio César Ribeiro, conheco do contflito para julga-lo
improcedente, declarando a competéncia de S. Exa,, o
suscitante, para o processamento da impetragao.

E o voto.
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Primeira Secao

Mandado de Seguranca

2006.01.00.039130-5/DF

Relator: O Exmo. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Relator: O Exmo. Juiz Federal [telmar Raydan Evangelista (convocado)
Impetrante: Diana Soares Ribeiro da Silva

Advogados: Dra. Liliana Barbosa do Nascimento e outros

Impetrado: Juiz Diretor do Foro da Segao Judiciaria do Distrito Federal
Divulgacao: e-DFJ1 de 01/08/2008

Publicacao: 04/08/2008

Ementa

Processual Civil. Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranca. Ato do diretor do foro. Autoridade com-
petente para promover sud revisdo. Parte passiva legitima. Prescricdo administrativa. Ato praticado e revisto antes de
decorridos cinco anos. Quintos incorporacos. Progressdo. Fungdo de maior valor. Exercicio pelo periodo integral de
365 dias. Leis 8.112/1990 ¢ 8.911/1994. Condi¢do ndo atendida. Legalidade do ato de revisdo. Ressarcimento de valo-
res recebidos. Ato exclusivo da administracdo. Auséncia de participacao do servidor. Boa-fé. Sequranca parcialmente

concedida.

I — Nao procede a preliminar de ilegitimidade passiva argiiida pela Autoridade Impetrada. Conquanto nao
afirmasse qual seria a Autoridade competente para desfazer o ato objeto desta acio mandamental, trata-se de ato
praticado no exercicio de sua propria competéncia, enquanto Diretor do Foro da Secao Judiciaria do Distrito Fe-
deral.

I — Também ndo se verifica a pretendida decadéncia administrativa fundada na Lei 9.784/1999, ja que o ato
que autorizou a evolugao dos quintos incorporados, ¢ datado de fevereiro de 2001, e o ato coator, que promoveu
suarevisao para sanar a ilegalidade verificada em seus critérios, foi praticado em setembro de 2005. Assim, em peri-
odo inferior aos cinco anos necessarios a configuracao da causa impeditiva de sua revisao, fundada na decadéncia.

III — Trata-se de servidora com 5/5 incorporados pelo exercicio de funcao de confianca. E que em razao do
exercicio, no periodo entre 18/08/1998 a 20/03/1999, de Fungao Comissionada FC 08, obteve a progressao dos
quintos ja incorporados, tendo substituido 1/5 de FC 05 por 1/5 da FC 08, de maior valor, exercida por periodo
superior a 183 dias no lapso de 12 meses ou 365 dias. Nao obstante, o Conselho da Justica Federal, ao decidir o
Processo Administrativo 2004.16.0918, concluiu, em interpretacio ao quanto estabelece a Lei 8.112/1990, art. 62, §
4o e Lei 8.911/1994, art. 3°, que a progressao de quintos jd incorporados somente ¢ admissivel apds o exercicio, por
365 dias, de funcdo comissionada de maior valor. Assim entendeu, porquanto a consideragao de fun¢ao de maior
valor, exercida por maior tempo dentro do mesmo ano, somente ¢ admitida para fins de incorporacio de quintos,
Porém, para fins de progressio ou evolugao de quintos ja incorporados, nos termos em que admitida pelas Leis
8.112/1990, art. 62, § 4°, e 8.911/1994, art. 3°, é condi¢ao que o exercicio de nova Fungiao Comissionada se efetive
por integral periodo de 365 dias. Em conseqiiéncia, determinou que este critério orientasse a revisao, no ambito da
Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, situagoes desta natureza, sendo expedida a Nota Técnica Conjunta da
Secretaria de Controle Interno e Secretaria de Recursos Humanos, observadas pelo ato coator.

IV — Nao h4, pois, qualquer ilegalidade que autorize rever o ato coator, porquanto em estrita harmonia com
alegislacio que o motiva, na medida em que resta incontroverso que a Impetrante obteve a progressao de quintos,
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adquirindo 1/5 de FC 08, em substituicao a 1/5 de FC 05, sem que tenha exercido aquela funcdo de maior valor pelo
periodo minimo de 365 dias.

V —E, porém, indevida a determinagao constante do ato coator para que sejam restituidos os valores recebi-
dos pela Impetrante, relativamente & Fungao de maior valor, estando suficientemente claro que o ato de progres-
sao de quintos incorporados pela servidora Impetrante, ainda que em desarmonia com a legislacdo de regéncia,
deu-se em razao de ato exclusivo da Administragao, assim como por ato da mesma Administracao foi objeto de
posterior e tempestiva revisio. Inafastavel, por isto, a boa-fé da servidora Impetrante que nada contribuiu para
que a situacdo de fato e seus respectivos efeitos juridicos, ainda que em seu beneficio, acontecesse. Precedentes:
AC 2003.34.00.030381-7/DF; Apelagao Civel Desembargador Federal Carlos Moreira Alves Juiz Federal Iran Ve-
lasco Nascimento (conv.) 26/11/2007 DJ p. 79; AMS 1998.32.00.001970-7/AM; Apelagdo em Mandado de Segu-
ranga Desembargador Federal José Amilcar Machado Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes (conv.)
19/03/2007 DJ p. 5).

VI — Seguranca parcialmente concedida.

Acérdao
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Se¢ao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, conceder, em parte,
a seguranca, nos termos do voto do Juiz Federal Relator Convocado, vencido em parte o Desembargador Federal
Carlos Moreira Alves, que a concedia em menor extensdo.

1* Sec¢ao do TRF 1* Regiao — 08/04,/2008.

Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista, Relator convocado.

Relatério tra ilegal a exigéncia de restituicdo quanto aos valores

ja recebidos, porquanto de boa-fé, ja que decorrentes

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan Evange- de ato exclusivo da Administraco.
lista: — Trata-se de mandado de seguranca impetrado _ R . , )
) L . . Em informagoes prestadas as fl. 100, instruidas
em face de ato atribuido ao Diretor do Foro da Secao ‘
o _ _ - com os elementos de fls. 101/124, a Autoridade Impe-
Judicidria do Distrito Federal, que determinou a revisao o o
) . . trada ressalta, inicialmente, ser parte ilegitima para a
de quintos incorporados pela Impetrante, especifica-

. . - . - presente acaio mandamental.
mente quanto & consideracdo do exercicio de Fungao
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de maio valor, nao exercida pelo periodo de 365 dias,
bem como determinou o ressarcimento dos valores re-
cebidos indevidamente.

Pede a concessido da seguranca ao essencial fun-
damento de que o ato coator mostra-se em desarmo-
nia ao que estabelece a legislacao vigente.

Assim, enfatiza, inicialmente, estar prescrita a
possibilidade de revisio do ato, porquanto ja trans-
corridos mais de cinco anos de sua pratica. Sob ou-
tro aspecto, diz que a incorporacao, por evolugao dos
quintos, substituindo 1/5 de FC 05, por 1/5 de FC 08,
encontra-se em harmonia com a orientagao do Conse-
lho da Justica Federal. Nao obstante, caso por hipotese
seja admitida a revisao perpetrada pelo ato coator, mos-
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No mérito, enfatiza nao ocorrer ilegalidade no
ato de revisao dos quintos incorporados, ja que em es-
trita observancia a orientagao preconizada pelo CJF no
Processo Administrativo 2004.16.0918, que motivou a
Nota Técnica Conjunta n. 2, de 16/03/2005, da Secre-
taria de Controle Interno e da Secretaria de Recurso
Humanos, daquele mesmo Conselho. Razao porque
todas as situagoes, nao colhidas pela prescricao admi-
nistrativa, deveriam ser objeto de reavaliacdo para afe-
rir se os quintos incorporados e evoluidos, encontra-
vam-se em harmonia com a legislacao de regéncia (Lei
8.112/1990, art. 62, § 4°, redacao originaria e § 4° do art.
3> daLei 8911/1994.

Liminar indeferida.
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Manifestando as fls. 129/136, a i. Procuradora
Regional da Republica apresentou parecer pela dene-
gacdo da seguranca.

E, em sintese, o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan Evange-
lista: — Nao procede a preliminar de ilegitimidade pas-
siva argliida pela Autoridade Impetrada. Conquanto
nao afirmasse qual seria a Autoridade competente para
desfazer o ato objeto desta agdo mandamental, trata-se
de ato praticado no exercicio de sua propria compe-
téncia, enquanto Diretor do Foro da Sec¢ao Judiciaria
do Distrito Federal.

Rejeito a preliminar,

Procedendo ao exame do mérito, também nao se
verifica a pretendida decadéncia administrativa funda-
danaLei 9.784/1999, ja que o ato que autorizou a evo-
lucido dos quintos incorporados, é datado de fevereiro
de 2001, e o ato coator, que promoveu sua revisio para
sanar a ilegalidade verificada em seus critérios, foi pra-
ticado em setembro de 2005. Assim, em periodo infe-
rior a0s cinco anos necessarios a configuragao da causa
impeditiva de sua revisao, fundada na decadéncia.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado
por servidora da Secio Judiciaria do Distrito Federal,
contra ato do Diretor do Foro que, ao promover a revi-
sao dos quintos por ela incorporados, visando atender
orientacdo constante de Nota Técnica Conjunta da
Secretaria de Controle Interno e Secretaria de Recurso
Humanos do Conselho da Justica Federal, especifica-
mente quanto ao critério legal para progressao de in-
corporacoes ja realizadas.

No caso, do quanto é possivel inferir pelas razoes
de pedir bem como pelas razoes do ato questionado,
trata-se de servidora com 5/5 incorporados pelo exer-
cicio de funcao de confianca. E que em razao do exer-
cicio, no periodo entre 18/08/1998 a 20/03/1999, de
Fung¢ao Comissionada FC 08, obteve a progressao dos
quintos ja incorporados, tendo substituido 1/5 de FC

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Moreira Alves, Antonio Savio de Oliveira Chaves, Neuza Alves da
Silva e Francisco de Assis Betti. Ausente, justificadamente, o Exmo.
Sr. Des. Federal José Amilcar Machado.
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05 por 1/5 da FC 08, de maior valor, exercida por pe-
riodo superior a 183 dias no lapso de 12 meses ou 365
dias.

Nao obstante, o Conselho da Justica Federal,
a0 decidir o Processo Administrativo 2004.16.0918,
concluiu, em interpretagdo ao quanto estabelece a Lei
8.112/1990, art. 62, § 4° e Lei 8.911/1994, art. 3°, que a
progressao de quintos jd incorporados somente é ad-
missivel apds o exercicio, por 365 dias, de funcao co-
missionada de maior valor.

Assim entendeu, porquanto a consideragao
de fun¢io de maior valor, exercida por maior tempo
dentro do mesmo ano, somente é admitida para fins
de incorporagao de quintos, Porém, para fins de pro-
gressao ou evolucao de quintos ja incorporados, nos
termos em que admitida pelas Leis 8.112/1990, art. 62,
§4°e8.911/1994, art. 3°, é condicao que o exercicio de
nova Fungao Comissionada se efetive por integral pe-
riodo de 365 dias. Em conseqtiéncia, determinou que
este critério orientasse a revisao, no ambito da Justica
Federal de Primeiro e Segundo Graus, situagoes desta
natureza, sendo expedida a Nota Técnica Conjunta da
Secretaria de Controle Interno e Secretaria de Recur-
sos Humanos, observadas pelo ato coator.

Ante estes fundamentos legais, nao h4, pois, qual-
quer ilegalidade que autorize rever o ato coator em seu
aspecto substancial, na medida em que resta incontro-
verso que a Impetrante obteve a progressao de quintos,
adquirindo 1/5 de FC 08, em substituicao a 1/5 de FC
05, sem que tenha exercido aquela fungao de maior va-
lor pelo periodo minimo de 365 dias.

Tenho, porém, ser indevida a determinacao cons-
tante do ato coator para que sejam restituidos os valo-
res recebidos pela Impetrante, relativamente a Funcao
de maior valor.

Resta-me suficientemente claro que o ato de
progressio de quintos incorporados pela servidora
Impetrante, ainda que em desarmonia com a legisla-
cdo de regéncia, deu-se em razao de ato exclusivo da
Administracao, assim como por ato da mesma Admi-
nistracao foi objeto de posterior e tempestiva revisao.
Inafastavel, por isto, a boa-fé da servidora Impetrante
que nada contribuiu para que a situacdo de fato e seus
respectivos efeitos juridicos, ainda que em seu bene-
ficio, acontecesse. E neste caso, indevida a restituicao
consoante solida orientagao jurisprudencial deste Tri-
bunal, a saber:
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Administrativo. ~ Servidor  publico.  Lei
8.460/1992. Pagamento indevido decorrente de deci-
sao judicial posteriormente rescindida. Reposicao ao
erdrio indevida. Restituicdo dos descontos indevidos.
Correcdao monetdria. Juros de mora.

1. O Eg. Superior Tribunal de Justica, re-
vendo seu posicionamento, firmou entendimento
no sentido de que, nos casos em que o pagamento
indevido foi efetivado em favor de servidor publico,
em decorréncia de interpretagao equivocada ou de
ma aplicagao da lei por parte da Administragao e
havendo o beneficiado recebido os valores de boa-
fé, mostra-se indevido o desconto de tais valores,
administrativamente, sob o titulo de restituicao ao
Erario Publico (AgRg no REsp 679479/R], DJ de
19/03/2007).

2. Também entendeu o Eg. Superior Tri-
bunal de Justi¢a que a sobredita hipotese deve ser
estendida aos casos em que o pagamento indevido
deveu-se por forca de decisao judicial transitada em
julgado, posteriormente desconstituida em acio
rescisoria, em obséquio ao principio da seguran-
¢a nas relacoes juridicas (REsp 673.598/PB, DJ de
14/05/2007).

3. Os descontos indevidos feitos nas folhas
de pagamento do autor dever ser a ele restituidos
de uma so vez, incidindo correcio monetaria de
acordo com a Lei 6.899/1981, pelos indices previs-
tos no Manual de Célculos da Justica Federal, apro-
vado pelo Conselho da Justica Federal, desde a data
do vencimento de cada parcela em atraso (Sumulas
148 do STJ e 19 do TRF 1° Regiao).

4. Em razao do que foi decidido pela Supre-
ma Corte no RE 453740, também incidirdo juros de
mora sobre essas parcelas, no percentual de 0,5%
(meio por cento) ao més, a partir da citagdo, inci-
dindo dai em diante sobre as parcelas que se ven-
cerem e nio forem pagas, pois somente a partir dos
respectivos vencimentos é que ocorre, em relagao a

elas, o inadimplemento da obrigacao.

5. Apelacao do Autor a que se nega provi-

mento.

6. Apelacdo do INSS e Remessa Oficial
parcialmente providas. (AC 2003.34.00.030381-7/
DF; Apelagio Civel Desembargador Federal Carlos
Moreira Alves Juiz Federal Iran Velasco Nascimen-
to (conv.) 26/11/2007 DJ p. 79.)

Administrativo. Servidor piiblico inativo. Pro-
ventos. Supressdo de vantagem. ‘op¢do 55% — DAS'.
Art. 2°da Lei 8.911/1994. Devido processo legal. Ob-
servancia. Direito adquirido. Inexisténcia. Incidéncia
do art. 193 da Lei 8.112/1990. Nao atendimento dos
requisitos legais. Restituicdo administrativa. Impos-
sibilidade. Recebimento de boa-fé.

1. Nao se conhece de apelagao dissociada
das razoes de decidir da sentenca recorrida.

2. O pagamento de parcela remuneratoria
fora da hipotese legal consubstancia pagamento
indevido, que nao gera direito algum ao servidor,
podendo a Administracao, dentro do seu poder
de autotutela, rever, de oficio, o referido ato, sem
a necessidade de prévia instauragao de procedi-
mento administrativo, por nao importar em re-
exame de matéria fatica. Precedentes da Corte
(AMS 2003.33.00.027199-7/BA, Rel. Desembar-
gador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves,
Primeira Turma, DJ de 06/03/2006, p. 50; AMS
2000.36.00.002550-2/MT, Rel. Juiz Federal Miguel
Angelo de Alvarenga Lopes (conv), Segunda Tur-
ma Suplementar, DJ de 04/08/2005, p. 102).

3. Na esteira da orientacao jurisprudencial
do STF, ndo ha que se falar em direito adquirido
do servidor publico a regime juridico, desde que
assegurada a irredutibilidade de vencimentos pre-
vista na Constituicio Federal de 1988, principio
inaplicdvel no caso, por se tratar de percepcio ile-
gal de vantagem pecuniaria. Precedentes da Turma
(AMS 2001.34.00.024480-8/DF, TRF 1° Regiao, Rel.
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, Primeira Turma, D/ de 03/11/2005, p. 11;
AMS 2001.34.00.031061-2/DF, TRF 1* Regiao, Rel.
Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista, Primeira
Turma, DJ de 12/09/2005, p. 58).

4. A opcao pela vantagem do art. 2° da Lei
8911/1994 (“opcao DAS’) nos proventos de apo-
sentadoria consiste em forma de retribuicao com a
remuneragao do cargo em comissao ou fungao de
confianca, na forma do art. 193 da Lei 8.112/1990,
0 que ¢ incompativel com a percepcio de proven-
tos com a opgdo da remuneracgio do cargo efeti-
vo, acrescida de quintos incorporados. Decisoes
844/2001 e 1.620/2003 do TCU. Precedente da
Corte (AMS 1997.01.00.007309-0/MG, Rel. Des.
Fed. Carlos Fernando Mathias, 2* Turma, DJ de
24/07/2002, p. 13).

5. Nao preenchendo o impetrante os requi-
sitos do art. 193 da Lei 8.122/1990, visto que nao
contava tempo suficiente para se aposentar quan-
do da revogacao do dispositivo legal, nao faz jus a
percepgao da vantagem do art. 2° da Lei 8.911/1994
(‘opcao 55% — DAS’).

6. Nao estao sujeitas a restituicdo admi-
nistrativa, mediante desconto em folha de paga-
mento, as parcelas remuneratorias percebidas de
boa-fé pelo servidor e decorrentes de equivocada
interpretacio da Administragao acerca da nor-
ma juridica aplicivel & sua situagio funcional.
Sumula 106/TCU. Precedentes da Corte (AMS
2000.01.00.008597-4/DF, Rel. Juiz Federal Klaus
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Kuschel (conv), Primeira Turma, D/ de 06/02/2006,
p. 14; AMS 2002.37.00.004886-3/MA, Rel. Juiz Fe-
deral Itelmar Raydan Evangelista (conv), Primeira
Turma, DJ de 05/12/2005, p. 23).

7. Apelacdo nio conhecida; remessa oficial
a que se da parcial provimento, para conceder par-
cialmente a seguranca”. (AMS 1998.32.00.001970-
7/AM; Apelacio em Mandado de Seguranca
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Juiza Federal Simone Dos Santos Lemos Fernandes
(conv.) 19/03/2007 D/ p.5).

Por estes fundamentos, concedo, em parte, a se-
guranca, apenas para determinar que ndo seja exigido
o ressarcimento de qualquer valor percebido em razao
do ato coator.

Sem honordrios de sucumbéncia (Sumula 105
STJ).

E como voto.

(€ € SUMARIO » D)
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Segunda Secdo

Conflito de Competéncia

2008.01.00.030092-6/PA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto
Autor: Justica Piblica

Procurador: Dr. Jose Milton Nogueira Junior

Réu: A apurar

Suscitante: Juizo Federal da 3a Vara — PA
Suscitado: Juizo Federal da 4a Vara — MG
Divulgacao: e-DJF1 de 22/08/2008

Publicagao: 25/08/2008

Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Crime por computador. Crime de informatica comum. Transferén-
cia fraudulenta via internet de dinheiro para conta do agente ou de laranja. Crime de furto qualificado. Consumagdo.
Juizo competente.

I — O crime de informatica comum é aquele em que o agente se utiliza do sistema de informatica, que nao é
essencial, como meio para perpetracio de crime tipificado em lei penal.

IT — No crime de furto mediante fraude, o agente age ardilosamente para capturar a senha, a fim de ter acesso
a0 banco. De posse da senha, pratica o furto, agindo, ja agora, de forma adequada e normal para o computador,
apresentando-se como se fosse o proprio cliente, usudrio habilitado, ou se tivesse sido por ele autorizado, e, assim,
opera a transferéncia de valores (CP, art. 155, § 4°, inciso 11 — furto qualificado). O computador nao age por erro,
pois, aceita a senha correta. Nao é a vitima, na hipdtese, quem transfere o dinheiro para o agente, nem quem autori-
za a transferéncia. O dinheiro é subtraido contra a vontade, expressa ou presumida, do cliente, a vitima.

[II = Consumando-se o crime de furto com a subtracao da coisa, momento em que ¢ ela retirada da esfera
de disponibilidade da vitima, sem seu consentimento — atente-se que a transferéncia do dinheiro da conta do
correntista, vitima, para a do agente ou a do laranja, se deu imediatamente, instantaneamente —, a competéncia
para processa-lo e julga-lo é do juizo do lugar onde se deu a consumacao, o do lugar, no caso, de onde o dinheiro foi
subtraido, obedecendo-se a regra disposta no art. 70 do Codigo de Processo Penal.

Acordao

Decide a Segunda Se¢ao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, conhecer do conflito
de competéncia para declarar a competéncia do juizo suscitado, o Juizo da 4* Vara da Secio Judiciaria de Minas
Gerais.

2 Secao do TRF 1* Regiao — 06/08/2008.

Desembargador Federal Tourinho Neto, Relator.

Relatério
das de dinheiro, mediante transferéncia realizada por
O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. meio de internet (transferéncia eletronica), da conta-
A matéria em discussdo versa sobre retiradas indevi- corrente de cliente, Clemal Artefatos de Couro Ltda,,
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da Caixa Economica Federal, Agéncia Vale Verde, em
Contagem, Minas Gerais, para as agéncias de Museu
Emilio Goeldi, Cidade de Belém, Estado do Par3, cta.
95345-6, titular Jeanne Claire Abbade Vida; e de Barra
Funda, Estado de Sdo Paulo, cta. 70119-0, em nome de
André Luiz Dias da Silva.

2. O Procurador da Republica José Milton No-
gueira Janior entendeu que a competéncia ¢ do lugar
de onde saiu o dinheiro, agéncia de Contagem/MG,
por se tratar de furto qualificado mediante fraude (v.
fls. 84/88). E, assim, a competéncia para processar e jul-
gar o crime seria da Se¢ao Judiciaria de Minas Gerais.

3. O Juiz Federal Substituto Leonardo Augusto
de Almeida Aguiar, da 3* Vara da Se¢ao Judiciaria do
Parg, acolhendo o pedido, suscitou contlito negativo de
competéncia (fls. 89/92), uma vez que a Juiza Federal
da4* Vara de Minas Gerais, Adriana Luisa Vieira Trin-
dade, nao tinha aceito a competéncia (v. fl. 59).

4. O Ministério Pablico Federal, pela Procura-
dora Regional da Republica Maria Célia Mendonga, foi
de parecer que a competéncia ¢ do juizo suscitado, o da
4* Vara Federal de Belo Horizonte.

5. E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Tra-
ta-se de crime de informética comum, ou seja, 0 agente
utiliza-se do sistema de informatica, que nao é essen-
cial, como meio para perpetracao de crime tipificado
em lei penal.

Em primeiro lugar, vejamos como se da o modus
operandi desse tipo de crime:

O agente, mediante mensagens eletronicas para
usudrios da internet, uma vez aberta a mensagem, con-
segue obter, executando determinados programas, o
numero da conta-corrente e a senha do correntista,
quando é por este acessado o site do seu banco; ou
através de clonagem de dados do cartao magnético e da
senha, em terminais de auto-atendimento. Apoderan-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario
César Ribeiro, Hilton Queiroz e os Exmos. Srs. Juizes Federais
Reynaldo Soares da Fonseca e Rosimayre Gongalves de Carvalho
(convocados). Ausente, eventualmente, o Exmo. Sr. Des. Federal
Candido Ribeiro.

(€ € SUMARIO » D)

do-se do numero da conta-corrente e da senha do cor-
rentista, o agente acessa o site do estabelecimento de
crédito, no caso o da Caixa Econdomica Federal, como
se fosse o proprio cliente/correntista e procede a trans-
feréncia de dinheiro da conta-corrente para uma outra,
e desta saca o dinheiro.

A obtencao do dinheiro da vitima via transferén-
cia eletronica sai da sua conta-corrente bancaria para
a do agente, de forma fraudulenta, constitui crime de
estelionato (CP, art. 171) ou de furto (CP, art. 155, § 4°,
1)?

Caso se entenda que se cuida de furto, o crime se
consuma no local da subtracao.

Se se entender que se trata de estelionato, o crime
se consuma no momento e no lugar em que o agente
teve a posse do dinheiro transferido, isto ¢, no momen-
to em que o valor entrou na sua conta-corrente, pas-
sando & sua disposicao.

Duas questoes, portanto, a resolver.
Na doutrina, a matéria nao estd pacificada.

Para Pedro Luiz Ricardo Gagliardi (in Crimes co-
metidos com uso de computador. Tese em doutorado
em direito. Universidade de Sao Paulo, apud Rita de
Céssia Lopes da Silva, in Direito penal e sistema infor-
madtico. Sao Paulo: RT. 2003, p. 96), trata-se de crime
de estelionato, uma vez que o computador agiria como
preposto ou empregado da vitima, e, sendo enganado
pelo agente, entrega-lhe o dinheiro, a imaginar que se
tratava da propria vitima.

Assim, também, pensa Fernando Galvao da Ro-
cha (apud Antonio Scarance Fernandes, in Crimes
praticados pelo computador. Dificuldade na apuragao
dos fatos. Revista de Ciéncias Juridicas, da Universidade
Estadual de Maringd, Curso de Mestrado em Direito,
ano I, n. 1, 1999, p. 14):

(..) 0 agente que supera os mecanismos de
protecao dos sistemas bancarios, através da utili-
zacdo dos cartoes de identificacao ou senhas, para
transferir valores para conta-corrente na qual pode-
r efetuar saque, ou autorizar diretamente este sa-
que, pratica estelionato previsto no art. 171 do CP,
uma vez que com a conduta o agente obtém vanta-
gem ilicita em prejuizo alheio, mediante a utilizacao
de fraude que vicie o consentimento do operador
financeiro para a entrega dos valores. Nessa hipo-
tese, ndo ha subtracao do dinheiro que porventura
exista em conta bancaria, mas a enganosa entrega
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pela instituicdo financeira, que acredita realizar
operagao autorizada pelo titular da conta.

Para outros, o computador seria uma longa ma-
nus do agente, a vitima nao teria participado do mis-
en-scéne; sua vontade, pois, nao foi viciada, e, assim,
terfamos o crime de furto qualificado pela fraude.

Oagente age ardilosamente para capturarasenha,
afim de ter acesso ao banco. De posse da senha, pratica
o furto, agindo, j agora, de forma adequada e normal
para o computador, apresentando-se como se fosse o
proprio cliente, usuario habilitado, ou tivesse sido por
ele autorizado, e, assim, operando a transferéncia de
valores (CP, art. 155, § 4°, inciso I — furto qualificado).
O computador nao agiu por erro, pois, aceitou a senha
correta. Nao ¢ a vitima quem transfere o dinheiro para
o0 agente, nem que autoriza a transferéncia. O dinheiro
¢ subtraido contra a vontade, expressa ou presumida,
do cliente, a vitima.

Julgando o CC 2006.01.00.038040-5/GO, em
08/11/2006 (DJ 01/12/2006), a Segunda Secao deste
Tribunal, relator Juiz Hilton Queiroz, por unanimida-
de, entendeu que:

A transferéncia eletronica fraudulenta de
valores,via internet, para outras contas mantidas
por outras institui¢oes bancarias, configura o crime
de furto qualificado (art. 155, § 4°, do CP).

Antes, em sessao de 28/06/2005 (D/25/07/2005),
esta mesma Quarta Turma, tendo como relator o Juiz
convocado Guilherme Doehler, e vogais Juizes Hilton
Queiroz e Marcus Vinicius Reis Bastos, este igualmen-
te convocado, julgando a ACR 2004.43.00.001823-3/
TO, decidiu que:

Comprovagao da transferéncia fraudulenta
por parte dos acusados que participaram efetiva-
mente do delito de furto qualificado. Concurso de
pessoas demonstrado.

A Terceira Turma, deste Tribunal, no ano de
2006, na sessao de 3 de outubro, relator o Juiz convo-
cado Jamil Rosa de Jesus, com a participacao dos Juizes
Maria Lucia Gomes de Souza (Convocada) e Candido
Ribeiro, julgando o HC 2006.01.00.033310-8/MA (cf.
DJ20/10/2006), assim decidiu:

Verificado o prejuizo patrimonial de cor-
rentistas e instituicoes financeiras, por meio de
expedientes fraudulentos levados a cabo na rede
mundial de computadores, pelo menos da visao

(€ € SUMARIO » D)

perfunctéria que se pode ter dos fatos no atual
momento processual, a qualificacdo juridica dos
fatos pela autoridade policial — art. 155, § 4°, inciso
II (furto qualificado) — encontra-se consentanea
com a jurisprudéncia desta Corte, razao pela qual
nao merece prosperar o argumento fundado na ati-
picidade do fato.

E verdade que esta mesma Terceira Turma, relator
Juiz Candido Ribeiro, participando como Juizes vogais
Jamil Rosa de Jesus Oliveira e Maria Lucia Gomes de
Souza (convocados), em 24/10/2006 (D] 17/11/2006),
apreciando o RCCR 2006.35.03.001640-0/GO, enten-
deu que:

No caso concreto, ndo hé que se falar no de-
lito de furto, caracterizado pela subtragao, mas sim
em crime de estelionato qualificado (art. 171, § 3¢,
do CP), ja que o fato investigado — utilizagio de
meio fraudulento para sacar dinheiro de correntis-
tas da Caixa Economica Federal —, leva, em tese a
configuragao deste ultimo.

A Segunda Secao, no entanto, como se viu, tem
se manifestado no sentido de que, na hipétese, confi-
gurado estd o crime de furto qualificado cometido me-
diante fraude e nao de estelionato.

2. Consumando-se o crime de furto com a sub-
tracdo da coisa, momento em que é ela retirada da
esfera de disponibilidade da vitima, sem seu consenti-
mento — atente-se que a transferéncia do dinheiro da
conta do correntista, vitima, para a do agente ou a do
laranja, se da imediatamente, instantaneamente —, a
competéncia para processa-lo e julga-lo ¢ do juizo do
lugar onde se deu a consumacdo, na verdade, do lugar
de onde o dinheiro foi subtraido, obedecendo-se a re-
gra disposta no art. 70 do Cédigo de Processo Penal.

O crime ocorreu no Municipio de Contagem
que esta na circunscricao da Secao Judiciaria de Minas
Gerais, Belo Horizonte, que é, portanto, o juizo compe-
tente para apreciar o feito.

3. Ante o exposto, conhego do conflito para de-
clarar competente o juizo suscitado, o Juizo da 4* Vara
da Secao Judiciaria de Minas Gerais.

4. Eovoto.
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Terceira Secao

Embargos Infringentes em AC

2002.38.00.024251-0/MG

Relatora:  Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida
Embargante: Unido Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Embargado: Francisco Guilherme Marques Rosa

Advogados: Dr. José Vanio Oliveira Sena e outros

Divulgacao: e-DJF1 de 01/08/2008

Publicacao: 04/08/2008

Ementa

Processual Civil. Administrativo. Concurso Publico. Escrivao da Policia Federal. Exame Psicotécnico. Legalidade da
exigéncia. DI, 2.320/1987. Critérios de avaliacao dos candidatos. Acesso as razoes de nao-recomendagao. Interposicdo
de recurso administrativo. Validade do exame. Embargos infringentes providos.

. “O exame psicotécnico pode ser estabelecido para concurso publico desde que seja feito por lei, e que

tenha por base critérios objetivos de reconhecido caréter cientifico, devendo existir, inclusive, a possibilidade de
reexame” (AI-AgR 598688/DF, Rel. Min. Eros Grau, publicado no D/ de 06/11/2006).

II. A avaliagao psicologica encontra amparo legal (Decreto-Lei 2.320/1987), os critérios para a aplicagao do
exame foram dispostos no edital do concurso. O autor teve acesso, com a faculdade de ser assistido por psicologo
por ele contratado, ao resultado de seu teste e respectivo laudo, nos quais constam as caracteristicas do candidato
tidas como inadequadas para o exercicio do cargo publico pretendido, bem como os critérios utilizados na avalia-
cao. O recurso interposto foi devidamente apreciado pela Administragao Publica.

[II. Legalidade e regularidade do exame psicotécnico que se reconhece, ante a expressa previsao legal, a ausén-
cia de critérios subjetivos do avaliador e a garantia de revisibilidade do resultado por meio de recurso administrativo
proprio.

[V. A nulidade da avaliacdo psicologica, conforme pacificado pelo STJ, “ndo gera para o recorrido o direito de
continuar nas demais fases do certame, uma vez que, declarada a nulidade do teste psicotécnico a que foi submeti-
do, em razdo de seu indevido sigilo e impossibilidade de apresentagao de recurso, devera o candidato submeter-se
a novo exame, em que sejam respeitados os critérios da objetividade, com resultado que apresente decisdo fun-
damentada, que possibilite sua revisao pelo candidato” (REsp 469.959/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 12/09/2006, D/ 09/10/2006 p. 340).

V. Deve prevalecer o voto vencido do Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro ao negar provimento a
apelacao por entender que permitir a participagao do autor no certame sem se submeter a novo exame psicoldgico
viola o principio da isonomia.

VI. Embargos infringentes da Unido providos.

Acordao

Decide a Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por maioria, dar provimento aos embar-
gos infringentes, nos termos do voto da Exa. Sra. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida.
3* Secao do TRF 1* Regiao — 08/07/2008.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Relatora.
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Relatério

A Exma. Sr*. Des. Federal Selene Maria de Almei-
da: — Trata-se de embargos infringentes opostos pela
Unido contra acordao que, por maioria, deu provimen-
to a apelacao do autor em a¢ao que impugna o resulta-
do de exame psicotécnico para ingresso na carreira de
escrivao da policia federal.

O acordao proferido pela Sexta Turma, relatado
pelo Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, por
maioria, deu provimento & apelacao da autora para
considerar vedado o caréter sigiloso e irrecorrivel do
exame psicotécnico bem como a ado¢do de critérios
meramente subjetivos na avaliagao.

Restou vencido o proprio relator, que negou
provimento ao recurso por entender que permitir a
participacao do autor no certame sem se submeter a
novo exame psicologico viola o principio da isonomia.
O Desembargador Souza Prudente, que inaugurou a
divergéncia, redigiu o acérdao de fl. 402.

A embargante, Unido, afirma, em sintese, que
o posicionamento divergente deve prevalecer, uma
vez que o proprio TRF 1* Regiao tem reconhecido a
legalidade da exigeéncia de avaliacao psicologica nos
processos seletivos para os cargos da Policia Federal.
Acrescenta que a previsio de legalidade da exigéncia
de avaliagao psicoldgica esta inscrita no art. 8, I11, do
Decreto-lei 2.320/1987, recepcionado pela Constitui-
¢ao e que o laudo fornecido pelo Cespe.

Requer, ao fim, o provimento dos presentes em-
bargos infringentes para que prevaleca o voto vencido.

Contra-razoes, fls. 416/428.

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almei-
da: — A Unido interpoe embargos infringentes visando
a prevaléncia do voto vencido proferido pelo eminente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, o relator.

O acdrdao da Sexta Turma foi assim redigido
pelo Desembargador Souza Prudente, que inaugurou
adivergéncia, fl. 402:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Antonio
Ezequiel da Silva, Daniel Paes Ribeiro, Joao Batista Moreira e o
Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo.

(€ € SUMARIO

‘Constitucional e Administrativo. Concurso
Puiblico. Escrivao de Policia Federal. Exame Psicolo-
gico. Cardter sigiloso e irrecorrivel. Critérios subjeti-
vos. Agressdo a principios constitucionais.

[ — O exame psicotécnico afigura-se legiti-
mo, desde que previsto em lei e no edital de regen-
cia do concurso publico, sendo vedado, no entanto,
o cariter sigiloso e irrecorrivel do teste, bem assim
a adocdo de critérios meramente subjetivos, possi-
bilitando ao avaliador um juizo arbitrario e discri-
ciondrio do candidato, por afrontar a garantia cons-
titucional de ampla defesa e do contraditério, nos
termos do art. 5°, incisos XXXIV, “b" e LV.

IT — Apelagao provida. Sentenca reformada.”
(fl. 402)

Como bem descrito pelo relator, o apelante/em-
bargado postula, “por meio desta acdo, declarar nulo o
ato administrativo que o excluiu do concurso publico
para provimento de vagas no cargo de Escrivao de Poli-
cia Federal, por haver sido considerado ‘nao-recomen-
dado’” em avaliacdo psicoldgica, assegurando-se, por
conseguinte, a sua participagao no curso de formagao,
proxima fase do certame.”(fl. 394)

O relator, vencido, havia negado provimento ao
recurso por entender que permitir a participacio do
autor no certame sem se submeter a novo exame psi-
cologico viola o principio da isonomia.

A controvérsia acerca da legalidade dos exames
psicotécnicos e psicologicos previstos em editais para
concursos publicos hd muito tempo vem sendo en-
frentada pelos Tribunais Patrios.

Sobre o tema, em reiterados julgamentos, a ju-
risprudéncia firmou-se no sentido de que ¢ legal a
aplicacio dos exames psicotécnicos e psicologicos,
ressalvada, entretanto, a necessidade de previsao legal
e a indispensavel observancia dos requisitos da revisi-

bilidade, publicidade e objetividade.

O Supremo Tribunal Federal, em recente julga-
mento, assim posicionou-se:

‘Agravo regimental no Agravo de Instrumento.
Exame Psicotécnico. Concurso Puiblico. Necessidade
de critérios objetivos e de previsdo legal. Reexame da
legislagdo infraconstitucional e dos critérios utiliza-
dos para a realizacao do exame. Impossibilidade.
Stimula 279 STE.

1. A orientacao deste Tribunal ¢ firme no
sentido de que “o exame psicotécnico pode ser
estabelecido para concurso pablico desde que seja
feito por lei, e que tenha por base critérios objetivos
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de reconhecido carater cientifico, devendo existir,
inclusive, a possibilidade de reexame”.

()

Agravo regimental a que se nega provimen-
to”. (AI-AgR 598688/DF, Rel. Min. Eros Grau, pu-
blicado no DJ de 06/11/2006).

Em igual sentido, assim manifestou-se o Superior
Tribunal de Justica:

“‘Administrativo. Concurso Pitblico. Agente
da Policia Federal. Exame Psicotécnico. Cabimento.
Expressa previsdo legal. (...).

1. Admite-se a exigéncia de aprovagao em
exame psicotécnico para provimento de alguns
cargos publicos, com vistas a avaliacao pessoal, in-
telectual e profissional do candidato. No entanto,
exige-se a presenca de certos pressupostos, a saber:
a) previsao legal, sendo insuficiente mera exigéncia
no edital; b) nao seja realizado segundo critérios
subjetivos do avaliador, que resultem em discrimi-
nacdo dos candidatos; ¢) seja passivel de recurso
pelo candidato.

()

5. Recurso especial conhecido e parcial-
mente provido”. (REsp 469.959/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
12/09/2006, D7 09/10/2006 p. 340).

Ainda sobre a questao, cumpre registrar que o
Ministro Vicente Leal, quando do julgamento do EDcl
no REsp 479.214/BA, em 18/09/2003, com muita cla-
reza consignou que “a mais relevante caracteristica do
exame psicotécnico ¢ a objetividade de seus critérios,
indispensavel a garantia de sua legalidade, enquanto
afasta toda e qualquer ofensa aos principios constitu-
cionais da impessoalidade e da isonomia e garante a ne-
cessaria publicidade e recorribilidade do exame”, bem
como que “a publicidade e a revisibilidade do resultado
do exame psicotécnico estao diretamente relacionadas
com o grau de objetividade que deve presidi-lo, consti-
tuindo-se, em verdade, em suas conseqiiéncias neces-
sarias. Tem-se, assim, como inadmissivel, a prevaléncia
do subjetivismo nos exames de avaliagao psicologica,
sobre o seu objetivismo, pois, se assim for, o candidato
idoneo ficara & mercé do avaliador, com irrogada ofen-
sa aos principios da legalidade e da impessoalidade”.

Perfilhando idéntico entendimento, assim fir-
mou-se a jurisprudéncia desta Corte:

‘Constitucional e Administrativo. Concurso
Puiblico. Policial Rodovidrio Federal. Inexisténcia
de litisconsorcio passivo necessdario com os demais

candidatos. Exame Psicologico. Cardter sigiloso e ir-
recorrivel. Critérios subjetivos. Agressdo a principios
constitucionais.

()

II - O exame psicotécnico afigura-se legiti-
mo, desde que previsto em lei e no edital de regén-
cia do concurso publico, sendo vedado, no entanto,
o cariter sigiloso e irrecorrivel do teste, bem assim
a adogao de critérios meramente subjetivos, possi-
bilitando ao avaliador um juizo arbitrario e discri-
cionario do candidato, por afrontar a garantia cons-
titucional da ampla defesa e do contraditério, nos
termos do art. 5°, incisos XXXIV, “b"e LV.

(-)

IV — Apelacao e remessa oficial desprovi-
das”. (AMS 2004.34.00.017402-2/DF, Rel. Desem-
bargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, D/
de 17/10/2006, p. 47).

“Constitucional. Administrativo. Concurso
Puiblico. Policial Rodovidrio Federal. Exame Psico-
técnico. Irrecorribilidade. Ofensa ao contraditorio e
a ampla defesa.

1. E legitima a exigéncia do exame psico-
técnico em concurso para preenchimento de vaga
da carreira de Policial Federal instituido pela Lei
9.654/1998, na medida em que a Constituicao Fe-
deral delega em seu art. 37, inciso I, que os critérios
de admissao serao estabelecidos por este instru-
mento legal.

2. Contudo, embora revestida de legalidade
a exigéncia do psicotécnico, ndo pode o seu re-
sultado ter cardter sigiloso e irrecorrivel, como na
hipotese dos autos, porquanto é inconstitucional a
insercdo de clausulas do edital que impegam o aces-
so do candidato ao resultado do exame.

3. Nesse sentido, o exame psicotécnico so-
mente ¢ admissivel, quando seu resultado ¢ passi-
vel de reversibilidade e publicidade, de modo a se
excluir a subjetividade do avaliador e a ofensa aos
principios constitucionais da legalidade e da impes-
soalidade (STJ, 6* Turma, RESP 254710, Rel. Hamil-
ton Carvalhido, D/ 05/02/2001, p. 139).

4. Apelagio e Remessa Oficial desprovidas”.
(AC 1999.38.00.000258-5/M@G, Rel. Juiz Federal
Carlos Augusto Pires Brandao (conv), Sexta Tur-
ma, DJ de 09/10/2006, p. 111).

‘Processual Civil. Administrativo. Agravo de
Instrumento. Concurso Piiblico. Carreira de Policial
Federal. Exame Psicotécnico.

1. Revela-se adequado e pertinente o exame
psicotécnico para candidatos aos cargos da carreira
da policia federal, a fim de se evitar o ingresso de
pessoas desprovidas de aptidao psicologica e que

(€ € SUMARIO » ») SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

(=1
(K]



Acordaos — Inteiros Teores

N
=N

demonstrem temperamento incompativel com o
exercicio das respectivas fungoes.

2. Tal avaliagao, porém, ndao pode pautar-
se em critérios nao-revelados, com caracteristicas
de subjetividade, que impecam o exame do Poder
Judiciario acerca de eventual lesdo ou ameaca de le-
sdo a direito decorrente do uso desses critérios, sob
pena de ofensa as regras constitucionais inscritas
noart. 5°, XXXV e 37, caput, L e IL.

3. Recentemente, esta Corte, por intermé-
dio da 5" e 6* Turmas, tem recusado legitimidade
ao teste psicotécnico, na forma como vem sendo
aplicado, ao fundamento de que nao é dado a Ad-
ministragao exigir que os candidatos se enquadrem
a perfil psicologico/profissiografico especifico, pre-
viamente tragado por ela, visto que os critérios in-
formadores de tal perfil nao constam do edital do
certame, nem de lei, tampouco foram noticiados
aos concorrentes, de modo que tal procedimento
termina por macular o referido exame de indole
subjetiva e sigilosa, bem como por extrapolar os fins
aque se destina.

4. Agravo de instrumento a que se da par-
cial provimento, para permitir a participagao
do Recorrente no proximo curso de formagao
para o cargo que almeja, observando a sua or-
dem de classificacao no certame em comento”.
(AG 2005.01.00.067062-0/DF, Rel. Juiz Federal
Vallisney de Souza Oliveira, Quinta Turma, D/ de
10/08/2006, p. 107).

Cumpre destacar, ainda, que a Constituigao Fe-
deral, em seu art. 37, I, dispoe que os cargos publicos
sa0 acessiveis aos brasileiros que preencham os requi-
sitos estabelecidos em lei. Assim, a realizacao de exame
psicotécnico encontra respaldo na Constituicao Fede-
ral, desde que haja expressa previsao na lei reguladora
do cargo publico.

Na espécie, impende analisar a existéncia dos re-
feridos requisitos.

A exigéncia do exame psicotécnico em concur-
sos para as carreiras da Policia Federal estd prevista no
Decreto-Lei 2.320/1987.

Neste sentido:

“Processual Civil. Administrativo. Embargos
de divergéncia no Recurso Especial. (...). Delegado
da Policia Federal. Exame Psicotécnico. Aprova-
cao Anterior. Repeticao. Necessidade. Decreto-Lei
2.320/1987.

()

2. De qualquer sorte, a jurisprudéncia majo-
ritaria das Turmas que compoem a Terceira Se¢ao
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desta Corte, se manifesta no sentido de que, por for-
ca do disposto nos arts. 8, inciso III, e 10, paragrafo
unico do Decreto-lei 2.320/1987, o candidato que
participa de certame publico para preenchimento
do cargo de Delegado da Policia Federal deve se
submeter a avaliagao psicotécnica especifica da car-
reira, sendo inaproveitavel anterior aprovacao, pois
a finalidade do aludido exame ¢ a avaliagao psiqui-
ca-intelectual do candidato para aferir sua compati-
bilidade com o cargo que pleiteia, cujas atribuicoes
sao distintas do anterior. Precedentes.

3. Embargos de divergéncia nao conheci-
dos”. (EREsp 479.214/BA, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Terceira Secao, julgado em 24/08/2005, DJ
10/10/2005 p. 219).

No que tange aos demais requisitos, quais sejam a
revisibilidade, publicidade e objetividade, é imprescin-
divel a andlise do edital, bem como dos documentos
carreados aos autos, que nio traduzem a pretensa sub-
jetividade ou inexisténcia de critérios como pretende
ver reconhecido o apelante.

No edital do certame estao consignados os se-
guintes critérios para a avaliacao psicologica, fl. 55 -

VErso:

5.19. Da Avaliagao Psicologica

5.19.1 A avaliacdo psicologica tera carater
unicamente eliminatorio e o candidato sera consi-
derado recomendado ou nao-recomendado.

5.19.2 A avaliacdo psicologica consistird na
aplicagdo e na avaliagao de baterias de testes pro-
jetivos, de inventario de personalidade, de aptidao
e de nivel mental, visando a aferir se o candidato
possui temperamento adequado ao exercicio das
atividades inerentes a categoria funcional de cada

concurso, inclusive para portar arma de fogo.

()

5.194 Sera considerado recomendado o
candidato que se adequar a profissiografia da ca-
tegoria funcional tracada para cada concurso pelo
Setor de Psicologia da Divisao de Recrutamento e
Selecao da Academia Nacional de Policia.

5.19.5 Sera considerado nao-recomendado
o candidato que demonstrar inadequacao a profis-
siografia da categoria funcional tracada pelo Setor
de Psicologia da Divisao de Recrutamento e Sele-

¢ao da Academia Nacional de Policia.

5.19.6 Serd eliminado do(s) concurso(s)
publico(s) o candidato considerado nao-recomen-

dado na avaliacao psicologica
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5.19.7 Demais informagoes a respeito da
avaliacao psicologica constarao de edital especifico
de convocacgio para esta fase.”

Além da previsdo no edital inicial, foi publicado
o “edital especifico” previsto no item 5.19.7, que assim
disciplinou o exame, fls. 137/138:

5. Da Avaliagao Psicologica

5.1 A avaliacdo psicologica tera carater uni-
camente eliminatorio, e o candidato serd considera-
do recomendado ou nao-recomendado.

5.2 A avaliacdo psicologica consistird na
aplicagdo e na avaliagao de baterias de testes pro-
jetivos, de inventario de personalidade, de aptidao
e de nivel mental, visando a aferir se o candidato
possui temperamento adequado ao exercicio das
atividades inerentes a categoria funcional de cada
concurso, inclusive para portar arma de fogo.

()

54 Sera considerado recomendado o candi-
dato que se adequar a profissiografia da categoria
funcional tragada para cada concurso pelo Setor de
Psicologia da Divisao de Recrutamento e Selegao da
Academia Nacional de Policia.

5.5 Sera considerado nao-recomendado o
candidato que demonstrar inadequacao a profissio-
grafia da categoria funcional tracada pelo Setor de
Psicologia da Divisao de Recrutamento e Selecao da
Academia Nacional de Policia.

5.6 Serd automaticamente eliminado do
concurso o candidato que nao comparecer para a
realizacao de qualquer um dos momentos da ava-
liagao psicologica.

5.7 Os candidatos ndo-recomendados rece-
berao uma conclusao da avaliacao psicologica. No
momento do recebimento da conclusio da avalia-
¢ao psicologica, o candidato marcara a sessao de
conhecimento das razoes de nao-recomendacio.
O candidato pode ou nao contratar um psicélogo
inscrito no CRP, o qual devera comparecer, junta-
mente com o candidato, & sessao de conhecimento
das razoes.

5.7.1 Nasessao de conhecimento das razoes,
o candidato e o psicologo contratado receberao um
laudo-sintese contendo os resultados do exame.
Nessa ocasido, também serdo fornecidas explica-
¢oes a respeito do processo. As informagoes téc-
nicas e relativas ao perfil s6 poderao ser discutidas
com o psicologo contratado.

5.7.1.1 Caso o candidato opte por nio con-
tratar psicologo, ele podera comparecer sozinho a
sessao de conhecimento das razoes. No entanto,
nao serao discutidos aspectos técnicos da avaliagao
psicologica.
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5.7.1.2 Caso o candidato nao concorde com
as razoes de ter sido considerado nao-recomenda-
do podera interpor recurso de revisio, a ser respon-
dido pelo Cespe, em formulario especifico, que sera
entregue ao término da sessao de conhecimento
das razoes.

5.8 O recurso interposto sera julgado por
uma banca revisora independente da equipe res-
ponsavel pela avaliagao psicologica.

5.9 Nao havera qualquer outro recurso e/
ou pedido de reconsideracao da decisao pela banca
revisora.

5.10 O Cespe divulgara o dia, o horario
e o local em que o candidato considerado nao-
recomendado na avaliagdo psicologica devera
comparecer para agendar sessio de conhecimento
das razoes da nao-recomendacio, facultando-se o
comparecimento do psicologo contratado a sessao
de conhecimento, com direito a defesa de seu re-
presentado’”.

Em face da publicidade e da possibilidade de re-
visdo previstas no edital, o autor teve acesso ao “Laudo
Sintese” (fls. 82/84 e 193/198) e, ciente dos fundamen-
tos que conduziram a sua ndo-recomendacio, o autor
interpos recurso administrativo (fls. 130/133), tendo
sido ele apreciado fundamentadamente pelo CESPE
(fls. 134/135).

Importante destacar, ainda, que ao candidato/
autor foi facultada a analise dos laudos, podendo, in-
clusive, estar assistido por profissional inscrito no Con-
selho Regional de Psicologia.

Acostadas a fl. 191 encontra-se a “Ata da Sessao
de conhecimento das razoes da nao recomendacio’ e,
afl 192, as argumentacoes apresentadas pelo candida-
to e/ou pelo psicologo contratado.

Depreende-se dos resultados relativos aos testes
aplicados no Apelante, que os testes realizados estao
individualizados, com as explicagoes dos motivos que
conduziram a conclusao de nao recomendacao, sendo
desprovida de fundamento a alegacao de subjetivida-

de.

Em tal perspectiva, for¢coso reconhecer que a
avaliagdo psicologica a qual o autor foi submetido, foi
dotada de publicidade, objetividade e revisibilidade,
estando preenchidos, portanto, os pressupostos de va-
lidade exigidos pela jurisprudéncia.

Ainda que assim ndo fosse, o fato de ter sido de-
clarada a nulidade da avaliagao psicologica, conforme
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pacificado pelo STJ, “nao gera para o recorrido o di-
reito de continuar nas demais fases do certame, uma
vez que, declarada a nulidade do teste psicotécnico a
que foi submetido, em razao de seu indevido sigilo e
impossibilidade de apresentacdo de recurso, deverd o
candidato submeter-se a novo exame, em que sejam res-
peitados os critérios da objetividade, com resultado que
apresente decisdo fundamentada, que possibilite sua
revisao pelo candidato” (REsp 469.959/RS, Rel. Minis-
tro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
12.09.2006, D/ 09/10/2006 p. 340, grifei).

Em igual sentido:

‘Administrativo. Concurso Puiblico. Agente
da Policia Federal. Exame Psicotécnico. Cabimento.
Expressa previsdo legal. Cardter sigiloso e irrecorri-
bilidade. Configuracdo. Reexame em sede especial.
Impossibilidade. Stumula n. 7/ST]. Anulacao do
exame. Direito automdtico de participar do curso de
formagao. Inexisténcia. Necessidade de realizacdo de
novo exame pautado pelos ditames da publicidade e

da revisibilidade.
()

3. A manutencao do acordao recorrido, que
reconheceu o cariter sigiloso e irrecorrivel do exa-
me psicotécnico, ndo implica o automatico ingresso
dos candidatos nele reprovados na Academia Na-
cional de Policia. E necessaria a realizacao de novo
exame psicotécnico, isento das irregularidades que
ensejaram a nulidade do primeiro.

4. Recurso especial parcialmente conhe-
cido e, nessa parte, parcialmente provido”. (REsp
670.104/PR, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 07/02/2006, D/ 20/03/2006 p.
336).

‘Recurso Especial. Administrativo. Concurso
Puiblico. Policia Civil. Aproveitamento de exame psi-
cotécnico realizado. Auséncia de prequestionamento.
Irrecorribilidade. llegitimidade. Automdtico Ingres-
so. Impossibilidade.

()

4. O reconhecimento do caréter sigiloso e
irrecorrivel do exame psicotécnico determinado
pelo edital que regula o concurso para o provimen-
to de cargos na Policia Civil nao implica o automa-
tico ingresso dos candidatos nele reprovados na
Academia de Policia Civil.

5. Recurso parcialmente provido”. (REsp
622.342/GO, Rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa,
Rel. p/ Acordao Ministro Hamilton Carvalhido, Sex-
ta Turma, julgado em 09/08/2005, D/ 19/12/2005 p.
486).

‘Processual Civil e administrativo. Mandado
de Seguranca. Decadéncia. Nao-Ocorréncia. Con-
curso Pitblico. Ingresso na Carreira Policial. Exame
Psicotécnico. Aproveitamento de testes realizados
anteriormente. Violagao dos principios da igualdade
e impessoalidade. Nao-Cabimento. Previsdo legal.
Exigibilidade. Cardter subjetivo, sigiloso e irrecorri-
vel. Impossibilidade. Precedentes. Recurso ordindrio
conhecido e provido em parte.

()

3. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou
compreensao segundo a qual é exigivel, em con-
curso publico, a aprovagao em exame psicotécnico
quando previsto em lei, mormente para ingresso na
carreira policial, em que o servidor terd porte auto-
rizado de arma de fogo e, pela natureza das ativida-
des, estard sujeito a situagoes de perigo no combate
a criminalidade. Todavia, tem rejeitado sua realiza-
¢ao de forma subjetiva e irrecorrivel.

4. Recurso ordinario conhecido e provido.
Acordao recorrido reformado. Seguranga conce-
dida em parte para anular o exame psicotécnico
realizado e determinar a realizacdo de novo teste,
baseado em critérios objetivos e previamente deter-
minados, sendo o resultado, ainda, passivel de re-
curso”. (RMS 17.103/SC, Rel. Ministro Arnaldo Es-
teves Lima, Quinta Turma, julgado em 03/11/2005,
DJ05/12/2005 p. 338)

Por oportuno, ¢ conveniente ressaltar que exa-
minando questdo analoga, assim pronunciou-se esta
Quinta Turma;

‘Administrativo. Concurso Publico. Escrivao
da Policia Federal. Exame Psicotécnico. Legalidade
da exigéncia. DL 2.320/1987. Critérios de avaliacdo
dos candidatos. Acesso ds razoes de nao-recomenda-
¢cao. Interposicao de recurso administrativo. Valida-
de do exame.

1. “O exame psicotécnico pode ser estabe-
lecido para concurso publico desde que seja feito
por lei, e que tenha por base critérios objetivos de
reconhecido carater cientifico, devendo existir,
inclusive, a possibilidade de reexame” (AI-AgR
598688/DF, Rel. Min. Eros Grau, publicado no D/
de 06/11/2006).

2. Na hipotese, a avaliacao psicologica en-
contra amparo legal (Decreto-Lei 2.320/1987), os
critérios para a aplicacdo do exame foram dispostos
no edital do concurso, inclusive em edital especifi-
co para esta fase do certame. O autor teve acesso,
inclusive com assisténcia de psicologo por ele con-
tratado, ao “Parecer Psicologico da Nao Recomen-
dagao” e “Laudo Sintese”, nos quais constam as ca-
racteristicas do candidato tidas como inadequadas
para o exercicio do cargo publico pretendido, bem
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como os critérios utilizados na avaliacao. O recurso
interposto foi fundamentadamente apreciado pela
Administracao Publica.

3. Legalidade e regularidade do exame psi-
cotécnico que se reconhece, ante a expressa previ-
sao legal, a auséncia de critérios subjetivos do ava-
liador e a garantia de revisibilidade do resultado por
meio de recurso administrativo proprio.

4. Ademais, a nulidade da avaliagao psicolo-
gica, conforme pacificado pelo STJ, “nao gera para
o recorrido o direito de continuar nas demais fases
do certame, uma vez que, declarada a nulidade do
teste psicotécnico a que foi submetido, em razao de
seu indevido sigilo e impossibilidade de apresen-
tacao de recurso, devera o candidato submeter-se
a novo exame, em que sejam respeitados os crité-
rios da objetividade, com resultado que apresente
decisao fundamentada, que possibilite sua revisao
pelo candidato” (REsp 469.959/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
12/09/2006, DJ 09/10/2006 p. 340).

5. Recurso do autor improvido.” (AC
2005.30.00.000096-0/AC, Rel. Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma,
DJde 01/03/2007, p. 105)

Nesse contexto, deve prevalecer o voto vencido
do Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro ao ne-
gar provimento ao recurso e confirmar a sentenca de
fls. 351/355 por entender que permitir a participagio
do autor no certame sem se submeter a novo exame
psicologico viola o principio da isonomia.

Diante do exposto, dou provimento aos embargos

infringentes.

E como voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro — Dou
provimento aos embargos, acompanhando o voto da
eminente Relatora, nos termos do voto que proferi no
julgamento da apelacao, objeto dos presentes embargos.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu
Pardo — Senhor Presidente, peco vénia para divergir
negando provimento a estes embargos conforme voto
escrito que farei juntar, prevalecendo, portanto, ja os
votos vencedores na egrégia 6* Turma.
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Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Senhor Presidente, acompanho a divergéncia na forma
de voto padrao que tenho sobre a questao e que farei
juntar.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
No agravo de instrumento 2005.01.00.007773-5/PA,
proferi voto em caso semelhante, com os seguintes
fundamentos:

Inicialmente entendo niao haver preclusido
pelo fato de ndo ter o ora agravante impugnado as
regras do edital do concurso. Mesmo no processo
eleitoral, campo propicio da preclusao, esta nio
ocorre quando se cuida de matéria constitucional,
que é o caso, uma vez que a questao diz respeito
ao direito fundamental de concorrer ao ingresso no
servigo publico.

Nao hé falar também em quebra da isonomia
com a continuacdo do ora agravante no concurso
(um privilégio perante os demais excluidos por re-
provacao no mesmo exame psicotécnico). Ora, se,
em tese, 0 exame psicotécnico aplicado aos candi-
datos do concurso ¢ uma ilegalidade, nao se pode
pretender que a acdo para correcao dessa suposta
ilegalidade implique litisconsorcio necessario de to-
dos os candidatos reprovados. Se alguns candidatos
conformam-se com a reprovacio, isto nao ¢ empe-
cilho a que outros reajam ao ato, por meio de acao
judicial, fazendo uso da garantia inscrita no art. 5°,
XXXV, da Constituicao.

No que diz respeito ao cerne da questao, a
reprovagao no psicotécnico, tal como tem sido
decidida na generalidade dos concursos publicos,
padece de uma deficiéncia bésica: a falta de moti-
vos suficientes e adequados ou, no minimo, a falta
de motivacao suficiente, publica! e convincente da
inaptiddo do candidato.

De acordo com a Lei 9.784/1999, art. 50,
deverao ser motivados todos os atos administrati-
vos, entre outras hipoteses, que decidam processos
administrativos de concurso ou selecao publica. A

No pensamento de Kant, “todas as acoes relativas ao direito de
outros homens cuja maxima nao ¢ conciliavel com a publicidade
sao injustas” (BOBBIO, Norberto, citado por MOTTA, Fabricio.
Principios constitucionais apliciveis aos concursos publicos. /i
Direito Piiblico — Estudos em homenagem ao Professor Adilson de
Abreu Dallari. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 328.
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motivagao dos atos administrativos (e a reprovagao
de candidato em concurso pablico constitui, efeti-
vamente, ato administrativo) ¢ inerente a democra-
cia. A democracia — leciona Celso Antonio Bandei-
rade Mello —- ji ndo ¢ s6 um modo “de designagao
do poder, mas também um modo de exercicio do
poder”, refletindo-se na exigéncia de motivacdo,
indispensavel ao convencimento do cidadao e ao
consenso em torno da atividade administrativa >

Alega a Administragao que abrir totalmente
ométodo de realizagao do exame psicotécnico seria
facilitar o treinamento inescrupuloso para realiza-lo
e com isto frustrar sua eficacia em aplicagoes futu-
ras. A preocupacio, como se vé, ¢ com a salvacao
do exame psicotécnico. E como se o fim — a selecao
de candidatos com perfil pretensamente adequado
a0 exercicio do cargo — justificasse o emprego des-
se meio, ainda que de forma atentatoria a principios
constitucionais e a direitos fundamentais. Entre sal-
var o exame psicotécnico e salvar os direitos funda-
mentais, deve-se preferir a Gltima alternativa.

A possibilidade de preparagao para criar,
falsamente, um resultado positivo no exame psico-
técnico, sem que por essa atitude o candidato esteja
sujeito a qualquer sancao (haverd, quando muito,
sancao ético-disciplinar para o psicélogo que minis-
tre tal treinamento) ja ¢ um atentado a isonomia, na
medida em que desiguala injustamente os concor-
rentes, em prejuizo, logo, dos mais honestos.

Nao convence a argumentagao com base
na discricionariedade técnica e na presuncao de
legitimidade do ato administrativo. Primeiro, a dis-
cricionariedade técnica nao constitui obstaculo ao
contraste jurisdicional pleno da atividade adminis-
trativa.3 Segundo, a semelhanca do que acontece
com a presuncao de constitucionalidade, que nao
subsiste para a lei restritiva de direito fundamental *
e com mais razao, o ato administrativo nao sera
presumido legitimo especialmente quando classifi-
cado nesse mesmo campo. Ao contrario, o ato ad-
ministrativo ai situado serd, em principio, suspeito
de ilegitimidade, recomendando criterioso exame
jurisdicional (strict scrutiny). A duvida, ainda mais,
que resulta das caracteristicas do exame psicotéc-
nico, como em seguida sera apontado, inverte a

presungdo, que de contraria torna-se favoravel ao

candidato, de modo a exigir da Administracao a de-
monstracao cabal de sua legitimidade.

A davida comega quando se verifica a uti-
lizagao, pelo exame psicotécnico, do método ra-
cionalista de fragmentar a personalidade humana,
reduzindo-a a caracteres que se pretendem posi-
tivos ou negativos. Num dos testes normalmente
aplicado — o de Zulliger — busca-se dimensionar os
caracteres controle emocional, flexibilidade, ma-
turidade, resisténcia a frustracdo, meticulosidade,
perspicacia, ansiedade, sociabilidade, impulsivida-
de, agressividade, tendéncia depressiva, capacida-
de de andlise e sintese, o resultado dependendo da
combinagao quantitativa (matematica) de tragos
classificados como indesejaveis, restritivos e pre-
judiciais. A fragmentagdo para efeito de andlise ¢
orientagao tipica do racionalismo cartesiano, que
recomenda, para alcancar a verdade, a reducao da
realidade a seus minimos elementos para efeito de
medi¢ao matematica. Mas a fragmentagao da reali-
dade, especialmente cuidando-se do grande univer-
so da personalidade humana, pode ser comparada
a experiéncia de colocar uma onda de mar num
recipiente, 0 que a torna instantaneamente sem
vida e sem movimento.” O resultado do conjunto
integrado num sistema ¢ maior e diferente que o da
simples soma das partes.

Ressalta Luis Recaséns Siches, tocando jus-
tamente na Psicologia, que para a Gestalt, ao con-
trario do associacionismo atomista, os fenomenos
da consciéncia nao representam a soma de compo-
nentes mentais singulares, mas uma totalidade uni-
taria, indivisa (sistémica), de sentido. A vivéncia do
sentido total é algo mais e diferente da soma de seus
componentes elementares. A constatacao de que o
todo é diferente da soma das partes encontra-se, j4,
nos ensinamentos de Lao-Tsé, Platao e Aristoteles.
A conexao de sentido ¢ objeto de estudos especifi-

cos de Dilthey e Husserl.°

Verifica-se que um dos testes aplicados ao
agravante destinou-se a medir os seguintes carac-
teres: a) ordem (“diz respeito a pessoa meticulosa,
cautelosa, que aprecia a rotina”); b) conformidade
(“capacidade de conformar-se e respeitar regras e
normas sociais”); ¢) atividade (“ser ativo, despen-
der energia nas atividades que realiza, procurando
padroes de exceléncia nos resultados”); ¢) auto-
confianga (“diz respeito a pessoa otimista, tranqiii-
la, confiante e de humor estavel’); d) expansao
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2 Discricionariedade e controle jurisdicional. 2 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1993, p. 100.

3 Cf. BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas 5 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro:
puiblicas. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 266. Forense, 2003, p. 99.

*Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo aberta e os © Nueva filosofia de la interpretacion del derecho. 2 ed. México:
direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 100. Porrua, 1973, p. 248 e 250.
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(‘refere-se a pessoas que interagem facilmente com
o0s outros, sentem-se a vontade com pessoas estra-
nhas’); e) expansao exacerbada (‘refere-se a pesso-
as que nao se aprofundam em um relacionamento,
nao se focam em um objetivo”) f) enfrentamento
(“diz respeito a capacidade de nao se impressionar
com cenas violentas, vulgares e hostis”) g) altruismo
(“caracteristica de pessoas prestativas, generosas e
simpaticas”); h) altruismo exacerbado (‘refere-se a
pessoas que deixam de pensar em si mesmas de-
vido & excessiva preocupagdo com os outros’); i)
autenticidade (‘refere-se a pessoa madura, sincera,
capaz de expressar suas opinioes e sentimentos’);
j) agressividade (“usar a for¢a ou violéncia para se
opor”) exacerbada; 1) inibicio (‘refere-se & pessoa
que sente embarago diante de outras pessoas, com
dificuldade de tomar iniciativa”) exacerbada. Um
dos caracteres (conforme consta da petigio inicial
— f1. 8), especialmente, chama a atencao: masculini-
dade e feminilidade.

Sao, todos esses, conceitos altamente inde-
terminados (alguns duplamente indeterminados,
como inibicao exacerbada), insuscetiveis de deter-
minacdo e medicio matematica, vélida para uma
pessoa no decorrer de toda sua vida e em todas as
circunstancias; nao esta justificado porque esses
caracteres e nao outros sio os adequados (imagino
que a timidez, por exemplo, seja uma caracteristica
positiva quando se trata de entender a reagao, numa
dada situacio, de outra pessoa igualmente timida),
levando-se em conta a diversidade de atividades de
um orgao como a Policia Federal; pelo menos dois
daqueles caracteres mostram-se contraditorios: a
capacidade para apreciar a rotina e a atividade. A
proposito, diz Marcal Justem Filho que, na questao
do exame psicotécnico em concurso publico, ha
dois problemas fundamentais, de dificil superacao:
“o primeiro reside em identificar, teoricamente, as
caracteristicas psicologicas incompativeis com as
competéncias do cargo considerado. E o segundo
consiste na implantagao de um sistema de avalia-
¢ao dotado de um minimo de objetividade”.” Acres-
centem-se os desvios subjetivos na interpretacao
do que seja realmente cada um daqueles tragos, a
respectiva importancia (indesejavel, restritivo ou
prejudicial) e a quantidade ilimitada de tipos resul-
tantes de sua combinagao. Sem negar os méritos da
Psicologia em intmeras outras dreas e, reduzido a
seus devidos limites, do proprio psicotécnico, nao é
exagero afirmar que a confianca na precisao dos re-
sultados de um exame com as apontadas caracteris-
ticas constitui, por enquanto, ato de profissao de fé.

7 Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 591.

Na opiniao de Celso Antonio Bandeira
de Mello, sdo invalidas disposi¢oes que resultam
em afastar a objetividade dos concursos publicos,
como tais consideradas as relativas aos exames psi-
cotécnicos que se destinam “a excluir liminarmente
candidatos que nio se enquadrem em um pretenso
‘perfil psicologico’, decidido pelos promotores do
certame como sendo o ‘adequado’ para os futuros
ocupantes do cargo oudo emprego”. Exames psico-
logicos — acrescenta — “s6 podem ser feitos como
meros exames de saude, na qual se inclui a higidez
mental dos candidatos, ou, no maximo — e, ainda
assim, apenas no caso de certos cargos ou empregos
—, para identificar e inabilitar pessoas cujas caracte-
risticas psicologicas revelem tragos de personalida-
de incompativeis com o desempenho de determi-

nadas funcoes”

Além desses casos, 0 exame psicotécnico
pode ser utilizado, sim, como instrumento vélido de
orientacao (recomendagio, como, alids, é o termo
utilizado) & administragao de pessoal, para efeito de
lotagao de servidores em setores compativeis com
a aptidao de cada um, sintomaticamente demons-
trada, e de acompanhamento do estdgio probatorio.
Nas palavras, novamente, de Margal Justen Filho, “o
meio mais satisfatorio para verificar objetivamente
a adequagao da conduta de um sujeito reside na
experimentagao pratica e concreta. Logo, a solucao
mais razoavel é submeter o sujeito aprovado no
concurso a um processo de acompanhamento rigo-
roso, durante um periodo de experiéncia. Constata-
da a auséncia de suficiente equilibrio para o exerci-
cio da atividade, serd o caso de impedir a efetivacio.
Lamentavelmente, a Administracao Publica nao
cumpre seus encargos relativamente ao periodo de
experiéncia, o que conduz a tentativa — muitas ve-
zes puramente adivinhatoria — de eliminar o candi-

dato num teste psicotécnico”.?

Confira-se jurisprudeéncia da egrégia 6* Tur-

Apelagao Civel. Concurso Puiblico. Policial Ro-
dovidrio Federal. Exame Psicotécnico. Legalidade.

1. E legitima a exigéncia de exame psicotéc-
nico para o cargo de Policial Rodoviario Federal, em
razao de expressa previsao constitucional e legal
(Lei 9.654/1998). Viola, contudo, a Constituicao a
realizagao de psicotécnico cujo escopo nao ¢é aferir
a existéncia de traco de personalidade que impe-
¢a o regular exercicio do cargo, mas a adequagao
do candidato a perfil profissional sigiloso. Mesmo

8 Curso de direito administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002,

9 Ibid., p. 591-592.
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quando previsto em lei, o psicotécnico deve limitar-
se, sob pena de inconstitucionalidade, a verifica¢ao
da existéncia de trago de personalidade exacerbado,
patologico, ou desvio de comportamento incompa-
tivel com as atribui¢oes do cargo.

2. Apelacio e remessa oficial as quais se
nega provimento. (TRF — 1* Regiao. 6* Turma. AC
2004.33.00.017900-9/BA. Relatora: Desembarga-
dora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues. Data
do julgamento: 28/08/2006. DJ de 09/10/2006, p.
121).

E o voto.

Voto de Desempate

O Exmo. Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva:
— Os Embargos Infringentes em julgamento foram
interpostos pela Uniao contra acordio proferido pela
6* Turma deste Tribunal, que, ao julgar a Apelacao
Civel 2002.38.00.024251-0/MG, de relatoria do De-
sembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, por maio-
ria, deu provimento a apelacao do autor, na forma do
voto divergente do eminente Desembargador Federal
Souza Prudente, para julgar procedente o pedido,
assegurando-lhe a continuidade nas fases subseqiien-
tes do Concurso Publico para o Cargo de Escrivao de
Policia Federal e de Agente Policial Federal, objeto do
Edital 45/2001, sob o fundamento de que os critérios
do exame psicotécnico, a que foi submetido o autor,
nao foram explicitados adequadamente no edital, de
forma a permitir a impugnacao pelos candidatos, assim
como de que nao teria o laudo deixado claro se foram
adotados critérios objetivos (fls. 396/399).

Ficou vencido, no referido julgamento, o ilustre
Relator, que negava provimento ao recurso, por enten-
der que o pedido inicial “deveria ser para submissdo do
candidato a outro exame com as garantias de acessibili-
dade ao resultado e ao recurso’, e nao de aprovacao no
curso de formagédo, sem que se submeta a outra avalia-
¢do, sob pena de vulnerar o principio da isonomia (fls.
394/395).

Iniciado o julgamento dos embargos infringen-
tes, a eminente Relatora, Desernbargadora Federal Se-
lene Maria de Almeida, proferiu voto no sentido de
dar provimento aos embargos infringentes para fazer
prevalecer o voto vencido, sob o fundamento de que
a jurisprudéncia firmou-se no sentido da legalidade
dos exames psicotécnicos e psicologicos, previstos em
editais de concursos publicos, com adocio de critérios

(€ € SUMARIO » D)

objetivos. Analisando os termos do edital do concur-
so ora enfocado e do laudo de avaliacao do candidato,
concluiu a ilustre Relatora que foram asseguradas a pu-
blicidade e a possibilidade de revisao do resultado; que
os testes foram individualizados e que foram explicita-
dos 0s motivos da ndo recomendacao do candidato, de
modo que se mostrava sem fundamento a alegacao de
subjetividade (fls. 438/445), no que foi acompanhada
pelo Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro.

O ilustre Juiz Federal Convocado David Wilson de
Abreu Pardo, em voto vogal, inaugurou a divergéncia,
pugnando pela juntada de voto. Foi acompanhado pelo
eminente Desembargador Federal Joao Batista Morei-
ra, que juntou o voto padrao de fls. 449/452, no qual
afirma que a reprovacio no exame psicotécnico de
candidatos de concurso publicos “padece de uma defi-
ciéncia basica: a falta de motivos suficientes e adequados
ou, no minimo, a falta de motivacdo suficiente, piiblica
e convincente da inaptidao do candidato.” Sustentou S.
Exa. que o exame psicotécnico permite desvios subje-
tivos na sua interpretacao e, desse modo, serve apenas
para orientar a administracio de pessoal, para efeito de
lotagao de servidores em setores compativeis com sua
aptidao.

Verificado o empate, vieram os autos ao meu Ga-
binete, para proferir o voto de desempate.

Considero que a melhor solugao para a divergen-
cia é aquela apontada pela ilustre Relatora, pelas razoes

que passo a expor.

A avaliagao psicoldgica, como etapa do concurso
publico para provimentos de cargos da Policia Federal,
encontra-se prevista no Decreto-Lei 2.320/1987, que
dispoe sobre o ingresso nas categorias funcionais da
Carreira Policial Federsal, in verbis:

Art.6° As instrucoes reguladoras dos pro-
cessos seletivos serao publicadas por meio de Edital,

que deverd conter:

()

f) as técnicas psicologicas aplicaveis;

()

Art. 8 Sao requisitos para a matricula em
curso de formacdo profissional, apurados em pro-

cesso seletivo, promovido pela Academia Nacional
de Policia:

(-)
SAIR



1 - possuir temperamento adequacdo ao exer-
cicio das atividades inerentes a categoria funcional a
que concorrer, apurado em exaime psicotécnico;

V — ter sido habilitado previamente em con-

curso publico de provas ou de provas e titulos.

(destaques acrescidos)

Como se observa, a lei de regencia exige que o
candidato seja habilitado por meio de concurso publi-
co, cujo edital disponha sobre as técnicas psicologicas
aplicaveis, e que o seu temperamento seja avaliado
por meio de exame psicotécnico, para a matricula na
segunda etapa do concurso, qual seja, o Curso de For-

macao.

Desse modo, ainda que se considere que o exa-
me psicotécnico ndo é o meio adequado para avaliar a
aptidao do candidato ao cargo, por permitir interpreta-
¢oes psicologicas equivocadas, como afirmou o ilustre
Desembargador Federal Joao Batista Moreira no seu
voto divergente, tenho que tal assertiva, por si s6, nao
poderia afastar uma exigéncia da lei para o ingresso na
carreira de Policial Federal. Indispensavel seria que, no
julgamento do recurso pela Turma, fosse suscitada a
questdo da inconstitucionalidade do artigo de lei que

preve o exame.

Contudo, me filio a corrente jurisprudencial
que entende ser constitucional a exigéncia de exame
psicotécnico em concurso para provimento de cargo
publico, desde que esteja prevista em lei e que sejam
adotados critérios objetivos de avaliacdo, como ressal-
tou a eminente Relatora.

Nesse sentido a jurisprudéncia pacifica do colen-
do STF, conforme arestos que transcrevo:

Ementa: Agravo regimental em agravo de
instrumento. 2. Concurso puiblico. Agente de guarda
municipal. Exigéncia de exame psicotécnico. Ocor-
réncia de previsao legal e de adogao de critérios obje-
tivos. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AI-AgR 634306/R), Relator Ministro Gilmar Men-
des, publicado no DJ-E de 18/04/2008)

Ementa: Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento. Concurso Publico. Impossibilidade da
andlise da legislacdo infraconstitucional e do reexa-
me de provas. Exame Psicotécnico. Critérios objeti-
vos. Precedentes. Agravo Regimental ao qual se nega
provimento. (AlI-AgR 639359/RR, Relatora Ministra
Carmen Luicia, publicado no DJ-E de 1°/02/2008)
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Ementa: Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento. Concurso Publico. Exame Psicotécnico.
Necessidade de critérios objetivos e de previsao legal.
Reexame de fatos e provas. Andlise da legislacao in-
Sfraconstitucional. Inviabilidade. Stimulas 279 e 280
STF. 1. A orientagdo deste Tribunal é firme no sen-
tido da possibilidade da cobranca do exame psico-
técnico em concurso publico desde que estabelecido
porlei e que tenha por fundamento critérios objetivos,
inclusive com a possibilidade de reexame. Preceden-
tes. 2. Reexaime da matéria fitico-probatoria e da le-
gislacao infraconstitucional. Inviabilidade do recur-
so extraordindrio. Sumulas 279 e 280 do Supremo
Tribunal Federal. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AI-AgR 660815/RR, Relator Ministro
EROS GRAU, publicado no DJ-E de 23/11/2007)

Afastada, assim, a questao da imprestabilidade do
exame para a finalidade almejada, diante da expressa
determinacdo da lei, recepcionada pela ordem consti-
tucional vigente, resta analisar os termos do edital do
concurso para inferir se os critérios da avaliacao psico-
logica sao objetivos, e se estd assegurado ao candidato a
revisao do resultado.

Os editais do concurso, nos itens ja transcritos no
voto da Relatora as fls. 441/442, explicitam, de forma
clara, os tipos de testes, a forma de divulgacdo do re-
sultado, assim como a possibilidade de revisao. Cons-
ta, expressamente, do edital que o candidato podera
contratar psicologo para acompanha-lo na sessao de
conhecimento do resultado, possibilitando a discussao
técnica da avaliacao psicologica. O edital especifico, no
item 5.7.1, consigna que: “na sessdo de conhecimento
das razoes, o candidato e o psicologo contratado recebe-
rao um laudo-sintese contendo os resultados do exame.
Nessa ocasido, também, serdo fornecidas explicacoes a
respeito do processo” (fl. 138).

Assim, nao procedem as alegacoes do autor de
subjetividade do exame psicotécnico e de violagao aos
principios da legalidade e da motivacio dos atos admi-
nistrativos, uma vez que o exame encontra-se previsto
no Decreto-Lei 2.320/1987 e, na forma do edital, ha
possibilidade de revisao do resultado, com a explicita-
¢ao dos motivos que levaram a nao recomendacao do
candidato.

O laudo de fls. 193/198 confirma, também, que
foram adotados critérios objetivos na avaliacao do can-
didato e o autor ndo carreou aos autos prova alguma
para impugna-lo, como, por exemplo, laudo técnico
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de outro profissional, restringindo-se a atacar o exame,
em tese.

Por fim, impende destacar que, como afirmou
a ilustre Relatora, a declaraciao de nulidade do exame
psicotécnico realizado pelo autor nao autoriza, como
consequiéncia, a continuidade do candidato nas demais
fases do concurso, na forma do pedido inicial, sendo
imprescindivel a realizacao de um novo exame, sob
pena de ofensa aos principios da isonomia e da legali-
dade, entendimento esse consagrado no egrégio Supe-
rior Tribunal de Justica. Confiram-se, por exemplos, os
seguintes arestos:

Processual Civil. Embargos de Declaracao.
Omissao e contradicdo. Nao ocorréncia. Candidato
aprovado no curso de formagcao. Nulidade do exame
psicotécnico. Novo exame. Necessidade.

1. A Eg. Quinta Turma, acolhendo o pedido
alternativo, deu parcial provimento ao recurso es-
pecial, para determinar a realizagao de novo exame
psicotécnico, nao obstante ter sido mantido o acor-
dao recorrido apenas no tocante ao reconhecimen-
to da nulidade do primeiro exame psicotécnico.

2. O fato de a candidata ter freqiientado e
logrado aprovagao no curso de formacao da Acade-
mia Nacional da Policia Federal, nao tem o condao
de afastar a necessidade da realizacao de novo teste
psicotécnico.

3. E inequivoco que a candidata, a despeito
de ter concluido o curso de formagao, nao preencheu
as exigéncias legais contidas no edital do certamente,
sendo certo que sua eventual permanéncia do cargo,
sem a aprovagao do teste psicotécnico, configurar-se-
ia um estado de flagrante ilegalidade, que ndo pode
ser tolerada.

4. Logrando aprovacio no novo teste psico-
técnico, a candidata tem o direito de ingressar no
cargo, sem a necessidade de se submeter a novo
curso de formagao, em face da aplicagao, nessa hi-
potese, da “Teoria do Fato Consumado”, cuja apli-
cagdao em matéria de concurso publico ndo pode
prescindir do preenchimento das exigéncias legal-
mente previstas.

5. Embargos de Declaracio rejeitados.
(EDcl no REsp 670.104/PR, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, julgado em 17/10/2006, DJ de
04/12/2006, p. 360)

Administrativo. Concurso Publico. Agente
da Policia Federal. Exame Psicotécnico. Cabimento.
Expressa previsdo legal. Cardter sigiloso e irrecorri-
bilidade. Configuracao. Anulacdo do exame. Direito
automdtico de participar do curso de formagao. Ine-
xisténcia.

Necessidade de realizacao de novo exame
pautado pelos ditames da publicidade e da revisi-
bilidade. Precedentes. Dissidio jurisprudencial nao-
comprovado. Recurso Especial conhecido e parcial-
mente provido.

1. Admite-se a exigéncia de aprovagao em
exame psicotécnico para provimento de alguns
cargos publicos, com vistas a avaliagao pessoal, in-
telectual e profissional do candidato. No entanto,
exige-se a presenga de certos pressupostos, a saber:
a) previsao legal, sendo insuficiente mera exigéncia
no edital; b) nao seja realizado segundo critérios
subjetivos do avaliador, que resultem em discrimi-
nacdo dos candidatos; ¢) seja passivel de recurso
pelo candidato.

2. ()

3. Fato que, todavia, nao gera para o recor-
rido o direito de continuar nas demais fases do cer-
tame, uma vez que, declarada a nulidade do teste
psicotécnico a que foi submetido, em razao de seu
indevido sigilo e impossibilidade de apresentacao
de recurso, deverd o candidato submeter-se a novo
exame, em que sejam respeitados os critérios da
objetividade, com resultado que apresente decisao
fundamentada, que possibilite sua revisdo pelo can-
didato.

Precedentes.

4. (.)

5. Recurso especial conhecido e parcial-
mente provido. (REsp 469.959/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
12/09/2006, DJ de 09/10/2006, p. 340)

Processual Civil e Administrativo. Mandacdo
de Seguranca. Decadéncia. Nao-Ocorréncia. Con-
curso Pitblico. Ingresso na Carreira Policial. Exame
Psicotécnico. Aproveitamento de testes realizados
anteriormente. Violagao dos principios da igualdade
e impessoalidade. Nao-Cabimento. Previsdo Legal.
Exigibilidade. Cardter Subjetivo, Sigiloso e Irrecorri-
vel. Impossibilidade. Precedentes. Recurso ordindrio
conhecido e provido em parte.

1. O prazo para impetracao do mandado de
seguranca tem inicio na data em que o interessado
toma ciéncia do ato impugnado, nos termos do art.
18 da Lei 1.533/1951. Hipotese em que a impetra-
cao dirige-se, também, contra o carater subjetivo e
irrecorrivel do exame psicotécnico aplicado, e ndo
apenas quanto a sua previsao no edital do concurso
publico. Decadéncia reconhecida pelo Tribunal de
origem afastada.

2. E incabivel o aproveitamento de resulta-
dos positivos obtidos em outros exames psicologi-
cos ou psicotécnicos, porquanto viola os principios
da igualdade e impessoalidade, que informam o
concurso publico, além de possibilitar a utilizacao,
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por parte da Administracao, de resultados negati-
vos, em razao da reciprocidade, e de desconsiderar
possiveis alteracoes nas condigoes psiquicas dos
candidatos, que ocorrem com o tempo.

3. O Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo segundo a qual é exigivel, em con-
curso publico, a aprovacao em exame psicotécnico
quando previsto em lei, mormente para ingresso na
carreira policial, em que o servidor terd porte auto-
rizado de arma de fogo e, pela natureza das ativida-
des, estard sujeito a situagoes de perigo no combate
a criminalidade. Todavia, tem rejeitado sua realiza-
¢ao de forma subjetiva e irrecorrivel.

4. Recurso ordinario conhecido e provido.
Acordao recorrido reformado. Seguranca conce-
dida em parte para anular o exame psicotécnico
realizado e determinar a realizacdo de novo teste,
baseado em critérios objetivos e previamente deter-
minados, sendo o resultado, ainda, passivel de re-
curso. (RMS 17.103/SC, Rel. Ministro Arnaldo Es-
teves Lima, Quinta Turma, julgado em 03/11/2005,
DJ de 05/12/2005, p. 338)

Diante do exposto, com a devida vénia dos auto-
res dos entendimentos divergentes, acompanho a rela-
tora e dou provimento aos embargos infringentes.

E como voto.
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Quarta Secio

Ac@o Resciséria

2001.01.00.045188-5/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Sousa
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Leao Aparecido Alves (convocado)
Autora: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes

Réu: Somitra Transportes e Comércio Ltda.

Advogado: Dr. Ricardo Alves Moreira e outros

Divulgacao: e-DJF1 de 09/08/2008

Publicagao: 12/08/2008

Ementa

Acao rescisoria. Alegacdo de violagao literal do disposto em norma constitucional. Nao incidéncia das Stimulas 343
do Supremo e 134 do extinto TFR Medida Provisoria 1.212/1995 e suas reedicoes. Exigibilidade da contribuicao para
o programa de integracao social (PIS), observado o prazo de noventa dias depois da publicacao da primeira medida
Provisoria.

[ — Nao incidéncia do enunciado das simulas 343 do Supremo e 134 do extinto TFR, uma vez que estd em
causa a definicao do sentido e do alcance do disposto em norma constitucional (arts. 62, na redacao original, e 195,
§ 6°). Precedentes desta Corte, do ST] e do Supremo.

IT — Ocorréncia de violagao literal do disposto nos arts. 62, na redagao original, e 195, § 6°, da Constituicdo,
por haver o aresto rescindendo decidido pela impossibilidade de reedicio de medidas provisorias, bem como de
que, nao “tendo a Medida Provisoria 1.212, de 1995, sido convertida em lei, a cobranca do PIS nao pode ser ainda
exigida.”

[T — Constitucionalidade da Medida Provisoria 1.212/1995, e suas reedicoes, convertida na Lei 9.715/1998,
observado o prazo de 90 dias, previsto no art. 195, § 6°, da Carta Magna, contados da data da publicacao da primeira,
em 29 de novembro de 1995. Precedentes desta Corte e do Supremo.

IV — No caso, e tendo em vista que a causa originaria é um mandado de seguranca, o qual foi impetrado em
12 de abril de 1996, quando ja se encontrava completado o prazo previsto no § 6° do art.195 da Carta Magna, de
90 dias, para a exigibilidade do PIS, na forma da Medida Provisoria 1.212, de 28 de novembro de 1995 (publicada
no dia seguinte), impoe-se o indeferimento total da seguranca, porquanto a acdo mandamental nao produz efeitos
patrimoniais em relacdo ao periodo anterior a sua impetragao (Stumulas 269 e 271 do Supremo).

V — Agao Rescisoria cujo pedido se julga procedente.

Acordao
Decide a Secao, por unanimidade, julgar procedente a acao rescisoria.

4> Segao do TRF da 1* Regiao — 02/07/2008.

Juiz Federal Ledo Aparecido Alves, Relator convocado.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ledao Aparecido Alves: —
A Fazenda Nacional propos a presente acio rescisoria
visando a rescindir o acérdao prolatado na Apelagao
em Mandado de Seguranga 1997.01.00.021228-9/MG,
proferido pela 3 Turma, que restou assim ementado:

Tributdrio. Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS. Medida provisoria 1.212, de
28 de novembro de 1995. Nao conversdo em lei. Exi-
géncia da contribuicao.

1. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que a medida provisoria, tendo forca de lei, é instru-
mento habil para instituir tributos e contribuicoes
sociais (ADIn 1.005—1)

2. A Medida Provisoria 1.212, de 1995, nao
criou outra fonte destinada a manter ou expandir
a seguridade social. A propria Constituicao, no art.
239, recepcionou expressamente a contribui¢ao
para o PIS. Deste modo, nao ¢ exigivel obediéncia
aos requisitos do art. 154, inciso I, da Constituicdo,
que 0 § 4, do art. 194, manda observar.

3. Medida provisoria nao pode ser converti-
da em lei complementar. A lei complementar exige
um quorum especial — maioria absoluta (Consti-
tuicao, art. 69).

4. Na questdo dos Decretos-Leis 2.445 e
2449, de 1988, ao apreciar o RE 148.754—2/R], em
24 de junho de 1993, o Supremo Tribunal Federal,
relator Ministro Francisco Rezek, decidiu que essas
normas eram inconstitucionais porque cuidavam
de matéria que ndo poderia ser disciplinada por
decreto-lei.

5. A medida proviséria nao convertida em
lei perde eficacia. Logo, a reedicdo de uma medida
provisoria, na verdade, constitui uma nova medida.
Os atos anteriores nio podem ser convalidados
pela nova medida, a teor do disposto no paragrafo
unico, do art. 62, da Constituicao Federal.

6. Nao tendo a Medida Provisoria 1.212, de
1995, sido convertida em lei, a cobranca do PIS ndo
pode ainda ser exigida. Sua exigéncia so podera ser
feita dias apds a conversdo da medida em lei.

Busca aautoraarescisao do julgado que invalidou
a exigencia do PIS na forma prevista na MP 1.212/1995
e suas reedicoes até a edicao da Lei 9.715/1998.

Afirma, em sintese, que a MP 1.212/1995 e suas
reedicoes sao validas apds 90 (noventa) dias de sua edi-
cao, conforme a decisio proferida pela Corte Suprema
no julgamento da ADI 1417.

(€ € SUMARIO » D)

Citada, a ré apresentou contestacao (fls. 81/98)
a alegar, inicialmente, a ocorréncia da decadéncia. No
mérito, sustenta a inaplicabilidade do preceito cons-
tante do art. 485, V, do CPC.

Em réplica (fls. 478/485), a autora vem pedir o
afastamento da decadéncia alegada pela ré e a proce-
déncia de seu pedido.

Sem provas a serem produzidas (fls. 489/490), a
parte ré nao apresentou suas razoes finais (certidao de
fl. 501) e a autora apresentou as suas as fls. 495/500.

Asfls. 504/509, 0 MPF opina pela procedéncia da
acao rescisoria.

Inicialmente, este Tribunal julgou extinto o pro-
cesso com apreciagio do mérito, sob o fundamento da
ocorréncia da decadéncia (fls. 511/524).

A Fazenda Nacional interpos recurso especial, ao
qual o STJ deu provimento, ao entender que o prazo
para a interposicao de acao rescisoria tem inicio apos
o transito em julgado da ultima decisao proferida no
processo (fls. 616/637), e determinou a remessa dos
autos a este Tribunal para que seja julgado o mérito da
acao rescisoria.

A parte ré neste feito apresentou embargos de
divergéncia, os quais foram indeferidos liminarmente
(fls. 712/714).

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ledao Aparecido Alves: —
1. No caso, a prejudicial de decadéncia, suscitada pela
ré (folhas 82 a 89), foi afastada pelo augusto Superior
Tribunal de Justica.

Por outro lado, rejeito a preliminar de ndao-cabi-
mento da presente acao rescisoria, sob o fundamento de
inaplicabilidade, a presente hipdtese, do disposto no
art. 485, inciso V, do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, no que concerne ao enunciado da
Stumula 343 do Supremo, o entendimento dominante,
na jurisprudéncia, € no sentido de afastar as alegagoes

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao
Alves, Maria do Carmo Cardoso e os Exmos. Srs. Juizes Federais
Rafael Paulo Soares Pinto, Anamaria Reys Resende e Osmane
Antonio dos Santos (convocados).
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de descabimento da agao rescisoria quando a interpre-
tacao controvertida diz respeito ao Texto Constitucio-
nal, como é o caso, no qual o aresto rescindendo deu
as normas previstas nos arts. 62, na redagao original,
e 195, § 6°, da Carta Magna, interpretagao contraria a
que chegou o Supremo Tribunal Federal, guardiao dela
(art. 102, caput).

Dessa forma, estando em causa a definicao do
sentido e do alcance do disposto em norma constitu-
cional (arts. 62, na redacao original, e 195, § 6°), nao
incidem os obices das Stimulas 343 do STF e 134 do
TFR, conforme ¢ pacifico na jurisprudéncia, sendo ad-
missivel a presente agdo rescisoria.

Neste sentido: AR 1999.01.00.094523-1/DF, Rel.
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Morei-
ra, Primeira Secao do TRF 1* Regiao, DJ de 14/04/2003
p. 6; AR 2000.01.00.029437-5/DF, Rel. Desembar-
gador Federal Luciano Tolentino Amaral, Segunda
Secao do TRF 1° Regidao, DJ de 10/12/2002 p. 4; REsp
982.673/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Tur-
ma, julgado em 18/12/2007, D/ 11/02/2008 p. 1; REsp
945.787/R], Rel. Ministro José Delgado, Primeira Tur-
ma, julgado em 23/10/2007, DJ 19/11/2007 p. 205; RE
328.812AgR/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma; RE 103.880/SP, Rel. Min. Sydney Sanches, D/
de 22/02/1985; RE 415505/DF, Rel. Min. Septlveda
Pertence, Julgamento: 06/04/2004, Primeira Turma,
DJ04/06/2004, p. 48.

Ainda nesse sentido, decisdes monocraticas tém
sido proferidas pelos eminentes Ministros da Suprema
Corte, afastando a aplicagao da Stimula 343, quando se
tratar de agdo rescisoria que impugna a interpretagao
de norma constitucional, divergente daquela proferida
pelo Supremo (Carta Magna, art. 5°, XXXVI). Nes-
te sentido: Al 456917-AgR/DF, Relator Min. Nelson
Jobim, DJ 21/11/2003, p. 43; AT 460782/MG, Relator
Min. Gilmar Mendes, D/ 02/09/2003, p. 45; A1 460559-
AgR/DF, Relator Min. Carlos Britto, D/ 22/11/2004, p.
39.

2. No caso, o aresto rescindendo, ao apreciar a
presente causa, entendeu, em resumo, que a “medida
provisdria nao convertida em lei perde eficacia’, donde
decorreria que a “reedicao de uma medida provisoria,
na verdade, constitui uma nova medida”, de forma que
os “atos anteriores nao podem ser convalidados pela
nova medida, a teor do disposto no paragrafo tunico do
art. 62, da Constituicao Federal”. Em seguida, concluiu
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que: “Nao tendo a Medida Provisoria 1.212, de 1995,
sido convertida em lei, a cobran¢a do PIS nao pode ser
ainda exigida. Sua exigéncia s6 podera ser feita noventa
dias apds a conversio da medida em lei.”

Nao obstante a razoabilidade da fundamentacao
exposta no voto condutor do aresto rescindendo, o
aresto rescindendo violou, literalmente, o disposto nos
arts. 62, na redacao original, e 195, § 6°, da Carta Mag-
na, segundo a interpretagao dada a eles pelo Supremo.

Na espécie, em caso analogo, proferi voto do se-
guinte teor:

1. Ao julgar o RE 148.754-2-R], relator para
0 acordao, Ministro Francisco Rezek, decidiu a Su-
prema Corte:

‘Constitucional. Art. 55-11 da Carta anterior.
Contribuicao para o PIS. Decretos-Leis 2.445 e 2.449,
de 1988. Inconstitucionalidade.

[ — Contribuicao para o PIS: sua estraneidade
ao dominio dos tributos e mesmo aquele, mais largo,
das financas publicas. Entendimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da EC 8/77 (RT] 120/1190).

I — Trato por meio de decreto-lei: impossi-
bilidade ante a reserva qualificada das matérias que
autorizavam a utilizacao desse instrumento norma-
tivo (art. 55 da Constituicao de 1969).

Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445
€2.449, de 1988, que pretenderam alterar a sistemd-
tica da contribui¢ao para o PIS.”

Na seguinte passagem de seu voto, o Sr. Mi-
nistro Francisco Rezek resume os motivos da deci-
sao da Corte:

“Para que algo seja tributo, ¢ preciso que seja
antes receita publica.

Nao se pode integrar a espécie quando nao
se integra o género. Dinheiros recolhidos nao para
ter ingresso no tesouro pablico, mas para, nos co-
fres de uma instituicao auténoma, se mesclarem
com dinheiros vindos do erdrio e resultarem afinal
na formagdo do patrimonio do trabalhador: nisso
o Supremo nao viu natureza tributaria, como, de
resto, ndo viu natureza de financas publicas. Nao
estamos aqui diante de receita.

De tal sorte, da Emenda Constitucional 8 de
1977 até a nova Carta da Republica o que se tem,
no PIS, ¢ uma contribuicao social de natureza nao
tributdria.”

Como se vé, o que a Suprema Corte decidiu
foi que, ndo constituindo o PIS tributo nem se en-
quadrando na conceituacdo de finangas publicas
— em face do sistema constitucional revogado —,
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sua disciplina nao poderia ser feita ou alterada por
meio de decreto-lei, por forca do disposto no art.
55 da Emenda Constitucional 1, de 1969. Portanto,
a Corte Suprema nao se pronunciou sobre a ques-
tao de saber se o PIS poderia ser modificado por lei
ordinaria.

Por outro lado, tendo o PIS, na atual Cons-
tituigao, natureza tributdria, conforme decidiu a
Suprema Corte no julgamento do RE 138.284-CE,
relator Ministro Carlos Velloso (RT] 143/313 a
326), mister se faz decidir a questao de saber se as
medidas provisorias podem disciplinar matéria tri-
butaria.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou ju-
risprudéncia no sentido da constitucionalidade de
medidas provisorias que disciplinam matéria tribu-
taria. Assim, no julgamento do RE 146.733, relator
0 Sr. Ministro Moreira Alves (RT] 143/695 e 696),
disse S. Exa. que:

“Nao hd razao para que, em face da medida
provisoria, que nada mais é do que modalidade de
Decreto-lei, sem as restrigoes, quanto a seu objeto,
constantes da Emenda Constitucional 1/69, que se
passe a entender que a mesma vedagao (“exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca”), agora
também constante do art. 150, I (também integran-
te da disciplina do sistema tributario nacional), mu-
dou de sentido, para passar a exigir, nesses casos, lei
em sentido formal e ndo, apenas, em sentido mate-
rial. Alids, se se entender que a palavra lei, nos tex-
tos que conferem garantia constitucional, ¢ sempre
tomada na acepgao de lei em sentido formal, ter-
se-4 que dar a mesma interpretagao a reserva legal
total inserida, na Constituicao, como direito funda-
mental: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de lei” (art.
50, 1I). E, entdo, o Decreto-lei, na modalidade de
medida provisoria, passa a ser uma inutilidade, e a
expressao “com forga de lei” deixara de significar o
que ela, obviamente, significa.”

Portanto, as medidas provisorias podem vei-
cular matéria tributaria, sem que por isso incorram
em vicio de inconstitucionalidade.

2. Cumpre saber, agora, se as Leis Comple-
mentares 7/1970 e 17/1973 poderiam ser modifica-
das por medida provisoria.

Como visto acima, as medidas provisorias
a0 instrumentos normativos editados com forca
de lei, no mesmo plano normativo, em principio,

das leis ordindrias.

Embora o PIS tenha sido originalmente ins-
tituido mediante lei complementar, poderia ter o
legislador se utilizado de lei ordinaria, porquanto o
art. 165, inciso V, da Emenda Constitucional 1/1969

nao exigia a edicao de lei complementar para a sua
regulamentacao.

De fato, dispunha o art. 165, inciso V, da
Emenda Constitucional 1/1969:

“Art. 165. A Constituigao assegura aos traba-
lhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria de sua condiciao
social:

V — integracao na vida e no desenvolvimento
da empresa, com participagao nos lucros e, excep-
cionalmente, na gestao, segundo for estabelecido
em lei”.

Como se vé, instituido o PIS pelas Leis Com-
plementares 7/1970 e 17/1973, com fundamento
no inciso V do art. 165 da Emenda Constitucional
1/69, era desnecessario o uso dessa modalidade
normativa — lei complementar —, uma vez que o
dispositivo constitucional em causa nao a exigia,
pois se referiu apenas a lei, que, evidentemente,
poderia ser a lei ordinaria, ja que ¢ cedico que, so-
mente para aquelas matérias que a Constituicao ex-
pressamente reclama a lei complementar, ¢é ela de
rigor. O dominio normativo da lei complementar
deve vir expressamente previsto na Constituicao,
porquanto ndo havendo expressa mengao a ela, o
normal ¢ a utilizacao da lei ordinaria, cujo dominio
normativo ¢ residual em face dos temas abrangidos
pela lei complementar. Em outras palavras — sem-
pre que nao houver expressa exigéncia de lei com-
plementar, basta a utilizagio da lei ordinaria, ou da
medida provisoria, que tem forga de lei.

Assim sendo, as Leis Complementares 7/1970
e17/1973 sao apenas formalmente leis complemen-
tares, ja que, materialmente, disciplinaram assunto
relativo a lei ordindria, sendo, pois, leis ordinarias
em sentido material. De forma que, tratando-se de
leis complementares apenas em sentido formal, po-
dem elas ser alteradas por lei ordinaria, bem como
por medida provisoria, a qual, segundo o art. 62 da
Carta Magna, tem forca de lei.

Neste sentido, orienta-se a jurisprudéncia da
Suprema Corte. Com efeito, no julgamento do RE
103.639-SP, relator Ministro Moreira Alves, deci-
diu-se (RT] 113/398):

“E doutrina pacifica, em face do direito cons-
titucional federal, que so se exige lei complementar
para aquelas matérias para as quais a Carta Magna
Federal, expressamente, exige essa espécie de lei, o
que implica dizer que os dispositivos que integram
formalmente uma lei complementar, mas discipli-
nam matéria que nao estd sujeita a legislacao desse
tipo, conservam a natureza de dispositivos de lei
ordinaria, podendo, inclusive, ser alterados por le-
gislacao ordindria posterior.
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Assim escreve Geraldo Ataliba (Lei Comple-
mentar na Constitui¢ao, p. 58, Revista dos Tribu-
nais, Sao Paulo, 1971):

"..se nada impede que a lei complementar
discipline matéria propria das demais espécies le-
gais, no campo que nao lhe ¢ exclusivo e proprio,
nao goza de qualquer superioridade. Vale dizer:
fora do seu setor constitucionalmente delineado, a
lei complementar ¢ lei ordindria e pode ser revoga-
daporesta’

No mesmo sentido, Souto Maior Borges (Lei
Complementar Tributaria, p. 27, Revista dos Tribu-
nais, Sao Paulo, 1975):

‘Quando a lei complementar extravasa do
seu ambito material de validade, para disciplinar
matéria de competéncia de legislacao ordinaria da
Unido, é substancialmente lei ordindria. Como nao
é o rotulo, o nomem iuris que caracteriza o feno-
meno, nem tampouco o simples quorum de apro-
vagao, a lei ‘complementar’ serd, em verdade, lei
ordindria, podendo ser revogada — ¢ claro — por
outra lei ordinria editada pela Uniao.’

Sendo, pois, a lei complementar, na parte que
disciplina matéria que nao ¢ reservada, pela Cons-
tituigao, a essa espécie de lei, simples lei ordinaria,
tem-se, evidentemente, que se o quorum da maio-
ria absoluta ndo for obtido ou se a sua aprovagao
se der por decurso de tempo, essa parte que tem a
natureza de lei ordinaria ¢ de constitucionalidade
formal indiscutivel, pois, para ela, nao ha a exigéncia
do quorum qualificado que a Constitui¢ao Federal
exige para a lei complementar em razao da matéria
(ratione materiae).”

Dessa forma, e nao exigindo o art. 165, in-
ciso V, da Emenda Constitucional 1/1969 a sua
regulamentacio por lei complementar, as leis com-
plementares editadas para regulamenti-lo — Leis
Complementares 7/70 e 17/73 — sao leis comple-
mentares apenas em sentido formal, sendo, mate-
rialmente, leis ordindrias. E, tratando-se de leis ordi-
narias em sentido material, podem ser modificadas
por medida provisoria, a qual tem forca de lei nos
termos do art. 62 da atual Carta Magna.

De outra parte, o PIS foi mantido pela atual
Constituicdo, como expressamente decorre do
disposto no art. 239 dela, nao tendo sido, por ou-
tra parte, revogado pela Emenda Constitucional
8/1977.

Nesse sentido, orienta-se a jurisprudéncia da
Suprema Corte e da Corte Federal desta Regiao.

De feito, a Corte Federal desta Regido, ao
apreciar a AMS 96.01.05479-0-MG, relator De-
sembargador Federal Tourinho Neto, decidiu, na

parte que interessa a presente demanda (D] de
24/05/1996, p. 34051):

“2. A Constituicao de 1988, em seu art. 239,
manteve o PIS, mudando, tao somente, a destina-
¢a0 da sua arrecadacio.

3. A Lei Complementar 7, de 1970, nio foi
revogada pela Constituicao de 1988.

4. Se a propria Constituicao manteve o PIS
nao se pode alegar que haja cumulatividade com
outro tributo; nao importando, também, que tenha
o mesmo fato gerador e a mesma base de calculo de
outros tributos, como o Cofins, 0 ICMS e 0 ISS.

5. Inocorréncia, na espécie, de infringéncia
aos arts. 146, 11I; 149; 150, inc. I, da Constituicao de
1988.”

Por seu turno, no julgamento do RE 149.524-
3-RJ, relator Ministro Moreira Alves, decidiu a Su-
prema Corte:

“Contribuicao para o PIS.

— O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE
148.754, declarou a inconstitucionalidade dos De-
cretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos de 1988.

— Improcedéncia da alegacao de que o PIS
incidente sobre o faturamento das empresas foi
revogado pela Emenda Constitucional 8/1977, por-
quanto nao é exato pretender-se que, tendo per-
dido essa contribuicao sua natureza tributaria em
virtude da referida Emenda, passou ela a fundar-se
no art. 43, X, combinado com o art. 165, V, ambos
da Constituicao de 1969, e este s6 admitia a parti-
cipacao dos empregados nos lucros das empresas
e excepcionalmente na gestao dela, segundo o es-
tabelecido na lei. Em verdade, o direito assegurado
pelo inciso V do art. 165 da Emenda Constitucional
1/1969 foi o da integracdo do empregado na vida e
no desenvolvimento da empresa, sendo a participa-
¢ao nos lucros e excepcionalmente na gestao alguns
dos meios para que esse direito fosse realizado.

Recurso extraordindrio conhecido em parte,
e nela provido.”

E, no julgamento do RE 163.047-7-AL, o re-
lator, também o Sr. Ministro Moreira Alves, depois
de relembrar a decisio proferida no RE 149.524-3-
RJ, de fora relator, assim se manifestou em face do
disposto no art. 239 da Carta Magna:

“Nao havendo, pois, o alegado vicio cons-
titucional originario relativo a essa Lei Comple-
mentar 7/1970, cai por terra a tese da contribuinte
no sentido de que o art. 239 da atual Constituicao
teria criado uma nova contribuicao que nada tem
que ver com o PIS. O art. 239 da Constituicao de
1988, ao estabelecer que ‘a arrecadagao decorrente
das contribui¢oes para o Programa de Integracao
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Social, criado pela Lei Complementar 7, de 7 de se-
tembro de 1970, ... passa, a partir da promulgacao
desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e
o0 abono de que trata o § 3° deste artigo’, fez a re-
cepcao dessa Lei Complementar, sem o que nao
seria possivel fazer-se tal arrecadacao que se fazia
com base nesta, alterando-se, apenas, parcialmente,
a destinacao dela.”

Portanto, o PIS, criado sob a égide da Emen-
da Constitucional 1/1969 foi mantido pela Emenda
Constitucional 8/1977 e expressamente recebido
pela atual Constitui¢ao, como se dessume, clara-
mente, do disposto no art. 239 dela.

Por fim, ao julgar a ADI 1.417/DF, relator
Ministro Octavio Gallotti, o STF afastou as alega-
coes de inconstitucionalidade levantadas contra a
Medida Provisoria 1.212/1995 e suas reedicoes até
a conversao na Lei 9.715/1998, no que concerne as
alteragoes promovidas na disciplina da Contribui-
¢ao para o Programa de Integragao Social (PIS),
reconhecendo a inconstitucionalidade apenas do
disposto no art. 15 da referida Medida Provisoria
1.212/1995 e de suas reedicoes, bem como do cor-
respondente art. 18 da Lei 9.715/1998.

Neste sentido:

‘Programa de Integracdo Social e de Forma-
¢do do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/
Pasep. Medida Proviséria. Superacdo, por sua con-
versdao em lei, da contestagdo do preenchimento dos
requisitos de urgéncia e relevancia.

Sendo a contribuicdo expressamente auto-
rizada pelo art. 239 da Constituicao, a ela nao se
opoem as restrigoes constantes dos arts. 154, [ e
195, § 4°, da mesma Carta. Nao compromete a au-
tonomia do orcamento da seguridade social (CF,
art. 165, § 5° 11I) a atribuicao, a Secretaria da Recei-
ta Federal de administragao e fiscalizagao da contri-
bui¢do em causa. Inconstitucionalidade apenas do
efeito retroativo imprimido a vigéncia da contribui-
¢ao pela parte final do art. 18 da Lei 9.715/1998."
(ADI-1417/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti)

‘Contribuicao social PIS-Pasep. Principio da
anterioridade em se tratando de medida provisoria.

— O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE
232.896, que versa caso analogo ao presente, assim
decidiu:

‘Constitucional, Tributdrio. Contribuicdo so-
cial. PIS-Pasep. Principio da anterioridade nonagesi-
mal: medida provisoria: reedicao.

[ - Principio da anterioridade nonagesimal:
CF, art. 195, § 6% contagem do prazo de noventa
dias, medida provisoria convertida em lei: conta-se

o prazo de noventa dias a partir da veiculagao da
primeira medida provisoria.

IT — Inconstitucionalidade da disposi¢ao ins-
crita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28/11/1995
— “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 1995” — e de igual dispo-
sicao inscrita nas medidas provisorias reeditadas e
na Lei 9.715, de 25/11/1998, art. 18.

[T — Nao perde eficicia a medida proviso-
ria, com forca de lei, ndo apreciada pelo Congresso
Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida
provisoria, dentro de seu prazo de validade de trinta
dias.

IV — Precedentes do S. T. F.: ADIN 1.617-
MS, Ministro Octavio Gallotti, “DJ" de 15/08/1997;
ADIN 1610-DF, Ministro Sydney Sanches; RE
n. 221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2* T,
25/05/1998.

V — R E. conhecido e provido, em parte’.

Dessa orientacao divergiu o acérdao recor-
rido. Recurso extraordinario conhecido e provido.”
(RE-275671/MG, Rel. Min. Moreira Alves)

A modificacao da forma de recolhimento do
imposto de renda e da contribui¢ao social ndo se su-
jeita ao principio da anterioridade geral ou mitigada
(Carta Magna, arts. 150, 111, “b" ¢ 195, § 6°), uma vez
que ndo implica a institui¢ao ou a majoragao de tri-
buto, nem a alteracao de sua base de célculo.

Neste sentido:

‘Contribuicdo social. Atualizacao pela Ufir.
Lei 8.383/1991. Inexisténcia de afronta aos princi-
pios da irretroatividade e da anterioridade.

Nao ha inconstitucionalidade na utilizacao
da Ufir, prevista na Lei 8.383/1991, para atualiza-
¢ao monetaria da contribuicao social sobre o lucro,
por ndo representar majoragio de tributo ou mo-
dificacdo da base de célculo e do fato gerador. A
alteracio operada foi somente quanto ao indice de
conversdo, pois persistia a indexacdo dos tributos
conforme prevista em norma legal. Recurso extra-
ordinario nao conhecido.” (RE-201618/RS, rel. Min.
[Imar Galvao)

“‘Constitucional. Recurso extraordindrio: ofen-
sa indireta a constituicdo.

I — Somente a ofensa direta a Constituicao
autoriza a admissao do recurso extraordinario. No
caso, a causa foi decidida com base em normas in-
fraconstitucionais.

II — Acordao fundamentado. Inocorréncia
de ofensa ao art. 93, IX, da Constituicao Federal.

[T — Constitucionalidade do regime de an-
tecipacao do imposto de renda e da contribuigao
social sobre o lucro, nos termos do DL 2.354/1987

(€ € SUMARIO » ») SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

-
=)



Acordaos — Inteiros Teores

oo
—

e da Lei 7.787/1989. Nesse sentido: RE 228.004-PR,
Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ de 05/11/1999 ¢ AG
203.651 (AgRg)-RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJde 06/11/1998.

IV — Agravo nao provido.” (AGRRE-217897/
MG, Rel. Min. Carlos Velloso)

Por fim, somente em casos excepcionais,
nas quais esteja evidenciado o abuso na edicao de
medida provisoria, é que a jurisprudéncia do STF
admite o controle judicial quanto aos requisitos de
relevancia e urgéncia (Carta Magna, art. 62 — reda-
¢ao original).

Neste sentido:

‘Constitucional.  Administrativo.  Medida
provisoria: urgéncia e relevancia: apreciacao pelo
Jjudicidrio. Reedicdo da medida proviséria nao re-
jeitada expressamente. CFE, art. 62. Conselho nacio-
nal de educacao: camara de educacao bdsica. Me-
dida provisoria 661, de 18/10/1994. Lei 9.131, de
24/11/1995.

[ — Reedi¢io de medida provisoria nao re-
jeitada expressamente pelo Congresso Nacional:
possibilidade. Precedentes do STF: ADIn 295-DF e
ADIn 1516-RO.

Il — Requisitos de urgéncia e relevancia: cara-
ter politico: em principio, a sua apreciagio fica por
conta dos Poderes Executivo e Legislativo, a menos
que a relevancia ou a urgéncia evidenciar-se impro-
cedente. No sentido de que urgéncia e relevancia
sao questoes politicas, que o Judicidrio nao aprecia:
RE 62.739-SP, Baleeiro, Plenario, RT] 44/54; RDP
5/223.

[1I — Pedido de suspensao cautelar da alinea
¢, do§ 1°doart. 9°da Lei 4.024/1961, com a redacao
da Lei 9.131/1995, bem assim das alineas d, e, fe g

do mesmo artigo: indeferimento.

IV. Medida cautelar indeferida.” (ADI-
MC-1397/DF, Rel. Min. Carlos Velloso)

‘Acao direta de inconstitucionalidade. Nova
redacdo dada ao § 2° do art. 21 da Lei 8.692/1993,
pela Medida Provisoria 1.520/1993. Alegada ofensa
aos arts. 62 150, 1, 1l b e § 6 e 236, § 2°, da Consti-
tuicdo Federal.

Contrariamente ao sustentado na inicial, nao
cabe ao Poder Judicidrio aquilatar a presenga, ou
ndo, dos critérios de relevancia e urgéncia exigidos
pela Constituicao para a edicao de medida proviso-
ria (cf. ADIs 162,526, 1.397 e 1.417). De outra parte,
ja se acha assentado no STF o entendimento de ser
legitima a disciplina de matéria de natureza tribu-
taria por meio de medida provisoria, instrumento
a que a Constituicdo confere forca de lei (cf. ADI-
MC 1417). Auséncia de plausibilidade na tese de
inconstitucionalidade da norma sob enfoque. Me-

dida cautelar indeferida.” (ADIMC-1667/ DF, Rel.
Min. Ilmar Galvao)

“A¢do rescisoria: MProv. 1577-6/1997, arts. 4°
e pardg. unico: a) ampliagao do prazo de decadéncia
de dois para cinco anos, quando proposta a acdo res-
cisoria pela unido, os estados, o DF ou os municipios e
suas respectivas autarquias e fundacoes publicas (art.
4°) e b) criacao, em favor das mesmas entidades pui-
blicas, de wma nova hipotese de rescindibilidade das
sentengas - indenizagoes expropriatorias ou similares
Sflagrantemente superior ao preco de mercado (art. 4°,
pardg. unico): argiiicdo plausivel de afronta aos arts.
62e5¢ 1 e L1V, da constituicdo: conveniéncia da sus-
pensdo cautelar: medida liminar deferida.

1. Medida provisoria: excepcionalidade da
censura jurisdicional da auséncia dos pressupostos
de relevancia e urgéncia a sua edicao: raia, no en-
tanto, pela irrisao a afirmagao de urgéncia para as
alteracoes questionadas a disciplina legal da acdo
rescisoria, quando, segundo a doutrina e a jurispru-
déncia, sua aplicagao a rescisao de sentengas ja tran-
sitadas em julgado, quanto a uma delas — a criacao
de novo caso de rescindibilidade — ¢ pacificamente
inadmissivel e quanto a outra — a ampliacio do
prazo de decadéncia — ¢ pelo menos duvidosa.

2. Aigualdade das partes é imanente ao pro-
cedural due process of law; quando uma das partes
¢ o Estado, a jurisprudéncia tem transigido com al-
guns favores legais que, além da vetustez, tem sido
reputados ndo arbitrarios por visarem a compen-
sar dificuldades da defesa em juizo das entidades
publicas; se, ao contrédrio, desafiam a medida da
razoabilidade ou da proporcionalidade, caracte-
rizam privilégios inconstitucionais: parece ser esse
o caso das inovacoes discutidas, de favorecimento
unilateral aparentemente nao explicavel por dife-
rencas reais entre as partes e que, somadas a outras
vantagens processuais da Fazenda Publica, agravam
a consequiéncia perversa de retardar sem limites a
satisfacao do direito do particular ja reconhecido
em juizo.

3. Razoes de conveniéncia da suspensao
cautelar até em favor do interesse pablico.” (ADI-
MC-1753/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence)

Portanto, somente sdo indevidos os valo-
res recolhidos, na forma da Medida Provisoria
1.212/1995, desde a data de sua publicacio até o dia
29 de fevereiro de 1996.

No mesmo sentido:

Processual Civil, Constitucional e Tributd-
rio — PIS na modalidade da MP 1.212/1995 e Lei
9.715/1998: constitucionalidade (Adin 1.417-0/
DF),
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1. Para a delimitagao do prazo decadencial
bienal se toma como termo a quo (uno para as par-
tes) o primeiro dia ttil apos o transito em julgado da
ultima decisao proferida nos autos, se houve boa-fé
do recorrente.

2. A Sumula 343/STF obstaculiza a acao
rescisoria apenas quando a decisao rescindenda
se baseou em texto legal, cuja interpretacio era, ao
tempo do julgamento, controvertida, nao, porém,
quando a matéria é atinente a sua conformidade
a Constituicio, hipotese que, por sua natureza e
importancia, ndo pode ser afastada por critérios de
“razoabilidade” ou de “boa ou ma interpretagao’”.

3. “Interpretacio controvertida nos tribu-
nais” nao diz respeito as “divergéncias” de entendi-
mento dos membros das Cortes, mas aos julgados
conflitantes proferidos conclusivamente, desin-
fluente se por maioria ou por unanimidade.

4. Constitui violagao a literal disposicao de
lei, para fins do inciso V do art. 485 do CPC (agao
rescisoria), a decisdo de mérito (sentenca ou acor-
dao) que deixa de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, declarada, ainda que posterior-
mente, constitucional pelo STF, ou aplica uma lei,
que o STF, ainda que posteriormente ao julgado,
declara inconstitucional.

5. A indole constitucional esta expressa na
ADin 1417-0/DF.

6. A 2* Secao desta Corte proclamou o en-
tendimento de que “¢ constitucional a alteragao da
base de calculo do PIS pela Medida Provisoria 1.212,
de 28/11/1995, e reedicoes, até¢ a Medida Provisoria
1.676-38, de 22/10/1998, convertida na Lei 9.715,
de 25/11/1998" (AR 1998.01.00.073461-0/DF, Rel.
Juiz Olindo Menezes, S2, DJU 31/05/1999, p. 5).

7. Ajurisprudéncia pacificou o entendimen-
to de que a LC 7/1970 tem natureza de lei ordindria
no ponto em que instituiu a contribuigao social,
cuja alteracio, por isso mesmo, pode ser produzida
por lei ordindria.

8. Pedido rescisorio procedente. Acordao
rescindido.

9. Pecas liberadas pelo Relator em
30/04/2003 para publicacao do acorddo. (AR
2001.01.00.045211-2/DF, Rel. Desembargador Fe-
deral Luciano Tolentino Amaral, Segunda Se¢ao
do TREF 1* Regiao, DJ/11 de 23/05/2003, p. 32).

Processual Civil. Tributdrio. Acao rescisoria.
Decadeéncia. Termo inicial. Ultima decisdo. Art. 485,
V, CPC. PIS. MIP 1.212/1995.

1 — Preliminar de decadéncia rejeitada.

2 — A jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal firmou-se no sentido de que a Medida
Proviséria nao apreciada pelo Congresso Nacional
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pode ser reeditada desde que o seja dentro do prazo
de validade da anterior (30 dias), caso em que man-
tém eficacia de lei desde a sua primeira edigao.

3 — Se, ao ser editada, a Medida Provisoria
1.212/1995 respeitou o prazo nonagesimal a que
alude 0 § 6° do art. 195 da CF e se as reedicoes sub-
sequentes foram feitas dentro do prazo de validade
da anterior (30 dias), foi mantida a eficicia de lei da
referida medida provisoria desde a primeira edicao.

4 — Guardando sintonia com a interpretagao
dada ao tema pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
cabe falar-se em vicio de inconstitucionalidade.

5 — Procedéncia da A¢ao Rescisoria. Rejul-
gamento da causa. Provimento do apelo da Uniao
(Fazenda Nacional) e da Remessa Oficial. (AR
2001.01.00.045188-5/DF, Rel. Desembargador Fe-
deral Hilton Queiroz, Segunda Secao do TRF 1°
Regiao, DJ/11 de 21/08/2003, p. 21).

Também: AR 2001.01.00.025735-3/DF, Rel.
Desembargador Federal Tourinho Neto, Quarta Se-
cao do TRF 1* Regiao, DJ/II de 07/07/2004, p. 9; AR
2001.01.00.044892-8/DF, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Segunda Se¢ao do TRF 1*
Regiao, DJ/11 de 06/06/2003, p. 69.

3. Passo, assim, ao julgamento da apelacao da
Unido e da remessa oficial.

Na espécie, a sentenca (fls. 24/30), reconhe-
cendo a inconstitucionalidade da Medida Proviséria
1.212/1995 e suas reedigoes, autorizou a impetrante
a efetuar o recolhimento do PIS nos termos das Leis
Complementares 7/1970 e 17/1973, até os noventa
dias posteriores a conversao em lei da ultima medida
provisoria que tratar da matéria.

Porém, a impetrante interpds apelacio para que
fosse declarada a inconstitucionalidade da instituicao
e da majoracao de tributo por meio de medida provi-
soria. A Fazenda Nacional também recorreu, visando
ao reconhecimento da constitucionalidade da Medida
Provisoria 1.212/1995 e de suas reedicoes.

Ora, como ja demonstrado, nao procede o argu-
mento de que a Medida Provisoria 1.212/1995 e suas
reedicoes nao se prestam a embasar a exigéncia da con-
tribuicao para o PIS.

De outra parte, e como bem afirmou o eminente
Ministro Gilmar Mendes, a “manutencao de decisoes
das instancias ordinarias divergentes da interpretagao
constitucional revela-se afrontosa a forca normativa da
Constituicao e ao principio da maxima efetividade da
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norma constitucional” (RE 328.812-AgRg/AM, Julga-
mento: 10/12/2002, Segunda Turma, D/ 11/04/2003).

No mesmo sentido e do referido relator, em deci-
sao monocratica (Al 461.128/DF):

Ora, se ao Supremo Tribunal Federal com-
pete, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao
Federal, é certo que a interpretacao do texto cons-
titucional por ele fixada deve ser acompanhada
pelos demais Tribunais, em decorréncia do efeito
definitivo outorgado a sua decisao. Nao se pode di-
minuir a eficicia das decisoes do Supremo Tribunal
Federal com a manutencao de decisoes divergentes.
Assim, se somente por meio do controle difuso de
constitucionalidade, anos apds as questoes terem
sido decididas pelos Tribunais inferiores, é que o
Supremo Tribunal Federal veio a apreciar a contro-
vérsia, é a acio rescisoria, com fundamento em vio-
lacao de literal disposicao de norma constitucional,
instrumento adequado para a superacao de decisao
divergente. Contrariamente, a manutencao de so-
lugoes divergentes, em instancias inferiores, sobre o
mesmo tema, provocaria, além da desconsideragao
do proprio conteudo da decisdo desta Corte, ultima
intérprete do texto constitucional, o enfraqueci-
mento da for¢ca normativa da Constituicao.

Portanto, e visando a assegurar a maxima efeti-
vidade da interpretacao conferida pela Suprema Corte
ao disposto nos arts. 62, na redacao original, e 195, §
6°, da Constituicao, impoe-se seja julgado procedente
o pedido.

No caso, e tendo em vista que a causa originaria ¢
um mandado de seguranca, o qual foi impetrado em 12
de abril de 1996, quando j4 se encontrava completado
0 prazo previsto no § 6° do art. 195 da Carta Magna, de
noventa dias, para a exigibilidade do PIS, na forma da
Medida Provisoéria 1.212, de 28 de novembro de 1995
(publicada no dia seguinte), impoe-se o indeferimen-
to total da seguranca, porquanto a agao mandamental
nao produz efeitos patrimoniais em relacao ao periodo
anterior a sua impetragao (Sumulas 269 e 271 do Su-
premo).

4. A vista do exposto:

a) julgo procedente a presente agao rescisoria
para o fim de, no julgamento da causa originaria, negar
provimento & apelacao da impetrante e dar provimen-
to a apelacao da Fazenda Nacional e a remessa oficial
para, reformando a sentenca, denegar a seguranga, sem
honorérios (Simulas 512 do STF e 105 do STJ), deven-
do a impetrante arcar com as custas;
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b) condeno a ré, na rescisoria, a pagar honorarios
advocaticios a autora, no montante de 5 por cento so-
bre o valor atualizado da causa (Simula 14 do STJ).

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos: — Somitra Transportes e Comércio Ltda., ajui-
zou mandado de seguranca (96.00.09443-8, 3* Vara/
MG, fls. 13/23) questionando a legalidade e constitu-
cionalidade da MP 1.212/1995 e suas reedigao, especi-
ficamente quanto a modificacao da sistematica de re-
colhimento do PIS, requerendo que esse recolhimento
se fizesse nos termos em que definido nas Leis Com-
plementares 7/1970 ¢ 17/1973.

Esse pedido foi parcialmente acolhido pela sen-
tenca e pelo acordao rescindendo (fls. 24/46), ao enten-
dimento de que “a medida provisoria nao convertida
em lei perde eficicia. Logo, a reedi¢ao de uma medida
provisoria, na verdade, constitui uma nova medida. Os
atos anteriores nao podem ser convalidados pela nova
medida, a teor do disposto no paragrafo tnico do art.
62, da Constituicao Federal” (fl. 722), bem como que,
“nao tendo a Medida Provisoria 1.212m de 1995, sido
convertida em lei, a cobranca do PIS nao pode ainda
ser exigida. Sua exigéncia so poderia ser feita dias apos
a conversao da medida em lei” (fl. 41).

O eminente relator, superando os obices de nao
cabimento da acao rescisoria, ao entendimento de ina-
plicavel a hipdtese o art. 485, V, do CPC, bem como a
Sumula 343 do STF, porquanto o aresto rescindendo
deu as normas previstas nos arts. 62 da CF, na sua reda-
¢ao originaria, e 195, § 6°, também da CF, interpretagao
contraria a que chegou o STF no caso em concreto,
qual seja, de que nao perde eficacia a medida proviso-
ria, editada com forca de lei, mesmo que nao apreciada
pelo Congresso Nacional, desde que reeditada antes de
expirado prazo trintenal de vigéncia da MP anterior,
julgou procedente o pedido rescisorio para, rejulgar a
causa origindria, negar provimento a apelacao da im-
petrante e dar provimento a apelacao da Fazenda e a
remessa, para denegar a seguranca.

Com essas conclusoes, também estou de acordo,
na medida em que, a questdo foi decidida com suporte
constitucional, pois o acérdao rescindendo, ao con-
siderar que a MP reeditada, mesmo que no prazo de
validade da anterior, ndo convalidava os efeitos daque-
la, negou vigéncia ao disposto no art. 62 e 195, § 6°, da
Constituicao Federal, em suas redagoes originarias.
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Assim decidindo, ndo deua melhor interpretacao
ao comando normativo disposto na MP 1.212/1995 e
suas reedicoes, até a conversao na Lei 9.715/1995, uma
vez que a MP, reconhecidamente, desde que reedita-
da no prazo de vigéncia da anterior, convalida os atos
anteriormente praticados. Logo, se nos termos em que
pacificada a jurisprudéncia, especialmente do STF, a
medida provisoria, por ter forca de lei, ¢ instrumento
habil para instituir e majorar tributos e contribuicoes
sociais (ADI 1.005), poderia regulamentar a contribui-
cao ao PIS, observada a anterioridade nonagesimal.

Como o mandado de seguranca foi impetrado,
12/04/1996 (fls. 13/23), “quando ja se encontrava com-
pletado o prazo previsto no § 6° do art. 195 da Carta
Magna, de noventa dias, para exigibilidade do PIS, na
forma da Medida Provisoria 1.212, de 28 de novembro
de 1995 (publicada no dia seguinte), impoe-se o indefe-
rimento total da seguranca, porquanto a acao manda-
mental ndo produz efeitos patrimoniais em relacao ao
periodo anterior & sua impetracio (Sumulas 269 e 271
do Supremo)” (fl. 735).

Ante o exposto, também dou pela procedéncia
do pedido para, rejulgando o pedido origindrio, negar
provimento & apelagao da impetrante, que pretendia a
declaracio da inconstitucionalidade da MP 1.212/1995
e suas reedicoes (Lei 9.715/1995), bem como para dar
provimento a apelacao da Fazenda e a remessa oficial
para denegar a seguranga, uma vez que o PIS, nao obs-
tante instituido por Lei Complementar (LC 07/1970
e 17/1973), pode ser alterado por lei ordinaria, bem
como que a MP 1.212/1995 e suas reedigoes, observa-
da a anterioridade nonagesimal, nao padecem de qual-
quer ilegalidade ou inconstitucionalidade.

E como voto.

(€ € SUMARIO » D)
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Primeira Turma

Apelacio Civel

2003.34.00.001039-0/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
Apelante:  Yeda Ayres da Silva Neiva

Advogado: Dr. Marcello Lavenere Machado e outros

Apelada:  Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — Geipot (em liquidagao)
Advogado: Dr. Gesse de Roure Filho e outro

Apelada:  Uniao Federal

Procurador: Dr. Joaquim Pereira dos Santos

Divulgagao: e-DJFT de 18/08/2008

Publicacao: 19/08/2008

Ementa

Constitucional. Administrativo. Lei 8.878/1994: anistia. Ex-empregados de empresa puiblica extinta. Reintegragao no
servigo publico: impossibilidade. Exigéncia de aprovagdo prévia em concurso puiblico (art. 37, Il, da CF/1988). Apela-
¢do ndo provida.

[ — Decretada a nulidade da decisao que concedeu, a apelante, anistia e reintegracdo nos empregos anterior-
mente ocupados, cessou, a partir de sua publicacdo, a expectativa de direito até entao existente. Dessa forma, ndo

tendo o ato administrativo produzido efeitos em relacao a apelante, ndo ha que se falar em ofensa aos principios

constitucionais do devido processo legal e do contraditorio.

I — As garantias do devido processo legal e do contraditorio somente sio indispensaveis, quando a anulacao
do ato administrativo repercutir no campo de interesses individuais e envolver questao de fato (Precedente do
STF). No caso, a declaragio de nulidade envolveu apenas questio juridica, nao analisando a situagao de cada ex-

empregado individualmente.

III — Nao restou comprovado nos autos que a rescisao do contrato de trabalho da autora com a Geipot — Em-

presa Brasileira de Planejamento de Transportes teve motivacao politica.

IV — A autora nao faz jus a admissao no servigo publico, porquanto nao detinha a qualidade de servidora
publica, além de nao implementar o requisito constitucional de investidura no servigo publico mediante concurso
publico (art. 37, 11, da CF/1988).

V — Apelacao nao provida.
Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao.

1* Turma do TRF da 1* Regiao — 19/05/2008.

Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio de Olivei-
ra Chaves: — Yeda Ayres da Silva Neiva, qualificada nos
autos, ajuizou a presente acao ordinaria contraa Geipot
— Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes,
em liquidagao, e contra a Uniao Federal, objetivando
assegurar, inclusive em sede de antecipacio de tutela, o
direito a declaracao de nulidade do ato administrativo
anulatorio da sua anistia, Resolucao 8, de 30.12.1998,
do Conselho de Coordenacao e Controle das Empresas
Estatais — CCE e, consequentemente, ratificacao de sua
anistia, deferida pela Subcomissao Setorial da GEIPOT
— Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes,
determinando sua reintegracao nessa empresa ou em
uma das entidades que a sucederem, considerando-se
como de efetivo servico, para todos os efeitos, todo o
periodo de afastamento.

A suplicante sustenta, em sintese, que era servi-
dora da Geipot — Empresa Brasileira de Planejamento
de Transportes, ocupante de emprego permanente de
economista, e que foi demitida no periodo estabeleci-
do na Lei 8.878/1994, ilegalmente, pois deveria ter sido
colocada em disponibilidade. Alega que, conquanto
tenha sido informada do deferimento do pedido de
sua anistia, em 09/11/1994, foi expedido o Decreto
1.499/1995 suspendendo todos os atos de reintegragao
de anistiados e criando nova Comissao para reexame
das anistias deferidas.

Sustenta que, uma vez deferido o seu pedido de
anistia, tem direito subjetivo de reintegracao no qua-
dro funcional da empresa Geipot, sob pena de violagao
dos institutos do ato juridico perfeito e do direito ad-
quirido.

A decisao de fl. 198 indeferiu o pedido de anteci-
pagao dos efeitos da tutela.

Contra essa decisdo a autora interpos o agravo de
instrumento de fls. 201/228, no qual foi indeferido o
pedido de antecipacio da pretensao recursal (fl. 231).

Apos a instrugao do processo, foi proferida a sen-
tenca de fls. 232/236, julgando improcedente o pedido,
condenando a autora ao pagamento das custas proces-
suais e da verba honoréria fixada em R$ 500,00 (qui-
nhentos reais).

A autora opds os embargos de declaracio de fls.
239/240, acolhidos para consignar o deferimento dos
beneficios da justica gratuita (fls. 243/244).

(€ € SUMARIO

A autora interpos o recurso de apelacio de fls.
247/259, sustentando, em sintese, a ilegalidade da Re-
solucao 8, de 30/12/1998, do CCE, a medida que nao
poderia ter anulado a anistia da recorrente, sob pena de
malferir ato juridico perfeito (deferimento da anistia)
e direito adquirido (reintegragao nos quadros da Gei-
pot).

Em contra-razoes, a Geipot e a Unido pugnam
pela manutengao da sentenca (fls. 263/273 e 275/279,
respectivamente).

E o relatorio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio de Olivei-
ra Chaves: — Trata-se de recurso de apelacao interpos-
to pela autora, insurgindo-se contra a r. sentenca de fls.
232/236, que julgou improcedente o pedido, conde-
nando a autora ao pagamento das custas processuais
e da verba honoraria fixada em R$ 500,00 (quinhentos
reais).

A autora, em suas razoes de apelagao, sustenta,
em sintese, a ilegalidade da Resolugao 8, de 30/12/1998,
do CCE, amedida que nao poderia ter anulado a anistia
da recorrente, sob pena de malferir ato juridico perfei-
to (deferimento da anistia) e direito adquirido (reinte-
gracdo nos quadros da Geipot).

Nao merece reparo a sentenca recorrida.

A teor do art. 6° da Lei 8.878/1994, “a anistia a
que se refere esta lei so gerard efeitos financeiros a partir
do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracdo de
qualquer espécie em cardter retroativo”.

Consoante esclarece o petitorio inicial, apos pu-
blicado 0 Comunicado 1, de 03/11/1994, do Ministério
dos Transportes, concedendo a anistia & autora e ou-
tros servidores da Geipot — Empresa Brasileira de Pla-
nejamento de Transportes, foi instituida uma comissao
especial para revisao dos processos de anistia, na forma
do Decreto 1.499, de 24/05/1995, in verbis:

() Art. 1° E constituida, no ambito do Con-
selho de Coordenaciao e Controle das Empresas

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal José¢ Amilcar
Machado e o Exmo. Sr. Juiz Federal Ttelmar Raydan Evangelista
(convocado). Ausente, eventualmente, o Exmo. Sr. Des. Federal
Luiz Gonzaga Barbosa Moreira.
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Estatais — CCE, Comissao Especial de Revisao dos
Processos de Anistia, com a finalidade de:

[ — reexaminar as decisoes que acolheram
pedidos de anistia proferidas pelas Subcomissoes
Setoriais, assim como aquelas proferidas nos recur-
sos interpostos perante a Comissao Especial, referi-
dasnoart. 5.° da Lei 8.878, de 11 de maio de 1994;

Il — apreciar os recursos pendentes de julga-
mento no ambito da Comissao Especial a que alude
0 inciso anterior.

()

Art. 6> A partir da data da publicagao deste
decreto, ficam suspensos quaisquer procedimentos
administrativos referentes a execucao das decisoes
proferidas pelas Subcomissoes Setoriais ou pela Co-
missio Especial a que alude o Decreto 1.153, de 8 de
junho de 1994.

A comissdo instituida concluiu pela anulagao das
decisoes das Subcomissoes Setoriais que concederam
anistia, por meio da Resolugao 8, de 30/12/1998, do
Conselho de Coordenaciao e Controle das Empresas
Estatais — CCE.

Constata-se, portanto, que a autora efetivamente
nao tinha direito adquirido a reintegracio no empre-
go anteriormente ocupado e sim mera expectativa de
direito, a qual perdurou enquanto tramitava a revisao
dos processos de anistia.

Com a publicacao da Resolucao 8 foi decretada a
nulidade das decisoes que concederam anistia, cessan-
do, a partir da sua publicagao, a expectativa de direito
até entao existente.

Assim, nao ha que se falar em ofensa aos princi-
pios constitucionais do devido processo legal e do con-
traditorio, e nem em direito adquirido da autora de ser
reintegrada no servigo publico, tendo em vista que o
ato administrativo em discussao ndo chegou a produ-
zir efeitos em relacao a apelante.

A questao ja foi apreciada pelo ST7, no julgamen-
to do MS 3976/DF, que decidiu:

Constitucional e Administrativo. Mandado
de seguranga. Ex-empregados de empresas puiblicas.
Anistia. Lei 8.878/1994. Suspensdo e revisdo dos atos
pela administracdo. Possibilidade. Sum. 473/STF.
Dec. 1.498, Dec. 1.459 e Dec. 1.500 de 1995. Ingresso
no servico publico. CE/1988, art. 37, II. Inexisténcia
de direito liquido e certo.

1. A teor da Sum. 473/STF, os atos adminis-
trativos eivados de vicios nao geram direitos e po-
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dem ser revistos ou revogados pela administracao
por motivos de conveniéncia ou oportunidade.

2. Ressalvadas as nomeagoes para cargos em
comissao, de livre nomeacio e exoneracao, a inves-
tidura em cargo ou emprego publico condiciona-se
a prévia aprovacao em concurso de provas ou pro-
vas e titulos (CF/1988, art. 37, II).

3. Nao ha falar em direito liquido e certo de
ingresso no servico publico, sem o cumprimento
das exigéncias referidas, dos empregados de empre-
sas publicas federais regularmente demitidos e anis-
tiados genericamente, pela Lei 8.878/1994, tanto
mais quando o governo federal através de decretos
especificos, determinou a suspensio e revisio dos
atos tendentes a concessao de anistia instituida por
lei ordindria que nao se pode sobrepor aos preceitos
constitucionais.

4. Mandado de seguranga denegado. (STJ, 1*
Secao, MS 3976/DF, Rel. Pecanha Martins, maioria,
DJ21/10/1996.)

Ao proferir voto condutor no referido julgamen-
to, o Exmo. Sr. Ministro Pecanha Martins, Relator, des-
tacou o seguinte:

Ex-empregados da Fundagao de Apoio ao
Ensino, Pesquisa e Extensiao — Faepe, dizendo-se
demitidos sem justa causa, quando da reforma
administrativa procedida pelo “Governo Collor” e
albergados pela Lei 8.878/1994, tendo sido anistia-
dos pela Comissao Especial competente, impetram
mandado de seguranga contra o Ministro da Agri-
cultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria,
tendo como litisconsorte a Unido, que se vem abs-
tendo de tomar as providéncias subseqiientes e in-
dispensaveis aos seus reaproveitamentos no servico
publico.

Em razdo disso, pleiteiam a concessio da
seguranca, precedida de ordem liminar, para que
a autoridade coatora seja compelida a proceder as
suas reintegragoes nos quadros do Ministério da
Agricultura nos mesmos cargos por eles anterior-
mente exercidos, obedecidos os mesmos niveis sa-
lariais atualizados a data das suas readmissoes, ou
em cargos equivalentes e atuais, com efeito desde a
data da publicacao da decisio concessiva da anistia
e com direito aos salarios e vantagens do periodo
até o julgamento final do “mandamus”.

Como ressaltou o Eminente Ministro Ary
Pargendler, em caso idéntico, o Presidente da Re-
publica, no uso das atribuicoes que lhe confere
o art. 84, IV, da Constituicao Federal, editou em
24/05/1995 os Decretos 1.498, 1.499 e 1.500, publi-
cados no DOU de 25/04/1995, determinando nos
dois primeiros a revisao de todos os processos de
concessao de anistia com fundamento na Lei 8.878,
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de 11/05/1994, e, no tltimo, criou, no Ministério
do Trabalho, comissao especial de anistia para apre-
ciar “os requerimentos de anistia de empregados do
setor privado, empresas publicas e sociedade de
economia mista e de dirigentes e representantes
sindicais, “com fundamentos no disposto no art. 7°
da Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, no art. 8, §§ 2°
e 5°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitorias, ou na Lei 8.632, de 4 de mar¢o de 1993” (art.
1° do Decreto 1.500/1995).

O art. 6° dos Decretos 1.489 e 1.499, textual-
mente declaram:

‘Art. 6°. A partir da data da publicagdo deste
Decreto, ficam suspensos quaisquer procedimentos
administrativos referentes a execucdo das decisoes
proferidas pelas subcomissoes setoriais ou pela co-
missdo especial a que alude o Decreto 1.513, de 08
de junho de 1994,

Assim determinando os Decretos referidos,
nao ha falar em direito liquido e certo & admissao
a0 servico publico ou contratagio para empresa
pablica. E que a Administracio pode rever seus
proprios atos, como fez, determinando a suspensao
da execugao das decisoes proferidas pela comissao
criada pelo Decreto 1.513/1994, como acentuou o
Min. Pargendler, com apoio na Stmula 473 do STF,
in verbis:

‘A Administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que as tornem ilegais,
porque deles nao se originam direito, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.”

Suspensos os procedimentos administra-
tivos por forca dos Decretos mencionados, que
constituiram, no ambito do Ministério da Adminis-
tracao Federal e Reforma do Estado (art. 1°, Decre-
to 1.498), do Conselho de Coordenacao e Contro-
le das Empresas Estatais (CCE, art. 1° do Decreto
1.499), e Ministério do Trabalho (art. 1° do Decreto
1.500) “Comissao Especial de Revisao dos Processos
de Anistia” com a finalidade de reexaminar as deci-
soes das subcomissoes setoriais e comissao especial
e apreciar os recursos pendentes, nao se ha falar em
direito liquido e certo a admissao ou readmissao ao
servico pablico, seja na Administragao Direta, seja
na Indireta, amparado por mandado de seguranca.

Demais disso, nao reconhego legitimidade a
regra do art. 4° da Lei 8.878/1994, face a norma do
art. 37, T e II, da Constituicao, que valem transcri-
tos:

‘Art. 37 — A administracao publica, direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
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cipios obedecerd os principios da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

I - os cargos, empregos e fungoes piblicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei;

11— ainvestidura em Cargo ou emprego puibli-
co depende de aprovagcao prévia em concurso piiblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as no-
meagoes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; ...”

As disposicoes constitucionais transcritas
constituem corolario do principio da igualdade,
pilar fundamental do Estado de Direito Democra-
tico brasileiro. A imperatividade da norma consti-
tucional subordinadora da admissao em cargo ou
emprego na Administracao direta ou indireta ao
concurso publico, nao pode ser transposta por dis-
posicoes de lei ordinaria.

No caso dos autos, a anistia instituida por lei
ordinaria haveria de conformar-se as regras e prin-
cipios constitucionais.

A vista do exposto, denego a seguranca.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento no sentido de que de que as garantias
do devido processo legal e do contraditério somente
sdo indispensaveis, quando a anulagao do ato adminis-
trativo repercutir no campo de interesses individuais
e envolver questao de fato. O acorddo restou assim
ementado:

Ato administrativo. Repercussoes. Presungdo
de legitimidade. Situagdo constituida. Interesses con-
trapostos. Anulagao. Contraditorio.

Tratando-se da anulacao de ato administra-
tivo cuja formalizacao haja repercutido no campo
de interesses individuais, a anulagao nao prescinde
da observancia do contraditério, ou seja, da ins-
tauracdo de processo administrativo que enseje a
audicao daqueles que terdo modificada situacao ja
alcancada. Presuncio de legitimidade do ato admi-
nistrativo praticado, que nao pode ser afastada uni-
lateralmente, porque e comum a Administragao e

ao particular. (RE 158.543-9/RS.)

No julgamento do citado RE 158.543-9/RS, com
muita propriedade, o eminente Ministro Carlos Vello-
S0, consignou o seguinte:

Nos casos que tenho apreciado, em que o
tema ¢ ventilado, procuro verificar se o ato admi-
nistrativo praticado é puramente juridico ou se
envolve ele questoes de fato, em que se exige o
fazimento de prova. Porque, se o ato é puramente
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juridico, envolvendo, simplesmente, a aplicagao de
normas objetivas, mesmo nao tendo sido assegura-
do o direito de defesa na drea administrativa, pode a
questao ser examinada, em toda a sua extensao, no
Judicidrio, na medida judicial contra o ato apresen-
tado. Neste caso, portanto, nao ha falar em prejuizo
para o administrado, ou ndo resulta, do fato de nao
lhe ter sido assegurada a defesa, na drea administra-
tiva, qualquer prejuizo, dado que a questdo, repito,
pode ser examinada e discutida, em toda a sua ex-
tensio, judicialmente. E que o processo tem carater
instrumental, ¢ tao-so instrumento de realizacao da
justica. Nessa linha, quando o administrado vem a
Juizo, diretamente, pleitear algo contra a adminis-
tragao publica, sem que nada tivesse requerido ad-
ministrativamente, tenho como atendido o requisi-
to do interesse de agir, se a administracdo contesta,
em Juizo, o mérito da pretensdo. Neste caso, nao
teria sentido dar pela inexisténcia do interesse de
agir, se ¢ possivel a0 Judicidrio examinar as razoes
e as contra-razdes de um e de outro. Neste caso
tem-se uma pretensdo contestada. Isso se faz, evi-
dentemente, tendo em vista o cardter instrumental

do processo.

Na espécie, a declaracio de nulidade da decisao
que concedeu a anistia em tela, nao atingiu direito ad-
quirido da apelante e sim mera expectativa de direito.
Ademais, a declaragio de nulidade na espécie envolveu
apenas questio juridica, uma vez que nao analisou a si-
tuacao de cada ex-empregado individualmente.

Por outro lado, verifico que a suplicante nao
comprovou que a rescisao de seu contrato de trabalho
teve motivacao politica.

E de se ressaltar, outrossim, que a partir da Cons-
tituicao Federal/1988, a investidura em cargo ou em-
prego publico, nos termos do art. 37, II, depende de
aprovagao prévia em concurso ptblico de provas ou
de provas e titulos, de modo que a autora, para que
recebesse o beneficio da anistia e fosse integrada nos
quadros da Administracio Puablica, na condicio de ser-
vidora publica federal, deveria se submeter a concurso
publico.

Desta forma, conquanto tenha havido formal-
mente o ato administrativo de anistia, a autora nao po-
deria ingressar no servico ptblico, a mingua da imple-
mentacdo do requisito constitucional de investidura
mediante concurso publico.

Este Tribunal ja se manifestou em hipotese se-
melhante a destes autos, conforme se vé dos seguintes
precedentes:

Administrativo. Caeeb. Companhia auxiliar
de empresas elétricas brasileiras. Empregacdos. Res-
cisao contratual. Verbas rescisorias. Recebimento.
Anistia. Administracao publica federal. Readmis-
sdo.

1. Eram os servidores da extinta Companhia
Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras — Caeeb
regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho e
nao foram os seus empregos integrados a Admi-
nistracio Publica Federal, antes do advento da Lei
8.112/1990 para que ficassem transformados em
cargos publicos.

2. Improcede o pleito de readmissao de ex-
empregado de sociedade de economia mista, mes-
mo porque a anistia nao gera, para o seu beneficia-
rio, prima facie, direito & readmissio ao emprego,
sendo desde que presentes as necessidades do ser-
vigo e as disponibilidades or¢amentdrias e financei-
ras da Administracao, nos termos do art. 3° da Lei
8.878/1994.

3. Apelacao improvida. Sentenca mantida.
(TRF 1* Regido, 1* Turma, AC 96.01.48173-7/DF,
Rel. Juiza (convocada) Monica Neves Aguiar Cas-
tro, unanime, D/ 30/10/2000.)

()

Administrativo. Caeeb — Companhia Auxi-
liar de Empresas Elétricas Brasileiras. Empregados.
Rescisdo contratual. Verbas rescisorias. Recebimento.
Anistia. Administracdo Publica Federal. Readmis-
sdo.

1. Eram os servidores da Caeeb — Com-
panhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras
regidos pela Consolidagido das Leis do Trabalho e
ndo foram os seus empregos integrados & Admi-
nistracao Publica Federal, antes do advento da Lei
8.112/1990 para que ficassem transformados em
cargos publicos.

2. Impossivel a ordem judicial de readmis-
$0 nos empregos, porquanto foi extinta a Caeeb e
inexistente, atualmente, o regime da CLT no Servi-
¢o Publico Federal, como também ¢ invidvel que a
“readmissao” se faca em cargo transformado, por-
que ndo houve transformacao.

3. O ingresso no servico publico ha de
ocorrer, sempre, depois de aprovagao em prévio
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
como ordena a Constituicao Federal em seu art. 37,
11, sendo infactivel a ocupacao de cargo publico por
via indireta, pouco importante eventual previsao de
lei, que ndo pode contrariar o Mandamento Maior.

4. Apelacao provida.
5. Remessa Oficial prejudicada.

6. Sentenca reformada. (TRF 1* Regiao, 1°
Turma, AC 96.01.46641-0/DF, Rel. Juiz (convo-
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cado) Lindoval Marques de Brito, unanime, DJ
31/05/1999.)

()

Constitucional e Administrativo. Ex-empre-
gados da Embrater. Extingdo da empresa publica.
Revisao do processo de anistia. Lei 8.878/1994. Mo-
tivagao politica. Nao caracterizacdo. Anulagcdo de
ato administrativo. Stimula 473 do STF. Decretos
1.344/1994 e 1.499/1995.

1. O Presidente da Republica, ao editar o De-
creto 1.499/1995, instituiu a Comissao Especial de
Revisao de Anistia e delegou poderes ao Conselho
de Coordenagao e Controle das Empresas Estatais
para rever as anistias concedidas com fundamento
na Lei 8.878/1994.

2. A expressao motivagio politica prevista
no inciso Il do art. 1° da Lei 8.878/1994 nao alcanca
ahipotese de demissao de empregados em razao de
extingao de empresa putiblica (Embrater). Preceden-
te desta Turma.

3. Houve, portanto, no caso em apreco,
anulacao regular de ato administrativo por ilega-
lidade na concessao de anistia. Desnecessaria a
oitiva prévia de interessado em processo adminis-
trativo, resguardando-se a este o socorro ao Poder
Judicidrio para reparacao de danos causados. Prece-
dente do STF.

4. “A administragao pode anular seus pro-
prios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou opor-
tunidade, respeitados os direitos adquiridos, e res-
salvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”
(Sumula 473 do STF).

5. De qualquer forma, nao ha que se falar em
auséncia de defesa no processo administrativo, eis
que os apelantes exerceram o direito de defesa pre-
visto no inciso Il do art. 1° do Decreto 1.499/1995.

6. Apelacao improvida. (TRF 1°* Regido, 1°
Turma, AMS 2000.01.00.049676-4/DF, Rel. Origi-
nario Desemb. Fed. Eustiquio Silveira, Rel. p/ acor-
dio Desemb. Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, unanime, D/ 18/08/2003.)

()

Administrativo e Constitucional. Servidor
putblico. Lei 8.878/1994. Anistia. Empregados de so-
ciedade mista regidos pela CLT. Direitos trabalhistas
reconhecidos e pagos por ocasido da demissdo. Ino-
corréncia de violagdao a dispositivo constitucional ou
legal. Auséncia de requisitos indispensavels.

1. A Lei 8788/1994, ao conceder anistia,
trouxe em seu bojo o alcance de sua aplicagio — os
servidores ou empregados demitidos com violacao

de dispositivo constitucional ou legal, ou com viola-
cao de clausula constante de acordo convencao ou
sentenca normativa, ou dispensados por motivacao
politica devidamente caracterizada, ou por inter-
rupcao de atividade profissional em decorréncia de
movimento grevista (art. 1°, incisos I a III, da lei em
comento).

2. Ha que se analisar a motivacao politica
ensejadora do beneficio trazido pela anistia, ao con-
templar servidores publicos civis da administracao
publica direta, autarquica e fundacional, bem como
aos empregados de empresas ptblicas e de socieda-
de de economia mista sob controle da Uniao.

3. No caso presente, nao ficou caracteriza-
do a dispensa por motivagao politica, sendo fato
incontroverso que, na qualidade de empregados de
sociedade de economia mista, no periodo compre-
endido entre 16/03/1990 e 30 /09/1992, os impe-
trantes receberam todos os seus direitos trabalhis-
tas, nao havendo falar em violacao a seus direitos
trabalhistas como ex-empregados da Geipot.

4. Apelacao desprovida. (TRF 1° Regiao,
1* Turma Suplementar, AMS 96.01.41311-1/DF,
Rel. originario Juiz Fed. Marcelo Dolzany da Costa
(convocado), Rel. p/ acordao Des. Federal Neuza
Maria Alves da Silva, maioria, DJ 01/09/2005, p.
96.)

Ao proferir voto-vista, o ilustre Juiz Joao Carlos
Costa Mayer Soares destacou com propriedade:

Da analise das provas trazidas aos autos (fls.
19/31 e 43/140), verifica-se que, efetivamente, fo-
ram rescindidos os contratos de trabalho dos impe-
trantes com a Empresa Brasileira de Planejamento
de Transportes — Geipot, sendo pagos os direitos
trabalhistas inerentes a tal rescisao, e que a Sub-
comissdo Setorial de Anistia da referida empresa,
posteriormente, deferiu o requerimento deles para
conceder-lhes a anistia, na forma do que dispoe a
Lei 8.878/1994, condicionando o efetivo retorno ao
servi¢o publico a necessidade do servico, a disponi-
bilidade orcamentaria e financeira e a atos especifi-
cos proprios (fl. 22).

No entanto, os atos concessivos de anistia ti-
veram sua execucdo suspensa por ordem do Presi-
dente da Republica, determinando-se a revisao dos
respectivos processos, nos termos do Decreto 1.499,
de 24 de maio de 1995 (fls. 160/161), in verbis:

“(..) Art. 1° E constituida, no ambito do Con-
selho de Coordenacao e Controle das Empresas
Estatais — CCE, Comissao Especial de Revisao dos
Processos de Anistia, com a finalidade de:

[ — reexaminar as decisoes que acolheram
pedidos de anistia proferidas pelas Subcomissoes
Setoriais, assim como aquelas proferidas nos recur-
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sos interpostos perante a Comissao Especial, referi-
dasnoart. 5.° da Lei 8.878, de 11/05/1994;

II — apreciar os recursos pendentes de julga-
mento no &mbito da Comissdo Especial a que alude
0 inciso anterior.

()

Art. 6° A partir da data da publicacio deste
decreto, ficam suspensos quaisquer procedimentos
administrativos referentes a execucao das decisoes
proferidas pelas Subcomissoes Setoriais ou pela Co-
missdo Especial a que alude o Decreto 1.153,de 8 de
junho de 1994.

()

Logo, ¢ forcoso reconhecer que nao ha di-
reito a readmissao no servi¢o publico, com base na
concessao de anistia prevista na Lei 8.878/1994, dos
empregados de empresas putblicas federais, regular-
mente demitidos, enquanto estes estiverem na de-
pendéncia de confirmacao da condigao de anistia-
dos por forca do reexame dos atos administrativos
daquela concessao, determinado pelo Presidente
da Republica por meio de decreto. (Cf. STF, RMS
22.845/DF, Primeira Turma, Ministro Ilmar Gal-
vao, D/ 13/02/1998; ST], MS 4.120/DF e MS 3.980/
DF, Primeira Secao, Ministro Adhemar Maciel, D/
10/08/1998; MS 3.975/DF, Primeira Secao, Minis-
tro Pecanha Martins, D/ 21/10/1996.)

Dessa forma, nao ha falar em direito subjeti-
vo dos impetrantes de retorno ao servigo, enquanto
nao houver confirmacao dos atos administrativos
que ensejaram suas anistias.

Por outro lado, ainda que houvesse decisao
administrativa definitiva quanto ao reconhecimen-
to da condicao de anistiados, a readmissao dos im-
petrantes esta condicionada a comprovacao dos re-
quisitos previstos no art. 3.° da Lei 8.878/1994, que
foram reiterados quando da publicagao da anistia
concedida pela Subcomissao Setorial de Anistia da
Geipot, consoante o disposto no Comunicado 1, de
3 de novembro de 1994, da Diretoria de Adminis-
tragao e Finangas do Ministério dos Transportes.

Ocorre que, na espécie, nao ha prova pré-
constituida, nitida e clara da necessidade do ser-
vico, da disposicao financeira e orcamentaria e da
existéncia ou nao de atos especificos de readmissio,
tendo em vista a divergéncia verificada quanto ao
preenchimento de tais requisitos, o que enseja, por-
tanto, a dilagao probatoria, nao permitida em sede
de mandado de seguranca.

Com efeito, consoante se depreende das
informagoes da autoridade coatora, o Oficio
33/1995/Defin/Geipot estaria demonstrado que
nao ha disponibilidade financeira e or¢amentéria
para a reintegracao dos anistiados em virtude da si-

tuacdo deficitaria da Geipot, até porque o Governo
Federal, por meio do Decreto 1.410/1995, cortou
as receitas das empresas publicas, piorando aquela
situacdo (fls. 154 e 163/165), o que diverge da ale-
gacao feita pelos impetrantes no sentido de haver
recursos orgamentarios para permitir a readmissao,
necessitando-se, portanto, de dilagdo probatoria
para dirimir a divergéncia.

Outro nao é o entendimento do STJ sobre a ma-
téria, verbis:

Constitucional. Administrativo. Anistia. Lei
8.878/1994. Empregados da Faepe.

1. O sistema juridico de uma Nacao nao
comporta interpretacio de norma infraconstitu-
cional que a sua aplicagio resulte em desconfigurar
principios imperativos da conduta a ser adotada pe-
los agentes publicos, de conformidade com a Carta
Magna.

2. A Lei 8.878/1994, Lei de Anistia, nao al-
canca empregados de Fundagao de Direito Privado,
como ¢ a Faepe — Fundagao de Ensino, Pesquisa e
Extensao, por tal entidade nao ter qualquer subor-
dinacao a Administracao Direta.

3. A reintegragio de servidor publico tem
como pressuposto a ocupagio de cargo de empre-
go publico. Quem nunca desfrutou dessa condicio,
nao pode pleitear a referida forma de reingresso no
servico publico.

4. O empregado da Faepe — Fundacao de
Ensino, Pesquisa e Extensdo Rural demitido sem
justa causa, no periodo de 16 de margo de 1990 a 30
de setembro de 1992, nao esta amparado pela Lei
de Anistia. Além de a referida Fundacao ser de na-
tureza essencialmente privada, sem qualquer liame
com o servigo publico federal, a quebra do vinculo
empregaticio ocorreu por conveniéncia da empre-
sa, nos limites do permitido pela CLT.

5. E desconstituida de razao juridica a pre-
tensio de ex-empregados da supramencionada
Fundacao por via dos ditames da Lei 8.878, de
11/05/1994, apos terem tido os contratos de tra-
balho rescindidos, de serem incorporados aos qua-
dros funcionais do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria.

6. Oingresso definitivo no servigo publico so
pode ocorrer nos termos do art. 37, Il e I1I, da CF.

7. Mandado de seguranca denegado. (ST, 1*
Secao, MS 3981/DF, Rel. Min. José Delgado, unani-
me, D] 17/08/1998.)

[sso posto, nego provimento a apelacio.

E 0 meu voto.
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Segunda Turma

Apelagio Civel

2000.01.00.083365-3/MG

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves
Apelante:  Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Apelado:  Francisco José Cotta

Advogados: Drs. Waley José Moreira e outro
Remetente: Juizo Federal da 7% Vara — MG
Divulgacao: e-DJFT de 13/08/2008

Publicacao: 14/08/2008

Ementa

Administrativo. Processo disciplinar. Servidor puiblico. Cerceamento de defesa: inocorréncia. Demissao. Principio da

proporcionalidade.

[ — O processo administrativo disciplinar instaurado contra o servidor ptblico nao logrou demonstrar, ao
menos pelos elementos constantes dos autos, que a consulta de precos deixou de ser realizada ou, se deixou, qual o
efetivo prejuizo financeiro para o nosocomio, e o liame entre as assinaturas falsas nas consultas de preco, ja que nao
houve pericia contabil ou grafotécnica, embora requeridas pelo servidor.

IT — A sentenca penal absolutoria criminal por insuficiéncia de provas nao vincula a sede administrativa, mas
os dados dela constantes podem auxiliar na convicgao do Julgador. Na hipotese dos autos, o Juizo criminal concluiu
que o fato nao constituiu infragao penal, nao ficando caracterizado o crime previsto no art. 312 do Codigo Penal (fl.
23), e ainda asseverou que inexiste em todo o processo coisa alguma que leve a crer que os denunciados tenham se
enriquecido com as praticas reprovadas, subtraindo ou apropriando-se de recursos do hospital.

III - A sancao administrativa é aplicada para salvaguardar os interesses exclusivamente funcionais da Ad-
ministracao Publica, enquanto a san¢ao criminal destina-se & prote¢ao da coletividade. Consoante entendimento
desta Corte, a independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa, consagrada na doutrina e na jurispru-
déncia, permite a Administracdo impor punicao disciplinar ao servidor faltoso mesmo que absolvido no processo

criminal.

IV — A penalidade, entretanto, nao pode extrapolar o limite da razoabilidade, o que ocorreu na hipotese, com
a demissao do ora apelado. Evidenciado o excesso da Administracio, cabe a reducio da punicao aplicada, ficando
afastada a pena de demissdo aplicada.

V — Reintegracao determinada, devendo ser adotada para com o autor a mesma medida aplicada a época aos
servidores do Quadro, quanto a lotagao, em face da extingao do Inamps.

VI — Na atualizacio monetéria devem ser observados os indices decorrentes da aplicacio da Lei 6.899/81,
como enunciados no Manual de Orientacao de Procedimentos para Calculos na Justica Federal, incidindo desde o
momento em que cada prestacio se tornou devida.

VII - Juros moratorios mantidos a razao de 0,5% (meio por cento) ao més a partir da citagao, a mingua de

recurso da parte.
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VIII — Os honorarios foram corretamente arbitrados, ficando também mantidos conforme determinado no

comando sentencial no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagao.

[X — Apelagao desprovida.

X — Remessa oficial parcialmente provida.

Acordao

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, negar provimento a

apelacao e dar parcial provimento a remessa oficial, nos termos do voto da Relatora.

2* Turma do TRF 1* Regido — 09/06/2008.

Desembargadora Federal Neuza Alves, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-
se de Apelacao Civel interposta pela Uniao Federal
contra sentenga que julgou procedente o pedido de
Francisco José¢ Cotta para reintegra-lo ao cargo que
ocupava antes de sua demissao, precedida que foi de
inquérito administrativo que havia concluido pela apli-
cacdo da penalidade maxima em face de irregularida-
des supostamente praticadas pelo apelado quando do
exercicio do cargo.

Condenou a Ré ao pagamento dos valores em
atraso, com ressalva da prescri¢ao qlinqiienal, acresci-
dos de juros moratorios a razao de 6% (seis por cento)
20 ano.

Honorérios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) sobre os valores obtidos em execucao.

Sustenta a Apelante que a demissao do autor de-
correu do que fora apurado em regular processo ad-
ministrativo disciplinar (n. 33.000.02158/84), que con-
cluiu pelo cometimento das faltas funcionais previstas
nos arts. 194, Ve VI, 195, 1V, 207, VI e VIII, todos da
Lei 1.711/1952 (antigo Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos)

Argumenta que, apesar do processo criminal ter
tido desfecho absolutério, “A reintegragao do autor
s6 seria possivel com anulacao do processo discipli-
nar que lhe aplicou a pena de demissao. No entanto,
tal processo ¢ imaculado e contra ele nao se insurgiu o
autor” (cf. . 163).

Acrescenta que “A absolvicao de funcionério por
insuficiéncia de provas no juizo criminal nao vincula

(€ € SUMARIO

a sede administrativa, o decisum, neste caso, nao pode
ser utilizado como argumento para a readmissio de

funcionario” (cf. fl. cit.).

Requer, por fim, a reforma da sentenca, com a
improcedéncia do pedido posto na inicial, com a inver-
sao dos onus da sucumbéncia.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Cuida-
se de pedido de reintegracao aos quadros funcionais da
Ré, formulado por Francisco José Cotta, demitido apos
tramite de processo administrativo que buscou apurar
irregularidades administrativas na aplicacao de verbas
durante sua lota¢do no Hospital Julia Kubstcheck, vin-
culado ao antigo Inamps, quando ocupava o cargo de
Agente Administrativo, referéncia NM-29.

Os autos foram instruidos com excertos do in-
quérito administrativo que concluiu pela pena de de-
missdo do autor, além da sentenca penal absolutoria.

* Apos o voto da Relatora, negando provimento a apelacao e dando
provimento parcial a remessa oficial, no que foi acompanhada pelo
Juiz Federal Iran Velasco Nascimento (convocado), pediu vista
o Des. Federal Carlos Moreira Alves. Ausente, justificadamente,
o Exmo. Sr. Des Federal Aloisio Palmeira Lima. Prosseguindo
no julgamento, a Turma, a unanimidade, negou provimento a
apelagao e deu provimento parcial & remessa oficial, nos termos
do voto da Relatora. Participaram do julgamento o Exmo. Sr.
Des. Federal Carlos Moreira Alves e o Exmo. Sr. Juiz Federal Iran
Velasco Nascimento. Ausente, por motivo de férias, a Exma. Sra.
Des. Federal Neuza Maria Alves da Silva.
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As copias referentes ao processo administrativo
trazem vdrias noticias sobre irregularidades na aplica-
¢ao das verbas, notas fiscais fraudulentas emitidas em
nome da instituigio, existéncia de material permanen-
te sem tombamento (fl. 99) com valores superfatura-
dos (fl. 100), falsificacao de assinaturas de servidores
atestando o recebimento das mercadorias nas notas
fiscais fraudulentas (fl. 103), entre outras.

Ha a informacao de que nao foi realizada pericia
grafotécnica por ocasiao do processo administrativo
porque “..essas falsificagdes sao tao gritantes, tao corri-
queiras naquele hospital, que a CI optou por dispensar
arealizacdo daquela Pericia” (cf. fl. 100).

Transcrevo, por importante, alguns trechos do
processo administrativo:

A CI entende em seu relatério de fl. 2510
que a “falsificacao de assinaturas de RPAs de fls.
841, 1525, 1777, 1780 esta perfeitamente caracte-
rizada, senao vejamos: o RPA de fl. 841, em nome
do ex-servidor Cleber Aloisio Morais, refere-se a
servicos de perfuragao de dez metros de fossa. As
fls. 801/803 aquele ex-servidor nega a autentici-
dade de sua assinatura naquele RPA e que jamais
executou qualquer servigo para o hospital JK, foram
indagados a respeito os servidores do hospital e to-
dos confirmaram que o ex-servidor Cleber Aloisio
Morais nunca prestou qualquer servico ao hospital
na qualidade de autonomo.

Todavia, as fls. 1864/1866, o indiciado decla-
ra, relativamente aquele RPA que chamou o Sr. Cle-
ber Aloisio Morais para executar aquele servico por
ter sido ele quem apresentou menor precgo. Afirma
também que fez as consultas de precos junto aos
Sts. Cleber Aloisio Morais, Antonio Eustiquio e
José Ferreira. O relatorio nao diz se houve ou nao
a consulta de preco nesse caso. Por outro lado, as
fls. 1485/1487, o Sr. Sanders Macedo nega ser sua a
assinatura constante do RPA de fl. 1525, também,
Antonio Arcenio de Figueiredo nega serem suas as
assinaturas constantes dos RPAs de fls. 1777/1780.

O indiciado aqui ndo foi acusado de falsificar
as assinaturas dos prestadores de servico, e sim de
atestar consultas de precos, Contratacao e Execu-
¢ao de Servico nos RPAs fraudulentos.

Esse tipo de procedimento ji era uma cons-
tante no hospital, os servidores por determinagoes
das autoridades administrativas, simplesmente
atestavam ter sido feita a consulta de preco sem
que, na realidade, tal fato tivesse ocorrido e o faziam
de maneira rotineira, normal” (cf. fls. 107/108)
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Verifico, do quanto transcrito, que a comissao
de inquérito considerou irrelevante a informacao dos
prestadores de servico sobre a inautenticidade das as-
sinaturas, fato esse gravissimo, que, para considerar-se
verdadeiro, deveria ter sido precedido de uma investi-
gacdo mais aprofundada.

Nao fora isso, a comissdo ateve-se somente ao
fato do indiciado atestar consultas de precos. Entretan-
to, contraditoriamente, consta a informacao de que “O
relatorio nao diz se houve ou néo a consulta de preco
nesse caso’, e, acrescenta, diversas vezes, que era fato
rotineiro tal procedimento no hospital — os servidores
atestarem consultas de precos por determinacao das
autoridades administrativas...

A questdo é: se o relatorio nao informa a existén-
cia real de tal procedimento, como saber se houve ou
nao a consulta de precos, jd que a auséncia dela, apesar
de atestada documentalmente, ¢ a principal irregulari-
dade administrativa atribuida ao servidor, e que, inclu-
sive, foi o fator determinante para a sua demissao?

Outro aspecto a ser analisado ¢ a existéncia de
testemunhas que alegam ter fornecido “graciosamen-
te” vrias notas fiscais de servigo, e que os envolvidos
recebiam percentagens que variavam entre 5% e 10%
do valor que nelas apunham (fl. 88). O que chama a
atencdo € o fato de tais pessoas “doarem” notas fiscais
sabendo que alguém se beneficiava financeiramente
disto, de modo fraudulento, e continuar assim fazendo,
sem nada receber em troca, o que prejudica a credibili-
dade das testermunhas.

Por outro lado, no Juizo Criminal, outras teste-
munhas depuseram em favor do requerente, como
pode se depreender do seguinte texto, verbis:

O que aconteceu, na realidade e conforme se
depreende das declaragoes dos acusados e testemu-
nhas ¢ que todos os procedimentos mencionados
nestes autos eram do conhecimento geral dos ser-
vidores do hospital. Como as verbas calculadas para
a realizacdo de determinadas despesas estavam li-
gadas especificamente a determinados dispéndios,
sobrando recursos para uns itens e faltando para
outros, imaginou-se a transferéncia de uma rubrica
para a outra visando o indispensavel funcionamen-
to do nosocomio, tendo para isso de se emitir RPA’s
e Notas Fiscais como exigiam as normas do INPS.
Na verdade, as transgressoes verificadas foram pra-
ticadas com o intuito de dar movimento a uma pe-
quena cidade com quase 500 leitos, uma média de
internagao bastante alta e onde a vida das pessoas
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necessitadas acometidas pela tuberculose estava
acima dos procedimentos burocraticos, inexistin-
do em todo o processo, coisa alguma que leve a
crer que os denunciados tenham se enriquecido
com o emprego destes comportamentos, sub-
traindo ou apropriando-se recursos do Hospital
Julia Kubitscheck.

Nao se provou que o numerario obtido de
forma irregular foi aplicado fora do hospital e nao
em beneficio do seu bom funcionamento e conti-
nuidade. Se algumas normas administrativas foram
burladas, o foram com objetivos nobres e elevados,
nos pequenos servicos e nas providéncias inadid-
veis, como por exemplo, o oxigénio para os doen-
tes terminais e para as quais, as vezes, ndo haviam
verbas disponiveis e ndo nas grandes contratagoes
de servigos e fornecimentos de materiais. Estes pro-
cedimentos, a despeito de trazer em seu enredo o
cunho da ilegalidade, nao se manifestaram de modo
a sair dos limites do conteudo administrativo, de-
vendo as transgressoes serem passiveis de medida
administrativa repressiva limitada as suas lindas
e nao abrangida nos limites do art. 312 do Codigo
Penal, se nao houve prova concreta e induvidosa
da ocorréncia da vontade consciente de obter um
resultado criminoso (cf. fls. 23/24).

Assim, conquanto a sentenca penal absolutoria
tenha mencionado a medida administrativa repressiva,
também foi esclarecedora quanto & motivacao dos atos
praticados e seu resultado final, que redundou em be-
neficio do hospital e dos pacientes.

Ademais, o proprio autor protestou, no pro-
cesso administrativo, por pericia contdbil no hospital,
para apurar se houve efetivamente desvio de verba,
bem como pericia técnica para comprovar as obras
realizadas no nosocomio, provas essas que nao foram
deferidas na esfera administrativa em que tramitava o
apuratorio...

Com tal indeferimento se conformou a Unido
Federal ao ser acionada judicialmente, embora fosse
a principal interessada em comprovar a alegada mal-
versacao do dinheiro publico; nao se empenhou em
demonstrar, por provas cabais, os fatos atribuidos ao
autor, conformando-se apenas com depoimentos, con-
forme se depreende do teor do processo administrati-
vo e do criminal, e da presente acio civel.

Registro, por oportuno que nao desconsidero o
exaustivo trabalho desempenhado pela comissao de
inquérito administrativo. Entretanto, pesa contra a
conclusao a que se chegou na sindicancia, a questao de

(€ € SUMARIO » D)

nao ter se buscado a verdade dos fatos através de pro-
vas concretas, tais como pericias contabil e grafotécni-
ca, como requeridas pelo autor, valorizando-se apenas
a prova testemunhal. A Administracio poderia obter
resultado muito mais confiavel se tivesse realizado um
balango contabil que detectasse a evolucio patrimonial
do hospital, para detectar se houve desvio de verba, até
porque, se por um lado hd testemunhas contrdrias ao
autor no processo administrativo, por outro lado hd de-
poimentos a ele favordveis no processo criminal.

E certo também que a sentenca absolutéria cri-
minal por insuficiéncia de provas nio vincula a sede
administrativa; contudo, os dados dela constantes
podem auxiliar na convicgao do Julgador. Na hipo-
tese dos autos, entretanto, o Juizo criminal concluiu
que o fato ndo constituiu infracdo penal, ndo ficando
caracterizado o crime previsto no art. 312 do Codi-
go Penall (fl. 23), e ainda asseverou que inexiste em
todo o processo “... coisa alguma que leve a crer que os
denunciados tenham se enriquecido com o emprego
desses comportamentos, subtraindo ou apropriando-
se recursos do Hospital Julia Kubitscheck” (cf. fl. cit).

Se desvio de verba houvesse, haveria ilicito nao
s6 administrativo, mas também penal. Como a questao
maior que levou a demissio do ora apelado seria um
possivel desvio de verba, e ndo apenas a assinatura dos
atestados, ja que, segundo o relatério, o indiciado nao
foi acusado de falsificar as assinaturas dos prestadores
de servigo, e sim de atestar consultas de precos, contra-
tacao e execucao de servico nos RPAs fraudulentos, ou
seja, obtendo beneficio proprio, tenho que estd desca-
racterizada tal conduta, em razao dos termos postos na
sentenca penal absolutoria, que examinou detidamen-
te os fatos e suas circunstancias.

Se assim nao fosse, chegar-se-ia a estranha con-
clusao de que fraudar assinaturas nao ¢ punivel, mas
atestar consultas de precos nao efetivadas ¢, ja que o
inquérito deixou claro que virios envolvidos negaram
a autoria das assinaturas, e nada parece ter sido feito a
esse respeito, ou seja, nenhuma reprimenda foi dirigida
aesse fato.

Nao se pretende, com tais conclusoes, justificar
condutas reprovaveis administrativamente, e sim, su-

! Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em
razao do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou alheio.
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jeitar os responsaveis ao grau de reprovabilidade a que
fazem jus — nem mais, nem menos.

Assim, sopesando os elementos constantes dos
presentes autos, chego a mesma conclusao a que che-
gou o magistrado de primeira instancia. Houve condu-
ta reprovavel do réuy, passivel de penalidade adminis-
trativa, mas a pena a ele aplicada extrapolou o limite
do razoavel, pelo que mantenho a sentenga que afastou
a pena de demissao inflingida ao servidor, devendo o
mesmo ser reintegrado ao cargo de origem, fazendo
jus a todas as vantagens decorrentes do cargo, desde a
data da demissao, sendo devidos os valores em atraso,
respeitada a prescricao quinqtienal.

Como foi extinto o Inamps, deve ser adotada
para com o autor a mesma medida aplicada a época aos
servidores do Quadro, quanto a lotagao.

No que diz respeito a correcio monetdria, de-
vem ser observados os indices decorrentes da aplica-
¢ao da Lei 6.899/1981, como enunciados no Manual de
Orientagao de Procedimentos para Calculos na Justi-
ca Federal, incidindo desde o momento em que cada
prestacao se tornou devida, conforme jurisprudéncia
desta Corte e do ST].

Quanto aos juros de mora, a Medida Provisoria
2.180-35 de 24/08/2001, em vigor por forca do dis-
posto na Emenda Constitucional 32, de 11/09/2001,
acrescentou o art. 1-F a Lei 9.494/1997, estabelecendo
que, nas condenagdes impostas & Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a servi-
dores e empregados publicos, ndo poderao ultrapassar
o percentual de 6% (seis por cento) ao ano.

No caso vertente, considerando-se que a agao foi
ajuizada em 29 de julho de 1998, ¢é cabivel a incidéncia
a razdo de 1% ao més, a partir da citagdo; mantenho,
porém, como fixado, em 0,5% (meio por cento) ao més,
a mingua de recurso da parte.

Os honordrios foram corretamente arbitrados,
ficando também mantidos conforme determinado no
comando sentencial, conforme precedentes da Cor-
te.

Em face do exposto, nego provimento & apelacao
da Unido e dou parcial provimento a remessa oficial
para disciplinar a forma de reintegragao e os consec-
tarios dela decorrentes, na forma delineada na funda-
mentagao.

E 0 meu voto.

(€ € SUMARIO » D)

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
O exame dos autos me conduz a2 mesma conclusao a
que chegou a eminente Relatora, razio por que tam-
bém eu acompanho Sua Exceléncia.

E como voto.
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Terceira Turma

Apelacio Criminal

2007.38.03.001777-5/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto
Apelante:  Justica Piiblica

Procurador: Dr. Cleber Eustaquio Neves

Apelado:  Marcelo de Azevedo Araujo

Advogado: Dr. Jose Milton Villela de Oliveira
Divulgacao: e-DJF1 de 28/08/2008

Publicagao: 29/08/2008

Ementa

Penal. Desacato. Art. 331 CP. Nao caracterizacao. Escrivio de Policia Federal armado e a paisana. Tentativa de aden-
trar agéncia bancdria. Recusa em entregar o documento de identificacdo para conferéncia. Ndo autorizagdo pelo ge-
rente.

I — O tipo subjetivo do delito de desacato é o intuito de desprestigiar a fungao publica, menosprezando, hu-

milhando, menoscabando o servidor publico, no exercicio da fungao ou em razao dela.

I — Nao incorre no crime o agente que, na condi¢ao de gerente de banco, desautoriza a entrada na agéncia
de pessoa vestida & paisana e armada, apresentando-se como suposto policial federal, diante da recusa deste em

entregar sua identificacdo para conferéncia junto ao 6rgao a que pertence.

Il - E sintomatico o temor do gerente, fundado na possibilidade de estar tratando com alguém que nio seja
realmente policial, pois se sabe que carteiras de identidade funcional sao amitde furtadas, extraviadas, falsificadas,

para uso de quadrilhas em seus intentos criminosos.

IV — Agéncias bancarias ha muito se tornaram um dos alvos preferenciais de bandidos, que empregam toda
sorte de estratagemas para adentrarem suas instalagoes, submetendo gerentes e empregados a niveis elevados de

estresse. Por isso, a cautela da qual foi tomado o réu, ao nao permitir a entrada do policial federal.

V — A alegacio da suposta vitima, de ter sido ofendida pelo gerente, que teria agido no sentido de menospre-
zar a funcio por ela desempenhada, ao afirmar que “escrivao nao é policial e sequer deve andar armado, porque nao

tem porte de arma”, restou isolada no contexto fético probatorio.

VI - Apelacao nao provida.

Acérdao
Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, negar provimento a
apelacio.
3* Turma do TRF 1* Regiao — 19/08/2008.

Desembargador Federal Tourinho Neto, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1.
Cuida-se de apelacao interposta pelo Ministério Pu-
blico Federal contra sentenca prolatada pelo MM. Juiz
Federal Substituto Bruno Vasconcelos, da 1* Vara da
Subsecao Judiciaria de Uberlandia/MG, que julgou im-
procedente a denuncia e absolveu, com esteio no art.
386, 11, do Codigo de Processo Penal, Marcelo Azeve-
do de Araujo, acusado de praticar o delito tipificado no
art. 331 do Codigo Penal (desacato).

2. A inicial acusatoria, oferecida em 21/03/2007,

estd assim vazada:

Reportam os autos do presente termo cir-
cunstanciado que, no dia 19 de janeiro de 2005, o
policial federal Joao Marcos Amancio Piau foi im-
pedido por segurangas do Banco Sudameris, locali-
zado na Av. Afonso Pena, no centro de Uberlandia,

de entrar na agéncia, em razao de estar armado.

Em seguida os vigilantes chamaram o incul-
pado, gerente da instituicdo financeira, que se diri-
giu a porta giratoria, onde se encontrava o policial.
Na ocasiao, o denunciado, a despeito de o policial
federal ter apresentado as suas credenciais e se
identificado como tal, barrou a entrada daquele na
agéncia e, agindo com claro intuito de menosprezar
a fungao desempenhada pelo policial, afirmou que
“escrivdo ndo é policial e sequer deve andar armado,

porque nao tem porte de arma”.

Ato continuo, também com a intencao de
depreciar a funcdo desempenhada pela vitima,
expondo-a a situacio ridicula, proibiu a entrada do
policial na agéncia.

Assim, Marcelo Azevedo de Araiijo, agindo li-
vre e consciente, desacatou servidor publico federal
em razdo de sua funcéo, estando, portanto, incurso
nas iras do art. 331 do Codigo Penal. (...) (fls. 3/5)
(destaque do original)

3. A defesa do réu impetrou habeas corpus pe-
rante o supracitado Juizo Federal, com pedido de li-
minar para sobrestamento das investigagoes levadas a
efeito por meio do Termo Circunstanciado de Ocor-
réncia, sob direcao da autoridade coatora. O Juiz Fe-
deral Lincoln Rodrigues de Faria deferiu a medida (fls.
29/30), a qual foi posteriormente revogada pela sen-
tenca prolatada pelo Juiz Federal Substituto Felini de
Oliveira Wanderley, as fls. 39/42.

(€ € SUMARIO

4. Sobreveio proposta do Ministério Puablico
Federal, consubstanciada na aplicacdo de multa ao
denunciado de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), antes do
recebimento da denuncia (fl. 52), consoante previsio
estampada no art. 76 da Lei 9.099/1995. Houve recu-
sa por parte da defesa, em audiéncia de transacao, fato
que ensejou o recebimento da peca vestibular no dia
10/07/2007 (fls. 57/58).

5. OJuiz a quo entendeu ausente o dolo do réu,
a vontade de ofender o agente publico no exercicio da
funcao ou em razao dela (fls. 100/106).

6. O Ministério Publico Federal sustenta, em
sintese, ter havido desacato, porque o réu nao permitiu
a entrada do policial na agéncia e por ter afirmado que
escrivao nao é policial, nem deveria andar armado, ar-
ranhando, assim, a honorabilidade do servidor publico.

Requer a reforma da sentenca e a conseqiiente
condenacio do acusado nas penas do art. 331 do Co-
digo Penal (fls. 110/113).

7. Contra-razoes apresentadas as fls. 116/124,
pugnando pela manutencao da sentenga absolutoria.

8. Nesta instancia, o Parquet, em parecer da
lavra do Procurador Regional da Republica Franklin
Rodrigues da Costa, opina pelo nao provimento do re-
curso (fls. 130/134).

9. E o relatorio.

10. Processo nao sujeito ¢ revisdo, por cominar
pena de detencao ao infrator (RITRF-1, art. 286).

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. O
Ministério Publico Federal pretende a reforma da sen-
tenga que absolveu Marcelo Azevedo de Aragjo, acu-
sado do crime de desacato.

2. Pois bem, a meu sentir, o Juiz a quo agiu cor-
retamente ao absolver o réu, decidindo nesses termos:

() E certo que o escrivao da Policia Federal,
assim como os demais agentes, tem direito ao porte
de armas, inclusive quando fora do servigo, como

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido
Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Reynaldo Soares da Fonseca
(convocado). Ausente, por motivo de férias, a Exma. Sra. Des.
Federal Assusete Magalhaes.
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lhe assegura o art. 6° da Lei 10.826/2003, como bem
lembrado pelo ilustre 6rgao ministerial.

Trata-se de autorizacao legal cuja pertinén-
cia ndo se discute, sobretudo diante das constantes
ameacas a que se encontram sujeitos os policiais
das diversas corporagoes.

Nao obstante, também tem razao a defesa
quando afirma que “tais documentos (carteiras de
identidade funcional) sao amiude furtados, extra-
viados, falsificados, etc., possibilitando sua utili-
zagdo por delingiientes, como estratagema para a
pratica de intentos criminosos.” (fl. 97).

E notorio que as agéncias bancarias sao alvos
comuns do crime organizado, o que, certamente,
deve elevar o grau de estresse dos gerentes.

Assim, nao ¢ estranho que em uma situagao
como a dos autos, surja certa confusao a respeito da
forma como as partes devem proceder.

Como bem ressaltou o Parquet, “certo é que
ha divergéncia em relagdo a diversas questoes de
fato..” (citado a fl. 40). Tal divergéncia nao restou
superada no curso da instrugao. Os depoimentos
das testemunhas nao contribuiram para elucidagao
das circunstancias.

A cautela sustentada pela defesa ¢é justificd-
vel. Confira-se:

“Além disso, tendo informado que pretendia
tratar de assuntos pessoais, identificando-se como
policial federal, & paisana e armado, a suposta vitima
deveria ter permitido que o Réu confirmasse os seus
dados junto a Delegacia de Policia Federal, hipotese
€m que seu acesso ao interior certamente seria per-
mitido sem maiores contratempos,” (fl. 97).

Nota-se que a preocupagao do Réu com a
correta identificagdo do policial esteve presente
desde o primeiro momento, razao pela qual nao se
pode vislumbrar o dolo de menosprezar a fungao
do agente publico. Confira-se seu depoimento na
fase policial:

“(...) Que manteve entao conversa com tal
pessoa onde este lhe mostrou sua carteira funcio-
nal; que esclarece que ele nao entregou a tal car-
teira, mas apenas lhe mostrou; (...) que a norma do
banco estabelece que se uma pessoa estiver armada
e se identificar como policial e estiver a paisana ¢
necessario que seja feita confirmacao com a unida-
de do policial para verificar se o mesmo realmente
épolicial (...)" (fl. 19)

Em juizo, o acusado prestou as seguintes de-
claracoes:

“(...) que tem total conhecimento que policial
devidamente identificado tem o direito de entrar
em agéncia bancaria; que alega que impediu o po-
licial de entrar na agéncia bancaria portando arma

em virtude de nao ter conferido a identificacao do
policial; que o policial apenas mostrou sua identi-
ficacao, nao deixando que o depoente pegasse; (...)
que nao deixou o policial entrar na agéncia pois nao
pegou o documento de identificagao para saber se
era falso ou verdadeiro; que nao conhecia o policial;
que o policial nao era cliente da ageéncia, sendo que
o mesmo teria ido ao banco perguntar acerca da di-
vida de terceiro (...)" (fl. 58).

Por sua vez, o policial Joao Marcos também

se manifestou em juizo:

“(..) que se dirigiu ao banco para verificar
acerca da liberacao de uma alienacao referente a
um veiculo que havia comprado (...) que nao entre-
gou a identificagao nas maos do réu, mas o mesmo
estava bem proximo; (...)" (fl. 71).

Destarte, tendo havido apenas uma lamenta-
vel confusao, ndo se constata o imprescindivel dolo
de ofender o agente publico no exercicio da funcao
ou em razao dela.

()

Evidentemente, o Réu nao tem poder de po-
licia, mas tem o dever de cuidado inerente a con-
dicao de responsavel pela agéncia. O que se nota é
que agiu movido, exclusivamente, por este dever.
Logo, embora os fatos pudessem ter ocorrido com
maior tranquilidade, a situacao era por si delicada,
de modo que se nao lhe seria de exigir serenidade
absoluta. O que importa ¢ a inexisténcia do animo
de ofender o policial. (...) (fls. 102/105)

3. Dispoe o art. 331 do Codigo Penal:

Desacatar funciondrio pablico no exercicio
da funcao ou em razao dela:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos,
ou multa.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo genérico,
porquanto “desacatar significa, por si s6, humilhar ou
menosprezar, implicando algo injurioso, que tem por
fim desacreditar a fungao publica”.!

Nao vislumbro incidéncia da conduta do réu
no verbo tipo do preceito legal em tela. O escrivao de
Policia Federal, suposta vitima, nao foi submetido a si-
tuacao vexatéria ou humilhante, desmoralizadora da
funcao publica.

A despeito das alegacoes do Ministério Publico
Federal, o réu conduziu-se de acordo com as normas

I NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 7. ed. Sao
Paulo: RT, 2007, p. 1044.

(€ € SUMARIO » ») SAIR



internas do banco, em franca demonstracao de cautela
acerca da seguranga que deve permear as instituicoes
financeiras quanto ao acesso as suas dependéncias. A
prova testemunhal da autoria, unica produzida, de-
monstra tal procedimento.

Sebastiao Gloria Vargas, vigilante da agéncia ban-
caria que primeiro teve contato com a suposta vitima,
disse em Juizo:

(...) que confirma seu depoimento prestado
a Policia Federal de fls. 15/16; que foi o depoente
quem chamou o gerente a pedido do policial fe-
deral; (...) que o procedimento do banco é que quan-
do a porta giratoria trava com um policial d paisana,
o0 depoente chama o gerente que pode autorizar ou
ndo a entrada no banco; que nunca presenciou o ge-
rente ligar para a corporagdo para confirmar a iden-
tidade do policial, mas alega que é norma do banco,
a qual foi lida pelo depoente; que nunca presenciou o
réu discutindo ou destratando qualquer outro poli-
cial; que a vitima teve (sic) no dia seguinte no banco
acompanhado de oito policiais, acreditando esta-
rem armados, os quais foram autorizados a entrar
no banco pelo réu; (...) (fl. 74). (destaquei)

Ora, ndo incorre em desacato o agente que, na
condi¢ao de gerente de banco, desautoriza a entrada na
agéncia de pessoa vestida a paisana e armada, apresen-
tando-se como suposto policial federal, diante da recu-
sa deste em entregar sua identificagao para conferéncia
junto ao 6rgio a que pertence. E sintomatico o temor
daquele, fundado na possibilidade de estar tratando
com alguém que nao seja realmente policial.

O proprio agente federal disse em Juizo:

(...) que ndo entregou a identificacdo nas mdos
do réu, mas 0 mesmo estava bem proximo; (...) (fl
71). (destaquei)

Como bem frisou o Parquet:

(..) Todavia, € comum o uso de carteiras de
identidade falsas, extraviadas ou furtadas para a
pratica de crimes.

As ageéncias bancarias sao alvos bastante
comuns do crime organizado, nao sendo estranho
que vigilantes e gerentes de bancos fiquem sempre
apreensivos e atentos a tais praticas delituosas. (...)
(fls. 130/134)

Outrossim, a alegacao da suposta vitima, de ter
sido ofendida pelo gerente, que teria agido no sentido
de menosprezar a funcao por ela desempenhada, ao
afirmar que “escrivao nao é policial e sequer deve andar

(€ € SUMARIO

armado, porque nao tem porte de arma”, restou isolada
no contexto fatico probatorio.

As testemunhas Chaniel Antonio Rufino, Sebas-
tidao Gloria Vargas e Linie Morais Coimbra nao presen-
ciaram a conversa entre os dois, consoante depoimen-
tos prestados na fase policial e na instrucao criminal:

(..) que no momento dos fatos descritos no
presente termo de ocorréncia o depoente estava
postado em local no minimo cinco metros de dis-
tancia da porta de entrada; (..) que do local onde
estava nao era possivel ouvir o que conversaram;

(..) (fls. 13/14)

(...) que confirma seu depoimento prestado
perante a Policia Federal de fls. 13/14; (..) (fl. 73) —
Chaniel Rufino

(..) que Marcelo, entre cinco a dez minutos,
veio ter com o policial, em local situado apos a por-
ta giratoria; que o depoente permaneceu do lado
de dentro da porta giratéria e ndo ouviu o didlogo
entre eles; (...) (fls. 15/16)

(..) que confirma seu depoimento prestado
perante a Policia Federal de fls. 15/16; (...) (fl. 74) —
Sebastido Vargas

(..) que ndo ouviu nenhum trecho da con-
versa entre o policial e o gerente; (...) (Linie Coim-
bra —Afls. 17/18)

Nenhuma outra prova foi produzida pela acusa-
cao que pudesse modificar minha convic¢ao acerca da
manutencao da absolvicao do réu.

Portanto, airresignacao do Ministério Publico Fe-
deral nao procede. O Juiz a quo abordou os fatos com
precisao, devendo ser mantida a sentenga i totum.

5. Ante 0 exposto, nego provimento a apelacio.

6. Eovoto.
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Quarta Turma

Recurso Criminal

2007.38.12.000723-5/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)
Recorrente: Justica Piblica

Procurador: Dr. Carlos Alexandre Ribeiro de Souza

Recorrido:  Luiz Gonzaga Costa

Divulgacao: e-DJF1 de 14/08/2008

Publicacao: 15/08/2008

Ementa

Penal. Processual penal. Extracdo de diamante sem autorizacdo legal. Auséncia de derrogacao do art. 2° da Lei
8.176/1991 pelo art. 55 da Lei 9.605/1998. Bens juridicos tutelados diversos. Concurso formal. Crime do art. 38 da Lei
9.605/1998.

[ — Nao ha conflito aparente de normas penais quando os bens juridicos protegidos sao diversos. O art. 2°, ca-
put, da Lei 8.176/1991 tutela a ordem economica, definindo crime contra o patrimonio na modalidade usurpacao,

enquanto o art. 55 da Lei 9.605/1998 tutela a preservagao do meio ambiente.
II - Inocorréncia de derrogacao do art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991, pelo art. 55 da Lei 9.605/1998.

[l — Ocorréncia de concurso formal entre os delitos do art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991, e do art. 55 da Lei
9.605/1998, porque com uma unica agao (extracao de diamantes) foram ofendidos bens juridicos diversos. Prece-
dentes do ST7.

[V — Recurso em sentido estrito provido para dar regular prosseguimento ao feito, quanto ao delito do art. 2°
caput, da Lei 8.176/1991, tendo em vista que, quanto ao delito do art. 55 da Lei de Crimes Ambientais, encontra-se

prescrito.

V — No tocante ao crime do art. 38 da Lei de Crimes Ambientais, é imprescindivel para sua configuragao que
a drea que sofreu a lesdo ambiental seja drea de preservacao permanente. Circunstancia que exige comprovagao
prévia ao recebimento da dentincia, razao pela qual concedo, de oficio, habeas corpus para trancar a acdo penal
quanto ao delito tipificado no art. 38, da Lei 9.605/1998.

VI — Recurso provido parcialmente.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso e, de oficio, conceder o habeas corpus
para trancar a agao penal relativamente ao delito do art. 38 da Lei 9.605/1998.

4* Turma do TRF da 1* Regiao — 28/07/2008.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho,Relatora convocada.
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Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Trata-se de recurso em sentido estrito
interposto pelo Ministério Publico Federal (fls. 92/106)
contra a decisio proferida pelo MM. Juizo Federal da
Vara Unica da Subsecio Judicidria de Sete Lagoas/MG
(fls. 84/87), que declarou extinta a punibilidade do re-
corrido quanto ao crime do art. 55 da Lei 9.605/1998,
em face da ocorréncia da prescrigao, e oficiou o Minis-
tério do Meio ambiente para informar acerca de a area
degradada ser de preservacao ambiental.

Asseverou o Ministério Publico Federal, nas ra-
z0Oes recursais, em resumo, que:

1. Em exame de admissibilidade da denuncia,
houve por bem o MM. Juizo a quo oficiar a Ministério
do Meio Ambiente ou érgao correlato, nao se manifes-
tando expressamente pelo recebimento ou nao recebi-
mento (art. 41 do CPP) ou até rejeicao (art. 43 do CPP)
da denuncia na parte relativa ao crime capitulado no
art. 38 da Lei 9.605/1998 (...) (fls. 96/97);

2. a decisao de fls. 84/87, o MM. Juiz Federal
da subsecao Judiciaria de Sete Lagoas/MG, proferiu
decisdo afastando a incidéncia da figura tipica prevista
no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991, a qual, no enten-
der do nobre Julgador, foi revogada pelo art. 55 da Lei
9.605/1998, lei posterior, por ser mais benéfica.

Nao merece prosperar tal assertiva vez que, as
condutas perpetradas pelo denunciado, consistem em
garimpo clandestino realizado em um trecho do Rio Je-
quitinhonha, no municipio de Diamantina/MG, tudo
sem a devida autorizagao do orgio competente, o que
acarretou lesao tanto ao meio ambiente, bem juridico
tutelado pela primeira norma incriminadora, quanto
a0 patrimonio publico, protegido pela segunda (fl. 98);

3. (..) a irresignagdo do recorrente reside
na atribuicdo da nova classificagao juridica ao fato
(emendatio libelli), com o afastamento da imputacao
do art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991 (fl. 99);

4. (..) referido dispositivo legal nao foi revogado
pelo advento do art. 55 da Lei 9.605/1998, de modo
que permanece em pleno vigor a norma penal incri-
minadora nele insculpida. De fato, trata-se de normas
juridicas distintas, a tutelar, bens juridicos tao diversos
como o patrimonio da Uniao e o Meio Ambiente (fl.
99);
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5. (...) seja mantida a capitulagao original e legal
atribuida aos fatos com o enquadramento da condu-
ta do réu também no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991,
conforme previsto na exordial acusatoria, mantendo-
se a extingao da punibilidade em face da conduta pre-
vista no art. 55, da Lei 9.605/1998, assim como, o retor-
no dos autos, a instancia primeira, a fim de que sejam
devidamente examinadas durante a instrucao criminal,
a materialidade e autoria dos crimes perpetrados pelo
acusado (fl. 105);

6. (...) ndo ha que se falar em conflito aparente de
normas, e sim de concurso formal. A par de referido ar-
gumento vislumbra-se perfeitamente possivel, a aplica-
¢ao do art. 70 do Codigo Penal, com o reconhecimen-
to do concurso formal entre os crimes dos arts. 2° da
Lei 8.176/1991 e 55 da Lei 9.605/1998, pois o acusado,
mediante uma s6 agao ou omissdo, praticaram dois ou
mais crimes (...) (. 105).

Mantida a decisao (fl. 123), subiram os autos a
este Tribunal Regional Federal, ocasiao em que o d.
Ministério Publico Federal requereu a nomeacio de
defensor publico para oferecimento das contra-razoes,
o que ocorreu as fls. 131/135.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls.
140/143, opinando pelo provimento parcial do recurso.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Presentes os requisitos de admissibili-
dade deste recurso, dele conheco.

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto
pelo Ministério Pablico Federal contra a r. deciséo a
quo, que declarou extinta a punibilidade do recorrido
quanto ao crime do art. 55 da Lei 9.605/1998, em face
da ocorréncia da prescrigao, e oficiou o Ministério de
Meio Ambiente para informar acerca de a area degra-
dada ser de preservacao ambiental.

A 1. decisao impugnada foi proferida, nos seguin-
tes termos:

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Hilton
Queiroz e o Exmo. Sr. Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado).
Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr. Des. Federal Mario
César Ribeiro.

SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

U
(=3
—



Acordaos — Inteiros Teores

fam—
(—3
[SC]

E preciso analisar o teor de dois dispositivos
legais acima mencionados:

“Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragao
de recursos minerais sem competente autorizagao,
permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo
com a obtida:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, e multa” (Lei 9.605/1998)

“Art. 2°. Constitui crime contra o patrimo-
nio, na modalidade de usurpagao, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem
autorizagio legal ou em desacordo com as obriga-
¢oes impostas pelo titulo autorizativo.

Pena — detencao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
emulta.” (Lei 8.176/1991)

Analisando-o, constato que, enquanto o art.
2° da Lei 8.176, de 1991, estabelece que constitui
crime contra o patrimonio, na modalidade de usur-
pagdo, “(..) explorar matéria-prima pertencente a
Unido, sem a devida autorizagao legal (..)"; o art. 55
da Lei 9.605, de 1998, define como crime “executar
(...) extragao de recursos minerais sem a competen-

te autorizacao”.

Verifico que a conduta descrita em ambos
os tipos, referentes a extragao de recursos minerais
sem a competente autorizacao legal, ¢ a mesma, ra-
zao pela qual entendo que a Lei 9.605/1998, por ser
posterior, derrogou o art. 2° da Lei 8.176, de 1991.

Confira-se, nesse tocante, os seguintes ares-
tos:

‘Processo Penal. Habeas corpus. Lei 9.605,
de 1998, art. 55. Lei 8.176, de 1991, art. 2°. Conflito
aparente de normas. Prescricdo retroativa. Extensdo
do julgado.

1. Os fatos narrados na denuncia — a ativi-
dade dos agentes consistia na extragao de matéria-
prima pertencente a Uniao Federal, sem estarem
devidamente autorizados pelos orgaos competen-
tes — subsumem-se no tipo previsto no art. 55 da
Lei 9.605, de 1998, e nao no art. 2° da Lei 8.176, de
1991.

2. Quando o agente extrai recursos minerais,
sem a competente autorizacao legal, altera o mun-
do naturalistico uma so vez, havendo, no caso, um
conflito aparente de normas. E de atentar-se que o
art. 2° da Lei 8.176, de 1991, estabelece que cons-
titui crime contra o patriménio, na modalidade de
usurpagio, (...) explorar matéria-prima pertencen-
tes a Unido, sem a devida autorizagao legal (...), e 0
art. 55 da Lei 9.605, de 1998, define como crime o
executar (..) extracdo de recursos minerais sem a
competente autoriza¢do. A conduta, nos dois cri-
mes, é a mesma, razao por que muitos entendem
que esta ltima norma, por ser posterior, derrogou

oart. 2° da Lei 8.176, de 1991, modificando a pena,
reduzindo-a.” (TRF — Primeira Regiao — Classe: HC
— Habeas Corpus — Processo: 200601000010045 —
UF: MG — Orgao Julgador: Terceira Turma — Data
da decisao: 06/03/2006, DJ Data: 18/08/2006 — Pa-
gina 34 — Relator: Desembargador Federal Touri-
nho Neto)

“Penal e Processual Penal. Lei 8.176/1991,
art. 2. Lei 9.605/1998, art. 55. Extracdo irregular
de mineral. Principios da especialidade e da lei mais
benéfica. Prescrigdo.

1. A extracao irregular de mineral, con-
duta inicialmente capitulada no art. 2°, §1°, da Lei
8.176/1991, passou a ser descrita na Lei 9.605/1998
(art. 55), lei especial em relagao aquela.

2. A lei nova, sendo mais benéfica ao acusa-
do, deve ser aplicada, acarretando a consequiéncia
de dever ser reconhecida a ocorréncia da prescri¢ao
da pretensdo punitiva em relacdo ao mesmo, ja que
o maximo abstrato da pena privativa de liberdade
foi reduzido de cinco para um ano.

3. Extingao de punibilidade do crime que se
declara de oficio.

4. Apelacao prejudicada.” (TRF — Primeira
Regiao — Classe: ACR — Apelacao Criminal — Pro-
cesso: 200039000002794 — UF: PA — Orgao Julga-
dor: Terceira Turma — Data da decisao: 06/02/2006;
DJ Data: 17/02/2006 — Pagina 18 — Relator: Desem-
bargador Federal Olindo Menezes)

Assim, uma que os fatos narrados na
peca exordial estao capitulados no art. 55 da Lei
9.605/1998, cuja pena maxima ¢ de detencdo de 1
(um) ano e multa, caberia, a aplicacao dos institutos
da Lei 9.099/1995.

Todavia, ¢ preciso analisar a ocorréncia da
prescrigao suscitada pelo Ministério Publico Fede-
ral, o que ¢ permitido ao juiz em qualquer fase do
processo (art. 6° do CPP).

A pena prevista para o delito do art. 55 da Lei
9.605 de 12/02/1998 ¢é de 6 meses a 1 ano de deten-
¢ao, certo que o prazo prescricional regulado pela
méxima sancio abstratamente prevista, nesse caso,
¢ de 4 (quatro) anos, a teor do disposto no art. 109,
inciso V, do CP.

A data do fato é 27/05/2003 (fl. 6), quando
também consumou-se o crime (art. 111, inciso I do
CP).

Dessa forma, uma vez que em 27/05/2007
seria a data limite para o exercicio do direito de
punir estatal, deve ser reconhecida a ocorréncia da
prescrigao.

Pelo exposto, declaro extinta a punibili-
dade quanto ao crime do art. 55 da Lei 9.605 de
12/02/1998, tendo em vista o reconhecimento da
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prescricdo da pretensdo punitiva pela pena em abs-
trato, com fulcro no art. 107, inciso IV, do CP.

Sobra para exame o tipo do art. 38 da Lei
9.605/1998 inserido na dentincia do Ministério
Publico Federal. O citado preceito legal refere-se
a “floresta considerada de preservagao permanen-
te”, para que se caracterize a infragao penal. Dessa
forma, é preciso que venha aos autos a compro-
vacao de que a drea degradada é uma floresta e de
preservagao permanente. Os arts. 2° e 3° do Codigo
Florestal (Lei 4.771/1965) descrevem os requisi-
tos para serem consideradas dreas de preservacao
permanente. Oficie-se a0 Ministério de meio Am-
biente ou 6rgao correlato, nos termos da legislacao
vigente, para informar se o local denominado Ponte
da amizade, as margens do Rio Jequitinhonha ¢ flo-
resta e elencada como de preservagao permanente,
remetendo, se for o caso, comprovantes de tal situ-
acao (fls. 85/87).

Data venia de eventual entendimento em contra-
rio, nao € o que ocorre no presente caso.

Com efeito, os bens juridicos tutelados pelas
normas ventiladas sao diversos. O art. 2°, caput, da Lei
8.176/1991 tutela a ordem economica, definindo cri-
me contra o patrimonio na modalidade usurpagao, en-
quanto o art. 55 da Lei 9.605/1998 tutela a preservagao
do meio ambiente.

O art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991, dispoe:

Constitui crime contra o patrimonio, na mo-
dalidade de usurpacdo, produzir bens ou explorar
matéria-prima pertencentes a Uniao, sem autoriza-
¢ao legal ou em desacordo com as obrigacoes im-
postas pelo titulo autorizativo.

Pena: detencao, de um a cinco anos e multa.

Jaoart. 55 da Lei 9.605/1998 preceitua:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao
de recursos minerais sem a competente autoriza-
¢a0, permissdo, concessao ou licenca, ou em desa-
cordo com a obtida:

Pena — detencao, de seis meses a um ano, e
multa.

Note-se que a conduta de explorar recursos mi-
nerais sem a respectiva autorizagao ou licenca dos or-
gaos competentes pode configurar tanto crime contra
a natureza, pela degradagao ao meio ambiente (art. 55
da Lei 9.605/1998), quanto crime contra o patrimoénio
da Uniao, em face da usurpagao do bem publico, art. 2°,
caput, da Lei 8.176/1991.
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Nessa hipotese, nao hd de se cogitar em conflito
aparente de normas, tendo em vista tratarem-se de ti-
pos penais diferentes.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
¢ pacifica nesse sentido, conforme se observa dos se-
guintes julgados colacionados:

Penal. Recurso especial. Extracao de areia sem
autorizagdo. Derrogacdo. Lex mitior. Art. 2° da Lei
8.176/1991 eart. 55 da Lei 9.605/1998. Inocorréncia
da novatio legis in mellius.

I — Quando as normas incriminadoras tute-
lam bens juridicos diversos inocorre o denominado
conflito de leis penais no tempo. Nao h4, no caso,
derrogacao.

II — O art. 2° da Lei 8.176/1991 indica o de-
lito da usurpagao como forma de infragao contra o
patrimonio publico, consistente em produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencente a Unido,
sem autorizacao legal ou em desacordo com as
obrigacoes impostas por titulo autorizativo. O art.
55 da Lei 9.605/1998, por sua vez, descreve crime
contra o meio ambiente.

Recurso provido. (ST], REsp 815079/SP, Re-
lator Ministro Felix Fischer, 5* Turma, julgado por
unanimidade em 15/03/2007, publicado no DJ de
14/05/2007, p. 382)

Habeas corpus. Direito penal. Art. 2° da Lei
8.176/1991 e art. 55 da Lei 9.605/1998. Conflito
aparente de normas. Inocorréncia. Ordem denega-
da.

1. Oart.2°da Lei8.176/1991 tipifica o crime
de usurpagao, como modalidade de delito contra o
patrimonio publico, consistente em produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencente a Unido,
sem autorizagao legal ou em desacordo com as
obrigacoes impostas pelo titulo autorizativo, en-
quanto que o art. 55 da Lei 9.605/1998 tipifica o
delito contra o meio-ambiente, consubstanciado na
extracao de recursos minerais sem a competente
autorizagao, permissao, concessao ou licenca, ou
em desacordo com a obtida, sendo induvidosamen-
te distintas as situagoes juridico-penais.

2. Diversas as objetividades juridicas, nio ha
falar em concurso aparente de normas.

3. Ordem denegada. (STJ, HC 35559/SP,
Relator Ministro Hamilton Carvalhido, 6* Turma,
julgado por unanimidade em 07/11/2006, publica-
do no DJ de 05/02/2007, p. 384)

Criminal. Resp. Extragdo de argila sem auto-
rizacdo do orgdao competente. Usurpagdo x extragdo.
Conflito aparente de normas. Inocorréncia. Diversi-
dade de objetos juridicos. Concurso formal configu-
rado. Recurso conhecido e provido.
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[-Oart.2°daLei 8.176/1991 descreve o cri-
me de usurpagio, como modalidade de delito con-
tra o patrimonio puablico, consistente em produzir
bens ou explorar matéria-prima pertencente &
Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com
as obrigacoes impostas pelo titulo autorizativo. Ja
o art. 55 da Lei 9.605/1998 descreve delito contra
0 meio-ambiente, consubstanciado na extracao de
recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissao concessao ou licenca, ou em desacordo
com a obtida.

I — Se as normas tutelam objetos juridicos
diversos, nao ha que se falar em conflito aparente
de normas, mas de concurso formal, caso em que o
agente, mediante uma s6 acao ou omissao, pratica
dois ou mais crimes.

[II — Recurso conhecido e provido, nos ter-
mos do voto do Relator. (STJ, REsp 815071/BA, Re-
lator Ministro Gilson Dipp, 5* Turma, julgado por
unanimidade em 23/05/2006, publicado no DJ de
19/06/2006, p. 203)

Registre-se que a 4* Turma deste Tribunal Regio-
nal Federal, na esteira do entendimento adotado pelo
eg. Superior Tribunal de Justica, tem se posicionado no
sentido da existéncia de concurso formal de crimes e
ndo de conflito aparente de normas, por entender que
oart. 55, da Lei 9.605/1998 e o art. 2°, da Lei 8.176/1991
tutelam objetos juridicos distintos.

A esse respeito, trago a colagao os seguintes acor-
daos:

Processo Penal. Apelacdo criminal. Extracao
de argila sem a competente autorizacdo. Art. 2°,
caput, da Lei 8.176/1991 e art. 55 da Lei
9.605/1998. Concurso formal de crimes. Bens juridi-
cos tutelados diversos. Sentenga reformada. Dosime-
tria da pena.

1. A acao delituosa do réu, ora apelado, con-
sistente na extracao de argila sem a competente au-
torizacdo, constitui crime praticado contra o meio
ambiente, previsto no art. 55, da Lei 9.605/1998,
bem como contra o patriménio da Unido previsto
no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991, uma vez que tu-
telam objetos juridicos distintos. Precedentes deste
Tribunal e do eg. Superior Tribunal de Justica.

2. Materialidade e autoria do delito previsto
no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991 comprovadas.
Condenagao do réu como incurso nas penas do
dispositivo legal mencionado em concurso formal
com o delito contra o meio ambiente.

3. Pena-base fixada no patamar minimo le-
gal, acrescida de um sexto em decorréncia do dis-
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posto no art. 70 do Cédigo Penal, tendo sido substi-
tuida por pena restritiva de direitos.

4. A pena de multa remanesce por forca do
disposto no art. 72 do Codigo Penal.

5. Apelagao provida. (TRF — 1* Regiao, ACR
2001.33.00.015526-0/BA, Relator Juiz Federal Con-
vocado Marcus Vinicius Bastos, 4* Turma, julgado
por unanimidade em 15/03/2005, publicado no DJ
de 08/04/2005, p. 45)

Processo Penal. Apelagdo criminal. Extracdo
de argila sem a competente autorizacdo. Art. 2¢,
caput, da Lei8.176/1991 eart. 55, da Lei 9.605/1998.
Concurso formal de crimes. Bens juridicos tutelados
diversos. Sentenca reformada. Dosimetria da pena.

1. A acao delituosa do réu, ora apelado, con-
sistente na extracao de argila sem a competente au-
torizacdo, constitui crime praticado contra o meio
ambiente, previsto no art. 55, da Lei 9.605/1998,
bem como contra o patrimonio da Uniao previsto
noart. 2°, caput, da Lei 8.176/1991, uma vez que tu-
telam objetos juridicos distintos. Precedentes deste
Tribunal e do eg. Superior Tribunal de Justica.

2. Materialidade e autoria do delito previsto
no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991 comprovadas.
Condenagao do réu como incurso nas penas do
dispositivo legal mencionado em concurso formal
com o delito contra o meio ambiente.

3. Apelagao criminal provida.

4. Considerando a san¢ao penal atribuida ao
réu, verifica-se ter ocorrido a prescri¢ao pela pena
in concreto. Extin¢ao da punibilidade pela ocorrén-
cia da prescricao da pretensao punitiva do Estado.
Aplicacao dosarts. 107,1V, 109, V, e 119, do Codigo
Penal.

5. Reconhecimento de oficio da prescricio.
(TRF - 1* Regido, ACR 2001.33.00.006807-2/BA,
Relatora Resp. Rosimayre Gongalves de Carva-
lho Fonseca (convocada), 4* Turma, julgado por
unanimidade em 21/03/2006, publicado no DJ de
20/04/2006, p. 32).

Desta forma, ha de ser reconhecido o concurso
formal de crimes, ficando claro que a conduta do recor-
rido subsume tanto ao tipo descrito no art. 2°, caput, da
Lei 8.176/1991, quanto no art. 55 da Lei 9.605/1998.

Nesse passo, em que pese ter ocorrido a prescri-
cao da pretensao punitiva da conduta descrita no art.
55 da Lei dos Crimes Ambientais, conforme verifica-
do pelo MM. Juizo Federal a quo, a agdo penal deve
prosseguir quanto ao crime do art. 2°, caput, da Lei
8.176/1991.
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No tocante ao crime do art. 38 da Lei de Crimes
Ambientais, que estabelece que “destruir ou danificar
floresta considerada de preservagao permanente, mes-
mo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protecao’, é o caso de rejeicio da denuncia,
na forma do inciso III do art. 43 do CPP (faltar condi-
cao exigida por lei para o exercicio da agao penal). No
entanto, entendeu o MM. Juiz de oficiar o Ministério
do Meio Ambiente para informar se a area degradada ¢
de preservacao permanente.

Portanto, no que diz respeito ao crime do art. 38
da Lei 9.605/1998, considerando que o recurso ¢ do
Ministério Publico Federal, concedo habeas corpus de
oficio para rejeitar, no particular, a dentncia, podendo
o Ministério Publico Federal aditar ou oferecer outra,
caso comprovado o fato exigido por Lei.

Diante disso, dou parcial provimento ao presente
recurso criminal para receber a dentncia no tocante ao
delito do art. 2° da Lei 8.176/1991, ficando mantida a
declaracao da prescricao quanto ao crime do art. 55 da
Lei 9.605/1998 ¢, de oficio, concedendo habeas corpus
para trancar a agao penal quanto ao delito tipificado no
art. 38 da Lei 9.605/1998.

E o voto.
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Quinta Turma

Apelacio Civel

2004.33.00.027528-5/BA

Relator: O Exmo. Des. Federal Joao Batista Moreira

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcelo Albernaz (convocado)
Apelante:  Antéonio Carlos de Souza

Advogado: Dr. Pedro Leonardo Summers Caymmi e outros
Apelado:  Fazenda Nacional

Divulgacgao: e-DJFT de 30/07/2008

Publicacao: 31/07/2008

Ementa

Administrativo, Civil e Processual Civil. FGTS. Execucao de contribuicoes patronais. Nao localizacao de bens do deve-
dor principal. Confusdo patrimonial. Art. 50 do Codigo Civil. Mau uso e mau funcionamento da sociedade. Prossegui-
mento da execucdo pelo patrimonio do socio-diretor. Possibilidade. Auséncia de prejuizo ao contraditorio e a ampla

defesa. Apelagao nao provida.

I — Certificado pelo oficial de justica que o unico bem disponivel para expropriagao é o terreno em que loca-
lizada a sede (que, nos termos do estatuto, deveria ser de propriedade da sociedade) e constatado que o terreno, na
verdade, é de propriedade do socio-diretor, foi deferido pedido de prosseguimento da execugao de contribuicoes

patronais do FGTS pelo patrimonio deste.

II - Dispoe o art. 50 do Codigo Civil que, “em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacoes de obrigacoes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”. Precedente do Supe-
rior Tribunal de Justiga (STJ. 3* Turma. RMS 14168/SP. Relatora: Ministra Nancy Andrigh. Data do Julgamento:
30/04/2002. D] 05/08/2002, p. 323).

[II - O apelante sempre exerceu o cargo de dirigente do clube; na condicao de representante legal do devedor

principal, recebeu a citagao da execucdo, que jd se arrasta por mais de 20 (vinte) anos.

[V — Exercendo a administragao da organizacdo, ao amparo do estatuto, cumpre-lhe zelar pela separagao do
patrimonio e garantir recursos suficientes para honrar os compromissos da sociedade, conforme expressa previsao

estatutaria. No entanto, a sede social estd edificada em terreno seu e os bens do clube esvairam-se.

V — Provados mau uso e mau funcionamento da organizagao, nao € justo que os credores (especialmente o
FGTS - patrimonio dos trabalhadores), que nao tinham meios de influenciar a administragao e nem motivos para
suspeitar do registro imobiliario da sede do clube, sejam surpreendidos pela auséncia de bens passiveis de expro-

priacao.

VI - Nao houve prejuizo ao contraditério e a ampla defesa. A oposicao dos embargos propiciou a defesa, que

foi empreendida técnica e satisfatoriamente.

VII - Apelacao a que se nega provimento.
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Acordao

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal 1* Regiao, por unanimidade, negar provimento a ape-

lacao, nos termos do voto do Relator.

5* Turma do TRF 1° Regiao — 11/06/2008.

Juiz Federal Marcelo Albernaz, Relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcelo Albernaz. — Na
sentenca de fls. 213/221, foi julgado improcedente o
pedido formulado nos embargos a execugao de contri-
buicoes do FGTS.

Apela o embargante (fls. 227/235), alegando que:
a) “oart. 135 do CTN nao ¢ aplicavel ao presente caso,
por se tratar de execugao fiscal de crédito nao tributario,
ja que a contribui¢do ao FGTS ndo é tributo, mas pou-
panca compulsoria dos empregados a cargo do empre-
gador”; b) “mesmo os que admitem a responsabilizacao
pessoal nos casos de dividas de FGTS a condicionam a
‘demonstracao de agao (omissao) ilicita’ (...), 0 que em
momento algum foi realizado pela apelada”; ¢) nenhum
dos fatos apontados pelo Juiz “indica responsabilidade
pessoal (...), por, mediante nexo causal, ter adotado um
comportamento irregular que levou ao nao pagamento
da exagio. Na verdade, o que busca a sentenca apelada
responsabilizar é o simples nao pagamento do tributo
tempestivamente, dentro do prazo legal, motivo que ja
foiafastado pela jurisprudéncia como inapto a justificar
aresponsabilidade pessoal”; d) seu nome nao consta da
CDA “ou como parte integrante do processo adminis-
trativo origindrio. Mais importante ainda, a pretensao
executiva deduzida em juizo compreendeu apenas a
associacao executada, Gnica referida na petigao inicial,
que nio fez qualquer referéncia ao diretor-presidente.
Este, desta maneira, nao pode ter seu patrimonio pesso-
al afetado por ato praticado em processo judicial o qual
nao deveria integrar como parte, sob pena de ofensa ao
devido processo legal”; e) se seu nome nao consta da
CDA, afasta-se a “presuncao de certeza e legitimidade
do titulo executivo (art. 3° da Lei 6.830/1980), devendo
ser previamente provada pelo exequente”.

Em contra-razoes (fls. 239/249), responde a
Unido (Fazenda Nacional) que: a) “se a cobranca do
FGTS deverd ser feita com as mesmissimas prerroga-
tivas e privilégios dos créditos cobrados pela Fazenda

(€ € SUMARIO » D)

Nacional e estes espelham a possibilidade de inclusao
do socio ou do administrador da pessoa juridica no
polo passivo da cobranca como co-responsével, lo-
gicamente também as cobrangas que tém por objeto
contribui¢oes ao FGTS poderao promover tal inclu-
sao0”; b) ainda que afastada a incidéncia do art. 135 do
CTN, a responsabilizacao pessoal do diretor-gerente
pelo débito encontra amparo na Lei 5.107/1966, c/c
Lei 8.620/1993 e Decreto 3.708/1919; ¢) esta sugerida
confusdo patrimonial, porquanto a area em que funcio-
na a sede social da pessoa juridica é de propriedade do
embargante, porquanto, “se nao havia separagao nitida
dos ativos patrimoniais seus e da sociedade por ele geri-
da/presidida, nao pode haver separagao dos elementos
passivos, dentre os quais estao os débitos de FGTS em
apreco”; d) “a sociedade entdo presidida pelo ora ape-
lante simplesmente ndo possui mais bens. Alias, dissol-
vida de fato, ela s¢ existe no papel. E o que demonstram
as auséncias de estabelecimento e de quaisquer bens
passiveis de garantir os credores”; e) “uma vez dissol-
vida irregularmente a sociedade (o que ja aconteceu de
fato, como ressaltado a fl. 21), os bens da empresa liqui-
danda deveriam ser arrolados ao monte da liquidacao,
nao podendo os socios deles se apropriarem. Ocorre
que nunca houve nem liquidagdo nem um liquidante a
quem se possa recorrer para exigir o seu crédito. Afinal,
como jadito (..), na verdade, sem estabelecimento nem
bens quaisquer, a empresa so existe no papel. Com
isso, 0 agora recorrente busca esconder-se por detras
de uma miragem legal, cognominada Clube de Férias
Costa Azul, que nunca teve um estabelecimento pro-
prio, dissolveu-se de fato e simplesmente desapareceu
da praga’; f) “se pode a CDA ser modificada, pode ser
aditada. Assim, poderia a Fazenda Publica exeqiiente
aditar a CDA, acrescentando o nome do co-responsa-
vel, ainda que por fato superveniente, a exemplo da dis-
solucao irregular da sociedade. Logo, o resultado seria
absolutamente o mesmissimo”.

E o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcelo Albernaz. — Co-
nheco da apelacgao, pois preenche os pressupostos de
admissibilidade.

A Unido (Fazenda Nacional) ajuizou execugao
em face do Clube de Férias Costa Azul para cobranga

de contribuigoes patronais do FGTS.

Citado o devedor, nao efetuado o pagamento do
débito nem oferecido bem & penhora, procedeu-se a

busca de bens para satisfacao da divida.

Nao foram localizados bens em nome do deve-
dor, tendo o oficial de justica certificado que “o imovel”
onde esta localizada a sede do clube pertence “ao presi-
dente do Clube” (fl. 111).

Pediu-se, entao, a penhora de bens pessoais do
Diretor, invocando-se o Decreto 3.708/1919, que pre-
vé a responsabilidade solidéria e ilimitada dos socios-
gerentes pelas obrigacoes contraidas em nome da so-
ciedade (fls. 116/117).

O pedido foi deferido, determinando-se bloqueio
de saldo em conta bancaria (fls. 190/192).

Ciente da penhora, o Diretor do Clube opos em-
bargos a execucao, alegando, no que interessa: a) nao
tem legitimidade para figurar no polo passivo da exe-
cucio, porquanto seu nome nao consta da certidao de
divida ativa; b) o redirecionamento da execucao nao é
possivel, considerando que o art. 135 do CTN ndo se
aplica as execucoes de cobranca do FGTS, reconheci-
do pela jurisprudéncia que a contribui¢ao para o Fun-
do ndo é tributo; ¢) a exeqliente nao provou prética de

ato ilegal ou fraudulento.

O pedido formulado nos embargos foi julgado
improcedente, “com supedaneo no art. 10 do Decre-
to 3.708/1919, ¢/c o art. 19 da Lei Federal 5.107/1966,
e c¢/c o parigrafo unico do art. 149 do Decreto
77.077/1976".

Na apelacao, o embargante repisa as razoes da

inicial.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes
de Deus e o Exmo. Sr. Juiz Federal Avio Mozar José Ferraz de
Novaes.
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O Decreto 3.708/1919, que regulava a constitui-
cao de sociedades por quotas de responsabilidade limi-
tada, revogado pelo novo Codigo Civil, dispunha que

Art. 10. Os socios-gerentes ou que derem o
nome a firma ndo respondem pessoalmente pelas
obrigacoes contraidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta e para com terceiros so-
lidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e

pelos atos praticados com violagao do contrato ou
dalei.

Ocorre que, a teor dos arts. 1° e 2° do estatuto so-
cial (fls. 198/205), publicado no Didrio Oficial do dia
03/02/1973, o Clube de Férias Costa Azul foi constitu-
ido como sociedade civil, sem fins lucrativos, nos ter-
mos do art. 16, inciso I, do Codigo Civil de 1916. Sendo
sociedade civil, regia-se pelo disposto no Codigo Civil,
enquanto as sociedades mercantis continuavam a ser
regidas pelo estatuido nas leis comerciais, tudo de acor-
docomoart. 16,§ 1°.

Sobre o sistema de responsabilidade dos socios
na sociedade civil, estatuia o Codigo Civil de 1916:

()
Art. 19 O registro declarara:
()

IV — se os membros respondem, ou nao,
subsidiariamente pelas obrigagdes sociais;

()

Art. 1.398 Os socios nao sao solidariamente
obrigados pelas dividas sociais, nem os atos de um,
nao autorizado, obrigam os outros, salvo redundan-
do em proveito da sociedade.

()

Neste caso, responsabilizar o socio pessoalmente
por débito da sociedade, atraindo a incidéncia do De-
creto 3.708/1919, somente seria possivel se declarada
a sociedade como mercantil, em que pese constituida
sob o regime de sociedade civil sem fins lucrativos.

Vé-se que a declaragao implicaria admitir-se, no
caso concreto, uma verdadeira transmudacao das fina-
lidades sociais.

Pois bem.

Se a principal caracteristica da sociedade mer-
cantil é justamente a perseguicao de lucro, a verificagao
da mudanca de finalidade da sociedade pende de um
conjunto probatorio que permita, basicamente, aferir
se a sociedade, ainda que circunstancialmente, aufere
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ou tenha auferido resultado pecuniirio, proveniente
do negocio!, com distribuicao aos socios.

Nesse sentido:

Imunidade. Entidade de Assisténcia Social e
Educacional. Impostos. IPL II. IOF. Seguridade So-
cial.

()

5. O que descaracteriza, para o fim da imu-
nidade, a instituicao de fins nao lucrativos nao é
que ela possa ter resultados financeiros positivos,
mas, sim, que se destine a distribuir esses resultados
como lucros aos seus associados.

(o)
(TRF-4* Regiao. 1* Turma. 2000.71.040.07508-8/RS.
Relatora: Juiza Maria Lucia Luz Leiria. Data do jul-
gamento: 23/02/2005. D/ 16/03/2005, p. 396).

Sobre tais fatos, nenhuma prova foi produzida.
Nem sequer ha indicios, tornando desinfluente, para o
caso, a regra do art. 335 do Codigo de Processo Civil.

Deve ser afastado, assim, o Decreto 3.708/1919.

De outro lado, no Superior Tribunal de Justica,
firmou-se que, “ante a natureza nao-tributéria dos re-
colhimentos patronais para o FGTS, deve ser afastada
a incidéncia das disposi¢oes do Codigo Tributario Na-
cional, ndo havendo autorizagao legal para o redirecio-
namento da execucio, so previsto no art. 135 do CTN.
(2) Ainda que (...) aplicavel (...) o disposto no art. 135 do
CTN, o mero inadimplemento da obrigacao tributaria
nao configuraria violagao de lei apta a ensejar a respon-
sabilizacao dos socios” (STJ. 2* Turma. REsp 981934/
SP. Relator: Ministro Castro Meira. Data do Julgamen-
to: 06/11/2007. D] 21/11/2007, p. 334).

A propésito, a Lei 8.036/1990, se tipifica como
infracao a falta de recolhimento da contribuicao do
FGTS, nao trata de responsabilidade fiscal.

A responsabilidade do socio-diretor da execu-
tada, no entanto, nao foi afirmada na sentenca apenas
com base nesses fundamentos.

A exeqiiente pediu o redirecionamento da exe-
cugdo sob a alegagao de que o terreno, em que loca-
lizada a sede do Clube, seria o Gnico bem disponivel
da sociedade para fazer frente ao débito. Se o terreno

“No sentido técnico do comércio, lucro restringe-se ao resultado
pecunidrio, obtido nos negocios”. Vocabulario Juridico de Placido e
Silva. Rio de Janeiro: Forense. 16 ed. 1999, p. 504.
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era de propriedade do diretor, nada mais justo que a
execugao alcangasse os bens do dirigente.

Na sentenca, fundamentou o Juiz:

() o fato do Clube de Férias Costa Azul ter
sede (...), mas ndo ter terreno proprio (..) — con-
quanto indique o art. 3°, de seu Estatuto, que este
se situa na Av. Otavio Mangabeira, s/n, Salvador/
BA (..) -, aliado ao fato do proprio embargante ter
afirmado que o dito terreno pertence a ele, pessoa
fisica (...), trata-se de forte indicio de fraude, com
confusao de patrimonio, em violagdo ao proprio
Estatuto Social que, retoricamente, proclama a en-
tidade uma ‘sociedade civil com personalidade ju-
ridica propria, com ‘patrimonio distinto do de seus
socios' (...)

A personificacao societdria tem como pressu-
postos a separacao do patrimonio da sociedade e dos
socios e a autonomia do ente personalizado.

Os pressupostos, que se afiguram verdadeiros
dogmas, tém por escopo incentivar a criagdo e perma-
néncia das sociedades, as quais ¢ atribuida significativa
importancia no desenvolvimento da atividade produti-
va como um todo.

Por isso, a responsabilizacao pessoal dos socios
por dividas contraidas pela sociedade ¢é tratada como
excecao. Em maior ou menor grau, a técnica ¢ sempre
vista sob censura, mesmo nos casos de atos praticados
com excesso de competéncia e/ou em desconformida-
de com alei, previstos no ordenamento.

A realidade mostrou, no entanto, que nao sdo
raros 0s casos em que, mesmo praticando atos nao
vedados pela lei, os socios e dirigentes das sociedades
utilizam-se da personificacao societaria para obter pro-
veito pessoal, em detrimento dos credores, os quais se
véem praticamente impedidos de buscar a satisfacao
de seus créditos.

Surge, entao, a construcao doutrinaria da teo-
ria da desconsideragao da personalidade juridica, que
se baseia na superacao da separacdo de patrimonio
e autonomia da sociedade, a fim de que, na auséncia
de bens da sociedade, se possa alcancar o patrimonio
do socio, visando a satisfacdo da divida contraida pela
sociedade, sempre que for demonstrado o mau uso da
personificagao juridica.

O "mau uso” da forma ¢é conceito aberto, sendo
necessario buscar-se, no caso concreto, elementos e in-
formacoes que permitam o seu delineamento.
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Fabio Ulhoa Coelho® observa que a teoria da
desconsideragao da personalidade juridica independe
de previsao legal e deve ser aplicada em qualquer hi-
potese, sempre que “a autonomia patrimonial da pes-
soa juridica (...) for fraudulentamente manipulada para
frustrar interesse legitimo do credor”.

Ressalta, também, que a desconsideracao é resul-
tado de um esfor¢o doutrinario e que sdo inconsisten-
tes decisoes judiciais que tém como tnico critério para
a desconsideracao da personalidade juridica a frustra-
¢ao do credor na busca pela satisfagao da divida.

Buscando uma formulagao objetiva para a des-
consideracao, Fabio Konder Comparato® vé na con-
fusao patrimonial um critério formal suficiente a des-
consideragao para fins de responsabilidade do socio,
porquanto, “um socio que queria assegurar-se de nao
ver seu patrimonio pessoal envolvido no insucesso do
seu negocio deve (...) assegurar a rigorosa separagao de

”

sua esfera patrimonial pessoal da esfera social (...)

Seguindo essa linha, o art. 50 do Codigo Civil pas-
sou a estabelecer:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efei-
tos de certas e determinadas relagoes de obrigacoes
sejam estendidos aos bens particulares dos admi-
nistradores ou socios da pessoa juridica.

No caso, o tnico bem disponivel encontrado
pelo oficial de justi¢a para fazer frente ao débito do
Clube foi o terreno em que localizada a sede, o qual,
na previsao do estatuto, deveria ser de propriedade da
pessoa juridica. Ocorre que o terreno estd em nome do
socio-diretor. Ha, nitidamente, confusao patrimonial, o
que, por si so, atrai a incidéncia do art. 50.

Ha precedente do Superior Tribunal de Justica,
aplicando a desconsideragao da personalidade juridica
com base em critério objetivo nos proprios autos da
€Xecugao:

2COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de
Empresa. Sao Paulo: Saraiva. 10° ed. 2007, p. 35

3 COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O
Poder de Controle na Sociedade Andnima. Rio de Janeiro: Forense.
47 ed. 2005, p. 491.
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Processo Civil. Recurso Ordindrio em Man-
dado de Seguranca. Faléncia. Grupo de sociedades.
Estrutura meramente formal. Administracao sob
unidade gerencial, laboral e patrimonial. Descon-
sideracao da personalidade juridica da falida. Ex-
tensao do Decreto Falencial as demais sociedades
do grupo. Possibilidade. Terceiros alcancados pelos
efeitos da faléncia. Legitimidade recursal.

— Pertencendo a falida a grupo de sociedades
sob 0 mesmo controle e com estrutura meramen-
te formal, o que ocorre quando as diversas pesso-
as juridicas do grupo exercem suas atividades sob
unidade gerencial, laboral e patrimonial, é legitima a
desconsideracio da personalidade juridica da falida
para que os efeitos do decreto falencial alcancem as
demais sociedades do grupo.

— Impedir a desconsideracao da personalida-
de juridica nesta hipotese implica prestigiar a frau-
de alei ou contra credores.

— A aplicagao da teoria da desconsideracao
da personalidade juridica dispensa a propositura de
acdo autonoma para tal. Verificados os pressupos-
tos de sua incidéncia, podera o Juiz, incidentemente
no proprio processo de execugao (singular ou cole-
tiva), levantar o véu da personalidade juridica para
que o ato de expropriagao atinja os bens particula-
res de seus socios, de forma a impedir a concretiza-
cao de fraude a lei ou contra terceiros.

— Os terceiros alcancados pela desconsi-
deragao da personalidade juridica da falida estao
legitimados a interpor, perante o proprio Juizo Fa-
limentar, os recursos tidos por cabiveis, visando &
defesa de seus direitos. (STJ. 3* Turma. RMS 14168/
SP. Relatora: Ministra Nancy Andrigh. Data do Jul-
gamento: 30/04/2002. D/ 05/08/2002, p. 323).

E esse o caso.

O apelante sempre exerceu o cargo de dirigente
do clube. Na condicao de representante legal do deve-
dor principal, recebeu a citacao da execucao, que jd se
arrasta por mais de 20 (vinte) anos. Exercendo a admi-
nistragao da organizacao, ao amparo do estatuto, cum-
pre-lhe zelar pela separacao do patrimoénio e garantir
recursos suficientes para honrar os compromissos da
sociedade, conforme expressa previsao estatutaria. No
entanto, a sede social foi construida em terreno seu e os
bens do clube esvairam-se.

Veja-se que, fosse divida do diretor, os credores
teriam dificuldade em obter a satisfacao por meio da
expropriacao do terreno, porquanto ocupado pelo
clube.
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A inadimpléncia é pressuposto da execucio, ou
seja, estdo superadas as tentativas de recebimento do
débito pelas vias extrajudiciais.

Os credores, no caso, nao tinham meios de in-
fluenciar a administracdo e nem motivos de suspeitar
sobre registro imobilidrio da sede do clube.

Nessas circunstancias, em que provados mau uso
e mau funcionamento da organizagao, nao parece justo
que os credores (especialmente o FGTS — patrimonio
dos trabalhadores) sejam surpreendidos pela auséncia
de bens passiveis de expropriacao.

Nao houve prejuizo ao contraditorio e & ampla
defesa. A oposicao dos embargos propiciou ao apelan-
te a defesa, que foi empreendida técnica e satisfatoria-
mente.

Como se vé, a sentenga nao merece reforma.
Ante o exposto, nego provimento a apelagao.

E o voto.
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Sexta Turma

Apelacio em Mandado de Seguranca

2004.38.00.023162-0/MG

Relator: O Exmo. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro
Apelante:  Condominio Belo Horizonte e outros
Advogado: Frederico Henrique Viegas de Lima e outros
Apelante:  Sindicato dos empregados no comércio de Belo Horizonte e regiao metropolitana
Advogado: Dr. Wagner Viana Cruz e outros

Apelado:  Os mesmos

Interessado: Unido Federal

Procurador: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Divulgacao: e-DJF1 de 01/08/2008

Publicacao: 04/08/2008

Ementa

Administrativo e Mandado de Seguranca e Processual Civil. Shopping Center. Funcionamento em domingos e feriados.
Decreto 27.048/1949 e Lei 10.101/2000. Competéncia. Emenda Constitucional 45/2004. Constituicao Federal, art.
114. Sindicato. Assisténcia litisconsorcial.

[ - Proferida a sentenca antes da promulgacao da Emenda Constitucional 45/2004, a competéncia permane-
ce com o Tribunal que a detinha antes da alteracao, conforme entendimento jurisprudencial emanado do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

[I — Conquanto controvertida a assisténcia litisconsorcial em mandado de seguranca, tenho-a por cabivel na
espécie, tal como requerida com apoio nos arts. 50 e 54 do Codigo de Processo Civil, recebendo o Sindicato apelan-
te, todavia, o processo na condi¢ao em que se encontra.

[T — “Ao comércio varejista em geral, inclusive shopping centers, o art. 6° da Lei 10.101/2000 permitiu, inde-
pendentemente de autorizagao especial da autoridade competente, o funcionamento aos domingos, mas nao aos
feriados. Estender esta permissao restritiva dos direitos dos trabalhadores a todos os feriados — nacionais ou locais
— nao é compativel com o escopo da lei federal, especialmente porque os feriados sio concebidos para celebrar
determinadas datas de importancia nacional ou local, que podem variar de acordo com as circunstancias culturais
de cada parte do Pais” (AMS 2003.34.00.039098-8-DF, Relatora Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Ro-
drigues, DJ de 03/09/2007).

IV — Apelacao dos impetrantes desprovida, e provida a do Sindicato dos Empregados no Comércio de Belo
Horizonte e regido metropolitana, para autorizar o seu ingresso na lide, na condicio de assistente litisconsorcial,
recebendo o processo, todavia, na situagao em que se encontra.

Acordao

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, negar provimento a ape-
lacdo dos impetrantes e dar provimento a apelacido do Sindicato dos Empregados no Comércio de Belo Horizonte
e Regiao Metropolitana.

6* Turma do TRF 1* Regido — 30/06/2008.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Mandado de seguranca requerido pelo Condominio
Belo Horizonte, Associagdo dos Lojistas do Minas
Shopping, Condominio Pro-Indiviso do Shopping
Del Rey e Associacao dos Lojistas do Shopping Del
Rey, por meio do qual pretendem, com apoio nas Lei
10.101/2000 e 605/1949, esta regulamentada pelo
Decreto 27.048/1949, ver reconhecido direito, que re-
putam liquido e certo, de abrir seus estabelecimentos
comerciais aos domingos e feriados, sem serem ame-
acados de autuacio pelo Delegado Regional do Traba-
lho em Minas Gerais, foi denegado, com a revogacao
da liminar anteriormente concedida, pela sentenca de
fls. 274/279, proferida pelo ilustre Juiz Federal da 22¢
Vara da Secao Judicidria do Estado de Minas Gerais,
Dr. Carlos Roberto de Carvalho, ao entendimento de
que a abertura do comércio aos domingos e feriados
¢ matéria que se insere no ambito do interesse local e
que, no caso, os impetrantes nao comprovaram, cum-
prindo a legislacio municipal, ter autorizagao expressa
para funcionarem além da previsao por essa estabele-

cida.

Inconformados, o Condominio Belo Horizonte
e o Sindicato dos Empregados no Comércio de Belo
Horizonte e regiao metropolitana apresentaram apela-
¢ao. O primeiro, as fls. 287/288, postulando a reforma
do julgado, para que seus associados possam exercer
suas atividades aos domingos e feriados, a cavaleiro de
investidas fiscalizatorias e de aplicacio de multa por
parte dos agentes publicos da autoridade impetrada; o
segundo, as fls. 302/305, para que seja admitido na rela-
cao processual na condicao de assistente litisconsorcial

da autoridade impetrada.

Sem contra-razoes, o Ministério Piblico Federal
ofertou o parecer de fls. 369/372, sugerindo o declinio
da competéncia em favor do Tribunal Regional do Tra-
balho da 3? Regiao, em decorréncia do disposto no art.
114 da Constituicao Federal, com a nova redacao con-

ferida pela Emenda Constitucional 45/2004.

E o relatério.

(€ € SUMARIO » D)
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O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: O
art. 114 da Constituicao Federal, na redagdo conferida
pela Emenda Constitucional 45/2004, atribuiu a Justi-
¢ado Trabalho a competéncia para julgar, entre outras,
as causas relativas a penalidades impostas pela fiscali-
zacao do trabalho.

No caso, conforme demonstrado no relatorio
cuida o mandado de seguranca de questdo atinente a
abertura do comércio aos domingos e feriados, matéria
que se insere na competéncia da Justica do Trabalho,
nos termos do reportado dispositivo constitucional.

Ocorre, todavia, que a sentenca apelada, confor-
me se vé a fl. 279, foi proferida em 7 de outubro 2004,
antes, portanto, da promulgacao da emenda constitu-
cional, que aconteceu no més de dezembro do referido
ano, sendo aplicavel, pois, o entendimento jurispru-
dencial emanado do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga no sentido de que, profe-
rida a sentenca antes da modificagdo da competéncia,
permanece esta com o Tribunal que a detinha antes da
alteracao.

Assim, rejeito a sugestao ministerial, de remessa
do processado ao Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regiao.

Conheco, pois, do recurso e passo ao exame das
apelacoes interpostas, apreciando, primeiro, a do Sin-
dicato dos Empregados no Comércio de Belo Hori-
zonte e Regidao Metropolitana, na qual demonstra sua
inconformidade com a parte da sentenca que indeferiu
pedido que formulou, visando ao seu ingresso na lide,
na condicio de assistente litisconsorcial do impetrado,
requerido com apoio nos arts. 50 e 54 do Codigo de
Processo Civil.

Conquanto controvertida tal questao, entendo
que, no ponto, assiste razao ao sindicato apelante. Com
efeito, se reconhecido o direito postulado na impetra-
cao, exercerdo os estabelecimentos comerciais impe-
trantes suas atividades aos domingos e feriados, com
reflexos nos direitos trabalhistas dos empregados, seus
associados. Assim, se cabe ao sindicato, por meio de

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Souza
Prudente e o Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo.
Ausente, por motivo de férias, a Exma. Sra. Des. Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues.
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substituicao processual, conforme estatui o art. 8 da
Constitui¢do Federal, a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, tenho por legiti-
ma sua pretensao, pelo que autorizo o seu ingresso na
lide, mas recebendo o processo na situagdo em que se
encontra, conforme preconiza o art. 50, paragrafo tni-
co, do Cadigo de Processo Civil.

A inconformidade dos impetrantes, Condomi-
nio Belo Horizonte e outros, ndo merece a mesma sor-
te, conforme demonstra a fundamentacdo sentencial,
posta nestes termos, no que interessa (fl. 277/278):

O ponto central do debate estd na autori-
zagdo para funcionamento dos shoppings centers
Impetrantes nos feriados, uma vez que o funcio-
namento do comércio varejista aos domingos foi
permitido através da Lei 10.101/2000, além do que
ndo ha oposicio da autoridade impetrada neste
sentido.

Dispoe o art. 6° da Lei 10.101/2000:

“Art. 6° Fica autorizado, a partir de 9 de no-
vembro de 1997, o trabalho aos domingos no co-
mércio varejista em geral, observado o art. 30, inciso
I, da Constituigao.”

O art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal
estabelece a competéncia dos Municipios para le-
gislar sobre assuntos de interesse local.

De fato, a abertura do comércio aos domin-
gos e feriados é matéria que se insere no ambito do
interesse local, pertencendo o seu regramento ao
Municipio, competéncia esta amparada pelo tex-
to constitucional, bem como na necessidade de se
valorizar a situagao peculiar de cada entidade mu-
nicipal em face de seus interesses, divergentes de
municipio para municipio.

A proposito, o enunciado da Stimula 645 do
Supremo Tribunal Federal que prevé:

“Sumula 645 — E competente o Municipio
para fixar o hordrio de funcionamento de estabele-

»

cimento comercial

Quando do exame da liminar, ressalvei o
entendimento de que “nao havendo lei municipal
que proiba o funcionamento dos estabelecimentos
comerciais varejistas nos domingos e feriados, auto-
rizado estd 0 mesmo, com base no disposto no art.
6°,da Lei 10.101/2000".

Ocorre que, no caso dos presentes autos, em
se tratando de competéncia do Municipio de Belo
Horizonte, impoe-se rever a decisao liminar proferi-
da, eis que verifico a existéncia de legislacaio munici-
pal sobre amatéria, especificamentea Lei 5.913/1991,
que emseus arts. 1° e 4°, § 1° determina:

“Art. 1° - O Comércio de Belo Horizonte po-
derd funcionar no hordrio especial de 6 (seis) as 22
(vinte e duas) horas, de segunda a sabado, respeitan-
do-se sempre os direitos dos empregados, assegura-
dos pela legislagio trabalhista.

“Art. 4° - Nas datas tradicionalmente co-
memoradas no Municipio, mesmo quando coin-
cidentes com feriados ou domingos, fica o Poder
Executivo autorizado a permitir o funcionamento
de qualquer estabelecimento comercial, indepen-
dentemente da opgao de horario adotada, desde que
seja requerida licenca a Prefeitura, com anuéncia por
escrito do sindicato de classe, respeitada a legislacao
trabalhista e com indicacao do horario pretendido,
respeitando-se sempre o limite previsto no art. 1°.

Paragrafo unico — A anuéncia referida no
caput deste artigo devera ser concedida com ante-
cedéncia minima de 7 (sete) dias da data pretendida
para o funcionamento especial, a qual acompanhara
obrigatoriamente o requerimento para concessao
dalicenga.” (grifos meus).

O legislador municipal, entdo, autorizou o
Poder Executivo a permitir o funcionamento de
qualquer estabelecimento comercial nas datas tra-
dicionalmente comemoradas no Municipio, mes-
mo quando coincidentes com feriados e domingos,
condicionando a flexibilizacdo dos dias e horério a
licenca da Prefeitura, com anuéncia escrita do Sin-
dicato de Classe, concedida com antecedéncia mi-
nima de 7 (sete) dias da data pretendida, respeitada
a legislagao trabalhista.

Nao procede a alegagao dos Impetrantes de
que o art. 3° da referida lei municipal apresenta um
rol meramente exemplificativo dos estabelecimen-
tos autorizados a funcionarem sem limitacao de
horario e dia. Tal relacao ¢ taxativa.

Convém assinalar que, na Convencao Coleti-
va de Trabalho celebrada entre o Sindicato dos Em-
pregados no Comércio de Belo Horizonte e regiao
metropolitana, a Federacao do Comércio do Estado
de Minas Gerais e seus Sindicatos Filiados de Belo
Horizonte, trazida aos autos as fls. 241/242, nao ha
autorizagao expressa sobre a abertura do comércio
além da previsao legal. Inclusive, ao tratar da ade-
quacdo da jornada, na clausula vigésima-sexta da
Convengcao, ficou implicito o entendimento de que
0 comércio estd autorizado a funcionar de segunda-
feira a sabado, verbis:

“Vigésima-sexta — adequacao da jor-
nada

E permitido que os empregadores es-
colham os dias da semana (de segunda-feira

a sabado) em que ocorrerao redugdes da jor-

nada de trabalho de seus empregados, para
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adequéd-la as 44 (quarenta e quatro) horas
semanais.”

Ressalto, por fim, que os Impetrantes nao
comprovaram nos autos a existéncia de qualquer
convengao ou acordo coletivo que tratasse da ma-
téria em questao.

Assim, nao vislumbro a existéncia de direito
liquido e certo a amparar o direito pleiteado pelos
impetrantes.

A matéria emanada dos autos foi apreciada por
esta Turma no julgamento da Apelacao em Mandado
de Seguranga 2003.34.00.039098-8/DF, Relatora a emi-
nente Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues, que assim fundamentou o seu voto, acolhi-
do, por unanimidade, verbis:

Incensuravel a sentenca apelada, que julgou
improcedente o pedido, com apoio do parecer do
Procurador da Reptblica Francisco Guilherme
Vollstedt Bastos (fls. 98/102), do qual transcrevo os
seguintes paragrafos (fls. 106/108):

“(...) 11. No caso vertente, nao vislumbramos
justo receio por parte das representadas quanto a
eventual atuagao da fiscalizacio do trabalho pela
abertura dos estabelecimentos comerciais aos do-
mingos.

12. Ora, as declaragoes da propria autorida-
de coatora (oficio de 004/2003, fl. 59), as informa-
coes prestadas (fls. 75/95) e os autos de infra¢ao
(fls. 55/56) juntados pela impetrante demonstram
que a autuagao passada da fiscalizagao se limitara &
abertura dos estabelecimentos nos feriados, sendo
aabertura aos domingos expressamente autorizada
por forca do art. 6° da Lei 10.101/2000.

()

13. Impende destacar o oficio 004/2003 (fl.
59), em que a autoridade ¢ bem eloqiiente ao infor-
mar, literis:

Outrossim, em relagao ao trabalho aos do-
mingos, informamos que a fiscalizacao se fara pre-
sente, visando a inspecao dos atributos relacionados
a horario de funcionamento, escala de revezamen-
to, remuneracdo e folgas antecipadas e jornadas de
trabalho’.

14. Portanto, restou patente que a eventual
apenacao dos lojistas aos domingos pela fiscaliza-
cdo do trabalho s6 ocorrera se eventualmente esses
cometerem infracoes trabalhistas relacionadas aos
direitos trabalhistas dos empregados e nao quanto
asimples abertura dos estabelecimentos.

15. No tocante a abertura em feriados,
encontra-se presente o justo receio por parte das
representadas, tendo em vista as informagoes pres-

tadas pela autoridade coatora (fls. 59 e 75/95) e ou-
tros documentos juntados aos autos (fls. 55/56).

16. Nesse ponto, entendemos que o argu-
mento utilizado pela impetrante para justificar a
legalidade da abertura dos estabelecimentos comer-
ciais, ou seja, 0 amparo legal concedido pelos arts. 8,
9 e 10 da Lei 605/1949 nao pode ser aceito, tendo
em vista a eventual necessidade de abertura nao de-
correria de “exigéncias técnicas” inerentes a ativida-
de economica explorada pelas representadas.

17. Vale observar que as “exigéncias técni-
cas” decorrem da necessidade de manutencao dos
servigos prestados de forma continua, ininterrupta,
sob pena de se ver inoperante a empresa. Tal con-
ceito encontra-se positivado no Decreto 27.048, de
12 de agosto de 1949, in verbis:

Art. 6° Excetuados os casos em que a execu-
¢do dos servicos for imposta pelas exigéncias técni-
cas das empresas, é vedado o trabalho nos dias de
repouso a que se refere o art. 1°, garantida, entretan-
to, a remuneragio respectiva.

§ 1 Constituem exigéncias técnicas, para
efeitos deste Regulamento, aquelas que em razao
do interesse publico, ou pelas condigoes peculiares
as atividades da empresa ou local onde as mesmas
se exercitarem, tornem indispensaveis a continui-
dade do trabalho, em todos ou alguns dos respecti-

VOS Servicos.

18. Assim, fatores conjunturais do mercado
no final de ano — argumento utilizado pela impe-
trante — ndo podem ser considerados “exigéncia
técnica” a justificar a abertura dos estabelecimentos
em feriados.

19. Também se mostra impertinente a in-
terpretacao analogica pugnada pela impetrante no
sentido de comparar as atividades de suas empre-
sas filiadas com as de supermercados ou similares,
porque esses ultimos, como bem explicitado nos
proprios precedentes jurisdicionais trazidos pela
impetrante, sao apenas a reuniao dos bens de co-
mércio de urgente necessidade (enumerados no
anexo do Decreto 27.048/1949) em um unico esta-
belecimento de vendas. Ademais, as mercadorias e
servigos oferecidos aos consumidores em shopping
centers sao diversos dos enumerados pelo Decreto
acima referido, ou seja, nao sao, em regra, de carater
urgente.

20. Por outro lado, também nao foi expe-
dida qualquer autorizagao, de cardter excepcional,
para o seu funcionamento nas datas questionadas
(art. 8°), e menos ainda permissao por decreto do
Poder Executivo (art. 7°,§ 2°).

21. Destarte, inexistindo fundamento juri-
dico a tutelar a pretensao da impetrante quanto a
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abertura dos estabelecimentos durante os feriados,
toma-se evidente a improcedéncia desse pleito.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico
Federal manifesta-se pela denegagao da seguranca
pleiteada.”

Irretocavel o parecer. Os principios consti-
tucionais que regem a ordem econdmica, entre os
quais o da livre iniciativa, da livre concorréncia e da
defesa do consumidor (CF, art. 170, incisos IV e V
e paragrafo unico), nao conduzem & interpretagao
extensiva de leis que restringem direitos do traba-
lhador.

Oart. 6°da Lei 10.101/2000 autoriza o traba-
lho aos domingos no comércio varejista em geral,
observado o art. 30, inciso I, da CF, segundo o qual
compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.

Quanto ao trabalho aos domingos no co-
mércio varejista nao ha, portanto, duvidas de que,
em todo territorio nacional, por forca de lei federal,
ele sera permitido, assegurado o repouso sema-
nal remunerado, pelo menos uma vez no periodo
maximo de quatro semanas, no dia de domingo,
respeitadas as demais normas de protecio do tra-
balho e outras previstas em acordo ou convengao
coletiva (Lei 10.101/2000, art. 6°, paragrafo tnico).
Estender esta permissio restritiva dos direitos dos
trabalhadores a todos os feriados — nacionais ou
locais — nao me parece compativel com o escopo
da lei federal, especialmente porque os feriados sao
concebidos para celebrar determinadas datas de
importancia nacional ou local, que podem variar
de acordo com as circunstancias culturais de cada
parte do Pais.

Por outro lado, a extensdo da autorizacdo
para funcionamento aos domingos e feriados, inde-
pendentemente de autorizacio prévia do Ministé-
rio do Trabalho, concedida pela Lei 605/1949 e seu
decreto regulamentar (Decreto 27.048/1949, arts.
6°, § 1° e 7°), aos varejistas de peixe, varejistas de
carnes frescas e caca, venda de pao e biscoitos, vare-
jistas de frutas e verduras, varejistas de aves e ovos,
feiras-livres e mercados, aos supermercados decor-
reu de interpretagao jurisprudencial que considera
ser tal tipo de estabelecimento agregador de todas
essas mercadorias.

E certo que os grandes supermercados
vendem outros tipos de mercadorias, ao lado das
constantes do Decreto 27.048/1949, mas também
¢é certo que os supermercados se dedicam espe-
cialmente ao ramo alimentar, diversamente do
que ocorre com shopping centers. Estender a regra
de excegdo, a pretexto de que os supermercados
também vendem outros tipos de mercadorias, aos
shopping centers, implica transformar a exce¢do em

regra e acabar também com os feriados para todo
o comércio varejista em geral, interpretacao que
nao se comporta nos limites literais do art. 6° da
Lei 10.101/2000 e nao atende as peculiaridades e as
circunstancias culturais que justificam cada um dos
feriados nacionais ou locais.

Considero, portanto, que o funcionamento
do comércio varejista em geral nos feriados — ai
incluidos os shopping centers — ndo estd abrangido
pela regra do art. 6° da Lei 10.101/2000 e nem se
compreende na lista de excegoes contida no Decre-
to 27.048/1949, dependendo de autorizagao espe-
cial da autoridade publica competente ou conven-
cao coletiva de trabalho.

O acodrdao respectivo foi publicado no DJ de
03/09/2007, com a seguinte ementa:

Administrativo. Shopping Center. Funciona-
mento em feriados.

1. Shoppings centers nao se confundem com
supermercados. A estes se aplica, por interpreta-
¢ao jurisprudencial, a regra de exce¢ao do Decre-
to 27.048/1949, que permitiu, a comerciantes de
diversos tipos de alimentos, o funcionamento nos
domingos e feriados, independentemente de auto-
rizagao especial do Poder Pablico.

2. Ao comércio varejista em geral, inclusive
shopping centers, o art. 6° da Lei 10.101/2000 permi-
tiu, independentemente de autorizagio especial da
autoridade competente, o funcionamento aos do-
mingos, mas nao aos feriados. Estender esta permis-
sdo restritiva dos direitos dos trabalhadores a todos
os feriados — nacionais ou locais — nao é compa-
tivel com o escopo da lei federal, especialmente
porque os feriados sao concebidos para celebrar de-
terminadas datas de importancia nacional ou local,
que podem variar de acordo com as circunstancias
culturais de cada parte do Pas.

3. Apelacao a que se nega provimento.

Pelo exposto, a luz dessas consideragoes, nego
provimento & apelacao dos impetrantes, e dou provi-
mento a do Sindicato dos Empregados no Comércio
de Belo Horizonte e Regido Metropolitana, para auto-
rizar o seu ingresso na lide, na condicao de assistente
litisconsorcial, recebendo o processo, todavia, na situa-
¢do em que se encontra.

E 0 meu voto.
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Apelagio Civel

2006.38.00.039883-4/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
Apelante:  Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan
Procurador: Dr. Cristiano Sales Curcio

Apelado:  Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Zani Cafueiro Tobias de Souza

Apelado:  Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
Procurador: Marcus Paulo de Souza Miranda

Remetente: Juizo Federal da 5* Vara - MG

Divulgacao: e-DJFT de 18/07/2008

Publicacdao: 21/07/2008

Ementa

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Acdo civil piiblica. Patrimonio cultural brasileiro. Instituto do pa-
trimonio historico e artistico nacional — Iphan. Preservacao. Cadastramento nacional. Legalidade. Dano de ambito
nacional. Competéncia jurisdicional. Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990, art. 93, 11).

[ - Em se tratando de acao civil ptblica ajuizada contra autarquia federal, visando inibir danos ao patrimonio
cultural brasileiro, com reflexos em todo o territério nacional, como no caso, é competente a Justica Federal loca-
lizada em Capital do Estado ou no Distrito Federal, para processar e julgar o feito, por forca do que dispoe o art.
93, 11, da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), ¢/c o art. 21 da Lei 7.347/1985. Precedentes do STJ.
Preliminar de incompeténcia do juizo que se rejeita, na espécie.

II — A implementagao e funcionamento de cadastro nacional, para fins de registro de todos os negociantes
de antiguidades, de obras de arte de qualquer natureza, de manuscritos e livros antigos ou raros, possui respaldo
legal (Decreto-Lei 25/1937, art. 26), competindo ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan,
na condigdo de 6rgao responsavel pela protecio, fiscalizagao, promogio, estudo e pesquisa do patrimonio cultural
brasileiro (Decreto 5.040/2004), nos termos do art. 216 da Constituigio Federal, promover, dentre outras agoes, a
identificacdo, o inventario, a documentagao, o registro, a difusao, a vigilancia, o tombamento, a conservacao, a pre-
servagao, a devolugio, o uso e a sua revitalizacdo, exercendo, quando necessario, o poder de policia administrativa,
para essa finalidade.

III — A determinacao judicial, no sentido de impor-se ao referido 6rgao o fiel cumprimento de suas funcoes
institucionais, nao representa qualquer violagao ao principio da separacao dos poderes, por se tratar, no caso, de
medida garantidora da tutela constitucional de defesa do patrimoénio cultural brasileiro (CF, art. 216 e incisos), a
merecer a protecao do Estado, na dimensao constitucional de seu interesse difuso, que integra o meio ambiente
cultural, sob a tutela expressa e visivel da Carta Magna, nos comandos mandamentais de que “o Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivard a valori-
zacdo e a difusdo das manifestagoes culturais” (CF, art. 215, caput) e ainda de que “o Poder Publico, com a colabo-
racdo da comunidade, promovera o protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao” (CF, art. 216, § 1°),
pois “constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, 4 agao, & memoria dos diferentes grupos formadores da so-
ciedade brasileira, nos quais se incluem: I1I — as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas e [V — as obras, objetos,
documentos, edificacoes e demais espagos destinados as manifestagoes artistico-culturais” (CF, art. 216, Il e IV),
sendo que “os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei” (CF art. 216, § 4°).

IV — Apelacao e remessa oficial desprovidas.
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Acordao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacao e a remessa oficial.

Sexta Turma do TRF 1* Regido — 26/05/2008.

Desembargador Federal Souza Prudente, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cui-
da-se de apelacao interposta pelo Instituto do Patri-
monio Historico e Artistico Nacional — Iphan contra
sentenca proferida pelo douto Juizo da 5* Vara Federal
da Sec¢do Judiciaria do Estado de Minas Gerais, que jul-
gou parcialmente procedente o pedido formulado nos
autos da A¢do Civil Pablica proposta pelo Ministério
Publico Federal e pelo Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, impondo & autarquia promovida as
seguintes obrigacoes de fazer: a) adogao das medidas
administrativas necessarias para instituicao e funcio-
namento permanente de cadastro nacional para fins
de registro de todos os negociantes de antiguidades, de
obras de arte de qualquer natureza, de manuscritos e
livros antigos ou raros; b) exercer vigilancia permanen-
te sobre todos os negociantes de antiguidades, de obras
de arte de qualquer natureza, de manuscritos e livros
antigos ou raros, bem como dos agentes de leiloes que
comercializam tais coisas, exigindo-lhes: 1) O registro
referido no art. 26 do Decreto-Lei 25/1937; 2) a remes-
sa das relacoes completas das coisas historicas e artis-
ticas que possuirem, aplicando as san¢oes administra-
tivas cabiveis aos infratores e fazendo comunicacio ao
Ministério Pablico para fins de responsabilizacao em
ambito criminal; 3) o cumprimento do disposto no art.
28 do Decreto-Lei 25/1937, mediante exercicio de vigi-
lancia sobre os comerciantes de antiguidades e agentes
de leiloes e aplicacao das sancoes administrativas cabi-
veis aos infratores e comunicacao ao Ministério Publi-
co para fins de responsabilizacdo em ambito criminal,
sob pena de pagamento de multa pecuniaria no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, a contar da
data do término do prazo estabelecido por este egrégio
Tribunal, em sede de agravo de instrumento, a ser re-
vertida para o Fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347,
de 24/07/1985 (fls. 376/413).

Em suas razdes recursais, noticia a autarquia
recorrente, preliminarmente, que a decisdo pro-
ferida por este egrégio Tribunal, nos autos do AG
2007.01.00.004441-9, deferindo, em parte, o pedido
de antecipacdo da tutela postulada pelos autores da
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demanda, restou suspensa, por decisao da douta Pre-
sidéncia do colendo Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Pedido de Suspensao de Tutela Antecipada
129-1. Ainda em preliminar, insiste no argumento de
incompeténcia do juizo monocrético, sob o funda-
mento de que, em se tratando de autarquia e girando
a discussao travada nestes autos em torno do seu po-
sicionamento central, ¢ competente o foro do local
da sua sede, no caso, o da Cidade de Brasilia/DF. No
mérito, reitera os mesmos fundamentos deduzidos pe-
rante o juizo monocratico, destacando que a auséncia
do cadastro nacional postulado neste feito nao estaria
contribuindo para a prética de agoes criminosas, envol-
vendo a dilapidacao do patrimonio cultural brasileiro,
acrescentando, ainda, que o registro almejado estaria a
cargo do 6rgao responsavel pelo registro de empresas
mercantis, além do que a referida postulacio reclama-
ria a alocacdo de recursos humanos e materiais, a qual,
além de se encontrar atrelada a politicas governamen-
tais, deve submeter-se a legislacao or¢amentaria, razao
por que nao poderia ser imposta pelo Poder Judiciario,
sob pena de violagio ao principio da separacio dos
Poderes. Requer, assim, o provimento do recurso de
apelacio, para que seja reformada a sentenca recorrida,
com a conseqliente improcedéncia da demanda (fls.
422/462).

Com as contra-razoes de fls. 465/489 e 591/508,
subiram os autos a este egrégio Tribunal, por forga,
também, da remessa oficial, opinando a douta Pro-
curadoria Regional da Republica pela manutencao da
sentenca recorrida (fls. 532/541).

Este ¢ o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes
Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo
(convocado). Ausente, por motivo de férias, a Exma. Sra. Des.
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues.
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A sentenca monocratica relatou e decidiu a espé-
cie dos autos, nestas letras:

Os representantes do Ministério Publico
Estadual e do Ministério Publico Federal, devida-
mente qualificados nos autos, ajuizaram a presen-
te acao civil publica, com pedido de concessao de
medida liminar, em face do Instituto do Patrimo-
nio Historico e Artistico Nacional — Iphan com a
finalidade de se impor ao Iphan o cumprimento
das seguintes obrigacoes de fazer: a) adotar as me-
didas administrativas necessérias para a instituicao
e funcionamento permanente de cadastro nacional
para fins de registro de todos os negociantes de an-
tiguidades, de obras de arte de qualquer natureza,
de manuscritos e livros antigos ou raros; b) exercer
vigilancia permanente sobre todos os negociantes
de antiguidades, de obras de arte de qualquer natu-
reza, de manuscritos e livros antigos ou raros, bem
como dos agentes de leiloes que comercializam tais
coisas, exigindo-lhes: 1) O registro referido no art.
26 do Decreto-Lei 25/1937; 2) a remessa das rela-
¢oes completas das coisas historicas e artisticas que
possuirem, aplicando as sangoes administrativas ca-
biveis aos infratores e fazendo comunicacao ao Mi-
nistério Publico para fins de responsabilizacao em
ambito criminal; 3) o cumprimento do disposto no
art. 28 do Decreto-Lei 25/1937, mediante exercicio
de vigilancia sobre os comerciantes de antiguidades
e agentes de leiloes e aplicacio das sangoes admi-
nistrativas cabiveis aos infratores e comunicacao ao
Ministério Publico para fins de responsabiliza¢ao
em ambito criminal; 4) para a hipotese de descum-
primento das determinagoes supra, requerem os
autores seja cominada multa diria no importe de
R$ 10.000,00 sem prejuizo de outras medidas ne-
cessdrias para a efetivacao da tutela especifica, pre-
vistas no art. 461, do CPC, alegando, em resumo, o
seguinte:

Pretendem os representantes do Ministério
Pablico Federal e Ministério Publico Estadual, em
apertada sintese, tutela judicial com a finalidade de
determinar ao Iphan o cumprimento das seguintes
obrigacoes de fazer: a) adotar as medidas adminis-
trativas necessarias para a instituicdo e funciona-
mento permanente de cadastro nacional para fins
de registro de todos os negociantes de antiguidades,
de obras de arte de qualquer natureza, de manus-
critos e livros antigos ou raros; b) exercer vigilancia
permanente sobre todos os negociantes de antigui-
dades, de obras de arte de qualquer natureza, de
manuscritos e livros antigos ou raros, bem como
dos agentes de leiloes que comercializam tais coi-
sas, exigindo-lhes: 1) o registro referido no art. 26
do Decreto-Lei 25/1937; 2) a remessa das relacoes
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completas das coisas historicas e artisticas que pos-
suirem, aplicando as san¢oes administrativas cabi-
veis aos infratores e fazendo comunicacao ao Mi-
nistério Publico para fins de responsabilizacao em
ambito criminal; 3) o cumprimento do disposto no
art. 28 do Decreto-Lei 25/1937, mediante exercicio
de vigilancia sobre os comerciantes de antiguidades
e agentes de leiloes e aplicagao das san¢oes admi-
nistrativas cabiveis aos infratores e comunicacdo
a0 Ministério Publico para fins de responsabiliza-
¢ao em ambito criminal; 4) para a hipotese de des-
cumprimento das determinagoes supra, requerem
os autores seja cominada multa didria no importe
de R$ 10.000,00 sem prejuizo de outras medidas
necessdrias para a efetivacdo da tutela especifica,
previstas no art. 461, do CPC, argumentando que
em, 04/06/2004, visando coibir a acao dos comer-
ciantes ilegais de coisas histéricas e de valor cultural
o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
juntamente com o lepha-MG e o Iphan elaboraram
a Recomendagdo Conjunta 01/2004 a fim de que
fosse dado cumprimento aos dispositivos do De-
creto-Lei 25/1937 que normatizam o comércio de
antiguidades em nosso pais, sendo que a referida re-
comendacio prescrevia que todos os comerciantes
de obras de arte e antiguidades sediados no estado
de Minas Gerais promovessem seu adequado regis-
tro junto ao Iphan e fizessem a remessa periodica
de listas contendo a descricao de todas as coisas
que possuissem, em obediéncia ao art. 26, do De-
creto-Lei 25/1937 e que todos os agentes publicos
se comprometessem a fiscalizar e dar efetivo cum-
primento aos dispositivos legais relativos a tutela do
patrimonio cultural brasileiro, acentuando que até a
presente data nenhuma medida foi tomada a fim de
que fosse revertido o quadro que ensejara a elabo-
ra¢do da Recomendacio 01/2004, o que demonstra
a omissdo e incuria da administracao federal do or-
ga0 a quem toca a prote¢ao do patrimonio cultural
brasileiro, afirmando que no que tange ao controle
do comércio de antiguidades em ambito federal o
registro de todos os comerciantes de antiguidades
junto ao Iphan e a vigilancia sobre coisas que sao
comercializadas por eles torna possivel o controle,
por parte dos orgaos de fiscalizagio competentes,
de todos os comerciantes de antiguidades e de todo
o rol de bens culturais comercializados, viabilizan-
do, inclusive, o eventual resgate de bens que gozam
de protecao administrativa e que se encontram de-
saparecidos, assinalando que as disposicoes consti-
tucionais sobre a fiscalizacdo e protecao de nossos
bens culturais (arts. 23, Il e IV, 30, IX, 215 e 216)
ndo importam em uma simples declaragao de in-
tencoes por parte do legislador constituinte, mas
sim da imposi¢ao de um dever indeclinavel aos en-
tes incumbidos de cumprir tais mandamentos, res-
saltando que a omissao da fiscalizagao do comércio

SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

[a—
[
o



Acordaos — Inteiros Teores

fam—
Do
(—}

de bens culturais no pais, ndo pode continuar, pois
implica em agravamento didrio do estado de degra-
dacio do patrimonio cultural brasileiro e de todos
os efeitos deletérios dela decorrentes.

Com a peticao inicial (fls. 3/27), além do res-
pectivo instrumento particular de mandato vieram
os comprobatorios das alegacoes (fls. 28/155).

O pedido de concessao de medida liminar,
mediante a r. decisao (fls. 191/196), foi indeferido.

Inconformado, o Ministério Ptblico Federal
interpos agravo de instrumento (fls. 228/253), ao
qual foi deferido, em parte, o pedido de antecipagao
da tutela recursal, sob a rubrica de efeito suspensi-
vo, para ‘determinar ao Iphan a implementacao, em
todo o territorio nacional, no prazo de 90 (noventa)
dias, de cadastro para fins de registro de todos os
negociantes de antiguidades, de obras de arte, de
qualquer natureza, de manuscritos e livros antigos
ou raros, nos termos do art. 26, do Decreto-Lei
26/1937, adotando-se, ainda, as medidas necessa-
rias & permanente fiscalizacdo e controle do cum-
primento do referido dispositivo normativo, sob
pena de multa pecunidria, no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) por dia de atraso’, nos termos da decisao
de fls. 254/262.

Regularmente citado (fls. 264-v) o Institu-
to do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
— Iphan apresentou defesa (fls. 267/304), alegan-
do, preliminarmente, incompeténcia da Justica
Federal para o julgamento da presente agao sob o
fundamento de que a competéncia para a instrugao
e julgamento da presente a¢do ¢ o foro da sede da
pessoa juridica, no caso uma das varas federais da
Secao Judicidria de Brasilia/DF, ilegitimidade passi-
va vez que o Iphan nao detém a competéncia admi-
nistrativa exclusiva de satisfazé-Ia, eis que todas as
incumbéncias para o efetivo registro das atividades
de comércio pertencem hoje ao Departamento
Nacional do Registro do Comércio — DNRC, or-
gdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, bem assim as Juntas
Comerciais dos Estados-Membros, ilegitimidade
processual do Ministério Publico Estadual para fi-
gurar como parte na presente acdo nao podendo
ser admitida a sua atuacdo no juizo federal ainda
que em litisconsorcio com o Ministério Publi-
co Federal, vez que o STF entende que o sistema
constitucional de reparticao de atribuicoes de cada
corpo do Ministério Pablico corresponde, subs-
tancialmente, & distribuicdo de competéncia entre
as Justicas da Uniao e a dos Estados e do Distrito
Federal, e no qual, a area reservada ao Ministério
Publico Federal é coextensiva, mutatis mutandis,
aquela da jurisdigiao da Justica Federal comum e
dos orgaos Judiciarios de superposicaio — o STF e o
ST] — e quanto ao mérito argumentando a inexis-

téncia de nexo de causalidade entre as acoes desen-
volvidas pelo Iphan e a prética de ilicitos sobre bens
culturais moéveis integrantes do patrimonio cultural
brasileiro, colacionando decisoes no sentido de que
o Iphan visa combater condenaveis praticas ilicitas
denunciadas na inicial relativamente a bens cultu-
rais tombados furtados ou desaparecidos, susten-
tando que a imputacao feita pelo Parquet ao Iphan
pelos danos provocados ao patrimonio cultural bra-
sileiro, advindos direta e exclusivamente dos ilicitos
praticados por terceiros, entra em testilha com os
principios juridico-normativos que norteiam a ma-
téria relativa a responsabilidade do Poder Publico,
especialmente com a regra esculpida no art. 37, pa-
ragrafo 6°, da Constitui¢ao Federal, assinalando que
ndo restou demonstrado em nenhum momento
que a inexisténcia de um sistema nacional de regis-
tro de comerciantes de artes e antiguidades é causa
geradora, tnica ou principal, de dano difuso — dire-
to e imediato — ao patrimonio histérico e cultural
brasileiro, acentuando que a preservagao dos bens
moveis de valor artistico, historico e cultural brasi-
leiro constitui-se numa questao multifacetaria que
nao se resolve apenas com a implantacao de um
simples cadastro em nivel nacional, de negociantes
de antiguidades e obras de arte, principalmente,
se nao for realizado dentro de um planejamento
adequado, com programacao de sustentabilidade
a médio e longo prazo, afirmando que a tarefa de
criagao de um sistema nacional de registro especial
dos comerciantes de obras de arte e antiguidades
exige necessariamente dotacdo orcamentdria es-
pecifica para cobertura das despesas com elevado
investimento e manutencao dada a dimensao do
territorio nacional, assinalando que nao se pode
acolher a visao superficial do Ministério Pablico no
sentido de que a questao envolve a simples criacdo
de um cadastro porquanto tal exegese nao condiz
com o texto expresso da lei que prescreve consistir
a providéncia administrativa na criagio de um re-
gistro especial dos negociantes de antiguidades, de
obras de arte de qualquer natureza, de manuscritos
e livros antigos ou raros, o que evidentemente en-
volve a restricao de atividades de comércio, sem o
qual estariam todos aqueles que se encontrassem
sem o devido registro em situagio irregular perante
alei e, assim, na completa ilicitude, ressaltando que
o or¢amento do Iphan ¢é insuficiente para a realiza-
¢ao de todos os atos necessarios a uma completa
protecao do vasto patrimonio historico e artistico
nacional o que nos leva a invocar a clausula da re-
serva do possivel para justificar a impossibilidade
deste instituto de assumir as despesas, relativas a
criacao do cadastro pretendido pelo Parquet e da
realizagao da consequente fiscalizacdo em um pra-
20 tao exiguo e de uma so vez.
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O representante tanto do Ministério Publico
Federal (fls. 358/364) quanto do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais (fls. 366/374) ofertaram
réplica (fls. 358/364) rebatendo as questoes preli-
minares argiiidas na contestacao apresentada pelo
Iphan e quanto ao mérito argumentando que a res-
ponsabilidade do Iphan existe nao no sentido de co-
autoria ou participagao por omissao em eventuais
praticas criminosas, mas no sentido de implemen-
tar as medidas necessdrias para o cumprimento de
sua missao institucional de tutelar efetivamente o
patrimonio cultural brasileiro, sustentando que as
agoes necessarias para a efetivagao do cadastro sao
relativamente simples, consistindo basicamente
em elaboragao da ficha de registro a ser preenchida
pelos comerciantes; inser¢ao dos dados do registro
em um banco de dados e expedicao dos respecti-
vos certificados de registro, acentuando que no que
tange a fiscalizagao dos antiquarios, sabe-se que o
Iphan conta com 21 Superintendéncias Regionais
acambarcando todos os Estados da Federacio to-
dos devidamente aparelhadas, assinalando que tais
dados sao suficientes para se concluir que as ativi-
dades de fiscalizagao do comércio de antiguidades
— até mesmo por decorrerem expressamente do
disposto no Decreto-Lei 25/1937, Lei 8.029/1990 e
Decreto 5.040/2004 — nao se afiguram como ne-
nhuma atividade extraordinaria ou excessivamente
dispendiosa, ndo merecendo prosperar a mera ale-
gacdo do Iphan de necessidade de grandes gastos
publicos e contratacao de servidores, alegacao, alids,
inverossimil e desprovida de qualquer sustentagao
probatoria e defendendo a inaplicabilidade da re-
serva do possivel com escusa para cumprimento de
dever legal.

()

Trata-se, na espécie, de acdo civil publica
para o fim de se impor ao Iphan o cumprimen-
to definitivo das seguintes obrigagoes de fazer: a)
adotar as medidas administrativas necessarias para
a instituicao e funcionamento permanente de ca-
dastro nacional para fins de registro de todos os
negociantes de antiguidades, de obras de arte de
qualquer natureza, de manuscritos e livros antigos
ou raros; b) exercer vigilancia permanente sobre
todos os negociantes de antiguidades, de obras de
arte de qualquer natureza, de manuscritos e livros
antigos ou raros, bem como dos agentes de leiloes
que comercializam tais coisas, exigindo-lhes: 1) o
registro referido no art. 26 do Decreto-Lei 25/1937;
2) a remessa das relagoes completas das coisas
historicas e artisticas que possuirem, aplicando as
sancoes administrativas cabiveis aos infratores e
fazendo comunicagao ao Ministério Publico para
fins de responsabilizacio em ambito criminal; 3) o
cumprimento do disposto no art. 28 do Decreto-Lei
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25/1937, mediante exercicio de vigilancia sobre os
comerciantes de antiguidades e agentes de leiloes e
aplicacdo das sangoes administrativas cabiveis aos
infratores e comunicagdo ao Ministério Publico
para fins de responsabilizacdo em ambito criminal;
4) para a hipotese de descumprimento das determi-
nagoes supra, requerem os autores seja cominada
multa diaria no importe de R$ 10.000,00 sem preju-
izo de outras medidas necessdrias para a efetivacao
da tutela especifica, previstas no art. 461, do CPC.

Na hipotese sob apreciagao, conforme se
apura das pecas do processo, o Iphan por oca-
sido da apresentagao de sua defesa preliminar (fls.
160/189), suscitou as seguintes questoes prelimina-
res: a) incompeténcia da Secao Judicidria de Minas
Gerais para o julgamento da acgdo tendo em vista
que o Iphan fica em Brasilia (DF), além disso, se-
gundo entendimento firmado pelo Superior Tribu-
nal de Justica no julgamento do Conflito de Com-
peténcia 28003/R], tratando-se de dano de ambito
nacional e que transcende a drea geografica de mais
de um Estado é competente para a causa o foro do
Distrito Federal (art. 93, I, da Lei 8078, de 1990); b)
ilegitimidade passiva do Iphan para promover, com
exclusividade, atos de registro das atividades de co-
mércio, as quais pertencem hoje ao Departamento
Nacional de Registro de Comércio — DNRC, orgao
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior, bem assim as Juntas
Comerciais dos Estados-Membros.

As questoes preliminares suscitadas na de-
fesa prévia apresentada, mediante a r. decisao (fls.
191/196) foram rechacadas ao fundamento, em
sintese, de que nao ha exclusividade do foro do
Distrito Federal para julgar as agdes coletivas que
versem sobre danos de ambito nacional, regis-
trando quanto a suposta ilegitimidade passiva do
Iphan que nao se pretende, com este feito, seja ele
compelido a desenvolver atividades de registro do
comércio afetas a0 DNRC e Juntas Comerciais dos
Estados-Membros, mas tao-somente a instituicao,
bem como a devida manutencao e fiscalizacao de
seu contetido, de cadastro especial previsto no art.
26, do Decreto-Lei 25/1937, para os negociantes de
antiguidades e obras de arte de qualquer natureza,
de manuscritos e livros antigos e raros, como fim de
coibir seu comércio irregular.

Inconformado, o Iphan interpos, Agravo de
Instrumento (fls. 241/253).

Nao pode, pois o Iphan, quando da apresen-
tacdo da defesa na acao principal, reeditar as ques-
toes prévias — incompeténcia absoluta do juizo e
a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da
presente acdo civil publica — por for¢a do dispos-
to no art. 471, “caput” do Codigo de Processo Civil,
onde se dispoe que:
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“Art. 471. Nenhum juiz decidird novamen-
te as questoes ja decididas, relativas & mesma lide,
salvo:”

No caso em tela, tendo o julgador singular re-
jeitado ambas as questdes preliminares, por ocasido
da apreciacdo da defesa prévia apresentada pelo
Iphan, ndo se afigura, possivel que ele seja compe-
lido a voltar a se pronunciar novamente a respei-
to do tema, mormente, como ocorre na hipotese
sob apreciacao, em que ambas as questoes prévias
encontram-se sob o crivo da instancia superior por
forca de recurso de Agravo de Instrumento inter-
posto pela parte interessada.

Examino, por ultimo, a questao prévia rema-
nescente consistente na suposta ilegitimidade do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para
figurar no polo ativo da presente acao civil publica,
ainda que em litisconsorcio com o Ministério Pa-
blico Federal ao fundamento de que a regra prevista
no § 5° do art. 5° da Lei 7347, de 24/07/1985, pade-
ce do vicio da inconstitucionalidade por estar em
descompasso com o art. 127, § 1°, da Constituicao
Federal que prevé o principio da unidade e indivi-
sibilidade do Ministério Publico de sorte que nao
se admite que litiguem, em litisconsorcio ativo, os
Ministérios Publicos Federal e do Estado de Minas
Gerais.

José dos Santos Carvalho Filho (‘Acdo Civil
Puiblica’, 4° ed., Editora Lumen Juris, 2004, p. 230),
a propdsito do tema em debate, assinala, com so-
berana autoridade que nao procedem as opinioes
no sentido de que o litisconsorcio de Ministérios
Publicos seria inconstitucional. Sao suas palavras:

“Os argumentos, data vénia, nao procedem.
Na verdade, nenhum atrelamento rigido vincula o
Ministério Publico a 6rgaos jurisdicionais. E claro
que como sua atuacio se faz basicamente, perante
orgaos da Justica, a organizagao institucional pro-
cura ajustar a adequacao entre 6rgaos ministeriais
e jurisdicionais através do sistema de lotagao. Mas
inexiste prévia vinculacao constitucional; cabera ao
Parquet fazer valer sua autonomia na organizacao
institucional para ajustar a posicao de seus 6rgaos
junto aos orgdos jurisdicionais”.

Vémao encontro dessa linha de pensamento
as oportunas ponderagoes de Hugo Nigro Mazzlli
("A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo’, Ed. Sa-
raiva, 3“ed., 1991, p. 124/126):

“Entendemos, porém, que tais criticas nao fa-
zem justiga ndo soO a proveitosa atuagao conjunta e
harmonica de ambas as instituigoes, sem quebra da
respectiva autonomia como ainda apontam 6bices
que ndo tém o alcance que se lhes quer emprestar.

Em primeiro lugar, os sempre lembrados
principios da unidade e indivisibilidade do Ministé-

rio Publico s6 valem dentro de cada instituicao (art.
127, § 1°, CF); ndo se pode, pois, falar em unidade
ou em indivisibilidade entre Ministérios Publicos
de Estados diversos, ou entre estes e o da Uniao,
nem mesmo entre os diversos Ministérios Publicos
da Uniao entre si (art. 128, I, da CF).

Por outro lado, é verdade que o § 5° do art.
128 da CF reservou a lei complementar de cada
Ministério Pablico a disciplina da sua organizagao,
de suas atribuicoes e de seu estatuto. Isto nao sig-
nifica, porém, que a lei federal ordindria ndo possa
cometer atribuicoes ao Ministério Publico, ou que
adisciplina processual, por ela trazida, esteja imune
esta Instituicao.

()

Embora a Constituicao de 1988 nao tenha
chegado a explicitar a possibilidade de litisconsor-
cio entre Ministérios Publicos diversos, nao vemos
impedimento bastante para que tal solucdo seja
adotada. Trata-se, ademais, de sistema que ja se
encontra paralelo na atual interven¢ao do Minis-
tério Publico dos Estados e do Ministério Publico
Federal, senao conjuntamente, a0 menos sucessiva-
mente, em diversas hipoteses que jamais causaram
maior controvérsia. Podemos lembrar os feitos em
que nas instancias ordindrias oficiou o Ministério
Publico local e na instancia recursal passa oficiar
o Ministério Publico Federal. Também serve de
paralelo a intervengao sucessiva quando nao até
mesmo simultanea de ambas as instituicoes, nao so
em causas acidentdrias ou nas demais mencionadas
pelos §§ 3° e 4° do art. 109 da CF, como também
em qualquer acdo civel ou criminal, que, na fase re-
cursal, seja encaminhada rotineiramente a um dos
tribunais federais.”

Afinal, como averba o publicista Rodolfo de
Camargo Mancuso ("A¢dao Civil Piblica’, Ed. Revis-
ta dos Tribunais, 10* ed., 2006, p. 217) é importante
ressaltar que,

“em virtude de alteracdo legislativa provinda
do art. 113 do CDC (Lei 8.078/1990), acrescentan-
do um pardgrafo (5°) ao art. 5° da Lei 7.347/1985,
os Ministérios Publicos da Unido, Distrito Federal e
Estados podem consorciar-se no polo ativo da agao
civil publica. Dada a unidade e indivisibilidade do
Parquet (art. 127, § 1°), Nery e Nery entendem que,
a rigor, a questao nao seria de litisconsorcio e sim
de representagao:

‘Essa representacao € questao interna corpo-
ris do MP, ndo sendo licito ao juiz decidir a respeito
salvo se houver expressa previsao legal limitando o
campo de atuagao do MP"”

Essa orientacio doutrinaria ¢ importante
destacar — foi expressamente consagrada em de-
cisao emanada do E. Superior Tribunal de Justica,
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proferida em julgamento que se acha consubstan-
ciado em acordao assim ementado:

Processual Civil. Acao Civil Publica. Litis-
consorcio facultativo entre Ministério Piblico Fe-
deral e Estadual. Possibilidade. § 55 do art. 5° da Lei
7.347/1985. Inocorréncia de veto. Pleno vigor.

1. O veto presidencial aos arts. 82, § 3° ¢ 92,
§ unico, do CDC, ndo atingiu o § 5° do art. 5° da Lei
da A¢ao Civil Pablica. Nao ha veto implicito.

2. Ainda que o dispositivo nio estivesse em
vigor, o litisconsorcio facultativo seria possivel sem-
pre que as circunstancias do caso o recomendas-
sem (CPC, art. 46). O litisconsorcio ¢ instrumento
de Economia Processual.

3. O Ministério Publico € 6rgao uno e indi-
visivel, antes de ser evitada, a atuagao conjunta deve
ser estimulada. As divisoes existentes na Instituicao
ndo obstam trabalhos coligados.

4. E possivel o litisconsorcio facultativo en-
tre orgaos do Ministério Pablico Federal e Esta-
dual/distrital.

5. Recurso provido.” (RESP 382659/RS, 1°
Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU
de 19/12/2003, p. 322).

No caso em tela, o Iphan sustenta que nao ha
nexo de causalidade entre as agoes por ele desen-
volvidas e a pratica de ilicitos sobre bens culturais
moveis integrantes do patrimonio cultural brasi-
leiro, colacionando decisoes no sentido de que o
Iphan visa combater condenaveis praticas ilicitas
denunciadas na inicial relativamente a bens cultu-
rais tombados furtados ou desaparecidos, susten-
tando que a imputacao feita pelo parquet ao Iphan
pelos danos provocados ao patrimonio cultural bra-
sileiro, advindos direta e exclusivamente dos ilicitos
praticados por terceiros, entra em testilha com os
principios juridico-normativos que norteiam a ma-
téria relativa a responsabilidade do Poder Publico,
especialmente, com a regra esculpida no art. 37, pa-
ragrafo 6°, da Constituicao Federal.

Patente o desacerto da tese veiculada na de-
fesa apresentada pela autarquia.

No caso em exame, nao se atribui ao Iphan
a condi¢ao de co-responsavel pelos fatos relatados
na peticao inicial ou participacdo por omissao em
eventuais praticas criminosas — como pretende
fazer crer a defesa apresentada — mas a sua res-
ponsabilidade por omissao em adotar as medidas
necessarias para o cumprimento de sua missao ins-
titucional de tutelar efetivamente o patrimonio cul-
tural brasileiro na forma determinada tanto na le-
gislacao infraconstitucional (art. 26, do Decreto-Lei
25, de 30/11/1937) quanto em nivel constitucional
(CF,arts. 23, 111 e IV; art. 216, § 1°), mediante a im-
plantacao do registro especial previsto na legislacao
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que dispoe sobre a preservagao do patrimonio cul-
tural.

Na hipotese sob apreciacao, a autarquia ar-
gumenta que inexisténcia de um sistema nacional
de registro de comerciantes de artes e antiguidades
nao ¢é causa geradora, tnica ou principal, de dano
difuso — direto e imediato — ao patrimonio histo-
rico e cultural brasileiro, acentuando que a preser-
vacao dos bens moveis de valor artistico, historico e
cultural brasileiro constitui-se numa questao multi-
facetaria que ndo se resolve apenas com a implan-
tacdo de um simples cadastro em nivel nacional, de
negociantes de antiguidades e obras de arte, prin-
cipalmente, se nao for realizado dentro de um pla-
nejamento adequado, com programacio de susten-
tabilidade a médio e longo prazo, afirmando que a
tarefa de criacao de um sistema nacional de registro
especial dos comerciantes de obras de arte e antigui-
dades exige necessariamente dotacao orcamentdria
especifica para cobertura das despesas com elevado
investimento e manutencao dada a dimensao do
territorio nacional, assinalando que nao se pode
acolher a visao superficial do Ministério Pablico no
sentido de que a questao envolve a simples criacao
de um cadastro porquanto tal exegese nao condiz
com o texto expresso da lei que prescreve consistir
a providéncia administrativa na criacao de um re-
gistro especial dos negociantes de antiguidades, de
obras de arte de qualquer natureza, de manuscritos
e livros antigos ou raros, o que evidentemente en-
volve a restricao de atividades de comércio, sem o
qual estariam todos aqueles que se encontrassem
sem o devido registro em situacao irregular perante
alei e, assim, na completa ilicitude, ressaltando que
o orcamento do Iphan ¢é insuficiente para a realiza-
¢ao de todos os atos necessarios a uma completa
prote¢ao do vasto patrimonio historico e artistico
nacional, o que o leva a invocar a clausula da reser-
va do possivel para justificar a impossibilidade de o
instituto de assumir as despesas relativas a criagdo
do cadastro pretendido pelo Parquet e da realiza-
¢ao da consequente fiscalizagdo em um prazo tao
exiguo e de uma s6 vez.

No que tange a supostas dificuldades do
Iphan para a implantagao do registro especial pre-
tendido na peticao inicial — com fundamento legal
no art. 216, § 1°, da CF e art. 26, do Decreto-Lei 25,
de 30/11/1937, conforme foi lembrado pelos auto-
res as providéncias necessarias para a efetivagao do
registro especial sdo relativamente simples consis-
tindo basicamente em elaboracao de ficha de regis-
tro a ser preenchida pelos negociantes; inser¢ao dos
dados do registro em um banco de dados e expedi-
¢do dos respectivos certificados de registro.

Neste topico especifico — adoto decidir —
as consideracoes expendidas pelo representante do
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Ministério Publico Federal — em sede de réplica —
vazadas nos seguintes termos (fl. 363):

O Iphan ja conta atualmente com varios
bancos de dados similares, o que evidencia que a
instituicdo tem pleno conhecimento do funciona-
mento de tais servi¢os, nao havendo qualquer razao
plausivel para se descumprir o determinado em
uma norma de 1930, sendo que outros cadastros
muito mais recentes ja foram instituidos.

No que tange a fiscalizacao dos antiquarios,
sabe-se que o Iphan conta com 21 (vinte e uma) Su-
perintendéncias Regionais acambarcando todos os
Estados da Federagao, todas devidamente aparelha-
das. Registre-se o reforco no quadro atual através
de concurso publico recentemente realizado, com
mais de 200 (duzentos) técnicos das mais diversas
dreas — nomeados.

Ademais, prevé o Decreto 25/1937 (arts. 23
e 25) a possibilidade de parcerias entre o Iphan e
outros orgaos publicos para o desempenho de suas
funcoes, o que abre amplas perspectivas de atua-
¢ao através de convénios com orgaos estaduais de
protecao ao patrimoénio cultural, Policia Federal,
Policia Ambiental etc, & similitude do que ocorre
atualmente com o Ibama.

Tais dados sao suficientes para se concluir
que as atividades de fiscalizagdo do comércio de
antiguidades — até mesmo por decorrerem ex-
pressamente do disposto no Decreto-Lei 25/1931,
Lei 8.029/1990 e Decreto 5.040/2004 — nao se
afiguram como nenhuma atividade extraordindria
ou excessivamente dispendiosa, ndo merecendo
prosperar a mera alegacao do Iphan de necessidade
de grandes gastos puiblicos e contratagao de servi-
dores, alegacao, alids, inverossimil e desprovida de
qualquer sustentagao probatoria.

Finalmente, a clausula da reserva do possivel
nao pode ser utilizada como pretexto para o adia-
mento na adog¢do de politicas publicas de prote¢ao
a0 patrimonio cultural determinadas tanto pela
Constituicao Federal e explicitadas pelo legislador
ordinario, notadamente, quando decorrido tempo
suficiente para a ado¢do de providéncias formais
por parte do administrador tendo em conta que o
art. 26, do Decreto-Lei 25, de 30/11/1937, foi edita-
do ha quase 70 (setenta) anos.

Efetivamente, a Constituicao Federal, em
seus arts. 23, incisos Il e IV; e 216, inciso 1V, § 1°,
estabelece, o seguinte:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

III - proteger os documentos, as obras e ou-
tros bens de valor historico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos:

IV — impedir a evasao, a destruicao e a des-
caracterizacio de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico ou cultural;

Art. 276. Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, porta-
dores de referéncia a identidade, a acao, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade bra-
sileira, nos quais se incluem:

()

IV — as obras, objetos, documentos, edifica-
¢oes e demais espacos destinados as manifestagoes
artistico-culturais;

§ 1° — O Poder Publico, com a colaboracao
da comunidade, promovera e protegera o patrimo-
nio cultural brasileiro, por meio de inventérios, re-
gistros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e
de outras formas de acautelamento e preservagao.

Como se veé, a Constituicao de 1988, cuidou
de disciplinar a protegao do ‘patrimonio cultural
em seu art. 23, 1T, quando trata da competéncia
comum para ‘proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueologicos e ainda no inciso IV, a0 men-
cionar ‘obras de arte e de outros bens de valor histo-
rico, artistico e cultural, mencionando novamente
no art. 216, § 1°, que o Poder Publico com a cola-
boracao da comunidade promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro.

E por essa razio que José Afonso da Silva
(“Ordenacao Constitucional da Cultura’, Ed. Ma-
lheiros, 2001), ao discorrer sobre as obras, objetos,
edificacoes e demais espagos destinados as mani-
festagoes artistico-culturais, explica que:

“As obras, objetos, documentos, edificagoes
e demais espagos as manifestagoes artistico-cultu-
rais sao outros tantos bens culturais que a Consti-
tuicdo considera incluidos no patrimonio cultural
brasileiro. Que obras, que objetos, que documen-
tos, que edificagoes e espagos? A compreensio do
texto demanda a invocagao do art. 23, 111, segundo
o qual ¢ da competéncia comum da Unido, Estados
e Distrito Federal e Municipios proteger os docu-
mentos, as obras e outros bens de valor artistico e
cultura... Entdo, aquelas obras, objetos etc., indica-
dos no inciso IV do art. 216 sao esses mesmos bens
submetidos a protegao.de entidades federativas ali
indicadas.”

O Supremo Tribunal Federal, ao tratar do
tema da competéncia comum, incluido a protecao
dos documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural (CF, art. 23, III), bem
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assim o dever de guarda e protecao a fim de impe-
dir a evasdo, a destruicao e a descaracterizaciao de
obras de arte e de outros bens de valor historico, ar-
tistico ou cultural (CF, art. 23, V), reconheceu que
esse tema envolve a responsabilidade ndo apenas
do Estado, mas também da propria Unido, incluidas
na competéncia comum dos entes da Federacdo,
que substantiva incumbéncia de natureza qualifica-
damente irrenunciavel, proferindo, entdo, decisio
consubstanciada em acordao assim ementado:

‘Ementa: Federacdao: competéncia comum:
protecao do patrimonio comum, incluido o dos sitios
de valor arqueologico (CF, arts. 23, Il e 216, V): en-
cargo que ndo comporta demissdo unilateral.

1. Lei Estadual 11.380/1999, do Estado do
Rio Grande do Sul, confere aos municipios em que
se localizam a protecao, a guarda e a responsabili-
dade pelos sitios arqueologicos e seus acervos, no
Estado, o que vale por excluir, a propdsito de tais
bens do patriménio cultural brasileiro (CF, art. 216,
V), o dever de protecao e guarda e a conseqtiente
responsabilidade ndo apenas do Estado, mas tam-
bém da propria Uniao, incluidas na competéncia
comum dos entes da Federaciao, que substantiva
incumbéncia de natureza qualificadamente irre-
nunciavel.

2. A inclusao de determinada funcao admi-
nistrativa no ambito da competéncia comum nao
impoe que cada tarefa compreendida no seu domi-
nio, por menos expressiva que seja, haja de ser obje-
to de acoes simultaneas das trés entidades federati-
vas: donde, a previsao, no paragrafo unico do art. 23
CF, de lei complementar que fixe normas de coope-
ragao (v. sobre monumentos arqueoldgicos e pré-
historicos, a Lei 3.924/1961), cuja edigao, porém, é
da competéncia da Uniao e, de qualquer modo, ndo
abrange o poder de demitirem-se a Uniao ou os Es-
tados dos encargos constitucionais de protecao dos
bens de valor arqueologico para descarrega-los ili-
mitadamente sobre os Municipios.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade jul-
gada procedente. “(ADI 2544/RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU de 17/11/2006,
p.47).

O registro dos comerciantes de antiguidades
e obras de arte pretendido na petigao inicial vem
expresso como determinacao no art. 26, do Decre-
to-Lei 25, de 30/11/1937, nos seguintes termos:

“Art. 26. Os negociantes de antiguidades, de
obras de arte de qualquer natureza, de manuscritos
e livros antigos ou raros sao obrigados a um registro
especial no Servigo de Patrimonio Historico e Ar-
tistico Nacional, cumprindo-lhes outrossim apre-
sentar semestralmente a0 mesmo relagoes comple-
tas das coisas historicas e artisticas que possuirem.”

No que se refere ao comércio clandestino de
bens culturais moveis o referido Decreto-Lei 25, de
30/11/1937, estabelece:

“Art. 28. Nenhum objeto de natureza idénti-
caados referidos no art. 26 desta lei podera ser pos-
to a venda pelos comerciantes ou agentes de leiloes,
sem que tenha sido previamente autenticado pelo
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacio-
nal, ou por perito em que o mesmo se louvar, sob
pena de multa de cinqiienta por cento sobre o valor
atribuido ao objeto.”

Relativamente a obrigatoriedade de o Iphan
fazer cumprir os dispositivos do Decreto-Lei 25,
de 30/11/1937, notadamente o cumprimento da
obrigacao de fazer consistente na criacao do regis-
tro especial que torne possivel o controle, por parte
dos drgaos de fiscalizacao competentes, de todos os
comerciantes de antiguidades e de todo o acervo de
bens culturais comercializados de sorte a viabilizar,
inclusive, o eventual resgate de bens que gozam de
protecao administrativa e que se encontram desa-
parecidos, a Lei 8.029, de 12/04/1990, em seu art.
2°,§ 1°, determina:

“Art.2° E o Poder Executivo autorizado a
constituir:

()

§1°O Instituto Brasileiro do Patrimonio
Cultural sucede a Secretaria do Patrimonio Histori-
co e Artistico Nacional — Sphan, nas competéncias
previstas no Decreto-Lei 25, de 30 de novembro de
1937, no Decreto-Lei 3.866, de 29 de novembro de
1941, na Lei 4.845, de 19 de novembro de 1965 e na
Lei 3.924, de 26 de julho de 1961.”

Por sua vez, o Decreto 5.040, de 07/04/2004,
em seu anexo [, ao dispor sobre a natureza e a fina-
lidade do Iphan, prescreve o seguinte:

“Art.2° O Iphan tem por finalidade insti-
tucional proteger, fiscalizar, promover, estudar e
pesquisar o patrimonio cultural brasileiro, nos ter-
mos do art. 216 da Constituicao, e exercer as com-
peténcias estabelecidas no Decreto-Lei 25, de 30 de
novembro de 1937, no Decreto-Lei 3.866, de 29 de
novembro de 1941, na Lei 3.924, de 26 de julho de
1961, na Lei 4.845, de 79 de novembro de 1965, e no
Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000, e, especial-
mente:

[ — coordenar a execugao da politica de
preservagao, promocao e protecao do patrimonio
cultural, em consonancia com as diretrizes do Mi-

nistério da Cultura;

[T — desenvolver estudos e pesquisas, visando
a geracao e incorporagao de metodologias, normas
e procedimentos para preservacao do patrimonio
cultural; e
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[T — promover a identificacao, o inventario,
adocumentacao, o registro, a difusdo, a vigilancia, o
tombamento, a conservagio, a preservagao, a devo-
lugdo, o uso e a revitalizacdo do patrimonio cultural,
exercendo o poder de policia administrativa para a
protecao deste patrimonio.”

Na hipotese em julgamento, pretende-se tu-
tela judicial para compelir o Iphan a adotar politicas
publicas para a protecao e preservacao do patrimo-
nio cultural com imposi¢ao de obrigacao de fazer
com repercussao na esfera orcamentaria.

Nestas condigoes, a pretensio veiculada
na peticao inicial aparentemente nao estaria em
compatibilidade vertical com a Lei Fundamental
na medida em que a condugao de politicas publi-
cas ndo estd syjeita a um exame de corregao pelo
Poder Judiciario, vedagao que se justifica na neces-
saria separagdo das fungoes do Estado (art. 20, da
Constituicao Federal) e, além disso, a realizacao de
despesas publicas nao poderia ser realizada sem a
prévia autorizacdo or¢amentaria (CF, inciso I, do
art. 167).

Desta forma, a pretensao deduzida na peca
vestibular estaria, pelo menos ao primeiro exame,
violando essas normas constitucionais (separagao
de poderes e exigéncia de prévia dotacdo orca-
mentaria para a realizacio da despesa puablica) na
medida em que a obrigacao de fazer a ser impos-
ta ao Iphan mediante a decisao judicial deveria ser
adotada no prazo de trinta dias, sob pena de nao o
fazendo sujeitar-se ao pagamento de multa pecuni-
aria diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). E
dizer, ou o Iphan adota as medidas necessarias para
a instituigdo ou funcionamento permanente de ca-
dastro nacional para fins de registro de todos os ne-
gociantes de antiguidades, na forma prevista no art.
26, do Decreto-Lei 25, de 30/11/1937, ou responde
pelo pagamento da multa pecuniaria didria.

E certo que o limite da reserva de consis-
téncia impedird o juiz de desenvolver e efetivar
normas constitucionais que demandem a elabo-
racao de politicas publicas (Sérgio Fernando Moro,
Desenvolvimento e efetivagdo judicial das normas
constitucionais, Ed. Max limonad, 2001, p. 96), pois,
nessa seara, o encargo reside, primariamente, nos
Poderes Executivo e Legislativo.

Entretanto, em hipoteses excepcionais, po-
dera atribuir-se ao Poder Judiciario o controle do
caminho para elaboracdo de politicas publicas
quando, como na hipotese dos autos, 0 6rgao com-
petente descumprir os encargos que sobre ele inci-
dem comprometendo, com tal comportamento, a
integridade do patrimonio cultural nacional — en-
tre eles a instituicao de mecanismos de protecao do
patrimonio cultural com o objetivo de preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes — ainda que
derivados de normas constitucionais programati-
cas (CF, art. 216, § 1°).

Como observou com acuidade, Sergio Fer-
nando Moro (Desenvolvimento e efetivacao judicial
das normas constitucionais, Ed. Max Limonad,
2001, p. 108/109), a reserva do financeiramente
possivel constitui severo obstaculo para o desenvol-
vimento e efetivacao judicial de direitos a presta-
¢oes materiais ndo se tratando, porém, de barreira
intransponivel, em licao que parece talhada a foice
para a hipotese vertente:

“Nao sem dificuldades, pode o Judicidrio ve-
rificar quais as prestacdes materiais sao de possivel
atendimento, dando ao direito fundamental o ade-
quado nivel de desenvolvimento e efetivacao. Afi-
nal, embora seja ampla a liberdade do legislador na
elaboracao do orcamento, este nao deve descuidar-
se das exigéncias constitucionais.”

A proposito, o texto constitucional oferece
roteiro seguro para apreciacao dos fatos relatados
frente a legislacao que dispoe sobre a proteciao do
patrimonio cultural brasileiro:

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, porta-
dores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade bra-
sileira, nos quais se incluem:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracao da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, regis-
tros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de
outras formas de acautelamento e preservacio.”

Na espécie vertente, argumentar-se-3, com
suporte em respeitavel corrente doutrinaria e ju-
risprudencial, tratar-se de uma norma meramente
programatica que protege um interesse geral, mas
ndo confere ao respectivo beneficiario o poder de
exigir a sua plena satisfacao antes que o legislador
cumpra o dever de completa-la com legislacao in-
tegrativa (RESP 576414-RS, DJU 01/07/1996; AMS
1998.01.00.063752-8-DF, Rel. Juiz Luciano Tolenti-
no Amaral DJ{/ de 13/12/1999, p. 19).

Ora, consoante adverte Regina Maria Ma-
cedo Nerv Ferrari (“Normas Counstitucionais Pro-
gramdticas’, Ed. Revista dos Tribunais, 2001, p.
222/223),

“(...) Aceitar que todas as normas constitucio-
nais programaticas estao completamente destitui-
das da possibilidade de propiciar a figura do direito
subjetivo, ¢ imagina-las recheadas de inoperancia,
e, ainda mais, com o perigo de ocorrer que inte-
resses poderosos contrariados venham encontrar
aliados para propiciar a constancia do imobilismo,
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capaz de influenciar o curso dos acontecimentos,
bloqueando a sua efetividade, de tal modo que a
supremacia constitucional “sucumbiria diante do
efeito paralisante irradiado pela omissao de orgao
de um poder constituido.”

A respeito, Geraldo Ataliba (“Lei Comple-
mentar’, Ed. Revista dos Tribunais, 1971, p. 18),
aborda, igualmente, oportunos comentrios:

“Ora, como deixar de reconhecer carater ju-
ridico a uma disposi¢ao constitucional? Na pior das
hipoteses a disposigao constitucional mais abstrata
e vaga possui, no minimo, a eficicia paralisante de
todas as normas inferiores, se contrastantes com seu
sentido, bem como determinadora de importantis-
simas conseqtiéncias na compreensao do contexto
constitucional e de cada disposicao que o integra,
bem como determina relevantes conseqiiéncias
exegéticas, relativamente a todo sistema normativo

(incluidas as leis ordinarias e normas inferiores)

Nao pode, pois, a Justica seguir dando res-
postas mortas a perguntas vivas, ignorando a rea-
lidade social subjacente, encastelando-se no forma-
lismo para deixar de dizer o direito.

Vale colacionar, neste sentido, o magisté-
rio de Ana Paula Barcelos (“A Eficdcia Juridica dos
Principios Constitucionais’, Ed. Renovar, 2002, p.
245-246), em sua importante obra sobre a interpre-
tacao da Constituicao:

“Em resumo: a limitacdo de recursos existe
e ¢ uma contingéncia que nao se pode ignorar. O
intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que
algum bem pode ser exigido judicialmente, assim
como o magistrado, ao determinar seu forneci-
mento pelo Estado. Por outro lado, nao se pode
esquecer que a finalidade do Estado ao obter re-
cursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de
obras, prestacio de servigos, ou qualquer outra
politica publica, é exatamente realizar os objetivos
fundamentais da Constituicao. A meta central das
Constituicoes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ji exposto, na
promogao do bem-estar do homem, cujo ponto de
partida estd em assegurar as condi¢oes de sua pro-
pria dignidade, que inclui, além da prote¢ao dos di-
reitos individuais, condicoes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais
dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos
gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que
se podera discutir, relativamente aos recursos re-
manescentes, em que outros projetos se devera in-
vestir. O minimo existencial, como se vé, associado
a0 estabelecimento de prioridades orcamentarias, é
capaz de conviver produtivamente com a reserva

do possivel

(€ € SUMARIO » D)

De fato, mesmo as normas constitucionais
de eficacia limitada, instituidoras de principios pro-
gramdticos, sio dotadas de um minimo de eficicia
podendo criar situagdes juridicas subjetivas, como
no caso presente, nao se podendo admitir que res-
tri¢oes orcamentdrias para fazer frente as despesas
decorrentes da implementacao do cadastro pre-
tendido sirva de empecilho a efetivagio da norma
previstano § 1°,doart. 216 ¢/cart. 23, Il e IV, todos
da Constituicao Federal, mormente em se tratando
de cadastro cuja obrigatoriedade ja foi estabelecida
hd quase setenta anos por intermédio do art. 26, do
Decreto-Lei 25, de 30/11/1937.

O articulista José Eduardo Ramoss Rodrigues
(“Patrimonio cultural e seus instrumentos juridicos
de protecao: tombamento, registro, agdo civil priblica,
Estatuto da Cidade’, in Acao Civil Publica, Coorde-
nador Edis Milaré, Ed. Revista dos Tribunais, 2005,
p. 286), recorda que nas hipoteses de omissao do
Poder Publico, como ocorre no caso sob aprecia-
¢d0, a agdo civil pablica se revela importante instru-
mento de defesa do patrimonio cultural:

“Em sintese, a acdo civil publica, embora nao
seja instrumento quotidiano de preservagao do pa-
trimonio cultural, tem-se mostrado extremamente
util, em caso de omissao dos Poderes Executivo e
Legislativo e na iminéncia da destruicdo, deteriora-
¢do ou mutilagio de um bem ou conjunto de bens
de valor cultural, como instrumento disponivel pela
sociedade civil para invocar a necessaria tutela do
Poder Judiciario.”

Essa é a razao pela qual: Regina Maria Mace-
do Nerv Ferrari (‘Normas Constitucionais Programd-
ticas, Ed. Revista dos Tribunais, 2001, p. 235/236),
em autorizado magistério, explica que o principio
da reserva do financeiramente possivel nao pode ser
utilizado pelo Poder Publico com o intuito de invia-
bilizar o cumprimento do comando emergente da
Constituicao Federal. Sao suas palavras:

“(...) Tal entendimento nao foge a reserva do
possivel, da efetiva disponibilidade de recursos na
hora da prestagio, entretanto, mesmo dentro dela,
é necessario evitar que a autoridade se furte ao de-
ver que lhe € imposto pelo comando constitucional.
O que nao é aceitavel € que, em nome da reserva do
possivel, isto €, sob 0 argumento da impossibilidade
de realizd-lo por questoes financeiras, materiais ou
politicas, o comando constitucional acabe destitu-
ido, completamente, de eficicia. E o principio do
razodvel, da proporcionalidade que deve reger a sua
observancia e efetividade.”

Nao se trata, a toda evidéncia, de o Poder
Judiciario promover a escolha de determinada
politica publica para a preservacao do patrimonio
cultural, mormente, quando haja expressiva signifi-
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cagao economica, como na hipotese dos autos, que
sabidamente resulta de um juizo eminentemente
politico, mas tdo-somente de impedir que o Esta-
do — sob a invocacao da clausula da ‘reserva do
possivel — se negue a cumprir as suas obrigacoes:
legais e constitucionais de promover a protegao do
patrimonio cultural como se tratasse de um bem de
somenos valor, por se localizar em posi¢ao inferior
na escala de prioridades da Administracio, esque-
cendo que o pleno desenvolvimento da cidadania
ndo comporta a hierarquizacio dos bens da vida
(CF, art. 1°,1I).

Calham, a respeito, estas pertinentes refle-
xoes do articulista Paulo Gustavo Guedes Fontes (‘A
agao civil piiblica e o principio da separacdo dos po-
deres: estudo analitico de suas possibilidades e limi-
tes, in Acdao Civil Piblica, Coordenador Edis Milaré,
Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p. 483) ao discorrer
sobre as obrigacoes de realizar ‘atividades materiais’
explica que se essa atividade estiver perfeitamente
definida em lei, como ocorre no caso presente, nao
se pode falar em discricionariedade:

“Por outro lado, o fato de a obrigagao
imposta a Administracao implicar a realiza-
¢ao de uma despesa nao pode evidentemen-
te constituir um critério: ¢ uma consequiéncia
da maior parte das decisoes judiciais. A agao
civil publica intentada no campo das rela-
¢oes do consumo, para impedir a majoragao
ilegal das tarifas, pode sem duvida ter conse-
quéncias mais relevantes: sob esse aspecto
do que a obrigagao imposta ao municipio de
construir uma escola priméria. Por fim, pode
acontecer que essa “atividade material” este-
ja perfeitamente definida em lei; nesse caso,
nao se poderia falar em discricionariedade.”

Cabe ter presente, neste ponto, que a Supre-
ma Corte ji proclamou — por mais de uma vez —
que o carater programatico das regras inscritas na
Carta da Republica,

“nao pode converter-se em promessa consti-
tucional inconseqtiente, sob pena de o Poder Pabli-
co, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental
a0 que determina a propria Lei Fundamental do
Estado.” (RT] 171/326-327, Rel. Min. Ilmar Gal-
vao; RE 195. 192-RS, Rel. Min. Marco Aurélio; RE
198.263-RS, Rel. Min. Sydney Sanches; RE 237.367-
RS, Rel. Min. Mauricio Corréa; RE 242. 859-RS, Rel.
Min. Ilmar Galvao; RE 246. 242-RS, Rel. Min. Néri
da Silveira; RE 279.519-RS, Rel. Min. Nelson Jobim;
RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. Celso de Mello).

Necessario, pois, recorrer-se a teoria dos
valores constitucionalmente assegurados — princi-
pios orgamentarios inerentes a despesa publica/ci-
dadania — na busca de um equilibrio. E nessa linha
o ponto de vista de Jairo Gilberto Schafer (Direitos
Fundamentais — Protecdo e Restricoes, Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2001, p. 76) que, com muita
propriedade, assinalou a propésito colisao de direi-
tos fundamentais:

“Os direitos constitucionais estabele-
cem entre si uma relacao de convivéncia e de
preservacao do nucleo essencial, de modo a
possibilitar o exercicio harmonico e perene
das diversas posi¢oes juridicas criadas pela
Constituicao: o exercicio absoluto de um di-
reito ndo pode levar a anulagao do exercicio
do mesmo ou de outros direitos por indivi-
duos ou pela coletividade, estabelecendo-se
entre eles uma interligacdo institucional e
pratica (principio da concordancia pratica)
que reforga a caracteristica da indivisibilida-
de dos direitos fundamentais, por ‘traduzir a
Constituicio um vinculo de essencial unida-
de e coeréncia interna.”

Esse entendimento tem prevalecido na dou-
trina de Daniel Sarmento (‘A Ponderacdo de Inte-
resses na Constituicdao Federal, Ed. Lumen Juris,
2002, p.: 74), cujo magistério considera que,

“Assim, a dignidade da pessoa humana afir-
ma-se como o principal critério substantivo na di-
recao da ponderacio de interesses constitucionais.
Ao deparar-se com uma colisio concreta entre
principios constitucionais, tem o operador de, ob-
servada a proporcionalidade, adotar a solugao mais
consentanea com os valores humanitérios que este
principio promove.”

Carlos Roberto Siqueira de Castro (“A Cons-
tituicao Aberta e os Direitos Fundamentais’, Editora
Forense, 2003, p. 72), compartilha desse entendi-
mento explicando que,

“¢ claro que, do ponto de vista de uma orien-
tacdo filosofica de feicao humanitaria poder-se-ia
até dizer que a vida e a dignidade humana, enquan-
to epicentro e fonte dos demais valores existenciais,
devessem ocupar, numa analise hermenéutica, uma
posi¢ao de proeminéncia em relagdo aos bens ma-
teriais. De igual modo, seria plenamente sustenta-
vel, do ponto de vista juridico, que em determinada
lide a vida e a dignidade humana estivessem natu-
ralmente a merecer da intérprete um tratamento.
de superioridade juridica em relacio. a outros valo-
res em disputa.”

Impode-se destacar, neste ponto especifico,

que a Suprema Corte, em contexto assemelhado
a0 da presente causa, ja teve o ensejo de acolher tal
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orientacao humanitaria em decisao monocriética da
lavra do eminente Min. Celso de Mello (pet 1246
MC/SC, DJU de 31/01/1997), assim resumida:

“Entre proteger a inviabilidade da direita a
vida, que se qualifica cama direita subjetiva inalie-
navel assegurada pela propria Constituicao da Re-
publica (art. 50, caput), ao fazer prevalecer, contra
essa prerrogativa fundamental, um. interesse finan-
ceira e secundaria do. Estado, entenda — uma vez
configurado esse dilema — que razoes de ardem
ética-juridica impdem ao. julgador uma so e passi-
vel acdo: a respeita indeclinavel a vida.”

A proposito, ndo ha como deixar de trazer
a colacdo a licao de José Carlos Vieira de Andrade
(“Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portu-
guesa” de 1976, 2 ed., Almedina, 2001, p. 313), para
quem o mais prudente e razodvel nos contextos de
conflito é, em primeiro lugar, preservar a unidade
sistémica da Constituigao e, além disso, sopesar as
circunstancias de cada situacdo concreta para defi-
nir, caso a caso, o interesse a merecer tutela cons-
titucional:

“Tera, pais, de respeitar-se a protec-
cdo constitucional dos diferentes direitos ou
valores, procurando as solucoes no quadro
da unidade da Constituicao, isto. é, tentan-
do. harmonizar as preceitos divergentes, em
fungao. das circunstancias concretas em que
se poe o problema.”

Essa perspectiva exegética foi vislumbrada
por Jorge Miranda (“Teoria do Estado e da Cons-
tituicdao’, Ed. Forense, 2002, p. 452), a0 comentar
que a Constitui¢ao deve ser apreendida, a qualquer
instante, como um todo na busca de uma unidade
e harmonia de sentido, afirmando que as contradi-
coes:

“hao de ser superadas, nuns casos, mediante
aredugao adequada do respectivo alcance e ambito
de cedéncia de parte a parte e, noutros casos, me-
diante a preferéncia ou a prioridade, na efectivagao,
de certos principios frente aos restantes - nuns ca-
sos, pois, através de coordenacdo, noutros através
de subordinacao. Tem de fazer-se, por conseguinte,
um esfor¢o de concordancia pritica, assente num
critério de proporcionalidade. E pode ter de se so-
licitar (mesmo sem se aderir a todas as premissas
do puro método valorativo) a ponderagao ou a
hierarquizagao dos valores inerentes aos principios
constitucionais.”

Pertinentes, a proposito, as ponderagoes de
Andreas Joachim Krell (‘Direitos Sociais e Controle
Judicial no Brasil e na Alemanha;, Ed. Safe, 2002,
p. 22/23), a proposito da possibilidade de o Poder
Judiciario intervir — em hipdteses como a dos
presentes autos — em que o dever de protecio do
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patrimonio artistico, historico e cultural com o ob-
jetivo de impedir a evasao e a destruicao de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico
e cultural esta sendo injustamente recusado pelo
Estado, em ordem a implementar o cadastro nacio-
nal para fins de registro de todos os negociantes de
antiguidades, de obras de arte de qualquer natureza,
de manuscritos e livros antigos ou raros, tal qual de-
termina a legislacdo (art. 26, do Decreto-Lei 25, de
30/11/1937) e a Carta Politica (art. 216, § I°):

“A constituicao confere ao legislador
uma margem substancial de autonomia na
defini¢io da forma e medida em que o direito
social deve ser assegurado, o chamado ‘livre
espaco de conformagao’ (...). Num sistema
politico pluralista, as normas constitucionais
sobre direitos sociais devem ser abertas para
receber diversas concretizagoes consoante
as alternativas periodicamente escolhidas
pelo eleitorado. A apreciacio dos fatores
economicos para uma tomada de decisao
quanto as possibilidades e aos meios de, efe-
tivagao desses direitos cabe, principalmente,
aos governos e parlamentos. Em principio, o
Poder Judiciario nao deve intervir em esfe-
ra reservada a outro Poder para substitui-lo
em juizos de conveniéncia e oportunidade,
querendo controlar as opgoes legislativas de
organizagao e prestagao, a nao ser, excepcio-
nalmente, quando haja uma violagio eviden-
te e arbitraria, pelo legislador, da incumbén-
cia constitucional. No entanto, parece-nos
cada vez mais necessaria a revisao do vetusto
dogma da Separagao dos Poderes em relagao
ao controle dos gastos publicos e da presta-
¢ao dos servicos basicos no Estado Social,
visto que os Poderes Legislativo e Executivo
no Brasil se mostraram incapazes de garantir
um cumprimento racional dos respectivos
preceitos constitucionais. A eficicia dos
Direitos Fundamentais Sociais a prestacoes
materiais: depende, naturalmente, dos recur-
sos publicos disponiveis; normalmente, ha
uma delegacao constitucional para o legisla-
dor concretizar o contetido desses direitos.
Muitos autores entendem que seria ilegitima
a conformagio desse conteudo pelo Poder
Judiciario, por atentar contra o principio da
Separagao dos Poderes (...). Muitos autores e
juizes nao aceitam, até hoje, uma obrigacao
do Estado de prover diretamente uma pres-
tacdo a cada pessoa necessitada de alguma
atividade de atendimento médico, ensino,
de moradia ou alimentacao. Nem a doutrina
nem a jurisprudéncia tém percebido o alcan-
ce das normas constitucionais programaticas
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sobre direitos sociais, nem lhes dado aplica-
¢do adequada como principios-condi¢ao da
justica social. A negacao de qualquer tipo de
obrigacao a ser cumprida na base dos Direi-
tos Fundamentais Sociais tem como conse-
qliéncia a rentncia de reconhecé-los como
verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta cres-
cendo o grupo daqueles que consideram os
principios constitucionais e as normas sobre
direitos sociais como fonte de direitos e obri-
gacoes e admitem a intervengao do Judicia-
rio em caso de omissoes inconstitucionais.”

Esse ¢, igualmente, o entendimento do E.
Supremo Tribunal Federal no sentido de que “em-
bora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo
e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipoteses de po-
liticas publicas definidas pela propria Constituicao,
sejam estas implementadas pelos orgaos estatais
inadimplentes, cuja omissaio — por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério —
mostra-se apta a comprometer a eficicia e a integri-
dade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional”, em acordao cuja ementa
registra:

‘Ementa: Recurso extraordindrio. Crianca de
até seis anos de .idade. Atendimento em creche e em
pré-escola. Educagcao infantil. Direito assegurado pelo
proprio texto constitucional (CE, art. 208, IV). Com-
preensao global do direito constitucional a educagao.
Dever juridico cuja execucdo se impée ao poder pi-
blico, notadamente ao municipio (CE, art. 211, § 2°)
Recurso improvido. A educacdo infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, defe-
rida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educacao basica, o atendimento em
creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). Essa
prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impoe, ao
Estado, por efeito da alta significagao social de que
se reveste a educacdo infantil, a obrigagio consti-
tucional de criar condi¢oes objetivas que possibili-
tem, de maneira concreta, em favor das ‘criancas de
zero a seis anos de idade’ (CF, art. 208, 1V), o efe-
tivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
omissao governamental, apta a frustrar, injusta-
mente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacao estatal que lhe impos o
proprio texto da Constituicao Federal. A educacao
infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianga, nao se expoe, em seu processo de
concretizacao, a avaliacoes meramente discriciona-

rias da Administracao Publica, nem se subordina
a razoes de puro pragmatismo governamental. Os
Municipios — que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacao infantil (CF, art.
211, § 2°) — nao poderao demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes
foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental
da Republica, e que representa fator de limitacao da
discricionariedade politico-administrativa dos en-
tes municipais, cujas opgoes, tratando-se do aten-
dimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV),
nao podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de
mera oportunidade, a eficicia desse direito basico
de indole social. Embora resida, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas pablicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determi-
nar, ainda que em bases excepcionais, especialmen-
te nas hipoteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicdo, sejam estas implementadas
pelos 6rgios estatais inadimplentes, cuja omissao
— por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatorio — mostra-se apta a comprometer a efi-
cicia e a integridade de direitos, sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questao
pertinente a reserva do possivel. Doutrina.” (RE-
AgR410715/SP,a Turma, Rei. Min. Celso de Mello,
DJU de 03/02/2006, p. 76).

Igualmente, o E. Superior Tribunal de Justica
ja teve oportunidade de prestigiar a tese segundo
a qual compete ao Poder Judiciario nas hipoteses,
como a do caso presente, em que a Constitui¢ao
Federal consagra um direito (CF, art. 216, § 1°, ¢/c
arts. 23, III e IV) e a norma infra-constitucional o
explicito (art. 26, do Decreto-Lei 25, de 1937), tor-
nar o direito realidade, ainda que para isso, resulte
obrigacao de fazer, com repercussio na esfera orga-
mentdria, em acordao assim ementado:

‘Administrativo. Constitucional. Art. 127 da
CF/1988. Art. 7° da Lei 8.069/1990. Direito ao ensi-
no fundamental aos menores de seis anos ‘incomple-
tos. Norma constitucional reproduzida no art. 54 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Norma defini-
dora de direitos ndo programdtica. Exigibilidade em
Juizo. Interesse transindividual atinente as criancas
situadas nessa faixa etdria. Cabimento e procedén-
cia.

()

5. Releva notar que uma Constituicao Fe-
deral ¢ fruto da vontade politica nacional, erigida
mediante consulta das expectativas e das possibili-
dades do que se vai consagrar, por isso que cogen-
tes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem
vas e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa
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inconcebivel que direitos consagrados em normas
menores como Circulares, Portarias, Medidas Pro-
visorias, Leis Ordinarias tenham eficacia imediata
e os direitos consagrados constitucionalmente,
inspirados nos mais altos valores éticos e morais da
nagao sejam relegados a segundo plano. Prometen-
do o Estado o direito a creche, cumpre adimpli-lo,
porquanto a vontade politica e constitucional, para
utilizarmos a expressao de Konrad Hesse, foi no
sentido da erradicacao da miséria intelectual que
assola o pais. O direito a creche ¢ consagrado em
regra com normatividade mais do que suficiente,
porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito
passivo, in casu, o Estado.

6. Consagrado por um lado o dever do Esta-
do, revela-se, pelo outro angulo, o direito subjetivo
da crianga. Consectariamente, em fungao do prin-
cipio da inafastabilidade da jurisdi¢ao consagrado
constitucionalmente, a todo direito corresponde
uma acio que o assegura, sendo certo que todas as
criangas nas condigoes estipuladas pela lei encar-
tam-se na esfera desse direito e podem exigi-lo em
juizo. A homogeneidade e transindividualidade do
direito em foco enseja a propositura da acio civil
publica.

7. A determinacio judicial desse dever pelo
Estado, ndo encerra suposta ingeréncia do judicia-
rio na esfera da administracao. Deveras, ndo ha dis-
cricionariedade do administrador frente aos direi-
tos consagrados, quica constitucionalmente. Nesse
campo a atividade ¢ vinculada sem admissao de
qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea.

()

11. Diversa ¢ a hipotese segundo a qual a
Constituicao Federal consagra um direito e a nor-
ma infraconstitucional o explicita, impondo-se ao
judiciario torna-lo realidade, ainda que paraisso, re-
sulte obrigacao de fazer, com repercussao na esfera
orcamentdria.

1.2. Ressoa evidente que toda imposicao ju-
risdicional & Fazenda Publica implica em dispéndio
e atuar, sem que isso infrinja a harmonia dos pode-
res, porquanto no regime democrético e no estado
de direito o Estado soberano submete-se a propria
justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia
entre os poderes, o judiciario, alegado o malferi-
mento da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao
determinar a realizacao pratica da promessa cons-
titucional.

()

1.6 Recurso especial nao conhecido. “(RESP
753565/MS, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux DJU de
28/05/2007, p. 290).

Finalmente, quanto ao pedido de conces-
sao de prazo razoavel para efetivagao do cadastro

(€ € SUMARIO » D)

— pleiteado expressamente na defesa apresentada
— a fim de se observar os procedimentos atinen-
tes as propostas de or¢camento previstas na Cons-
titui¢ao Federal, tendo em vista que a despesa deve
estar prevista no or¢amento da Instituicao, pon-
dero que o prazo concedido pelo Desembargador
Relator do Agravo de Instrumento (fls. 254/262)
— noventa dias — é mais que razodvel para que a
Administragao adote as medidas necessarias para
a efetivacio do cadastro cuja obrigatoriedade re-
mota a 30/11/1937, notadamente, tendo em conta
o teor do Oficio 141/2003-GAB/PROJUR/Iphan,
de 11/11/2003, (fl. 206) no qual se noticiava que a
autarquia estaria desenvolvendo os estudos para
implantacdo em nivel nacional do registro de anti-
guidades e de obras de arte em geral.

Assim sendo, tendo presentes as razoes
expostas e, pelo que mais dos autos constam, jul-
go parcialmente procedente pedido formulado na
peticao inicial para o fim de se impor ao Iphan o
cumprimento definitivo das seguintes obrigacoes
de fazer: a) adotar as medida administrativa neces-
sarias para a instituicio e funcionamento perma-
nente de cadastro nacional para fins de registro de
todos os negociantes de antiguidades, de obras de
arte de qualquer natureza, de manuscritos e livros
antigos ou raros; b) exercer vigilancia permanen-
te sobre todos os negociantes de antiguidades, de
obras de arte de qualquer natureza, de manuscritos
e livros antigos ou raros, bem como dos agentes
de leiloes que comercializam tais coisas, exigindo-
lhes: 1) 0 registro referido no art. 26 do Decreto-
Lei 25/1937; 2) a remessa das relacoes completas
das coisas historicas e artisticas que possuirem,
aplicando as sang¢oes administrativas cabiveis aos
infratores e fazendo comunicacdo ao Ministério
Publico para fins de responsabilizacio em ambito
criminal; 3) o cumprimento do disposto no art. 28
do Decreto-Lei 25/1937, mediante exercicio de
vigilancia sobre os comerciantes de antiguidades
e agentes de leiloes e aplicacao das sancoes admi-
nistrativas cabiveis aos infratores e comunicacao ao
Ministério Publico para fins de responsabilizagao
em ambito criminal, sob pena de pagamento de
multa pecuniaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
por dia de atraso, a contar da data do término do
prazo estabelecido pelo Desembargador Relator do
Agravo de Instrumento (fls. 254/262), a ser reverti-
da para o Fundo de que trata o art. 13, da Lei 7347,
de 24/07/1985. Incabivel, na espécie, honorarios de
advogado (RESP 785489/DF, 2° Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJU de 29/06/2006, p. 186). Custas,
na forma da Lei 7347/1985." (fls. 376/413).
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No que se refere a preliminar de incompeténcia
do juizo monocratico, ndo prospera a pretensao recur-
sal deduzida pela autarquia recorrente, na medida em
que nao conseguem infirmar as razoes em que se am-
parou o juizo monocratico, in verbis:

Inicialmente, afasto a preliminar de incom-
peténcia da Secao Judiciaria do Estado de Minas
Gerais para processo ¢ julgamento do presente fei-
to. Ainda que o réu uma autarquia federal, estatui o
inciso IV, do art. 1°, da Lei 7.347/1985 (LACP), que
se regem pelas suas disposicoes qualquer agio de
responsabilidade por danos patrimoniais causados a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, caso especifico dos presen-
tes autos, onde se busca a instituicio e manutencao
pelo réu de cadastro nacional de negociadores de
antiguidades com o fim de se evitar danos ao patri-
monio cultural brasileiro. Por sua vez, o art. 21, da
Lei 7.347/1985 determina que “Aplicam-se a defesa
dos direitos e interesses difusos, coletivos e indivi-
duais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
III da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Con-
sumidor”. Este (Lei 8.078/1990), em seu art. 93, 11
(integrante do Titulo III), prevé que a competéncia
para processar e julgar as agoes coletivas ¢ o “foro da
Capital do Estado ouno do Distrito Federal, para os
danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se
as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente’”.

Significa dizer que, em se tratando de dano
de ambito nacional ou regional, a competéncia para
conhecer da agao ¢ a do foro da Capital do Estado
ou a do Distrito Federal. Nao ha a exclusividade do
foro do Distrito Federal para julgar as agoes cole-
tivas que versem sobre danos de ambito nacional.
Neste sentido ja firmou entendimento o STJ, como
se vé das ementas abaixo:

Competéncia. Agao civil publica. Defesa de
consumidores. Interpretagdo do art. 93, I, do Codigo
de Defesa do Consumidor. Dano de ambito nacio-
nal.

Em se tratando de agao civil coletiva para o
combate de dano de ambito nacional, a competén-
cia nao é exclusiva do foro do Distrito Federal.

Competéncia do Juizo de Direito da Vara Es-
pecializada na Defesa do Consumidor de Vitoria/
ES. (CC 26842/DF — Relator Ministro Waldemar
Zveiter — Relator p/ Acordao Ministro Cesar Asfor
Rocha — 2* Secao — DJ de 05/08/2002, p. 194, RST]
vol. 160, p. 217.)

Conflito de competéncia. Acdao civil coletiva.
Codigo do Consumidor, art. 93, I1.

(€ € SUMARIO » D)

A acao civil coletiva deve ser processada e
julgada no foro da capital do Estado ou no do Dis-
trito Federal, se o dano tiver ambito nacional ou
regional; votos vencidos no sentido de que, sendo
o dano de ambito nacional, competente seria o foro
do Distrito Federal. Conflito conhecido para de-
clarar competente o Primeiro Tribunal de Algada
Civil do Estado de Sao Paulo.” (CC 17532/DF — Re-
lator Ministro Ari Pargendler — 2* Secao — DJ de
05/02/2001 p. 69) (fls. 191/192).

Com efeito, da simples leitura dos dispositivos
legais em referéncia (art. 93, I, da Lei 8.078/1990, c/c
oart. 21 da Lei 7.347/1985), ndo resta qualquer duvida,
no sentido de que, em se tratando de dano de ambito
nacional, como no caso, ou regional, a competéncia,
para processar e julgar a acao civil publica sera do foro
da Capital do Estado ou do Distrito Federal, a desca-
racterizar, na espécie, a alegada incompeténcia do juizo
monocratico.

Em recente julgamento, o colendo Superior Tri-
bunal de Justica consolidou esse entendimento, con-
forme se vé do seguinte julgado:

Administrativo. Acao civil piiblica. Compe-
téncia. Art 2°da Lei 7.347/1985. Art. 93 do CDC.

1. No caso de agao civil pablica que envolva
dano de ambito nacional, cabe ao autor optar entre
o foro da Capital de um dos Estados ou do Distrito
Federal, a conveniéncia do autor.

Inteligéncia do art. 2° da Lei 7.347/1985 e
93, 11, do CDC. (AgRg na MC 13.660/PR, Rel. Mi-
nistro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
04/03/2008, DJ 17/03/2008, p. 1)

Rejeito, pois, a preliminar em referéncia.

I

No mérito, em que pesem os fundamentos dedu-
zidos pela autarquia recorrente, ndo prospera a preten-
sao recursal por ela postulada, na medida em que nao
conseguem abalar as solidas e bem langadas razoes em
que se amparou a sentenca monocratica.

Com efeito, conforme jé assinalei por ocasiio da
apreciacao do pedido de antecipagao da tutela recur-
sal formulado nos autos do AG 2007.01.00.004441-9,
“a implementagao do cadastro postulada nos autos de
origem encontra expressa previsio legal, sendo que,
nos termos do art. 26 do Decreto-Lei 25/1937, ‘os ne-
gociantes de antiguidades, de obras de arte de qualquer
natureza, de manuscritos e livros antigos ou raros sao
obrigados a um registro especial no Servico do Patri-
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monio Historico e Artistico Nacional, camprindo-lhes
outrossim apresentar semestralmente ao mesmo re-
lacoes completas das coisas historicas e artisticas que
possuirem’. Em sendo assim (...), ndo se pode admitir
que a suposta auséncia de dotagao orcamentaria para
fazer frente as despesas decorrentes da implementagao
do referido cadastro sirva de obstaculo a concessao da
medida postulada pelo douto Ministério Publico Fe-
deral, mormente em se tratando de cadastro cuja obri-
gatoriedade ja fora estabelecida desde os idos de 1937,
competindo ao Iphan, na condicao de orgao responsa-
vel pela protecao e fiscalizagdo do patriménio cultural
brasileiro, desincumbir-se dessa atribui¢do, na forma

legal”.

Ha de ver-se, ainda, que a pretensio postulada
pelos demandantes, na espécie em comento, longe de
caracterizar a alegada violacdo ao principio da separa-
¢ao dos Poderes, consiste, tnica e exclusivamente, na
busca da tutela jurisdicional, com vistas no cumpri-
mento, por parte da autarquia recorrente, de fungio
a que esta institucional e legalmente obrigada, como
forma de garantir-se a tutela constitucional de defesa
do patrimoénio cultural brasileiro (CF, art. 216 e in-
cisos), @ merecer a protecdo do Estado, na dimensao
constitucional de seus interesses difusos, que integram
o meio ambiente cultural, sob a tutela expressa e visivel
da Carta Magna, nos comandos mandamentais de que
‘o Estacdo garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiard
e incentivard a valorizagao e a difusdo das manifestagoes
culturais” (CF, art. 215, caput) e ainda ‘o Poder Piblico,
com a colaboracao da comunidade, promoverd o prote-
gerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inven-
tarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropria-
¢cao, e de outras formas de acautelamento e preservacdao”
(CF, art. 216, § 1°), pois ‘constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, to-
macdos individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: 1l — as criagoes cientificas, artisticas e tecno-
logicas e IV — as obras, objetos, documentos, edificacoes
e demais espagos destinados as manifestacoes artistico-
culturais” (CF, art. 216, Il e IV), sendo que ‘os danos e
ameagas ao patrimonio cultural serdao punidos, na for-
ma da lei” (CF art. 216, § 4°).

(€ € SUMARIO » D)

Confiram-se, ainda, os lucidos fundamentos lan-
cados pela douta Procuradoria Regional da Republica,
nestas letras:

()

O recurso procura rebater a critica de que
a omissdo do Iphan na criagio do cadastro venha
contribuindo para as incontéveis acoes criminosas
que resultam na dilapidacao do patrimonio cultural
brasileiro, sem perceber o desvio no que, de fato,
interessa para a discussao da causa: pode ou nao o
Iphan eximir-se das obrigagoes previstas nos arts.
26 e 28 do Decreto-Lei 25/1937?

Sobre esse ponto especifico, o Recorrente
concentra-se na tese de que, para cumpri-las, se-
riam necessarias medidas regulamentares prévias,
a cargo do orgao responsivel pelo registro das
empresas mercantis, e de que a criagao do cadas-
tro encontraria obstaculos insuperaveis de ordem
administrativa, a0 menos no curto prazo, como a
movimentagao de servidores e equipamentos, além
da falta de dotagao orcamentria. Por isso, conclui
que a sentenga teria invadido o campo reservado a
discricionariedade administrativa e violado o prin-
cipio da separacao dos Poderes.

Nenhuma das objecoes, porém, impressio-
na.

O sistema de registro pablico para as em-
presas mercantis e atividades afins a que alude o
Recorrente compreende, no que interessa a ques-
tao em debate, apenas o arquivamento dos atos
constitutivos das firmas individuais ou sociedades
mercantis, proposito que em nada interfere na idéia
da estruturacao de um cadastro destinado a catalo-
gacao dos bens moveis de valor historico e cultural
relevante para o Pais e ao controle dos que preten-
dam comercializd-los de forma profissional.

No caso do Iphan, o sistema atuara sobre a

atividade empresarial e nao sobre os atos de criacao
da empresa, dai a diferenga.

A imposigao coercitiva ao Iphan do cumpri-
mento da obrigacao também nao implica, ao con-
trario do que advoga o Recorrente, a intromissao
em atos que seriam da competéncia discriciondria

da Entidade.

Veja que, ao anunciar a criagao de um ca-
dastro destinado ao controle sobre a negociacao
dos objetos de valor historico e cultural, a lei nao
deixou ao Orgao a quem cumpria a execugao do
ato nenhum juizo de conveniéncia e oportunidade
a respeito de sua pratica, sendo a obediéncia vincu-
lada ao que ali se determina.

A percepcio de que a regulamentagao do
sistema nao poderd ser feita sem a realizacdo de
escolhas de ordem administrativa nao perturba o
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raciocinio, pois o Autor nao requereu a adogao de
nenhum modelo pré-estabelecido. Entendeu que a
tarefa seria privativa do Iphan e que o Orgao estaria
plenamente habilitado a realiza-la.

E aqui, mais uma vez, a retorica intransigente
do recurso, baseada na ameaca de que a obrigacao
do cadastro trara danos a rotina administrativa da
Autarquia, nao convence que uma entidade pu-
blica, criada especificamente para atuar na area do
patrimoénio artistico e cultural, ndo disponha dos
meios necessarios para superar as dificuldades de
uma nova tarefa que se presume, para ela, plena-
mente realizavel.

Ainda nesse contexto, a Recorrente invoca a
barreira da “reserva do possivel’, isto ¢, da idéia de
que os direitos sociais serao satisfeitos na medida
das possibilidades materiais do Estado, definidas
de acordo com os critérios do 6rgao politico legiti-
mado, para abster-se de qualquer responsabilidade
sobre a indisponibilidade de verbas necessarias para
custear a obrigagao.

Alega, e talvez esse seja o seu principal ar-
gumento, que diante da caréncia de recursos or-
camentdrios, a interferéncia judicial terminaria por
impor a transferéncia de recursos aprovados para
o atendimento de outras necessidades sociais, assu-
mindo, assim, o Poder Judicidrio, uma prerrogativa
que ndo lhe pertence.

Mas se a Constituicao Federal confere ao
Estado o permanente dever de promover e prote-
ger o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia e outras formas de
preservacgao, do que se extrai um correlato direito
social a integridade desse mesmo patrimonio, nao
sera licito ao Poder Publico eximir-se do encargo,
negando as condigoes necessarias a sua efetivacao,
a pretexto da escassez dos meios materiais necessa-
rios, a menos que o faga com fundamentos que se
submetam a uma andlise objetiva.

E o que tem dito o Supremo Tribunal Fe-
deral, por meio de decisdes como a aqui traduzida
pelo voto do Ministro Celso de Mello:

()

Nao se ignora que a realizacdo dos direitos
econdmicos sociais e culturais — além de carac-
terizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizacio — depende, em grande medida, de
um inescapavel vinculo financeiro subordinado
as possibilidades or¢amentarias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a alegacao
de incapacidade economico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir,
entao, considerada a limitacdo material referida, a

imediata efetivacao do comando fundado no texto
da Carta Politica.

Nao se mostrara licito, contudo, ao Poder
Publico, em tal hipotese, criar obstaculo artificial
que revele — a partir de indevida manipulagao de
sua atividade financeira e/ou politico-administrati-
va — o ilegitimo, arbitrario e censurdvel proposito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabele-
cimento e a preservagio, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condi¢oes materiais minimas de exis-
téncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, In-
formativo/STF 345/2004).

Cumpre advertir, desse modo, na linha de
expressivo magistério doutrinario (Otavio Henri-
que Martins Port, “Os Direitos Sociais e Economi-
cos e a Discricionariedade da Administracao Pu-
blica”, p. 105/110, item 6, e p. 209/211, itens 17-21,
2005, RCS Editora Ltda.), que a clausula da “reserva
do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo mo-
tivo objetivamente aferivel — nao pode ser invo-
cada pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se,
dolosamente, do cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais, notadamente quando, dessa con-
duta governamental, negativa, puder resultar nulifi-
cacdo ou, até mesmo, aniquilagao de direitos cons-
titucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

()
(AG.EG. no Recurso extraordinario 410.715-5 —
Sao Paulo)

O que anula, no caso, a justificativa orcamen-
taria para o descumprimento da obrigacao estabe-
lecida pelos arts. 26 e 28 do Decreto-Lei 25/1937 é
o fato de o Poder Publico encontrar-se em mora ha
mais de 70 anos.

Esse dado palpavel é uma prova concreta e
definitiva de que a imprevisao de meios financeiros
nunca foi a causa verdadeira da omissao, de modo
que se a desculpa ¢é aceita, o que ganha o Poder Pu-
blico ¢ o direito de eternizar o tratamento negligen-
te que sempre deu a questao.

Essa mesma percepgao guiou o Relator do
agravo de instrumento, interposto pelo parquet fe-
deral contra a decisao que lhe negara o pedido de
liminar, a conceder a antecipagao da tutela recursal.
Vale, por isso, repeti-la:

“Conforme bem registrou a decisao agra-
vada, a implementacao do cadastro postulada nos
autos de origem encontra expressa previsao legal,
sendo que, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei
25/1937, ‘os negociantes, de obras de arte de qual-
quer natureza, de manuscritos e livros antigos ou
raros sao obrigados a um registro especial no Ser-
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vico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
cumprindo-lhes outrossim apresentar semestral-
mente a0 mesmo relagoes completas das coisas
historicas e artisticas que possuirem’.

Em sendo assim, com a devida vénia das ra-
z0es em que se amparou o juizo monocratico, nao
se pode admitir que a suposta auséncia de dotagao
orcamentdria para fazer frente as despesas decor-
rentes da implementacéo do referido cadastro sirva
de obstaculo a concessao da medida postulada pelo
douto Ministério Publico Federal, mormente em se
tratando de cadastro cuja obrigatoriedade ja fora
estabelecida desde os idos de 1937, competindo ao
Iphan, na condi¢ao de 6rgao responsavel pela pro-
tecdo e fiscalizagao do patrimonio cultural brasilei-
ro desincumbir-se dessa atribuicao, na forma legal.”

E para além do ponto de vista estritamente
juridico, retomando aqui o problema da dilapida-
¢ao do patrimonio historico e cultural do pais, ¢ ele-
mentar que a institui¢ao do cadastro representard
um instrumento de eficacia inegavel no controle
das préticas criminosas, ainda que nio se tenha a
ingenuidade de afirmar que tais praticas serao ba-
nidas por completo.

Numa palavra, se o Iphan nao ¢ o responsi-
vel direto pelos danos que os bens moveis de valor
historico e cultural do pais vém sofrendo, ndo ha
como defender-se da acusagao de que, lavando as
maos diante do ambiente de facilidades encontra-
das pelos meliantes que atuam no setor, estara con-
tribuindo, de forma indireta, para a perda daquele
acervo (fls. 534/541).

Registre-se, por fim, que os obices apontados pela
autarquia recorrente, com vistas no cumprimento da
determinacao mandamental contida na sentenca mo-
nocratica, ao que tudo indica, ja ndo mais subsistem,
em face dos termos da Instrucdo Normativa 1, de 11 de
junho de 2007, emitida pelo Sr. Presidente do Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — Iphan,
implantando o Cadastro Especial dos Negociantes de
Antiguidades, de Obras de Arte de Qualquer Nature-
za, de Manuscritos e Livros Antigos ou Raros, previsto
nosarts. 26 e 27 do Decreto 25/1937, a que se reporta a
peca de fls. 419/420, em fotocopia, cabendo-lhe, agora,
velar pela sua fiel observancia, no exercicio do seu po-
der de policia.

I\Y

Com estas consideragoes, nego provimento a ape-
lacao e a remessa oficial, mantendo-se a sentenca re-
corrida, em todos os seus termos.

Este é meu voto.
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Sétima Turma

Apelagio Civel

2000.01.00.121802-7/DF

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (convocado)

Apelante:  Sinal — Sindicato Nacional dos Servidores Federais Autarquicos nos Entes de Formulacao,
Promocgao e Fiscalizagao da Politica da Moeda e do Crédito

Advogados: Drs. Marcos Luis Borges de Resende e outros

Apelado:  Banco Central do Brasil — Bacen

Procurador: Dr. José Maria da Cunha e outro

Divulgacao: e-DJF1 de 21/08/2008

Publicacao: 22/08/2008

Ementa

Tributdrio e Processo Civil. Contribuicdo sindical e acao de consignacao em pagamento: divida sobre a legitimidacde
do sindicato destinatdrio. Matéria de conhecimento limitado (art. 896, do CPC) Apelacao nao provida.

I — Insurge-se o Sindicato Sinal contra a sentenca que extinguiu, sem o julgamento do mérito, por falta de
interesse de agir, com base no art. 267, inc. VI, do Codigo de Processo Civil, uma vez que desde a publicagao da
Lei 8.112/1990, os servidores do Bacen nao estavam obrigados ao recolhimento da contribuicao sindical (ADIn
449-2/1990-DF). Em realidade o Banco Central pretende desonerar-se da obrigacao (imposto sindical) em face da
insistente controvérsia acerca da legitimidade no recebimento da contribuicao sindical, notadamente referente ao
ano de 1995.

IT— A acdo de consignagdo em pagamento possui cognicio limitada, ou seja, a matéria discutida possui limitacao
legal (na matéria de defesa — contestagao) para seu conhecimento, conforme se infere do art. 896, do CPC. Nao ha
como discutir outra matéria em A¢ao de Consignagdo em Pagamento, que no figure no rol do art. 896, do CPC. E
vedado, expressamente, a quaisquer dos Sindicatos réus, inclusive o apelante, abordarem o tema da legitimidade do
levantamento do pagamento, em face da davida sobre qual seria o ente sindical destinatario da contribuicao sindical.

III — Nota-se que, o proprio Banco Central, na sua peticao inicial, em momento algum relata recusa, negativa,
ou nao formalizacao do depdsito (pelo tempo ou lugar), mas apenas, relata a davida sobre a legitimidade do Sindi-
cato que serd o destinatdrio do valor da contribuicao sindical do ano de 1995. A matéria aludida na petigao inicial ¢
sobre legitimidacde do réu, portanto, matéria estranha ao art. 896, do CPC.

[V — Se ha duvida sobre a legitimidade do destinatario da contribuicao sindical, a A¢ao de Consignacao em
Pagamento é inadequada, pois, aqui se presume como certo o réy, cuja citagao é realizada para levantar o depésito, o
que ¢ invidvel nesta demanda, pois o proprio Bacen nao sabe qual o Sindicato legitimado e tenciona trazer aos autos
adiscussio (e a solucido) de quem seria o Réu, dentre tantos réus. De fato, nenhum dos réus recusou o pagamento
ou apontou qualquer irregularidade, ou seja, 0 mérito da agao de consignagao em pagamento nio foi desafiado.

V — Apelacao nao provida.

VI - Pecas liberadas pelo Relator, em 15/07/2008, para publicagao do acordao.

Acordao

Decide a 7* Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacio.
7* Turma do TRF 1* Regiao — 15/07/2008.
Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto, Relator convocado.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares
Pinto (convocado). — Por peticao protocolizada em
27/07/1995, o Banco Central do Brasil ajuizou acao
de consignacao em pagamento contra o Sindicato Na-
cional dos Servidores Federais Autarquicos nos Entes
de Formulacao, Promocio e Fiscalizacao da Politica
da Moeda e do Crédito (Sinal) e outros, requerendo
o depdsito da importancia de R$ 336.907,32, referen-
te ao valor total da contribuicao sindical do ano de
1995, com o rateio, na hipotese de serem declarados
credores os varios sindicatos dos bancérios. Alega que
parte dos servidores do Banco Central criou o Sindi-
cato Nacional dos Servidores Federais Autarquicos
nos Entes de Formulacao, Promocao e Fiscalizacao
da Politica da Moeda e do Crédito (Sinal), enquanto
parte filiou-se ao Sindicato dos empregados bancérios
nos estabelecimentos bancdrios. Assevera que os dois
sindicatos se consideram legitimos representantes dos
funcionarios do Banco Central e se julgam credores
das contribuicoes descontadas de seus vencimentos
(art. 580 da CLT). No caso de duvida sobre quem deva
legitimamente receber a contribuicao social, expos
que se prevalecer o entendimento de que ¢ o Sindi-
cato Sinal, cabera a ele o valor total da contribuicao,
por ser de ambito nacional, e que, se a decisao for pela
legitimidade do Sindicato dos empregados bancarios
em estabelecimento bancarios, deve a contribuicao ser

rateada entre os sindicatos dos bancdrios.

A Juiza Federal Substituta da 5* Vara — DF, Ad-
verci Rates Mendes de Abreu, mediante sentenca
proferida em 08/06/2000 (fls. 500/507), julgou extinto
o processo sem resolucao do mérito (art. 267, VI, do

CPC), ao fundamento de que:

a) o STF, mediante o julgamento da ADI 449-2/1990-
DF, declarou a inconstitucionalidade do art. 251 da Lei
8.112/1990, restando modificada a natureza do vinculo
dos servidores do Banco Central, que passaram a ser
regidos pelo regime juridico unico dos servidores pu-
blicos civis da Uniao, ndo estando sujeitos a contribui-

cao sindical prevista na CLT;

b) se os servidores do Bacen, desde a publicacao da

Lei 8.112/1990, eram servidores publicos, nao estavam

(€ € SUMARIO » D)

desde entdo obrigados ao recolhimento da Contribui-
cao Sindical, sendo que os recolhimentos havidos fo-
ram indevidos. Condenou o autor no pagamento das
custas processuais. Os honordrios advocaticios foram
arbitrados em R$ 500,00 para cada réu.

Irresignado o Sinal — Sindicato Nac dos Serv Fed
Aut nos Entes de Form Prom e Fisc da Polit da Moeda
e do Credito ofereceu apelacao (f. 509/514), alegando
que:

a) foi juntada copia de acordao do STF, em que de-
clarou inconstitucional o art. 251 da Lei 8112/1990,
requerendo o levantamento dos valores depositados a
disposi¢ao do juizo, para que se pudesse devolver aos
funcionarios;

b) de acordo com o art. 898 do CPC, o consignante,
uma vez realizado o depésito, nao pode recebé-lo de
volta, devendo o Juiz declarar efetuado o dep6sito e ex-
tinguir a obrigagdo, continuando o processo a correr
apenas entre os credores;

¢) o Banco Central nao tem legitimidade para postular
a devolugéo de importancias que ndo lhes pertence.
O depésito porventura efetivado pelo Banco dos ser-
vidores que eram considerados empregados (art. 580,
da CLT), para repassar a entidade sindical, ele, como
mero repassador, ndo tem legitimidade para postular a
devolugao da importancia que nunca lhe pertenceu;

d) somente os empregados poderiam, se fosse o caso,
pleitear a referida devolugao;

e) o fato de o STF haver declarado inconstitucional o
art. 251 da Lei 8.112/1990 ndo significa que os atos pra-
ticados enquanto tal norma eram considerados vélidos
sejam nulos;

f) a MP 1535, bem como a lei que resultou de sua con-
versao, ratifica os pagamentos feitos pelo Banco Cen-
tral aos seus servidores de acordo com a legislacao tra-
balhista, no periodo de 1°/01/1991 a 30/11/1996, nao
havendo como fugir ao cumprimento do disposto no
art. 580, I, da CLT;

g) ndo obstante o efeito ex tunc da declaragao de in-
constitucionalidade, o STF nao exigiu a devolucao de
eventuais valores pagos no periodo em que a norma
era tida como valida.

Contra-razoes (fls. 523/528), sem fatos novos.

E o relatorio.
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Voto™

Insurge-se o Sindicato Sinal contra a sentenga
que extinguiu, sem o julgamento do mérito, por falta
de interesse de agir, com base no art. 267, inc. VI, do
Cddigo de Processo Civil, uma vez que desde a publi-
cacao da Lei 8.112/1990, os servidores do Bacen nao
estavam obrigados ao recolhimento da contribuigao
sindical (ADIn 449-2/1990-DF).

Em realidade o Banco Central pretende deso-
nerar-se da obrigacao (imposto sindical) em face da
insistente controvérsia acerca da legitimidade no rece-
bimento da contribuicao sindical, notadamente refe-
rente ao ano de 1995.

A acdo de consignagao em pagamento possui
cognicao limitada, ou seja, a matéria discutida possui li-
mitacao legal (na matéria de defesa — contestacao) para
seu conhecimento, conforme se infere do art. 896, do
CPC, senao vejamos:

Art. 896. Na contestacao, o réu poderd alegar
que:

I - Nao houve recuso ou mora em receber a
quantia ou coisa devida;

II — Foi justa a recusa;

[T — O deposito nao se efetuou no prazo ou
no lugar do pagamento;

IV — O deposito nao ¢ integral

Nota-se que, o proprio Banco Central, na sua pe-
ticdo inicial, em momento algum relata recusa, nega-
tiva, ou ndo formalizacdo do depdsito (pelo tempo ou
lugar), mas apenas, relata a duvida sobre a legitimidade
do Sindicato que serd o destinatario do valor da contri-
buicao sindical do ano de 1995. A matéria aludida na
peticao inicial é sobre legitimidade do réu, portanto,
matéria estranha ao art. 896, do CPC. Nao ha como
discutir outra matéria em Acao de Consignacao em
Pagamento, que nao figure no rol do art. 896, do CPC.
E vedado, expressamente, a quaisquer dos Sindicatos
réus, inclusive o apelante, abordarem o tema da legi-
timidade do levantamento do pagamento, em face da
duvida sobre qual seria o ente sindical destinatario da
contribuicao sindical.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao
Alves e Carlos Olavo. Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr.
Des. Federal Luciano Tolentino Amaral.
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Se ha davida sobre a legitimidade do destinatario
da contribuicao sindical, a Agao de Consignagao em
Pagamento ¢ inadequada, pois, aqui se presume como
certo o réu, cuja citacdo é realizada para levantar o de-
posito, o que ¢ invidvel nesta demanda, pois o proprio
Bacen nao sabe qual o Sindicato legitimado e tenciona
trazer aos autos a discussao (e a solugao) de quem seria
o réy, dentre tantos réus. De fato, nenhum dos réus
recusou 0 pagamento ou apontou qualquer irregulari-
dade, ou seja, 0 mérito da acdo de consignagao em pa-
gamento nao foi desafiado.

Por fim, a sentenca acerta quando afirma que,
desde o julgamento da ADIn 449-2/1990-DF, que jul-
gou inconstitucional o art. 251, da Lei 8.112/1990 e
confirmou a modificacao do vinculo dos servidores
do Bacen (deixaram de ser celetistas e passaram a ser
regidos pelo RJU — Lei 8.112/1990), estes nao estando
sujeitos ao recolhimento da contribuigao sindical. Des-
de oadvento da Lei 8.112/1990, os servidores do Bacen
nio estao obrigados ao recolhimento da contribuigao
sindical, pois possuem a condi¢ao de servidores publi-
cos. Néo hd interesse processual, uma vez que aquilo
que se pretende depositar (contribuigao sindical refe-
rente ao ano de 1995) ter desaparecido do mundo juri-
dico (com o julgamento da ADIn), desde a publicagao
da Lei 8.112/1990, determinando a perda do objeto da
demanda.

Posto isso, nego provimento a apelagao.
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Oitava Turma

Apelacio em Mandado de Seguranca

2006.37.00.005156-8/MA

Relatora:  Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante:  Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Maranhao
Procurador: Dr. Anténio Roberto Pires da Costa

Apelada:  Geiza Carneiro Leda

Advogado: Dr. Marcus Vinicius Cardoso e outros

Remetente: Juizo Federal da 6* Vara — MA

Divulgacao: e-DJF1 de 31/07/2008

Publicagao: 01/08/2008

Ementa
Administrativo. Remessa Oficial. Apelagdao em Mandado de Seguranca. OAB. Exame de Ordem. Anulagdo de Ques-
tao do exame pelo Poder Judicidrio. llegalidade. Possibilidade.

[ = O entendimento desta 8 Turma ¢ de que, em regra, ndo cabe ao Poder Judicidrio, quando se tratar de
exame da OAB, julgar procedimentos de avaliagao e correcao das questoes das provas, uma vez que se trata de
competéncia da banca examinadora, salvo quando ocorrer na realizagao do certame alguma ilegalidade.

I — O Edital de inscri¢oes do referido exame, no seu item 7.1, estabelece que ‘na prova objetiva, serdo avalia-
dos, além das habilidades, conhecimentos juridicos, dentro das disciplinas profissionalizantes obrigatorias e integran-
tes do curriculo minimo de Direito, fixadas pelo CNE e MEC, bent como pelo Estatuto da Advocacia e da OAB, o seu
Regulamento Geral e o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB'.

[T — Considerando que a questao 34 do exame da ordem de 2006.2 da OAB/MA versa sobre direito do con-
sumidor, matéria nao inclusa na grade curricular minima da Faculdade Federal de Direito do Maranhao, cabivel a
anulacio de tal questao por ferir o Edital do certame.

IV — Apelacao e remessa oficial a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, negar provimento a
apelacio e a remessa oficial, nos termos do voto da Relatora.

8 Turma do TRF 1* Regido — 1°/07/2008.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.

Relatério
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Car- rar a anulagao da questdo 34 do Exame da Ordem de
doso: — Remessa oficial e apelagao em mandado de se-  2006.2 da OAB, devendo o valor ser computado na
guranca da sentenca proferida pelo Juizo Federal da6*  nota da prova objetiva da impetrante, assegurando sua
Vara da Secao Judiciaria do Maranhao que, ratificando ~ participacao na segunda fase do aludido exame, caso a
a liminar deferida, concedeu a seguranca para, decla-  notaalcance o patamar minimo exigido.
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Na sentenca, o Juiz a quo entendeu que a discipli-
na Direito do Consumidor nao é disciplina obrigatéria
da grade curricular minima da Universidace Federal do
Maranhao. Trata-se de disciplina eletiva, juntamente
com as seguintes: Direito Ambiental, Direito da Crianca
edo Adolescente, Direito Economico, Historia do Direito,
Direito Eleitoral e Criminologia.

A apelante alega que a anulacdo de questoes sob
alegacao despropositada de erro material em sua elabo-
ragao seria prejudicar todo o processo seletivo ja aper-
feicoado, assim como determinar wm tratamento anti-
isonémico, com violacdao ao principio constitucional da
isonomia descrito no caput do art. 5° da CF/1988, isso
em relacao ao demais candidatos que observaram a cor-
recao do edital publicacao e a elaboragao das questoes.

Consta, as fls. 94/95, decisio monocratica de
minha lavra que apreciou o Agravo de Instrumento
2007.01.00.009635-9/MA, na qual foi dado provimento
a0 agravo para que o recurso ordinario interposto pelo
impetrado fosse recebido como recurso de apelacio.

Com as contra-razoes de fls. 98/106, subiram-se
os autos a essa Corte.

O MPF, em seu parecer, opinou pelo provimento
do recurso (fls. 115/118).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Car-
doso: — O mandado de seguranca foi impetrado com o
objetivo de anular a questao 34 do exame da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB de 2006.2, possibili-
tando, assim, a participacao da impetrante na 2° fase do
aludido exame.

O entendimento desta corte, inclusive com
precedentes desta 8* Turma, ¢ de que, em regra, nao
cabe ao Poder Judicirio, quando se tratar de exame
da OAB, julgar procedimentos de avaliacao e correcao
das questoes das provas, uma vez que se trata de com-
peténcia da banca examinadora, salvo quando ocorrer
na realizagio do certame alguma ilegalidade.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Osmane
Antonio dos Santos e Cleberson José Rocha (convocados).
Ausentes, justificadamente, por motivo de licenca, o Exmo. Sr.
Des. Federal Leomar Barros Amorim de Sousa e o Exmo. Sr. Des.
Federal Carlos Fernando Mathias, convocado para o ST].

(€ € SUMARIO » D)

Precedente desta Corte:

Administrativo. Mandado de Seguranga.
OAB. Exame de Ordem. Anulacao de questoes pelo
Poder Judicidrio. Impossibilidade.

I — Se nao cabe ao Poder Judiciario substi-
tuir-se & Banca Examinadora do Exame da OAB,
limitada a sua atuacdo, em casos que tais, a apre-
ciacdo de eventual ilegalidade do procedimento
administrativo do exame em referéncia, afigura-se
incabivel a aprecia¢do do mérito dos critérios de
correcao das provas aplicadas no certame. (q.v., ver-
bi gratia, AMS 2002.33.00.022325-9/BA, publicado
em 05/05/2006, Sétima Turma).

II — Apelacdo e remessa oficial providas.
(TRF 1* Regiao, 8 Turma, AMS 2005.33.00.007296-
7/BA, Rel. Des. Fed. Carlos Fernando Mathias,
09/03/2007 DJ p. 159)

No entanto, o presente caso apresenta ilegalidade
da questao sob analise, fazendo-se necessaria e legitima

a intervencao do Judiciario.

Consoante o Edital de inscricoes do referido exa-
me, no seu item 7.1, estabelece que ‘na prova objetiva,
serdao avaliados, além das habilidades, conhecimentos ju-
ridicos, dentro das disciplinas profissionalizantes obrigato-
rias e integrantes do curriculo minimo de Direito, fixadas
pelo CNE e MEC, bem como pelo Estatuto da Advocacia
e da OAB, o seu Regulamento Geral e o Codigo de Etica e
Disciplina da OAB’.

O que se verifica, em verdade, é que a disciplina
de Direito do Consumidor nao faz parte do conteudo
curricular minimo de Direito da Universidade Federal
do Maranhao, pois se trata de disciplina eletiva, ndo po-
dendo figurar nas questoes do exame sob analise.

Assim, considerando que a questao 34 do exame
da ordem de 2006.2 da OAB/MA versa sobre direito
do consumidor, cabivel a anulagéo de tal questao por
ferir o Edital do certame.

Essa 8 Turma, ao apreciar questdo idéntica, se

manifestou no seguinte sentido:

Administrativo. Mandado de Segquranga. OAB.
Exame de Ordem. Anulacao de questoes constantes
de provas do certame pelo Poder Judicidario. Matéria
nao integrante do curriculo minimo do curso de Di-
reito. Violagao as regras do Edital. Possibilidade.

A eg. 8 Turma deste Tribunal tem o enten-
dimento de que nao compete ao Poder Judiciario,
em relacao ao Exame da Ordem dos Advogados do
Brasil, salvo eventual ilegalidade no procedimento

SAIR



administrativo na realizacdo do referido exame,
apreciar os critérios adotados para a elaboragao e
correcao de questoes constantes das provas do cer-
tame, eis que inseridos dentro do campo de atuagao
exclusiva da banca examinadora.

2. Estabelecendo o edital do exame que as
provas abrangerao como drea de conhecimento as
disciplinas profissionalizantes obrigatérias e inte-
grantes do curriculo minimo do Curso de Direito,
fixadas pelo MEC e pelo Estatuto da Advocacia e da
OAB, a banca examinadora nao poderia exigir dos
candidatos questoes atinentes ao Direito do Consu-
midor, uma vez que ultrapassa os limites delineados
pelas regras do certame.

3. Remessa oficial improvida.(TRF 1* Re-
giao, 8 Turma, REOMS 2006.37.00.005132-8/
MA, Juiz Federal Roberto Carvalho Veloso (Conv.)
14/12/2007 DJ p. 163)

Assim, verificada a ilegalidade da questao n.34,
uma vez que fere o item 7.1 do edital do exame, nao
merece qualquer reforma a sentenga de primeiro grau
que concedeu a seguranga.

Ante o exposto, nego provimento a apelagio e a
remessa oficial.

E como voto.
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Agravo de Instrumento

2008.01.00.031519-0/PA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
Decisao:  12/08/2008

Divulgacao: e-DJF 1 de 21/08/2008

Publicagao: 22/08/2008

Decisao
I

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juizo da Vara da Subsecao Ju-
diciaria de Altamira/PA, nos autos da a¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal contra Lourival
Novaes Medrado dos Santos, ora agravante, indeferindo o pedido de dilagao de prazo para retirada de bovinos da
drea litigiosa, em cumprimento a decisao antes proferida nos autos, convalidando o depésito efetivado pelo oficial
dejustica, e decretando o perdimento do rebanho bovino pertencente ao agravante, com fundamento no art. 25,
§ 2., da Lei 9.605/1998, para que seja destinado pelo Ibama a entidades beneficentes.

Apreciando o pedido de antecipac¢do da tutela recursal formulado na inicial, o eminente Juiz Federal convo-
cado, Joao Carlos Costa Mayer Soares, concedeu, em parte, o pedido, para “suspender o decreto de perdimento
do rebanho bovino em alusao, mantendo, no entanto, o leilao designado para a sua alienacao e determinando que
os valores arrecadados sejam depositados cautelarmente em conta judicial até decisao final do agravo pela Tur-
ma” (fls. 479/484), sobrevindo, contudo, a decisao de fls. 563/565, em que 0 ndo menos eminente Desembargador
Federal Olindo Herculano Menezes, no exercicio do plantdo da Presidéncia deste egrégio Tribunal, deferiu, par-
cialmente, pedido formulado pelo agravante, determinando que “nao seja aceito, no leilao de 28 de julho, nenhum
lango inferior ao preco de mercado, como tal entendido o valor minimo de R$ 3.151.530,35, cotado para o leilao
nio exitoso do dia 21/07/2008".

Por intermédio da peticao de fls. 487, a Unido Federal postulou a sua intervencao no feito, nos termos do
art. 5° da Lei 9.469/1997.

Também compareceram aos autos o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis — Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade — ICMBIO, noticiando a sua
admissao, no feito de origem, na condicao de litisconsortes ativos, pugnando pela reconsideracao das referidas
decisoes, a fim de que seja mantido o perdimento de bens determinado na decisao agravada, a fim de viabilizar,
por outros meios, a destinagao do rebanho apreendido e, por conseguinte, a sua retirada da estagio ecoldgica
descrita nos autos, inibindo-se, assim, a continuidade do dano ambiental j& ocorrido na aludida rea. Postulam,
ainda, a reforma da decisao que estipulou como pre¢o minimo, para o leilao do referido rebanho, o seu valor de
mercado, sob o fundamento de que, além do valor ali indicado encontrar-se em patamar superior aquele prati-
cado na regido, mormente em face das acoes fiscalizatorias que ali desenvolve, estaria a inviabilizar o interesse de
possiveis candidatos a arrematantes, impondo-se, assim, o afastamento da limitagao em referéncia, de forma a
dar-se efetivo cumprimento a decisao agravada, no particular.

II

Preliminarmente, determino que se proceda a anotagao, na autuagao, na distribuicao e nos demais assen-
tamentos cartorarios, do nome do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— Ibama e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO, na condicao de agravados,
tendo em vista que foram admitidos na relagao processual instaurada nos autos de origem, na condicao de litis-
consortes ativos do Ministério Publico Federal.
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Nao obstante os fundamentos deduzidos na peticao de fls. 572/583, mantenho a decisao de fls. 479/484, por
seus proprios fundamentos, indeferindo, assim, por enquanto, o pedido de reconsideragao formulado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e pelo Instituto Chico Mendes de Con-
servacao da Biodiversidade — ICMBIO, no tocante & decretacdo de perdimento do rebanho descrito nestes autos,
mantendo-se, por ora, afastada a sua imposicdo, por se me afigurar incabivel, na fase atual em que se encontra o
feito de origem, sem prejuizo, contudo, do seu reexame, no momento oportuno ou no bojo da agao criminal even-
tualmente instaurada, para fins de apuragao dos fatos narrados neste feito, que, em tese, constituem infragio penal
ambiental, nos termos dos arts. 40 e 48 da Lei 9.605/1998.

No que se refere, porém, ao leilao do rebanho do gado em referéncia, e considerando o impasse gerado a partir
da prolagao da aludida decisao de fls. 563/565, estabelecendo, como pre¢o minimo, o seu valor de mercado, circuns-
tancia essa que, em duas outras oportunidades, tornou ineficazes as tentativas de alienagao jd realizadas, impoe-se, na
espécie, o reexame da questdo, de forma a tornar viavel a concretizacio positiva do certame, evitando-se, se possivel,
aalienacao por valor insignificante ou preco vil, conforme assim aventado nestes autos.

Posta a questao nestes termos e sem desgarrar-se dos licidos fundamentos em que se amparou a referida deci-
sao de fls. 563/565, penso que a garantia constitucional assegurada ao direito de propriedade, quando em confronto
com outro direito também constitucionalmente garantido, em maior dimensao, como no caso, em que se busca a
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, devera se submeter aos ditames de sua funcao social, em
sintonia com o interesse difuso de toda a coletividade, que, na espécie, restou flagrantemente violado, conforme
bem demonstra a Nota Técnica, a que se reporta a peca de fls. 501/507 destes autos, emitida pela Coordenadoria de
Monitoramento Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,
de que destaco o seguinte trecho:

‘()

A constante presenca de gado bovino impede a regeneracao da floresta, pois o pisoteamento didrio do gado gera uma
grande compactagio do solo. Isso dificulta ou mesmo impede a germinagio das sementes e o desenvolvimento das plantu-
las das arvores nativas que se encontram em florestas vizinhas que chegam a estas areas por diferentes formas de dispersao
(vento, animais silvestres como aves e roedores). A compactagiao do solo, também diminui a infiltracao de dgua nos solos e a
consequente recarga dos aquiferos. A degradacio da drea ¢ agravada pelo plantio de gramineas exoticas para a alimentacio
do gado, que dificulta o processo de regeneracao natural da floresta, por ser uma espécie colonizadora bastante agressiva
e que ndo encontra inimigos naturais. Além disso, o gado adentra a floresta danificando o seu sub-bosque, gerando uma
degradacao progressiva, o empobrecimento da diversidade biologica, a perda das funcoes ecologicas e por fim, devido a fra-
gilidade dos solos amazonicos, as dreas adjacentes ao desmatamento inicial, gradativamente serao convertidas em campos
colonizados por estas gramineas exoticas. Soma-se a este fato, segundo relatos colhidos durante a visita técnica da Conab
adrea, a renovacao do plantel em 2007, o que demonstra o descaso com o Poder Judiciario que determinou o embargo da
area e a retirada imediata dos semoventes” (fls. 505).

Nesse contexto fatico, o agravante esta cometendo, em tese, um flagrante e permanente crime contra a Flora,
pois esta causando dano direto a uma Unidade de Conservagao de Protecao Integral, que ¢ a Estacao Ecologica Terra
do Meio, no municipio de Altamira(PA), onde se encontra criminosamente, o seu rebanho de bovinos. Neste senti-
do, dispoem o art. 40 e respectivos pardgrafos 1° e 2°, da Lei 9.605, de 12/02/1998, nestes termos:

— Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as areas de que trata o art. 27 do Decreto 99.274, de
6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagao:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

— A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingao no interior das Unidades de Conservagao de Pro-
tecao Integral serd considerada circunstancia agravante para a fixacao da pena.

Essa constante presenca do gado bovino do agravante naquela Unidade de Conservacao Integral agrava ainda
mais o ecossistema da Estacao Ecologica Terra do Meio, em Altamira(PA), na flagrante tipificacao criminal de “im-
pedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de vegetacao”, naquela localidade.
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O crime, ali, em tese e de fato, é permanente até que se retire o seu rebanho, ali instalado, o que nao pretendeu

fazé-lo, criminosamente, o agravante, descumprindo o provimento judicial, de natureza mandamental, nesse senti-

do.
Em situagao similar, o Supremo Tribunal Federal negou Recurso Ordinario em Habeas Corpus, nestas letras:

Ementa: Recurso Ordindrio em Habeas Corpus. Trancamento da acdo penal. Violacao ao Principio da Legalidade. Ine-
xisténcia. Crime permanente versus crime instantdneo de efeitos permanentes. Sumula 711. Prescri¢do da pretensdo punitiva.
Inocorréncia. Recurso desprovido.

1. A conduta imputada ao paciente € a de impedir o nascimento de nova vegetacdo (art. 48 da Lei 9.605/1998), e nao
a de meramente destruir a Flora em local de preservagio ambiental (art. 38 da Lei Ambiental). A consumagio ndo se dd
instantaneamente, mas, ao contrério, se protrai no tempo, pois o bem juridico tutelado ¢ violado de forma continua e dura-
doura, renovando-se, a cada momento, a consumagao do delito. Trata-se, portanto, de crime permanente.

2. Nao houve violacao ao principio da legalidade ou tipicidade, pois a conduta do paciente ja era prevista como crime
pelo Codigo Florestal, anterior a Lei 9.605/1998. Houve, apenas, uma sucessao de leis no tempo, perfeitamente legitima, nos
termos da Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal.

3. Tratando-se de crime permanente, o lapso prescricional somente comega a fluir a partir do momento em que

cessa a permanéncia. Prescri¢io nao consumada.

4. Recurso desprovido. (Recuso Ordindrio em Habeas Corpus 83.437-0/Sao Paulo. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Pri-
meira Turma/STF. Julgado em 10/02/2004, DJe de 17/04/2008).

A postura agressora do agravante, pelo visto, na espécie dos autos, atenta contra os objetivos e diretrizes legais
do Sistema Nacional de Unidade de Conservaciao da Natureza — SNUC, nos termos estabelecidos pelos arts. 4°, inci-
sos I a X1l e 5° incisos [ a XIII, da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

A Nota Técnica SUGOF/SUOPE/SUPAB, subscrita por técnicos da Conab, em 09/07/2008, afirma que “os
bovinos, que foram apreendidos pelo Ibama em decorréncia da pratica de crime ambiental pelo seu proprietério,
encontram-se em dreas de pasto na Unidade de Conservagao Federal — Estacao Terra do Meio, na localidade de-
nominada Fazenda Laurilandia, no municipio de Altamira/PA, sendo classificados em: 45 touros, 2.100 vacas, 800

”

novilhos(as) e 555 bezerros(as)

Nos termos determinantes da referida Lei 9.985, de 18/07/2000, toda Estacdo Ecologica é de posse e dominio
puiblico, tendo como objetivo a preservagdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas. Nela é proibida a visita-
¢ao puiblica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da Unidade ou
regulamento especifico. A pesquisa cientifica depende de autorizacao prévia do 6rgao responsavel pela administracao
da unidade e estd sujeita as condigoes e restricoes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamen-
to. Na Estacao Ecologica s6 podem ser permitidas alteragoes dos ecossistemas no caso de: I — medidas que visem a
restauracao de ecossistemas modificados; II — manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biologica;
[II - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas; e [V — pesquisas cientificas cujo impacto
sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observagao ou pela coleta controlada de componen-
tes dos ecossistemas, em uma drea correspondente a no maximo trés por cento da extensio total da unidade e até o
limite de um mil e quinhentos hectares.

Jd a Lei 6.902, de 27 de abril de 1981, ao dispor sobre a criagao de Estagoes Ecologicas e demais dreas de Pro-
tecdo Ambiental, determina que “as Estacées Ecologicas ndo poderdo ser reduzidas nem utilizadas para fins diversos
daqueles para os quais foram criadas. E na drea reservada as Estagoes Ecologicas serd proibido: a) presenca de rebanho
de animais domésticos de propriedade particular; b) exploracdo de recursos naturais, exceto para fins experimentais,
que nao importem em prejuizo para a manutengao da biota nativa, ressalvado o disposto no § 2° do art. 1% ¢) porte
e uso de armas de qualquer tipo; d) porte e uso de instrumentos de corte de érvores; e e) porte e uso de redes de
apanha de animais e outros artefatos de captura” (art. 7°, § 1°, alienas a, b, ¢, d e e)

Ha de ver-se, pois, que ja nao mais se pode admitir a permanéncia daquele rebanho na area descrita nos autos,
a caracterizar o flagrante delito do agente infrator, com danos irreversiveis ao meio ambiente e resultando em total
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ineficacia da decisao inicialmente proferida nos autos principais, posteriormente confirmada, em carater provisorio,
por este egrégio Tribunal, nos autos do AG 2007.01.00.005078-6.

Com efeito, ao apreciar o pedido de antecipacao da tutela recursal ali formulado, deixei consignado que “em
homenagem a tutela ambiental acima referida, agdes agressoras do meio ambiente, como a noticiada nos autos de
origem, devem ser rechacadas e inibidas, com vistas na preservacao ambiental, em referéncia. Na espécie dos autos,
contudo, o desmatamento noticiado, que ji se operou, e o conseqiiente dano ambiental, que jd se materializou, nao
afastam as medidas de cautela, necessdrias, a fim de evitar-se o agravamento desse dano ambiental, sem descurar-se das
medidas de total remogcao do ilicito ambiental, na espécie, bem assim, da tutela de prevengdo, para inibir outras prdticas
agressoras do meio ambiente, naquela drea afetada.

Posta a questao nestes termos e ante as dificuldades de ordem operacional para o efetivo cumprimento desta
ordem judicial, hd de se autorizar, no caso, a desocupacao da area em discussao, em prazo razoavel, possibilitando,
assim, a preservacao do patrimonio do recorrente, o qual servird, inclusive, de garantia para a reparacao do dano am-
biental postulado pelo douto Ministério Publico Federal, em caso de procedéncia da demanda instaurada nos autos
de origem” — destaquei.

Registre-se, por oportuno, que a referida decisdo fora proferida em 16 de fevereiro de 2007, portanto, ha mais de
um ano e meio, sem que o rebanho tenha sido retirado da mencionada Estagao Ecologica, em flagrante desobediéncia
aordem judicial, que fora dirigida ao ora agravante, submetido, agora, as san¢oes processuais, civis, administrativas e
criminais, aplicaveis, na espécie (CPC, art. 14, inciso V, e respectivo pardgrafo tnico, c/c o art. 330 do Cddigo Penal),
constituindo-se, ainda, esse procedimento, um manifesto atentado ao exercicio da jurisdigao e total afronta a acdo
da Justica.

Nao ha, pois, como se admitir que o agravante, apos descumprir, acintosamente, a determinagao judicial em
referéncia, sujeitando-se, inclusive, ao pagamento da multa pecuniaria fixada pelo juizo monocrético e as sancoes cri-
minais cabiveis, agora, venha a langar mao de expedientes mercadolégicos, abusivamente protelatérios, para inibir,
por vias indiretas, a retirada do rebanho da aludida area, agravando ainda mais e criminosamente o dano ambiental,
ali, instalado, numa area de Conservagao Ambiental e de Protecao Integral.

Em sendo assim, ainda que se deva salvaguardar o pagamento de preco justo pela alienacao do referido re-
banho, nao se pode classificar como vil aquele que ndo corresponda, exatamente, ao seu valor de mercado, nessa
terceira tentativa de uma alienagio frustrada, notadamente em face da constante flutuagao que soi acontecer em
casos assim, numa situagao jd bastante complicada para a venda e retirada desse gado, visando a urgente defesa e
preservacao do meio ambiente, no caso em tela.

Ademais, nao se pode perder de vista que, consoante solida jurisprudéncia de nossos tribunais, notadamente
do colendo Superior Tribunal de Justi¢a, somente “considera-se preco vil o inferior & metade do valor da avalia¢do”
(AgRg no REsp 347.327/SP, Relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, D/ de 01/07/2002). Nessa mesma li-
nha de entendimento posicionaram-se os seguintes julgados: REsp 555.809/M@G, Relator Ministro Castro Filho, Ter-
ceira Turma, DJ de 25/04/2005; REsp 448.575/MA, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma,
DJ de 22/09/2003; AgRg no REsp 649.532/SP, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, D/ de 01/08/2006;
e REsp 101.7301/R], Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, D/ 26/05/2008.

Nao hd como cogitar-se, assim, de se fixar o preco de mercado, ja na terceira tentativa de alienagao desse gado,
criminosamente instalado em Unidade de Conservacio Ambiental Integral, quando, em circunstancias normais,
“em segundo leildo nao ha qualquer exigéncia limitatoria nos lances, podendo a arrematacao fazer-se a quem mais
der” (RTFR 128/53), devendo ser evitado, se possivel, o preco vil (CPC, art. 692).

A todo modo, esclareca-se, de logo, que a continuar o impasse na venda desses bovinos nessa proxima tentativa
de alienacao, com graves prejuizos a tutela do meio ambiente ja bastante agredido, na espécie dos autos, admite-se,
em tese e em cardter excepcional, que se realize essa venda, de logo, até mesmo por preco inferior 8 metade do valor
em que foram avaliados os bens (ST] — 4* Turma. Unanime. REsp 166.789. Rel. Min. Salvio de Figueiredo. D/ de
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21/09/1998, p. 198), levando-se em conta a circunstancia do caso concreto, para a caracterizagao ou nao do preco
vil, na espécie.

Nao cabe invocar-se, aqui, categoriais juridicas do direito privado, para impor a tutela egoistica da propriedade
privada, num contexto ambiental de flagrante delito, a ponto de se lhe autorizar legalmente o confisco, por descurar
de sua funcio social e da supremacia do interesse publico, na espécie, em total agressio ao meio ambiente, que hd
de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente equilibrada, para as presentes e futuras geragoes, em
dimensao difusa, na forca determinante dos principios da prevencio e da participacio democrética (CF, art. 225,
caput).

Na otica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente nao pode ser comprometida por in-
teresses empresariais nem ficar dependente de motivagoes de indole meramente econdémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade economica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nocoes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado
de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumi-
dos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtenc¢ao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situagao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia nao comprometa nem esvazie o contetdo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes”. (ADI-
MC 3540/DF — Rel. Min. Celso de Mello — DJU de 03/02/2006)

Y

Com estas consideracoes, acolhendo, em parte, as razoes expendidas as fls. 572/583, determino, em cardter de
urgéncia, o regular prosseguimento do leildo do rebanho descrito nestes autos, observando-se, se possivel, o preco
minimo nao inferior a 50% (cinqiienta por cento) do seu valor de mercado, nos termos dos arts. 691 e 692 do CPC,
aplicaveis, analogicamente, na espécie, devendo as partes e seus advogados serem previamente notificados, pela im-
prensa oficial, da realizacao do referido leilao, e com expressa previsao, no respectivo edital, de que o arrematante
assumira o compromisso de proceder a integral retirada do rebanho arrematado, no prazo de 30 (trinta) dias, pror-
rogaveis por mais 10 (dez), sob pena de perdimento do valor ofertado, em favor do erario pablico, sem prejuizo do
ressarcimento dos danos ambientais que dai decorrerem, a partir de seu possivel inadimplemento.

Comunique-se, via fax, com urgéncia, ao juizo monocratico, para adocao das medidas necessarias ao regular
cumprimento desta decisao, cientificando-se, também, o Sr. Superintendente de Operagdes da Companhia Nacional
de Abastecimento — Conab, responsavel pelo leilao em referéncia.

Antes de apreciar o pedido de intervengio no feito, formulado pela Unido Federal, oficie-se ao juizo monocra-
tico, solicitando informagdes, no prazo de 5 (cinco) dias, acerca do seu eventual ingresso no feito de origem, em face
da natureza da lide ali instaurada e do que dispoe o art. 225, § 4°, da Constituicao Federal.

Oficie-se, ainda, com urgéncia, ao Exmo Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria Regional da Republica, no Estado
do Parg, solicitando informagoes sobre a eventual instauragao de inquérito policial ou de a¢do criminal, para fins de
apuragao dos fatos narrados nestes autos, que, em tese, configuram ilicito penal, em situagao de flagrante delito.

Intimem-se o Ibama, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, a Uniao Federal e o Minis-
tério Publico Federal.

Publique-se.
Brasilia-DF, 12 de agosto de 2008.
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Agravo de Instrumento

2008.01.00.031955-3/DF

Relatora:  Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Decisao:  15/08/2008

Divulgagao: e-DJF1 de 26/08/2008

Publicagao: 27/08/2008

Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de efeito suspensivo ativo, pretende a Companhia de
Eletricidade do Acre — Eletroacre ver reformada a decisdo proferida pelo MM. Juiz da 22* Vara Federal da Secao
Judicidria do Distrito Federal, que, nos autos da A¢ao Declaratéria 2008.34.00.016189-8, indeferiu o pedido de ante-
cipagao dos efeitos da tutela, que objetivava a suspensao da eficicia da Resolucdo Normativa 303/2008, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Em sintese, a agravante sustenta que a Resolugao Normativa 303/2008, da ANEEL, comporta diversas ilegali-
dades, quais sejam: I — em face do texto da Lei 8.631/1993, art. 8, § 2°, inadmissivel é a interpretagdo restritiva imposta
pela ANEEL, que estd a violar o direito da autora, ora agravante, ao reembolso do ICMS incidente sobre a aquisicdo de
combustiveis, no periodo de 20/04 a 20/06; 11 — a legislacdo de regéncia do subsidio da “CCC” nao veda o reembolso do
[CMS incidente sobre os combustiveis quando o respectivo crédito tenha sido aproveitado na escrita fiscal da empresa
(Lei 8.631/1993, art. 8, § 2°) e 111 — o poder regulamentar concedido a ANEEL ndo a autoriza a editar normas que
contrariem a lei, como no caso ocorreu em relacao ao art. 82, § 2°, da Lei 8.631/1993.

Acrescenta que a ANEEL reembolsou corretamente o ICMS nos exercicios de 2004, 2005 e 2006 e modificou a
interpretacdo dada ao § 2°, art. 8°, da Lei 8.631/1993, apenas em 2007, quando criou a aludida restricao ao reembolso
do ICMS, ndo podendo exigir a devolucdo do ICMS ja reembolsado pela “CCC” no periodo de 2004 a 2006, porque é
vedada a aplicagdo retroativa da nova interpretacdo da lei, a teor do inciso XIII, § tinico, art. 2°, da Lei 9.784/1999.

No que se refere as penalidades impostas pela referida resolucao normativa, a agravante defende a violagao ao
principio da legalidade estrita. Quanto ao periculum in mora, reputa-o presente no fato de que os valores do ICMS,
que a ANEEL pretende sejam restituidos a ‘CCC’, ndo foram previstos no or¢amento de 2008. E trata-se de quantia
astronomica, totalizando R$ 36.477.560,55 (doc. 13). Esta importancia, mesmo dividida em 36 prestacoes mensais para
pagamento, corresponde a R$ 1.103.265,57 por més, quantia muito elevada, cujo dispéndio comprometerd o normal

desenvolvimento das operagoes didrias da agravante.

Requer, assim, seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se os efeitos da Resolugao
Normativa ANEEL 303/2008.

Este agravo, protocolizado em 03/07/2008, veio-me concluso em 14/08/2008, em razao do despacho proferido
em 06/08/2008 a fl. 232.

Decido

Em razao do evidente periculum in mora, recebo o agravo como de instrumento, nos termos da redacao dada
ao art. 522 do CPC pela Lei 11.187/2005.

Pretende a agravante a suspensao dos efeitos da Resolucdo Normativa 303/2008, da ANEEL, em que condi-
ciona o reembolso do ICMS pela Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isolados — CCC-ISOL
a comprovacao de que a despesa com o tributo consiste em um custo efetivo das empresas que fazem jus ao bene-

ficio.
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Oart. 8°da Lei 8.631/1993 dispoe que: fica estendido a todos os concessiondrios distribuidores o rateio do custo de
consumo de combustiveis, incluindo o de biodiesel, para geracao de energia elétrica nos sistemas isolados, sem prejuizo
do disposto no § 3°do art. 11 da Lei 9.648, de 27 de maio de 1998.

No § 2° esta estabelecido que o custo a que se refere este artigo deverd incorporar os seguintes percentudais de todos
os encargos e tributos incidentes, devendo o pagamento do rateio ser realizado pelo sistema de quotas mensais, baseadas
em previsao anual e ajustadas aos valores reais no proprio exercicio de execugdo: [ — 100% (cem por cento) para o ano de
2004; 11 - 80% (oitenta por cento) para o ano de 2005; Il — 60% (sessenta por cento) para o ano de 2006; 1V — 40% (qua-
renta por cento) para o ano de 2007 V - 20% (vinte por cento) para o ano de 2008; e VI - 0 (zero) a partir de 2009.

Neste momento processual, entendo que o condicionamento exposto na Resolugao 303/2008 da ANEEL para
reembolso do ICMS na “CCC", quanto a necessidade de comprovacao de que tal tributo representou custo por nao
ter sido creditado nos livros fiscais, indica uma limitagao ao direito previsto no art. 8, § 2°, da Lei 8.631/1993.

As resolugoes, como atos infra-legais que sao, nao se prestam a impor comportamentos nao disciplinados por
lei ou limitar direitos nela previstos, haja vista que a fun¢ao do ato administrativo restringe-se a complementar esta,
de modo a permitir sua concrecao, jamais instaurando, primariamente, qualquer forma de cerceio a direitos de ter-

Ceiros.

O direito administrativo sancionador estd adstrito aos principios da legalidade e da tipicidade, como consectdrios
das garantias constitucionais (REsp 704570/SP, 1* Turma do ST, Relator Ministro Luiz Fux, do STJ, DJ 04/06/2007,
p.302).

Mostra-se razoavel, ainda, a tese defendida pela agravante acerca da impossibilidade de aplicagao retroativa
de nova interpretagao, conferida pela ANEEL, por meio da Resolugao Normativa 303/2008, ao art. 8, § 2°, da Lei
8.631/1993.

Anteriormente, a matéria era regida no ambito da agéncia reguladora pelas Resolucoes 135/2004, 144/2005
e 208/2006, as quais regulamentaram o reembolso do ICMS previsto na Lei 8.631/1993 sem impor condicoes ou
limitacoes as concessiondrias de energia elétrica. Em face da Resolugao 303, editada em 2008, a ANEEL pretende
alcangar periodo pretérito, 2004 a 2006, conferindo, retroativamente, a regra legal interpretagao diversa.

Destarte, diante da prova inequivoca da verossimilhanga das alegagoes da agravante, entendo coerente e neces-
saria a suspensao dos efeitos da Resolu¢ao Normativa 303/2008 da ANEEL, por vislumbrar, a0 mesmo neste exame
perfunctério, ter sido extrapolado o poder regulamentar da agéncia reguladora.

O periculum in mora esta presente, tendo em vista a vultuosidade dos valores que a ANEEL pretende ver resti-
tuidos a “CCC” e as sérias penalidades previstas pelo descumprimento a Resolugao Normativa 303/2008, da ANEEL,
que poderao inviabilizar nao so a sustentabilidade da agravante, mas que podem comprometer a propria prestacao
dos servigos publicos de energia elétrica.

Pelo exposto, defiro o pedido de concessdo de efeito suspensivo ativo ao presente agravo, para determinar a sus-
pensao dos efeitos da Resolu¢do Normativa 303/2008 da ANEEL.

Comunique-se, com urgéncia, ao MM. Juiz a quo, para determinar imediato cumprimento a esta decisao.
Cumpra-se o disposto no art. 527, V, do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Cumpra-se.

Brasilia-DF, 15 de agosto de 2008.
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Agravo de Instrumento

2008.01.00.033158-1/BA

Relator:

Decisao:

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
04/08/2008

Divulgagao: e-DJF1 de 07/08/2008
Publicagao: 08/08/2008

Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra decisao proferida pelo

douto juizo da 11* Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado da Bahia, que, nos autos da acdo popular ajuizada por

Celson Ricardo Carvalho de Oliveira contra o Consorcio Parques Urbanos e Outros, revogou decisao antes proferida

nos autos, que deferia, em parte, o pedido de antecipagdo da tutela ali formulado, em que se determinou ...) 0 ime-

diato embargo das obras de reforma e ampliagdo do empreendimento Aeroclube Plaza Show”, bem assim a retirada, (...)

no prazo de 72 (setenta e duas horas), dos morros de terras, entulhos e escombros depositados na drea do Parque Puiblico,

sob pena de multa didria, ora arbitrada em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), pro rata’.

A decisdo, ora agravada, restou lavrada nestes termos:

“1. Persiste a controvérsia sobre ter havido ou nao descumprimento da ordem judicial de embargos das obras do
Aeroclube Plaza Show. € que, apesar do quanto asseverado na certidao de fls. 858/859, lavrada pelos Srs. Oficiais de Justica,
considero plausiveis as escusas apresentadas pelo Consorcio Parques Urbanos, as fls. 870/881.

2. Atitulo ilustrativo, basta ver que, como bem disse o aludido Réu, o Decisorio de fls. 375/389 afastou expressamen-
te o pleito de interdigao de estabelecimentos comerciais ja instaladas ou por instalar no aludido empreendimento. Sendo
assim, reputo que nao pode ser considerado, aos menos neste momento, descumprimento a ordem judicial a ultimagao de
trabalhos elétricos e a pintura no interior da Loja Marisa.

3. Assim, embora a farta documentagdo carreada pelo Autor Popular as fls. 683/697 e 1.357/1.363 indique a pos-
sibilidade de ter havido o noticiado descumprimento a ordem de embargo das obras, também constam nos autos provas
indicidrias, trazidas pela parte R¢, dando conta de que esse descumprimento nao ocorreu, e que as obras realizadas apds o
embargo tiveram carater emergencial, conforme previamente avisado pelo primeiro demandado as fls. 656/660.

4. A questao, portanto, somente podera ser dirimida apos a fase instrutoria, quica realizando-se pericia ou se apro-
veitando das provas colhidas em procedimento investigatério criminal instaurado pelo MPF, conforme noticiado as fls.
1403. Com isso, descabe, neste momento, deliberar sobre a adocao ou nao das medidas requeridas pelo Autor Popular as
fls. 660/670, mormente no que atine a configuracao ou nao de ato atentatorio ao exercicio da jurisdigao, para os fins do art.
14, paragrafo unico, do CPC, sendo certo, porém, que ndo compete a este Juizo Civel decretar prisao por crime de desobe-
diéncia, mas tao-somente, quando for o caso, noticiar os indicios de cometimento da infragio para os orgaos de persecucio
criminal.

5. E proprio dos provimentos de urgéncia a sua revogabilidade a qualquer tempo (CPC, arts. 273, § 4° e 807), uma vez
cessadas as circunstancias que a ensejaram (o furus boni iuris e o periculum in mora).

6. In casu, o fundamento para a determinacao do embargo das obras de reforma e ampliacio do Aeroclube Plaza
Show foi a falta de autorizacao do Iphan, exigida pelo art. 17, do Decreto-Lei 25/1937, por se tratar de imével situado no
entorno de area tombada, eis que, sem a imediata paralisagao, poderia “se consumar a lesao a bem sujeito a protecao federal,
sem que o ente publico competente tenha outorgado a imprescindivel autorizacao” (fls. 385/387).

7. Pois bem, agora ja consta dos autos o parecer favordvel do Iphan a continuidade das obras do empreendimento,
como se vé as fls. 842/844. Tem-se, pois, que ndo mais subsiste o motivo fatico — a falta de autorizagao do Iphan — que ensejou
a determinacdo de embargo das obras, razao pela qual deve tal ordem ser revogada.

8. E certo que a autorizacao do Iphan ¢ combatida pelo Autor Popular as fls. 930/946 e, diga-se, com sdlidos argu-
mentos e instruida com robusta documentacdo, a indicar a possibilidade_de que o ente técnico incumbido de zelar pelos
bens tombados pelo Patrimonio Historico Nacional esteja cedendo a pressoes de interesses economicos e concedendo
autorizagoes sem uma analise mais detida e isenta. Nada, obstante, ndo hid como deixar de dar prevaléncia, neste processo, ao
parecer do Iphan, por se tratar de ato administrativo dotado de presuncao de legitimidade, que somente pode ser elidida por
provas seguras (e nao meros indicios) de ilegalidade ou desvio de finalidade.
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9. Outrossim, a alegacao de atuacao viciada do Iphan nao compoe a causa de pedir nem serviu de supedaneo a
Decisao de fls. 375/389. Sua invocacao agora, penso, caracteriza inovagao na demanda, quando a lide ja se encontra objeti-
vamente estabilizada, sem que haja autorizagao dos Réus para tal (CPC, art. 264).

Face ao exposto, Revogo A Determinagio de Embargo das obras de reforma e ampliagiao do Aeroclube Plaza Show.

y

Intimem-se, inclusive a Representante do primeiro Réu por mandado, bem como o Autor, para réplica, em 10 dias’
(fls. 1452/1454).

Em suas razoes recursais, insiste o recorrente na manutencao da suspensao das obras em referéncia, susten-
tando, em resumo, que a acao popular instaurada nos autos de origem repousa em dois fundamentos: auséncia de
regular licenciamento ambiental e de competente autorizagao do Iphan, para fins de reforma e ampliagao das insta-
lacoes do empreendimento comercial descrito nos autos, resultando dai o embargo das aludidas obras, que restou
chancelado pelo juizo monocritico, em decisao ji confirmada por este egrégio Tribunal, em carater provisério, em
sede de agravo de instrumento. Acrescenta que o descumprimento da ordem judicial inicialmente proferida nos au-
tos de origem resta manifesta, na espécie, em virtude da realizagao de diversas obras alusivas a reforma e ampliacdo
do referido empreendimento comercial, no decorrer do periodo de embargo, bem assim, da manutengao em pleno
funcionamento de pista automotiva construida entre as suas instalacoes e a faixa de praia, conforme farta documen-
tagao carreada para os autos. Destaca, ainda, que a decisao agravada ampara-se no argumento equivocado de que
um mero parecer emitido pela drea técnica do Iphan seria suficiente para autorizar o prosseguimento das obras, na
medida em o referido parecer, além de violar toda a legislagaio municipal aplicavel a ordem urbanistica local, o edital
de concorréncia e o contrato de concessdo de direito real de uso, sequer fora ratificado pela autoridade competente,
nao se configurando, assim, no ato administrativo formal, passivel de suprir a omissao inicialmente apontada nos
autos de origem, que macula a realizacio das referidas obras, qual seja, competente autorizacdo do Iphan. Sustenta,
mais, que, além da auséncia de regular autorizagao, as obras em referéncia nao dispoem de competente licenciamen-
to ambiental, a caracterizar, também sob esse enfoque, a sua irregularidade, razao por que requer a concessao de
efeito suspensivo, para sobrestar-se a eficacia da decisao agravada, restabelecendo-se, por conseguinte, os efeitos da
decisao anteriormente proferida pelo juizo monocratico, mantida por este egrégio Tribunal, até o pronunciamento
definitivo da Turma julgadora (fls. 2/44).

Os presentes autos vieram distribuidos, por dependéncia, em face da prevencao gerada pela anterior distribui-
¢ao do AG 2008.01.00.003011-6, interposto contra a decisao inicialmente proferida no feito principal, concedendo,
em parte, o pedido de antecipacao da tutela ali formulado, em cujos autos proferi o decisum, a que se reporta a peca
de fls. 688/695, em fotocopia.

Por meio da peticao de fls. 3064/3067, o agravante noticia a apresentacao de documento novo, perante o juizo
monocratico, consistente na suposta auséncia de representacao valida da pessoa designada pelo Consorcio agravado,
para autuar em seu nome, perante o Iphan, em face do que postula a requisi¢do de todo o procedimento administra-
tivo instaurado naquela autarquia relativa ao pleito de autorizagao das obras questionadas nos autos de origem.

Antecipando-se a intimagao, o agravado Consorcio Parques Urbanos apresentou suas contra-razoes, as fls.
3130/3146.

Registro, inicialmente, que a postulagio formulada as fls. 3064/3067, no sentido de que seja requisitado ao
Iphan o procedimento administrativo ali instaurado, devera ser submetido ao juizo monocratico, na medida em
que a discussao acerca da alegada irregularidade de representacdo, ali noticiada, nao fora objeto da decisao, aqui,
impugnada.

No mais, ndo obstante os fundamentos do decisum impugnado, vejo presentes, na espécie, os requisitos do art.
558, do CPC, a autorizar a concessao da almejada antecipacao da tutela recursal, tendo em vista que, tendo o pedido
de antecipagao da tutela, inicialmente deferido pelo monocritico, sido submetido ao crivo deste egrégio Tribunal,
que, por decisao provisoria, em sede de agravo de instrumento, manteve a sua concessao, substituindo, assim, o
decisum da lavra daquele juizo a guo, nos termos do art. 512 do CPC, e que deve manter a sua eficacia, até ulterior
deliberacio judicial do Orgao Colegiado, nao podendo ser reformada, pelo juizo monocratico, ainda que por meio
de ato sentencial.
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Com efeito, em que pese a previsao legal de revogabilidade, a qualquer tempo, dos provimentos de urgéncia
(CPC, arts. 273, § 4°, e 807), conforme assim consignado na decisao agravada, uma vez submetido o decisum ao ree-
xame da Corte revisora, que, sobre ele se pronunciar, substitui-lo-4 em todos os seus termos, e, a partir dai, somente
0 juizo ad quem dispoe de competéncia funcional para revoga-lo, sob pena de ocorréncia de usurpagao dessa com-
peténcia, o que nao se admite, na espécie, em homenagem a ordem juridica instalada em nosso pais.

Ademais, ainda que assim nao fosse, nao prosperaria mesmo o fundamento em que se amparou o juizo mono-
critico — de que a omissdo antes existente (auséncia de autorizacao do Iphan) teria sido suprida —, tendo em vista
que, conforme consignou a propria decisao agravada, o documento de fls. 857/859, em fotocopia, consiste em mero
parecer emitido por técnicos do Iphan, que, embora conclua pelo prosseguimento das obras, nao se equipara a auto-
rizagao legalmente exigida daquele orgao, em casos que tais.

Nao se pode olvidar, também, conforme assim j consignei por ocasiao da apreciacao do pedido de antecipagao
da tutela recursal formulado nos autos do AG 2008.01.00.003011-6, que, encontrando-se as obras, cuja execugdo se
pretende sobrestar, localizadas dentro de drea de protegio ambiental permanente, inserida dentro de zona costeira
maritima, apontada nos autos, e clausulada como patrimonio nacional (CF, art. 225, § 4°), afigura-se insuficiente, na
espécie, a existéncia de licenciamentos ambientais estaduais e/ou municipais, posto que, em casos assim, o bem a
ser tutelado € 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que nao dispensa o inafastavel estudo prévio de impacto
ambiental, e de vizinhanca, mediante a presenca fiscalizatoria e indispensavel do Ibama, como orgao executor da
politica nacional do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determinam, em casos que tais, o art.
225,° 1°, 1V, da Constituicio Federal, o art. 10 da Lei 6.938/1981, as Resolucoes 1/1986 e 237/1997-Conama e o art.
36 da Lei 10.257, de 10/07/2001 (Estatuto da Cidade), nao se podendo admitir a continuidade da execugao das obras
ja iniciadas, sob pena de comprometer-se, ainda mais, o equilibrio ecologico e ambiental na referida area, com danos
de incerta reparagio, a autorizar-se a concessao da almejada antecipacio da tutela, no particular.

Com estas consideracoes, defiro o pedido de efeito suspensivo formulado na inicial, restabelecendo-se, por
conseguinte, a eficicia da decisao antes proferida nos autos de origem e confirmada por este egrégio Tribunal, com a
consequiente suspensao da execucao das obras de reforma e ampliacao do empreendimento comercial descrito nos
autos, até o pronunciamento definitivo da Turma julgadora.

Arbitro, desde logo, multa pecuniaria diria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para cada um dos promo-
vidos, por dia de atraso no cumprimento deste julgado, nos termos do art. 14, paragrafo tnico, do CPC, sem prejuizo
das demais san¢oes ali previstas.

Intimem-se os agravados, com urgéncia, via fax, para fins de ciéncia e imediato cumprimento, e, também, para
as finalidades do art. 527, V, do CPC, cientificando-se, ainda, o juizo a quo.

Dé-se vistas, apds, a douta Procuradoria Regional da Republica, na forma regimental.
Publique-se.
Brasilia-DF, em 4 de agosto de 2008.
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Recurso Civel

2005.36.00.908048-8/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Allan José Metello de Siqueira

Recorrido:  Eurides Guimaraes Silva

Advogado: Bruno Medeiros Pacheco

Publicacao: DO/MT de 03/07/2008

Ementa

Administrativo. Servidora piiblica aposentada. Pagamento a maior de vantagem em face do reenquadramento na car-
reira. Reposicao ao erdrio. Equivoco da administracao. Cardter alimentar. Boa-fé. Nao obrigatoriedade de devolucao de
valores até a data da notificacao da irregularidade do pagamento e da exigéncia de restituicdo. Principio da legalidade.
Auséncia de violacao. Sentenca mantida.

[ — Com efeito, o ordenamento proibe o enriquecimento sem causa do servidor que recebe vantagem ilicita,
de cuja ilicitude sabia ou devia saber. No entanto, quando a boa-fé do servidor se apresenta manifesta, como no

caso dos autos, ndo ha a obrigagao de reposicao dos valores ao erario, em face do principio da boa-fé, que, por sua
vez, perdura até que o servidor seja notificado do erro.

I — No caso concreto, a andlise da boa-fé da autora encontra suporte no fato de que a culpa do pagamento
indevido se deu em face de erro no calculo do sistema SIAPE, o qual segundo o INSS nao estava adaptado para
adequar os valores decorrentes dos diversos reenquadramentos da carreira da autora. Vislumbra-se, desse fato,
que a complexidade dos calculos impossibilitou que a autora tomasse conhecimento da diferenca a maior em sua
remuneracao, mesmo porque, sabia que receberia aumento, mas nao sabia o quanto este total significaria a mais
em seus vencimentos.

III - Comprovada, pois, a boa-fé da servidora, nao ha que se falar em devolucao dos valores ao erario.

IV — Recurso improvido.

Acordao

A turma, por unanimidade, conheceu o recurso e negou a ele provimento, nos termos do voto do Exmo. Se-
nhor Juiz Relator.

Cuiabd/MT - 27/06/2008.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha:—
O INSS insurge-se contra a sentenga que julgou proce-
dente o pedido inicial, declarando inexisténcia de dé-
bitos retidos, referente a vantagem na diferenca entre
o valor da classe/padrao da servidora e ao da classe/
padrao imediatamente inferior em fase da adesao da

parte autora as Carreiras Previdenciarias, por consi-
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derar que a servidora recorrida recebera as vantagens,
de natureza alimentar, munida de boa-fé, o que lhe
desobriga a restituicio.

Alega que o servidor nao possui direito adquiri-
do a determinadas vantagens pecuniarias, que podem
ser criadas e suprimidas unilateralmente pelo Estado,
sem a anuéncia do servidor.

Contra-razoes ofertadas.

E o relatério.
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A insurgéncia recursal da Autarquia Previdencid-
ria recai sobre a declaragao de inexisténcia da obrigacio
de repor ao erario verbas indevidamente recebidas, a
vista de erro oriundo do sistema de calculo.

A resolugao da presente querela vai implicar a
ponderacao entre o principio da legalidade, no sentido
de conferir a Administragao o poder de cumprir lei e o
principio da boa-fé, relativo a conduta do servidor, que
nao tenha contribuido para o recebimento indevido da
vantagem, nem estava ciente do equivoco do pagamen-
to.

Com efeito, tenho considerado em meus votos e
decisoes que o ordenamento, visto como um todo, pro-
ibe o enriquecimento ilicito do servidor que recebe van-
tagem ilicita, de cuja ilicitude sabia ou devia saber.

No entanto, quando a boa-fé do servidor se apre-
senta manifesta, como no caso dos autos, tenho consi-
derado vilido o entendimento segundo o qual ndo ha a
obrigacio de reposicao dos valores ao erario, até que o
servidor seja notificado do erro.

Nesse sentido transcrevo entendimento do TRF
da 1* Regido, em caso semelhante ao da Autora:

Administrativo. Servidora publica aposen-
tada. Incorporagao de quintos/décimos. Substitui-
¢do da vantagem do art. 193 da Lei 8.112/1990 pela
vantagem do art. 3° da Lei 8911/1994. Inocorrén-
cia de decadéncia. Reposicao ao erario. Equivoco
da administracao. Carater alimentar. Boa-f¢. Nao
obrigatoriedade de devolugao de valores até a data
da notificacao da irregularidade do pagamento e da
exigéncia de restituicio. Sentenca reformada.

1. Trata-se de remessa oficial e de apelagao
em Mandado de Seguranca, objetivando fosse a Au-
toridade impetrada compelida a abster-se de efetuar
a pretendida substituicao da vantagem do art. 193
da Lei 8.112/1990, até entao calculada e paga sobre
a funcdo FC-05 integral, pela vantagem prevista no
art. 3° da Lei 8.911/1994, composta de parcelas refe-
rentes a 1/5 de FC-05,3/5 de CD-04 e 1/5 de FG-03,
o que implicaria diminui¢do dos proventos de apo-
sentadoria, bem como a reposi¢ao ao erario do mon-
tante correspondente ao excesso recebido. Alegou a
Impetrante que se aposentou em 09/05/1995 com
a vantagem do art. 4° da MP 832/1995, sendo que
desde a inativagao vem percebendo seus proventos
com base no art. 193 da Lei 8.112/1990, calculados
com base na funcao comissionada FC-05 integral.
Porém, passados mais de 06 (seis) anos de sua apo-

sentadoria, foi instada pela Administracao a se mani-
festar sobre parecer que opinava pela retificagao da
parcela incorporada, de forma a excluir a vantagem
doart. 193 da Lei 8.112/1990 e incluir a vantagem do
art. 3° da Lei 8.911/1994, com sensivel reducdo no
valor dos proventos, o que consubstanciaria pratica
ilegal em face da decadéncia ja operada, em face do
art. 54 da Lei 9.874/1999. Tal retificacao foi justifi-
cada pela Administragao pelo fato de que o valor da
referida vantagem vinha sendo calculada com base
na retribuicao integral da FC-05, de maior valor, po-
rém exercida por periodo inferior a dois anos, con-
trariando os dispositivos legais pertinentes.

2. No que se refere a decadéncia, unico ar-
gumento da Impetrante contra a revisao de seus
proventos, a egrégia Corte Especial do STJ fixou o
entendimento de que o prazo decadencial de cinco
anos para que a Administracdo anule os atos que
gerem efeitos favoraveis aos seus destinatarios sera
contado a partir da vigéncia da Lei 9.784/1999, que o
instituiu, e ndo do momento em que aqueles foram
editados, quando anteriores a ela (conf. MS 9.112/
DF, STJ, Corte Especial, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
de 14/11/2005). Nesse sentido também ja decidiu
este Tribunal, v.g, AMS 1997.37.00.005275-8/ MA,
Rel. Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernan-
des (conv.), 1* Turma, D/ de 13/11/2006, p. 36; MAS
2001.34.00.025374-6/DF, Rel. Juiza Federal Monica
Jacqueline Sifuentes Pacheco de Medeiros, 2* Tur-
ma, DJ de 13/10/2006, p. 11). Assim sendo, ndo
restou operada a decadéncia neste caso concreto, ja
que a Impetrante aposentou-se em 09/05/1995, ten-
do sido instada a manifestar-se sobre o OFICIO DP/
PRH 507/2001, acerca da retificagao dos proventos,
em dezembro de 2001.

3. Poroutro lado, mostrou-se evidente a boa-fé
da servidora na percepgdo da vantagem que foi paga
espontaneamente, pois a quantia que recebeu a mais
resultou de equivoco da propria Administragao. Des-
se modo, por se tratar de verba alimentar recebida de
boa-fé — ja que ndao contribuiu para a realizacdo do
pagamento indevido — a impetrante adquiriu direito
a integral propriedade dos valores pagos, pelo que ndo
estd obrigada a reposicdo exigida até a notificacdo da
retificagao intentada com a exigéncia de restituicao
dos valores pagos indevidamente, através do Oficio
DP/PRH 507/2001, datado de 07/12/2001 (fl. 41).
Precedentes do TRF 1° Regido.

4. De acordo com parecer do MPF citado
pelo ilustre Ministro JOSE ARNALDO DA FON-
SECA (RESP 644.716/RS, STJ, 5* Turma, D/ de
14/11/2005, p. 381), “vem o Tribunal de Contas da
Unido flexibilizando os termos da Sumula 235, e dis-
pensando o ressarcimento de valores indevidamente
recebidos, mesmo em hipéteses nio albergadas pela
Stmula 106, quando presentes cumulativamente: a)
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a existéncia de razoavel davida sobre a correta apli-
cacdo da norma; b) a boa-fé dos envolvidos; ¢) o de-
curso e razoavel lapso temporal entre o pagamento
indevido e a correcao deste”.

5. Apelagio e remessa oficial parcialmente
providas para, reformando a sentenca, conceder
parcialmente a seguranca tdo-somente para deter-
minar que nao sejam devolvidas ao erario as parcelas
relativas a diferenca entre as vantagens do art. 193 da
Lei 8.112/1991 e do art. 3° da Lei 8.911/1994, até a
data em que foi notificada a servidora do pagamento
equivocado pela Administracao e da necessidade de
restituicao dos valores pagos indevidamente.

Origem: TRF - Primeira Regido; Classe:
AMS - Apelacao em Mandado de Seguranca —
2002.37.00.004321-0; Processo: 2002.37.00.004321-0;
UF: MA; Orgdo Julgador: Primeira Turma; Data da
decisao: 20/02/2008; Documento: TRF100268264; e-
DJF1 data: 18/03/2008; pdgina: 22; Desembargador
Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves. — Desta-
quei.

No caso concreto, a andlise da boa-fé da autora
encontra suporte no fato de que a culpa do pagamento
indevido se deu em face de erro no célculo do sistema
SIAPE, o qual segundo o INSS nao estava adaptado para
adequar os valores decorrentes dos diversos reenqua-
dramentos da carreira da autora.

Isso porque, a autora passou por trés reenqua-
dramentos em sua carreira, em face da sucessdo de leis
que permitiam tal opcao, sendo que em cada alteracio
de sua classe padrao, o sistema deveria adequar o valor
do vencimento padrio e das vantagens incorporadas,
para fins de calculo da vantagem do art. 192, [ da Lei
8.112/1990.

E certo, portanto, que as formulas para os calculos
das diferencas geradas em face de cada reestruturacao
da carreira exigiam uma analise acurada dos percen-
tuais a serem aplicados, o que tornava dificil detectar
qualquer erro a maior ou a menor dos valores devidos.
Esse fato contribuiu para a caracterizagdo da boa-fé da
autora, uma vez que cada rubrica devida & autora passa-
va por um reenquadramento de valor, tornando, como
dito, dificil identificar se houve erro ou nao no calculo
feito pela Administragao.

Ademais, conforme se denota da contestacio e
recurso do Réu, ndo se tratam de valores altos, que se
tornam mais faceis de serem percebidos, mas sim de di-
ferencas que variavam de 80 a 122 reais, sendo, assim,
dificil para a autora, ter conhecimento de houvera erro
em seus vencimentos.

(€ € SUMARIO » D)

Em face do exposto, verifica-se que a declaragao
de inexisténcia de débito ndo viola o principio da legali-
dade, uma vez que tal principio nao esta sendo descon-
siderado no presente caso, mas apenas relativizado pelo
principio da boa-fé, também normatizado pelo ordena-
mento juridico patrio.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do
recurso e seu improvimento, mantendo a sentenca de
primeiro grau em todos os seus termos.

Sem custas (art. 4°, 1, Lei 9.289/1996).

Condeno o INSS ao pagamento de honorarios
advocaticios no percentual de 15% sobre o valor da con-
denacao.

E como voto.
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Recurso Civel

2006.36.00.905069-8/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Aliomar Vieira da Silva

Procurador: Dr. José Carlos Carvalho Jdnior

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Advogado: Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Publicagao: DO/MT 03/07/2008

Ementa

Previdencidrio. Auxilio-doenca. Aposentadoria por invalidez. Incapacidade parcial. Condicoes pessoais. Inviabilidade
da reabilitacao profissional. Perda do movimento da mado. Grau de escolaridade limitado a primeira série do ensino

Sfundamental.

I — No caso em andlise, a pericia médica conclui que o Autor é portador de Discopatia intervetebral e seqtela
de acidente vascular encefélico (AVC), alegando ser incapacitado parcial e permanentemente para atividades labo-
rais que demandem esforgo fisico.

I — Examinando os aspectos intelectuais, culturais e socioeconoémicos do Recorrente, que possui a primeira
série do ensino fundamental, praticamente ndo alfabetizado, e exerce a profissao de pedreiro, ¢ de ser ele considerado
pessoa totalmente incapaz para o trabalho, fazendo jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez.

[II — Recurso provido.

Acordao

A turma, por unanimidade, conlieceu o recurso e deu a ele provimento, nos termos do voto da Exmo. Senhor
Juiz Relator.

Cuiabd/MT - 27/06/2008.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

Relatério fissional, uma vez que ji tem idade elevada e baixo grau
de escolaridade.
O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —

Trata-se de recurso interposto pelo autor Aliomar Viei-

Contra-razoes ofertadas.

ra da Silva contra a sentenca que julgou parcialmente E o relatorio.

procedente seu pedido de restabelecimento do benefi-
cio auxilio-doenca c/c pedido de transformacio em Voto

aposentadoria por invalidez, sob o fundamento de que . ,
O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — O

o autor nao estava total e permanentemente incapaz . o -
Autor pretende a conversao do beneficio de auxilio-

para a atividade laborativa, concedendo-lhe somente o ] ) } ) ]
doenca em aposentadoria por invalidez, insurgindo-se

auxilio-doenca e nao a Aposentadoria por Invalidez. . ‘
contra a sentenca que julgou parcialmente procedente

Alega, em sintese, que: suas condigoes pessoais  seu pedido na esfera inicial, reconhecendo tio somente
nao lhe permitem mais ser inserido(a) no mercado de seu pedido de auxilio-doenca e determinando a reabili-
trabalho, mesmo apds o processo de reabilitagio pro-  tagdo profissional.

(€ € SUMARIO » ») SAIR



De inicio, quanto ao auxilio-doenca, ¢ beneficio
concedido ao portador de enfermidade presumida-
mente suscetivel de recuperacao, tendo, por isso, como
fato constitutivo casos que conduzam a incapacidade
provisoria. Ja no que toca a aposentadoria por invalidez,
verifica-se que a sua outorga esta condicionada a ocor-
réncia de incapacidade permanente para a atividade
laboral.

Ademais, outro requisito legal a ser considerado
nas pretensoes de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez ¢ a existéncia de qualidade de segurado, ante-
riormente ou & época do inicio da incapacidade, salvo
se referida incapacidade sobrevier em fungao do agra-
vamento ou progressao da doencga ou lesao, nos termos
doart. 42, § 2° da LBPS, aplicavel analogicamente ao be-
neficio de auxilio-doenca, verbis:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma
vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigi-
da, sera devida ao segurado que, estando ou nao em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz
e insusceptivel de reabilitacao para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a
paga enquanto permanecer nesta condicao.

Omissis

§ 2> A doenca ou lesdo de que o segurado ja
era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previ-
déncia Social nao lhe conferira direito & aposenta-
doria por invalidez, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressao ou agravamento
dessa doenca ou lesao.

No caso em analise, a pericia médica conclui que
o Autor é portador de Discopatia intervetebral e seqtie-
la de acidente vascular encefilico (AVC), alegando ser
incapacitado parcial e permanentemente para ativida-
des laborais.

Entretanto, examinando os aspectos intelectuais,
culturais e socioeconomicos, podemos ver que o Autor
ja tem 56 anos, com um baixo grau de instrucio (pri-
meira série do primeiro grau), somente tendo exercido
atividades simples e bragais (pedreiro/rural). Tais fatos
com toda certeza inviabilizarao o desempenho de ou-
tras atividades laborativas no concorrido mercado de
trabalho brasileiro, inviabilizando, igualmente a partici-
pagao em reabilitagio profissional, em face das condi-
¢oes pessoais do Recorrente, ndo tanto pela idade de 53
anos, mas pelas seqtielas do AVC (perda dos movimen-
tos de alguns membros) e baixissimo grau de escolari-
dade (primeira série do ensino fundamental).

(€ € SUMARIO » D)

Além do mais, por mais que se submeta a um
processo de reabilitacdo, ndo lograria exercer outra
atividade profissional que demandasse esforco fisico,
justificando assim a aposentadoria por invalidez que se
requer.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do
recurso e seu provimento, reformando a sentenca prola-
tada, convertendo o auxilio-doenca deferido pelo juizo
de primeira instancia em aposentadoria por invalidez e
cancelando a inser¢ao do autor em programa de reabi-
litacao profissional.

Sem custas e honorarios.

E como voto.
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Recurso

2007.35.00.706818-8/GO
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto T6rres Nobre
Recorrente: Eligimar Andrade da Silva

Advogada: Adriana Lopes Fortini

Advogado: Alencar Junior de Souza Vargas
Advogado: Fernando Santana

Advogada: Katiuscia Morais de Santana

Advogada: Sandra Mara da Silveira Costa
Recorrido:  Inss — Instituto Nacional do Seguro Social

Procurador: Claud Wagner Gongalves Dias
Publicagao: DO/GO de 27/08/2008

Ementa
Previdencidrio. Condicoes da agdo. Prévio requerimento administrativo. Turma Nacional de Uniformizagao. Preceden-
tes.

I — Nova orientagio esbocada pela Turma Nacional de Uniformizagio diante da realidade vivenciada pelos
Juizados Especiais Federais ao longo dos tltimos cinco anos.

I — O interesse de agir, como uma das condicoes da agao, pressupoe que a prestacao de Justica atenda aos
critérios de utilidade e necessidade, de modo a evitar, entre outros inconvenientes, que o magistrado atue em bases
aleatorias.

Il - E potencializado o risco do erro judicial quando se confia ao processo, presidido por verdades formais,
toda a tarefa de realizar Justica no relacionamento entre a Administracao e os administrados.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao Judi-
ciaria do Estado de Goias, por maioria, ndo conhecer do agravo retido e negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do juiz-relator. Vencida a Juiza Maria Divina Vitoria.

Além do Signatdrio, participaram do julgamento a Excelentissima Juiza Maria Divina Vitéria (Presidente) e o
Excelentissimo Juiz Roberto Carlos de Oliveira, Membros da Turma Recursal.

Goiania/GO 03/08/2007.

Juiz Federal Carlos Augusto Torres Nobre, Relator.

Relatério Alega a reclamante que o juiz a quo extinguiu

a acdo sem apreciacio do mérito sob o fundamento

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Torres de caréncia do direito de agao, pois considerou que a

Nobre: — Trata-se de recurso interposto contra sen- jnexisténcia de requerimento na esfera administrati-

tenca que julgou extinto o processo sem julgamento do configura falta de interesse de agir. Assevera que o

meérito.

Nas razoes apresentadas, inicialmente pugna o re-
clamante pela apreciacio ao agravo retido interposto.

(€ € SUMARIO » D)

requerimento administrativo perante a autarquia pre-
videnciaria ndo constitui pressuposto de admissibili-
dade para a propositura de a¢do judicial, em especial a

SAIR



de aposentadoria. Segundo sustenta, referida exigéncia
contraria o seu direito de peticao e de defesa e o devido
processo legal previstos no art. 5°, inciso XXXV, LIII,
LIV e LV da Constituicao Federal.

Por fim, postula o conhecimento e procedéncia
do recurso para que nao lhe seja exigido o procedimen-
to administrativo e que os autos retornem ao Juizado de
origem e, de conseqiiéncia, a instrucio seja realizada.

Nao foram apresentadas contra-razoes.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Torres
Nobre: — Nao conheco do agravo retido, pois descabe
tal recurso nos Juizados.

Para propor ou contestar agao, diz o Codigo de
Processo Civil em seu art. 3°, é necessario ter interesse
ou legitimidade. O dispositivo cuida do interesse pro-
cessual, de ordem instrumental, que ndo se confunde
com o termo interesse quando empregado no sentido
de pretensao.

Segundo Vicente Greco Filho, interesse processu-
al ‘€ portanto, a necessidade de se recorrer ao Judicidrio
para a obtencao do resultado pretendido, independente-
mente da legitimidade ou legalidade da pretensio”' E
adiante sugere como identificar a existéncia de inte-
resse processual a justificar a movimentacdo da mé-
quina judiciaria: ‘Basta que seja necessdrio, isto é que o
autor nao possa obter o mesmo resultaco por outro meio
extraprocessual”?

Com efeito, a parte-autora nao demonstra ter re-
querido o beneficio junto ao INSS, o que nos coloca, em
um primeiro momento, diante da Sumula 213 do ex-
tinto Tribunal Federal de Recursos. Preconiza o verbete
que “em matéria previdenciaria, torna-se desnecessario
o prévio exaurimento da via administrativa, como con-
dicao de ajuizamento da agao”.

O enunciado nao impoe ao autor o prévio exau-
rimento, isto é, nao se exige que seja esgotada a via ad-
ministrativa. E ndo poderia mesmo exigir, pois seria um
absurdo negar a jurisdigio diante de omissao da autar-
quia em manifestar-se, por exemplo, sobre pedido ad-
ministrativo de aposentacdo.

! Direito Processual Civil Brasileiro, Saraiva, 1998, 1° Volume, p. 80.
2Idem, p. 80.

(€ € SUMARIO

Por outro lado, o exame atento da sumula ndo
afasta a necessidade prévia da via administrativa®. De
fato, ¢ da Administracao a incumbéncia de dizer primei-
ramente se determinado segurado retne ou nao retne
as condigoes de obter certo beneficio previdencidrio. A
proposito, confira-se recente manifestagdo da Turma
Nacional, nestes termos: (...) 2. Nas acoes previdencia-
rias no Ambito dos JEFs é necessaria a prévia caracteri-
zacao de lide para atender a condigao da agdo relativa ao
interesse de agir, na sua modalidade de utilidade/neces-
sidade do provimento jurisdicional, o que se dd com o
prévio requerimento administrativo, em que haja inde-
ferimento expresso do pedido ou demora injustificavel
para sua apreciacdo. Entendimento contrario importa
no aumento extraordinario do nimero de demandas
desnecessarias no ambito dos JEFs, o que comprome-
te a celeridade daqueles processos onde realmente haja
lide e necessidade da intervencao do Poder Judicirio.
(...) = Processo 2005.72.95.996179-0, Relatoria do Juiz
Federal Alexandre Miguel, D/U 26/10/2006.

Tal entendimento tem orientado inclusive de-
cisoes posteriores na Turma Nacional, como se nota
do Pedido de Uniformizacao de Interpretacao da Lei
Federal no Processo 2006.38.00.722179-2, DJU de
11/06/2007.

Aceitar o surgimento da lide a partir da contes-
tacdo do INSS, postura muito comum nos 6rgaos de
primeira instancia e nos tribunais, decorre de situacao
objetiva, a propria contestagao, e também de uma orien-
tacao que busca nao desperdicar esforgos processuais ja
empreendidos na instrugao. Porém, isso nao quer sig-
nificar que o magistrado deixe de conhecer, ja no limiar
da demanda, circunstancia que o Codigo expressamen-
te define como aferivel de oficio.

O Poder Judiciario nao € a instancia primeira de
ingresso para requerimento de nitida feicdo administra-
tiva. O suporte das pretensoes deduzidas no Judiciario é

*O risco de abusar a autarquia previdencidria dessa orientagao,
sob a forma de omissao por tempo indefinido, fica afastado diante
da expressa previsao do art. 41, § 6° da Lei 8.213, de 1991, nestes
termos:

“§ 6°. O primeiro pagamento de renda mensal do beneficio sera
efetuado até 45 (quarenta e cinco) dias apds a data da apresentagio,
pelo segurado, da documentacao necessaria a sua concessao.”

#“(..) Il - No presente caso, o INSS, em sua contestacao, enfrentou
o mérito do pedido, tornando-se inocuo remeter a autora a esfera
administrativa. (..) " (AC 94.01.09569-8/ MG, TRF 1°* Regiao,
Segunda Turma, Rel. Desembargador Federal Carlos Fernando
Mathias, DJ de 15/01/2002, p. 76.
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0 processo, e por menos formalista que seja o juiz a ele
se impoe a sistematica de preclusoes e de distribuicao
dos onus entre as partes, notas do procedimento judi-
cial que pelo resultado que podem produzir mostram-
se incompativeis com a sucessao de atos que o agente
administrativo realiza ao examinar um pedido de apo-
sentadoria> O agir do magistrado em tais condi¢oes
potencializa o erro judicial, e nao é ocioso lembrar que
tanto deve ser evitado negar direito a quem o tem como
conceder a quem nao o tem.

Atribuir ao Judiciario a condigao de instancia pri-
meira de ingresso na matéria € sujeita-lo ao risco, sem-
pre presente, de prestar jurisdicao em bases aleatérias,
por mais diligente, por mais agucado que seja o discer-
nimento do magistrado.

Aspecto também a ser considerado diz com in-
centivo a litigiosidade, medida que nao se coaduna com
a racionalidade reclamada pelos modernos sistemas ju-
ridicos. A esse respeito, transcrevo manifestagao do Juiz
[tagiba Catta Preta Neto:

“Aceitar o ajuizamento do pedido sem que
se passe previamente pela esfera administrativa,
inclusive, vai de encontro a tendéncia conciliatoria
preconizada pelo Judicidrio, capitaneado pelo Su-
premo Tribunal Federal que recentemente lancou o
projeto “conciliar é legal”, e secundado entre outros,
pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
como recente mutirao de conciliagdes em processos
envolvendo a Caixa Economica Federal - EMGEA
— que foram dadas baixas em varias hipotecas.

Note-se que, ao responder uma demanda,
seja pelo principio da eventualidade, seja pelo pro-
prio desafio da vitoria, os 0rgos de representacao
juridica (procuradoria etc.) vém-se na “obrigagao” de
contestar o direito do segurado que eventualmente,
em pedido administrativo,poderia ser reconhecido
deferido” (Jornal da AJUFER 26, p. 9).

Por dltimo, nao vislumbro risco de exigéncia ab-
surdas e impeditivas do exercicio da jurisdigao. Nesse

>Como se vé, a questao transcende a constatacao de que o Poder
Judiciario nao esta aparelhado para protocolar e responder, sem
a prévia provocagao do INSS, a milhares de requerimentos dia-
rios de aposentadoria por invalidez, por tempo de servico e por
idade, pois se fosse sua a competéncia, e nao do 6rgao previden-
cidrio, tudo deveria ser feito para vencer esta falta de aparelha-
mento. Trata-se em verdade de base procedimental e estrutura
organizacional inconcilidveis com o exame administrativo que a
provocagao do segurado suscita.

(€ € SUMARIO » D)

sentido a voz de um especialista na matéria, Wladimir
Novaes Martinez:

“A justica Federal tem entendimento sobre
a negativa da autarquia federal. Quando ¢ publica
e notoria a disposicao do INSS de indeferir esta ou
aquela pretensao, o beneficiario pode ingressar di-
retamente com a acao. Mas tratando-se de direito
novo, sobre o qual nao haja manifestacao ou rarefei-
tas as finalizagoes, ¢ imprescindivel a decisao indefe-
ritéria do orgao gestor” (Curso de Direito Previden-
ciario, Tomo 111, p. 21, grifo nosso).

Sinceramente nao ha como sustentar a irres-
ponsabilidade do INSS ao ponto de existir, entre seus
quadros, disposicao putblica e notoria de indeferir apo-
sentadoria ou beneficio assistencial aos cidadaos pobres
deste Pais que buscam os seus servicos.

Ante o exposto, ndao conheco do agravo retido e
1ego provimento ao recurso.

Deixo de condenar a parte recorrente em cus-
tas e honorarios advocaticios, por auséncia de contra-
razoes.

E como voto.
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Processo

2008.36.00.700066-3/MT

Relator:
Impetrante: Alzira Conrada da Costa

Exmo. Sr. Juiz Federal César Augusto Bearsi

Impetrado: Juiz do Juizado Especial Federal de Mato Grosso

Publicagao: DO/MT de 03/07/2008

Ementa

Mandado de seguranca. Cabimento. Manutencao de multa. Descumprimento de decisao judicial. Multa. Art. 461, § 6°,

do CPC. Seguranga parcialmente concedida.

[ - O Mandado de Seguranca tem sido admitido como um meio para se combater ato judicial tido por abusivo
e do qual nao caiba recurso. E pacificado no e. STJ que cabe as turmas recursais processar e julgar o mandado de se-
guranca impetrado contra ato de magistrado em exercicio no juizado especial federal, assim como do juiz da propria

turma recursal.

II — Nao obstante o art. 461 do Codigo de Processo Civil admita a multa didria para assegurar e tornar agil o
cumprimento de uma decisao, 0 mesmo artigo, em seu § 6°, bem como o paragrafo tnico do art. 465 (CPC) permitem
a0 juiz modificar o valor ou a peridiocidade da multa, caso se verifique se tornou excessiva ou insuficiente, como o

caso em analise.

III - Seguranca parcialmente provida.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, conceder parcial-

mente a seguranga, nos termos do voto do Exmo. Senhor Juiz Relator.

Cuiaba/MT, 27/06/2008.

Juiz Federal César Augusto Bearsi, Relator

Dispensado o relatorio, na forma do art. 38 da Lei 9.099/1995.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal César Augusto Bearsi:—
Entendo cabivel o presente mandamus.

O Mandado de Seguranca tem sido admitido
como um meio para se combater ato judicial tido por
abusivo e do qual ndo caiba recurso. Essa matéria ndo
gera maiores controvérsias, ja que ¢ pacificado no e. ST
que cabe as turmas recursais processar e julgar o man-
dado de seguranca impetrado contra ato de magistrado
em exercicio no juizado especial federal, assim como do
juiz da propria turma recursal.

Nesse sentido:

Processual Civil. Locacao. Mandado de segu-
ranga contra ato de juiz de direito que atua em juiza-

(€ € SUMARIO » D)

do especial. Competéncia da turma recursal. Prece-
dentes. Recurso especial conhecido e provido.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual a competéncia
para processar e julgar acdo mandamental impe-
trada contra ato de juizado especial é da respectiva

Turma Recursal. Precedentes.

2. Recurso especial conhecido e provido.
(REsp 302.143/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, julgado em 18/04/2006, D/
05/06/2006 p. 308)

Analisando os fatos, verifico que a Impetrante
contribuiu para o longo periodo de mora, pois nao in-
formou ao Juizo em tempo hébil a fim de se adotarem as
providéncias cabiveis para o cumprimento da sentenca
prolatada, tornando o valor aplicado excessivo.
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A multa deixou de ser apenas uma maneira de as-
segurar o cumprimento da decisdo judicial, para permi-
tir o enriquecimento sem causa da parte a quem favore-
ce. A puni¢ao nao pode ser mais desejavel ao credor que

o cumprimento da ordem.

O juiz, nesse caso, pode reduzir o valor da multa
por descumprimento de decisao judicial quando perce-
be que o montante gera enriquecimento indevido.

Nao obstante o art. 461 do Codigo de Processo
Civil admita a multa didria para assegurar e tornar agil
o cumprimento de uma decisao, o0 mesmo artigo, em
seu § 6°, bem como o paragrafo tnico do art. 465 (CPC)
permitem ao juiz modificar o valor ou a peridiocidade
da multa, caso se verifique se tornou excessiva ou insu-
ficiente, como o caso em anélise.

Nesse sentido:

Agravo de instrumento. Redugdo da multa pe-
cunidria fixada em acdo cautelar. Possibilidade. Pre-
clusdo. Inexisténcia. Arts. 461, § 6° e 621 do CPC.

I — A fixagao de multa tem por finalidade es-
timular o cumprimento da decisao e tornar efetiva
a medida concedida. Hipdtese em que impoe sua
reducao sob pena de enriquecimento sem causa do

expropriante, 0 que nao se admite.

I — Inexiste preclusao para discussio a res-
peito da multa cominatoria, pois, segundo o art. 461,
§ 6° do CPC, O juiz podera, de oficio, modificar o
valor oua periodicidade da multa, caso verifique que

se tornou insuficiente ou excessiva.
Il - Agravo regimental nao conhecido.

IV — Agravo de instrumento desprovido.
(AG 2006.01.00.038803-0/TO, Rel. Desembargador
Federal Candido Ribeiro, Terceira Turma, DJ de
12/12/2007, p. 29)

Embargos a execugdao. Descumprimento de
decisao judicial. Multa. Art. 461, § 6%, do CPC. Modi-
ficagao. Faculdade do magistrado. Inobservancia do
requisito.

[ — A disposicao contida no § 6°, do art. 461,
do Cadigo de Processo Civil nao obriga ao magistra-
do alterar o valor da multa mas, em verdade, confere
uma faculdade, condicionada ao preenchimento de
um requisito, qual seja, que tal valor tenha se torna-

do insuficiente ou excessivo.
(...
III - Recurso improvido. (REsp 938.605/CE,

Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma,
julgado em 04/09/2007, D] 08/10/2007 p. 234).

(€ € SUMARIO » D)

Diante do exposto, concedo parcialmente a se-
guranga para reduzir a multa aplicada para R$ 500,00
(quinhentos reais) por més de atraso. Sem custas e ho-
norarios.

E como voto.
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2008.36.00.700138-4/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Maru Rodrigues Ferreira da Silva Barreto
Procurador: Dr. Bruno Medeiros Pacheco

Recorrida: Caixa Econémica Federal

Publicacao: DO/MT de 03/07/2008

Ementa

Civil. Indenizacao. Suposta irregularidade na efetivacao de saque. Saque realizado pelo titular da conta ou pessoa de
sua confianga com uso das senhas. Irregularidade ndo comprovada pela requerente. Recurso improvido.

[ — Em questoes como esta, a jurisprudéncia nacional tem se orientado pelo entendimento segundo o qual,
ocorrendo saques indevidos, o banco serd responsabilizado se os referidos saques houverem sido efetivados por
terceiros, sem o conhecimento do titular. Isso equivale a dizer que, se o saque fora realizado pelo titular, ou pessoa de
sua confianga, com o uso de suas senhas, nao ha que se falar em responsabilidade objetiva, devendo, em casos como
tais, existir prova da negligéncia da Instituicao Financeira.

II — A inversao do onus da prova, diga-se, tem sido deferida quanto demonstrada a existéncia de fraude no
manuseio dos cartdes magnéticos e senhas, ou por terceiros, ou por procedimento de clonagem, ou transferéncia
clandestina. Esses sao considerados os “saques indevidos” pelos Tribunais Patrios, enquanto o saque feito pelo pro-
prio titular da conta nao é considerado indevido, até que haja prova irrefutavel de fraude por parte do banco, fato que
nao ocorre na presente demanda.

[II — Recurso improvido.

Acordao

A turma, por unanimidade, conheces o recurso e negou-the provimento, nos termos do voto do Exmo. Senhor
Juiz Relator.

Cuiabd/MT - 27/06/2008.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

Relatério nao conseguiu realizar o saque a vista de problemas na

senha numérica e de letras, mas que o referido que o va-

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Maru Rodrigues Ferreira da Silva Barreto insurge-se
contra a sentenga que julgou improcedente o pedido de
indenizacao por danos morais e materiais decorrentes
de problemas ocorridos no atendimento eletronico dis-
ponibilizado pela recorrida.

Aduz, em sintese, o seguinte: que em 05/04/2004
solicitou ao seu pai que fizesse um saque no valor de
R$400,00 (quatrocentos reais), lhe entregando o cartao
do banco e a senha. Acontece que o pai da Recorrente

(€ € SUMARIO » D)

lor fora descontado de sua conta, razio pela qual procu-
rou a Recorrida para tentar resolver o problema, porém
sem éxito, dando causa a esta demanda judicial.

Alega a Recorrente, ademais, que a quantia debi-
tada indevidamente se referia a aposentadoria por in-
validez que ¢ verba de carater alimentar, configurando
ainda mais a ofenda moral do ato da Ré.

Contra-razoes apresentadas fls. 68/70.

E o relatério.
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Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Sem razao a Recorrente.

A pretensio recursal resume na alegacio de pre-
juizos materiais e morais sofridos em face de ter sido
efetivamente descontado da conta corrente da autora
valores que nao conseguiu sacar em operacao realizada
em caixa de atendimento eletronico.

Inicialmente quanto & pretensao de dano mate-
rial, a responsabilidade da instituicio é objetiva, cuja
configuragao basta a constatagao do dano e o respecti-
vo nexo, so podendo ser excluida pela demonstragao de
que houve culpa exclusiva da vitima ou de terceiro, nos
temos do art.14 do Codigo de Defesa do Consumidor.

No entanto, o uso do cartio magnético com a
respectiva senha ¢ exclusivo do titular da conta ban-
cdria e eventuais saques irregulares na conta somente
geram responsabilidades para o Banco se provado ter
agido com negligéncia na entrega do numerdrio (REsp
602680, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 16/11/2004,
p. 117).

Conforme documentos juntados aos autos, veri-
fica-se que houve a efetivacao do saque no valor pre-
tendido, nao ficando assim, demonstrada nenhuma ir-
regularidade, falha ou fraude na entrega do numerério
sacado em caixa eletronico de auto-atendimento, ndo
podendo assim ser responsabilizada a ré por nio restar
evidenciado o nexo causal aduzido pela Requerente.

Por sua vez, a alegacao da Autora de que fora ig-
norado na sentenca o pedido na inicial de producio de
todas as provas admitidas, inclusive cépia da fita onde
consta a gravacao do saque, nao encontra respaldo fa-
tico, ja que as fl. 43 consta o extrato de movimentacio
do Caixa Eletronico, no qual aparece um saque, no valor
de R$ 400,00 (quatrocentos reais) na conta corrente da
Autora.

Em questoes como esta, a jurisprudéncia nacional
tem se orientado pelo entendimento segundo o qual,
ocorrendo saques indevidos, o banco sera responsabi-
lizado se os referidos saques houverem sido efetivados
por terceiros, sem o conhecimento do titular. Isso equi-
vale a dizer que, se o saque fora realizado pelo titular, ou
pessoa de sua confianca, com o uso de suas senhas, nao
ha que se falar em responsabilidade objetiva, devendo,
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em casos como tais, existir prova da negligéncia da Ins-
tituicao Financeira. Veja-se:

Civil. Responsabilidade civil. Saque indevido
em conta corrente. Inversao do énus da prova. Inde-
nizagdo por danos morais. Nao cabimento. Prova de
culpa da vitima.

1. Sendo certo que o saque se deu com o uso
do cartio magnético e da senha do titular da conta,
que os repassou indevida e voluntariamente a tercei-
ro, e ndo havendo indicios de fraude, nao ha como
atribuir responsabilidade ao banco. A guarda do
cartao e o zelo pela manutencao do sigilo da senha
pessoal incumbem ao correntista.

2. Nega-se provimento a apelagio. (Origem:
TRF Primeira Regiao; Classe: AC — Apelagao Civel -
2002.38.00.030002-1; Processo:2002.38.00.030002-1;
UF: MG; Orgao Julgador: Sexta Turma; Data da de-
cisao: 19/01/2007; Documento: TRF100242864,)

Civil. Responsabilidade civil. Saque indevido
em conta poupanca. Uso de cartdo magnético e senha
pessoal. A¢do de cobranca. Honordrios advocaticios.

1. Alegada a ocorréncia de saque indevido
em conta corrente e/ou poupanca, com uso de car-
tao magnético e senha pessoal do titular da conta,
nao ha como atribuir a instituicio bancaria o 6nus
pela identificacao da pessoa que realizou a opera-
C20.

2. No caso, a autora nao logrou comprovar
tenha agido a instituicao financeira com negligén-
cia, impericia ou imprudéncia, pelo que nao se pode
atribuir a responsabilidade pelo saque a ré, nao se
configurando, assim, hipétese de prejuizo indeniza-
vel.

3. Demonstrada a condi¢io de hipossufici-
éncia da autora, os honorérios advocaticios devem
ser fixados em valor compativel com sua condi¢ao
economica.

4. Sentenca reformada parcialmente.

5. Apelacao parcialmente provida. (Origem:
TRF Primeira Regiao; Classe: AC — Apelacao Civel -
2001.36.00.003509-1; Processo:2001.36.00.003509-1;
UF: MT; Orgao Julgador: Sexta Turma; Data da de-
cisao: 27/03/2006; Documento: TRF100230127; D]
Data: 12/06/2006; Pagina: 109; Desembargador Fe-
deral Daniel Paes Ribeiro)

A inversao do onus da prova, diga-se, tem sido
deferida quanto demonstrada a existéncia de fraude
no manuseio dos cartoes magnéticos e senhas, ou por
terceiros, ou por procedimento de clonagem, ou trans-
feréncia clandestina. Esses sdo considerados os “saques
indevidos” pelos Tribunais Patrios, enquanto o saque
feito pelo proprio titular da conta nao é considerado in-
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devido, até que haja prova irrefutavel de fraude por par-
te do banco, fato que nao ocorre na presente demanda.

Quanto ao dano moral, considera-se ocorrido
quando se demonstra o prejuizo decorrente da prética
de atos ilicitos, omissivos ou comissivos, que lesionam
direitos da personalidade, como direito a intimidade,
a privacidade, & honra e a integridade fisica, provocan-
do dor, constrangimento, e humilhacao, entre outros,
verifica-se que, de igual modo, nao ocorre no presente
Caso.

Com efeito, ndao havendo demonstracao de atos
ilicitos por parte da Requerida, a alegagao de prejuizos
morais também deixa de possuir respaldo fatico e juri-
dico.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do
recurso e seu improvimento, mantendo a sentenga pro-
latada.

Condeno a parte Recorrente ao pagamento de
custas e de honorérios advocaticios, os quais fixo em R$
500,00 (quinhentos reais), cuja cobranca, no entanto,
ficard suspensa, em face da concessao de beneficio de
justica gratuita.

E como voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regido, cujos inteiros poderao ser consultados
na internet (www.trfl.gov.br)

Decisao de relator, em agravo de instrumento, concedendo efeito suspensivo. Ataque por mandado de
seguranca: hipéteses excepcionais.

Somente ¢ cabivel mandado de seguranca contra decisao do relator que, em agravo de instrumento, concede
efeito suspensivo ou antecipa os efeitos da tutela em casos regidos pela excepcionalidade, nos quais a decisao se
manifeste ostensivamente ilegal ou com abuso de direito.

Nao ¢ ilegal ou abusiva a decisao de segunda instancia que entende ser legitima a exigéncia de inscricao na Or-
dem dos Advogados do Brasil — OAB, prevista em edital, como condigao de investidura no cargo de Procurador
Federal.

Prodigalizar a admissibilidade do mandado de seguranga contra ato de relator em agravo de instrumento, em face
do qual nao cabe agravo regimental, implicaria transformar a Corte Especial num 6rgao revisor dos despachos
proferidos pelos relatores das Turmas e Segoes.

Agravo Regimental no Mandado de Segurancga 2008.01.00.009958-4/BA
Rel.: Des. Federal Olindo Menezes — Corte Especial

Divulgacdo: e-DJFI de 1°/08/2008

Publicacao: 04/08/2008

Mandado de seguranca. Seqiiestro. Determinacéo de oficio. Art. 127, CPP.

E cabivel mandado de seguranca contra decisao que, de of icio, determina o bloqueio de contas bancdrias e aplica-
¢oes financeiras de sociedade anonima, prejudicando um sem numeros de socios, que nao participaram do crime
de ndo repassar para o INSS os descontos feitos dos empregados.

Ap6s a CF/1988, o juiz nao pode ser parte ativa. No processo penal, ele tem de aguardar a provocagao da parte,
nao podendo, de oficio, decretar o sequiestro de bens.

Mandado de Seguranca 2008.01.00.004689-6/PA

Rel. p/ acérdao: Des. Federal Tourinho Neto — 2* Secao
Divulgacdo: e-DJF1 de 1°/08/2008

Publicacao: 04/08/2008

Descaminho. Principio da insignificancia. Art. 18, § 1°, da Lei 10.522/2002.

E inaplicavel o principio da insignificancia ao crime de descaminho quando mesmo que se proceda ao desconto
do valor da cota de isengao, considerando a aliquota de 50% sobre a quantia remanescente, percebe-se que o tri-
buto iludido ¢, em muito, superior ao patamar do art. 18, § 1°, da Lei 10.522/2002.

Embargos Infringentes no Recurso Criminal 2005.38.00.008682-5/MG
Rel.: Des. Federal Mério César Ribeiro — 2* Secao

Divulgacao: e-DJFI de 22/08/2008

Publicacao: 25/08/2008

Conflito negativo de competéncia. Acdes civis piiblicas. Nulidade de contratos de concessao de areas e
espacos em aeroportos. Prevengdo por continéncia nos moldes do art. 104 do CPC.

Como o objeto da a¢do primeiramente proposta (impugnacio aos contratos de concessao de dreas e espagos em
aeroportos em beneficio de empresas com atuagao no segmento de transporte aéreo), em tramitagao na 4* Vara
da Secao Judiciaria do Distrito Federal, movida pelo MPE, ¢ mais amplo e abrangente do que o objeto da acao dis-
tribuida paraa 13* Vara (impugnacao de contrato celebrado entre a Infraero e determinada empresa), configura-se
o fenomeno da continéncia, previsto no art. 104 do CPC.
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A ocorréncia de duas agoes civis publicas com idénticos objetos mediatos, mesmo que diversos os objetos imedia-
tos, impoe a reuniao das causas, seja por conexao ou continéncia, a fim de evitar divergéncias nas decisoes, mor-
mente diante da relagao de prejudicialidade da primeira em relacio a segunda.

Conforme precedente do ST, a configuracao do instituto da conexao nio exige perfeita identidade entre as deman-
das, sendo que, entre elas preexista um liame que as torne passiveis de decisoes unificadas.

Conflito de Competéncia 2008.01.00.020148-7/DF
Rel.: Des. Federal Selene Maria de Almeida — 3* Secao
Divulgacao: e-DJFI de 1°/08/2008

Publicacao: 04/08/2008

Beneficio de prestacdo continuada. Menor deficiente. Art. 203, V, da CF/1988. Necessidade de prova
pericial.

A Constituicao Federal abrigou em sua categoria de beneficidrios da assisténcia social o deficiente e o idoso, nao
excluindo de seu rol as criangas porventura carentes e que nao possuam meios de prover a propria manutengao, ou
de té-la provida por sua familia (art. 203).

Na concessio de beneficio de prestacio continuada é necesséria a realizacdo de exame médico-pericial, por médi-
co da previdéncia social, nos termos do art. 20, § 6°, da Lei 8.742/1993, ou por perito oficial, nomeado pelo juiz.

Apelagao Civel 2004.37.01.000936-2/MA

Rel.: Des. Federal Jos¢ Amilcar Machado — 1* Turma
Divulgacao: e-DJFI de 04/08/2008

Publicacao: 05/08/2008

Concurso piblico. Agente de Policia Federal. Investigacao social. Idoneidade moral abalada pela existéncia de
dividas e execucdes movidas contra o candidato. Exclusao do curso de formacdo. Auséncia de previsao legal
e editalicia.

Nao hd nenhum dispositivo no edital do concurso para o provimento de cargos de Agente de Policia Federal ou na
legislagao de regéncia, que impeca o exercicio do cargo por quem tenha contraido dividas. O contexto probatério
dos autos evidencia o esfor¢o envidado pelo demandante, no sentido de promover a quitacio dos débitos constan-
tes dos registros de sua investigacao social, a saber: execugao por titulo extrajudicial, ajuizada pela Seccional do Espi-
rito Santo da Ordem dos Advogados do Brasil e uma agao de execugao de prestacao alimenticia. Tais circunstancias
revelam, por si sOs, que nao se trata de pessoa que, de modo voluntério, habitualmente descumpre obrigagoes legi-
timas, ndo sendo valida, por via de conseqtiéncia, a conclusao de que a existéncia dos mencionados procedimentos
civeis possa ser subsumida a conduta descrita no art. 8°, alinea a, da Instrugao Normativa 001/2004-DPG/DPE que
levou a sua exclusao do certame.

Apelacao em Mandado de Seguranca 2006.34.00.034837-9/DF
Rel.: Des. Federal Selene Maria de Almeida — 5* Turma
Divulgacao: e-DJFI de 31/07/2008

Publicacao: 1°/08/2008
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Estatistica

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos (Asret) 17
Recursos Especiais Admitidos (Asret) 67
Recursos Extraordinarios Inadmitidos (Asret) 177
Recursos Especiais Inadmitidos (Asret) 479
Despachos Diversos (Asret) 36
Decisoes Diversas (Asret) 18
Decisbes em Plantao (Asret) 7
Suspenséao de Seguranca Deferida (Asret) 1
Suspensoes de Seguranca Indeferidas (Asret) 3
DecisoOes Diversas em Suspensao de Seguranga 13
Despachos Diversos em Suspensao de Seguranca (Asret) 6
Agravo Regimental Prejudicado 1
Agravos Regimentais Nao Providos 8
Embargo de Declaragao Nao Conhecido 1
Recursos Extraordinarios Eletronicos Encaminhados ao STF Via Corec (Asret) 2
Recursos Extraordinarios Sobrestados na Corec (Asret) 13
Memorandos Expedidos (Asret) 6
Oficios Expedidos (Asret) 13
Despachos Diversos (Core)) 10
Despachos Diversos (Secju) 37
Informacdes em Mandados de Seguranca (Secre)

Imformacodes Prestadas a AGU (Secre)

Despachos em Procedimentos Administrativos (Secre) 78
Apostilas (Secre) 4
Atos (Secre) 51
Portarias (Secre) 25
Oficios (Secre) 77

OTA

Dados fornecidos pela Asret e Secre
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VICE-PRESIDENCIA

Recursos Especiais Admitidos

211

Recursos Especiais Inadmitidos 187
Recursos Extraordinarios Inadmitidos &3
Decisbes Diversas 11
Despachos 5
Processos Sobrestados 118
TOTAL 968
Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia
COORDENADORIA DE RECURSOS
Processos Recebidos das Turmas e Sec¢oes 1.467
Processos Remetidos a ASVIP 555
Processos Remetidos a ASRET 861
Porcessos Remetidos ao STF 146
Recursos Extraordinarios Eletrénicos Remetidos ao STF 31
Recursos Extraordinarios Eletronicos Recebidos do STF B
Processos Remetidos ao STJ 454
Processos Recebidos do STJ 746
Processos Recebidos do STF 213
Processos Remetidos por Baixa Definitiva 940
Processo Remetido ao Arquivo Judicial 1
Processos Sobrestados na Corec 3.233
231

Agravos Processados
TOTAL

PUBLICAGOES — PRESIDENCIA

8.883

Despachos Diversos
TOTAL

PUBLICAGOES — VICE-PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 4
Recursos Inadmitidos 132
6

142

Recursos Admitidos 119
Recursos Inadmitidos 171
Despachos Diversos 45
TOTAL 335

Dados fornecidos pela Corec
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DADOS ESTATISTICOS DAS SECOES - AGOST0/2008

15 —
12 —
12 Segido 9
Desembargador Federal 6 —
Presidente:
Anténio Ezequiel 3 =
. ul - n
Anténio Ezequiel ~ Carlos Moreira José Amilcar Luiz Gonzaga  Ant6nio Savio de Neuza Alves Francisco de
da Silva Alves Machado Barbosa Moreira  Oliveira Chaves Assis Betti
Distribuidos 10 7 1 8 9 10
% Desp. Term. Publicados 3 3 1
Julgados 13 5 1
W Acérdaos Publicados 2 1 1 2
30 —
24 —
= 18 —
22 Segao
Desembargador Federal 12 [—
Presidente: 6 —
Antbnio Ezequiel
o . — . .
Tourinho Neto Assusqte Mério César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz alo Fioravanti
Magalhaes Sabo Mendes
Distribuidos 11 9 10 26 6 12
% Desp. Term. Publicados 3 3 3 4 7
Julgados 7 1 5 6
W Acérdaos Publicados 3 1 1
25 [ I
20
32 Segido 15
Desembargador Federal 1o +—
Presidente:
Antonio Ezequiel 5 I_II—I "
0 . . .
Antonio Ezequiel Daniel Paes Joao Batista Souza Prudente Selene de Fagundes de Maria Isabel
da Silva Ribeiro Moreira Almeida Deus Gallotti Rodrigues
Distribuidos 11 24 10 23 17 6
% Desp. Term. Publicados 1 1 1
Julgados 7 2 1 10 1
W Acérdaos Publicados 1 6 4 7 1 2
15 —
42 Se¢ao
Desembargador Federal
Presidente: Ant6nio
Ezequiel
Antbnio Ezequiel Catéo Alves Carlos Fernando Luciano Carlos Olavo Maria do Carmo  Leomar Amorim
da Silva Mathias Tolentino Amaral Cardoso
Distribuidos 4 6 4 11 9
% Desp. Term. Publicados 13 1 10 9
Julgados 3 3 3
W Acérdaos Publicados 2 1 7 1

Desembargadores Federais Presidentes das Se¢des nao participam das sessdes na condigao de Relator, Revisor ou Vogal.
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - AGOST0/2008

700
560
12 Turma 420
280
140
0
José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa Moreira Anténio Savio de Oliveira Chaves
I Distribuidos 654 210 651
% Desp. Term. Publicados 146 152 5
Julgados 274 38 573
W Acérdaos Publicados 341 72 306
700
560
420
22 Turma
280
140
0
Neuza Alves Francisco de Assis Betti Carlos Moreira Alves
I Distribuidos 652 653 645
@ Desp. Term. Publicados 71 34
Julgados 2 212
W Acérdaos Publicados 34 193 250
80
64
48
32 Turma
32
16
0
Candido Ribeiro Tourinho Neto Assusete Magalhaes
I Distribuidos 43 50 37
@ Desp. Term. Publicados 5 3 2
Julgados 34 73
W Acérdaos Publicados 30 78 4
60
48
36
42 Turma
24
12
0

Hilton Queiroz

Mério César Ribeiro

I'talo Fioravanti Sabo Mendes

I Distribuidos 48 48 49
@ Desp. Term. Publicados 8

Julgados 57 36
M Acérdaos Publicados 42 3
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - AGOST0/2008

350

280

210
52 Turma

140

70

Fagundes de Deus

Joao Batista Moreira

Selene de Almeida

I Distribuidos 330 328 333

@ Desp. Term. Publicados 140 4 93
Julgados 93 2

W Acérdéos Publicados 165 23 61

450
360
270
62 Turma
180
90
0
Daniel Paes Ribeiro Souza Prudente Maria Isabel Gallotti Rodrigues
I Distribuidos 330 331 329
¥ Desp. Term. Publicados 69 33 74
Julgados 360 273 150
W Acérdaos Publicados 136 450 146
450
360
270
72 Turma
180
920
0
Catéo Alves Luciano Tolentino Amaral Carlos Olavo
I Distribuidos 409 413 405
@ Desp. Term. Publicados 99 255 127
Julgados 70 448 306
W Acérdéos Publicados 313 258 151
500
400
a 300
82 Turma
200
100
0
Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso Leomar Amorim
I Distribuidos 408 454 414
@ Desp. Term. Publicados 171 19
Julgados 1 424 49
W Acérdéos Publicados 363 3
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES - AGOST0/2008

12 Segédo
¢ 128 129
87
67 67
H H 55
! Carlos Moreira Alves ! José Amilcar Machado ‘ Luiz Gonzaga Barbosa ! Anténio Savio de ! Neuza Alves ! Francisco de Assis
Moreira Oliveira Chaves Betti
22 Segao
140 143
116 118
108
| | | | 78 | |
\ \ \ \ \ \ \
Tourinho Neto Assusete Magalhaes Méario César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti Sabo
Mendes
32 Secgao
190
71
39 45
| ] I%I 5 D
\ \ \ \
Daniel Paes Ribeiro ! Joao Batista Moreira ! Souza Prudente Selene de Almeida Fagundes de Deus Maria Isabel Gallotti
Rodrigues
42 Secao
81
51
36
It 20
=2
:5 6 9
= I—I
‘g \ \ \ \ \
= Catéo Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Carlos Olavo Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral Cardoso
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS - AGOSTO/2008

14.876 15.315
13.886
8.383 9.175
l 6.783
I I I I I I
José Amilcar Luiz Gonzaga Antonio Savio Neuza Alves Francisco de Carlos Moreira
Machado Barbosa de Oliveira Assis Betti Alves
Moreira Chaves
12 Turma =22 Turma
881
655 649
490
258
I:I =
I I I I I
Candido Tourinho Neto Assusete Hilton Queiroz Mério César I'talo Fioravanti
Ribeiro Magalhaes Ribeiro Sabo Mendes
32 Turma 42 Turma
7.966 8.303
6.770
5.660
5.065
3.465
\ \ \ \
Fagundes de Joao Batista Selene de Daniel Paes Souza Maria Isabel
Deus Moreira Almeida Ribeiro Prudente Gallotti
Rodrigues
52 Turma = 62 Turma
10.779
9.496 9.149
7.659 7.706
} I l
\ \ \ \ \
Catao Alves Luciano Carlos Olavo Carlos Maria do Leomar
Tolentino Fernando Carmo Armorim
Amaral Mathias Cardoso
=72 Turma = 82 Turma

(€ € SUMARIO » D)

COMPETENCIA

(Art. 8° do RITRF)
A Primeira Sec3o, Primeira e
Segunda Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:
| — servidores publicos civis e
militares, exceto quando a matéria
estiver prevista na competéncia de
outra segéo;
Il — beneficios assistenciais,
previdenciarios do regime geral da
previdéncia social e de servidores
publicos.

A Segunda Secéo, Terceira e
Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

| — matéria penal em geral;

Il —improbidade administrativa;

11l — desapropriagdo direta e indireta.

A Terceira Segao, Quinta e Sexta Turmas
cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:

| — licitagado, contratos administrativos

e atos administrativos em geral ndo
incluidos na competéncia de outra secgéo;
Il — concursos publicos;

Il — contratos;

IV — direito ambiental;

V — sucessdes e registros publicos;

VI — direito das coisas;

VII — responsabilidade civil;

VIl — ensino;

IX — nacionalidade, inclusive a respectiva
opgéo e naturalizagao;

X — constituicdo, dissolugéo e liquidagdo
de sociedades;

X| — propriedade industrial;

XIl — Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

A Quarta Segao, Sétima e Oitava Turmas
cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:

| —inscrigdo, exercicio profissional e
respectivas contribuicdes;

Il — impostos;

Il — taxas;

IV — contribuigdes de melhoria;

V — contribuigdes sociais e outras
de natureza tributaria, exceto as
contribuicdes para o FGTS;

VI — empréstimos compulsérios;

VII — pregos publicos;

VIIl — multas de qualquer natureza,
inclusive tributaria.

IX — questdes de direito financeiro.
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ESTATISTICA DOS JUIiZES CONVOCADOS

‘ Orgao DEEpEEnes Acérdaos
JUIZES CONVOCADOS Terminativos | Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados
Anamaria Reys Resende 78 Turma 81
12 Secao 8
André Prado de Vasconcelos
22 Turma 11 75
Antdnio Claudio Macedo da Silva 12 Secao 1
’ 32 Secao 4
Avio Mozar José Ferraz de Novaes
52 Turma 103 164 92
Carlos Augusto Pires Brandao 62 Turma 46 54 49
Cesar Augusto Bearsi 52 Turma 231 78
César Cintra Fonseca 32 Turma 1
22 Turma 4
Cleberson José Rocha 42 Secéo 31 3 1
82 Turma 126 217 294
David Wilson de Abreu Pardo 62 Turma 1 64 109
Evaldo de Oliveira Fernandes, filho 12 Turma 59 9
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho 78 Turma 1 62
Guilherme Mendonca Doehler 728 Turma 67 270
Iran Esmeraldo Leite 22 Turma 156
Iran Velasco Nascimento 22 Turma 250 156
12 Secao 16
ltelmar Raydan Evangelista
18 Turma 49 204 86
32 Secgao 1
Joao Carlos Costa Mayer Soares
62 Turma 11 B 67
Kétia Balbino de Carvalho Ferreira 22 Turma 9
22 Secao 3
Klaus Kuschel
42 Turma 2 54
42 Secao 1
Leao Aparecido Alves
82 Turma 396
Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo 32 Turma 2 19 12
32 Secao 1 13 4
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz
52 Turma 132 50 74
Mark Yshida Brandao 82 Turma 49
(€ € SUMARIO » D) SAIR




Despachos

JUIZES CONVOCADOS Ciigo Terminativos | Julgados Aco.rdaos
Julgador : Publicados
Publicados
Moacir Ferreira Ramos 62 Turma 1
Ney de Barros Bello Filho 42 Turma 1
42 Secao 22 11
Osmane Antonio dos Santos
82 Turma 173 243 100
12 Secao 2 1
Pompeu de Sousa Brasil
22 Turma 78 500 351
42 Secao 1 1
Rafael Paulo Soares Pinto
72 Turma 3 85 217
22 Segao 5 1
Reynaldo Soares da Fonseca
32 Turma 4 31 31
Roberto Carvalho Veloso 82 Turma 9
12 Secao 2
Rogéria Maria Castro Debelli
24 Turma 11 451
22 Segao 3 4
Rosimayre Gongalves de Carvalho
42 Turma 8 46 55
Simone dos Santos Lemos Fernandes 18 Turma 161 1 17
Sonia Diniz Viana 12 Turma 9 37 58
Urbano Leal Berqué Neto 52 Turma 1

DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

Orgao DESpEEnes Acérdaos
DESEMBARGADORES FEDERAIS Terminativos | Julgados ;
Julgador Publicados Publicados
Anténio Ezequiel da Silva 78 Turma 40
(€ € SUMARIO » D) SAIR
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Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia™

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
*Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
* Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;

*Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

* Editora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertorio de
Jurisprudéncia IOB, IOB Direito Administrativo.

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1* Regido, veiculo de divulga-
cao das decisoes da Corte, expressas em acordaos (in-
teiros teores) e em decisoes monocraticas, propoe-se,
além desse objetivo institucional, também a divulgar a
producio intelectual de autores do meio juridico, tra-
zendo a lume temas da atualidade juridica, pela publi-
cacdo de artigos especializados nas se¢oes intituladas
“Artigos Doutrinarios” e “T'opicos Juridicos”, selecio-
nados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditis-

mo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e tépicos juridicos

* A remessa ou publicacio dos trabalhos nao implica-
rd remuneragao a seus autores.

¢ A priorizagio da publicacdo dos artigos enviados
decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 1 Regido.

* A Revista reserva-se o direito de aceitar ou vetar
qualquer trabalho recebido, de acordo com as reco-
mendacoes de seu corpo editorial, como também o
direito de propor eventuais alteracoes.

* As opinioes emitidas sao de exclusiva responsabi-
lidade dos autores, nao representando, necessaria-
mente, o pensamento do TRF 1* Regido.

* Os originais dos trabalhos publicados bem como
materiais graficos que os acompanhem nao serdao

devolvidos aos autores.

¢ A Revista ndo publicard trabalhos formatados como
pareceres ou consultas do autor no exercicio pro-

fissional.

+ Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao
do pensamento do autor, devem conter necessaria-
mente um topico de conclusoes.

* A Revista reserva-se o direito de nao publicar tra-
balhos que nao sejam inéditos, ressalvados os casos
excepcionais.

(€ € SUMARIO

Normas para elaboragdo dos trabalhos

* Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar digi-
tados em Word (ambiente Windows), na fonte Timies
New Roman, corpo 12, entrelinhamento simples,
paragrafos justificados e tamanho A4, com titulos e
subtitulos destacados do corpo do texto. Solicita-se
que sejam enviados em disquete de computador,
juntamente com as laudas impressas, ou encaminha-
dos para o e-mail cojud-revista@trf1.gov.br.

*

Utilizar somente itdlico para realcar palavras ou ex-
pressoes em lugar de negrito ou sublinhado.

*

As referéncias bibliograficas devem seguir o pa-
drao da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT.

As notas bibliograficas devem estar numeradas e lis-

*

tadas no rodapé do texto.

*

Os trabalhos, redigidos em portugués, devem ex-
pressar producio inédita ou recente, com observan-
cia da norma culta da Lingua Portuguesa. Na segao
intitulada “Artigos Doutrindrios”, deverao conter
no minimo 10 (dez) e no maximo 30 (trinta) laudas
e, na se¢ao “Topicos Juridicos’, podem conter entre
2 (duas) e 9 (nove) laudas.

*

A Revista do TRF 1 Regido se reserva o direito de
fazer as revisoes gramaticais e alteracoes pertinen-
tes, bem como adequar os trabalhos as normas
disciplinadas pela ABNT, caso seja necessario.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato
pelos telefones: 3221-6675, 3221-6700 ou pelo e-
mail cojud-revista@trfl.gov.br.
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