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ARevistajunta-seasmanifestacdesque,inimeras—dascatedras,dosmeiosdecomunicacdo,dasacade-
miasegrémiosliterarios—homenageiamafiguradeMachadodeAssis,expoentedaliteraturabrasileira,lugar
certo na literatura mundial, ao ensejo do centenario de sua morte.

A lembranca, vincando a efemeridade da vida, aponta para a eternidade do espirito.

OsdespojosqueumdiacorporificaramMachadodeAssis,entreguesaterra,ndomaissubsistem,tragados
pelavorageminexoraveldotempo,pdqueaopdretornou.Entretanto,acentelhadivinaque,outrora,animando
seucorpo,permitiuascriagdesdeseuintelecto,aquiealhurespersiste:aqui,naperenidadedosfrutosdesua
inteligéncia,maisduradourosqueobronze,poisdeoutrasubstanciaplasmados;alhures,nasdimenséesaque
foilevada,aovencerasbarreirasdotempo,comoadventodamorte,“esteternopaismisteriosodondeumviajor
sequerharegressado”,comotraduziraopréprioMachado,deShakespeare,noimortalsolildéquiodoHamlet.

Emfazendoesteregistro,aRevistaproclamaseulouvoraoartistadasletras,queedificouotemplodesua
memodrianotratodalinguaportuguesa,fatordeintegracdonacional,veiculooficialdecomunicacdoedifusaodo
direito patrio.

Des. Federal Hilton Queiroz

Diretor da Revista
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“Ego promitto me principiis honestatis semperinhaerentem gradus
meimuneribusperfuncturumatquelaboremmeuminjurepatrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa
nunquam defecturum.”

Traducao:“Euprometoexercerasfuncbesdemeugrausemprefielaos
principiosdaprobidadee,apoiandomeutrabalhonoDireito,fazendojustica
e promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.
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Em Foco

A presenca do quinto constitucional no TRF 1* Regiao

Carlos Fernando Mathias™

Por Martha Hormann

ProfessortitulardeDireitonaUniversidadede
BrasiliaeEx-ProcuradordoDistritoFederal,oDesem-
bargadorFederalCarlosFernandoMathiaschegouao
TRF12Regidaopeloquintoconstitucional.Nestaentre-
vista,contasobreseuscaminhosprofissionaiseopina
sobretemascomoareformadoJudicidrioeoensino
juridiconoBrasil.Conhecamaisumdosmagistrados
que compdem a Corte.

Revista:Quefatosolevaramasedecidirpelacarreira
juridica e como o senhor chegou a magistratura?

CarlosFernandoMathias:Sempretivevontadedefazer
ocursodeDireito.Lembroque,quandoiaparaaescola,
passavadebondenaportadaFaculdadeNacionalde
Direito,olhavaparaaqueleletreiroepensava:“Ai,meu
Deus,nuncavouconseguirentrarnestauniversidade,
issoétaodificil’;maseraumobjetivoqueeuperseguia.
Abemdaverdade,quandoentrei,devoconfessarque,
apesardeseraUniversidadedoBrasil—quehojese
chamaUniversidade FederaldoRiode Janeiro,com
todosaquelesgrandesnomes:HermesLima, Pedro
Calmon, Afonso Arinos, San Tiago Dantas, Haroldo
Valadao, Demdstenes Madureira de Pinho, Hélio
Tornagui,AlcinoSalazar,nomesqueeramrealmente
figuras exponenciais do Direito —, eu sentia que
faltava alguma coisa na minha formacao. Por isso,
paralelamente fiz, na atual Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, o curso de Ciéncias Sociais. Por
essemotivo,souefui,pormuitotempo,professorde
Histérianocursosecundario,depoisnaUniversidade
deBrasilia.Eatéhojeumadasdisciplinasqueministro
éHistoériadoDireitoBrasileiro.Masndaome preparei
especificamenteparaamagistratura,estaveiomuito

*Desembargador Federal do TRF 12 Regido.

depois.Concentrava-menaadvocaciamesmo.Efui
umadvogadoquendopossodizermalsucedido.Até
tive alguns éxitos, eu tinha uma especialidade, um
escritériomuitoconsultado,especialmentenaarea
depropriedadeintelectualemaisparticularmenteno
Direito Autoral.

EntreiparaacarreiradeProcuradordoDistrito
Federal.Hojeoingressonacarreiraédificilimo;naque-
letempo,diga-sedepassagem,naohaviatantoscandi-
datos,porqueBrasilianaoatraiamuitagente.Poucos
queriamsairdosgrandescentrosparavirparaca.Eu
mesmomeressenti,noinicio,desairdelpanemapara
virparaoPlanaltoCentral,mas,hoje,possodizerque
gostodemaisdeBrasilia,gostosinceramente.Séque
naocomparocoisasheterogéneas,ndopossoquerer
teromaraqui,mas,emcompensac¢ao,hoje,porexem-
plo,fuiatéemcasaalmocarealmocoquasetododia
I4.NoRiode Janeiro, isto seriaimpossivel, porque o
transito nao deixa.

Fizacarreiradeprocuradorenaoesperavanun-
caamagistratura. Um belo diafuiindicado paraser
juizdoEleitoralesentiumaresponsabilidademuito
grande,porquenuncaesperei,nuncapleiteei,nunca
pedianinguémeacabeisendonomeado.Masnaoto-
meiposseporquefuidirigiraFundacaoCultural,een-
tendiqueeraincompativelassumirotribunal.Naque-
letempotambémnaohaviaGeton,naohavianada,




eraséhonorifico.Mas,logodepois quesaidaFunda-
¢ao,otribunalmecolocounovamentenalistaeacabei
sendonomeado.Possodizerquenaoébemumaestra-
dadeDamascocomamagistratura,contudo,quando
meindicaramparaseroprimeirodesembargadorno
TribunaldelJustica,fiqueimuitofeliz,masofatoéque
acabeindosendonomeado.Todomundopensavaque
euiasernomeado,eumesmopensava,endofui.Logo
depoissurgiuavaganoTRF,eujanaoqueriamaiscon-
correr,quandofuipraticamenteimpelido.Disseram:
“Vocé vail Agora a vaga é sua”

Assim,ingresseipeloquintoconstitucional,que
entendoabsolutamenteindispensavel.Dizemqueele
oxigenaos tribunais.Nao é bem assim, ndo é que os
outrosjuizes queingressaram do primeiro grau nao
tenhamooxigénio.Elestém, maséque,quemchega
pelaadvocacia,queexerceuaadvocaciamesmo,ten-
do,também, avisdo de professor— é precisoque se
digaqueparalelamentefizconcursoparaprofessor,sou
professortitulardaUniversidade—,ndoéqueapessoa
sejamelhor,mastemumavisaodiferente,temavisdo
académica,queéumayvisdorigorosamentecritica,e
oadvogadotemasensibilidade.Porexemplo:recebo
todososadvogados,diasim,diando,eparamimnao
ésacrificio.Vezporoutra,vocé ouve que umjuizndo
recebeadvogado,queconsideraaquiloumsacrificio.
Digo:“Naoéassim.Muitasvezesvocéseesclarecena
conversacomoadvogado."Oquenaosepodeérece-
beroadvogado e dizer como vaivotar, discutir tese,
mas ouvir é fundamental. O Juizesta aquiparareali-
zarjustica.Arigor,sepudéssemoschamaraspessoas
econcilia-las,estariamoscumprindoumpapel,talvez,
comumbrilhomenor,masaspessoassairiamsatisfei-
tas,felizes.Naoadiantaterumaparelhojudicialmuito
bem pintado, se ele ¢ moroso; e ai esta o grande cal-
canhardeAquilesdoJudiciariobrasileiro.Harecursos
demais,hatécnicademais,asvezesseescrevedemais,
haumasériedecoisas.Euconsideroumperigoalguém
chegaramagistraturasemterumagrandeexperiéncia
emadvocacia. Primeiroporque,quemestadooutro
lado,0advogado,temqueformular,temquesabero
que vai pedir; o juiz sabe o que vai decidir, nao é? O
outro tem que saber pedir, porque a sua chance de
acertaréumaso,adeerrarsaotodasasoutras.Etem
que convencer o juiz. Ao contrario, se o juiz errar, ha
recursoparamodificaradecisao,masoadvogadotem
que se ver com o seu cliente e dizer:“Eu fizisso, mas
naodeucerto.Tantoque,asvezes,quandooadvoga-

docomecaaganharumtipodecausa,todomundovai
atrds.”Olha,époraqui,ocaminhoéesse,vejaoqueos
tribunais estdo dando.”

Comoéqueeuchegueiamagistratura? Muitas
coisasvémporacréscimo.Euchegueiaotribunalqua-
sequeinesperadamente.Fuivice-presidentedoTRF
assimtambém,desurpresa.Umdia,umaassessorafa-
lou:“EstaodizendoqueVossaExcelénciavaiserovice-
presidente’Endaoéqueavezeraminhamesmo?Eeu
exerciocargo,deiomelhordosmeusesforcos,dentro
dasminhaslimitacées,fizomaximoparaqueamissao
saisseacontento,juntamentecommeusdemaiscole-
gas e companheiros de administracao.

ParaoSTJ,umdiameconvidaram,também,con-
vocaram-me.Eeunemtinhabemaconsciénciadeque
poderiahaveressaconvocacao.Estoumuitofeliz.Tra-
balhandofeitoumlouco,mastrabalhohdemtodosos
lugares.Aquisetrabalhamuito—enoTRFtambém.E
vim,egostei,estoumerealizando.Quandoeueravice-
presidente do TRF, 0 Regimento Internofoialterado
eovice-presidentepassouapresidirtodasassecoes.
AgradecoaosmeusparesdoTribunal,quemederama
oportunidadedevertodasasmatérias.Adquiriumavi-
sdoglobaldotribunal,queeundotinha,eacreditoque
muitagentenaotenha,querdizer,odesembargador
ficaalinasuaTurmaenasuaSecaojulgando,edepois
naCorteEspecial,maselendotemavisdaodoconjunto.
Entao,agradecoaDeusportermedadoessaoportuni-
dade,terinspiradoessescolegas,quandodiziam:Mas
aumentouotrabalho?”Eudizia:"Sim,maséétimo.’Pa-
reciaqueeuestavafazendooestagioprobatériopara
oSTJ.Preciseiestudarmaisafundoalgumasmatérias.
Aindahoje,parecoumadolescentequevaifazerprova
nodiaseguinte.Tododiaeuestudo.Quandocheguei
aqui,vimparaumaturmacriminal.Foiétimoporque
issometrouxe crescimento.Acho que Deus quis me
dizer:"issoestafaltando,nessamatériavocévaiterque
cresceraindaumpoucomais”.Tenhosaudadesdatur-
macriminaldoTRF.Masquandomeconvocaramaqui
para o STJ, j& vim para uma turma criminal. Adorei.

Depois,otribunal precisoudeumareconvoca-
¢do,mandou-meparaumaturmade Direito Publico
—umamatériacomqueeujaestavafamiliarizado,até
brincodizendoqueissoaquiéumaespéciede42Secao
e82Turmaemgrauhierarquicodejurisdicaomaior.E
agora,aindatenhoaoportunidadederesgatarumacoi-
sapelaqualtenhopaixao,queéoensino,porqueépre-

Em Foco

o)
(Sa )



Em Foco

[
(=7}

cisoquesecompreendatambémqueaminhavidafoi
todamuitovoltadaaoensino.Essaminhapreocupacao
comoensinonaoéfixagaonemfrustragcao.Estiveem
excelentesescolasnagraduacdo,napoés-graduacao,
desdequecurseioiniciododoutorado, naUniversi-
dadedoBrasil,naFederal,noRiodeJaneiro.Oscursos
quefiznoexterior,ndosdoumaexuberanciacurricular,
masestudeinaHolanda,naAcademiadaHaia,estudei
naltélia,estudeidepois,janamagistratura,noFederal
JudicialCenter,naEscolaNacionaldaMagistraturada
Franca,naUniversidadeLimoges.Saberidiomasme
ajudou muito. Aminha mae era uma professora pri-
mariaetinhamuito cuidado comofuturodosfilhos.
Elanosaconselhavasempreaestudarlinguas.Porisso
eufiza Alianca Francesa, a Cultura Inglesa, depois o
italiano,oespanhol.Issoéfundamental paravocése
comunicar,poderrespirar,ndaoé paraseexibir,épara
poderestudar.Emalgumaslinguaseufizatétraducoes
de textos juridicos.

Noramodaeducacao,meuanjodaguardasem-
prefoimuitobom.Mandaram-meparaoConselhode
Educacdo,equaléoeducadorquenaoquerirparala?
Cheguei a presidéncia do Conselho.

Revista: Como sdo os cursos de Direito, hoje, no
Brasil?

Carlos Fernando Mathias: Os cursos de Direito pro-
liferarammuitoeoaumentodaquantidadetrouxea
diminuicdodaqualidade.Ora, nos cursosde Direito,
éprecisoquesetenhaumcuidadoenorme.Elesnao
servemsoéparaformaradvogados,juizes,membrosdo
MinistérioPublico,delegadosdepolicia, procuradores
daFazenda.Nao,elesestaoaliparaformarquadrospara
umdospoderesdaRepublica,queéoPoderJudiciario
comoumtodo.Porissoéprecisohavercuidado.Nao
existenenhumafaculdadeparaformarquadrosparao
Legislativo,nenhumaparaoExecutivo,masaoPoder
Judicidrios6sechegasendo,nominimo,bacharelem
Direito;aoMinistérioPublico,essaoutragrandeinsti-
tuicao,sésechegasendobacharelemDireito.Entao,
éprecisoterumcuidadomuitograndenessescursos.
Ora,esseaumentodaquantidade...Nésnaotivemos
ocrescimentodapds-graduagao.Contam-senosde-
dosaspos-graduagodesstrictosensu,commestradoe
doutorado. E ndo se improvisa um professor. Euma
ingenuidadepensarqueojuiz,sé porserjuizdavara
defamilia,porexemplo,jaéumgrandeconhecedordo
Direito.Eleconheceosuficienteparaaplicaralei,mas

naoparaserprofessor,paraproduziroconhecimento,
parateracriticadoconhecimento.Paraissoeletemde
estarmuitoacimamesmo.Ndoéaquelepromotorque
tratoubemdeumaquestaopenal,masjacomecaahi-
pertrofiar,quevaiserumgrandeprofessor.Maséessa
gentequefoirecrutadaparadaraula.Hamuitoprofes-
sorimprovisado,pessoasquenuncaescreveramnada,
naotém obra,naotémtese, ndo produziramconhe-
cimento,naopassaram porumorientador.lssoéum
perigo.Aivémoutrassolu¢des maisduras,como por
exemplo,osexamesdeOrdem.Acadasemestre,um
percentualminimodeexaminadoséaprovado.Mas
issotambémnaoresolve,porqueoidealseriasalvaros
cursos,masparaissoéprecisocontratarprofessoresde
qualidade.Ndo se podefazerum cursode Direitode
boaqualidadesenaohouverprofessordequalidade,
alunodequalidadeeinstituicdodequalidade.Aprova
dequeoscursosvaomaléessaenormequantidadede
escolas:escolasdemagistratura,escolasdoMinistério
Publico,escolasdeadvocacia, paratentarcorrigirama
formacaoepromoverareciclagem.Kirschmandizia
quevocé,comumapenada,querdizer,mudandoale-
gislacdo,derrubabibliotecasinteiras.lssoévalidopara
o Direito Positivo,em doutrinaisso ndo é possivel. O
Legislativonaoderrubaasgrandesteoriaspenais,mas
elepodevirasebeneficiardelasparafazeroaperfeico-
amentolegislativo.Entdoaformacdodeboaqualidade
émuitoimportante.Areciclagemtambémtemdeser
constante.Naohaninguémaquepossaparardeestu-
dar.Hoje,issoestainscritonaConstituicao.Hacursos
quesdoobrigatériosnaoséparaefetivagdocomopara
promocao do juiz. Quero dizer que na magistratura
também os meus colegas me proporcionaram uma
grandealegria,quefoidirigiraEscoladaMagistratu-
ra.Infelizmente,foisépordoisanos.Naodevemosser
saudosistas,masfoiumagrandeoportunidade.Institui
muitoscursosdelinguas.Euviaadeficiénciadosmeus
jovenscolegas,edosnaotaojovenstambém,aopegar
umtextonumalinguaestrangeira.Senaoprecisoda
tradugao, voume comunicarmuitomelhoreaté me
beneficiar. Fico feliz porque os cursos continuam.

Revista:ComrelagcaoareformadoJudicidrio,oqueo
senhor pensa que pode ainda ser melhorado?

Carlos FernandoMathias:Em primeirolugar,haare-
forma processual. E necessario que se diminuam os
recursos, estd todo mundo de acordo. Mas qual é o
recursoquevamosdiminuir? Aininguémsabedizer.
Mexeramumdianosembargosinfringentes,masin-



felizmentefoiumareformazinhapequenininha,muito
acanhada.

Eupensoque,comurgéncia, temdehavertam-
bémumareformadementalidade,porquehaumacul-
turadorecurso:seoadvogadonaotemoseurecurso
especialadmitido,eleagrava;senaoteveoagravode
instrumentoadmitido,eleagravaregimentalmente,ele
querircomtodasas questdesatéao Supremo.Hoje
ha uma sumulaimpeditiva de recurso. O juiz de pri-
meirograupodenegaroseguimentoaumaapelacao
fundamentando que ela contraria a jurisprudéncia
dostribunaisformadoresecompetentesparafazera
jurisprudéncia.Eajurisprudéncianaodeveassustar
ninguém,nao,porquesdésumuladoaquiloqueesta
bemsedimentado.E,poroutrolado,tambémnaoes-
clerosaporqueasumulapodesermudadaaqualquer
momento,desdequetenhapassadopelacriticaeque
hajanecessidade.Essetambémseriaumcaminhopara
mudar a mentalidade.

E precisoimplantar uma mentalidade de con-
ciliagdo. O Cédigo de Processo fala varias vezes em
conciliacao.ALei9.099também dispde que um dos
fundamentosdosJuizadosEspeciaiséaconciliacao.
Vejacomoéfrustrante:umdiadesseslinoEstadode
SaoPauloquehdalgumasunidadesdaFederacdoja
marcandoaudiénciapara 2010 noJuizado Especial.
Assim ndo é possivel, querdizer, fracassou. A Justica
doTrabalho,porexemplo,quefoicriadaparaserJunta
deConciliacdoeJulgamento,deviaserumacoisavapt-
vupt.Olhanoqueresultou!Agrandepreocupacaode
todasaspessoascomumminimoderesponsabilidade
équeainstituiciondo percaafuncao, poisissoéum
perigo.NaopodemosjamaisadmitirqueumPoderdo
Estado, o Judiciario, caia no descrédito.

E hd outras coisas também.Temos de ver a ex-
periénciaacumuladadosoutros,até paranaoincidir-
mosnosmesmoserros.Hasolugdesalternativaspara
osconflitos.MasseumrecursodosJuizadosEspeciais
podeirdiretoaumtribunalsuperiorouao Supremo
Tribunal Federal,issotambémnaoéadmissivel.Nao
éparaissoquefoifeito.OprofessorHaroldoValadao
diziaque“ndosepodeconjugaroverboitalianocom
oparadigmadoverbofrancés’,querdizer,tenhodeter
osinstrumentospararesolverrapidamente,naopode
colocardesaceleradores, misturaras coisas, colocar
hibridismo.Até porquehibridismo,dizemqueséfica
bem em milho...

Revista:Osenhordeveseaposentaremumano.Jatem
planos para depois?

CarlosFernandoMathias:Naoseiquandovoumeapo-
sentar,até porqueaposentaronde,talveznoservico
publico?Podeserquealegislaciomude,quemsabe?
Masnadadissometrazpreocupacdo.Tenhoprojetos
deescrever,projetosacadémicos;poderei,eventual-
mente,voltaraadvocacia,quemeproporcionoutantas
alegriasemedeutantasvitdriaseatérecursos.Basta
verqueo pouco que tenhondofoiadquirido depois
quemetorneimagistrado.Tenhosempremuitoreceio
defazergrandesplanos,porquesouhomemdemuita
fé—todomundosabedisso—naoéumaféexibicio-
nista, mas eu creio em Deus e penso que nds somos
instrumentos;tudoestanumplanodele.Asvezesdi-
zem que Deus escreve certo por linhas tortas. Nao é
verdade.Deusescrevesemprecerto,néséquelemos
errado.Quaissaoosdesignios?Haumafrasequediz:o
acasoéopseudonimodeDeus.Eu,porexemplo,nun-
caesperavaestarsentadoaquiondeestou,noSTJ.Nao
esperavairparaoTRF fui.NaoesperavadirigiraFun-
dacaoCulturaledirigi.NaovoudizerqueDeusesteja
preocupadosomentecomigo,masacreditoqueeleseja
onipotente,onipresenteeoniscienteparapoderaten-
deratodos. O que posso dizer é que muita coisa da
minhavidaocorreuindependentedeeuterprojetos.
Muitas coisas vém por acréscimo e eu acredito pia-
mentequendssomoscentelhasnoplanodeDeus.Ele
diz:"Vocé vaiparaldevaifazerissoeaquiloetemde
cumprirbem,porquenaohdsegundaépoca,senao,de-
pois,vocévaisevernofuturo.’Portanto,ndaomearvoro
muito porprojetosdevida.Ealguns projetos quefiz,
asvezes,naoforam possiveis.EntreinaFaculdadede
Direito,sonheientrarla, depoisfuifazeroutrocurso,
depoisreencontrei.Naopossodizerquefiqueifrustra-
do,maseufuibuscarnafaculdadedeFilosofiaoque
naoencontreinafaculdadedeDireito.EoDireitome
deuaquiloqueafaculdadedeFilosofianaomedava.
EupudelerKant,Hegel, Kierkegaard,Sartre,Marcelna
faculdadedeFilosofia.AfaculdadedeDireitomanda-
va-meleroscédigoseadoutrina,masdepoisvocévai
juntandoissotudoparafazeraquiloquechamamosde
formacgao.Jahouvequemdissessequeculturaéaquilo
queficadepoisquevocéesqueceutudoqueaprendeu.
Entdo,souoquesouetudoquenaminhavidapassou
foiregistradoedeuesseproduto,bomoumauqueesta
aqui.
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O bem de familia no novo Cédigo Civil

Por Martha Hormann

Sérgio Avila Doria Martins *

O bem defamiliateve origem no Homestead,
em 1839, naRepublicadoTexas,antesdesuaincor-
poracaopelosEUA.Visavagarantirrecursosmateriais
minimosaosuprimentodasnecessidadesbasicasda
familia, de forma a impedir sua desarticulacdo em
casodeexecucaopatrimonial.Oinstitutotinhainten-
caodefixarocolonoaterra,alémdegarantirafamilia
certa protecao em face de reveses.

Posteriormente,institutossimilaressurgiramna
Espanha, México, Argentina, Venezuela, Portugal e
Itélia, onde seinspirou o Direito brasileiro paraare-
cente reforma da matéria.

Nestaentrevista,oDr.SérgioMartinsfalasobre
obemdefamiliacomoseencontrahoje,nonovoCo-
digoCivil.Analisaquestdescomoapolémicadefini-
caodeentidadefamiliar,opoucousodoinstituto,os
tiposdebemdefamiliacontempladospelalegislacao
nacionaleasconseqiiénciasdodesprezodepossivel
ferramentadepoliticapublicadeocupacaodoterrito-
rio e distribuicao fundidria. Veja, a sequir.

Revista: Como se pode definir o bem de familia?

Sérgio Avila Doria Martins: O escopo doinstituto &,
deformageral,garantirpequenasomamaterialpara
atendimentodasnecessidadesprimeirasdafamilia,
impedindoadesarticulagaodolarfamiliaremcasode
revesesdeexecucdopatrimonial.Paraisso,aleiampa-
raessaporcaodebens,estabelecendoaseurespeito
impenhorabilidade e inalienabilidade relativas.

*Analista da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).
Advogado, Bacharel em Direito pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), Graduado em Comércio Exterior
pela Universidade Estacio de Sa (UNESA), Mestrando em
Direito Internacional pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ).FoiselecionadopelaComissao Européiaparao
programaErasmus Mundus e admitidoao European Masterin
Law and Economics (LLM), nas Universidades de Rotterdam,
Bologna e Manchester.

Revista:Qualadiferencaentreobemdefamilialegal
e o voluntario?

SérgioAvilaDoriaMartins:ComonovoCédigoCivil,
ganhounovaroupagemobemdefamiliavoluntario,
querequerexpressamanifestacadodevontade,emcon-
trastecomaespécielegal,previstanalei8.009/1990.

Entreasdiferencas,destaca-sequeovoluntario,
previstopeloCodigo,baseia-senavontadedoinstitui-
dor,manifestadapublicamente,geraainalienabilidade
dobem einexiste sem oimaovel. Além disso, abarca
apossibilidadedeafetacdode“valoresmobilidrios”
Aomenosaqui,aexpressaodeve seestenderaos ti-
tulosdadividapublica,quetémcaraternotavelmente
compativelcomobemdefamilia.Essaeraaintencao
declaradadeRealeaoseguiromodeloitaliano.Tanto
queoart.1.715,80nico,estampaapreferénciapelos
titulos publicos.

Por sua vez, a incidéncia da disciplina da Lei
8.009/1990¢éindependentedequalquerformalidade:
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bastaresidiremimovelpréprio,paraqueestesejabem
defamiliacomosbensqueoguarnecem,ouemimo-
velalheio,paragueosmesmosbensmoveistambém
sejam de familia.

Revista: Embora o Brasil seja um pais de dimensoes
agrariasextensas,oinstituto,entrends,naosepreocu-
pouemfixargarantiasaopequenoruralista.Porquee
que consequiéncias isso acarreta?

Sérgio Avila Doria Martins: Essa é uma reflexéo in-
teressante.Em1862,o0Homestead Act,deautoriado
Senador Benthon, foi convertido em lei federal por
Abraham Lincoln. Para incentivar a“marcha para o
oeste’;jogovernoconcediaterraspublicasaquemsees-
tabelecessenelasporcincoanoseprocuravaassegurar
aocolonocontinuidadedapropriedade.Afirma-seque
amedida se provou umadas politicas publicas mais
bemsucedidasjdadotadasporqualquerpais.Obem
defamiliateveesseduploescopo.Alémdaconhecida
protecaofamiliar,objetivoufixarocolonoaterra,em
pequenaspropriedadesprodutivas.Foiprofundamente
inspiradonoidealdaquelanagaoeserviuaoincipiente
capitalismoamericano.Logrou-sedinamizaraecono-
miadointeriorestatuindo,deumlado,oincentivoao
estabelecimentodepequenaspropriedadesprodutivas
e,deoutro,asegurancanecessariaasuamanutencao,
livredereveses,aolongodotempo.Amedidabenefi-
cioutambémafazendaestatal,sejapelamaiorarreca-
dacaodeimpostos,sejapelaexpressivavalorizagaodo
restantedasterraspublicas,ambosfatoresdecorrentes
da atividade propiciada pelo homestead.

NoBrasil,naohouvepoliticapublicasemelhan-
teaobemsucedidoHomesteadAct,perdendo-sebom
instrumentodeenderecaraquestaoagraria.Quando
apresentada pela primeira vez nos EUA, ainiciativa
chegouaservetadapelopresidenteJamesBuchanan,
emrazaodosistemadeadjudicacdogratuitadasterras
publicas.Entrends,foiavisdoprevalecente.Chegouo
InstitutodosAdvogadosdoBrasil,em 1900,apromo-
verdebatejuridicosobreotema:“Ohomesteadsatisfaz
melhor do que a enfiteuse o instituto do aproveita-
mentodasterraspublicas?”.Comosabido,prevaleceu
aenfiteuse,reguladanosarts.678a694doCodigoCi-
vilde 1916.0bemdefamilianaoconstoudo Projeto
deBevilaquaesofoiincluidoporemendanoSenado,
semoduploescopoqueohaviacaracterizado.Naose
adotoupoliticaquedoasseterraspublicascomoincen-
tivoacolonizacdo,apequenapropriedade,afixacdodo

homematerra,aatracdodeexperientestrabalhadores
imigranteseaocrescimentoecondémico,emquepese
ograndesucessodaexperiénciaamericana.lnclusive,
emnosso pais,asterras publicassdo historicamente
insuscetiveisdeusucapidao,comodemonstraaSumula
340doSTF.Anéorealizacdo,aseutempo,deadequa-
dapoliticadeocupacaodoterritério,comoohomeste-
ad,contribuiuparagravesproblemasenfrentadospelo
Pais,comodesigualdadesocial,concentracaofundia-
ria,exacerbadaurbanizacdo,‘grilagem”deterras,entre
outros.Até hojea populacao se concentranolitoral.

Revista:Quaissaoasprincipaisalteracbesdadisciplina
pelo Codigo Civil de 2002?

Sérgio Avila Doria Martins: Dentre asinovacdes que
pretenderamdarfélegoaoinstituto,naesperancade
quepossaalcancaraplicabilidadepratica,destaca-se
apossibilidadedeabrangénciadevaloresmobiliarios.
Amodernizacdoésignificativa, poisqueseabandona
ocaraterexclusivamentefundidriodoinstituto, para
adapta-loaregerarealidadedepatriménioscadavez
menosbaseadosnapropriedadeimobilidria.Torna-o
tambémcapazdeassegurarumminimonecessarioa
umavidahumana,quenaodependeapenasdemora-
dia.

Revista: Por que o instituto é tao pouco utilizado?

SérgioAvilaDoriaMartins:Nasvariaslegislacdesque
oexperimentaram,hadnusdemasiadosaoinstituidor,
paravantagemdiminuta.Ndocompensa.Anossover,
0 novo Cédigo nao superou o entrave.

Oproveitoquesepodeobteréaimpenhorabili-
dadedosvaloresmobilidrios, poisoimévelresidencial
jadispoedeexcecaolegalnodireitobrasileiro.Entre-
tanto, o patriménio de reserva voluntario, incluidos
imoévelresidencial e valores mobiliarios, deve serde
atéumtercodopatrimoénioliquido.Aomesmotempo,
osvaloresmobilidriosserao,nomaximo,emidéntico
valoraoimoével.Quando,raramente,sepodeinstituir
bemdefamilia,ndoseconsegueafetarvaloresmobilia-
rios representativos em relagao ao patrimonio.

Poroutrolado,perde-seafaculdadededisporda
propriedade,inclusiveoimoévelresidencial,quejiera
protegidosemessednus.Passaaimprescindivelocon-
sentimentodosinteressadosedoJuiz,comaudiéncia
do Ministério Publico.
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Revista:Quaisaspossibilidadesdeutilizaciodobem
de familia, tal qual disposto no novo Cédigo Civil?

Sérgio Avila Doria Martins: Das familias carentes e
daclassemédia,aprevisdopassouaolargo.Epreciso
possuirimovel,semoqualndosepermiteainstituicao.
Alémdisso,consideravelsobradepatrimonio.Quem
temimovel e valores mobilidrios em igual valor ndo
pode instituir bem de familia. Tampouco aproveita
afaculdadeaquemtem odobrodovalordoimovel
residencialemvaloresmobiliarios.Osaindamaispri-
vilegiados,porsuavez,dispdemdealternativasmenos
gravosasparaprotegerseupatrimonioeverdopouca
atratividade,poisosvaloresmobilidriosareceberpro-
tecdoseraobastantelimitados,paradnusrelevantes.

Oanteprojetode 1972limitavaopatrimoniofa-
miliartambémaseiscentasvezessalario-minimo,oque
cumulativamentetornariaapossibilidadedeaplicacao
quasenula.AcolhidaemparteasugestaodeVillagaao
Senado,suprimiu-seapenasessacondicdo,absoluta,o
quesedevelamentar.Emboraambasdevessemcair,a
limitacaorelativa,quesemanteve,éaqueretiradoins-
tituto o apelo social.

Oexcessonaformulagaodelimitesquantitativos
resultouemquadroquedificilmentehabilitaraoinsti-
tutoasuperarosentravesqueorelegamaodesuso,ape-
sardeseupotencial. Hiquesedesmistificarotemorde
prejuizoaterceiros,poisndohdaamenorduvidadeque
naosepodeoporaconstituiciodopatrimoniofami-
liaracredoresentaoexistentes.Trata-sedafaculdade
deseprecaverdofuturo,desdequenaoseprejudique
ninguém,ouseja,deformapublicaesemqueissoseja
obstaculo a satisfacdo de dividas presentes.

Revista:Comoseriapossivelsuperarosentravesexis-
tentes?

Sérgio Avila Doria Martins: A disciplina subtrai do
institutoapossibilidadedeusopopularedificultasua
aplicacao, que muito poderia serviraconcretizacao
doart.226daConstituicioFederal.Enecessarioresi-
diremimoévelquerepresente menosdeumtercodo
patrimonioliquido,oqueéextremamenteraro.Tam-
bém,comodestacamos,obeneficiopotencialépouco
atraentecomparadoaosénus.Asformalidadesparaa
movimentacdoedesconstituicdodopatriméniofami-
liarsdodemasiadas,apontodepassaroinstituidora
dependerdoJudicidrioparaalienarvoluntariamente
sua propriedade.

OCodiceCivileltalianode 1942 foinossainspi-
racdo,comoseobservadesuasprincipaisfacetasque
incorporamos:aprevisaodebensnaoalienaveispelos
proprietarios e nao expropriaveis peloscredoresea
possibilidadedeabarcarvaloresqueserviriamaosus-
tentodafamilia.Comareformade 1975, porém,osita-
lianosconferiramaoinstitutomaiorversatilidade.Nao
houvelimitacao,absolutaourelativa,aovalordofondo
patrimoniale,quepodetambémincluirbensmaéveis
sujeitosaregistro.Pode-seregular,naescrituradeinsti-
tuicao,poderesamplosparaalienaregravaropatrimo-
niofamiliar.Mesmonosilénciodoinstrumento,naoha
necessidadedeprocedimentojudicialsetodosforem
capazes e concordes.

Revista:Comoseconceitua, parafinsdaaplicacdodo
conceito de bem de familia, a entidade familiar?

Sérgio Avila Doria Martins: Somos pela nao taxativi-
dadedasformasdeentidadefamiliar.Paraobemde
familia, porém, no fundo a questao ja nao se poe. A
célebredecisaodoMinistroCernicchiarodemonstra
caminhar a jurisprudéncia no sentido de que “a Lei
8.009/1990naoestadirigidaaniumerodepessoas.Ao
contrdrio-apessoa”Adotadaaperspectiva,obemde
familiaseaproximaconceitualmentedopatrimonio
minimo,integrantedaesferajuridicaindividualaolado
dosatributospertinentesaprépriapersonalidade.O
mesmo paradigmadeve ser utilizado paraobemde
familiavoluntario,ouseja,éfaculdadeaoalcancede
qualquerpessoa,emrazdaodessacondicao.Talvezja
serevelemaisadequadofalar-seempatriméniomini-
monodireitobrasileiro,considerandotambémquea
dignidadendaodependeapenasdemoradiaeoCodigo
avancou ao acolher essa preocupacao.



Gastando o Latim

« Conscientia sceleris timorem incuti.
A consciéncia do crime incute o medo.

« Corpus Juris Civilis
Corpo do Direito Civil, titulo de uma coletanea de leis romanas coligida sob Justiniano.

« De nihilo nihil
Nada(vem)donada.PrincipiodeEpicuro.Afraseébaseadanumtrechodelucrécio,DaNatureza,Livrol,151.

« Dilexi justitiam et odi iniquitatem; propterea morior in exilio
Amei a justica e odiei a iniqiiidade, por isso morro em exilio. Ultimas palavras do Papa Gregério VII.

 Ergo
Portanto; “Por conseguinte”.

 Et nunc et semper
Agora e sempre.

« Fide, sed cui, vide
Confia, mas vé em quem. Provérbio.

» Honoris causa
Para a honra. Diz-se de titulo conferido sem exame, a guisa de homenagem: doutor honoris causa.

* [bidem

Nomesmolugar.TermousadoemBibliografianosentidode”namesmaobra,capitulooupagina”Abreviatura:
Ibid.

o |d est
Isto é.

* In extenso
Na integra

« Integer vitae scelerisque Purus

Devidaintegraeisentodeculpa.PrimeiroversodeumaodedeHoracio(l,22),quefazpartedaseguinteestrofe:
Integervitaescelerisquepurus/NonegetFusce, pharetra,"'Ohomemdevidaintegraeisentodeculpandoprecisa,6
Fusco, de dardos nem arcos mouriscos, nem de aljava carregada de venenosas setas”

« Inter alia
Entre outras coisas.

* Jus sanguinis
Direito do Sangue. Principio segundo o qual s6 é nacional de um pais quem nasceu de naturais desse pais.

“Odilemaaindahojevivodasnacdesvelhasquesé queremescutaravozdosangue,edasnagdesnovas
queassimilamtodos osrebentosdesuasterras.Ojussanguiniscontraojussoli”"Renato Mendong¢a,Um
diplomata na Corte da Inglaterra, XVII.

“Fosselsraelumpaisdemigracaonormalcomo,digamos,oBrasil,imperariaojussoli:ébrasileiroquemnasce
noBrasiloupedeerecebeanaturalizacdo.Outrospaisesadotamojussanguinis:aelespertencequeméfilho
deumcidaddodopais,mesmonascidonoestrangeiro. Theophilode Andrade,ViagemaoFimdoTempo,
Parte lIl.

e Jus soli

Direito do solo. Principio segundo o qual a pessoa adquire a nacionalidade do pais onde nasceu.
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Qual é mesmo a diferenga?™
Dad Squarisi®*

Nalinguahaexpresséestaoparecidasqueconfundematéosmaisatentos.Eocasodedemaisedemais,jae
mais,aoinvésdeeemvezde,amedidaqueenamedidaemque,afimeafim.Nofundo,porém,sdocomotomada
efocinhodeporco.Ambostémdoisburacosesaosalientes.Masumdachoque.Ooutrocheira.Confundi-los
acarreta problemas. Melhor estar atento as diferencas.

Demais x de mais

Demaisedemaissaoformadospelasmesmaspalavras(de+mais).Masexprimemidéiasdiferentes.Demais
significademasiadamente.Podesersubstituidopormuito:Comeudemais(muito).Faloudemais(muito).Eele-
gante demais (muito elegante).

Demais,separadinho,querdizeramais.Eocontrariodedemenos:Naconfuséo, recebitrocodemais(de
menos). Até ai, nada de mais (de menos). O que Suzana Vieira tem de mais?

Ja x mais
Nasindicagcbestemporais,existemosbicudos.E,comodizooutro,elesndosebeijam.Trata-sedojaedo
mais.Ondecouberum,ooutrondotemvez:Quandoosbombeiroschegaram,avitimajanaorespirava(nunca:
naorespiravamais).JandohaleiqueinibaasinvaséesemBrasilia(jamais:janaohamaisleiqueinibaasinvasoes).
Quandoentregouoprojetodetese jandosepreocupavacomoresultado(nempensar:ndosepreocupavamais).

Em vez de x ao invés de

Duaslocug¢desdaondnosmiolos.Uma:aoinvésde.Aoutra:emvezde.Dizemquesd 12 pessoassabemo
significadodasmocinhas.Umadelaséochefe.Semdominaradiferenca,adeus,oportunidade!Melhornaocair
na esparrela.

Aoinvésdesignificaaocontrariode.Econtrariomesmo,oposicio:Saiuaoinvésdeficaremcasa.Comeuao
invés de jejuar. Ha religides que pregam a morte ao invés de pregar a vida.

Q
b

Nasdemaisacepc¢oes,séemvezdeganhapassagem.Astrésletrinhasqueremdizeremlugarde,emsubsti-
tuicdoa:Comeufrangoemvezdepeixe.Emvezdeiraoteatro,foiaocinema.Emvezdesalarioalto,lutoporboas
condicbes de trabalho.

Irel

Dica:queracertarsempre? Useemvezde.Elevalepordois:Hareligies que pregamamorteemvezde
pregar a vida. Ha religides que pregam a morte ao invés de pregar a vida.

A medida que x na medida em que

Nalinguaocorremmisturasheterodoxas.Saooscruzamentos.Partedeumaestruturasejuntaapartede
outra.Oresultadoéumdeus-nos-acuda.Parecefilhotedejacarécomtartaruga.Umdoscandidatosamostrengos
sdo as locucdes a medida que e na medida em que. Cada uma tem seu significado:

Amedidaque=aproporcaoque:Meuinglésmelhoraamedidaquepraticoalingua.Amedidaqueovirus
sealastra,aumentaonimerodegentegripada.Apessoaperdeomedodaredacaoamedidaqueescrevemaise
muito.

* Texto publicado no Caderno C, Dicas de Portugués, do jornal Correio Braziliense de 30/03/2008.
** Jornalista e editora de Opinido do jornal Correio Braziliense.
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Namedidaemque=porque,tendoemvista:0Odesempregocontinuaaltonamedidaemquenaoseresolveu
oproblemadosjuros.Aumentaramoscasosdedesidratacaonamedidaemqueaumidaderelativadoarchegavaa
niveis criticos.

Devezemquandoofilhoteesdriuxuloganhavida.Aparecealocucdoamedidaemque.Valha-nosDeus!

Pernas, pra que vos quero.

Afim x a fim

Afimnaoseescrevecoladinhaporacaso.Equeosiguaisseatraem.Afimsignificaquetemafinidade,seme-
Ihanca:Histériaeliteraturasdomatériasafins.Oespanholélinguaafimaoportugués.Cunhadoéparenteafim.
Sogro também.

Afim,dessejeito,umpedacocaeoutrola,fazpartedalocucdoafimde.Querdizerpara:Saiucedoafimde
(para) ir ao cinema. Tirou férias a fim de (para) estudar para o concurso.

Na linguagem da brotolandia, a fim ganha sentido coloquial, sem cerimonia. Vira com vontade de:
— Vamos ao cinema?

— Nao estou a fim.
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A vida de Machado de Assis™

“Emelhor,muitomelhor,contentar-secomarealidade;seelandoétaobrilhantecomoossonhos,tempelo
menos a vantagem de existir.”

JoaquimMariaMachadodeAssis,cronista,contista,dramaturgo,jornalista,poeta,novelista,romancista,cri-
ticoeensaista,nasceunacidadedoRiodeJaneiroem21dejunhode1839.Filhodeumoperariomesticodenegroe
portugués,FranciscoJosédeAssis,edeD.MariaLeopoldinaMachadodeAssis,aquelequeviriaatornar-seomaior
escritordopaiseummestredalingua, perdeamaemuitocedoeécriadopelamadrasta,Marialnés,tambémmula-
ta,quesededicaaomeninoeomatriculanaescolapublica,unicaquefreqlientardoautodidataMachadodeAssis.
Desaudefragil,epilético,gago,sabe-sepoucodesuainfanciaeiniciodajuventude.CriadonomorrodoLivra-
mento,constaqueajudavaamissanaigrejadaLampadosa.Comamortedopai,em1851,Marialnés,aépoca
morandoemSaoCristévdo,emprega-secomodoceiranumcolégiodobairro,eMachadinho,comoerachamado,
torna-sevendedordedoces.Nocolégiotemcontatocomprofessoresealunoseéatéprovavelqueassistisseas
aulas nas ocasides em que ndo estivesse trabalhando.

Mesmosemteracessoacursosregulares,empenhou-seemaprender.Constaque,emSaoCristévao,co-
nheceuumasenhorafrancesa,proprietariadeumapadaria,cujoforneirolhedeuasprimeiraslicdesdefrancés.
Contava,também,comaprotecdodamadrinhaD.MariaJosédeMendoncaBarroso,vidvadoBrigadeiroeSena-
dordolmpérioBentoBarrosoPereira, proprietariadaQuintadoLivramento,ondeforamagregadosseuspais.

Aos 16 anos, publica em 12/01/1855 seu primeiro trabalho literdrio, o poema “Ela”, na revis-
ta Marmota Fluminense, de Francisco de Paula Brito. A Livraria Paula Brito acolhia novos talen-
tos da época, tendo publicado o citado poema e feito de Machado de Assis seu colaborador efetivo.
Com17anos,consegueempregocomoaprendizdetipégrafonalmprensaNacionalecomecaaescreverdurante
otempolivre.Conheceoentaodiretordodérgao,ManuelAnténiode Almeida,autordeMemdriasdeumsargento
de milicias, que se torna seu protetor.

Em 1858, voltaalLivrariaPaulaBrito,comorevisorecolaboradordaMarmota,ealiintegra-seasociedade
litero-humoristicaPetalédgica,fundadaporPaulaBrito.Ladconstréioseucirculodeamigos,doqualfaziamparte
Joaquim Manoel de Macedo, Manoel Anténio de Almeida, José de Alencar e Gongalves Dias.

Comecaapublicarobrasromanticase,em1859,erarevisorecolaboravacomojornalCorreioMercantil.Em
1860,aconvitedeQuintinoBocailva,passaafazerpartedaredacdodojornal DiariodoRiodeJaneiro.Alémdesse,
escreviatambémparaarevistaOEspelho(comocriticoteatral,inicialmente),ASemanallustrada(onde,alémdo
nome, usava o pseudonimo de Dr. Semana) e Jornal das Familias.

Seuprimeirolivrofoiimpressoem1861,comotituloQuedaqueasmulherestémparaostolos,ondeaparece
comotradutor.Noanode1862eracensorteatral,cargoquendorendiaqualquerremuneracdo,masopossibilita-
vaateracessolivreaosteatros.Nessaépoca,passaacolaboraremOFuturo,6rgaosobadirecaodoirmaodesua
futura esposa, Faustino Xavier de Novais.

Publica seu primeiro livro de poesias em 1864, sob o titulo de Crisalidas.

Em 1867, é nomeado ajudante do diretor de publicacdo do Diario Oficial.

Agostode 1869 marcaadatadamortede seuamigoFaustinoXavierde Novais,e, menosdetrés meses
depois, em 12 de novembro de 1869, casa-se com Carolina Augusta Xavier de Novais.

Nessaépoca,oescritoreraumtipicohomemdeletrasbrasileirobemsucedido,confortavelmenteamparado
porumcargopublicoeporumcasamentofelizquedurou35anos.D.Carolina,mulherculta,apresentaMachado
aos classicos portugueses e a varios autores da lingua inglesa.

Suauniaofoifeliz,massemfilhos.Amortedesuaesposa,em 1904, é umasentidaperda,tendoomarido
dedicado a falecida o soneto Carolina, que a celebrizou.

*Retirado de: www.releituras.com.br/machadodeassis_bio.asp
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Seuprimeiroromance,Ressurreicao,foipublicadoem1872.Comanomeacédoparaocargodeprimeirooficial
daSecretariadeEstadodoMinistériodaAgricultura,ComércioeObrasPublicas,estabiliza-senacarreiraburocra-
tica que seria o seu principal meio de subsisténcia durante toda sua vida.

NoOGlobodeentao(1874),jornaldeQuintinoBocaitiva,comecaapublicaremfolhetinsoromanceAmao
ealuva.Escreveucronicas,contos,poesiaseromancesparaasrevistasOCruzeiro,AEstacaoeRevistaBrasileira.

SuaprimeirapecateatraléencenadanolmperialTeatroDomPedrollemjunhode 1880, escritaespecial-
menteparaacomemoracdodotricentendriodeCamdes,emfestividadesprogramadaspeloRealGabinetePortu-
gués de Leitura.

NaGazetadeNoticias,noperiodode1881a1897,publicaaquelasqueforamconsideradassuasmelhores
cronicas.

Em1881,comapossecomoministrointerinodaAgricultura,ComércioObrasPublicasdopoetaPedroLuis
Pereira de Sousa, Machado assume o cargo de oficial de gabinete.

Publica,nesseano,umlivroextremamenteoriginal,poucoconvencionalparaoestilodaépoca:Memérias
PéstumasdeBrasCubas—quefoiconsiderado,juntamentecomOMulato,deAluisiode Azevedo,omarcodo
realismo na literatura brasileira.

Extraordinariocontista,publicaPapéisAvulsosem 1882,Histériassemdata(1884),VariaHistorias(1896),
Paginas Recolhidas (1889), e Reliquias da casa velha (1906).

Torna-se diretor da Diretoria do Comércio no Ministério em que servia, no ano de 1889.

GrandeamigodoescritorparaenseJoséVerissimo,quedirigiaaRevistaBrasileira,emsuaredacaopromo-
viamreunides osintelectuais que seidentificaram comaidéiadeLuciode MendongcadecriarumaAcademia
BrasileiradeLetras.Machadodesdeoprincipioapoiouaidéiaecompareceuasreunidespreparatoriase,nodia28
dejaneirode1897,quandoseinstalouaAcademia,foieleitopresidentedainstituicdo,cargoqueocupouatésua
morte,ocorridanoRiodeJaneiroem29desetembrode 1908.SuaoracaofunebrefoiproferidapeloacadémicoRui
Barbosa.

Eofundadordacadeiranimero23eescolheuonomedeJosédeAlencar,seugrandeamigo, paraserseu
patrono.

Porsuaimportancia,aAcademiaBrasileiradeLetraspassouaserchamadadeCasadeMachadodeAssis.

DizemoscriticosqueMachadoera“urbano,aristocrata,cosmopolita,reservadoecinico,ignorouquestoesso-
ciaiscomoaindependénciadoBrasileaabolicdodaescravatura.Passouaolongedonacionalismo,tendoambientado
suashistériassemprenoRio,comosenaohouvesseoutrolugar...Agaleriadetiposepersonagensquecriourevelao
autorcomoummestredaobservacdopsicoldgica....Suaobradivide-seemduasfases,umaromanticaeoutrapar-
nasiano-realista,quandodesenvolveuinconfundivelestilodesiludido,sarcasticoeamargo.Odominiodalinguagemé
sutileoestiloépreciso,reticente.Ohumorpessimistaesacomplexidadedopensamento,alémdadesconfiancanarazao
(no seu sentido cartesiano e iluminista), fazem com que se afaste de seus contemporaneos.

O Espelho
Esbog¢o de uma nova teoria da alma humana

Quatrooucincocavalheirosdebatiam,umanoite,variasquestdesdealtatranscendéncia,semqueadis-
paridadedosvotostrouxesseamenoralteracdoaosespiritos.AcasaficavanomorrodeSantaTeresa,asalaera
pequena,alumiadaavelas,cujaluzfundia-semisteriosamentecomoluarquevinhadefora.Entreacidade,comas
suasagitacdeseaventuras,eocéu,emqueasestrelaspestanejavam,atravésdeumaatmosferalimpidaesossegada,
estavamosnossosquatrooucincoinvestigadoresdecoisasmetafisicas,resolvendoamigavelmenteosmaisarduos
problemas do universo.
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Porquequatrooucinco?Rigorosamenteeramquatroosquefalavam;mas,alémdeles,havianasalaumquin-
topersonagem,calado,pensando,cochilando,cujaespértulanodebatendopassavadeumououtroresmungode
aprovacao.Essehomemtinhaamesmaidadedoscompanheiros,entrequarentaecinqlientaanos,eraprovinciano,
capitalista,inteligente,ndoseminstrucao,e,aoqueparece,astutoecaustico.Naodiscutianunca;edefendia-seda
abstencdocomumparadoxo,dizendoqueadiscussdoéaformapolidadoinstintobatalhador,quejaznohomem,
comoumaherancabestial;eacrescentavaqueosserafinseosquerubinsnadocontrovertiamnada,e,alids,erama
perfeicaoespiritualeeterna.Comodesseestamesmarespostanaquelanoite,contestou-lhaumdospresentes,ede-
safiou-oademonstraroquedizia,seeracapaz.Jacobina(assimsechamavaele)refletiuuminstante,erespondeu:

— Pensando bem, talvez o senhor tenha razéo.

Vaisendoquando,nomeiodanoite,sucedeuqueestecasmurrousoudapalavra,endodoisoutrésminutos,
mastrintaouquarenta.Aconversa,emseusmeandros,veioacairnanaturezadaalma,pontoquedividiuradical-
menteosquatroamigos.Cadacabeca,cadasentenca;ndosdoacordo,masamesmadiscussaotornou-sedificil,
senaoimpossivel,pelamultiplicidadedasquestdesquesededuziramdotroncoprincipaleumpouco,talvez, pela
inconsisténciadospareceres.UmdosargumentadorespediuaoJacobinaalgumaopinidao,—umaconjetura,ao
menos.

—Nemconjetura,nemopinido,redargliiuele;umaououtrapodedarlugaradissentimento,e,comosabem,
eunaodiscuto.Mas,sequeremouvir-mecalados,possocontar-lhesumcasodeminhavida,emqueressaltaamais
clara demonstracao acerca da matéria de que se trata. Em primeiro lugar, ndo ha uma sé6 alma, ha duas...

— Duas?

—Nadamenosdeduasalmas.Cadacriaturahumanatrazduasalmasconsigo:umaqueolhadedentropara
fora,outraqueolhadeforaparaentro...Espantem-seavontade,podemficardebocaaberta,dardeombros,tudo;
naoadmitoréplica.Semereplicarem,acaboocharutoevoudormir.Aalmaexteriorpodeserumespirito,umflui-
do,umhomem, muitoshomens,umobjeto,umaoperagao.Hacasos,porexemplo,emqueumsimplesbotédode
camisaéaalmaexteriordeumapessoa;—eassimtambémapolca,ovoltarete,umlivio,umamaquina,umparde
botas,umacavatina,umtambor,etc.Estaclaroqueooficiodessasegundaalmaétransmitiravida,comoaprimeira;
asduascompletamohomem,queé,metafisicamentefalando,umalaranja.Quemperdeumadasmetades,perde
naturalmentemetadedaexisténcia;ecasoshd,ndoraros,emqueaperdadaalmaexteriorimplicaadaexisténcia
inteira.Shylock,porexemplo.Aalmaexterioraquelejudeueramosseusducados;perdé-losequivaliaamorrer.
“Nuncamaisvereiomeuouro,dizeleaTubal;éumpunhalquemeenterrasnocora¢ao.”Vejambemestafrase;a
perdadosducados,almaexterior,eraamorteparaele.Agora,éprecisosaberqueaalmaexteriorndoésemprea
mesma...

— Nao?

—Nao,senhor;mudadenaturezaedeestado.Naoaludoacertasalmasabsorventes,comoapatria,coma
qualdisseoCamdesquemorria,eopoder,quefoiaalmaexteriordeCésaredeCromwell.Sdoalmasenérgicase
exclusivas;mashdoutras,emboraenérgicas,denaturezamudavel.Hacavalheiros,porexemplo,cujaalmaexterior,
nosprimeirosanos,foiumchocalhoouumcavalinhodepau,emaistardeumaprovedoriadeirmandade,supo-
nhamos.Pelaminhaparte,conhecoumasenhora,—naverdade,gentilissima,—quemudadealmaexteriorcinco,
seisvezesporano.Duranteaestacdoliricaéadpera;cessandoaestacdo,aalmaexteriorsubstitui-seporoutra:um
concerto, um baile do Cassino, a rua do Ouvidor, Petrépolis...

— Perdao; essa senhora quem é?

—Essasenhoraéparentadodiabo,etemomesmonome;chama-selLegido...Eassimoutrosmaiscasos.Eu
mesmotenhoexperimentadodessastrocas.Naoasrelato,porqueirialonge;restrinjo-meaoepisdédiodequelhes
falei. Um episddio dos meus vinte e cinco anos...

Osquatrocompanheiros,ansiososdeouvirocasoprometido,esqueceramacontrovérsia.Santacuriosidade!
tundoéssdaalmadacivilizacdo,éstambémopomodaconcérdia,frutadivina,deoutrosaborquenaoaquele
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pomodamitologia.Asala,atéhdpoucoruidosadefisicaemetafisica,éagoraummarmorto;todososolhosestao
noJacobina,queconsertaapontadocharuto,recolhendoasmemoérias.Eisaquicomoelecomegouanarracao:

—Tinhavinteecincoanos,erapobre,eacabavadesernomeadoalferesdaGuardaNacional.Ndoimaginam
oacontecimentoqueistofoiemnossacasa.Minhamaeficoutdaoorgulhosa!tdocontente! Chamava-meoseu
alferes.Primosetios,foitudoumaalegriasinceraepura.Navila,note-sebem,houvealgunsdespeitados;choroe
rangerdedentes,comonaEscritura;eomotivondofoioutrosendoqueopostotinhamuitoscandidatosequees-
sesperderam.Suponhotambémqueumapartedodesgostofoiinteiramentegratuita:nasceudasimplesdistingao.
Lembra-medealgunsrapazes,quesedavamcomigo,epassaramaolhar-mederevés,durantealgumtempo.Em
compensacao,tivemuitaspessoasqueficaramsatisfeitascomanomeacdo;eaprovaéquetodoofardamentome
foidadoporamigos...Vaientdoumadasminhastias,D.Marcolina,viivadoCapitaoPecanha,quemoravaamuitas
Iéguasdavila,numsitioescusoesolitario,desejouver-me,epediuquefossetercomelaelevasseafarda.Fui,acom-
panhadodeumpajem,quedaiadiastornouavila,porqueatiaMarcolina,apenasmepilhounositio,escreveua
minhamaedizendoquenaomesoltavaantesdeummeés,pelomenos.Eabracava-me!Chamava-metambémoseu
alferes.Achava-meumrapagaobonito.Comoeraumtantopatusca,chegouaconfessarquetinhainvejadamoca
quehouvessedeserminhamulher.Juravaqueemtodaaprovincianaohaviaoutroquemepusesseopéadiante.
Esemprealferes;eraalferesparaca,alferesparald,alferesatodaahora.Eupedia-lhequemechamasseJoaozinho,
comodantes;eelaabanavaacabeca,bradandoquendo,queerao“senhoralferes”.Umcunhadodela,irmaodo
finadoPecanha,quealimorava,ndomechamavadeoutramaneira.Erao“senhoralferes”,ndoporgracejo,masa
sério,eavistadosescravos,quenaturalmenteforampelomesmocaminho.Namesatinhaeuomelhorlugar,eerao
primeiroservido.Naoimaginam.SelhesdisserqueoentusiasmodatiaMarcolinachegouaopontodemandarpor
nomeuquartoumgrandeespelho,obraricaemagnifica,quedestoavadorestodacasa,cujamobiliaeramodesta
esimples...Eraumespelhoquelhederaamadrinha,equeestaherdaradamae,queocompraraaumadasfidalgas
vindasem 1808comacortedeD.JodoVI.Naoseioquehavianissodeverdade;eraatradicdo.Oespelhoestava
naturalmentemuitovelho;masvia-se-lheaindaoouro,comidoempartepelotempo,unsdelfinsesculpidosnos
angulossuperioresdamoldura,unsenfeitesdemadrepérolaeoutroscaprichosdoartista.Tudovelho,masbom...

— Espelho grande?

—Grande.Efoi,comodigo,umaenormefineza,porqueoespelhoestavanasala;eraamelhorpecadacasa.
Masnaohouveforcasqueademovessemdopropésito;respondiaquendofaziafalta,queeraséporalgumassema-
nas,efinalmentequeo”senhoralferes”mereciamuitomais.Ocertoéquetodasessascoisas,carinhos,atencoes,
obséquios,fizeramemmimumatransformacao,queonaturalsentimentodamocidadeajudouecompletou.lma-
ginam, creio eu?

— Nao.

—Oalfereseliminouohomem.Durantealgunsdiasasduasnaturezasequilibraram-se;masnaotardouque
aprimitivacedesseaoutra;ficou-meumaparteminimadehumanidade.Aconteceuentdoqueaalmaexterior,que
eradantesosol,0ar,ocampo,osolhosdasmocas,mudoudenatureza,epassouaseracortesiaeosrapapésda
casa,tudooquemefalavadoposto,nadadoquemefalavadohomem.Aunicapartedocidadaoqueficoucomigo
foiaquelaqueentendiacomoexerciciodapatente;aoutradispersou-senoarenopassado.Custa-lhesacreditar,
nao?

— Custa-me até entender, respondeu um dos ouvintes.

—Vaientender.Osfatosexplicardomelhorossentimentos:osfatossdotudo.Amelhordefiniciodoamor
naovaleumbeijodemocanamorada;e,sebemmelembro,umfilésofoantigodemonstrouomovimentoandando.
Vamosaosfatos.Vamosvercomo,aotempoemqueaconsciénciadohomemseobliterava,adoalferestornava-
sevivaeintensa.Asdoreshumanas,asalegriashumanas,seeramsdisso,malobtinhamdemimumacompaixdo
apaticaouumsorrisodefavor.Nofimdetréssemanas,eraoutro,totalmenteoutro.Eraexclusivamentealferes.
Ora,umdiarecebeuatiaMarcolinaumanoticiagrave;umadesuasfilhas,casadacomumlavradorresidentedali
acincoléguas,estavamaleamorte.Adeus,sobrinhol!adeus,alferes!Eramaeextremosa,armoulogoumaviagem,
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pediuaocunhadoquefossecomela,eamimquetomassecontadositio.Creioque,sendofosseaaflicido,disporiao
contrério;deixariaocunhadoeiriacomigo.Masocertoéquefiqueisd,comospoucosescravosdacasa.Confesso-
Ihesquedesdelogosentiumagrandeopressao,algumacoisasemelhanteaoefeitodequatroparedesdeumcarcere,
subitamentelevantadasemtornodemim.Eraaalmaexteriorquesereduzia;estavaagoralimitadaaalgunsespiri-
tosbocais.Oalferescontinuavaadominaremmim,emboraavidafossemenosintensa,eaconsciénciamaisdébil.
Osescravospunhamumanotadehumildadenassuascortesias,quedecertamaneiracompensavaaafeicdodos
parenteseaintimidadedomésticainterrompida.Noteimesmo,naquelanoite,queelesredobravamderespeito,de
alegria,deprotestos.Nhoalferes,deminutoaminuto;nhdalferesémuitobonito;nhdalfereshddesercoronel;nhd
alfereshadecasarcommocabonita,filhadegeneral;umconcertodelouvoreseprofecias,quemedeixouextatico.
Ah! pérfidos! mal podia eu suspeitar a intencao secreta dos malvados.

— Maté-lo?
— Antes assim fosse.
— Coisa pior?

—Ouc¢am-me.Namanhaseguinteachei-mesd.0svelhacos,seduzidosporoutros,oudemovimentopro-
prio,tinhamresolvidofugirduranteanoite;eassimfizeram.Achei-mesd,semmaisninguém,entrequatroparedes,
diantedoterreirodesertoedarocaabandonada.Nenhumfélegohumano.Corriacasatoda,asenzala,tudo;nin-
guém,ummolequinhoquefosse.Galosegalinhastdo-somente,umpardemulas,quefilosofavamavida,sacudindo
asmoscas,etrésbois.Osmesmoscaesforamlevadospelosescravos.Nenhumentehumano.Parece-lhesqueisto
eramelhordoquetermorrido?erapior.Naopormedo;juro-lhesquenaotinhamedo;eraumpoucoatrevidinho,
tantoquendosentinada,duranteasprimeirashoras.FiqueitristeporcausadodanocausadoatiaMarcolina;fiquei
tambémumpouco perplexo,ndosabendosedeviairtercomela,paralhedaratristenoticia,ouficartomando
contadacasa.Adoteiosegundoalvitre,paranaodesampararacasa,eporque,seaminhaprimaenfermaestava
mal,euiasomenteaumentaradordamae,semremédionenhum;finalmente,espereiqueoirmaodotioPecanha
voltassenaquelediaounooutro,vistoquetinhasaidohaviajatrintaeseishoras.Masamanhapassousemvestigio
dele;atardecomeceiasentirasensacdocomodepessoaquehouvesseperdidotodaaagaonervosa,endotivesse
consciénciadaacdomuscular.OirmaodotioPecanhanaovoltounessedia,nemnooutro,nememtodaaquela
semana.Minhasoliddotomoupropor¢éesenormes.Nuncaosdiasforammaiscompridos,nuncaosolabrasoua
terracomumaobstinacdomaiscansativa.Ashorasbatiamdeséculoaséculonovelhorelégiodasala,cujapéndula
tic-tac, tic-tac, feria-meaalmainterior,comoumpiparotecontinuodaeternidade.Quando,muitosanosdepois,
liumapoesiaamericana,creioquedelLongfellow,etopeiestefamosoestribilho:Never,forever'—Forever,never!
confesso-lhesquetiveumcalafrio:recordei-medaquelesdiasmedonhos.Erajustamenteassimquefaziaoreldgio
datiaMarcolina:—Never,foreverl—Forever,never!Naoeramgolpesdepéndula,eraumdidlogodoabismo,um
cochichodonada.Eentaodenoite!Naoqueanoitefossemaissilenciosa.Osiléncioeraomesmoquededia.Mas
anoiteeraasombra,eraasoliddaoaindamaisestreita,oumaislarga.Tic-tac, tic-tac.Ninguém,nassalas,navaranda,
nos corredores, no terreiro, ninguém em parte nenhuma... Riem-se?

— Sim, parece que tinha um pouco de medo.

—Ohl!forabom seeu pudesse termedo! Viveria. Mas o caracteristicodaquelasituacdo é queeunemse-
quer podiatermedo,istoé,o medovulgarmente entendido. Tinhaumasensacaoinexplicavel.Eracomoum
defunto andando, um sonambulo, um boneco mecanico. Dormindo, era outra coisa. O sono dava-me ali-
vio, ndo pelarazao comum de serirmdo da morte, mas por outra. Acho que posso explicar assim esse fen6-
meno:— osono, eliminando a necessidade de umaalma exterior, deixava atuaraalmainterior.Nos sonhos,
fardava-meorgulhosamente,nomeiodafamiliaedosamigos,quemeelogiavamogarbo,quemechamavamal-
feres;vinhaumamigodenossacasa,eprometia-meopostodetenente,outroodecapitdooumajor;etudoisso
fazia-meviver.Masquandoacordava,diaclaro,esvaia-secomosonoaconsciénciadomeusernovoetnico—por-
queaalmainteriorperdiaaacdoexclusiva,eficavadependentedaoutra,queteimavaemnaotornar..Naotornava.
Eusaiafora,aumladoeoutro,aversedescobriaalgumsinalderegresso.SoeurAnne,soeurAnne,nevois-turien
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venir?Nada,coisanenhuma;talqualcomonalendafrancesa.Nadamaisdoqueapoeiradaestradaeocapinzal
dosmorros.Voltavaparacasa,nervoso,desesperado,estirava-menocanapédasala.Tic-tac,tic-tac.Levantava-me,
passeava,tamborilavanosvidrosdasjanelas,assobiava.Emcertaocasiaolembrei-medeescreveralgumacoisa,um
artigopolitico,umromance,umaode;ndoescolhinadadefinitivamente;sentei-meetraceinopapelalgumaspa-
lavrasefrasessoltas,paraintercalarnoestilo.Masoestilo,comotiaMarcolina,deixava-seestar.SoeurAnne,soeur
Anne... Coisa nenhuma. Quando muito, via negrejar a tinta e alvejar o papel.

— Mas nao comia?

—Comiamal,frutas,farinha,conservas,algumasraizestostadasaofogo,massuportariatudoalegremente,se
naoforaaterrivelsituacdomoralemquemeachava.Recitavaversos,discursos,trechoslatinos,lirasdeGonzaga,
oitavasdeCamdes,décimas,umaantologiaemtrintavolumes.Asvezesfaziaginastica;outradavabelisc6esnas
pernas;masoefeitoerasdumasensacaofisicadedoroudecansaco,emaisnada.Tudosiléncio,umsilénciovasto,
enorme, infinito, apenas sublinhado pelo eterno tic-tac da péndula. Tic-tac, tic-tac...

— Na verdade, era de enlouquecer.

—Vaoouvircoisapior.Convémdizer-lhesque,desdequeficarasd,ndoolharaumasévezparaoespelho.
Naoeraabstencaodeliberada,ndotinhamotivo;eraumimpulsoinconsciente,umreceiodeachar-meumedois,
aomesmotempo,naquelacasasolitaria;esetalexplicacdoéverdadeira,nadaprovamelhoracontradiciohumana,
porquenofimdeoitodiasdeu-menavenetadeolharparaoespelhocomofimjustamentedeachar-medois.Olhei
erecuei.Opropriovidropareciaconjuradocomorestodouniverso;ndomeestampouafiguranitidaeinteira,mas
vaga,esfumada,difusa,sombradesombra.Arealidadedasleisfisicasndopermitenegarqueoespelhoreproduziu-
metextualmente,comosmesmoscontornosefeicdes;assimdeviatersido.Mastalndofoiaminhasensacdo.Entao
tivemedo;atribuiofendmenoaexcitacdonervosaemqueandava;receeificarmaistempo,eenlouquecer.—\Vou-
meembora,dissecomigo.Elevanteiobragocomgestodemauhumor,eaomesmotempodedecisao,olhando
paraovidro;ogestoldestava,masdisperso,esgacado,mutilado...Entreiavestir-me,murmurandocomigo,tossindo
semtosse,sacudindoaroupacomestrépito,afligindo-meafriocomosbotdes,paradizeralgumacoisa.Dequando
emquando,olhavafurtivamenteparaoespelho;aimagemeraamesmadifusaodelinhas,amesmadecomposicao
decontornos...Continueiavestir-me.Subitamenteporumainspiracaoinexplicavel, porumimpulsosemcalculo,
lembrou-me... Se forem capazes de adivinhar qual foi a minha idéia...

— Diga.

—Estavaaolharparaovidro,comumapersisténciadedesesperado,contemplandoaspropriasfeicdesder-
ramadaseinacabadas,umanuvemdelinhassoltas,informes,quandotiveopensamento...Nao,ndosaocapazesde
adivinhar.

— Mas, diga, diga.

—Lembrou-mevestirafardadealferes.Vesti-a,aprontei-medetodo;e,comoestavadefrontedoespelho,le-
vanteiosolhos,e...ndolhesdigonada;ovidroreproduziuentaoafiguraintegral;nenhumalinhademenos,nenhum
contornodiverso;eraeumesmo,oalferes,queachava,enfim,aalmaexterior.Essaalmaausentecomadonado
sitio,dispersaefugidacomosescravos,ei-larecolhidanoespelho.lmaginaiumhomemque,poucoapouco,emer-
gedeumletargo,abreosolhossemver,depoiscomecaaver,distingueaspessoasdosobjetos,masnaoconhece
individualmenteunsnemoutros;enfim,sabequeesteéFulano,aqueleéSicrano;aquiestdumacadeira,aliumsofa.
Tudovoltaaoqueeraantesdosono.Assimfoicomigo.Olhavaparaoespelho,iadeumladoparaoutro,recuava,
gesticulava,sorriaeovidroexprimiatudo.Nadoeramaisumautdémato,eraumenteanimado.Daiemdiante, fui
outro.Cadadia,aumacertahora,vestia-medealferes,esentava-mediantedoespelho,lendoolhando,meditando;
nofimdeduas,tréshoras,despia-meoutravez.Comesteregimepudeatravessarmaisseisdiasdesoliddosemos
sentir...

Quando os outros voltaram a si, o narrador tinha descido as escadas.

Machado de Assis
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A competéncia territorial em sede de Juizados Especiais Federais

1. Introducao

Um problema que se vem enfrentando
atualmentenasvarasdeJuizadosEspeciaisFederais
localizadas nas capitais dos Estados é em relacao a
competénciaparaprocessarejulgarofeito,quando
osegurado/beneficidrioresidenointeriore,mesmo
ja tendo sido instalada vara de Juizados Especiais
Federais no interior, opta em ajuizar na capital.

Nesteartigoseanalisardaaquestaosobadticada
ConstituicaoFederal,dalLei10.259/2001,quecriouos
JuizadosEspeciaisFederais,edalei10.772/2003,que
tratoudainteriorizacaodalusticaFederal. Também
analisar-se-aseessasupostafaculdadedeescolherem
qualluizadoirdseproporaacdovisa,naverdade,aten-
deraosanseiosdosadvogadosqueresidemnacapital
ouseé,defato,melhorparaosegurado/beneficiario
ajuizar a acdo na capital do seu Estado.

2. Causas previdenciarias

Aquestaoprevidenciariasempretevedoparla-
mentarumapreocupagaoespecial,tantoqueestapre-
vistotextualmenteno§3°doart.109daConstituicao
Federalde1988que“seraoprocessadasejulgadasna
justicaestadual,noforododomiciliodossegurados
oubeneficidrios,ascausasemqueforemparteinsti-
tuicaodeprevidénciasocialesegurado,sempreque
acomarcandosejasededevaradojuizofederal,e,se
verificadaessacondicao,aleipoderapermitirqueou-
trascausassejamtambémprocessadasejulgadaspela
justica estadual.”

Osegurado/beneficidriodaprevidénciasocial
estaemprimeirolugar.Objetiva-seoseubemestar,a
suacomodidade,evitando-sequeessecidadaodointe-
riorpercorralongadistanciaparaobtersuaprestacao
jurisdicional.Ajusticatemdechegaratéessecidadao.
ComessepropodsitooConstituintedeterminouquea
competéncianessaquestaoprevidencidriaéconcor-
rente,ouseja, oseguradotemodireitodeoptarem

" JuizaFederalda212VaradaSecaoJudicidriadoEstadodaBahia.
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ajuizaraacaonoforodoseudomicilio,mesmo que
esse nao seja sede de juizo federal.

Olegisladorordinario,também,aoelaborara
LeidosJuizadosEspeciaisFederais,manteveamesma
preocupacaodoconstituintede 1988,ouseja,facilitar
oacessodoseguradoqueresidenointerioralustica.

3. A interiorizacao da Justica Federal, a

criagdo dos Juizados Especiais Federais

e a questao da competéncia das causas
previdenciarias

Todavia, édeseressaltarque, quandofoipro-
mulgadaaConstituicaoFederalde 1988,quasetodas
as varas federais estavam instaladas nas capitais, a
interiorizacdodaJusticaFederalérelativamentere-
centeenaBahia,porexemplo,antesdapublicacdoda
Lei10.772,em2003,apenasexistiaumavarafederal
localizada no interior do Estado.

Damesmaforma,quandoaSumula689doSTF
—queestabeleceque“oseguradopodeajuizaragao
contraainstituicdoprevidenciariaperanteojuizofe-
deraldoseudomicilioounasvarasfederaisdacapital
doestado-membro”—foiaprovada,emsetembrode
2003, naoexistia,comohdhoje,umnumerogrande
deJuizadosFederaisnointeriordoEstado,ainterio-
rizacdodalusticaFederalestavaapenasiniciando.A
questdosumuladanéofoiapreciadadiantedanova
realidade.ALei10.772—quecriouas183(centoeoi-
tentaetrés)VarasFederaisdestinadasprecipuamente
ainteriorizagaodalusticaFederaldeprimeirograuea
implantacdodosJuizadosEspeciaisnoPais—foipu-
blicadadoismesesdepois,em21/11/2003.NaBahia,
porexemplo,oprimeiroJEF Adjuntofoiinstaladoem
17/06/2005, na Subsecao de llhéus.

Comefeito,dispdeoart.20dalei10.259/2001,
que”ondendohouverVaraFederal,acausapoderaser
propostanoJuizadoEspecial Federal maisproximo
doforodefinidonoart.4°dalei9.099/1995,vedada
aaplicacdodestaleinojuizoestadual”.Porsuavez,o
art.4°dalei9.099/1995estabeleceque:“Ecompeten-
te,paraascausasprevistasnestalei,oJuizadodoforo:
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|-dodomiciliodoréuou,acritériodoautor,dolocal
ondeaqueleexercaatividadesprofissionaisouecono-
micasoumantenhaestabelecimento,filial,agéncia,su-
cursalouescritério;ll-dolugarondeaobrigacaodeva
sersatisfeita;lll-dodomiciliodoautoroudolocaldo
atooufato,nasacoesparareparacdodedanodequal-
quernatureza.Paragrafounico.Emqualquerhipétese,
poderdaacaoserpropostanoforoprevistonoincisol
deste artigo.”

Assim,interpretandodeformasistematicaete-
leolégicao §3°doart. 109 da Constituicdoeoart.20
dalei10.259/2001,conclui-sequeéfacultadoaose-
guro/beneficidrioquetemdomicilionointerioroptar
emajuizarsuaacdoperanteoluizoEstadual,casondo
queiraseafastardoseudomicilio,ouajuizarnoJuizado
Especial Federal mais proximodolugarondeaobri-
gacaodevesersatisfeita,nocaso, proximoaoposto/
agéncia do INSS onde a ordem judicial devera ser
cumprida.Nascidadesdointeriorexistempostosou
agénciasdoINSSondeosegurado/beneficidriorequer
seubeneficioprevidenciarioe,portanto,éinstaurado
oprocessoadministrativo.Logo,asa¢desjudiciaisde-
vemserpropostasnasvarasdeluizadospréximasaestas
agéncias,emrazaodafacilidadeemserfornecidoaoJuiz
oprocessoadministrativo;darapidezemsercumpridaa
ordemijudicial;alémdepossibilitarqueojuiz,querendo,
facaumainspecaojudicialoudeterminequeooficialde
justicaverifiqueseasinformacoesprestadaspelapartee
testemunhasestdoemconformidadecomosfatos,pois
sabemosquenoscasosdeconcessdodeaposentadoria
rural, por exemplo, é enorme o nimero de fraudes.

Apropdsito,consoanteentendimentoesposado
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco
Auréliode Mello,nojulgamentodo AgRRe 227.132,
“cuidandoaacaodebeneficioprevidencidrioehaven-
donodomiciliodoseguradooubeneficiariovarafe-
deral,descabeoajuizamentodaacdoemijuizodiverso,
ateordodispostono§3°doart. 109daConstituicao
Federal”.Deacordocomorespectivovotocondutor,
naopode“oprépriojurisdicionadoescolherodérgao
competenteparajulgarademanda.Oqueodispositi-
voconstitucionalprevééaatuacaodalusticacomum
quandondoseconta,nodomiciliodoseguradooube-
neficiario, com vara federal.”

Ressalte-sequeoforomaispréximonaoédefi-
nidopordistancia.OTribunalaodelimitarajurisdicao
dedeterminadasubsecdoassimofezlevandoemcon-
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sideracaodiversosfatores.Tem-se,assim,deobservar
essadelimitacaofeitapeloTribunal.Sobreessetema
AlexandreFreitasCamara(2004,p.218)indaga“como
determinaremqual dos doispodera odemandante
ajuizarsuademanda,nocasodeoptarpelomicrossis-
temadosJuizadosEspeciaisCiveisFederais? Devera
verificaradistanciaentreseuenderecoeosférunsfe-
deraisdasduascidadesvizinhas?Ouadistanciaentre
asededomunicipioondetemdomicilioeassedesdos
municipiosvizinhos?Pareceinteressante, paraevitar
problemasnadeterminacdodacompeténcia,que,ao
sercriadoumJuizadoEspecialFederal,fiquedetermi-
nadoquaissaoosmunicipiosabrangidosporsuacom-
peténciaterritorial,casoemqueapessoaqueresidir
emmunicipioquendotenhaluizadoEspecialFederal
poderaescolherentredemandarnojuizoestadualco-
mumounoJuizadoFederalque,localizadoemoutro
municipio,tenhacompeténciaterritorialsobreomu-
nicipioondeodemandanteestejasediado.”Entende
tambémJoelDiasFigueiralunior(2006,p.92/93)que
é“ridiculoimaginarqueestaeleicaosedéporqueacir-
cunscricdoAficaadezquilometrosdolocaldoato(de
queresultaaacdo),enquantoaBestdaquinzequilome-
trosdesselugar.Ninguémsupdepossaomagistrado(ou
mesmoaparte)estaramediradistanciadolugarpara
asede, paraadeterminacdodacompeténciaterritorial.”

Portanto,acompeténciaéconcorrente,noster-
mosdo§3°doart.109daConstituicdo,apenasentreo
juizoestadualeofederal,nahipétesedenolocalonde
osegurado/beneficidrioresidirndotervaradeJuizado
EspecialFederal.Poroutrolado,ndoéfacultadoaose-
guradoescolheremqualJuizadoFederaliraformular
seupedido,senoJuizadoFederalquetenhacompe-
ténciaterritorialsobreomunicipioonderesideouse
noJuizadoFederaldacapital.Entenderocontrarioseria
esvaziararazaodeserdainteriorizagaodalusticaFe-
deral;seafastardoobjetivoprimordialquesetevecom
acriacdodosJuizados,qualseja, proporcionaratodos,
semdistincdo,umacessorapido,econémicoeeficaza
Justica;eseafastardopropdsitodoconstituintequeé
garantirumamaiorcomodidadeaosegurado/benefi-
ciario,evitando,repita-se,quepercorralongadistancia
para obter a prestacao jurisdicional.

Naverdade,napratica,observa-sequehagran-
deinteresse dosadvogadosem ajuizarasacdesnos
Juizadosdacapital, poisresidemnacapitalendaotém
desedeslocaratéointeriorparaparticiparemdasau-
diéncias.Temadvogado,inclusive,quepossuimuitas
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acoespleiteandoaposentadoriarural,quejaafirmou
emaudiénciater mantido o primeiro contatocomo
autornaquelemomento,ouseja,quandodarealizagao
daaudiéncia.Oqueverificoéumgrandesacrificiodos
autores—pessoasmuitocarentesqueestaopleiteando
perceberumaaposentadoriadeumsalariominimo—
edastestemunhasemsedeslocaremdointeriorparaa
capitalafimdeparticiparemdaaudiéncia.Muitostém
depagarotransporteeaalimentacdodastestemunhas
easvezesatéahospedagemeadidriadestas,poisdei-
xaramdetrabalhartodoodiaparacomparecerema
audiéncianacapital.Oqueacontecenamaioriadasve-
zeséqueosautores,porfaltaderecursosfinanceiros,
acabamtrazendoparaaaudiénciadeinstrucdoapenas
umatestemunhaeosJuizesdaCapital,entendendoa
situacdo,acabamjulgandoofeitocomaoitivadeuma
testemunha,oqueétemerario.E,alguns,porfaltatotal
decondicbes,pedemparaserouvidosonderesidem,
contrariando, assim, os propoésitos dos Jefs.

4. Carater absoluto da
competéncia territorial

Porconseguinte,optando,repita-se,oautorem
demandarperanteoJuizadoFederal, acompeténcia
éabsoluta,ndopodesermodificadaporvontadedas
partes.Tenho quesetratandode Juizados Especiais
Federais,acompeténciamesmoterritorialtemcarater
absoluto,asregrasdoprocessocivilclassicodevemser
aplicadasnosprocessosdosJuizadosadaptando-seaos
principiosnorteadoresdessenovomicrossistemainstru-
mental,aoralidade,economiaprocessual,simplicida-
de,informalidadeeceleridade.E,somentesealcancara
afinalidadedosJuizadosimpedindoqueaparteesco-
IhaaseubelprazeremqualJuizadoFederalirddeman-
dar.Observe-sequeacompeténciaemrazaodovalor
dacausa—quenoprocessocivilclassicoéconsidera-
dacomorelativa—nosJuizadoséconsideradaporlei
como absoluta.

ComobemensinaloelDiasFigueiraJunior(2002,
p.133),"deacordocomaorientagaodoprocessocivil
classico,'acompeténciaemrazaodamatériaedahie-
rarquiaéderrogdvelporconvencdodaspartes;mases-
taspodemmaodificaracompeténciaemrazdodovalor
edoterritério,elegendoforoondeserdopropostasas
acoesoriundasdedireitoeobrigacdes’(art.111,caput,
CPC).Porém,essasregras,assimcomotantasoutrasdo
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processocivilclassico,naoseamoldamperfeitamenteaos
designiosdosJuizadosEspeciais,eexigemdointérprete,
assimcomodoaplicadordomicrossistema,umarevi-
sitagdoaosconceitoseinstitutostradicionais.Entreeles
encontra-seaconcepc¢aodejurisdicioecompeténcia.”

Nessesentido,veja-seosseguintesjulgados,in
verbis:

Procedimento dos Juizados Especiais
Federais. Causa previdenciaria. Competéncia
funcionalabsoluta.Domicilio.Competénciadojuizo
suscitante.

—AcompeténciaabsolutadosJuizadosEs-
peciaisFederaiséfixadaexpressamentepeloart.3°,
§3°,dalei10.259/2001,sendoinvocadatantoem
relacdoaoluizocomumdaquelalocalidade(Vara
Federal de Campos), quanto a Juizado de outra
subsecdojudiciaria.Alémdisso,existeentendimen-
todequeacompeténciadosJuizosdointerioréde
naturezafuncionalterritoriale,portanto,absoluta,
ndopodendoaautora,sujeitaajurisdiciodeuma
determinadavarafederalouJuizado,deslocarasua
causaparaoutrasubsecdojudiciaria(TRFda22Re-
gido: CC 6379 e CC 4883).

- Né&o cabe invocar, aqui, o carater social
dascausasprevidencidriasenvolvendoseguradosdo
INSS. Precedentes.

—Incidente conhecido.Fixacdodacompe-
ténciaparaaVarasuscitante(22TurmaRecursalda
SecaoJudicidriadoRiodeJaneironojulgamentodo
Processo 2003.51.66.000220-5/01)

Constitucional,ProcessualCivilePrevidenci-
ario.Excecdodeincompeténcia.Revisdodebeneficio.
AcaoajuizadanoDistritoFederalporsegurado/be-
neficidriodomiciliadoemoutraunidadedafedera-
¢ao.Impossibilidade.Art.109,§3°,c/cart.108,1l,da
CF/1988. Art.. 100, IV, b e d, do CPC.

I-AjurisprudénciadoTRF 12Regido admi-
tia,inicialmente,acompeténciadalusticaFederal,
SecdolJudiciariadoDistritoFederal,paraprocessar
ejulgaracdesmovidas,contraolnstitutoNacional
doSeguroSocial, porseguradosoubeneficiarios
domiciliados em outras unidades da federacao.

Il -Entretanto, nojulgamentodoInciden-
tedeUniformizacdodelurisprudéncianoAgravo
delnstrumento95.01.22262-4/DF,a 12Secaodo
TRF 12Regido—inclusivealuzde precedentedo
egrégioSTJ,deixandodeaplicaraSumula204do
TFR,aposaregionalizacdodalusticaFederalpela
CF/1988(REsp25.200-7/SP,Rel.Min.CostaLima)
—reformulousuaposicdo, passandoaentender
queosegurado/beneficiario,domiciliadoemoutra
unidadedafederacdo,ndopodeajuizaracdocontra
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oINSSnoDistritoFederal,devendofazé-lonoforo
deseudomicilio,perantealusticaEstadual,quando
acomarcanaoforsededeVaradalusticaFederal
(art.109,83°,daCF/1988),comapossibilidadede
optarpeloforodalusticaFederalcomjurisdicaoso-
breacomarcadeseudomicilio(Sumula252doTFR
eRE117.707-1/DF),aosseguintesfundamentos:“1
-ASumulanc204, doextinto Tribunal Federal de
Recursos,deveserinterpretadadeacordoeemhar-
moniacomasnormassobrecompeténciaestabeleci-
dasnaConstituicdoFederalenoCédigodeProcesso
Civil, mnesmoporque,emmatériadecompeténcia,o
interessepublicosempreprevalecesobreapreferéncia
ouconveniénciadaspartes.2-Somenteascausasem
quefigurenopdlopassivoaUnidaoFederalfoidadoao
autoropc¢aodeforonoDistritoFederal (C.F.,art.109,
§29).Essaopcaoouforoconcorrentendofoiestendido
asdemandasemquefigureinstituicdodeprevidén-
ciasocial,eisque,quantoaesta,aquestaofoitratada
noparagrafoseguinte(CF,art.109,83°).3-Comas
criagdesdasProcuradoriasRegionaisdaPrevidéncia
Social,descentralizandooseucontencioso,ndotem
omenorsentidoestabeleceracompeténciaespecial
deforo(CPC,art.100),emrazaodolugar,ondese
encontrasuasede(CPC,art.100,1V,a),sendo,ndos6
razoavel,mas,também,correto,fixaracompeténcia
nolugarondeseachasuaagénciaousucursal,quan-
toasobrigagdesquecontraiu (CPC,art.100,1V,b)
ou,ainda,ondeaobrigacdodevesersatisfeita,para
aacdoemquese lheexigirocumprimento (CPC,
art.100,1V,d).4-Essacompreensdotemagrande
vantagemdeatenderplenamenteaosinteressesdas
partes, principalmentedosegurado,quecontinua,
emfacedainterpretacdomaisaceitaquevemsen-
dodadaaoart. 109, §3°,daConstituicaoFederal,
comapossibilidadedeoptarentreajusticaestadual
eajusticafederal,quandoacomarcadoforodoseu
domicilionaoforsededevarafederal (CF,art.109,
§39)"(IncidentedeUniformizacdodelurisprudén-
cianoAg.95.01.22262-4/DF,Rel.JuizPlautoRibei-
ro, 12Secdo do TRF/12Regido, maioria,in DJU de
03/06/96, pag. 37098). 1l - Agravo improvido.

(AG 1997.01.00.052034-5/DF, Rel. Jui-
za Assusete Magalhées, publicado no DJU de
28/02/2001). grifei

Frise-se, ainda, que o Enunciado 89 do Fonaje
prevéque“aincompeténciaterritorialpodeserreco-
nhecidadeoficionosistemadejuizadosespeciaisci-
veis”.

5. Conclusao

Os Juizados Especiais Federais foram criados
paraproporcionarumamelhorprestagaojurisdicional
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principalmenteapopulacaomaiscarente,facilitandoo
acessoalustica,vezqueédesnecessariaparaapropo-
situradaacdoapresencadeadvogado,hdummenor
formalismo e visa-se uma concentragao dos atos, a
identidade fisica do juiz, a oralidade.

Assim,considerandoafinalidadedosJuizadose
atentando-seaopropositodaConstituicdoFederalem
relacdoafaculdadeconcedidaaosegurado/beneficia-
rioda previdénciasocial é que,comainstalacdodos
JuizadosEspeciaisFederaisnointerior,nasagdesprevi-
dencidriasestepodeoptaremnéaosairdoseudomicilio
eproporacgaoperantealusticakEstadual,seestandofor
sededalusticaFederal,ouajuizarnoJuizadoEspecial
Federal.Neste Ultimo caso, terd que ajuizar naquele
Juizadoquetenhacompeténciasobreomunicipioem
quereside.Naopoderaescolheraseubel prazerem
qualJuizadoFederalirddemandar.Paraosegurado,na
grandemaioriadasvezes,émuitomelhordemandar
noJuizadoFederaldointeriordoquenodacapitale
essaescolhapelodacapitalndoestasendofeitaporele
esimpeloadvogado,paraatenderaosinteressesdes-
teultimo.Agrandemaioriadasa¢desprevidenciarias,
quenecessitamdeaudiéncia,equetramitamperante
osJuizadosEspeciaisdascapitais,sdoajuizadasporad-
vogados.

Por esses motivos, nos Juizados Especiais Fe-
derais,acompeténciaterritorialtem naturezaabso-
luta.Propondoaagaodenaturezaprevidencidriano
JuizadoEspecialFederaldacapital, masresidindono
interior,deveoJuizdeoficioextinguiroprocessopor
incompeténcia.E, procedendodessaforma,estarao
juizaplicandoosprincipiosestabelecidosnaleidosJui-
zadosEspeciaisFederaisenaConstituicaoFederal.Os
institutosdoprocessocivilclassicosomentedevemser
aplicadosnosprocessosqueseguemoprocedimento
sumarissimo dos JEFs quando nao contrariarem os
principiosnorteadoresdestes,daiporque,nocasoem
andlise,acompeténciaterritorialtemnaturezaabsolu-
ta, devendo ser decretada de oficio.
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Reflexdes sobre a capacidade postulatéria do
advogado piblico, a obrigatoriedade de que mantenha

Introdugio

Naoéincomumadvogados publicos(advoga-
dosdaUniao, procuradoresfederais,procuradoresda
FazendaNacional,procuradoresdeEstadooudeMu-
nicipio)recorreremaoPoderJudiciariotencionando
obstaracobrancadeanuidadepelaOAB.Sustentam
queestdosujeitosaordenamentosjuridicospropriose
gue,porconseguinte,ndoestariamobrigadosaopaga-
mento de anuidade aquela entidade.

Otemaganharelevanciaporquenaturalmente
desaguanoestudodanaturezadacapacidadepostu-
latériadoadvogadopublico,noalcancedopoderfis-
calizatérioético-disciplinardaOrdemdosAdvogados
doBrasil,exigindoaindareflexaosobreaexisténciade
incompatibilidadesupervenienteedefinitivaparao
exerciciodaadvocaciaprivadaporpartedaquelesque
passamaintegrarcarreirasdaadvocaciapublica,sem
descurartambémdasituacaodosadvogadospublicos
quetémautorizacaolegalparaexerceraadvocaciapri-
vada.

De plano, constata-se que, emrelacdo aos ad-
vogadospublicosqueexercem,autorizadosporlei,a
advocaciaprivada,édestituidadefundamentoapre-
tensdodeseafastarovinculocomaOABeverobstada
a cobranca de anuidade.

Em muitos Municipioseemalgumasunidades
daFederacaosepermiteaadvogadospublicosoexer-
ciciodaadvocaciaprivada.Naosaorarososprocura-
doresdeEstadoouprocuradoresMunicipaisquetém
permissaoparaadvogarparaparticulares.Tambémno
planofederalhaprocuradoresouadvogadosdaUnido
que,tendoingressadonoservicopublicoantesde 1988,
mantiveramaprerrogativadecontinuarexercendoa
advocacia privada (liberal ou contratual).

*JuizFederalSubstitutodaSecaoJudiciariadoEstadodeRéndonia.
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inscricao na OAB e pague anuidade

Flavio da Silva Andrade*

Ora, se advogam para particulares, é
inquestionavel que devem se submeteradisciplina
previstanaleiFederal8.906/1994,quedispdesobreo
EstatutodaAdvocaciaeaOrdemdosAdvogadosdo
Brasil (OAB).Devempagaranuidadeeestaosujeitos
tambémafiscalizacdoético-disciplinardaentidade.
Nesseponto,pensoquendodevehavercontrovérsia.

2. A OAB e os advogados piiblicos que estao
proibidos de exercer a advocacia fora das
atribuicbes institucionais

Aquestaosetornainstigantequandoavaliada
sobreoprismadaquelesadvogadospublicosqueestao
impedidosdeexerceraadvocaciaforadasatribuicoes
institucionaisprevistasemlei.Essesadvogadospubli-
cos estdo sujeitos ao Estatuto da OAB? Quero dizer:
estdoobrigadosapagaranuidade?Necessitamestar
inscritos na entidade para postularem em juizo no
exerciciodesuasfun¢des? Devemseralcancadospela
fiscalizacao ético-disciplinar da OAB?

AOrdemdosAdvogadosdoBrasil,quandocha-
madaasemanifestarsobreoassunto,invocalogooart.
30,§ 19, da LeiFederal 8.906/1994 (EOAB), que esta-
belece:"Art.3°Oexerciciodaatividadedeadvocacia
noterritériobrasileiroeadenominacdodeadvogado
saoprivativosdosinscritosnaOrdemdosAdvogados
doBrasil (OAB).§ 1°Exercematividadedeadvocacia,
sujeitando-seaoregimedestalei,alémdoregimeprdprio
aquesesubordinem,osintegrantesdaAdvocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
DefensoriaPublicaedasProcuradoriaseConsultorias
JuridicasdosEstados,doDistritoFederal,dosMunici-
piosedasrespectivasentidadesdeadministracaoindi-
reta e fundacional”.

Aentidadesustentaqueinexisteinconstitucio-
nalidade naregra previstanoart.3°,§ 1°,de seu es-
tatuto,mesmoporqueasleisqueregemascarreiras
publicasdeadvocaciaexigemaparticipagaodaOAB
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nosconcursos,sendoqueoseditaisdoscertamespre-
ceituamque,tantoparaainscricaitocomoparaainves-
tiduranocargo,deveocandidatocomprovarregistro
naOrdemdosAdvogadosdoBrasil. Argumentatam-
bémqueopoderdepoliciaqueexerceédenatureza
completamentediversadopoderdisciplinarexercido
pelosérgaospublicos. Dizque,noambitodaordem,
taisadvogadosdevemsesujeitarafiscalizacdoético-
disciplinareque,noambitodasreparticoespublicas,o
advogadopublicosujeita-seaumafiscalizacaofuncio-
nal,demodoqueinexisteincompatibilidadeentrealei
queregeacarreiradoadvogadopublicoeoEstatutoda
OAB - Lei 8.906/1994.

Deoutrolado,osadvogadospublicosinsurgentes
defendemqueéinconstitucionalodispositivoacima
transcrito(art.3°,§ 1°,daLei8.906/1994), porenten-
deremqueafrontaosarts.131e133daConstituicdo
daRepublicaaoequipararosadvogadosdascarreiras
publicas—queestdoproibidosdeadvogarparapar-
ticulares—aquelesqueexercemapenasaadvocacia
privada.OsadvogadosdaUniaoqueabracamessatese
lembramaindaqueoregramentodaatuacaodacate-
goriaestareservadoadisciplinaporleicomplementar,
tanto que foi editada a Lei Complementar 73/1993.

2.1. A advocacia piblica na
Constituicao Federal

Oenfrentamentodoassuntoreclamaoexamedo
Texto Constitucional,que, noseuTitulo IV, Capitulo
IV,cuidadasFunc¢desEssenciaisalustica,sendoque,
naSecaolldoreferidocapitulo,trataespecificamen-
tedaadvocaciapublica, nosseguintes termos: “Art.
131.A Advocacia-GeraldaUnido éainstituicaoque,
diretamenteouatravésdedrgaovinculado,representa
aUnido,judicialeextrajudicialmente,cabendo-lhe,nos
termosdaleicomplementarquedispusersobresuaor-
ganizacaoefuncionamento,asatividadesdeconsultoria
eassessoramentojuridicodoPoderExecutivo.§1°-A
Advocacia-GeraldaUnidotemporchefeoAdvogado-
GeraldaUniao,delivienomeacaopeloPresidenteda
Republicadentre cidaddos maioresdetrintaecinco
anos,denotdvelsaberjuridicoereputacaoilibada.§2°
—-Oingressonasclassesiniciaisdascarreirasdainstitui-
cdodequetrataesteartigofar-se-amedianteconcurso
publicodeprovasetitulos.§3°-Naexecucaodadivida
ativadenaturezatributdria,arepresentacdodaUniao
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cabeaProcuradoria-GeraldaFazendaNacional,obser-
vado o disposto em lei.”

EmSecdoaparte,aCF/1988refere-seaosadvo-
gadosedefensorespublicosdaseguinteforma:“Art.
133.0advogadoéindispensavelaadministracaoda
justica,sendoinvioldvelporseusatosemanifestacdesno
exerciciodaprofissdo,noslimitesdalei.Art.134.ADe-
fensoriaPublicaéinstituicdoessencialafuncédojurisdi-
cionaldoEstado,incumbindo-lheaorientagaojuridica
eadefesa,emtodososgraus,dosnecessitados,naforma
do art. 50, LXXIV”.

Releva assinalar que a Secao Il, Capitulo IV, da
Constituicdo Federal,arts.131e 132, foirenomeada
pelaEmendaConstitucional 19/1998,queadenomi-
nou de “Da Advocacia Publica”.

Portanto,aoladodaadvocaciaprivada,aindaque
deinteressepublicoateordodispostonoart.2°,§ 1,
da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), exercida pelo
profissionalliberal,istoé, peloadvogadoaquesere-
fereoart.133daCartaMagna,hdaadvocaciapublica,
tambémchamadadeadvocaciaestatutaria,queéexer-
cidaporagentesestatais,quepostulamemjuizopara
cuidardosinteressesdosentespublicosaqueestao
vinculados.

Adistincdoentreadvocaciapublica(arts.131e
132daCF/1988) e privada (art. 133, CF/1988) enseja
variosdesdobramentos,demodoqueaquestaondo
podeserresolvidacomameradeclaragaodeincons-
titucionalidade de um dispositivo legal. A celeuma
tambémnaosedissipacomosimplesentendimento
de que procurador nao é advogado.

Aquestaoempautaexigereflexaosobreanatu-
rezadacapacidadepostulatériadoadvogadopublico,o
alcancedopoderfiscalizatérioético-disciplinardaOr-
demdosAdvogadosdoBrasileaexisténciadeincom-
patibilidadesupervenienteedefinitivaparaoexercicio
daadvocaciaprivadaporpartedaquelesquepassama
integrar carreiras da advocacia publica.

2.2. A natureza constitucional
da capacidade postulatéria do advogado
piiblico. A questionavel exigéncia de inscrigao
na OAB e a indevida cobranca de anuidade

Comovisto,noquedizrespeitoaosadvogados
publicosquetemautorizacaoparaexerceraadvocacia
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privada,ndopadecedeviciodeinconstitucionalidadea
regradoart.3°,§1°,dalLei8.906/1994,queestabelece
quetaisprofissionais,alémdoregimepréprioaquese
subordinam, devam se sujeitar ao Estatuto da OAB.

Esabido,entretanto,que,porforcaderegrasle-
gaiseditadasapartirdaConstituicaoFederalde 1988,
amaioriados integrantes das carreiras da Advoca-
ciaPublicanaopodeexerceraadvocaciaprivada,por
contadanecessidadedededicagaoexclusivaasProcu-
radoriasEstatais,aosassuntosdeinteressedoPoder
Publico.

EmrelacdoaosintegrantesdascarreirasdaAdvo-
cacia-GeraldaUnido(advogadosdaUniao,procurado-
resfederaiseprocuradoresdaFazendaNacional),por
exemplo,oart.28,1,daLei Complementar73/1993,
oart.24dalei9.651/1998 etambémoart.38,§ 19,1,
daMP2229/1943,vedamexpressamentequeexercam
advocaciaforadasatribuicdesinstitucionais,ouseja,
sépodempostularemjuizonointeressedaFazenda
Publica.

Por outro lado, o art. 11, inciso IV, da Lei
8.906/1994,estabelecequedevesercanceladaains-
cricdodoadvogadoque“passaraexercer,emcarater
definitivo,atividadeincompativelcomaadvocacia”.O
§1°docitadodispositivolegal preconizaque“ocorren-
doumadas hipéteses dosincisos|l, lll e IV, o cance-
lamentodeveserpromovido,deoficio,peloconselho
competenteouemvirtudedecomunicagaoporqual-
quer pessoa”.

Ora,seoadvogadopublico,emregra,estaproi-
bidoporleideexerceraadvocaciaprivadaesehdex-
pressaincompatibilidadegeradoradocancelamento
desuainscricdionaOAB,porqueseexigirseuregistro
nosquadrosdacitadaentidade?Porquevincularojus
postulandidosadvogadospublicosainscricionaOAB
se elesfazem partedeumacarreiratipicade Estado,
alcadapelaConstituicdoFederalacondicaodeFuncao
Essencialalustica,quetemaincumbénciadepostular
em juizo em favor do proéprio Poder Publico?

Ameuver,0assuntoemfocoexigeinterpretacdo
nosentidodequeosadvogadospublicos(proibidosde
exerceraadvocaciafora dasfungdes institucionais)
témcapacidadepostulatériaquedecorreexclusiva-
mente da Carta daRepublica (arts. 131 e 132),endo
desuainscricdo nos quadros da OAB. A capacidade
postulacionaldosadvogadosdaUnido,dosprocurado-
resfederaisedosprocuradoresdaFazendaNacional
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deveserentendidacomodenaturezaconstitucional
eestatutaria,desvinculada,portanto,dacomprovacao
deregistrojuntoaOAB,oque,alids,ndaoéexigidopela
CartaPoliticanem pela LeiComplementar73/1993
(Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido). Tam-
bémdeveserassimnoquetocaaosprocuradoresde
Estado,aosprocuradoresdeMunicipioeaosprocura-
doresAutarquicos,proibidosdeadvogarforadasfun-
¢Oes institucionais.

Acapacidadepostulatéria,previstanoart.36do
Cdédigo de Processo Civil Brasileiro, de acordo com
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery
consistena“aptidaoparapromoveracgdesjudiciaise
elaborardefesaemjuizo”!,sendoque,emrelagcaoaos
advogadospublicos,essaaptiddoemanadoproprio
textodaleiFundamentaledaleiOrganicadaAdvo-
cacia-Geral da Unido (Lei Complementar 73/1993).

Emboraosarts. 1°e3°dalei8.906/1994 (Esta-
tutodaOAB)estabelecamqueapostulagadoemjuizo
eoexerciciodaadvocacianoterritériobrasileirosao
privativosdeadvogadosinscritosnaOrdemdosAd-
vogadosdo Brasil, pensoque aregradevaserinter-
pretadaemconsonanciacomoTextoConstitucional,
demodoqueseassegurecapacidadepostulatériaaos
advogadospublicosmesmoquandonadoinscritosna
OABouquandooptem pelodesligamentodosqua-
drosdaquelaentidade.Essalinhahermenéuticanao
invalidaasnormasantesreferidaseascolocaemhar-
monia com a Constituigao.

Emsetratandodosadvogadospublicosoupro-
curadoresestatais,aaprovagaonoconcursopublico,a
nomeacaoeapossesdobastantesparaquesetornem
habilitadosaexercerapostulacdoemjuizoemfavor
doentepublicoaqueestejamvinculados,sendodesne-
cessariaacomprovacaodeinscricaojuntoaOAB.Em
relagdoaeles,comodisseoestudiosoJoséFontenelle
TeixeiradaSilva?,acapacidadepostulatériadecorreda
diccdoconstitucionaledoEstatutopropriodalnstitui-
¢do,sendoinsitadocargoparaoqualforamnomeados,
endodasimplesformalidadedainscricionoquadrode
advogadosdaOAB. Alids,quematuanaslidesforen-

'inCédigodeProcessoCivilcomentadoelegislagaoprocessualcivil
extravaganteemvigor.62edicdo.SdoPaulo.EditoraRT.2002.p.
331.

2inAdvocaciaPrivada,CapacidadePostulatériaelnscricdonaOAB.
Trabalho publicadono ADPERJNoticias - Ano XX, n°02,abrilde
2002.
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sesporestepaissabebemqueosadvogadospublicos,
emsuaspeticdesecontestacdes,sequerfazemmencao
anumeroderegistronaOAB,jamaissetendoouvido
qualquerquestionamentodessejaez,atéporqueoque
interessaéovinculodoprocuradorouadvogadopu-
blico com o Estado.

Corroborandoaindamaisaposicdoaquifirma-
da,valemencionarque,justamentepelanaturezado
cargoqueocupam,formou-seconsolidadajurispru-
déncianosentidodequeosadvogadospublicosestao
dispensadosdeexibirprocuracdoemjuizo,ouseja,a
representacdojudicialdosentespublicosindependeda
apresentacaodeinstrumentodemandato(RT491/162
e 741/759).

Noponto,interessanterealcarqueJoaoCarlos
Souto,estudandootema,consignouqueoidealmes-
mo, paraespancarqualquerduivida,eraque,“assimque
tomassepossecomomembrodainstituicdo,oprofis-
sionalsedesligasseautomaticamentedosquadrosda
OAB,comoacontececomosmembrosdoMinistério
PublicoedoPoderJudiciario”, porforcadasituacao
deincompatibilidadesupervenienteedefinitiva.Essa
solucaotendeaseimpornamedidaemqueexisteum
regimeespecifico,fundadodaprépriaCartaMagna
(art.131),abalizaraatuacdodosadvogadospublicos
federais,queexercemrelevantesfuncdestipicasdeEs-
tado.

Portanto,entendoque,emrelacdaoaosadvoga-
dospublicosqueporleiestdoproibidosdeexercera
advocacia privada, inegavel que padece deincons-
titucionalidade o art. 3°,§ 1°,do EOAB. E que, se tais
agentesestataisestaoimpedidosdeadvogarparaparti-
cularesesaoregidosporleicomplementareditadaem
atencdoaumcomandoconstitucional(art.131,caput,
CR/1988),ndodevem,emrazaodedispositivodeuma
leiordinaria,serobrigadosasemanterregistradosjun-
toaOAB,aindaqueporimposicaodaUniao,exigéncia
daOrdemoumesmoporumaquestaodepreocupa-
¢ao com capacidade postulacional.

Poroutrolado,considerandoque,comodito,ha
inumerosadvogadospublicosqueestaoautorizadosa
exerceraadvocacialiberalecontratual(privada),ob-
servoque ndo éocasodesimplesmente sedeclarar
ainconstitucionalidadedasupracitadaregralegal.O

3 in AUniado Federal em Juizo. Editora Saraiva. 22 edi¢do. 2000. p.
139.
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ideal,parasegarantirsignificacdoasnormasemconfli-
to,éaplicarométodoexegéticodainterpretacaocon-
forme a Constituicao.

Cuidandodamatéria,AlexandredeMoraesen-
sinaque,“paraqueseobtenhaumainterpretagaocon-
formeaConstituicdo,ointérprete poderadeclarara
inconstitucionalidadeparcialdotextoimpugnadoou
excluirdanormaimpugnadadeterminadainterpreta-
cao,afimde compatibilizad-la com o texto constitu-
cional”“,

Destarte,inegavelquearegraprevistanoart.3°,8§
1°,dalei8.906/1994(EOAB)deveserinterpretadaem
conformidade comaConstituicdoFederal (arts. 131
e132),semreducaodetexto,afastando-seaincons-
titucionalidade vislumbrada mediante afixacdo do
entendimentodequesédevemficarsujeitos,obriga-
toriamente,aoregimedal ei8.906/1994 (Estatutoda
OAB),osadvogadospublicosque,porestatutospro-
prios,estaoautorizadosaexerceradvocaciaprivada.

Nosdemaiscasos,ouseja,emrelacdoaosadvo-
gadospublicosproibidosdeexerceraadvocaciafora
desuasatribuicéesinstitucionais,apermanénciado
vinculocomOABeaconseqlienteobrigacaodepagar
anuidadedevemsertidascomoumafaculdade,ques-
tdoquenaodeveinfluirnacapacidade postulatoria
parafinsinstitucionais,mesmoporque,paraeles,ojus
postulanditemnaturezapublica,estatutdria,decorren-
do exclusiva e diretamente da Constituicao Federal
(arts.131e132).Naofosseassim,ficariaaindagacao:
porqueregistronaOAB,se,emrazaodaincompatibi-
lidade,oestatutodispdequedeverdhaveroseucance-
lamento,comaexclusdodoprofissionaldosquadros
da entidade?

Valedestacarquenaoconsiderorazoavelobri-
gar-se a mantenca do registro na OAB por parte de
advogadospublicosquenaotémdireitodereceber
honorarios sucumbenciais ou contratuais. Ora, se 0
advogadopublicoestaproibidoporleideexerceraad-
vocaciaforadesuasatribuicdesinstitucionais,ndovejo
comolegitimaaexigénciadainscricionaentidadee
muitomenosacobrancadeanuidade.Adotadaorien-
tacdodiversa,haveriadeseentenderquecaberiaaos
entespublicos,endaoaosadvogadosdecarreirapublica,
efetivarem o pagamento das anuidades.

4 in Direito Constitucional. 192 edicdo. Editora Atlas. 2006.p. 12.
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Ademais,ndomerece prosperarasustentacao
muitasvezestrazidapelaOABdequeanecessidadede
sujeicdodosadvogadospublicos(proibidosdeexercer
aadvocaciaprivada)aosditamesdalei8.906/1994se
verificaparaqueaentidade possacumprir,também
emrelacdoaeles,suafuncidodefiscalizacaoético-dis-
ciplinar.

Primeiro, porque o advogado publico ja esta
sujeitoaatividadecorrecionaldaentidadeaqueesta
vinculado. No caso dosintegrantesdas carreirasda
Advocacia-GeraldaUniao,porexemplo,estdosujeitos
afiscalizacdoeaocontroledaCorregedoria-Geralda
AdvocaciadaUniao,conforme previstonoart.5°da
Lei Complementar 73/1993.

Segundo, porque,nocampodisciplinar,osad-
vogadospublicosfederaistambémdevemobediéncia
asregrasdeéticaedisciplinaprevistasnaleiFederal
8.112/1990enoDecreto1.171/1994(Cédigodektica
do Servidor Publico).

Adargumentandumtantum,acrescoque,sehou-
vessealgumconflitodeatribuicdesentreopoderde
policiadaOABeodascorregedoriasdosdérgaosaque
estaovinculadososadvogadospublicos,asolucaodes-
seconflitoaparentedenormaspassariapelaaplicacao
doprincipiodaespecialidade,para,também,afastara
aplicacdodoregimedalei8.906/1994aosadvogados
publicosimpedidos de exerceraadvocaciaforadas
atribui¢des institucionais previstas em lei.

Eimportanteregistrarque ndoembaracaa so-
lucdoorapropostaofatodeexistiremleisexigindoa
participacdodaOABnosconcursosparaingressonas
carreirasintegrantesdaAdvocacia-GeraldaUnidaoou
nascarreirasdasProcuradoriasdosEstadosouMuni-
cipios.

E ressabido que a previsdo de participacio da
OABnessescertamesexisteparaqueaentidade,ser-
vicopublicoindependente,comoreconhecidarecen-
tementepeloSupremoTribunal Federal,exercasua
funcadofiscalizadoradosprincipiosconstitucionais.A
OABdevefiscalizartodo e qualquerconcurso publi-
codadreajuridica,comoformadesebuscaramaior
transparéncia possivel, mas isso ndo significa que
depois,comoéocasodosintegrantesdacarreirada
AGU,oscandidatosaprovadostenhamaobrigacaode
permanecerregistradosemseusquadros,comodnus
depagaranuidade,paradesempenharvalidamente
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suasfuncodes,jaqueproibidos,porlei,deexerceraad-
vocacia privada e regidos por estatuto proéprio.

Registre-se,também,quendoinfirmaateseantes
desenvolvidaacircunstanciadeoseditaisdosconcur-
sosexigiremque,tantoparaainscricdocomoparaa
investiduranocargo,deveocandidatocomprovarre-
gistronaOrdemdosAdvogadosdoBrasil.Equeessas
exigéncias, no casodas carreiras federais, nao estao
previstasnaLeiOrganicadaAdvocacia-GeraldaUnidao
(LC73/1993),jatendoficadoclaramenteexplicitadaa
possibilidadedeoadvogadodaUnidoouprocurador
daFazendaNacionaldesempenharsuafuncaoinde-
pendentementedeestarinscritonaOAB,issoporque
suacapacidadepostulatériatemnaturezapublica,es-
tatutdria,decorrendoexclusivamentedaConstituicao
Federal (arts. 131 e 132).

Ao fazer constar dos editais do concurso que,
tantoparaainscricdocomoparaainvestiduranocar-
go,énecessdriaacomprovacaodeinscricionaOAB,a
UnidoeosEstados-Membrosagemcomtotalincon-
gruéncia.Auma,porquealeideregéncianaofaztais
exigéncias.Aduas,porque,emrazaodasituacaodein-
compatibilidade(definitiva),oEstatutodaOABdispoe
que,arigor,deveradhaverocancelamentodainscri¢ao,
comaconsequienteexclusaodoprofissionaldosqua-
dros da entidade (art. 11, IV).

3. Conclusao

AConstituicaoFederalde 1988reclamaquese
lanceumnovoolharsobreotemaobjetodapresente
reflexdo.EchegadoomomentodeasProcuradorias
EstataisreveremavinculacdocomaOAB,demodoa
sesepararaadvocaciapublicadaadvocaciaprivada,na
esteiradadiretrizconstitucional,aomenosnoquediz
respeitoagrandemaioriadeadvogadospublicosque
estaoproibidosdeexerceraadvocaciaforadesuasatri-
buicbes institucionais.

Quantoaosadvogadospublicosquedetémau-
torizacdolegalparaexerceraadvocaciaprivada,ine-
gavelquedevemsesubmeteradisciplinaprevistana
LeiFederal8.906/1994,quedispdesobreoEstatutoda
AdvocaciaeaOrdemdosAdvogadosdoBrasil(OAB).
Devempagaranuidadeeestaosujeitostambémafisca-
lizacao ético-disciplinar daquela entidade.

Emrelacdoaosadvogados publicos proibidos
deexerceraadvocaciaforadasfungdesinstitucionais,
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deve-seentenderquetémcapacidadepostulatériaque
decorreexclusivamentedaCartadaRepublica(arts.
131e132),endodesuainscricionosquadrosdaOAB.
AcapacidadepostulacionaldosProcuradoresEstatais
possuinaturezaconstitucionaleestatutaria,desvin-
culada,portanto,dacomprovacaoderegistrojuntoa
OAB. Assim, ndo estao obrigados ao pagamento de
anuidade aOrdem dos Advogados do Brasil. Nao se
sujeitamafiscalizacdoético-disciplinardaOAB, mas
apenasaocontrolecorreicionaldaentidadeaqueesta
vinculado.

Enfim, a regra prevista no art. 3°, § 1°, da Lei
8.906/1994(EOAB)deveserinterpretadaemconfor-
midadecomaConstituicaoFederal (arts. 131e132),
semreducaodetexto,afastando-seatesedainconsti-
tucionalidademedianteafixacdodoentendimentode
quesédevemficarsujeitos,obrigatoriamente,aoregi-
medalei8.906/1994(EstatutodaOAB),osadvogados
publicosque,porestatutospréprios,estdoautorizados
a exercer advocacia privada.
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Pélo Norte e Polo Sul: Uma analise comparativa do Direito
Internacional Ambiental no Artico e na Antartica, reflexo
dos regimes juridicos de Hard Law e Soft Law

1. Introduc@o: Os regimes internacionais e o
Direito Internacional Ambiental

Opresenteartigovisacompararosdispositivos
normativos sobre direitoambiental queregulamas
regides ArticaeaAntartica.Nesse sentido, cabe, pri-
meiramente,destacaralgumasassimetriasgeograficas,
politicaseecondmicasparamelhorentendimentodo
assunto.llustra-se,inicialmente,ocontextoemqueas
regulamenta¢cdesambientaisdetaisregidesseinserem,
qualseja,oDireitolnternacional Ambientalcomfoco
paraoestudodadiferencaentreosrespectivosregimes
ambientais,abordandonesseaspecto,comoparame-
trosdepesquisa,anaturezadessesregimeseomodo
decontroledesuasnormas,nosentidodeseidentificar
comosetrataaefetividadedostratadosecomosedaa
exigéncia do seu cumprimento.

Osregimesinternacionaissaoosprincipios,nor-
mas,regrasedecisdesreflexosdaconvergénciadein-
teressesdeseusatores.Os principiossaooconjunto
coerentedeestabelecimentostedricos,asnormases-
pecificamformasgeraisdecomportamento,easregras
edecisdessereferemaprescricdbesespecificasdecom-
portamento em areas definidas.’

*Mestranda, bolsista da CAPES, em Direito das Relacoes
Internacionais do UniCEUB, em Brasilia. Pesquisadora do
UniCEUB,membrodosgruposdepesquisa:Ainternacionalizacédo
dosDireitos,Nucleode Estudos Constitucionais-NEC, GERIMA,
Governanga Corporativa. Cursa a especializacdo em Direito
Internacional AmbientaldaUnited NationInstituteforTraining
and Research/UNITAR.

**  PesquisadorbolsistadoConselhoNacionaldeDesenvolvimento
CientificoeTecnoldgico-CNPg,membrodosgruposdepesquisa:
AinternacionalizacdodosDireitos,MercosuleNovasTendéncias
doDireitoPublico,todosdoUniceub.Cursaaespecializacaoem
Direito Internacional Ambiental da United Nation Institute for
Training and Research/ UNITAR.

TKRASNER, Stephen D. Structural Conflict: The Third
WorldAgainstGlobalLiberalism.UniversityofCalifornia
Press/ Berkeley, Los Angeles, London, p. 04.
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Gabriela Garcia Batista Lima™
Vitor Eduardo Tavares de Oliveira®*

O desenvolvimento do Direito Internacional
Ambientalfoisendoestabelecidonoparametrodos
interessesdosdiversossujeitosdasrelagdesinterna-
cionais,emvariasquestdes.Osregimesrepresentama
propriadinamicadoDireitolnternacionalnamedida
emcomportamoproéprioresultadodainteracaointer-
nacional,quendoselimitammaissomenteaosEsta-
dos,alémdasvariasformasqueessesregimespossam
adquirir na elaboracdo das normas.

E dizer que os regimes constituem a prépria
expansao do direito internacional, pois se verificaa
necessidadederegulamentacdointernacionaldeas-
suntosqueanteseramtratadosapenasnoambitoin-
terno,comoocorrecomoambitodomeioambiente,
consequiénciadadescentralizacdodasfontesdoDirei-
toInternacional.Essadescentralizacdoéoriundada
atribuicdoprogressivadecapacidadeparaseemanar
econtrolarasnormasinternacionaisasorganizagoes
internacionais e supranacionais.?

Osregimesambientaisseinseremnaconcreti-
zacaododesenvolvimentosustentavel?,namedidaem
quecompdemaregulamentacaodaexploracaodos
respectivos recursos naturais de modoaviabilizaro
desenvolvimentodasatividadeshumanascomama-
nutencdodaqualidadeambiental,paraaspresentese
futurasgeracées.Eanormatizacdodaracionalizacdo
daacdohumana,levando-seemcontaosaspectosde
suas conseqiiéncias no meio ambiente.

Emsuma,amultiplicidadedeatoresnacenain-
ternacionaleaexploracdodesetoressociais,cujasex-

2VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema
juridicointernacional:algunsproblemasdecoerénciasistémica.
RevistadelnformacaoLegislativa.Brasiliaa.42n.167jul/set.2005.

3 Utiliza-seoconceitodedesenvolvimentosustentaveltendocomo
principiosaquelesorientadosporlgnacySachs,emque,emsuma,
odesenvolvimentodeveinseriremsuaperspectiva,aconciliacdo
da atividade com a preservacao dos recursos ambientais que
utiliza e nos quais afeta ou pode vir a afetar. SACHS, Ignacy.
Ecodesenvolvimento:crescersemdestruir.SaoPaulo:Vértice, 1986,
p. 09.

SAIR

Artigos Doutrinarios

=N
[



Artigos Doutrinarios

e
[\

pectativasampliaram-separaalcancar,alémdosaspec-
toseconémicosdavidahumana,outrasnecessidades
emodo deorganizacdo os mais variados, como, por
exemplo,aprépriaquestaodaprotecdoambientaledo
desenvolvimentosustentavel,extrapolandooslimites
classicosdepercepcaodajuridicidadeterritorial, pro-
vocaramosurgimentoderegimesnormativosauténo-
mosdissociadosdoEstado, liberadosdessalimitacao
territorial estatal.*

Talvezamaissignificantecontribuicdodateoria
dosregimestem sidoasuaénfasenoambitodasor-
ganizagdesinternacionaisvoltadasparaaquestaoam-
biental,enaefetividadedaaplicacdodesuasnormas.®
Osregimessaoespecificosnoqueserefereamatériae
aomododetrataressamatéria,adquirindoumaverda-
deiraautonomianaregulamentacaodaquelaquestao,
eporissoseverificaumamudancanaperspectivada
efetividade do Direito Internacional.

Nessaperspectiva,apresenteandliseatuanoam-
bitododireitointernacionalambiental,dirigidaparao
estudodadiferencaentreosregimesambientaisdas
regidesArticaeAntartica,abordandocomoparame-
trosdepesquisa,anaturezadosregimeseomodode
controledesuasnormas,nosentidodeseidentificar
comotratamaefetividadedostratadosecomoexigem
0 seu cumprimento.

2. O Direito Internacional Ambiental da
regiao Antértica

OcontinenteantarticoérodeadopeloOceano
Austral,delimitadopelachamadaConvergénciaAn-
tartica,queéformadapelascorrentesgeladasdoOce-
anoAntdrticoeasdguasquentesdonorte,formando
umabarreirabiolégicapropriaquecaracterizaoseu
ecossistema.’Ocontinenteondefoiregistradaatem-
peraturamaisfriadetodosostempos(-89,2°Cnaesta-
caoVostokem21/07/1983)” élocalizadonoPéloSul

4CONI,LuisClaudio.AinternacionalizacdgodoPoderConstituinte.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editora, 2006, p. 65.

>SAND, Peter H. The role of international organizations in tje
EvolutionofenvironmentalLaw.UNITAR, Geneva, Switzerland,
1997, p. 04.

6CCAMLR. General Introduction. Disponivel em: [http://www.
ccamlr.org/pu/e/gen-intro.htm]. Acesso em 15/03/2008.

7INFO_ESCOLA. Disponivel em: [http://www.infoescola.com/
geografia/antartica-antartida/]. Acesso em 15/03/2008.
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doplaneta,cercadopelosoceanosPacificoeAtlantico.
Durantetodooanoquasequesuatotalidadeterritorial
permanece congelada. ARegidao Antarticaéo unico
continentequenao possuipopulacdopermanente.

Aregulamentagcaoambientalpertinenteépre-
dominantementemarinha.Comoumadaspeculiari-
dadesdoDireitoInternacional Ambiental,destaca-se
oTratadodaAntartica. SegundooNucleo Antartico
daUFSM, 6rgao suplementardo Centrode Ciéncias
NaturaiseExatas(CCNE)daUniversidadeFederalde
Santa Maria (UFSM):

Em 1946, apdsaSegunda GuerraMundial,
osEstadosUnidosrealizaramsuaprimeiraexpedi-
¢dodegrandeporteaAntdrtica,denominadaOpe-
racdoHighJump,SaltoGrande,comandadapelo
Almirante Byrd, a qual contou com nove navios,
umsubmarinoeumnavioquebra-gelos.Posterior-
mente, entre 1949 e 1952, ocorreua primeiraex-
pedicdointernacional,comaparticipacdodalngla-
terra,NoruegaeSuécia,fornecendoasbasespara
0 Ano Geofisico Internacional. No Ano Geofisico
Internacional,ocorridode1°dejulhode1957a31
dedezembrode 1958, foirealizadoumprograma
cientifico de grande envergadura, com a partici-
pacdode 12 paises, asaber: Argentina, Australia,
Africa do Sul, Bélgica, Chile, Franca, Japdo, Nova
Zelandia,Noruega,ex-URSS,ReinoUnidodaGra-
Bretanhaelrlanda do Norte e Estados Unidos da
AméricadoNorte.Em 1959, esses paiseselabora-
rameassinaram,emWashington,oTratadodaAn-
tartica,firmandooprimeiroestatutojuridicoparaa
Antértica.DepoisdoAnoGeofisicolnternacional,
muitasnacoesestabeleceramesta¢desnaregiao.’t

Desse modo, o continente Antartico é regido
peloTratadodaAntartica,ondeospaisesabremmao
dasoberaniasobredeterminadasregidesdocontinen-
teeficaacordadoqueaAntarticaserdusadasomente
parapesquisacientificacomcooperacaoentreospai-
ses.EssetratadoéolniconocampodoDireitolnter-
nacional Publico, com os seguintes destaques:

A Antarticasé pode serusada parafins pa-
cificos.Todasasatividadesmilitaressdoproibidas,
masautilizacdodepessoalouequipamentomili-
tarparapesquisascientificasououtrofimpacifico
pode ser feita. (Artigo 1)

8ONucleoAntérticodaUFSMéumorgaosuplementardoCentro
de Ciéncias Naturais e Exatas (CCNE) da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM). Disponivel em: [http://www.ufsm.br/
antartica/41.html]. Acesso em 14/03/2008.
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AliberdadedepesquisacientificanaRegido
Antdrtica é o principio basicodo Tratado. (Artigoll)

Acooperacgadointernacionalnainvestigacao
cientificadeveserpromovidaatravésdointercam-
biodeplanosdeprogramascientificos,cientistas,
observacgoes cientificas e resultados. (Artigo Ill)

OTratadocolocoudeladotodasasreclama-
¢oesterritoriaisendopermitenenhumnovopedi-
doouextensdaodospedidosexistentes.(ArtigolV)

Qualquerexplosaonuclearoudepoésitode
lixoatdmicosaoproibidosnaAntartica.(ArtigoV)

Todasasestagdeseequipamentospodem
serinspecionadosporobservadoresindicadospor
um ou mais membros do Tratado. (Artigo VII).?

OTratadodaAntarticandoestabeleceuestrutu-
raspermanentes,poisoartigolXasseveraqueasPar-
tesContratantesreunir-se-aoemintervaloselugares
convenientes,afimdeformularemerecomendarem,a
seusGovernos,medidasmodificativasdosseusprinci-
pioseobjetivos.Contudo,valecitarasobservagdesdo
Nucleo Antartico da UFSM, que pondera:

Atualmente,existemduasposi¢oespoliticas
defendidaspelospaisescominteressenaAntartica:
aterritorialistaeando-territorialista.Osdefensores
daposicaoterritorialistaalegamqueoContinente
Antartico é passivel de apropriacdo e de ser sub-
metidoasoberaniaejurisdicdonacionais.Reivindi-
camaanexacaodesecdesdoTerritérioAntartico
asrespectivassoberaniasnacionais.Essaposicaoé
defendidapelaArgentina,Australia,Chile,Francga,
Noruega,NovaZelandiaeReinoUnido.Emtorno
dequatroquintosdaAntarticaforamdivididosem
setorespelosmeridianosqueseencontramnoPdlo
Sul.SomenteoSetordoPacifico,oquintorestante,
naofoidemarcado.PaisescomooChile,Argentina
eReinoUnidoreivindicamporg¢desterritoriaisque
sesuperpdem.Osdefensoresdaposicdondo-ter-
ritorialistandoreivindicamnemaceitamqualquer
reivindicacaoterritorial,preferindoaliberdadede
atuacdoemqualquersetordaAntartica.Essaposi-
caoédefendidapelosdemaispaisesdogrupocon-
sultivodo Tratado daAntartica, dentre osquaiso
Brasil, Equador, Peru e Uruguai.

Umanovacorrentevemmarcando, ultima-
mente,umaterceiratese,aposicdointernacionalis-
ta,opositoradoTratadodaAntartica,desejavero
ContinenteAntarticoalcadoasituacdodepatrimo-

9SOUTO, ErickNilson,OBrasileaAntartida,aspectosambientais,
cientifico-tecnolégicoedecooperagaointernacional. PUC/MINAS.
Disponivel em: [http://www.falke.com.br/introducao.htm].
Acesso em 13/03/2008.
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niocomumdaHumanidade, sob a égide das Na-
¢6es Unidas. 10

Alémdessetratado constitutivo, existemduas
convengoesquevisamaexploragdoderecursosna-
turais, quesdoaConvencaoparaaConservacaodas
FocasAntarticas, quetem o objetivode monitoraro
desenvolvimentodaspopulacdesdefocasmarinhas
antarticas (CCAS); e a Convencao sobre a Comissao
ConservacaodosRecursosVivosMarinhosAntarticos,
queentrouemvigorem1982,comoparteeemconfor-
midadecomoTratadodaAntartica,evisaregulamen-
taroaproveitamentodetodasasespéciesderecursos
vivosmarinhosnaareadoTratado(CCAMLR)." Estas
duasconvenc¢desgeramreunidesseparadasepodem
serratificadasporEstadosnaoparticipantesdoTrata-
do da Antartica.

Em1991,foiaprovadoo“ProtocolosobreProte-
caoAmbientalparaoTratadodaAntartica”,conheci-
docomoProtocolodeMadri,na“XIReuniaoConsul-
tivaEspecialdoTratadodaAntartica”.Esseprotocolo
impedeaexploracdomineralquendosejaparafinsde
pesquisaeprescrevenormasdepreservacdoambiental.

Existem,ainda,cincoanexosdoProtocoloAm-
bientalqueregulamentamoEIA,Environmentallm-
pactAssessment(AvaliacdodelmpactoAmbiental),
sobosaspectosdedepdsitodelixo,conservacdoda
floraefauna,poluicdomarinha,eaprotecaodeareas
especiais.Eumsextoanexo,sobreresponsabilidades
econdbmicasemcasodedanoambientalencontra-se
em negociagao atualmente.

Taisconven¢desremetemparaaconcretizacao
dodesenvolvimentosustentavel,namedidaemque
determinamanecessidadedeumaexploracdoracional
dosrecursos,peloestabelecimentodeumcritériode
precaucaoparaminimizaroriscoassociadoaspraticas
econdmicaspertinentes,requerendo,paratanto,afor-
mulacaodeinformacoesetécnicascientificasadequadas.

AAntarticaédetentoraderecursosnaturaisque
certamentemotivamacobicadospaises.Pesquisasali

°Ndcleo Antarticoda UFSM é um érgdo suplementar do Centro
de Ciéncias Naturais e Exatas (CCNE) da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), Disponivel em: [http://www.ufsm.br/
antartica/43.html]. Acesso em 14/03/2008.

"SOUTO, ErickNilson,OBrasileaAntartida,aspectosambientais,
cientifico-tecnoldgicoedecooperagdointernacional PUC/MINAS.
Disponivel em: [http://www.falke.com.br/introducao.htm].
Acesso em 13/03/2008.
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conduzidasmostramaocorrénciademaisdecentoe
setentaeseisminerais,energéticosenaoenergéticos,
entreelesprata,ferro,uranio,carvao,ouroepetréleo.
Estudosdolitoraledaplataformacontinentalrevelam
aexisténciadelengoisdegdsnaturaledepetréleoem
quantidadequepodesermedidasembilhdesdebarris.
“Logo,adecisdoporpartedealgumpaisemexplorar
recursosemareareivindicadaporoutroEstado, cer-
tamenteseriafatordetensaoquepoderiacolocarem
perigo todo o sistema do Tratado da Antértica”'2.

“Assim,devemsercumpridascertasregrasde
procedimento, dentreasquais,asabaixolistadas:

a.Evitaraomaximocaminharsobreavege-
tagao;

b.Naoperturbardesnecessariamenteosani-
mais naturais da regido;

c.Naoafugentar,nemfustigarasaves(skuas,
petréis, gaivotas e pinglins) nos ninhos;

d.Ndocaminharindiscriminadamenteden-
tro de coldnias de aves;

e. Ndo usar arma de qualquer natureza;

f.NaointroduzirplantasouanimaisnaAn-
tarticasempréviaconsultaformalaoProgramaAn-
tartico Brasileiro (PROANTAR);

g.Nao entrar nas éreas consideradas, por
acordos internacionais, “Area especialmente
protegidas”(“SPA”)-esomente penetrarnos”“Si-
tiosdeEspeciallnteresse Cientifico” (“SSSI”) para
realizacdodepesquisaaprovadapeloProgramaAn-
tartico Brasileiro (PROANTAR);

h.Ndopintarouescrevernasrochaseinsta-
lagdes da regido;

i.Naocoletarovos,fosseis, liquens,animais
de qualquer espécie; e

j.Néao deixar ao relento lixo, por exemplo,
pontasde cigarros, plasticos, papéis, etc... “Esses
detritos deverao ser coletados e transportados
para o(s) navio(s), aeronave(s) ou para a Estacao
Antartica “Comandante Ferraz".” 13

Noqueserefereaconcretizacdodasnormasdes-
sasConvenc¢des,umdosatoresmaisimportantespara
odesenvolvimentodaconservacdoambientalnaAn-
tarticaéaComissaoparaaConservacaodosRecursos

12SOUTO, ErickNilson,OBrasileaAntartida,aspectosambientais,
cientifico-tecnolégicoedecooperagaointernacional PUC/MINAS.
Disponivel em: [http://www.falke.com.br/introducao.htm].
Acesso em 13/08/2008.

3PROGRAMA  ANTARTICO  BRASILEIRO ~ (PROANTAR):
Informacgdes aos participantes do voo, 1998, p. 19-21.
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Vivos Marinhos Antarticos, formada poralguns dos
Estadospartes,dentreelesoBrasil."*AComissdoim-
plementaaConvencaoparaaprotecdodasFocasda
AntdrticaeaConvencao paraaconservacaodosRe-
cursos Vivos Marinhos Antarticos.'

Emgeral,saoosmembrosdaComissaoquesao
responsaveispelaeficaciadasnormas,todavia,elestém
efetuadodiversaspublicagéesparaumapoioaoseu
trabalhoeaotrabalhodoComitéCientifico,quesaoo
InformedaReunidoAnualdaComissao,olnformeda
ReunidoAnualdoComitéCientifico,alistadasMedi-
das de Conservacao e um Boletim Estatistico.

Quantoaidentificacdodanaturezadoregime,
e de como se exige o cumprimento das normas, na
regiaodaAntartica, merecedestaqueasMedidasde
Conservacao.SaoadotadaspelaComissao,baseadas
noassessoramentocientificodisponiveleoseucum-
primentodeterminaoseugraudeeficacia.Namedida
emqueosrecursosadquiremmaiorimportanciaeco-
ndémica,aumentaatentacdodeseignorarasmedidas
deconservacdo.Alémdisso,aimensidadedoOceano
Australéumobstaculoparaaaplicacdocontroledas
medidas,sendoomaiorproblemaénadreadapesca.
Essasmedidassaoatualizadastodososanos,eafimde
melhorarasuaimplementacao,foiadotadoumsistema
dedocumentacaodecapturas,paracontrolarodesem-
barquedapesca,sendoqueoBacalhaufoioprimeiro
aserreguladopelosistema,afimdemonitorarapesca
e o comércio."”

Atituloilustrativo,aListadas Medidasde Con-
servacaovigentesnaTemporada2007/2008retrata
paraoestabelecimentoderegrasadicionandoasno-
vaspesquisaseregulamentosquesefazemnecessarios
diantedestas,determinandoumasériedeorientacdes
doprocedimentoaseradotadopelosmembrosque
queremestabeleceraatividadenaquelaregido,sendo
que,noquetangeasmedidasparapromoverocum-
primentodasregrasestabelecemcomosangdesocan-

*CCAMLR.AfiliacionalaComission.Disponivelem:[http://www.
ccamlr.org/pu/s/ms/contacts.htm]. Acesso em 15/03/2008.
1>SAND, Peter H. The role of international organizations in tje

EvolutionofenvironmentalLaw.UNITAR,Geneva,Switzerland,
1997, p. 48.
1CCAMLR. Publicaciones. Disponivel em: [http://www.ccamlr.
org/pu/s/pubs/intro.htm]. Acesso em 15/03/2008.
7CCAMLR. General Introduction. Disponivel em: [http://www.
ccamlr.org/pu/e/gen-intro.htm]. Acesso em 15/03/2008.
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celamentodalicencadepesca,confiscaracapturados
peixes, proibir o apoio a tais barcos, e etc, tudo a ser
feitopelapartecontratanteresponsavel.’®Verificada
algumairregularidade,cabeaoEstadomembrores-
ponsavelaplicarasancaopertinente,sendoqueissoé
apuradomedianteinformacdesentreosEstados,com
o auxilio da Comissao, e das informacgdes coletadas
pelo seu sistema e pelo Comité Cientifico.

Asmedidasdeconservacaoconsistememuma
sériedeprincipiosenormasquenorteiamaatividade
dosmembros.Nessesentido,valeressaltarqueosres-
ponsaveispelaimplementacaodetaisnormas,epela
punicdoquandodonaocumprimentosdaoaspartes,e
naoumoargadointernacionalautébnomodesignadopara
isso.Aresolucaodeconflitosnoquetangeaodescum-
primentoérealizadapormeiosdiplomaticosdetroca
deinformacdeserelatériodeagdes,afimdesaberseos
membros cumpriram as medidas.

Nessesentido,aefetividadedasnormas,emes-
pecial,dasMedidasdeConservagao,querepresentam
oprincipalconjuntodenormasdeprotecdaoambiental
naregidodaAntartica,dependedaatuacdodaspartes,
cujoprincipalinstrumentoparatantosedemonstraser
oincentivoparaaatuacaoregulardaatividade,afim
dequeospescadoresrespectivosobedecamasmedi-
dasdeconservacaoaplicadas,sendoqueassan¢dessao
aplicadaspelosprépriosmembros,endaoporumente
auténomo, ou um Tribunal préprio.

3. 0 Direito Internaciqnal Ambiental
da regiao do Artico

A regido do Artico possui mais de 30 milhdes
dequildmetrosevinteequatrofusoshorarios,euma
populagcaodecercadequatromilhéesdepessoas,sen-
doumaregidodevastosrecursosnaturais.'’Eregido
aonorte,onde se encontraoOceano Articoe o Pélo
Norteeessaregidoestapraticamentetodainscritano
CirculoPolarArtico.Existemculturaslocaisindigenas
-Esquimés-quesdoadaptadasaofrioeascondicoes
extremas(vegetacaoescassa,noitepolar,...).Elaocupa

18CCAMLR. Lista de las medidas de conservacién vigentes en la
temporada 2007/08. Disponivel em:[http://www.ccamlr.org/
pu/s/pubs/cm/07-08/all.pdf]. Acesso em 15/03/2008.

YARCTIC COUNCIL. About Arctic Council. Disponivel em:
[http://arctic-council.org/article/about]. Acessoem 15/03/2008.
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umaposicaochavenoequilibriofisico,quimicoebio-
l6gicodoplaneta.Eumaregidosensivelasmudancas
climaticasesuasreacdesrepercutemlargamentepelo
meio ambiente global.

Além disso, a regido Artica esté localizada em
aguasinternacionais,oPdéloNortepertenceatodoo
mundo, ou seja,anenhum Estado. Ele é regido pela
Convencao Internacional do Direito do Mar, da Or-
ganizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que declara
seremosfundosmarinhos,situadosalémdasjurisdi-
¢desnacionais,“patriméniocomumdahumanidade”.
Tal Convencéo foiassinadaem 1982, eratificada no
finalde 1994, essaconvencaoestabeleceasoberania
deum pais, nasuperficie domar,em 12 milhas mari-
timas (22,2 km), contadasapartirdacosta. Também
consideracomosuazonaeconomicaexclusiva(ZEE),
incluindoosrecursossubmarinos,umafaixamaior,de
200 milhas (360 km).

Umestudodaagénciagovernamentalnorte-
americanaUSGeological Surveyestimaque25%
dasreservasmundiaisdehidrocarbonetosestédo
localizadasaonortedocirculopolar[2].Umnovo
eldorado,queospaisescosteiros—Russia,Estados
Unidos,Canad4,Noruega, Dinamarca, Finlandia,
Suéciaelslandia—poderiamreivindicareexplorar,
sobcondicdodequesuaplataformacontinentalen-
tre no jogo de extensao territorial.2°

Nota-se que o Artico estd num processo
dederretimento das calotas de gelo, pois mesmo
divergindo sobre as causas do fenémeno, a
comunidade cientifica é unanime: o Artico esta
derretendo!SegundoumestudodoArcticClimate
Impact Assessment (ACIA), publicado em 2004,
4,988 milhdes de km? de geleiras — quase 60% da
superficiedoBrasil-desapareceramaolongodos
ultimos30anos.Emperspectiva,odesaparecimento
das geleiras permitira a exploracao de jazidas de
petréleoeminérios(diamante, ouro, prata,cobre,
chumbo, zinco) hoje inacessiveis. Um potencial
formidavelemergedasprofundezas.Eaindamais
atraente por se situar em zona geopolitica muito
maisestaveldoqueoOrienteMédio.2' Dominique
Kopp, pondera:

20KOPP, Dominique. Guerra fria sobre o Artico. Le Monde.
Disponivelem:[http://diplo.uol.com.br/2007-08,a1898].Acesso
em 12/03/2008.

2IARCTIC CLIMATE IMPACT ASSESSMENT (ACIA). Disponivel
em [http://amap.no/acia/l. Acesso em 13/03/2008.
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Enquantoisso,umaexpedicdonorte-ameri-
canatomouorumodoPdloNorte.Eoutra, norte-
americano-norueguesa,exploraaDorsaldeGakke,
situadaentreaSibériaeaGroenlandia.Em 12de
agosto,aDinamarcaenviouumaequipedecientis-
tasparatentarprovarqueaDorsaldeLomonosov
éumaextensdodaGroenlandia.Essasoperacdes
também integram a agenda do Ano Polar, sob a
nobrejustificativadereforcarapesquisacientifica
edesenvolveracooperacgdointernacional.Ointe-
ressecientificoéreal.Masointeresseeconémico
éaindamais. Alias, a Ultima ctipulado G8foibem
clara,aoreunir,emumamesmasessadodetrabalho,
adiscussdosobreasmudancascliméticaseautiliza-
¢do dos recursos naturais.??

Além desse complicado cenario repletodein-
teresses,observa-sequeosancestraisdecacaepesca,
aspopulacdesautoctonesdaRussia,Canadd,Estados
UnidoseGroenlandianaotémvoznessahistoéria.”Elas
estaopresentesapenasnoConselhoArticonaquali-
dadedeparticipantespermanentesendodeEstados-
membros, ja que nao formam uma nagdo”%.

Desse modo, verifica-se que ao contrario da
Regiao Antartica a Regido Articando contacomum
tratadoconstitutivointernacionalquelhegarantaum
estatutoeumasegurancaquantoaoseuterritério.No
subitem anterior, foi citado o Tratado Antartico que
consagraocontinenteapazeaciéncia.Estetratado
foireforcadopeloProtocolodeMadri,emvigordesde
1998,quedeclaraazonasituadaabaixodoparalelo60®
“reservanatural”’eproibequalquerexploracdodosre-
cursos minerais até 2041.

No Artico ndo ha nada disso, uma vez que os
embatesdeinteressessdiodemasiadamenteintensose
situam-senumcontextogeopoliticoparticularmente
tenso?*.ParaaUnidoEuropéia,asituacaoéespecial-
mentedelicada.Edificil paraela,condenarabertamen-
teasostensivaspretensdesrussasouasmaisdiscretas,
daNoruega:osdoispaisesgarantemmaisdeumterco
dassuasnecessidadesenergéticas.Alémdisso,aTotal,

2KOPP, Dominique. Guerra fria sobre o Artico. Le Monde.
Disponivelem[http://diplo.uol.com.br/2007-08,a1898].Acesso
em 12/03/2008.

BCONSELHO ARTICO. Disponivel em: http://www.arctic-
council.org/. Acessado em 14/03/2008.

24Sobre este assunto, ver Claude Comtois e Caroline Denis: Le
potentieldetraficmaritimedans|’Arctiquecanadien[Opotencial
dotrafegomaritimonoArticocanadense].Montreal,Universidade
Laval, 2006.

(€ € SUMARIO » D)

associadaaogiganterussoGazprom,acabadeobtera
exploracdode25%dajazidapetroliferadeShtokman,
noMardeBarents,tomandoadianteiraemrelacdoa
norte-americanosenoruegueses.Umajazidaimensa,
de3,8trilhdesdem3®-"maisdoqueexportamospara
aEuropanosultimos30anos”,anunciouSergueiKou-
prianov, porta-voz da companhia de gas russa®.

Em que pese, como composicdo do direito in-
ternacionalambientaldoArtico,merecedestaqueo
ConselhodoAtrtico,consideradoumelevadoférum
intergovernamental,formalmentecriadopelaDecla-
racdode 1996, parafornecerummeioparapromover
acooperacao,coordenacdoeinteracaoentreosEsta-
dos,comaparticipagdodascomunidadesindigenasdo
Articoeoutroshabitantes,emquestdesespecificasdo
desenvolvimento sustentavel.?

AsdeciséesnoConselhosaoporconsensodas
partes.?”’ OsEstados-membrosdoConselhosaooCa-
nada, Dinamarca (incluindoa Groenlandiaeasllhas
Faroé),Finlandia,Islandia, Noruega, Russia, Suéciae
Estados Unidos. Além deles, ha a categoria de Parti-
CipantesPermanente,abertatambémasorganiza¢des
dospovosindigenasdoArtico,garantindoasuaam-
plaparticipacdo.Etambém,haapossibilidadedenéo
membroscomoOrganiza¢desintergovernamentais,
naogovernamentais,inter-parlamentares,globaise
regionais,assistirememesmoauxiliaremasreunioes,
quesaobianuais,emesmonoambitodosGruposde
Trabalho.?®

Otrabalhorealizadonesseaspectoconfiguraem
umaexcelenteilustracdodaproépriaimplementacao
dodesenvolvimentosustentdavel,valeressaltar,pois,a
conscientizacdodosproblemasambientaislevaare-
gidoasereunirebuscarmétodosdiferentesdecres-
cimento,comvistasaharmonizarodesenvolvimento
localenacional,comumagestaoracionaldoambiente,

25RIA Novosti, Moscou, 1° de agosto de 2007.
26 ARCTICCOUNCIL. AboutArctic Council. Disponivelem [http://
arctic-council.org/article/about]. Acesso em 15/03/ 2008.

27 ARTIC COUNCIL. Declaration on Establishment of the Artic
Council. Disponivel em [http://arctic-council.org/filearchive/
Declaration%200n%20the%20Establishment%200f%20the%20
Arctic%20Council.pdf. Acesso em 15/03/2008.

22 ARCTICCOUNCIL. About Arctic Council. Disponivelem [http://
arctic-council.org/article/about]. Acesso em 15/03/2008.
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eessaéaidéiadoecodesenvolvimento,enfatizandoas
poténciaslocaisebuscandosupriroqueestafraco.?

OsGruposdeTrabalhodoConselhoerespecti-
vosGruposCientificos,responsaveisporreunidoesem
intervalosregularesdurantetodooano.CadaGrupo
deTrabalhotemumcalendariodiferente,divulgado
pelorespectivoSecretariado.Atualmente,existemseis
gruposdetrabalho,sendoquecadaumdelespossui
ummandatoespecificoemqueopera,comvistasao
desenvolvimentosustentaveldaquestaoqueregula.®®

Asdisposi¢desdeprotecdoambientalexistentes
noArticocomportamumanaturezadesoftlaw,tendo
emvistaocaraternorteadordominante.lssopodeser
ilustradopelaEstratégiaparaaProtecdoAmbientalno
Artico,de 1991,queresultoueminimerosrelatérios
técnicosecientificoseemumaestratégiaparaacon-
servagaoambiental,exigindoanecessidadedecoope-
racdo entre os membros.?!

A regulamentacéo no Artico possui um maior
numerodeobjetosquenaAntdrtica,tendoemvista
frisarparaoutrasquestdesambientaisrelevantesalém
daconservacdodoambientemarinho.Nessesentido,
saoestudadosnoConselhoenosGruposdeEstudo,
questdescomoasMudancasClimaticas,Protecdodo
AmbienteMarinho,Poluicao,alémdelevaremconsi-
deracaotambém,osinteressesdascomunidadesindi-
genas.Eisso,levando-seemconsideracaoocontexto
politicoqueexpdeocenarioaumaspectonormativo
diferentedaqueledaAntartica,conformeseanalisaa
sequir.

4. Estudo Comparado dos Regimes Juridicos
do Artico e da Antértica

Observou-sequeasRegidesArticae Antartica,
geo-politicamentendaotémmuitassemelhancas.Se-
gundoMargaritaGonzalez:AunqueelArticoylaAn-
tartidaseanrealidadespraticamenteopuestasentérmi-
nosgeograficos,topograficosypoliticos tienenencomuin
lasbajastemperaturas,elaislamientoyladurezadesu

SACHS, Ignacy,Ecodesenvolvimento:crescersemdestruir.Séo
Paulo: Vértice, 1986, p. 12.

30ARCTIC COUNCIL. About Arctic Council. Disponivel em:
[http://arctic-council.org/article/about]. Acessoem15/03/2008.

3TARCTIC COUNCIL. About Arctic Council. Disponivel em:
[http://arctic-council.org/article/about]. Acessoem15/03/2008.
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entorno.??Contudo,ambassaodefundamentalimpor-
tancia para o meio ambiente global.

Nessesentido,verificou-sequearegiaoantartica
possuitratadosespecificosdepreservacdoambiental
(ProtocoloaoTratadodaAntartidasobreProtecdoao
Meio AmbienteouProtocolodeMadri),adaptadosa
suarealidade,enquantoaregidoarticatemseumeio
ambienteamparado porumtratadogenérico(Con-
vencao Internacional do Direito do Mar—ONU) que
naocuidadaspeculiaridadesdaregiao.Assim,compa-
rar-se-dessesdoisdispositivosnormativosquevisam
aprotecaoambientalnessasduasregidesdesumaim-
portancia para o mundo e a humanidade.

Iniciar-se-dpelaConvencaodasNac¢desUnidas
sobreoDireitodoMar®,celebradaem1982,nacidade
de MontegoBay?**(Jamaica),éumtratadomultilate-
ral celebrado com auxiliodas Na¢ées Unidas— ONU
—quedefineconceitosdodireitointernacionalcostu-
meiroeestabeleceosprincipiosgeraisdaexploracdo
dosrecursosnaturaisdomar,comoosrecursosvivos,
os do solo e os do subsolo. O Brasil, que ratificou a
Convencaoemdezembrode 1988,ajustouseusdirei-
tosinternos,antesdeencontrar-seobrigadonoplano
internacional. A Lei 8.617 adota o conceito de zona
econOmicaexclusiva®*parasas188milhasadjacentes.

AConvencdoregulaasinstalacbesdeseguranca
edeauxilioanavegacdoeoutrosdispositivos,respon-
saveispelaprevencao,reducdoecontroledepoluicao.
Noart.56,quedisciplinaaszonasecondmicasexclusi-

32GONZALEZ MargaritaYela.InvestigacionPolarEspafiola.Revista
Ejército: C/Alcala 18, 4° 28014, Madrid, 2007, p. 17.

3AConvencaodasNacdesUnidassobre DireitodoMarpodesser
consultadaemsuaintegralidadenoenderecoeletronico[http://
www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LI_6815_1_0001.htm].

3*Montego Bay caracterizou de forma contundente o que a
sociedade internacional tentava fazer desde inicio do século
passadoenaoconseguia,semprecomrelutanciapelosmembros
do G7 (hoje G8), encabecada sempre ou na maioria das vezes
pelosEstadosUnidos,queinsistiacomaidéiadomarterritorialde
3milhas,lembrandooalcance dotirodeumcanhdao.MATTOS,
Adherbal Meira. Direito do Mar. Rio Grande, Escola Superior
de Advocacia da OAB/RS, 17 Dez. 1998.1Congresso de Direito
Ambiental Maritimo. Palestra realizada na UFRG.

35EstaConvengaotambémdefiniu,deformaprecisa, osespacos
maritimos,e,comoconsequiéncia,nosdiasatuais,mesmoospaises
ndosignatariosdaConvengaoadotamerespeitamosconceitos
relacionadoscomasdefinicdesdosespacosmaritimoseaomeio
ambiente. MATTOS, Adherbal Meira. O Novo Direito do Mar,
Rio de Janeiro, Renovar, 1996
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vas®, estd prevista a cldusula de protecédo e pre-
servagao do meio marinho que os Estados devem
respeitar.

Aconvencdopreceituasobreaconservagcaodos
recursosvivos(art.61)esobreautilizacdodosrecursos
vivos (art.62). Ainda, verifica-se que o texto da con-
vengao preocupou-se comespéciesmigratoria (art.
64),mamiferosmarinhos(art.65),peixesanddromos
(art.66), espécies catddromas (art.67) e espécies se-
dentarias (art. 68), ou seja, com a fauna marinha.

Aconvencaoasseverousobreainvestigacdocien-
tificamarinha,quedeveserrealizadaexclusivamente
comfinspacificoseembeneficiodahumanidadeem
geral(art.143).Esobreaprotecaodomeio marinho,
ondeosEstadosmembrosdevemprevenir,reduzire
controlarapoluicdoeoutrosperigosparaomeioma-
rinho, incluindo o litoral, bem como a perturbacao
doequilibrioecolégicodomeiomarinho, prestando
especialatencdoanecessidadedeprotecaocontraos
efeitosnocivosdeatividades,taiscomoaperfuracao,
dragagem,escavacoes,lancamentodedetritoseoutros
dispositivosrelacionadoscomtaisatividades(art.145)

sEste conceitofoiestabelecido pelaConvencaocomo
ummeiodeconciliacdoentreinteressesdospaisesem
desenvolvimento,queadvogammaioreslargurasparao
MarTerritorial, easpretenséesdospaisesdesenvolvidos
em protegeraliberdade dos mares. Assim, esse novo
conceito do Direito do Mar foi definido como sendo
uma zona situada além do Mar Territorial e a ele
adjacente, que se estende aaté 200 dalinhada costa
a partir da qual se mede a largura do Mar Territorial.
NessadreaqualquerEstadogozadodireitodenavegacao
esobrevoo,cabendo-lheainda,aliberdadedeinstalacao
decabosedutossubmarinos,osEstadoscosteirostémo
direitodeexercersuasoberaniaparafinsdeexploracao
eaproveitamentodosrecursosbiolégicose minerais
existentes noleito e subsolodo marenas suasaguas
sobrejacentes,devendoapescaserpraticadadentro
doslimitesdecapturaexigidosparaapreservacdodas
espécies,cujareproducdoestejagravementeameacada,
cabendo-lheaautorizacdo,mediantelicenca,paraque
outrospaisescompletemoniveldecapturarecomendada
pelosorganismosinternacionais,estabelecendoascotas,
operiododetempoemqueapescaocorreraeasespécies
quepoderdosercapturadas.SORIA,MateusdaFonseca,
Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar,
Disponivelem[http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=6021]. Acesso em 12/03/2008.
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Nota-se, assim, que a regido Artica ndo possui
um mecanismo préprio de preservagao ambiental
que cuida das peculiaridades de seu clima, geo-
grafia e demais aspectos. Outro ponto relevante é
a nao proibicao de exploracao dos minérios.

NoquetangearegiaoAntartica,estapossuium
tratadoespecificoparaprotecdoambiental,qualseja,
oProtocolode Madrid, que segundo Valter Bischoff
“atualmenteatingiu-sedefinitivamenteoconsensode
umregimeglobaleunitario,notextodoProtocoloao
Tratadoequatrode seus Anexos, sobrea“Avaliacao
dolmpactoAmbiental”,”ConservacaodeFaunaeFlo-
raAntarticas”,“EliminacaoeTratamentodeResiduos”
e “Prevencdo da Poluicdo Marinha"*’,

Verifica-sequeoProtocolodeMadripossuiuma
abrangénciamuitosuperior,umavezqueestdaampla-
mentevoltadoparaaavaliacdo,aadocdodemedidas
preventivaseocontroleecoldgico,poiseledesdobra-
seaolongodevinteeseteartigosecincoanexosedei-
xaclaroquedeveserinterpretado“comoumcomple-
mentoao“TratadodaAntartica”eque,sememenda-lo
oumodifica-lo,visaagarantirquearegidondovenha
aseconverteremcenarioouobjetodediscérdiainter-
nacional,designandoaAntdrticacomoreservanatural,
consagradaapazeaciéncia.”®Assim,oartigosetedo
Protocoloveioafirmar,deformacontundente,a“proi-
bicdodequalqueratividaderelacionadacomrecursos
minerais, exceto a pesquisa cientifica”?.

As principais diferencas entre os regimes am-
bientais da Regido Artica e da Antartica consiste na
variedade de membros que o Conselho do Artico,
principalatributorepresentantedoDireitolnternacio-
nalAmbientalnessaregidao,quevaoalémdosEstados,
comportandotambém Organizagdes Civis,afimde
efetivararepresentacaodosindigenasdaregido,bem
comopermitirobservadoresdeoutrasorganizacoes,
enquantoquenaAntartica,aComissdosééformada
por Estados.

Esseaspectodapluralidadedeatoresnapartici-
pacao da constituicao do Direito Internacional Am-

37BISCHOFF, Valter. Antartica. Disponivel em: [www.library.jid.
org/en/mono35/bischoff.pdf]. Acesso em 12/04/2008.

3HENRIQUES, Elber de Mello. Uma visdo da Antartica. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, Editora, 1984, p. 15.

3ProtocoloaoTratadodaAntarticasobreProtecdodoMeioAmbiente
(Protocolo deMadri - 1991).
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bientalquepodeserpercebidopelaandlisedaprotecao
ambientaldoArticoilustraessanovaconcepciodese
fazeroDireitolnternacionalambiental,deoutrossu-
jeitosquendosomenteosEstados,masorganizacdese
etc,ejustamenteondeseverificaumvastopanorama
deinteressesquenecessitamdeatencaoeregulamen-
tacdo,oquerepresentaaexpansaododireitointerna-
cional, em especial, no ambito ambiental.

Além disso, destaca-se a amplitude do rol de
objetodeprotecaonoArtico,querelevaumasériede
questéesalémdamarinha,demodoaabrangertam-
bémosinteressesdaspopula¢desindigenas,enquanto
quenaAntartica,aprotecdoévoltadapraticamente
para o ambito da pesca.

Noqueserefereanaturezadasnormasacimaes-
tudadas,noArticosaodisposicdesdesoftlaw,name-
didaemquepossuemafuncaoprincipaldeorientacdo
docomportamentonosdiversosassuntosquesaotra-
tados,visandosempreimplementarodesenvolvimen-
tosustentavel,enaAntartica, existeaexigéncianor-
mativadequenocasodedescumprimento,osEstados
devemaplicarassansdespertinentes,apresentando
assim caracteristicas de hard law.

Ambasasregidespossuemregimesautbnomos
namedidaemquepossuemprincipios,regrasenormas
préprias,contudo,omododetratamentoédiferente.
AefetividadedasnormasnaAntarticaérealizada,na
medidaem quesevejam modificados oscomporta-
mentossancionadosdiantedapunicdo,enoArtico,a
questaoérelativizadaparaolimitedasnormascomna-
turezadesoftlaw,emquedevemserintensificadosos
mecanismosdeincentivo(emboraissotambémdeve
ser feito em normas hard law) a fim de que nao haja
aviolacao, poisapunicaoaindoéoriundadanorma,
masdaproépriacaracteristicadasrelacdesinternacio-
nais,emquesemedeointeressenocumprimentoou
nao da norma.

5. Conclusao

Finalmente cabe destacar que asduas regides
(Articae Antartica) satodefundamentalimportancia
parabiosfera,principalmente,notocanteasalteracdes
climaticas.Contudo,devidoasconjecturaspoliticas
essasregidessaodistintamentereguladaspelodireito
internacional ambiental.

(€ € SUMARIO » D)

Nota-se que a regiao antartica possui um
conjunto normativo maior e especifico tanto no
ambito da preservacdao ambiental como nos atri-
butos politicos da regido, enquanto a regido artica
possui apenas um documento legal que regula a
protecao e preservacao ambiental da regido de
forma genérica. Além disso, o Artico encontra-se
assolado pelos interesses dos paises como Russia,
Estados Unidos, Canada e outros do norte da Eu-
ropa (UE).

Dessemodo,entende-sequeosconflitosdein-
teressesdaregidoartica,comdestaqueparaosrecur-
sosmineraiscomooshidrocarbonetos,impossibilitaa
criacdodemecanismosjuridicosdepreservagaoam-
biental.Em contrapartidaa Antartidaéumexemplo
quepodeserseguidopelaRegiaoArtica,nosentidode
protecdoambientalpelodireitointernacional.Contu-
do,aAntartica,tambémpodeadotarmecanismosuti-
lizadosnoArtico,comoporexemplo,andorestricio
dosentesprivadosnaparticipacaoegerénciadoecos-
sistema do polo sul.

Oassuntoabordadonesseestudoétemafunda-
mentalnaagendaglobal,inclusiveparaapreservacao
ambientaldessasduasregides.Ambas,defundamental
importanciaparaummundoecologicamentesaudavel.
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Delegacao de atos no Poder Judiciario democratico

Algunsdizemqueosjuizesnaoforamescolhidos
pelopovo,porissondopodemteramesmalegitimi-
dadedosintegrantesdosdemaisPoderes,estesesco-
Ihidospelovotopopular.Ocorrequeojuiz,escolhido
porconcursopublicoouporoutromodoprevistona
Constituicao,exerceumpapelfundamentalnoEstado,
sendo sua missao julgar conflitos e realizar direitos.

Comoagentepublico,alémdedecidirquestoes
relacionadasapessoaseaseusbens,ojuizpraticano
processo,civil,penal, militar,eleitoraloutrabalhista,
atosinerentesaatividadejurisdicional,ouseja,atosne-
cessariosparaprocessarejulgaracausasobsuaapre-
ciagao.

Entreessesprovimentosjudiciaissemprefoitor-
mentosootrabalhodadoutrinaprocessualnadiferen-
caentredoisatostipicosdomagistrado:osdespachos
e as decisodes interlocutorias.

Paraumacorrente,tradicionaleminoritaria,por
meiodedespachoojuizdecide,comoseconsagrouo
denominadodespachosaneador,emqueojuizdecide
saneando o processo.

Porém, atécnicajuridicaabominouatradicao
forensedodireitoportugués,quenosfoiherdada,de
quepordespachoojuizproferedecisdointerlocutéria.
OproprioCodigodeProcessoCivildefiniuqueosdes-
pachos, porseremdemeroexpediente,ndaotémcomo
objetivoadecisdo,masameraordenacdoeaseqiiéncia
dos provimentos judiciais.

Nessestermos,seoatoprocessualtiverpotencia-
lidadeparacausargravameaqualquerumadaspartes,
naosetratamaisdedespacho,porémdedecisdo.Ou
seja:naohaverdmeroatoordinatério,masatoessen-
cialmente decisorio.

Em suma, a técnica judicial exige a precisa ca-
racteristicadodespacho:ndodecidindocoisaalguma,
apenas da movimento ao processo.

*Juiz Federal em Brasilia. Mestre e Doutor em Direito (PUC/SP).
Professor das Faculdades de Direito da UFAM e da UnB. Autor
dasobras(EditoraSaraiva):Embargosaexecucaofiscal;Audiéncia,
instrucdo e julgamento; Nulidade da sentenca e o principio da
congruéncia. Constituicao e Processo Civil (coordenador e co-
autor).
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Vallisney de Souza Oliveira™

Aquestaodoutrindriaficamaisatualcomapos-
sibilidadedeosatosmeramenteordinatériosdeixarem
dedependerdedespachodojuize de poderem ser
praticadospeloservidordoJudicidrio.Dessemodo,os
provimentosdemeraevolucaoedeordenacaopodem
serproferidostantopelojuizquantopelofuncionario
da respectiva Vara.

Em1994,alei8.952introduziuo§4caoart.162
doCPC,quetemaseguintediccdo:“Osatosmeramen-
teordinatorios,comoajuntadaeavistaobrigatoria,
independemdedespacho,devendoserpraticadosde
oficiopeloservidorerevistospelojuizquandoneces-
sario”.

Dezanosdepois,idénticodispositivofoiinserido
naConstituicdodaRepublica,comaEmenda45/2004,
eestdassimredigido:“Osservidoresreceberaodelega-
c¢doparaapraticadeatosdeadministracaoeatosde
meroexpedientesemcaraterdecisorio”(art.93,XIV).

Adelegacaodeatostipicosdojuizparaosauxi-
liaresdaJusticanaoabrangeasdecisdes,comoseex-
traidotextoconstitucional,porqueestaspermanecem
vinculadas a atos do juiz, exclusivamente.

Aatuacaomaisextensaeintensadeassessores
edeauxiliaresnapraticadeatosdeadministracaoju-
dicidriaedeordenamento processualndaoimpedeo
controlejudicialpeloprépriomagistrado,quefiscaliza,
deoficioouarequerimento,seosfunciondriosfazem
otrabalhojudicialdentrodosdevidosparametrospro-
cessuais.

Osatos meramente ordinatérios, que normal-
menteojuizpraticapormeiodedespachos,naopos-
suemapotencialidadedecausarprejuizoaqualquer
das partes, razaoporque podemserdelegadossem
qualquerriscodeirreversibilidadeoudereparacdode
danos, salvo em casos excepcionais.

Situacaodiferenteseriasefossemdelegadasdeci-
sdesincidentais,sentencaseacérdaos,emboranomeio
forensetodossaibamquemuitasminutasouprojetos
deatosdecisoriossaofeitosporassessoresgeralmente
bemqualificados,sobocontrole,orientacdoearespon-
sabilidadedojuizdeprimeirograu,dodesembargador
ou do ministro dos tribunais.
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Aosairemdanormalfeituraeassinaturadojuiz,
oumelhor,aosedescentralizarem,ossingelosatosde
expedientefacilitamaceleridadedoprocesso,porpo-
deremserpraticadoseassinadospeloservidorjudicia-
rio,semnecessidadedepassarpreviamentepelocrivo
judicial.

Omagistradoquepretenderelaborar,semauxi-
lioalgum,todasassuasdecisdesetodasassuassenten-
cascumulativamentecomapraticadeatosrotineiros
(vistaaparte,remessadosautosacontadoriaeordem
deintimacdoetc.)temtudoparaatrasaroandamento
forensenormalecausarreclamacaogeraldosjurisdi-
cionadosdequeosprocessosnaoandam,dadooex-
cessivo labor judicial.

Algunsapontamoriscodesedeixarnasmaosda
Secretariajudicidriatodaumaatividadedeandamento
aoprocesso.Esseeventualperigopodeserevitadoou
minimizadocomadelegacaodefuncdesparaservido-
resqualificados,peloacompanhamentooucontrolea
posterioripermanenteepelafiscalizacdocriteriosado
juizedecorregedoriasnaatuagaodaatividadedosser-
vidores.

Dir-se-ia que o dispositivo constitucional que
confereapossibilidadededelegacdodedespachosde
mero expediente atende ao principiodaceleridade
processualemdetrimentodoprincipiodaseguranca
juridica o que seria sempre arriscado.

Contudo, naohaprejuizoasegurancajuridica,
poismediatamenteomagistradocontinuaracoorde-
nandoaatividadecartoraria:receberareclamacdesdas
partes;farainspecdes;chamaraparasiopoderdeim-
pulsionaroprocessoaoperceberalgumacontecimen-
toirregular,umavezquequemdelegapodeavocarum
atotipicamenteseu;arrolardatospassiveisounaode
delegacdo,medianteportariaourecomendagaoaos
auxiliares do juizo.

Atualmenteosservicosjudicidriosrecebemda
informaticaimprescindivelauxilio.Sdoosprocessos
virtuais,sem papeloucomominimodepapel.Nesse
ambientedetrabalhojudicialocontroledojuizsetor-
naaindamaisfacil,porquedoseucomputadorpode
averiguartodasasfasesprocedimentaisesaberquais
atospraticados,quemospraticouequaloseuconte-
udo.

Dir-se-iaqueademocratizacdodosatosordina-
toriosacarretaaperdadecontroledojuiznotrabalho
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dosfuncionarios.Defato,andoserquandoconsulta-
dopreviamenteouquandojasaoeditadasportarias
oumodelosdoquedeveoudoquenaodeveserfeito
peloservidor,apriori,ojuiznaotemcomocontrolar
sempretodoatopraticadopelofuncionarioatéasua
publicidadeeautomaticoconhecimentopelaspartese
advogados.Mas,mesmonaotendoemtodososcasos
ocontrole préviodaelaboracdodoato,apréprialei
previuummecanismodarevisdojudicialprevistono
art.162,4°,do CPC, ouseja, revisaoapedidodointe-
ressadoourevisaooficialdojuizdiretordoprocesso.

Ademocracianapraticadeatosdemeroexpe-
dienteretiradojuizaatividadeburocratico-cartoraria
edeagentediretodoimpulsoprocessual,ndomenos
importante,masquepodeserdelegadaparaaperfei-
coaroservicoforense,semafasta-lodocontroleeda
fiscalizacao sobre esses mesmos atos.

Umadasvantagensdadelegacaoéapossibilidade
deomagistradopoderpreocupar-secomaudiéncias,
receberadvogados, reunir-secomservidores, tratar
comrepresentantesdeoutrasinstituicdesosproble-
masorganizacionais ou judiciaise,ainda, tertempo
pararesolvercasoscomplexos,quegeralmenteficam
paratras pela preferéncianaturaldadaaosassuntos
maisfaceis,quejapossuemprecedentesdoutrindrios
e jurisprudenciais.

Também contribui para a rapidez no procedi-
mentojudicial,obrigaaSecretarialudiciariaafuncio-
narcommaiseficiénciaepresteza,econcedeaomagis-
tradomaistempoparapraticaratosquenecessitamde
suaintervencaomaisimediata(audiénciasdeinstrucao
ejulgamento,liminareseantecipatériasdetutela,sen-
tencas complexas).

Comadelegacdodosatosordinatérios,ganha
0juiz,que,commaistempo,podedarmaisatencaoa
ummaiornimerodesentencasemelhoraraadminis-
tracdodaVaraoudoseuGabinete.Ganhaoservidor
cartorario,queteramaisliberdadeemaisresponsabili-
dadenosseusexpedientessemprecisardaintervencao
dojuiz.Ganhaojurisdicionado, que vivenciarduma
maior dinamica na secretaria judicidria, um melhor
acessoajusticapelafacilidadedacomunicacaocom
osservidoresjudiciaise,ainda,poderdobterumasen-
tenca,emtese, maisrapidaebemmaiscuidadosapor
parte do seu prolator.

Trata-sedeumanecessidadeemfacedogasto
excessivo do tempo na pratica dos atos judiciaise a
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contemporaneidadeexigedomagistradoocomparti-
Ihamentoeadivisaodetarefas,tudoemproldoapri-
moramento da atividade judicial.

E preciso reiterar, por fim, que sdo delegadas
fungdesprocedimentais,nuncapoderes,ficandoga-
rantida,assim,aprestacaojurisdicional.Sdodelegadas
atividadescartordrias,formaiseprocessuais,jamaisas
decisdesdeméritooudequestdesaelerelacionadas.

Adescentralizacdonapraticadeatosmeramen-
teordinatériosofereceaoJudicidrioaoportunidade
desermenosformalistaemaisdistribuidordejustica,
menosarcaicoemaismoderno,menosisoladoemais
participativo,deixandodesersimplesaplicadordalei
paratransformar-seemagenteativodeproducdoede
declaracaodedireitos.Adelegacdoincentivaosauxi-
liaresjudiciaisaredobrarematencaoesentiremmais
responsabilidadenasatividadesforenseseofertaao
juizmaistemponamissaodejulgar.Aosjurisdiciona-
dostambémessademocratizacadoéproficua,porque
verdo um Judicidrio mais dinamico e eficiente.
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Efetivacio dos direitos a partir da tradicao da linguagem™

Adogmédticadosdireitoshumanoséorganizada
pela doutrina em geragdes que retratam o evolver
histérico das conquistas dahumanidade.Emboraa
nocaodedireitoshumanossejaencontradaemépoca
remota, especialmente sob a perspectivadodireito
natural, a evolucado dos direitos humanos, como
atualmenteretratadaemdimensdes,érelativamente
recente. A continua afirmacao desses direitos,
considerados fundamentais, ocorre notadamente
como resposta a situacdes extremas, que fizeram o
mundocivilizado sedepararcomgravesviolagcbesa
eles,deformaasalientaranecessidadedereforcode
suas garantias.

Emlinhasgerais—enasendadasfaseshistori-
casdosdireitoshumanos,quendosaodivididasrigida-
mente(Almeida, 1996)—,osdireitosfundamentaisde
primeirageracaoconsistemnaquelesreferentesavida
ealiberdade:aosdireitospoliticosemfacedoEstado.
Osdesegundageracdo, porsuavez,espelhamasga-
rantiasdaigualdadeeosdireitossociais.Osdeterceira
geracdosaoatinentesaprotecdodoambiente:asolida-
riedade.Osdequartageracao,diantedasdivergéncias
nadoutrina, podemseralusivostantoaosdireitosci-
bernéticos,aodireitobiotecnolégico,comoaosdirei-
tosdecorrentesdademocraciapluralista(Sarmento,
2002).

Detodomodo,oqueinteressaparaopresente
estudoésublinharqueodesenvolvimentodosdireitos
humanosnaofazapagarasconquistasdahumanidade.
Aorevés,taisavancosseguemumfiocondutorhisté-
rico,queéalinguagem:aresponsavelpelacomunica-
caoeconstituicdaodatradicdo.Emoutraspalavras,o
contextohistérico é quefazmoldaroaparecimento
denecessidadesparasegarantirosdireitoshumanos
fundamentais.Comoexemplo,tem-sequeoperiodo
dopds-guerrade 1945foioretratodasconseqiiéncias

*Trabalho escrito como contraponto as idéias expostas pelo
Professor George Rodrigo Bandeira Galindo, em sua palestra
intitulada”Amagistraturaeosdireitoshumanos”,porocasidodo
“XEncontrodeJuizesFederaisdal12Regido”, realizadonacidadede
Belém/PA, no periodo de 9 a 11/04/2008.

** JuizFederalSubstitutoemSalvador.MestrandoembDireito

Publico pela UFBA.
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Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar®*

humanasqueresultaramdohorrordecorrentedodes-
respeitoadireitosfundamentais(Comparato,2005).

A propdsito da nocao distintiva entre direitos
humanosedireitosfundamentais,calhaprecisarque
osdireitoscomanotadefundamentaissaoosdireitos
humanosquelograramconsagracdoemdocumento
normativo.Nessesentido,aDeclaracaoUniversaldos
DireitosHumanosde 1948consubstanciaatonorma-
tivoqueestatuidireitoshumanosfundamentais,acen-
tuandoaimportanciadadignidadedapessoahumana.
Osdireitoshumanossaonessediplomareafirmadosa
partirdaconstatacaodequesaoelesimprescindiveis
paraasobrevivénciadahumanidade.Saolimitesque
naopodemserdesrespeitadosequesaocolocadosin-
clusiveemfacedopodereconémicodospovosmais
favorecidos.

Paraacompreensaodessarealidade,alinguagem
tem um papel fundamental. Alids, o giro linguistico
ocorridonoséculoXXédecisivo parafazerressurgir
aconsciénciahistéricaperdida,especialmente,noseio
doparadigmacientificista.Alinguagemdevedeixarde
sersimplesmenteuminstrumentodecomunicacao, li-
gadoaconcepgaonominalista/convencionalista,para
setornarconstitutivadarealidadedomundo,aproxi-
mando-sedavertentenaturalista,comoumaespécie
deretornoadiscrepancianarradanoCratilodePlatao
(Streck,2004).Oresultado desse modo de enxergar
omundoéoderecuperaratradicao, relembrandoa
consciénciahistéricanaoapenasparaofimdeconhe-
cé-laederetornaraopassadoparacompreenderopre-
sente,porémparaperceberqueopassadoserevelano
presenteeseatualizaapartirdesuaconcretizacdoque
tomeemconsideracaoascontingénciasdeespacoede
tempo (Gadamer, 2005).

Nessediapasao—evolvendoparaasgeracoes
dosdireitoshumanos—,odireitoaoambientesein-
sere no rol dos direitos fundamentais consagrados
naConstituicdodoBrasilde 1988 comoreafirmacao
histéricadaquelesdireitosnacontemporaneidade.A
complexidadecontemporaneaeanecessidadedecui-
dadoscomoequilibrioambientalsaofatoresquerefor-
¢amoplexonormativodeenunciadosconstitucionais
sobreessamatéria,acomecarpelasuaconsagragaoem
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declaracdes, tratadoseconvencdesinternacionaise,no
ambitododireitointerno,naConstituicdodaRepubli-
ca.Aocabo,odireitoambientalseguiuofiocondutor
lingiisticodatradicdodosdireitoshumanosqueobje-
tivaaprecaugaocontraoscomportamentosqueextra-
polemolimitedonucleoquegaranteadignidadeda
pessoa humana.

A efetividade dos direitos humanos é de ser
garantidaporumamudancadepostura,ouseja,pela
tomada de consciénciaqueimponhaapresencada
tradicaohistéricaformadoradohomem.Aconstatacao
de que as circunstancias de determinado tempo
ensejaramcondutasqueferiramgravementedireitos
humanosdeveseranotadaimportanciadocuidado
para nao se cair na cotidianidade. A cotidianidade
é responsavel pela baixa vigilancia do intérprete
no ato de aplicacdo do direito. Em outros termos,
a cotidianidade nivela, por analogia, os fatos, sem
acurarparaasdiferencasontoldgicas, possibilitando
a aceitacao do inaceitdvel, em virtude da perda de
autocritica (Heidegger, 2005).

Catastrofeshistéricasdevemserdebatidas,com
ointuitodeserviabilizadareflexaoséria.lssoimplica
queojuristanaoestabelecalimitesaopensamento.As
justificativasdeabusos—aindaqueilegitimas—de-
vemserconfrontadasdopassadoaopresente,emum
vai-e-vemciclico.Avantagemdesseresgatehistérico
éaderechacardecisdesque,sematentarparaosefei-
tosdacotidianidade,acabemporrepetiratrocidades.
E,comefeito,avalorizacdodaexperiénciadatradicéo.
Eacontemplacdodotempotomadoemsentidonao
vulgar,istoé,comoentendimentodequeocursoda
historiaéresponsavelpelocompletamentopaulatino
do homem em seu ser e em um contexto.

Aefetivacaodosdireitoshumanosfundamentais
dependedecompreensao.Paratanto,acomunicacdo
— ou a acdo comunicativa de que fala Habermas
(2004)—ébastanterelevante,mormentecomofitode
possibilitarquesejasuplantadoomodelocientificopara
aschamadas”ciéncias”sociais.Importaquealinguagem
deixe de figurar como instrumento veiculador do
direitooucomoumaespéciede”linguagem-objeto”,
para passaraser constitutivado ser,domundoedo
direito.Alinguagem, nessa perspectiva, reavivasua
esséncia de fio condutor da tradicéo histérica e faz
reascenderosaspectosrelevantesquepermaneciam
encobertos pelacotidianidade.Otextoe ocontexto
dos problemas sociais e que englobem direitos
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fundamentaisdeixamdeserobjetoparasetornarem
sujeitoemumaconjunturaondeomagistradofigurara
como transformador da realidade social.

o

Deveras,ojuizédotadode”ser-ai”,de”pre-sen-
¢a”,deDasein,deumatradicaoquedeveseabrirnuma
conjuntura,relacionando-secomosexistenciaisdeseu
tempo(Heidegger,2005).0Odireito,detalmaneira,ndo
vaiseroinstrumentoreducionistadarealidade.Odi-
reitoirdcompreenderavidatoda,ndodevendoignorar
aspectosdarealidade,comoseficassereduzidoauma
Unica fonte: o Estado.

Dessarte,exige-seumasuperacaodoparadigma
positivistagueentendecomodireitotdo-somentea
suaproducaolevadaaefeitopelospoderespublicos.
Odireitoéassimvistocomorizomatico,ondesuaraiz
deixadeserunica(oEstado),paraserumaramificacdo
deraizes.Rizomaéumaraizquenaosereduzacarac-
teristicadeprofundidade, masquetocaasuperficieeo
solosemfronteiras(Souza,2007).Ametaforaeviden-
ciaqueodireitodevecontemplarndosdosenunciados
normativos,masdevepromanardetodaatessiturade
vida,docomplexosocial,davidaemcomunidade,com
a tomada de consciéncia historica.

Semembargo,umaobservacaosemostraindis-
pensavel.Trata-sedoquesepodechamarderetdrica
dosdireitos fundamentais em sentido pejorativo. A
retéricadosdireitosfundamentaiséumamanipulacédo
discursiva (Warat, 1995), vale dizer, trata-se de uma
promessa do Estado que tem o fito de conformar os
destinatariosdoenunciadonormativo,comnitidafun-
caosimbolicaequeacabaporatingirseuobjetivocom
eficicia,qualseja:adedisfarcaroefetivocumprimento
daquelesdireitosque,ironicamente, permanecemno
planoretérico,noplanotextual,semproducdodeefei-
tos na realidade social (Pimenta, 1999).

Outrossim, linguagem e poder podem estar
imbricados de molde a confundirdireito comforca,
representandoavontadedaclassesocialhegeménica.
O magistrado, (cons)ciente de sua tradicdo e do fio
condutor histérico, pode ser capaz de “des-velar” o
queestdencobertoquandodaaplicacao/interpretacdao
dedireitoshumanosfundamentais(Streck,2004).Ha
umasemiologiautila“des-cobertas”demanipulacbes
lingUisticas.Esses“des-cobrimentos”saoimportantes
viasparaaefetivacdodedireitoshumanosfundamentais,
possibilitandoumatransformacaodaculturaforense
quepropicierespostasjudiciaisaceitaveiseeficazes.
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Asemiologiaaquialudida—a”“semiologiadopo-
der”,assiminauguradaporLuisAlbertoWarat(1995)
—sedistanciadafilosofiaordinariadalinguagem,para
fazerinserirnahermenéuticafiloséficaumparadigma
compreensivoquenaoassimileodireitoaciéncia,mas
avidahumana,comtodasassuasnuances.Aampliacao
dolequedecognicaodosfatosdavidaviabilizamaiores
possibilidadesdeinteressepelosdetalhesesquecidos
paraaefetivagdodosdireitoshumanos.Esseaumento
dacapacidadedeconhecerederetomaralinguagem
comofiocondutordatradicdoseraaformaderetirar
omagistradodacotidianidade,possibilitando-lheuma
maiorpercepcaodarealidadeedando-lhecondicoes
de prover com efetividade os direitos necessarios a
vida humana contemporanea.

Comosedepreende,aviradalinguiisticaocorrida
no século XX tem o condao de modificaraformade
pensar(Streck,2004).Eumreconhecimentodequeos
raciociniossubsuntivosoufundadosestritamenteem
argumentoslégicosnaosaoaptosasolucionaremto-
dososproblemas.Otratamentodasquestéesdavida
comoobjetodeanalisedojuristaéinadequado, por
reduziraspossibilidadesdecompreensao,comaten-
déncia de respostas de baixa aceitabilidade.

Os entes lancados no mundo devem ser
compreendidosem seuser:arealidade, o textoe os
problemas sociais passam de objetos a sujeitos que
falamaojuiz,queinterageme,dessamaneira,tornam
vidveloaparecimentodaverdadecontextualizadaem
seutempoeespaco.Aconstrucaodanormajuridica
paraocasoconcretodeixadeseropcao“alternativa”
dojulgador,paraser“a”decisaoaceitavel,correta,que
concretiza osdireitosfundamentaise queencontra
justificativa ndo sé nos textos da Constituicdo, das
leisoudosementariosdejurisprudéncia,masquese
respalda nos diversos elementos que constituem o
mundo pela linguagem em sua tradicao.

Emsuma,alinguagemconstitutivadodireito,em
compassocomahermenéuticafilosoficalastreadaem
umaontologiafundamental(Gadamer,2005),autoriza
queaefetivacdodosdireitoshumanosnaofiquetao-
somentenaesferaretorica.Diversamente,essemodo
depensarcolocaluzsobrepontosresponsaveispela
baixaaplicacdoconstitucionalepelautilizagdodere-
cursos linglisticos de manipulagcdo que, na pratica,
possibilitamaprevalénciadopodersobreosdesfavo-
recidos.Comessavisao,oconjuntodeenunciadosque
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disciplinamoambientepodemseraplicados/interpre-
tadospelojuiz,democraticamente,semqueserecaia
emineficiciasocial,bemcomocomacauteladeper-
cepcaodeeventualinteresseecondmicodesprovido
delegitimidadeouemdescompassocomaideologia
constitucionaladotada, supedaneadaqueéemum
modelo de bem estar (Grau, 2006).
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— Sindjus/DF

Advogados: Dr. Jean Paulo Ruzzarin e outro

Impetrado:  Presidente do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
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Ementa

AdministrativoeProcessualCivil.Concursopublico:regramentodoeditaldeabertura.Agravoregimentalcontra
decisdomonocraticaguendoconheceudeprimeiroagravoregimentalcontraindeferimentodeliminar:prejudicado
porquejulgadoomérito.Legitimidadedosindicatoparaimpugnareditaldeconcurso.Alteracaodeedital porrazdes
de interesse publico. Seguranca denegada.

I-Emboraosindicato,emseuagravoregimentalcontraadecisdomonocraticaquenaoconheceudoseu
primeiroagravoregimentalcontraoindeferimentodaliminar,tenharazéonasuafundamentacao,dequendoé
possivelaresolucgdomonocraticadoseurecurso,noatualestagiodoprocesso,jdemjulgamentodomérito,ndo
haqualquerutilidadenoprovimentodoagravoregimental(liminar),umavezqueoprocessoseraresolvidono
mérito.

II-Osindicatoélegitimadoparaimpugnareditaldeconcursopubliconopontoemqueatinacominte-
resseoudireitodacategoria,masnaoaopontodepretenderinterferir,emjuizo,nadiscricionariedadedaAdmi-
nistracaopublica,mormenteseparaobviarprevalénciadointeresseprivadosobreaconveniénciaeointeresse
publico.

ll-Elegalelegitimaanormaeditaliciaque,atendendoaointeressepublicoemergentedapeculiaridadedo
vastoevariadoterritériodeabrangénciadaPrimeiraRegiao,fixaemtrésanosapermanénciaemdeterminadas
localidades,medianteopcao,deservidoremprimeirainvestidura,poisregraespecialantecedenteque,denature-
za distinta, ndo ofende nem prejudica outros direitos do servidor.

IV-Insere-senoambitodadiscricionariedadedaAdministracao,sobopaliodointeressepublicomaior,
ematenderpeculiaridadesterritoriaisdajurisdicao,alterardisposicaoeditaliciaparapermitirqueclarossurgidos
aolongodocertamesejampreenchidosalternadamente porservidor,medianteremocao, e porcandidato.

V - Seguranca denegada.
VI - Pecas liberadas pelo Relator, em 21/02/2008, para publicacao do acérdao.

Acérdao
Decide a Corte Especial denegar a seguranca por unanimidade.

Corte Especial do TRF 12 Regiao - 21/02/2008.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.
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Relatério

OExmo.Sr.Des.FederalLucianoTolentinoAmaral:
—Porinicial(f.02/31)ajuizadaem13/12/2006,0Sin-
dicatodosTrabalhadoresdoPoderJudicidrioeMinis-
térioPublicodaUnidonoDF-Sindjus/DF,pediu,com
liminar,segurancaparaqueanuladooitem1doedital
de09/10/2006-Retificacdodoeditaldeaberturade
inscricdes(publicadonoDOU,secao3,de11/11/2006,
pagina102),expedidopelaPresidentedoTRF1,dando
novaredagdoaosubitem2.1doitemldoEdital(DOU,
Sec¢do3,de18/09/2006,paginas86a95)deaberturado
concursopublicodestinadoaoprovimentodecargos
(AnalistaJudicidrio, Técnico Judicidrio e outros) dos
Quadrosde Pessoal do TRF da 12Regido e daJustica
FederaldePrimeiroGrauda12Regido(SecdeseSubse-
¢6esJudicidriasvinculadas),emordemaquepersistao
subitem 2.1 do item |, na redacao original.

Esteotextooraimpugnado:“1)Noitem 2.1 do
capitulol(DasDisposicdesPreliminares)ondeselé:os
cargosquevieremavagarouforemcriadosseraoob-
jetodeconcursoderemocdoantesdeseremoferecidos
aoscandidatosclassificadosnesteconcurso;leia-se:Os
cargos quevieremavagarouforemcriados durante
oprazodevalidadedoconcurso,emcadalocalidade,
seraodestinados,alternadamente,umparacandidato
aprovado no certame, outro para remoc¢ao.”

O impetrante requereu, também, anulado o
subitem4doitemXIVdoeditaldeaberturadomesmo
concurso,queexpressa:“Ocandidatoaprovadoque
aceitar a nomeacdo na forma prevista no item 2 (O
candidatohabilitadonoconcursopoderasernomeado,
noambitodaPrimeiraRegido,paralocalidadediversa
daquela para a qual foi aprovado, onde nédo haja
candidatoaprovado,ficandoanomeacdocondicionada
a edital de convocacao expedido pelo Tribunal
RegionalFederaldaPrimeiraRegidoemanifestacdes
deinteressedocandidato,semquaisquerénuspara
aadministracdo)destecapitulodeverapermanecer,
no minimo, 3 (trés) anos nalocalidade paraondefoi
nomeado.”.Argumentouqueaadministracaondopode
restringirdireitosdoservidorimpondo-lheproibicoes
que ndo tém amparo legal.
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Aliminarfoiindeferida(f.74//7)em15/01/2007,
peloDes.FederalCandidoRibeiro,noimpedimento
pormotivodefériasdoRelatororiginarioDes.Federal
Aloisio Palmeira Lima.

Nasinformacoes (f.84/9),0Des.Federal Carlos
Olavo, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
esclareceu que os principios da oportunidade e da
conveniénciarecomendaram que o TRF1,emrazao
daamplainteriorizacaodalusticaFederal,promovesse
processosdeselecaoparaoajustamentodesuaforca
detrabalho. O edital retificado observou os estritos
principios que regem a Administracdo publica.

OSindjus/DFtomouagravoregimentaldoinde-
ferimentodaliminar(f.90/99).Pordecisdéomonocra-
tica(f.101),0entaoRelatorndoconheceudoagravo
regimental.DessadecisaooSindjus/DFtomounovo
agravoregimental(f.103/110),sustentandoaimpossi-
bilidadede,pordecisdomonocratica,ndoseconhecer
desse recurso.

Os autos me foram redistribuidos emrazao da
aposentadoriadoentaoRelator,em13/06/2007,quan-
doretorneiaintegraraCorteEspecial.Pormotivode
fériaselicenca-especial,osautosforamsucessivamen-
teencaminhadosaosmeussubstitutosnoérgaocole-
giado.

Em 11/07/2007, a PRR opinou (f. 120/28) pela
“extincaodoprocessosemjulgamentodomérito,noster-
mosdoart.267,VI,doCédigodeProcessoCivil,emrela-
¢aoaimpugnacaoaosubitem4doitemXIVdoeditalde
aberturadoconcurso(aminguadelegitimidadedosin-
dicatoparapleiteardireitosdecandidatos,queainda
naointegramacategoriaqueosindicatorepresenta),
epeladenegacdodasegurancarelativamenteaopedido
paraquesejaconcedida,sempre,aprioridadeaosser-
vidoresativosparaadistribuicaodasvagassurgidasno
decorrer do prazo de validade do certame.”

Autosrecebidosem Gabineteem22/01/2008.

E o relatorio.
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Voto™

OExmo.Sr.Des.FederalLucianoTolentinoAma-
ral:—emboraoSindjus/DF,emseuagravoregimental
contraadecisaomonocraticaquenaoconheceudoseu
primeiroagravoregimentalcontraoindeferimentoda
liminar,tenharazdonasuafundamentacao,dequenao
épossivelaresolugagomonocraticadoseurecurso,no
atualestagiodoprocesso,jdemjulgamentodomérito,
naohaqualquerutilidadenoprovimentodoagravore-
gimentalliminar),umavezque,agoraoprocessosera
resolvido no mérito.

Peloexposto,julgo prejudicadooagravoregi-
mental de f. 103/110.

EntendondoassistirrazaoaPRRnaparteemque
entendendohaverlegitimidadedoSindjus/DF porque
naorepresentaocandidato,paraimpugnarosubitem4
doitemXIVdoeditaldeaberturadomesmoconcurso
nopontoemquedeterminaqueoscandidatosqueop-
tarempornomeacao paralocalidadediversadaquela
paraaqualfoiaprovado(nomeacaocondicionadaa
editaldeconvocacaoexpedidopeloTRF1emanifes-
tacdodeinteressedocandidato),deveraopermanecer
portrésanosnalocalidade paraondeforamnomea-
dos.

Ora,nomeadoocandidato,estedeixadesercan-
didatoepassaaservidorativodoPoderJudiciadrioda
Uniao,valedizer,podeserrepresentadopelosindicato.

O prazo constante do subitem 4 do item XIV,
emboraconstedoeditaldoconcurso,dizrespeito,em
verdade,aoservidor,ndoaocandidato,razdoporque
entendo legitimado o sindicato para impugna-lo.

Asimpugnacdes, todavia, dizem com o Poder
Discricionario da Administracao Publica, posto que
aadministracdodosrecursoshumanosparaqueme-

*Participaramdojulgamento os Exmos.Srs. Des.Federais Hilton
Queiroz, Carlos Moreira Alves, I'talo Fioravanti Sabo Mendes,
Daniel Paes Ribeiro, Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Fagundes
de Deus (convocado em substituicdo ao Des. Federal Olindo
Menezes, em férias), Maria do Carmo Cardoso (convocada em
substituicdoaoDes.FederalCarlosFernandoMathias,convocado
paraoSTJ),FranciscodeAssisBetti(convocadoemsubstituicao
aoDes.Federal AntonioEzequieldaSilva,emférias)eMarioCésar
Ribeiro.Ausentes,justificadamente,osExmos.Srs.Des.Federais
JoséAmilcarMachado,CarlosOlavo,JoaoBatistaMoreira,Souza

Prudente, Selene de Almeida e Anténio Savio de Oliveira Chaves.

(€ € SUMARIO

Ihordistribuidaaforcadetrabalho,buscandoamelhor
prestacaojurisdicional,équestaointerna,resolvidaem
razao do exclusivo critério da Administracao.

Apermanénciadoservidorportempominimo
detrésanosnalocalidadeparaaqualfornomeadotem
suarazaonaexatanecessidadededesenvolvimentore-
gulardaatividadejurisdicionalnaslocalidadesemque
recentementeimplantadasVarasFederais,quetém
comoprincipalmotivodeinstalacaoaUniversalizacao
daprestacaojurisdicionalparatodososcidaddosbra-
sileiros.

Deoutrolado,aremocaodosservidoresdoQua-
drodePessoalcomantecedénciaprioritdriaanomea-
caodecandidatosécritérioquedeveobservarointe-
ressemaiordaadministracaopublica,quesesobrepde
aointeressepessoaldoadministradoeéatodiscricio-
nariodaadministracdo.Essaquestdojafoienfrentada
emoutrasocasidespeloPoderJudicidrio,queassimse
posicionou:

Administrativo.Concursoderemocao.Ad-
vogado-GeraldaUnido.Participagdonoconcurso
paraassegurarvagaemoutralocalidade.Perma-
néncianacircunscricdoondeatua.lmpossibilidade
deremocgdo.Normasdoeditalobservadas.Interpre-
tagdosobadticadoDireitoAdministrativo.Respeito
aoprincipiodasupremaciadointeressepublicoeao
poderdiscricionariodaAdministracao.lnexisténcia
de direito liquido e certo. Ordem denegada.

|-Estatuiobrocardojuridico:“oeditaléalei
doconcurso”.Destaforma,estabelece-seumvinculo
entreaAdministracdoeoscandidatos,igualmente
aodescritonaLeideLicitagdesPublicas,jaqueo
escopoprincipaldocertameépropiciaratodacole-
tividadeigualdadedecondi¢desnoservigopublico.
Pactuam-se,assim,normaspreexistentesentreos
doissujeitosdarelacaoeditalicia.Deumlado,aAd-
ministracdo.Deoutro,oscandidatos.Comisso, é
defesoaqualquercandidatovindicardireitoalusivo
aquebradascondutaslineares,universaiseimpar-
ciais adotadas no certame.

II-Nocasodosautos,muitoemboratenha
oautorpropostorequerimentoadministrativoao
Conselho SuperiordaAdvocacia-Geral da Unido
facearealizacdodedoisnovosconcursos,omesmo
foidenegado,exaurindo-seaisuaspossibilidadesde
ingressarcomnovospleitosemrelagdoaocertame
regidopeloEdital01/2003.0impetranteatacaum
determinado ato, qual seja a Portaria 308/2003,
embasando-se,todavia,emcritériosdeatodiverso,
anterioreacabado,ndomaissujeitoaimpugnacao.
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llI-Consoanteja se manifestoueste Supe-
rior Tribunal de Justica, a interpretacdo dos atos
administrativosdevelevaremcontaseusprincipios
basilares.Dentreeles,destaca-seodasupremaciado
interessepublico,quesépoderasermitigadoemcaso
de expressa previsao legal.

IV-AausénciadointeressedaAdministra-
¢aoresidetdo-somentenaobrigatoriedadedeinicia-
tivanarealizacdodoconcursoderemocao,quando
onumerodevagasforinferioraodosdemandantes,
oquendosignificaqueaAdministragaodevapro-
moveraremoc¢aodeumservidoratendendoanitido
interesseparticular.(...)(STJ,MS9253/DF,S3,Rel.
Min. Gilson Dipp, DJ 08/06/2005, p. 147).

Peloexposto,julgo prejudicadooagravoregi-
mental de f. 103/110 e denego a seguranca.

Custaspeloimpetrante,pagas.Honordriosinca-
biveis (Simula 512/STF)

E como voto. Oficie-se.
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Primeira Secao

Acdo Rescisoria

91.01.14474-0/DF
Relator: O Exmo Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti
Autor: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — Incra

Procuradores: ~ Dra. Odete Maria Fernandes e outros
Réu: Delano Geraldo Camargos
Advogado: Dr. Guido Fontgalant Vasconcelos
Divulgacao: e-DJFT de 25/04/2008

Publicacao: 28/04/2008

Ementa

Trabalhista.ConvénioOrganizacaodasCooperativasBrasileiraseolncra.Utilizacaodosempregadosdeumconve-
nentepelooutro.Vinculoempregaticio.Dispensadoempregadopelaempresaconveniadaecontratacaopelaoutra.
Sucessao inexistente. Contratos de Trabalhos distintos.

I-“AjurisprudénciadoextintoTribunal FederaldeRecursosedesteTribunalénosentidode que, rescin-
dindoocontratodetrabalhoentreaOrganizacaodasCooperativasBrasileiraseoseuempregado,acontratacdo
domesmopelolncracriavinculonovo,independentedoanterior,poisndoocorresucessaodaentidadeempre-
gadoraanterior,quecontinuaaexistir’(ERO-89.01.20365-0/DF, TRF 12Regido, 12Turma,JuizPlautoRibeiro,DJ.
05/06/1995, p.34.498).

lI-Ndopodeolncraserresponsabilizadoporvinculoempregaticioentreaantigaempregadora(OCB),que
continuaaexistir,comosseusex-empregados,namedidaemquenaoseconfigurouaunicidadecontratual,parao
fim de proporcionar ao empregado vantagens especificas da relacao de trabalho anterior.

llI-Julgadoqueefetivamenteviolouliteraldisposicaodelei,hajavistaquefoideferidaaosréusacontinui-
dadedevinculoempregaticio(artigos10e448daCLT),sobtalpretexto,cujosparametroslegaisnaoestaocarac-
terizadosnaespécie,namedidaemqueaquitagaoextinguiuocontratodetrabalhocelebradoentreaOCBeos
cooperados.

IV-AcéorescisériapropostapelolnstitutoNacionaldeColonizacdoeReformaAgraria,cujopedidoéjul-
gadoprocedente,pararescindirasentencaproferidae,emJuizoRescisério,declararainexisténciadesucessao
trabalhista entre o Incra e a Organizacao das Cooperativas Brasileiras.

Acordao

Decide a 12 Secdo, por unanimidade, julgar procedente a acdo rescisoria.
12 Secao do TRF 12 Regiao - 25/03/2008.

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti, Relator.
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Relatério

OExmoSr.Des.Federal FranciscodeAssisBetti:
—1.Cuida-sedeacaorescisoria,ajuizadapelolnstituto
NacionaldeColonizacdoeReformaAgraria,emface
deDelanoGeraldoCamargoseoutros,objetivandoa
desconstituicdodesentencatrabalhistatransitadaem
julgado, prolatadapeloMM. JuizoFederalda12Vara
deBrasilia,quejulgouimprocedenteosembargosin-
fringentes, confirmando a sentenca embargada.

Fundamenta,oautor,estefeitorescisérionofato
de que, depoisdetransitadaemjulgadoasentenca
rescindenda,oextintoTribunalFederaldeRecursos,
apreciandocasossemelhantessobrematériaidéntica,
inclusiveenvolvendoolncra,reconheceu-lheodireito
orarequerido.Requer,pois,quesejulgueprocedente
estaacao,rescindindo-seasentencaprolatadaereco-
nhecendo-se,porconsequiéncia,ainexisténciadovin-
culo empregaticio entre o Incra e os réus.

2.ConstadosautosqueDelanoGeraldoCamar-
gos e outros, em decorréncia de convénio firmado
entreolnstitutoNacionalde ColonizacdoeReforma
Agraria—IncraeaOrganizacdodasCooperativasBra-
sileiras(OCB),foram admitidosemdatasespecificas.

Ocorreque,emboracontratadosatravésdomen-
cionado convénio, prestavam servicos para o Incra.

Posteriormente,nadatade30/10/1981,deu-se
baixaemsuascarteirasdetrabalhoe,imediatamente,
fizeram-seanotagdesrelativasaumnovocontratode
trabalho,cujasatividadesdesenvolvidaspermanece-
ramasmesmas,comvigénciaapartirdodiaseguinte,
séque,destavez,diretamentecomolncra,comsala-
rios drasticamente reduzidos.

3. Assim, Delano Geraldo Camargos e outros
ajuizaramreclamatériatrabalhistaobjetivando,com
fundamento no art. 9° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho,aanulacdo, paratodososefeitoslegais,do
segundocontratodetrabalhocelebrado,bemcomoo
restabelecimentodascondi¢desanteriores,inclusive,
os reajustes salariais.

Emresposta,olncraenfatizaraqueosreclaman-
tesforamcontratadosnaTabelaEspecialdeEmprego
nolncra,apésteremrescindidoocontratodetraba-
IhocomaOrganizacao das Cooperativas Brasileiras
(OCB).Destaforma, firmaramrecibo,atravésdoqual
houveplena,geraleirrevogdvelquitacaopelarescisao

(€ € SUMARIO

docontratoanteriordetrabalho.Sustentou,emsuma,
que a quitagao extinguiu o contrato.

Sobreveio,entao,sentenca,parcialmenteemdes-
favordolnstitutoNacionaldeColonizacdoeReforma
Agraria.OMM.JuizoFederalda12VaradaSecaoJudi-
ciariadoDistritoFederaldeclarounulasasreferencia-
dasalteracdescontratuais, restabelecendoossalarios
dosreclamantes,quepercebiamdaex-empregadora,
devidamente corrigidos.

4.0lIncra,inconformado, interpds Recurso Or-
dinarioparaoEgrégioTribunal FederaldeRecursos,
alegandotratar-sedeofensaaosarts.98e153,83°,da
ConstituicaoFederal.Sustentouque,emrazaodaex-
tincdodaquelecontrato(firmadoentreaOCBeosora
réus),osdireitosedeveres,emergentesdovinculoem-
pregaticio,desapareceram,ndosepodendofalar,como
constadasentenca,quehouvealteragdionomenciona-
docontrato.lssoporque,sehouvequitacdo,ocontrato
seextinguiu.Alegou,ainda,queaquitagaoextingueo
contrato,constituindo-seematojuridicoperfeito,ea
sentencaqueodesconsidera fere odispostonoart.
153, § 30, da CF.

5.0extinto Tribunal Federal de Recursos, afal-
tadealcada,ndoconheceudorecursoedeterminoua
remessadosautosaoJuizo de Primeiro Grau, parao
conhecimentodoapelocomoembargosinfringentes
do julgado.

6.0JuizodePrimeiroGraujulgouimprocedente
os embargos infringentes (f1.62/64), confirmando a
sentencaembargada, comfundamentonoart.9°da
CLT, in verbis: “Sao nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudaraaplicacdodospreceitoscontidosnapresente
Consolidacao” (fl. 64). Sustentou, assim, que os dois
contratosdetrabalhoconsubstanciamemumasorelacdo
deemprego, namedidaem que os oraréus,tantona
vigénciadoprimeirocontrato,quantoapdsaformulacao
dosegundoacordo,permaneceramprestandoservicos
aolncra,exercendoasmesmasatividades,semqualquer
alteracdo fética na relagcdo de trabalho.

7.Interpostaestaacaorescisoria,DelanoGeral-
doCamargoseoutrosofereceramcontestacaoasfls.
159/161.Preliminarmente,alegaramainépciadaini-
cial,umavezqueoautornaoespecificouoquepreten-
diaverrescindido:seasentencadeprimeirograu,seo
acérddaodae.Turmado TRF, ouseasentenca profe-
ridanosEmbargosinfringentes(fls.159/161).Susten-
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touserincabivelestaacdo,namedidaemque,alémde
faltar-lhefundamentacéo,faltam-lheospressupostos
constantesdoart.485,1-IX,doCPP.Alegou,ainda,que
naoseapresentouacertiddodetransitoemjulgadoda
sentenca rescindenda.

No mérito, relatou que oautor limitou-seadis-
corrersobredecisdesproferidasemprocessosemaque
esteveenvolvido,semfundamentararazaopelaqual
pretendeu ver rescindida a sentenca ou acérdao.

8.Ematencaoaodespachodefl.177v.,0lncra
apresentaacertidaodetransitoemjulgado(fl.188)e,
emcontestacdo,afirmaestarempresentesosfatose
fundamentosjuridicosdopedido,ndohavendoquese
falar, pois, em inépcia da inicial.

Sustentaqueestaacaosefundanosarts.10e448
daCLT, que tratam da sucessao do empregador, na
medidaemque,nasentencarescindenda,deferiu-se
aosréusacontinuidadedovinculoempregaticiosob
mencionadopretexto,cujosparametroslegaisnaoes-
tao caracterizados na espécie.

9.0sréus,emfacedacontestacaoretro,alega-
ramqueolncraemendaraainicial,atravésdapeticao
defl.185.Enfatizaramquenaoforamapresentadosos
fundamentosjuridicosdopedidoenemmesmoquese
pretendia ver rescindido.

E,finalmente,quantoacertidaodefl.188,impug-
naram-na,porestareivadadeerro.Requereram,pois,
quesejulgueimprocedenteestaacao,anteaauséncia
de fundamentacao legal (fl. 193/194),

10.Aspartesdeclararamnaopretenderproduzir
novas provas (fls. 196 e 198),

11Em sede dealegag¢desfinais (fls.200/202), 0
Incraratifica ostermosdainicial eressaltaqueacer-
tidaodetransitoemjulgadodadecisdorescindenda
confere-lheapossibilidadejuridicaparaainterposicao
dapresenteacdo.Sustentaapresencadosrequisitos
enumeradosnoartigo485doCPC,ressaltandoquea
presenteacdosefundanaviolacdoaosartigos10e448
da CLT.

12.Decorridooprazo,osréusnaoapresentaram
alegacodes finais.

13. Apesar de devidamente intimado, o réu
RaimundoEdsonMaiandoapresentoucontestacao
(fl.210).

(€ € SUMARIO

14. O Ministério Publico Federal (fls. 214/217)
sustentasertempestivaaacdorescisoria,manejadaem
agostode1987,postoqueotransitoemjulgadosedera
em novembro de 1985.

Quantoaotemaprincipal,aduzqueaacaome-
receprosperarumavezqueosréusforamcontratados
porumacooperativaque,porsuavez,oscedia,viacon-
vénio,aautarquiaporprazodeterminado.Naosepode,
pois,cogitardevinculolaboralentreolncraeosréus.
Sustenta,dessaforma,queadecisdoguerreadapeca
exatamentenesteparticular,namedidaemquenaose
demonstrouovinculoempregaticioentreolncraeos
cooperados.Finalmente,juntaajurisprudénciadefis.
eopinapelaprocedénciadopedido,afimdequeseja
integralmente rescindida a decisao objurgada.

15. Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Voto

OExmo.Sr.Des.FederalFranciscodeAssisBetti:
—1.Trata-sedeacaorescisoria, proposta peloInsti-
tutoNacionaldeColonizacaoeReformaAgraria, ob-
jetivandodesconstituirsentencajatransitadaemjul-
gado, proferidapeloMM.JuizoFederalda12Varado
DistritoFederal,nosautosdereclamacaotrabalhista
(Embargosinfringentes)promovidapelosoraréus.O
julgamentosedeupelaimprocedénciadosembargos
infringentes,confirmando-seasentencaembargada,
quereconheceucomounicososdoiscontratosdetra-
balho,oprimeirocelebradoentreaOrganizacdaodas
CooperativasBrasileiraseoscooperados,eosegundo,
entre 0s mesmos e o Incra.

2.Inicialmente,deveserexaminadaacompetén-
ciadesteTribunalRegional Federal paraprocessare
julgar a presente acgao rescisoria.

Naoobstanteasentencaaquesevisadesconsti-
tuirsejadenaturezatrabalhista,configura-se,naespé-
cie,ahipotese previstano§10,doart.27,do ADCT,
queasseguraacompeténciaresidualdoTRF 12Regido,

*Participaramdojulgamentoos Exmos.Srs.Des.Federais Carlos
Moreira Alves, Antdnio Sévio de OliveiraChaves, Neuza Alvese
oExmo.Sr.JuizFederalltelmarRaydanEvangelista(convocado).
Ausente,justificadamente,0Exmo.Sr.Des.Federal José Amilcar
Machado.
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paraoprocessamentoejulgamentodestefeito,porque
originario de decisdo proferida por Juizo Federal.

Art. 27, do ADCT:

§ 10- Compete a Justica Federal julgar as
acdesnelapropostasatéadatadapromulgacdoda
Constituicao,eaosTribunalRegionaisFederaisbem
comoaoSuperiorTribunaldelusticajulgarasacdes
rescisériasdasdecisdesatéentaoproferidaspelalus-
ticaFederal,inclusivedaquelascujamatériatenha
passadoacompeténciadeoutroramodojudicidrio.

3.0transitoemjulgadoformaldadecisdoocor-
reuemnovembrode 1985 (fl.65). Aacdorescisoria é
tempestiva, vez que manejada em agosto de 1987.

4. Ao réu Raimundo Edson Maia, ha que se lhe
aplicarosefeitosdarevelia,previstosnosarts.319,285
e 491 do CPC, em vista da certidao de fls. 149/150.

5.No mérito, firmou-se, nesta Corte, a orienta-
caodequeumavezrescindidoocontratodetrabalho
entreaOrganizacaodasCooperativasBrasileiraseseu
empregado,acontrataciodomesmopelolincracria
vinculonovo,independentedoanterior,porquenao
ocorresucessaodaentidadeempregadoraanterior,
que continua a existir.

Ora,tendosidorescindidososcontratos,sidode-
mitidososfunciondrios,dando-se,inclusive,quitacao,
éevidentequeocontratodetrabalhoterminou,nada
impedindo, noentanto, que olncra, nacondicaode
novoempregador,viesseacontraté-losnovamente.

Entretanto,ndosocorreaoempregadoafigura
dasucessaoparapleitear,nocontrato,agora,firmado
comolncra,apreservacaodepadrdessalariaisante-
riores.Ndopode,pois,olncraserresponsabilizadopor
vinculoempregaticioentreaantigaempregadora,que
continuaaexistir,comosseusex-empregados,name-
didaemquenaoseconfigurouaunicidadecontratual,
paraofimdeproporcionaraoempregadovantagens
especificas da relacdo de trabalho anterior.

6.Comoapresenteacaorescisériaversasobre
questdesocorridasem1983/1987,cumpredestacaro
entendimentodestaCorteaépoca,emquestdesana-
logas:

Trabalhista. Convénio Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras e o Incra. Utilizacdo dos
empregadosdeumconvenentepelooutro.Vinculo
empregaticio.Dispensadoempregadopelaempresa
conveniadaecontratacdopelaoutra.Sucessaoine-
xistente. Contratos de Trabalhos distintos.

(€ € SUMARIO

1.Ajurisprudénciado extinto Tribunal Fe-
deral de Recursos e deste Tribunal é no sentido
deque“rescindindoocontratodetrabalhoentre
aOrganizacdodasCooperativasBrasileiraseoseu
empregado, acontratacdo do mesmo peloIncra
criavinculonovo,independentedoanterior, pois
ndoocorresucessaodaentidadeempregadoraan-
terior, que ontinua a existir (ERRO .7821, 1 SEC,
TRF,in DJU.de 09/10/1986). (RO 89.01.20365-0/
DF,TRF12Regido, 12Turma,JuizPlautoRibeiro,D)J
05/06/1995, pag.34.498)

(RO 90.01.08709.-4/DF; Recurso Ordinario
Trabalhista. Juiz José Amilcar Machado. Juiza
Ménica Jacqueline Sifuentes (Conv); Primeira
Turma. Publicacdo 30/10/2000; DJ p.02)

Trabalhista. Convénio entre OCB e Incra.
Unicidade contratual. Inexisténcia.

1AdespedidadoreclamantepelaOCB,apds
aextincdodoconvéniocomo,comopagamento
dasrespectivasverbas devidaspelarescisao, pos
fimaopactolaboralmantidocomaquelaentidade
privada.

2.0 posterior ingresso do reclamante em
tabelaespecialdoincranaoconfigurouunicidade
contratual,paraofimdeproporcionaraoemprega-
dovantagensespecificasdarelacaodetrabalhoan-
terior,representandocontratonovoesobcldusulas
e condig¢des distintas.

()

(RO 89.01.21204-8/DF; Recurso Ordinario
Trabalhista;JuizAldirPassarinhoJunior;Primeira
Turma. 19/02/1990. DJ p.

7.Peloexposto,julgoprocedenteapresenteacdo
rescisoria,paradesconstituirasentencaproferidano
julgamentodareclamacaotrabalhista030/85-XI(fl.24,
embargosinfringentes6222-2-XI,f.42),cujotramitese
deujuntoalaVaradaJusticaFederal,SecdoJudicia-
riadoDistritoFederal,e,promovendoorejulgamento
dofeito,dar-lheprovimento,pararescindirasentenca
proferida,julgando,assim,improcedenteareclamacéao
trabalhista,paradeclararainexisténciadesucessaotra-
balhistaentreoeaOrganizacdodasCooperativasBra-
sileiras,tratando-se,istosim,decontratosautdbnomos
e independentes.

E o voto.

SAIR
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Segunda Secdo

Mandado de Seguranca
2008.01.00.004352-7/PA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)
Impetrante: Chester Gomes Pedro e conjuge

Advogados: Dr. Jardson Ferreira da Silva e outro

Impetrado: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Altamira — PA

Interessada: Justica Piblica

Divulgacao: e-DJFT de 18/04/2008

Publicagao: 22/04/2008

Ementa

ProcessoPenal.Mandadodeseguranca.Possedoimévelresidencial.Condicdodefieldepositarioaosproprietariosaté

solucao final da lide penal. Concessdo

I-Nahipétesedospresentesautos,apermanénciadosinvestigadosnaposseeusodoimovelresidencial,
aindaqueporelesanteriormentendaohabitado,ndoretiraagarantiadamedidadesequestro.E,emharmonizacao
comointeressepublicodamedida,melhorseapresentaquefiquemresponsaveispelamanutencaodobem,nele
podendo morar, até deciséo final na acdo penal que sequer iniciou.

[I-Assim,emsetratandodebemimovelresidencial,ndosevislumbraperigodedesfazimentooumesmo
venda, considerando que o art. 128 do CPP, determina a inscri¢ao no registro de imdveis.

llI-Segurancaconcedidapara,mediantetermodecompromisso,nomearosproprietariosdoimévelcomo

fiel depositario.

Acordao

DecideaSecao, porunanimidade,concederaseguranca,paraconferiraosproprietariosacondicdodefiel

depositario.

22 Secao do TRF 12 Regiao — 02/04/2008.

Juiza Federal Rosimayre Gongcalves de Carvalho, Relatora convocada.

Relatorio

AExma.Sra.JuizaFederalRosimayreGongalves
deCarvalho:—Trata-sede mandadode seguranca,
compedidodemedidaliminar,impetradoporChester
GomesPedroeVanéciadeSousaSilva,identificados
na inicial, contra ato do MM. Juizo Federal da Vara
UnicadaSubsecdoJudiciariadeAltamiradoEstadodo
Pard,noqualsepostularam®(...)quesejamantidoe/ou

(€ € SUMARIO

concedidoacondicaodefieldepositarioaosimpetrantes
do bem de familia” (fl. 11).

Emdefesadesuaspretensdes,afirmaramosim-
petrantes, em sintese, que:

1.Apesardehaverasimula267doSTF“naocabe
mandadodesegurancacontraatojudicialpassivelde
recursooucorreicao”,todaviacomopodeserobservada
pelopropriorelator,dadecisdoqueindeferiualiminar
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compedidodefieldepositarioemprocessocriminalde
seqliestrodebens,essadecisdopornaoterprevisaolegal
derecursofoiatacadaporviadeagravodeinstrumen-
tooqualfoinegadoseuseguimentoporndoseravia
eleita (fl. 03);

2.Ealtamenteesdriuxulaadecisdodosequiestro
que expropria a familia de sua moradia, ou seja, da
suaposse,semquetenhahavidodecisdodaperdados
bens,adecisdodoseqliestrodobemdefamiliaparase
apurarseéounaodeproveniénciailicitaérazoavel,
oquenaoéadmissiveléaexpropriacdodapossesem
ojulgamentodefinitivo,configurandoassimadecisdo
judicialdedesapossaremacasaumexcessodepoder
geraldecautelar,poisndoseconfiguracautelarexpul-
sarumafamiliadesuacasaparanofuturoseaveriguar
se 0 bem é de origem ilicita (fl. 04);

3. O direito liquido e certo se encontra no
direitodemoradiadobemfamiliaquecomaEmenda
Constitucional 26, de 14/02/2000, que alteraram a
redacdo do art. 6° da Constituicdo Federal, Veja-se
inclusive,queodireitoamoradiajdencontravaprevisao
constitucional no art. 7, inciso IV, da Constituicao
Federal,comodireitodotrabalhadorurbanoerural
aum “salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado,capazdeatenderassuasnecessidadesvitais
basicaseasdesuafamiliacommoradia,alimentacao,
educacdo,saude,lazer,vestudrio,higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes peridédicos que
Ihepreservemopoderaquisitivo,sendovedadasua
vinculacao para qualquer fim” (fl. 04);

4.0 que osimpetrantes pleiteiam em sede de
liminaréapenasquesejaconcedidoodireitodemo-
radiaconsagradopelaconstituicao,ficandoosimpe-
trantescomofieldepositariodobemdefamiliarelacio-
nadoanteriormente,pois,quesejagarantidoodireito
demoradiaesculpidonoart.6°daconstituicaofederal
(fl. 06);

5.(...)odrgaoqueficouresponsavelcomodepo-
sitario(policiafederal)dobemnaoestazelandopelo
mesmo, poiscomo foirelacionadoanteriormenteo
bemestasendodeterioradopelotempo(fotoemane-
x0), e pela falta de vigilancia (...) (fl. 6); e

6.0 perigonademoraé tanto, que o inquérito
policialqueoriginouosequiestrojaseperfazmaisde1
(um)ano,enemaomenosrelatérioaindaexistemuito
menos acdo penal (dendncia) (fl. 7).

(€ € SUMARIO

Solicitadas informacées, o MM. Juizo Federal
impetradoprestou-asasfls.68/81 (copia)efls.86/92
(original).

Asfls.83/84,indeferiopedidodeconcessaode
medida liminar postulada na inicial.

O Ministério Publico Federal opinou as fls.
101/103,"(... pelaextingaodoprocesso,semsolucaode
meérito,e,casoconhecidoowrit,peloindeferimentoda
seguranca” (fl. 103).

E o relatdrio.

Voto*

AExma.Sra.JuizaFederalRosimayreGoncalves
deCarvalho—Buscamosimpetrantesareformada
decisao proferida pelo MM. Juiz Federal impetrado
quelhesindeferiuopedidoparaocuparemacondicéo
defiéisdepositariosdoimovelresidencialsituadona
RuaJosé Alipiode Oliveira,n. 1000, MoradadoForte
em Altamira/PA.

Inicialmente, registre-sequeorigordaSumula
267doSupremoTribunalFederaltemsidoabrandado,
paraseadmitiromandadodesegurangacontraatoju-
dicial,noscasosteratoldgicos,deflagranteilegalidade,
ouabusodepoder,emqueocorraviolacaodedireito
liquido e certo do impetrante.

Assim,somenteemcasosexcepcionais,admitir-
se-daimpetracdodemandadodesegurancacontra
atojudicial,oqueentendo,dataveniadeeventualen-
tendimentoemcontrario,serocasodosautos,poisa
decisdojudicialatacadapriva-lhesdodireitoliquidoe
certoapossedoimoével,enquantondosolvidaares-
ponsabilidade penal.

Nocaso,oimovelreferidofoiobjetodeseqlies-
tro,segundooMM.Juizimpetradoemdecorrénciade
inquéritopolicialemandamento,considerandoque:

(...) Chester é um dos principais chefes da
organizagaocriminosaeéumhomemcujomodus
vivendiéapraticadecrimesdelesdoaomeioam-
biente,corrupcédoativa,sonegacaofiscal formacao
de quadrilha entre outros tantos ilicitos.

*Participaram dojulgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mério
CésarRibeiro,HiltonQueiroz, AntonioEzequieldaSilvaeaExma.
Sra.JuizaFederalVanilaCardosoAndrédeMoraes(convocada).
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Realmentenaohaexplicacdoplausivelpara
aconstrucdodeumamansaoporesteinvestigado,
anaoseraconclusaodequetodososrecursosem-
pregadosnestaedificagdopossuemorigemilicita,ja
queChesterndosabeoqueétrabalhohonesto.Ao
contrario,osveementesindiciosconduzemacon-
clusdodequetrata-sedeumeximioprofissionaldo
crime, apesar de pouca idade.

Além da inexplicavel mansao, também é
grandeaprobabilidadedequeoloterelacionado
pelaautoridade policialeoveiculodadode“pre-
sente”porChesterasuaesposa,Vanécia,também
tenham origem ilicita (fl. 29).

(...)observoquenoultimodia02demarco,
interroguei Chesterem cumprimentoa precaté-
ria da Justica Federal do Mato Grosso, onde ele
respondecomquaseduascentenasdepessoas,a
acusacaodocrimedeformagaodequadrilha,com
atuacaohdpelomenostrésanos,oquereforcaos
multiplosindiciosdequeosseusbenspossuemori-
gemiilicita (...).

Contraessadecisao,osimpetrantesajuizaram
embargoscompedidodeliminar,bemassimpedido
paraquefossemnomeadosdepositariosdosbensse-
glestrados,tendosidojulgados(confira-se47/55)im-
procedentesospedidosapresentadosnosembargos,
inclusiveaquelerelativoanomeacdocomodepositario
osproépriosinvestigados,tambémfeitoanteriormente
eindeferidoaofundamentodequeocasionariasensa-
¢ao de impunidade junto a comunidade local.

Comapresenteacaoobjetivammodificaressa
decisao, para que possam permanecer na posse do
imovelresidencial,comodepositarios,atésolucaofinal
da lide penal.

Aoindeferiranomeacaodosproprietarioscomo
depositario do imével, asseverou:

(...) que os elementos trazidos ao conheci-
mentodesteJuizoFederalpelosrequerentesndo
sdo, de persi, suficientes paraquereste demons-
tradaainsubsisténciadosequestro,umavezquea
peticdonaoesclarece,deformaprecisa,aorigemdo
volumosonumerarioutilizadoparaadquirirasun-
tuosaresidéncialocalizadapréximaasmargensdo
RioXingu,empontoprivilegiadodacidade.Aguisa
deesgotamentodasargumenta¢desdosembargan-
tes,consideroestarausenteopericuluminmora,
umavezqueospropriosrequerentesafirmamque
estdoresidindoemumlocalalugado,porumvalor
pequeno(seconsideradasupostarendaanualob-
tida por Chester, qual seja, R$ 320.000,00 (------ ).
Assim, aresidéncia da familia em outra casa ndo

(€ € SUMARIO

estarepresentandoqualquerdnussignificanteaos
embargantes.(...)

Naoconfirosuficiénciaaosfundamentosapre-
sentados por S. Exceléncia paraindeferirao pedido
dosimpetrantes,poisapermanénciadosinvestigados
na posse e uso doimoével residencial, ainda que por
elesanteriormentenaohabitado,ndoretiraagarantia
damedidadesequestro.E,emharmonizagaocomo
interessepublicodamedida,melhorseapresentaque
figuemresponsaveispelamanutencaodobem,nele
podendomorar,atédecisdofinalnaacdopenalquese-
quer iniciou.

Impenderessaltarqueosequestro,noprocesso
penal,é medidaassecuratéria que visa tornarindis-
poniveisaosacusadosouindiciadososbensmoveis
eiméveis,aindaqueem poderdeterceiros,quando
adquiridoscomproveitodocrime,paraquedelesnao
desfaca,duranteocursodaacaopenal,afimdegaran-
tiraindenizacdodapartelesadaeimpediraobtencdo
de lucro proveniente da pratica de infracdo penal.

Assim,emsetratandodebemimévelresidencial,
naosevislumbraperigodedesfazimentooumesmo
venda,considerandoqueoart.128doCPP,determina
ainscricao no registro de imoveis.

De outra parte, nao se pode olvidar pela perti-
nénciaasassertivasdosoraimpetrantesdeque”(...)o
orgaoqueficouresponsavelcomodepositario(policia
federal)dobemnaoestazelandopelosmesmos,pois
comofoirelacionadoanteriormenteobemestasendo
deterioradopelotempo(fotoemanexo),epelafaltade
vigilancia(...)" (fl.6)eque“Operigonademoraétanto,
queoinquéritopolicialqueoriginouoseqliestrojase
perfazmaisde01(um)ano,enemaomenosrelatério
ainda existe muito menos acao penal (...)" (fl. 7).

Ressalte-se, datavenia, que esse entendimen-
toencontrasubstrato,emprincipio,nosprecedentes
jurisprudenciaisdestaeg.CorteRegionalFederalque
seguemabaixotranscritos,eque,intese,encontraapli-
cacdo ao caso ora em comento, verbis:

ProcessoPenal. Apreensdodeautomdvel.Res-
tituicdo. Depositario fiel.

1.N&o estando evidenciado que o veiculo
apreendidoconstituiinstrumentoouprodutode
crime, deve o bem serrestituido ao proprietario.
Para resguardar eventual pena de perdimento,
bastaanomeacaodo proprietariocomodeposi-
tario do bem. Precedentes deste Tribunal: ACR
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2006.39.00.004227-5/PA, DJ 23/3/2007 e ACR
2005.39.00.001211-4/PA DJ 09/03/2007.
2. Apelacdo provida, em parte.
TRF-12Regiao,ACR2006.37.00.003429-4/
MA, Relator Desembargador Federal Tourinho

Neto, 32 Turma, julgado por unanimidade em
13/11/2007,publicadonoDJde07/12/2007,p.12)

Processual Civil. Acdo Cautelar.VeiculoEs-
trangeiro.Fieldepositario.Sentencaconfirmada.

1.Estandopresentesospressupostosdatu-
telacautelar,confirma-seasentencaquedeferiuao
proprietariodeveiculoestrangeiroirregularmente
introduzidonoPaisacondicaodeseufieldeposi-
tario,enquantoaguardaadecisdoemacaoajuizada
para obter sua regularizacdo.

2.Remessaaquesenegaprovimento.(REO
95.01.02293-5/DF,RelatorJuizOsmarTognolo,32
Turma,julgadoporunanimidadeem26/06/1995,
publicado no DJ de 10/08/1995, p. 50115)

Diantedoacimaexposto,concedoaordempara,
medianteassinaturadetermodecompromissoere-
latorio de vistoria, nomear Chester Gomes Pedro e
VanéciadeSousaSilva,proprietdriosdoimévelcons-
truidonofinaldaRuaJosé Alipiode Oliveira,n. 1000,
Morada do Forte, como depositérios judiciais.

Custasnaformadalei.Semhonorariosadvocati-
cios(Sumulas105,doeg.SuperiorTribunaldeJustica
e 512, do eg. Supremo Tribunal Federal).

E o voto.
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Terceira Secao

Acao Rescisoria

2002.01.00.001197-8/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira
Autora: Elione Queiroz Pereira

Advogados: Dr. Pedro Marcio Mundim de Siqueira e outro
Ré: Caixa Economica Federal - CEF

Advogados: Dr. Dalide Barbosa Alves Correa e outros
Divulgacio: e-DJF1 de 11/04/2008

Publicacao: 14/04/2008

Ementa

ProcessualCivil.SFH.Imissdonapossedoimévelpelocredorhipotecario.Acdorescisoria.CPC,art.485,V.Acdoanu-
latériadeexecucdoextrajudicial.Conexao.Julgamentosimultaneo.Inocorréncia.Ausénciadecausaparaosobresta-
mentodaacaodeimissaodeposse.Ausénciadeviolacaoaliteraldisposicaodelei.Pedidorescisérioimprocedente.

I-Inexisteviolacdoaliteraldisposicaodelei(CPC,art.485,V)quelegitimeoajuizamentoderesciséria,no
julgamentodepedidodeimissdodeposseenquantoaindaemtramiteacaoanulatériadeexecucdoextrajudicial.

lI-Naoseimpdeosobrestamentodeacdodeimissdodeposseenquantosediscute,emoutroprocesso,nu-
lidadedeatodetransferénciadodominio,mormenteseosjulgamentosforamcompativeis(pedidonaanulatéria
improcedente e na imissdo de posse procedente). Precedente do STJ.

llI-Aacaorescisérianaoseprestaaosimplesinconformismodaparte,buscandoreexamedacausaeinver-
sao do julgado.

IV — Pedido improcedente.

Acordao

DecideaTerceiraSecaodoTribunalRegionalFederaldaPrimeiraRegidao, porunanimidade,julgarimproce-
dente o pedido de rescisao, nos termos do voto do Relator.

3aSecao do TRF 12 Regido - 18/03/2008.

Desembargador Federal Joao Batista Moreira, Relator.

incisoVlldoart.485poderdensejarumnovopronun-
ciamento a questao”.

Relatorio

OExmo.Sr.Des.FederalJodoBatistaMoreira:— " . S
Alega-se que:a) “na defesa daacaodeimissdao

Aautoraobjetivarescindirsentencaaofundamentode
quehouve“afrontaliteraladisposicdodoart.105do
CdédigodeProcessoCivil,poisumavezqueaagdoanu-
latériareconhecaosviciosdaexecugaoextrajudicial,
asentengaterdumnovodocumentoque,conformeo

(€ € SUMARIO

deposse,arequerentetambémabordouosviciosda
execucaoextrajudicial,tantodopontodevistaformal,
quantomaterial,oqueensejariaseutramitepelorito
ordinarioeseujulgamentoconcomitantecomaacao
anulatéria,afimdeseevitardeciséesconflitantes, prin-
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cipalmentelevando-seemconsideracdoqueaautora
requereudistribuicdopordependéncia”;b)“imprescin-
divelseriaojulgamentodaacdodeimissdodeposse
concomitantecomaacdoanulatéria,emconsonancia
comoart.105doCédigodeProcessoCivil,vistoquea
sentencademéritodaanulatériapoderaensejarade-
claracdodeanulagcdodaexecucaoextrajudicialeassim,
semefeitoapretensaodaimissdaodeposse(combase
em uma execucao extrajudicial nula)”.

Emcontestacao,arésustentaque(264-269):a)
“atravésdeempresadevidamentecontratadaparao
fimespecificodepromoverasnotificacdes,verifica-se,
comoconstadascépiasdefls.121/122,queamutuaria,
defato,teveciénciadaexecucdoextrajudicialcontra
elaperpetrada”;b)“mesmoadmitindo-seapossibilida-
dedequeaacaoanulatériaprospere,asagdesanula-
tériasedeimissaodepossenaodeveriamnecessaria-
menteserjulgadasconcomitantemente”;c)“oart.105,
CPC, encerra apenas uma faculdade ao Juiz”.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo
conhecimentoou,eventualmente,pelaimprocedéncia
do pedido (fls. 293-294).

Dispensadaarevisao,nostermosdoart.30,XXI,
do Regimento Interno.

E o relatério.

Voto™

OExmo.Sr.Des.FederalJodoBatistaMoreira:—
Trata-sedeacdorescisoéria,ajuizadaporElioneQuei-
roz Pereira, com fulcro no art. 485, inc.V do Cédigo
deProcessoCivil,emqueaautoraobjetivadesconsti-
tuicdodasentencaemquesejulgouprocedentepedi-
dodeimissaodeposseajuizadopelaCaixaEcondmica
Federal.

Aautoraembasaopedidoderescisaonahipdte-
seinscritanoincisoV,art.485doCédigodeProcesso
Civil, que se encontra assim redigido:

Asentencademérito,transitadaemjulgado,
pode ser rescindida quando (...)

(...) V. violar literal disposicéo de lei;

(o).

*ParticiparamdojulgamentoosExmos.Srs.Des.FederaisSelene
de Almeida, Fagundes de Deus, Maria lsabel Gallotti Rodrigues
eDaniel PaesRibeiro.Ausente, eventualmente,oExmo.Sr.Des.
FederalSouzaPrudente.Ausente,justificadamente,0Exmo.Sr.
Des. Federal Carlos Olavo.

(€ € SUMARIO

Aponta,inicialmente,comovioladooart.105do
Cédigo de Processo Civil que dispode:

Havendo conexao ou continéncia, o juiz,
deoficioouarequerimentodequalquerdaspar-
tes,podeordenarareunidodeagdespropostasem
separado,afimdequesejamdecididassimultane-
amente.

Ajuizaram-seag¢desanulatériasdeleilaoextra-
judicial,em05/09/2001, pelaautora,edeimissaode
posse,nodia17/01/2001,pelaré,tendosidoaprimeira
distribuida por dependéncia.

Conformeconsultaprocessual,foijulgadopro-
cedente o pedido na acao de imissao de posse em
18/09/2001,eo0daanulatéria,improcedente, nodia
07/06/2002.

Dispbeoart.103doCédigodeProcessoCivilso-
breaconexao,quesereputamconexasduasoumais
acoes,quandolhesforcomumoobjetoouacausade
pedir.

Tais acdes sdo conexas, eis que se referem ao
mesmo ato de alienacao de bem imodvel.

Todavia,ndaohafundamentoparaasuspensaodo
processo em que se discute a imissao de posse.

Nesse sentido, ja decidiu o STJ:

Acao.Suspensaodoprocesso.Precedenteda
corte.

1.Nalinha do precedente da corte, 0 “art.
265,1V,“a",do CPC, ndoimpde o sobrestamento
deacdodeimissdodeposseenquantosediscute,
emoutrofeito,aanulacdodeatodetransferéncia
do dominio”.

2.Recursoespecialndoconhecido.(STJ.32
Turma.REsp 108746/SP-.Relator:MinistroCarlos
Alberto Menezes Direito. Data do julgamento:
15/12/1997. DJ de 02/03/1998, p. 83).

Ademais,naohouvejulgamentosincompativeis
entresi,exatamenteoqueanormainsertanoart.105
do CPC buscou evitar.

Apretensaodeduzidapelaautoranaodevepros-
perar,poisaagaorescisdrianaoseprestaasimplesin-
conformismodaparte, buscandooreexamedacausae
inversdo do julgado.

Ausenteahipdtesedeviolacdoaliteraldisposi-
caodelei,julgoimprocedente o pedidoderescisao.
Condenoaparteautoraaopagamentodehonorarios,
os quais fixo em R$ 1.000,00 (mil reais).
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Quarta Secao

Acdo Rescisoria
2007.01.00.027627-0/GO

Relator: O Exmo Des. Federal Luciano Tolentino Amaral

Autor: Suécia Veiculos Ltda
Advogados:  Dr.Luciano Souto do Espirito Santo e outros
Ré: Fazenda Nacional

Procurador:  Dr. José Luiz Gomes Rolo
Divulgacao: e-DJF1 de 18/04/2008
Publicagao:  22/04/2008

Ementa

Constitucional, TributdrioeProcessualCivil. AcaoRescisoria.Prescricao:“5+5”.0ICMS(ReceitaTributdriaEstadu-
al)ndointegraabasedecalculodaCofins(e/oudoPIS),escapandoaoconceitodefaturamento:STF(RE240.785/
MG). Compensacao Selic. Pedido rescisério procedente.

I-ASumula343/STFnaoseprestacomoparametrohabilaobstaculizarotransitodeacaorescisériaquando
amatérianelaversada,aindaquecontrovertidaaotempodojulgado,édeindoleconstitucional,hajavistaaneces-
sidadedesepreservaramaximaefetividadedaCF/1988,hipdteseque, porsuaimportancia,ndopodeserafastada
por critérios de “razoabilidade” ou de “boa ou ma interpretacdo”.

II-Constituiviolacaoaliteral disposicdodelei, parafinsdoincisoVdoart.485do CPC(acdorescisoria),a
decisaodemérito(sentencaouacérdao)quedeixadeaplicarumaleiporconsidera-lainconstitucional,declarada,
aindaqueposteriormente, constitucional peloSTF,ouaplicaumalei,queoSTF,aindaque posteriormenteao
julgado, declara inconstitucional.

lI1-O STJ (ERESP 435.835/SC) entende que “o prazo prescricional para pleitear a restituicao de tributos
sujeitosalancamentoporhomologacdaoédecincoanos,contadosdadatadahomologacaodolancamento,que,se
fortacita,ocorreapdscincoanosdarealizacdodofatogerador—sendoirrelevante, parafinsdecémputodoprazo
(...), a causa do indébito. (...)” (REsp 752.165/SP).

IV-ACofinseoPIS(art.2°dalei9.718/1998) témcomobasedecilculoofaturamentodaempresa,assim
entendidaareceitabruta,ouseja,atotalidadedasreceitasauferidaspelapessoajuridicaatodoequalquertitulo.

V-EmguinadajurisprudencialcapitaneadapeloSTF(RE240.785/MG,julgamentopendente), tem-seque,
a prevalecer o voto do relator (Min. Marco Aurélio), como até aqui a maioria formada indica, o ICMS, tributo
estadualaluzdoart.155,1l,daCF/1988,ndoconstitui,sobnenhumprisma,receitadocontribuintemas,sim,doEs-
tado-membroaoqualpertence,ndoestandocontida,entdo,noconceitodefaturamentonemnodereceitabruta.

VI-Adefinicdode“receitabruta”(§1°doart.3°dalLei9.718/1998[jddeclaradoinconstitucional peloSTF])
naotextualiza(outextualizava)queolCMSnelasecontenha(oucontivesse).Eraeéequivocadaalivreinterpre-
tacdofazendariatantodo“caput”doaludidoart.3°comodoseuinconstitucional § 1°,desprovidadequalquer
razoabilidadeeperpetradaemabsolutaoposicaoaoconceitousualdedireitoprivadodoqueseja“receitabruta/
faturamento”(art.110doCTN),interpretacdodaleiquemalfere,ainda,aliteralidadedoconceitodefaturamento
apropriado pelo art. 195, 1, “b”, da CF/1988, proprio de empresas, ndo de entes publicos.

(€ € sumARO > D) SAR

Acérdaos — Inteiros Teores

-
—_



Acordaos — Inteiros Teores

-
)

VllI-AimposicaolegalaocontribuintedodnusdearrecadarolCMS, tributoestadual,ndotransmudaovalor
da“receitaestadual”’em“receitadoagentearrecadador”’(sujeitopassivo),japelasdcircunstanciadeariquezainte-
graropatriménioestadual:olCMSécustotributariodosujeitopassivo,ndofaturamentoadvenientedeoperagdes

de venda de mercadorias ou de prestacao de servicos.

VIII - Pedido rescisério procedente: acérdao (AMS) rescindido.

IX — Rejulgamento: apelagao das impetrantes provida para conceder a seguranca.

X — Pecas liberadas pelo Relator, em 27/02/2008, para publicacdo do acérdao.

Acordao

Decide a 42 Secao julgar procedente o pedido rescisorio por unanimidade.

42 Secao do TRF 12 Regiao — 27/02/2008.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral:—Porinicial ajuizadaem 11/07/2007, rece-
bidaemgabineteem13/07/2007,10h,aautora(Suécia
VeiculosLtda),alegando”violacdoaliteraldisposicao
delei” (art.485,V, do CPC), pede a rescisdao do acor-
déo (f.307) datado de 13/05/2005, da T8/TRF1, Rel.
Des. Fed. Leomar Amorim, que, nos autos da AMS
2000.35.00.011370-8/GO,negandoprovimentoasua
apelacao,manteveasentenca(f.222/7)proferidaem
02/07/2001 pelo MM. JuizFederal Euler de AlImeida
SilvaJunior,da92Vara/GO,que,nosautosdo MS (de
mesmonumero),objetivandosegurancaqueexcluisse
olCMSdabasedecalculodoPISedaCofins(eassegu-
rassecompensagaodoconsequienteindébitorecolhido
nosultimos10anoscomparcelasdoPIS,daCSLLeda
Cofins,atualizadomonetariamenteporindicesoficiais,
agregadosjuroscompensatorios),entdodenegaraase-
guranca. Este, o teor do acérdéo rescindendo:

“(...).ICMSnabasedecalculodaCofinsedo
PIS. Legalidade.

1.0PISeaCofinstémcomobasedecalculo
atotalidadedasreceitasauferidaspelapessoajuri-
dica, a todo e qualquer titulo.

2.0ICMS,queintegraoprecodevendadas
mercadoriasedosservicos,compdeabasedecal-
culo do PIS e da Cofins. Precedentes do STJ.”

(€ € SUMARIO

Aautora,emsintese,reputavioladooart.110do
CTN'eoart.195,1,“b”,daCF/19882,consoante,aseu
ver, entendimento do STF, que diz consolidado (RE
240.785[pendente]),oqualexcluiolCMSdabasede
calculodasexagdesaludidas.Pedearescisaodojulga-
do para que concedida a seguranca.

Oacérdaotransitouemjulgadoem18/07/2005
(certidao de f. 313). VC=R$1.000,00. Custas (f. 320).
Deposito prévio (f. 326).

Pordecisaodatadade16/07/2007(f.322),0Juiz
ConvocadoRafaelPauloSoaresPintoindeferiuaan-
tecipacdodetutela,nestestermos:“Asdpendénciado
aludidoRE, desinfluente que ja proferidos votosem
determinadosentido(hajavistaapossivelmudancade
entendimentodosmembrosdoSTF,atéqueproferido
oacordao)naoconsubstanciaprovainequivocadave-
rossimilhanca.”

Examinandopeti¢desavulsas,alegandoqueade-
cisdosupranaoexaminaraopedidosucessivoformu-

TArt.110.ALeitributariandopodealteraradefinicao,ocontetdo
eoalcancedeinstitutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados,expressaouimplicitamente,pelaConstituicaoFederal,
pelasConstituicdesdosEstados,oupelasLeisOrganicasdoDistrito
FederaloudosMunicipios,paradefiniroulimitarcompeténcias
tributarias.

2 Art.195.Aseguridadesocialserafinanciadaportodaasociedade,
deformadiretaeindireta, nostermosdalei,mediante recursos
provenientesdosorcamentosdaUnido,dosEstados,doDistrito
FederaledosMunicipios,edasseguintescontribui¢éessociais:
|-doempregador,daempresaedaentidadeaelaequiparadana
forma da lei, incidentes sobre: b) a receita ou o faturamento.
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ladoemsededeantecipacaodetutela,proferidecisao
datada de 20/09/2007, assim vazada:

“8-Houve,defato,omissdoquantoaopedi-
do sucessivo (...).

9 - De todo modo: “O depésito judicial é
faculdadedocontribuinteeindependedechan-
celajudicial, porisso que o art. 151, 1, do CTN o
prevé como causa de suspensdo da exigibilida-
de, quando realizado integralmente e no valor
cobrado pela Fazenda Publica” (TRF1, AGTAG
2004.01.00.040687-7/GO, minharelatoria, T7,D)J
12/11/2004).Eentendimentoquedecorredaleitu-
radalei9.703/1998edoProvimento005/2002da
(...) (Coger).”

Emcontestacao,aré(f.348/370)sustentou,em
preliminar,06bicedaSumula343/STF;nomérito,que,
pornormasexpressas(art.2°,1,§7°,doDL406/19683
[EstabeleceNormasGeraisdeDireitoFinanceiro,apli-
caveisaoslmpostosSobreOperacbesrelativasaCir-
culacdaodeMercadoriaseSobreServicosdeQualquer
Natureza,eddoutrasprovidencias];eart.13,l,llelll,e
§1°,1,daLC87/1996%DispdesobreolmpostodosEs-
tadosedoDistritoFederalSobreOpera¢desRelativas
aCirculacdodeMercadorias...],emsintese),omontan-
tedolCMSintegraovalordamercadoriavendidaou
oprecodoservicoprestadoe,integrandooprecode
vendadamercadoriaouservico,constitui-seemfatu-
ramento,queéabasedecalculodasexacbes.Evocaas
Sumulas 258 doex-TFRen.68en.94,ambas do STJ.

As partes nao produziram outras provas.

Comrazdesfinaisdeambasaspartesnalinhadas
pecas anteriores.

APRR(f.395) opinapelaimprocedénciado pe-
dido.

E o relatdrio.

3Art.2°Abasedecélculodoimpostoé:~ovalordaoperacdodeque
decorrerasaidadamercadoria;§ 7°.0montantedoimpostode
circulagdodemercadoriasintegraabasedecalculoaqueserefere
esteartigo,constituindoorespectivodestaquemeraindicagao
para fins de controle.

4Art.13.Abasede calculodoimposto é:~nasaidade mercadoria
prevista nos incisos |, lll e IV do art. 12. O valor da operacéo;ll
- na hipoétese do inciso Il do art. 12, o valor da operacéo,
compreendendomercadoriaeservico;lll-naprestacdodeservico
detransporteinterestadualeintermunicipaledecomunicacdo,o
precoaoservico; § 1°Integra a base de calculo doimposto:l -o
montantedoproprioimposto,constituindoorespectivodestaque
mera indicacao para fins de controle;

(€ € SUMARIO

Voto-Preliminar®

(Sdimula 343/STF)

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral:—OSTJentendeserquestaoconstitucional
aferira exata conceituacao e amplitude dos termos
“receita bruta “ e “faturamento”:

“(...).PISe Cofins.Base de Calculo.Inclusdo
dolCMS.Lei9.718/1998.ConceitodeFaturamento.
(o).

(...)

2.Amatériarelativaavalidadedacobranca
do PIS e da Cofins com base na Lei 9.718/1998 —
especificamentenopontoconcernenteadefinicéo
dos conceitos dereceitabrutaefaturamentoea
majoragaodesuasbasesdecalculo-équestaode
natureza constitucional (...)".

()

(STJ,REsp515.217/RS,Rel.Min.JodoOtavio
de Noronha, T2, un., DJ 09/10/2006, p. 277)

Em caso tal, este, o precedente paradigma:

|-“(...) - Acdo Rescisdria - PIS - Base de cal-
culo - (..)".

()

2-ASumula343doSTFnaoseprestacomo
parametrohdbilaobstaculizarotransitodeacao
resciséria quando a matéria nela versada, ainda
quecontrovertidaaotempodojulgado,édeindole
constitucional,hajavistaanecessidadedesepre-
servaramaximaefetividadeconstitucional,hipote-
seque, porsuanaturezaeimportancia,ndopode
serafastadaporcritériosde”“razoabilidade”oude
“boa ou mé interpretacdo”.

()

(TRF1,AR2006.01.00.010243-4/MG,minha
relatoria, S4, un., DJ 09/02/2007, p. 10.)

O STF ja afastou o § 1° do art. 3° da Lei
9.718/1998:

“ConstitucionalidadeSuperveniente-Art.
3°,§1°,daLei9.718,de 27 de novembro de 1998
—-EmendaConstitucional 20,de 15 de dezembro
de1998.0sistemajuridicobrasileirondocontem-
plaafiguradaconstitucionalidadesuperveniente.

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
CarmoCardosoeosExmos.Srs.JuizesFederaisRobertoCarvalho
Veloso, Anamaria ReysResende, Osmane Antoniodos Santose
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (convocados).
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Tributdrio-Institutos—ExpressdéeseVocabulos—
Sentido.Anormapedagégicadoart.110doCddigo
TributarioNacionalressaltaaimpossibilidadedea
leitributariaalteraradefinicdo,oconteidoeoal-
cancedeconsagradosinstitutos,conceitoseformas
dedireitoprivadoutilizadosexpressaouimplicita-
mente.Sobrepde-seaoaspectoformaloprincipio
darealidade,consideradososelementostributa-
rios. Contribuicao Social — PIS - Receita Bruta -
Nocao-Inconstitucionalidadedo§1°doart.3°da
1€i9.718/1998.AjurisprudénciadoSupremo,ante
aredacdo doart. 195 da Carta Federal anterior a
Emenda Constitucional 20/1998, consolidou-se
nosentidodetomarasexpressdesreceitabrutae
faturamentocomosindnimas,jungindo-asavenda
demercadorias, de servicos oude mercadoriase
servicos.Einconstitucional 0§ 1°doart.3°daLei
9.718/1998,noqueampliouoconceitodereceita
brutaparaenvolveratotalidadedasreceitasaufe-
ridasporpessoasjuridicas,independentementeda
atividadeporelasdesenvolvidaedaclassificacao
contabil adotada.”

(STF, RE 346.084/PR, Rel. p/ ac. Min. Marco
Aurélio, TribunalPleno,maioria,DJ01/09/2006,p.
19)

Vé-se, por evidente, que a matéria é deindole
constitucional.

Pelo exposto, admito a acao rescisoria.

E como voto.

Voto

[ — Comentario inicial:

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Esta 42 Secdo, na sessao de 26/09/2007,
iniciandoojulgamentodaAR 2007.01.00.004324-2,
tratandodeidénticotema,sendoeuorelator,admitiu
aacaorescisoria,porunanimidade.Quantoaomérito,
proferivotojulgandoimprocedenteaacao,nestester-
mos, em apertada sintese:

Oso6fatode seencontrar pendentedejul-
gamentooRE 240.785-2/MGné&o consubstancia
violacdoaliteraldisposicaodelei,até porque, ar-
gumentandoapenas,emsededecontroledifuso
adecisdotem—sempre—eficaciaapenas”inter
partes”.

Entenderdeoutromodoseria,emjuizode
probabilidade,rescindiroacérdaoporque”poderad”
viraestarem confrontocomajurisprudénciado
STF (o Judicidrio estarialegislando, criandouma
espéciedeacaorescisdriacautelaroupreventiva).

(€ € SUMARIO

E,frise-se,ninguémsabeosrumosfinaisdojulga-
mento do STF. “Nao se rescinde a coisa julgada
— garantia constitucional com nivel de clausula
pétrea—combaseempossiveistendénciasjuris-
prudenciais.

Fui entdo acompanhado pelo Des. Federal
Antonio Ezequiel; a Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso,emseguida,pediuvistadoprocesso,remetido
aoseuGabinem03/10/2007,estandoojulgamento,
portanto, pendente.

Ocorre,todavia,que jadiantedonovopanorama
jurisprudencial,repenseimeuentendimento,conforme
votosquemaisrecentementeproferi,comomembro
da7aTurmadestaCorte(cite-se,aproposito,estepre-
cedenteentrevariosoutros[publicacaopendentel]):

ProcessualCivileTributdrio—Mandadode
Seguranca— OICMS (Receita Tributdria Estadu-
al)ndointegraabasedecélculodaCofins(e/oudo
PIS),escapandoaoconceitodefaturamento:STF(Re
240.785/MG)-Compensagdo—Prescri¢do:"5+5".

1.0 STJ (EREsp 435.835/SC) entende que
“oprazoprescricionalparapleiteararestituicdode
tributossujeitosalancamentoporhomologacaoé
decincoanos,contadosdadatadahomologacao
dolancamento,que,sefortacita,ocorreapéscinco
anosdarealizacdodofatogerador—sendoirrele-
vante, parafinsde computodo prazo(...),acausa
do indébito. (...)" (REsp 752.165/SP).

2.ACofinseoPIS(art.2°daLei9.718/1998)
témcomobasedecélculoofaturamentodaempre-
sa,assimentendidaareceitabruta,ouseja,atota-
lidadedasreceitasauferidaspelapessoajuridicaa
todo e qualquer titulo.

3.Emguinadajurisprudencialcapitaneada
peloSTF(RE240.785/MG,julgamentopendente),
tem-se que, a prevalecer o voto do relator (Min.
Marco Aurélio),comoatéaquiamaioriaformada
indica,oICMS, tributoestadualaluzdoart. 155,11,
daCF/1988,ndoconstitui,sobnenhumprisma,re-
ceitadocontribuintemas,sim,doEstado-membro
aoqualpertence,ndoestandocontida,entdo,no
conceitodefaturamentonemnodereceitabruta.

4.Adefinicdode “receitabruta”(§1°doart.
3°dalei9.718/1998 [ja declaradoinconstitucio-
nalpeloSTF])naotextualiza(outextualizava)que
0 ICMS nela se contenha (ou contivesse).Erae é
equivocadaalivreinterpretacaofazendariatantodo
“caput”doaludidoart.3°comodoseuinconstitu-
cional§1°,desprovidadequalquerrazoabilidadee
perpetradaemabsolutaoposicdoaoconceitousual
dedireitoprivadodoqueseja“receitabruta/fatura-
mento”(art.110doCTN),interpretacaodaleique
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malfere,ainda,aliteralidadedoconceitodefatura-
mentoapropriadopeloart.195,1,”b”,daCF/1988,
préprio de empresas, ndo de entes publicos.

5.Aimposicaolegalaocontribuintedodnus
dearrecadar o ICMS, tributo estadual, ndo trans-
mudaovalorda“receitaestadual”em“receitado
agentearrecadador”(sujeitopassivo),japelasocir-
cunstanciadeariquezaintegraropatriménioesta-
dual,0ICMSé custotributariodo sujeito passivo,
naofaturamentoadvenientedeopera¢cdesdevenda
de mercadorias ou de prestacao de servicos.”

(TRF1, AMS 2006.38.09.004659-8/MG, mi-
nha relatoria, T7, Julg. 19/02/2008)

II — Prescricdo:

SeguindoaorientacdodoSTJ,tem-seque,tratan-
do-sedetributoslancaveisporhomologacéo,oprazo
prescricionalrepetitériosecontanamodalidade”5+5”,
naohavendofalaremefeitoretroativodoart.3°daLC
118, de 09/02/2005:

(..). (...). Cofins. Isencdo. LC 70/1991. So-
ciedadesPrestadorasdeServicos.Revogacdo.Lei
9.430/1996. Simula 276/STJ. (...).

()

2. A 12 Secao do STJ, no julgamento do
ERESP435.835/SC,(...)consagrouoentendimento
segundooqualoprazoprescricionalparapleitear
arestituicdodetributossujeitosalancamentopor
homologacao é de cincoanos, contados dadata
dahomologacaodolancamento,que,sefortacita,
ocorreapoéscincoanosdarealizacdodofatogera-
dor—sendoirrelevante,parafinsdecémputodo

(STJ,REsp 752.165/SP, Rel. Min. Teori Albi-
no Zavascki, T1, DJ 22/08/2005, p. 160)

[II — Mérito:

Esta,alegislacdoderegénciareputadaviolada:

CF/1988 (antes da EC 20/1998)

Art.195.Aseguridadesocialserafinanciada
portodaasociedade,deformadiretaeindireta,nos
termosdalei,medianterecursosprovenientesdos
orcamentosdaUnido,dosEstados,doDistritoFe-
deraledosMunicipios,edasseguintescontribui-
¢oes sociais:

|I-doempregador,daempresaedaentidade
aelaequiparadanaformadalei,incidentessobre:

a)afolhadesalariosedemaisrendimentos
dotrabalhopagosoucreditados,aqualquertitulo,
apessoafisicaquelhepresteservico,mesmosem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;”

(...)

CTN

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar
adefinicao,oconteudoeoalcancedeinstitutos,
conceitoseformasdedireito privado, utilizados,
expressaouimplicitamente,pelaConstituicaoFe-
deral,pelasConstituicdesdosEstados,oupelasLeis
OrganicasdoDistrito Federal oudos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias.

A Cofins e o PIS, nos termos do art. 2° da Lei

prazo prescricional, a causa do indébito. (...). 9.718,de27/11/1998,témcomobasedecalculoofatu-
3.0art.3°dalLC118/2005,apretextodein- ramentodaempresa,assimentendidaareceitabruta,
terpretarosarts.150,51°,160,1,doCTN,conferiu-  oyseja,atotalidadedasreceitasauferidaspelapessoa

Ihes,naverdade,umsentidoeumalcancediferente
daqueledadopeloJudicidrio.Aindaquedefensavel
a“interpretacdo”dada,ndohacomonegarquealei
inovounoplanonormativo,poisretiroudasdispo-
sicbesinterpretadasumdosseussentidospossiveis,
justamenteaqueletidocomocorretopeloSTJ,in-
térpreteeguardidodalegislacaofederal.Portanto,o
art.3°¢dalLC118/2005s6podetereficaciaprospec-
tiva,incidindoapenassobresituacdesquevenhama
ocorrer a partir da sua vigéncia.

4.0art.4°,segundaparte,daLC118/2005,
quedeterminaaaplicacdoretroativadoseuart.3°,
paraalcancarinclusive fatos passados, ofende o
principioconstitucionaldaautonomiaeindepen-
dénciadospoderes (CF,art.2°)eodagarantiado
direitoadquirido,doatojuridicoperfeitoedacoisa
julgada (CF, art. 5°, XXXVI). (...).

juridica a todo e qualquer titulo:

Art.2°. AscontribuicéesparaoPIS/Pasepe
aCofins,devidaspelaspessoasjuridicasdedireito
privado,serdocalculadascombasenoseufatura-
mento,observadasalegislacaovigenteeasaltera-
¢Oes introduzidas por esta lei.

Art.3°.Ofaturamentoaqueserefereoarti-
goanteriorcorrespondeareceitabrutadapessoa
juridica.

§1°.Entende-seporreceitabrutaatotalida-
dedasreceitasauferidaspelapessoajuridica,sendo
irrelevantesotipodeatividade porelaexercidae
aclassificacdo contabil adotada para asreceitas.
(Grifei).

EstaCorteeoSTJvém/vinhamentendendoque

() olCMS, porintegraroprecodevendadasmercadorias
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edosservicos,compodea“receitabruta”’dasempresas,
talcomoprevistono§ 1°doart.3°dalLei9.718/1998
(Sumulas 68 e94,“a parcelarelativaaolCMinclui-se
nabasede célculodoPISedoFinsocial”, respectiva-
mente). E ler-se:

I.Ajurisprudéncia (...) vemdirigindo-se no
sentidodeentendervioladooart.195,1,daCons-
tituicdioemhipdtesequetal,porestarincluidona
base de calculo da Cofins, como faturamento, o
ICMS.” (TRF1, AMS 2002.41.00.000992-1/RO, T8,
DJ1110/08/2007, p.136)

2. O ICMS, integrando o preco de venda
damercadoriaedosservicos,compde,necessaria-
mente,areceitabrutadasempresas,ndopodendo,
entdo, serexcluidodabasedecélculodaCofinse
doPIS.(TRF1,AMS 2000.35.00.020512-3/GO, T7,
DJ 13/06/2003)

4.Inclui-senabasedecélculodaContribui-
¢do ao PIS e da Cofins a parcela referente ao Im-
postosobreaCirculacdodeMercadoriasesobrea
PrestacdodeServicosdeTransporte,interestadual
eintermunicipal,e deComunica¢do—ICMS.(STJ,
AgRg no Ag 835.885/SP, T1, DJ 29/11/2007)

1 - A parcela relativa ao ICMS inclui-se na
base de calculo do PIS e da Cofins. (...). (STJ, REsp
505.172/RS, T2, DJ 30/10/2006)

Emborajatenhaproferidovotonessamesmali-
nha,aquestdo,todavia,merecemelhorreflexaoedis-
tintaabordagem,anteoestadoatualdojulgamentodo
RE 240.785/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, no STF.

Iniciado o julgamento do aludido RE, em
08/09/1999, assim se entendeu):

Informativo161do STF-IncidénciadaCo-
fins sobre o ICMS

Iniciado o julgamento de recurso extraor-
dindrioemquesealegaainconstitucionalidadeda
inclusdodolCMSnabasedecélculodaCofins,con-
formeautorizadopeloart.2°,paragrafounico,daLC
70/1991. O Min. Marco Aurélio, relator, votou no
sentidodoconhecimentoeprovimentoparcialdo
recurso,porentenderestarconfiguradaaviolagdoao
art.195,1,daCF,tendoemvistaqueabasedecélculo
daCofinssomentepodeincidirsobreasomadosva-
loresobtidosnasoperag¢besdevendaoudeprestacao
deservicos,ouseja,sobreariquezaobtidacomarea-
lizacdodaoperacdo,endosobrelCMS,queconstitui
onusfiscalendofaturamento(“art.195.Asegurida-
desocial serafinanciada portodaasociedade, de
formadiretaeindireta,nostermosdalei,mediante
recursosprovenientesdosorcamentosdaUnido,dos
Estados,doDistritoFederaledosMunicipios,edas
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seguintescontribui¢dessociais:I-doempregador,
daempresaedaentidadeaelaequiparadanaforma
dalei,incidentessobre:b)areceitaoufaturamento”.
Apos,ojulgamentofoiadiadoemvirtudedopedidode
vista do Min. Nelson Jobim.

Retomandoojulgamentoem?24/08/2006,0STF
assim se pronunciou (Grifei):

Informativo 437 do STF - ICMS na base de
calculo da Cofins

“OTribunalretomoujulgamentoderecurso
extraordindrioemquesediscuteaconstituciona-
lidadedainclusaodolCMS nabasedecélculoda
Cofins,conformeautorizadopeloart.2°,paragrafo
Unico,dalLC70/1991—v.Informativo161.Nases-
saoplenariade22/03/2006,deliberara-se,diantedo
tempodecorridoedanovacomposicdodaCorte,a
renovacaodojulgamento.Nestaassentada,oTribu-
nal,pormaioria,conheceudorecurso.Vencidos,no
ponto,osMinistrosCarmenLuciaeErosGrauque
delendoconheciamporconsideraremserocon-
ceitodefaturamentomatériainfraconstitucional.
Quanto ao mérito, o Min. Marco Aurélio, relator,
deuprovimentoaorecurso,noquefoiacompanha-
dopelosMinistrosCarmenLucia,RicardoLewan-
dowski, Carlos Britto, Cezar Peluso e Sepulveda
Pertence.Entendeuestarconfiguradaaviolagdoao
art.195,1,daCF,aofundamentodequeabasede
calculodaCofinssomentepodeincidirsobreasoma
dosvaloresobtidosnasopera¢desdevendaoude
prestacdodeservicos,ouseja,sobreariquezaobtida
comarealizacdodaoperagao,enaosobrelCMS,que
constituidnusfiscalendofaturamento(...).OMin.
ErosGrau,emdivergéncia,negouprovimentoao
recurso por considerar que o montante do ICMS
integraabasedecalculodaCofins,porqueestain-
cluidonofaturamento, hajavistaqueéimpostoin-
diretoqueseagregaaoprecodamercadoria.Apods,
ojulgamentofoisuspensoemvirtudedopedidode
vista do Min. Gilmar Mendes.”

OSTF,noseuportaldeinternetparaacessopela
imprensadisponibilizouovotoproferidopelorelator
(documento com revisdo pendente):

(...) A base de célculo da Cofins ndo pode
extravasar(...),soboangulodofaturamento,ova-
lordonegécio,ouseja,aparcelapercebidacoma
operacao mercantil ou similar. O conceito de fa-
turamento dizcom riqueza prépria, quantiaque
temingressonoscofresdequemprocedeavenda
demercadoriasouaprestacaodosservicos,impli-
cando,porissomesmo,oenvolvimentodenog¢des
propriasaoqueseentendecomoreceitabruta.(...)
oscontribuintesdaCofinsfaturam,emsi,oICMS.
O valor deste revela, isto sim, um desembolso a
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beneficiaraentidadededireitopublicoquetema
competénciaparacobra-lo.Aconclusaoaqueche-
gouaCortedeorigem(...)importanaincidénciado
tributo que é A Cofins, ndo sobre o faturamento,
massobreoutrotributojdagoradacompeténcia
deunidadedaFederacéo.(...) Dificilé concebera
existénciadetributosemquesetenhaumavanta-
gem,aindaquemediata,paraocontribuinte,oque
sediraquantoaumoénus,comoéoonusfiscalati-
nenteaolCMS.Ovalorcorrespondenteaestelti-
mondotemanaturezadefaturamento.Naopode,
entdo,serviraincidénciadaCofins,poisnaorevela
medidaderiquezaapanhadapelaexpressdocon-
tidanopreceitodaalinea“b”doincisoldoartigo
195daConstituicdoFederal.(...)Acontrariosensu,
qualquervalordiversodestenaopodeserinserido
nabasedecalculodaCofins.Hadeseatentarpara
oprincipiodarazoabilidade,pressupondo-sequeo
textoconstitucionalmostre-sefiel,noempregode
institutos,deexpresséesedevocdbulos,aosentido
proprioqueelespossuem,tendoemvistaoqueas-
sentado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Porissomesmo,oart.110doCédigoTributa-
rioNacional(...).SealguémfaturalCMS,essealguém
é o Estado e ndo o vendedor da mercadoria.

()

Emboraaindapendenteessejulgamento,osvotos
atéaquicolhidosindicamaprevalénciadatesedorela-
tor,aqual,alids,passoamealinhar,fundamentalmente
porqueolCMS, tributoestadualaluzdoart.155,1l,da
CF/1988,ndoconstitui,sobnenhumprisma,receitado
contribuintededireitomas,sim,dorespectivoEstado-
membroao qual pertence, ndo podendoestarcom-
preendido,entdo,noconceitode“faturamento”oude
“receitabruta”:0ICMSé, portanto,“6nus” dosujeito
passivo,naorecursoquelhepertencaadvenientede
operagdesdevendaoudeprestacaodeservicos(esse,
sim,quandoocaso,riquezatributavel[fatogerador]).

A82aTurmadestaCortejaassimilousobreditali-
nhadepensar,consoante,dentrevarios,estepreceden-
te, que transitou em julgado em 12/12/2007:

“(...).ExclusdodolCMSdabasedecalculodo
PISedaCofins.Presentesosrequisitosparaodeferi-
mento da Liminar.

1.No RE 240.785-2/MG, da Relatoriado(..)
Ministro Marco Aurélio, em fase de julgamento
pelo [STF], ja existe maioria formada de votos 6
(seis) quanto a ndo inclusao do ICMS na base de
calculo do PIS e da Cofins.

2.0 periculuminmora estd caracterizado,
umavezqueaonaorecolheraexagao,ocontribuin-
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tepodeserautuado(...),tendoporconseqiiéncia,
imposi¢cdesdecorrentes(...,comooimpedimento
deobter [CND], inclusdo de seunome em cadas-
trosdeinadimplenteseoajuizamentodeexecutivo
fiscal.

(TRF1, AG 2007.01.00.007914-3/DF, Rel.
Des.Fed.LeomarBarrosAmorimde Sousa, T8,D)J
1105/10/2007, p. 261)

Comefeito,impenderessaltarqueadefinicaode
“receitabruta”(§1°doart.3°dalLei9.718/1998-jade-
claradoinconstitucionalpeloSTF),ndotextualiza(va)
queolCMSnelasecontenha(ivesse).Acobrancaque
secontesta(inclusdaodolCMSna“receitabruta”)éves-
godaadministracaotributariaexclusivamentefrutode
interpretacaolivredo”caput”doart.3°,desprovidade
qualquerrazoabilidade,doérgaofazendario,quevem
desdeaedicaodanormaedeantesdadeclaracaode
inconstitucionalidadedo§1°,perpetradaemabsolu-
taoposicaoaoconceitodedireitoprivadode”receita
bruta”.

Afastado, por ébvio, o propoésito velado de se
obteresseexatoresultadocomumaredagaopossivel-
menteambigua,obscuraouinexata,talinterpretacao
elasticaoucompreensivanaopareceresistiraalgumas
criticasdoprismajuridico.Comefeito,aocontribuinte
dedireitoaleicometeuo6nusdearrecadaroICMS,
tributoestadual.Nodesempenhodessednuslegal,tal
"arrecadacao”sépodeserreceitaparaoenteestadual,
nuncaparaoseu“agente”(sujeitopassivo),pelosingelo
fatodequeconstitui“riqueza”paraoEstadonaoparao
agente passivo dessa obrigacao tributaria.

Nessa 6tica, incluir a arrecadacao do ICMS na
basedecalculodaCofins/PISsignificasujeitarreceita
tributdriadoestadoatributacadofederal,oquendotem
guaridanoart.195,1,“b”,CF,quecuidada“receitaou
faturamento”de“empresas”.Aquestdoparecetdomais
gritantese,atentando-separaanaturezaedinamicada
arrecadacaodolCMS,seperceberque,alémdeimpor
aosujeitopassivoum”“onus”,repito,dearrecadarpara
oEstado-Membro,semqualquercontrapartida,osu-
jeitopassivoécompelido(quicdapenado)apagartri-
butofederalporumareceitaquenaotevenemésua.

Convenc¢o-me, pois, reconsiderando meu an-
teriorentendimento,dequeaarrecadacaodolCMS
peloseusujeitopassivonaoconstituireceitapropriae,
porisso,ndoseincluinabasedecalculodaCofins(e/
ou PIS).
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Nao ha, pois,ameuver,inconstitucionalidade
nocaputdoart.3°dalei9.718/1998.Inconstitucional,
sim,éainterpretacdonormativaquesedeuouddao
seu§1°,que,jadeclaradoinconstitucional pelo STF,
contaminaacobranc¢a,combasenele,dotributocom
0 ICMS incluso em sua base de calculo.

Peloexposto,emjuizorescindendo,rescindoo
julgado anterior.

IV — Rejulgamento da Causa.
Este o pedido no MS:

“4.1 Anteaosfatosexpostos,bemdemons-
tradososfundamentosnosquaisaimpetranteali-
cerca sua pretensdo, requer...

1.1.1Adeclaracdoaodireitoaapuracdoeao
pagamentodaCofinscalculadasobreofaturamen-
to,excluidodabasedecalculoovalordolCMSnor-
maldestacadonasnotasfiscaisdesaida,bemcomo
olCMSretidonafonte,pagoantecipadamentepor
forca do regime de substituicdo tributaria.

1,1,2Adeclaracdododireitoacompensacao
dosvalorespagosindevidamenteatitulodeCofins
devidamentecorrigidos,emrazéodailegalidadeda
formadeapuracdo no periodo de abril/1992 em
diante, com a prépria Cofins,comoPISecoma
CSLL....

Diante do exposto napartede méritoparares-
cisaodojulgado,0lCMSnaointegraabasedecalcu-
lodaCofins.Osvaloresdo|CMS queindevidamente
foramutilizadoscomocomposicaodofaturamentoda
empresaparaocalculodaCofinsdevemserexcluidos
do faturamento da empresa.

V — Compensacao:

Afastado o ICMS da base de calculo da Cofins,
acompensacaodosvaloresindevidamenterecolhidos
émedidaqueseimpde,comobservancia,todavia,da
comprovacaodonaorepassedoonustributarioaoseu
produto ou a terceiros.

Este, o precedente paradigma, que seamolda
comoluvaaocasoposto,sujeitando-seoencontrode
contasaprovadequeaimpetrantenaorepassouodnus
tributarioaoseuprodutoouaterceiroseaotransitoem
julgado do acérdao (art. 170-A do CTN):

“(...)-MandadodeSeguranca-Compensa-
Gao — (...)..
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4. Possivel a compensacao dos indébitos
comquaisquertributosadministradospelaReceita
Federal.

5. Em compensacéo (iniciativa do contri-
buinte) ndo ha incidéncia de juros moratérios.

6. A correcao monetdria dos indébitos (...)
secontaradesdeosrecolhimentos(Simula162do
STJ),sem expurgosinflacionarios porque inexis-
tentesnoperiodo (ap6s 1992),incidindo,apartir
delJan1996,aSELIC(queafastaacumulagaoentre
correcao monetaria e os juros).

7.Acompensacaoserda submetidaa Admi-
nistracdoFiscal,seguindoadisciplinadaespécie.”
(..)

(TRF1, AMS 2002.35.00.003643-6/GO, mi-
nha relatoria, T7, DJ 11 22/12/2006)

VI — Dispositivo:

Peloexposto,julgoprocedenteopedidorescisd-
rioedeclarorescindidooacérdao proferidona AMS
2000.35.00.011370-8/GO.

Deconseqliéncia,douprovimentoaapelacaoda
impetrantepara,reformandoasentenca,concedera
seguranca.

Condeno aoraré aoressarcimento das custas
emambososfeitos(MSeacaorescisoria)eemverba
honoréariadeR$1.500,00(hummilequinhentosreais)
naagaorescisoria(noMS,honorariosincabiveis,ateor
das Sumulas 105/STJ e 512/STF).

Autorizo o levantamento do depésito.

E como voto.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso:—SenhorPresidente,Relatordofeito,como
bemVossaExcelénciajadmanifestou,a82Turmajaesta
enfrentandoessamatériahabastantetempo.Nessa
matériajulgadanessadatapeloDesembargadorLeo-
marAmorimaindandohaviaoiniciodojulgamento
doSupremoTribunalFederal.Naquelemomentoen-
tendeu-sedendosepermitiressaapelagao.Portanto,
SenhorPresidente,comobemlembrouVossaExce-
[éncia,apropriadeclaracdodeinconstitucionalidade
do§1°doart.3°dalei9.718jaémaisdoquesuficiente
para excluirdabase de célculodo PIS/Cofins o valor
dolICMS, que nao éfaturamento, ndoéreceita, e sim
um tributo.

Acompanho Vossa Exceléncia.
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Primeira Turma

Apelagio Civel

2005.38.05.000643-7/MG

Relator: O Exmo. Des.Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista (auxiliar)
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procuradora: Dra. Solange Aparecida de Padua Penha

Apelada: Odete Rocha

Advogados: Dra. Maria Cristina Cortez e outros

Remetente: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Sao Sebastiao do Paraiso — MG

Divulgacao: e-DJF1 de 07/04/2008
Publicagao: 08/04/2008

Ementa

Previdenciario.Pensaopormorte.Companheiradomesmosexo.Comprovacaodovinculoedaqualidadededepen-
dente.ProvadaqualidadedeseguradadainstituidoradaPensao.Art.16daLei8.213/1991.InstrucéesNormativas
doINSS20e25/2000.83%¢eincisosdoart.22doDecreto3.048/1999.Provamaterialetestemunhal produzidaem
juizosuficientes.Prescricaoquinqiienalafastada.MantidaadatadeiniciodoBeneficio.Limitacdodopercentualde
jurosdemora.Correcdomonetariadeacordocomalei6.899/1981.PorforcadaremessaoficialincidénciadaSu-
mula111/STJ.RecursodeapelacaodoINSSeremessaoficialprovidos,emparte.Sentencareformadaparcialmente.
Sucumbéncia minima. Sem condenag¢ao em custas e verbas honordrias.

I-Acontrovérsiarecursalcinge-seacomprovacado—ounao—daqualidadededependentedaApelada,
relativamenteainstituidoradapensao,requisitoessencial,entreoutros,paraaobtencdodobeneficio,deacordo
comosartigos16e74dalei8.213/1991,comaredacaoquelhesfoidadapelalei9.032/1995e€9.528/1997,respec-
tivamente,c/cart.22doDecreto3.048/1999,comasalteracdesdoDecreto3.368/2000.0requerimentoadminis-
trativofoiindeferido,aoargumentodenaocomprovacaodaqualidadededependentedaApelada,porquantondo
restara demonstrada a unido estavel da mesma em relacdo a segurada instituidora.

II- Deacordocomoart.16dalei8.213/1991c/c§3°eaenumeracdondotaxativadescritanosincisosdo
art.22doDecret03.048/1999,bemassimasinstru¢cdesnormativasINSS/DC20e25/2000, paraacomprovagadodo
vinculoedadependénciaecondmicadevemserapresentadosdocumentos.AApelada,noentanto,logrouéxitoem
sedesincumbirdoonusdecomprovarnaoséovinculo,mastambémarelagdodedependénciaeconémicahavida
entre ela e a falecida, colacionando aos autos.

llI-Obeneficioprevidenciariodepensdopormortepossuinaturezacontinuadaecaratersubstitutivo,desti-
nando-seasuprir,ouminimizar,afaltadaquelesqueproviamasnecessidadeseconémicasdeseusdependentes.Eesta
érealidadeevidenciadanosautos,encontrando-sedevidamentecomprovadasascircunstanciasrelativasaovinculo
eadependénciaeconémicadaApeladaemrelacdoainstituidoradapensao,deformainequivoca,ratificadas,inclu-
sive pelos depoimentos testemunhais colhidos em juizo.

IV-Presentes, portanto,osrequisitosexigidospelalLeideBeneficios(8.213/1991),vigenteadatado dbi-
todasegurada(28/05/2003-fls.17),fazjusa Apeladaa concessdo dapensdo pormorte. Auma, porquanto, a
ConstituicaodaRepublicade 1988(arts.201c/c226)ealegislacaoprevidencidriaaplicavel,protegemestetipode
relacdo,conformeacimaexposto.Aduas,tendoemvistaafartadocumentacdotrazidaaosautoseacimadescrita
pormenorizadamente,aevidenciarnaosdovinculoexistenteentreaApeladaefalecida,mastambémadependén-
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ciaeconémicahavidaentreelas.Atrés,considerandoasprovastestemunhais,unissonas,emcorroboraraprova
materialcolacionadaaosautos.Precedentes:REsp395904/RS,Processo2001/0189742-2,6aTurmadocolendo
SuperiorTribunaldeJustica,rel.:MinistroHélioQuagliaBarbosa,DJUde06/02/2006,p.365;AC316346,Processo
20025101500478-3/RJ,42TurmadoEg.TRF/22Regido,rel.:DesembargadorFederalFernandoMarques,DJUde
24/06/2004, p. 216 e AC 2000.01.00.066808-1/MG, DJU de 15/09/2005, p. 117.

V-Relativamenteaopedidosucessivodealteracdodadatadeiniciodobeneficio,ficadeterminadoquea
mesmacoincidacomadatadeentradadorequerimentoadministrativo,talcomodispostonasentencainquinadae
requeridopeloINSSasfls.128.Quantoaopedido,tambémsucessivo,doINSS, relativamenteacorrecdomonetéria
dosatrasados,deveraamesmaserdeferidanostermosdalei6.899/1981,aplicando-seosindiceslegaisdecorre-
¢ao. Porforcada Remessa Oficial, determina-se, ainda, que seja observado o enunciado da Sumula 111/STJ.

Acordaos — Inteiros Teores
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VI-RemessaoficialerecursodeapelacaodoINSSaosquaisseddprovimentoparcial.Sentencareformada,

em parte.

VIl - Sucumbéncia minima da Apelada. Sem condenacdo em custas e verbas honordrias.

Acordao

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas:

DecideaPrimeiraTurmadoTribunalRegionalFederaldaPrimeiraRegido,porunanimidade,darprovimen-
toparcialaremessaoficialeaorecursodeapelacdodolINSS,nostermosdovotodoJuizFederalRelatorAuxiliar.

12 Turma do TRF 12 Regido — 21/11/2007.

Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista, Relator Auxiliar

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista:—Cuida-sederemessaoficialederecurso
de apelagao interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS em face de sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da Comarca de Sdo Sebastiao
doParaiso,emMinasGerais,quejulgou procedente
opedidovestibularecondenouolNSS,nosseguintes
termos:

(...)concederaOdeteRochapensdopormor-
tedesuacompanheiraNeideBraulio,novalorequi-
valenteaobeneficioqueemvidarecebiaeédevida
apartirdorequerimentoadministrativo,sempre-
juizodo13°saldrio,acrescidodejurosmoratérios
de0,5%aomés,tambémapartirdacitacdo,além
dehonorériosadvocaticiosnabasede 10%sobre
ovalordaliquidacdo,calculadossobreasparcelas
vencidas até esta data.

Defiroparcialmenteatutelaantecipada,na
formaanteriormenteexposta,paradeterminarao
INSSacolocacaodobeneficioimediatamenteem
manutencdo, oficiando-se para tanto, tudo sob
pena de fixacdo de multa diaria pelo atraso.
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Asparcelasvencidasatéadatadacolocacéo
dobeneficioemmanutencdodeverdoserpagasde
umaunicavezecorrigidas.”(CF.fls.120-grifosdo
MM. Juiz sentenciante.)

Asentencarecorridareconheceuacondigaoda
oraApelada(OdeteRocha),comosendodependente
ecompanheiradeNeideBraulio(unidoestavel),para
finsprevidenciariose,portanto,serdevidaaconcessao
da pensao por morte em analise. Considerou, mais,
presentesosrequisitoslegaisparaodeferimentodobe-
neficio,notadamenteemrelacdoacondicdodesegura-
dadesuainstituidora,aépocadodbito(ocorridoeste
em28/05/2003-cf.fls.17)earelacdodedependéncia
econodmicadaApeladaemrelacdoafalecida,tendoem
vistaasprovasdocumentaisetestemunhaisproduzi-
das ao longo da instrucao.

Insurge-seolNSS,aofundamentodequeasen-
tencainquinadanaoestdemconsonanciacomalegis-
lacdo vigente e nem com as provas dos autos. Aduz
queobeneficiojaforaindeferidonaesferaadministra-
tiva,emfacedandocomprovacao, porpartedaApe-
lada,desuaqualidadededependentedainstituidora
dapensao.Contestaosdocumentoscolacionadosaos
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autos,alegandoqueosmesmosnaoseprestamnema
comprovaraunidoestavel,nemademonstraradepen-
dénciaeconémicahavidaentreafalecidaeaApelada.
Sucessivamente, pugnapelaalteracdodadatadeinicio
dobeneficio,paraqueamesmavenhacoincidircoma
dataemqueasentencareconheceuodireitoaApela-
da,ou,aindasucessivamente,nadatadorequerimento
administrativo.Porsemelhantemodo,requeracorre-
c¢aodosatrasadosdeacordocomalei6.899/1981e
comoenunciadodasumula148/STJ.Requer,porfim,
aexclusdodocomandodasentencaquedeterminoua
imediata concessao do beneficio.

Contra-razéesdeapelacdoapresentadasasfls.
132/136.

As fls. 138, cépia do oficio 027/2005-SEC/12
Vara,de05/10/2005,enviadoaolNSS,determinando
aimediatacolocacdoemregimedemanutencaodobe-
neficio concedido a Apelada.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista(Relator Auxiliar):—Cuida-sederemessa
oficial e de recurso de apelacédo interposto pelo
InstitutoNacionaldoSeguroSocial-INSSemfacede
sentencaproferidapeloJuizodeDireitodaComarca
de Sao Sebastiao do Paraiso, em Minas Gerais, que
julgouprocedenteopedidovestibularecondenouo
INSSaconcederobeneficiodepensaopormortepara
a ora Apelada.

Da Prescrigao Qiiingiienal

Insurge-sepreliminarmenteolNSS, pugnando
pelaobservanciadolapsoprescricionalnotocanteao
pagamentodosatrasados,determinadopelasentenca
recorrida.

Sem razao o Apelante, uma vez que, conside-
randoadatadoeventodeterminante,quesedeuem
28/05/2003,conformecertiddaodeodbitodasegurada
(documentodefls.17)eadatadoiniciodobeneficio
determinadapelasentenca,qualseja:15/01/2004(data

*ParticiparamdojulgamentooExmo.Sr.Des.FederalJosé Amilcar
MachadoeoExmo.Sr.JuizFederalMiguel Angelode Alvarenga
Lopes(convocado).Ausente, pormotivodeférias,0Exmo.Sr.Des.
Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves.

(€ € SUMARIO

deentradadorequerimento administrativo - cf.fls.
16),emfacedaproposituradofeito,23/07/2004,con-
formeprotocolo,ndohaquesefalaremprescricdore-
lativa a parcelas.

Rejeito a preliminar.
No mérito

Acontrovérsiarecursalcinge-seacomprovacao
—oundo—daqualidadededependentedaApela-
da,relativamenteainstituidoradapensao,requisito
essencial, entre outros, para a obtencdo do benefi-
cio,deacordocomosarts 16e74dalei8.213/1991,
comaredacaoquelhesfoidadapelalei9.032/1995
€9.528/1997,respectivamente,c/cart.22doDecreto
3.048/1999,comasalteracdesdoDecreto3.368/2000.
Verifica-se,inicialmente,queacausadoindeferimento
dobeneficionaesferaadministrativa,conformecons-
tadodocumentodefls.16,verbisfoi:“(...) porfaltada
qualidadededependente,naofoireconhecidoodireito
aobeneficiopleiteado,tendoemvistaqueosdocumentos
apresentadosnaocomprovaramuniaoestavelemrela-
¢do a segurada instituidora”.

Dispbe a Lei de Beneficios (Lei 8.213, de
24/07/1991), em seu artigo 16:

Séo beneficiarios do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social, nacondi¢cdo de dependentesdo
segurado:

|I-ocbénjuge,acompanheira,ocompanhei-
roeofilhondoemancipado,dequalquercondicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

§3°Considera-secompanheiraoucompa-
nheiroapessoaque,semsercasada,mantémuniao
estdvelcomoseguradooucomasegurada,deacor-
docomo§3edoart.226daConstituicdoFederal.!

Nao fosse isso, o proprio INSS editou, em
18/05/2000,ainstrucaonormativalNSS/DC20/2000
e,emseguidaalNSS/DC25,de07/06/2000, que dis-
pondosobreotema,determinavamtalqualoDecreto
3.048/1999 dispde, cf. verbis:

INSS/DC 20/2000

Art.75. A comprovacdo da unido estavel e
dependénciaeconomicafar-se-datravésdosse-
guintes documentos:

T“ParaefeitodaprotecdodoEstado,éreconhecidaaunidoestavel
entreohomemeamulhercomoentidadefamiliar,devendoalei
facilitar sua conversao em casamento.”
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| - certiddo de nascimento defilho havido
em comum;

Il - certiddo de casamento religioso;

Il - declaracdo de Imposto de Renda do
segurado,emqueconsteointeressadocomoseu
dependente;

IV - disposi¢des testamentarias;
V - anotacdo constante na CP e/ou CTPS,
feita pelo érgao competente;

VI-declaracdoespecialfeitaperantetabe-
lido(escriturapublicadeclaratériadedependéncia
econOmica);

VIl - prova de mesmo domicilio;

Vlll-provadeencargosdomésticosevidentes
eexisténciadesociedadeoucomunhaonosatosda
vida civil;

IX-procuracdo oufianga reciprocamente
outorgada;

X - conta bancéria conjunta;

Xl-registroemassociacdodequalquerna-
tureza,ondeconsteointeressadocomodependen-
te do segurado;

Xll-anotagaoconstantedefichaoulivrode
registro de empregados;

Xlll-apdlicedesegurodaqual consteose-
guradocomoinstituidordoseguroeapessoainte-
ressada como sua beneficidria;

XIV-fichadetratamentoeminstituicdode
assisténciamédicadaqualconsteoseguradocomo
responsavel;

XV-escrituradecompraevendadeimovel
pelo segurado em nome do dependente;

XVI —declaracdo de ndo emancipacdo do
dependente menor de 21 anos;

XVII - quaisquer outros documentos que
possam levar a convic¢ao do fato a comprovar.

Art.76.Paraacomprovacaodevinculode
companheiraoucompanheiro,nadatadodbito,os
documentosenumeradosnosincisoslll,IV,V,Vie
Xlldoartigoanterior, constituem, porsiso, prova
bastanteesuficiente,devendoosdemaisseremcon-
sideradosem conjuntodenominimotrés,corro-
borados,quandonecesséario,medianteJustificacdo
Administrativa — JA.

Paragrafo Unico. Quando no conjunto de
provasforapresentadoomesmotipodedocumen-
to,quenaoforconsideradoprovaplena,ointervalo
entre cadadocumento ndo pode deixarduvidas
quanto a comprovacdo da unido estéavel.

(€ € SUMARIO

Art. 77. Podera ser concedida pensao por
morteaocompanheiro(a)desegurado(a)casado(a),
observado o disposto no artigo anterior.

INSS/DC 25/2000

Art.2°Apensdopormorteeoauxilio-reclu-
saorequeridosporcompanheirooucompanheiraho-
mossexual,reger-se-dopelasrotinasdisciplinadasno
Capitulo Xl da IN INSS/C 20, de 18/05/2000.”

Conformeressaltadoacima,acercadavinculagao
edarelacdoecondmica,prevéo§3eeincisos,doart.22
do Decreto 3.048/1999:

§3°Paracomprovagaodovinculoedadepen-
dénciaeconédmica,devemserapresentadosnomi-
nimo trés dos seguintes documentos:

| —...omissis...
IV - disposi¢des testamentérias;
V - ..omissis...

Vlll-provadeencargosdomésticoseviden-
teseexisténciadesociedadeoucomunhaonosatos
da vida civil;

IX —...omissis...

X — conta bancaria conjunta;

XV-escrituradecompraevendadeimovel
pelo segurado em nome de dependente;

XVI - ...omissis...

XVII-quaisqueroutrosquepossamlevara
convicgao do fato a comprovar.

Outrossim,comescopodecomprovarovinculo
earelacaodedependéncia,aoraApeladacolacionou
aos autos os seguintes documentos:

- notas fiscais de fatura de servicos prestados
pelaCopasa,relativamenteafornecimentodeaguae
luz,noendereco:ruaJodoRossi, 190,emSaoSebastido
do Paraiso-MG, em nome da falecida Neide Braulio
(fls.24e26);relativoalotedepropriedadedaApelada
edainstituidoradapensao,ondeestaultimaconstruiu
uma casa (fls. 32);

—-copiadefolhadetalondriodecheque,relativoa
conta-corrente11213-6,doBancoltauS/A,constando
comotitularessolidariasaApeladaeafalecidaecopia
dedoisdepdsitosfeitosnaconta-correnteretroreferi-
da, em 1991 (fls. 27);

- copia de 5 (cinco) cadernetas de poupanca,
abertasnoBancoltauS/A,emnomedaApeladaede
Neide Braulio, solidariamente (fls. 28);

—informagdesacercadaexisténciadecontacor-
rente,conjunta,ondeconstamcomotitularesNeide
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BraulioeOdeteRocha,datadasde29/12/2003(fls.29);

—cOpiade contrato particular de prestacao de
servicos,firmadoem?25/09/2000,pelaApeladaepela
falecida, peranteterceiro,denomeMarcilioLauriano
daSilva,pedreiro,paraaconstrucaodeumimaovelresi-
dencial (fls. 30 e verso);

—copiadoregistrodacompradeumterreno,por
NeideBraulioeOdeteRocha,em04/06/1991,seguida
doregistrodaedificacdo, noreferidoterrno,deuma
casademoradaarualodaoRossi,190,emSaoSebastiao
do Paraiso-MG;

—copiadasdisposicoestestamentariasdafalecida,
em29/08/1991,constandoqueatestadoranaotinha
herdeirosnecessarioseque,porocasidodesuamorte,
determinouque”“todososseusbensqueaépocapos-
suir,sejamdivididosempartesiguais,paraOdeteRocha
(...) e Placidina Augusta de Padua” (fls. 34/35);

—coOpiasdeescrituraspublicasdedeclaracdode
AntonioBento(fls.36),LizandrodaSilvalLeao(fls.37),
Maria Nilza de Padua (fls. 38), Neuza Rodrigues de
Moura (fls. 39) e Laércio Romano (fls. 40), acerca da
convivénciadaApeladaedafalecidasobomesmoteto,
vivendo juntas ha muitos anos, mais de 20 (vinte);

—copiadedeclaragaoemitidapelocontadorda
instituidoradapensao,ressaltandoque”NeideBraulio
eOdeteRocha,dejaneirode 1978 atéofalecimento
deNeideBraulio,eramclientesdoEscritério,sendodo
seuconhecimentoquenesteperiodoelasviviamsobo
mesmotetoequeporinlimerasvezescompareceram
aoescritérioparapreenchimentoerecolhimentoda
guia do INSS da Neide Braulio.” (fls. 41);

—-copiadedocumentoemitidopelaAdministra-
¢aodoCemitérioMunicipal,onderestaconsignado
queafalecidafoisepultadaemtumulopertencenteaos
familiares de Odete Rocha (fls. 42);

—cOpiadedeclaracaofornecidaporempresade
materiaiselétricosemgeral,afirmandoqueafalecida
eaApeladaeramclientesdaMasaMateriaisElétricos
Ltda,desdeoanode2000,tendorealizadocomprasde
materiais,emconjunto,asquaispagaramregularmente
(fls. 43);

- fotos de fls. 44.

Soboutroaspecto,foiproduzidaprovatestemu-
nhal,conformeostermosdedepoimentodefls.107a
109.

(€ € SUMARIO

Compulsandoosautos,verifica-sequenaomere-
cecensuraasentencarecorrida,queconcedeuobene-
ficio de pensdo por morte para Odete Rocha.

Obeneficioprevidencidriodepensaopormor-
tepossuinaturezacontinuadaecaratersubstitutivo,
destinando-seasuprir,ouminimizar,afaltadaqueles
queproviamasnecessidadeseconémicasdeseusde-
pendentes.

Eestaérealidadeevidenciadanosautos,encon-
trando-sedevidamentecomprovadasascircunstan-
ciasrelativasaovinculoeadependénciaeconémicada
Apeladaemrelacdoainstituidoradapensao,deforma
inequivoca,ratificadas,inclusivepelosdepoimentos
testemunhais colhidos em juizo.

Presentes,portanto,osrequisitosexigidospelaLei
deBeneficios(Lei8.213/1991),vigenteadatadodbito
dasegurada (28/05/2003 -fls. 17),fazjus a Apelada
aconcessaodapensaopormorte.Auma,porquanto,
aConstituicdodaRepublicade 1988 (artigos 201 c/c
226)ealegislacaoprevidencidriaaplicavel,protegem
estetipoderelacdo,conformeacimaexposto.Aduas,
tendoemvistaafartadocumentacdotrazidaaosautose
acimadescritapormenorizadamente,aevidenciarnao
séovinculoexistenteentreaApeladaefalecida,mas
tambémadependénciaeconémicahavidaentreelas.A
trés,considerandoasprovastestemunhais,unissonas,
emcorroboraraprovamaterialcolacionadaaosautos.

Eestenaoéoutro,sendaoentendimentojurispru-
dencialdenossosTribunais,conformeépossivelverifi-
carpelaleituradasementasdosseguintesjulgados,que
ora se transcreve:

RecursoEspecial.DireitoPrevidenciario.Pen-
sdopormorte.RelacionamentoHomoafetivo.Possi-
bilidadedeconcessaodobeneficio.MinistérioPubli-
co. Parte Legitima.

1-Ateordodispostonoart. 127 da Cons-
tituicdo Federal, “ O Ministério Publico é institui-
cdopermanente,essencialafuncdojurisdicionaldo
Estado,incumbindo-lheadefesadaordemjuridica,
doregimedemocraticodedireitoedosinteresses
sociaiseindividuaisindisponiveis.”Incasu,ocorre
reivindicacdo de pessoa, em prol de tratamento
igualitdrioquantoadireitosfundamentais,oque
induzalegitimidade do Ministério Publico, para
intervir no processo, como o fez.

2-Notocanteaviolagdoaoart.535do Cé-
digode Processo Civil, umavezadmitidaainter-
vencaoministerial,quadraassinalarqueoacérdao
embargado nédo possuivicioalgumasersanado
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pormeiodeembargosdedeclaracao;osembargos
interpostos,emverdade,sutilmenteseaprestama
rediscutirquestdesapreciadasnov.acérdao;nao
cabendo,todavia,redecidir,nessatrilha,quandoé
daindole dorecursoapenasreexprimir,nodizer
peculiardePontesdeMiranda,queajurisprudén-
ciaconsagra,arredando,sistematicamente,embar-
gosdeclaratérios,comfeicao,mesmodissimulada,
de infringentes.

3-Apensaopormorteé“obeneficioprevi-
dencidriodevidoaoconjuntodosdependentesdo
seguradofalecido—achamadafamiliapreviden-
cidria-noexerciciodesuaatividadeounao(neste
caso,desdequemantidaaqualidadedesegurado),
ou,ainda,quandoelejdseencontravaempercep-
¢dodeaposentadoria.Obeneficioéumaprestacédo
previdencidriacontinuada,decaratersubstitutivo,
destinado a suprir,ou pelo menos,aminimizara
faltadaquelesqueproviamasnecessidadesecono-
micasdosdependentes.”(Rocha,DanielMachado
da,Comentériosaleidebeneficiosdaprevidéncia
social/DanielMachadodaRocha,JoséPauloBalta-
zarJunior.4.ed.PortoAlegre:LivrariadoAdvoga-
do Editora: Esmafe, 2004. p.251).

4-Emquepesemasalegacdesdorecorren-
tequantoaviolacdodoart.226,§3°,daConstituicdo
Federal,convémmencionarqueaofensaaartigo
daConstituicaoFederalndopodeseranalisadapor
esteSodalicio,namedidaemquetal misteréatri-
buicdoexclusivadoPretérioExcelso.Somentepor
amoraodebate, porém,detalpreceitondodepen-
de,obrigatoriamente,odesatedalide,eisquendo
dizrespeitoaoambitoprevidenciario,inserindo-se
nocapitulo’'DaFamilia’.Emfacedessavisualizacéo,
aaplicacdododireitoaespéciesefaraaluzdedi-
versospreceitosconstitucionais,ndoapenasdoart.
226,83°daConstituicdoFederal,levandoaque,em
seguida,sepossaaplicarodireitoaocasoemandlise.

5-Diantedo§3°doart.16dalei8.213/1991,
verifica-sequeoqueolegisladorpretendeufoi,em
verdade,aligizaroconceitodeentidadefamiliar,
apartirdomodelodaunido estavel, comvistaao
direitoprevidenciario,semexclusao,porém,dare-
lacdo homoafetiva.

6-Porserapensdopormorteumbeneficio
previdenciario,quevisasuprirasnecessidadesba-
sicasdosdependentesdosegurado,nosentidode
Ihesassegurarasubsisténcia,hdqueinterpretaros
respectivospreceitospartindodaprépriaCartaPo-
liticade 1988que,assimestabeleceu,emcomando
especifico:"Art.201-Osplanosdeprevidénciaso-
cial,mediantecontribuicao,atenderao,nostermos
dalei, a:

[.]
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V-pensdopormortedesegurado,homem
oumulher,aocénjugeoucompanheiroedepen-
dentes, obedecido o disposto no § 2 ©”.

7-Naohouve, pois,departedoconstituin-
te,exclusdodosrelacionamentoshomoafetivos,
comyvistaa producdo de efeitosno campo do di-
reitoprevidenciario,configurando-semeralacuna,
quedeveraserpreenchidaapartirdeoutrasfontes
do direito.

8-0utrossim, o préprio INSS, tratando da
matéria,regulou,pormeiodalnstru¢doNormativa
25de07/06/2000, os procedimentos comvistaa
concessaodebeneficioaocompanheirooucompa-
nheirahomossexual,paraatenderadeterminacao
judicialexpedidapelajuizaSimoneBarbisanFortes,
da Terceira Vara Previdenciaria de Porto Alegre,
ao deferir medida liminar na A¢ao Civil Publica
2000.71.00.009347-0,comeficaciaergaomnes.Mais
doquerazoavel,pois,estender-setal orientacédo,
paraalcancarsituagdesidénticas,merecedorasdo
mesmo tratamento.

9 — Recurso Especial ndo provido.

(REsp395904/RS,Processo2001/0189742-2,
62 Turma do colendo Superior Tribunal de Jus-
tica, rel.: Ministro Hélio Quaglia Barbosa, DJU de
06/02/2006, p. 365)

Previdenciario.Pensaopormorte.Compa-
nheirodomesmosexo.Reconhecimentodasociedade
de fato. Principios constitucionais.

Apreferénciasexualdoindividuonaodeve
serfatordediscriminacao,sobpenademalferirpre-
ceitovigentenaCartaPoliticade 1988quecontem-
pla,dentreosprincipiosfundamentaisdaRepublica
FederativadoBrasil,0objetivodepromoverobem
estardetodos,sempreconceitosdeorigem,raca,
sexo,cor,idadeequaisqueroutrasformasdediscri-
minacdo (At. 39, inciso lll).

Oreconhecimentolegaldasuni6eshomos-
sexuaisconstitui,naverdade,conseqiiéncianatural
deumasituacaofaticaquendopodemaisserrene-
gadapeloestadocontemporaneo,estando,assim,a
merecer a tutela juridica.

Preenchidososrequisitosexigidospelalei
8.213/1991,vigenteadatadoébitodosegurado,
restandocomprovadaaqualidadedeseguradodo
companheirofalecido,aconvivénciapubicaedu-
radouraeadependénciaecondmica,que,inclusi-
veépresumida,consoanteoartigo 16,84°,daLei
8.213/1991,0autorfazjusaobeneficiodepensao.

Recurso provido.
(AC316346,Process020025101500478-3/R)J,
42TurmadoEg.TRF/22Regiao,rel..Desembargador

FederalFernandoMarques,DJUde24/06/2004,p.
216).
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Além de todos estes fatos, considera-se que a
“comprovacaodedependénciaecondmicandoéati-
vidadeburocratica,deanalisederigidosrequisitose
documentos.Esim,examedocontextodocumental,
testemunhal e sécio-econdmico, e mesmo apreen-
saoracionaldoquedecorreda’realidadedascoisas’
(AC2000.01.00.066808-1/MG,DJUde15/09/2005,p.
117),quefoianalisadopeloMM.Juizsentenciantetout
court.

Diantedoexpostoetendoemvistaopreenchi-
mentopelafalecidadosrequisitosparaaconcessao,a
suadependente,OdeteRocha,dobeneficiopreviden-
ciariodepensaopormorte,édesermantidaasentenca
recorrida,comojulgamentodaprocedénciadopedido
vestibular.Nomesmosentidomantém-seadetermi-
nacaodeimediataimplantagdodobeneficio,constante
do comando da sentenca recorrida.

Relativamenteaopedidosucessivodealteracédo
dadatadeiniciodobeneficio, ficadeterminadoque
amesmacoincidacomadatadeentradadorequeri-
mentoadministrativo,talcomodispostonasentenca
inquinadaerequeridopeloINSSasfls.128.Quantoao
pedido,tambémsucessivo,dolINSS, relativamentea
correcdomonetdriadosatrasados,deverdamesmaser
deferidanostermosdalei6.899/1981,aplicando-seao
indice legais de correcao.

PorforcadaRemessaOficial,determina-se,ain-
da,quesejaobservadooenunciadodaSumula111/
STJ.

Istoposto,douprovimentoparcialaremessaofi-
cial e ao recurso de apelacao do INSS.

TendoemvistaasucumbénciaminimadaApe-
lada,deixodecondena-lanopagamentodecustase
verbas sucumbenciais.

E como voto.
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Segunda Turma

Apelagdo Civel

2002.33.00.022299-0/BA

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Katia Balbino (convocada)
Apelante: Jacira Almeida da Silva

Advogados: Dra. Daniela Martins Evangelista e outros

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procurador: Dr. Manoel da Conceigao Ataide
Divulgacao: e-DJF1 de 09/04/2008
Publicacao: 10/04/2008

Ementa

Administrativo.Servidorpublico.Auxilio-transporteinstituidopelaMPV2.165-34/2001.Auxilio-alimentacao:in-
cidéncianoperiodoemqueoservidorestiverafastadoemrazaodelicencaparatratamentodesauide.Inteligénciado
art. 102 da Lei 8.112/1990.

I-OAuxilio-TransporteinstituidopelaMPV2.165-36,de23/08/2001,foidestinadoapenasaostrabalha-
doresqueestejamnoefetivoexerciciodesuasatividadeslaborais,sendodestinadoaocusteioparcialdasdespesas
realizadascomtransportecoletivomunicipal,intermunicipalouinterestadualpelosmilitares,servidoreseempregados
publicosdaAdministracdoFederaldireta,autarquicaefundacionaldaUniao,nosdeslocamentosdesuasresidéncias
para os locais de trabalho e vice-versa. (art. 1°)

[1-ALei8.460/1992,quepreviuobeneficioalimentacdoparaosservidorescivisdosérgdosdaAdministra-
¢ao direta, autarquica e fundacional, determinou sua concessao apenas aos servidores da ativa.

llI-Alicencaparatratamentodapropriasaideéconsideradoefetivoexercicioporissoque,ndohavendo
restricaoimpostapelolegislador,évedadoaoadministradorpublicoainterpretacaoprejudicialaoservidorno
sentidodeexcluirodireitoaorecebimentodoauxilio-transporteeauxilioalimentacdonoperiododeafastamento
previsto no art. 102 da Lei 8.112/1990.

IV-Naatualizacdomonetdriadevemserobservadososindicesdecorrentesdaaplicacdodalei6.899/1981,
comoenunciadosnoManualdeOrientagaodeProcedimentosparaCalculosnalusticaFederal,incidindodesdeo
momento em que cada prestagao se tornou devida.

V-Jurosdemorarfixadosem 6%aoano,ateordoart.4°daMedida Proviséria 2.180-35,de 24/08/2001,
porsetratardecondenacaoimpostaaFazendaPublica,incidindoapartirdacitacao, porinexistiremparcelasaela
posteriores.

VI - Honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da condenacao (§§ 3° e 4° do art. 20 do CPC).

VlI-Apelacdoparcialmenteprovidapara,reformandoasentenca,julgarparcialmenteprocedenteopedido.

Acordao

DecideaSegundaTurmadoTribunalRegionalFederaldaPrimeiraRegido, porunanimidade,darparcial
provimento a apelacdo, nos termos do voto da Relatora.
22 Turma do TRF 12 Regiao - 20/02/2008.

Juiza Federal Katia Balbino de Carvalho Ferreira, Relatora convocada.
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Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Katia Balbino de
CarvalhoFerreira:—Cuida-sedeapelacdointerposta
pela parte autora contra a sentenca (fls. 72/76)
proferida pelo MM. Juizo Federal da 142 Vara/BA
que julgouimprocedente o pedido de nulidade do
atoadministrativoquedeterminoudescontosemsua
folha de pagamento, a titulo de reposicao ao erario
devalorespagossobarubricaauxilio-alimentacdoe
auxilio-transportenoperiodoemqueestavaafastada
para tratamento da prépria saude.

Semcondenacdonasverbasdesucumbénciapor
estarlitigandosobopaliodajusticagratuita(fls.11).

Aapelantesustenta(fls.78/80)queasvantagens
“auxilio-alimentagao”e”auxilio-transporte”vinham
sendopagashamaisdecincoanos,porissoqueinte-
gramovencimentodeformaanéoseraplicidvelasua
supressao.

Acrescentaqueesteveafastadanoperiodode
22/12/2001a18/02/2002parafinsdetratamentoda
propriasatide,quefazjusaorecebimentodasreferidas
gratificacbes,mesmoafastadaeque,casoojuizoassim
ndoentenda,ovaloraserdevolvidondoultrapassaR$
435,17(f1s.09€27/28),portantomenorqueocobrado
pela publica administragéo.

Contra-razdes da Uniao (fls. 174/180).

E o relatdrio.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Katia Balbino de
Carvalho Ferreira: — Cuida-se de dois pedidos, o
primeiro de ressarcimento de parcelas inerentes a
auxilio-transporteeosegundodeparcelasdeauxilio-
alimentacao, beneficios pagos pela Administracdo
Publica respeitando legislacdes diversas.

Noqueserefereaoauxilio-transporte,instituido
pelaMP2.165-36,de23/08/2001,0legisladorampa-
rouapenasotrabalhadorqueestejanoefetivoexerci-
ciodesuasatividadeslaborais,excluindoausénciase
afastamentos, nos seguintes termos:

*Participaram dojulgamento os Exmos. Srs. Des.Federais Carlos
Moreira Alves e Francisco de Assis Betti.

(€ € SUMARIO

Art. 1°Ficainstituido o Auxilio-Transporte
empecunia,pagopelaUnido,denaturezajuridica
indenizatdria,destinadoaocusteioparcialdasdes-
pesasrealizadascomtransportecoletivomunicipal,
intermunicipalouinterestadualpelosmilitares,ser-
vidoreseempregadospublicosdaAdministracao
Federaldireta,autarquicaefundacionaldaUniao,
nosdeslocamentosdesuasresidénciasparaoslocais
detrabalhoevice-versa,excetuadasaquelasrealiza-
dasnosdeslocamentosemintervalospararepouso
oualimentacao,duranteajornadadetrabalho,e
aquelasefetuadascomtransportesseletivosoues-
peciais.

§1°Evedadaaincorporacdodoauxilioaque
serefereesteartigoaosvencimentos,aremunera-
¢do, ao provento ou a pensao.

§2°0Auxilio-Transportendoseraconside-
radoparafinsdeincidénciadeimpostoderendaou
decontribuicaoparaoPlanodeSeguridadeSociale
planos de assisténcia a saude.

(..)

Art. 4° Farao jus ao Auxilio-Transporte os
militares, os servidoresouempregados que esti-
veremnoefetivodesempenhodasatribui¢desdo
cargoouemprego,vedadooseupagamentoquando
oorgaoouaentidadeproporcionaraosseusmilita-
res,servidoresouempregadosodeslocamentore-
sidéncia-trabalhoevice-versa,pormeiospréprios
oucontratadoscomfundamentonasexce¢despre-
vistasemregulamento,bemcomonasausénciase
nosafastamentosconsideradosemleicomodeefetivo
exercicio,ressalvadosaquelesconcedidosemvirtu-
de de:

| - cessdo em que o 6nus daremuneragao
seja do 6rgdo ou da entidade cedente;

Il - participacdo em programa de treina-
mentoregularmenteinstituido,conformedispuser
o regulamento;

Il - jari e outros servigos obrigatdrios por
lei. (Grifei.)

Havendolimitacaoexpressanalegislacaodere-
génciaaoquantosedestinaobeneficiorequeridondo
ha que se falar em concessao ultra lege.

Dessaforma,naoassisterazaoaparteautoraque
pretendereceberauxilio-transporte no periodoem
queestavaafastadadoefetivoexerciciofuncional,ain-
daqueoafastamentosejadestinadoaotratamentoda
prépria saude.

Porsuavez, noqueserefereaoauxilio-alimen-
tacdo,aleiB8.460/1992,quepreviuobeneficioparaos
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servidorescivisdosérgaosdaAdministracaodireta,
autarquicaefundacional,determinouqueeleédevi-
doaosservidoresdaativa,excluindo-se,aevidéncia,os
aposentados.

Impende observar que o legislador classifica
comoefetivoexerciciooafastamentoparatratamento
daproépriasaude,dentreoutros,conformedisciplinado
no art. 102 da Lei 8.112/1990".

Opleitoformulado nainicialencontraguarida
namaisrecentejurisprudénciadoSTJ,aqualmefilio,
nesse sentido:

Agravoregimentalemrecursoespecial.Ad-
ministrativo.Servidorpublico.Auxilio-alimentagéo.
Incidéncia sobre as férias e licenca.

1-AjurisprudénciadestaCorte éfirmeno
sentidodequeoauxilio-alimentacdoédevidopor
diadetrabalhonoefetivodesempenhodocargo,
assimincluindoasférias,talcomoresultadaletra
do art. 102 da Lei 8.112/1990. Precedentes.

2 - Agravo regimental improvido. (STJ,
AgRg no REsp 610628/PE, Rel. Ministro Hamil-
tonCarvalhido,SextaTurma,DJde06/03/2006,p.
466.)

Aautora, afastada para tratamento da prépria
saudeporperiodoinferiora60dias,faz, portanto,jus
aoauxilio-alimentacaopagoemseucontracheque,ra-
zaopelaqualéilegitimooatoadministrativoquedeter-
minouareposicaoaoerariodasparcelasaessetitulo
recebidas no periodo de 22/12/2001 a 18/02/2002.

Ovalordescontado a titulo de auxilio-alimen-
tacaodeve,pois,serrestituido,acrescidodecorrecao
monetdria,observandoosindicesdecorrentesdaapli-
cacdodalei6.899/1981,comoenunciadosnoManual
deOrientacaodeProcedimentosparaCélculosnalus-
ticaFederal,incidindodesdeomomentoemquecada
prestacaosetornoudevida,conformejurisprudéncia
desta Corte e do STJ.

Quanto aos juros de mora, devem ser fixados
em 6% aoano, ateordoart.4°da Medida Provisdria

TArt.102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sao
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em
virtude de:

VIII - licenca:
b)paratratamentodapropriasatde,atéolimitedevinteequatro
meses,cumulativoaolongodotempodeservicopublicoprestado
aUnido,emcargodeprovimentoefetivo;(Redacdodadapelalei
9.527, de 10/12/1997)

(€ € SUMARIO

2.180-35,de24/08/2001,porsetratardecondenacao
impostaaFazendaPublica,incidindoapartirdacita-
¢ao, por inexistirem parcelas a ela posteriores.

Anteoexposto,douparcialprovimentoaapela-
caodaautorapara,reformandoasentenca,julgarpar-
cialmenteprocedenteopedidodeclarandoanulidade
doatoadministrativoquedeterminouodescontoda
importanciareferenteaauxilio-alimentacdodurante
oafastamentoemrazaodelicencamédica,noperio-
dodedezembro2001afevereiro2002,condenando
aautarquianadevolucdodosvaloresjadescontados,
acrescidosdejurosecorrecdomonetaria,naformada
fundamentacéo retro.

Condeno,ainda,aparteré,emhonorariosadvo-
caticios,fixadosem10%dovalordacondenacao(§§3°
e 4°do art. 20 do CPQ).

E como voto.

SAIR

» D



Terceira Turma

Recurso Criminal

2006.39.00.008317-8/PA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes
Relator: . O Exmo. Sr. Juiz Federal César Fonseca (convocado)
Recorrente: Ministério Piblico Federal
Procurador: Dr. José Augusto Torres Potiguar
Recorrido: Jocelino Marques Cunha
Advogados: Dr. Luciano dos Santos e outros
Divulgacao: e-DJF1 de 17/04/2008
Publicacao: 18/04/2008
Ementa

ProcessualPenal.Rejeicaodadenuncia.Sentencacondenatdriacomtransitoemjulgado.Juizoincompetente.Instau-
racaodenovaacdaopenal.Descabimento.Principionebisinidem.Anulacdodojulgadoperanteojuizoestadual
incompetente. Impetracao de habeas corpus. Possibilidade.

I-AindaqueasentencacondenatdriatransitadaemjulgadotenhasidoemanadadalusticaEstadual,abso-
lutamenteincompetenteparaprocessarejulgarcrimecometidocontraempresapublicafederal,aconstituicdode
coisajulgadamaterialafastaapossibilidadedeseinstaurarpersecucaocriminalperanteoJuizoFederal, pois,sede
outromodoseentendesse,ndobastasseaofensaacoisajulgada,talhipéteseculminarianaexisténciaconcomitante
de duas acdes penais, em agressao ao principio ne bis in idem. Precedentes.

II-N&o se olvide que, se nem mesmo a lei pode influir na coisa julgada, a teor do que expressa o art. 5°,
XXXVI,ndopodeumprovimentojudicialdesconsidera-laprimafacie, principalmenteporqueoinconformismo
recursalsecentranapretensaodequevenhaalusticaFederaladeclararanulidadedeatoproduzidopelaJustica
Estadual, algo que fatalmente se contornaria como proscrita perturbacao das esferas de competéncia.

llI-Adespeitodamencionadainviolabilidadedacoisajulgada,ajurisprudénciaassentouoentendimento
dequeécabivelaimpetracdodehabeascorpuscontrasentencacondenatériatransitadaemjulgadoproferidapor
Juizoabsolutamenteincompetente,emreverénciaaoprimadodaliberdadedoindividuo.Dequalquerforma,a
impetracaodowritapenaspoderdocorrerperanteoTribunaldeJusticaEstadualeapenasseocondenado,orare-
corrido,entenderquesualiberdadedelocomocaofoiviolada,vistoquendocabeadecretacdoexofficiodenulidade
absolutadedecisdotransitadaemjulgado,tampoucosobprovocacdodaacusagao,porinexistirprevisaoderevisao
criminal pro societate.

IV — Recurso em sentido estrito a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento ao recurso em sentido estrito, a unanimidade.

3aTurma do TRF 12 Regidao - 01/04/2008.

Juiz Federal César Fonseca, Relator convocado.
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Relatério

OExmo.Sr.JuizFederalCésarFonseca:—Trata-
sederecursoem sentido estrito interposto pelo Mi-
nistérioPublicoFederalcontradecisaoproferidapelo
JuizoFederalda42VaradaSecdoJudiciariadoEstado
doPara,querejeitouadentnciaoferecidaemdesfa-
vor de Jocelino Marques Cunha, com fulcro no art.
43 ,1ll,doCédigodeProcessoPenal,aoargumentode
que,observadoqueorecorridoencontra-secondena-
do,porsentencatransitadaemjulgadoproferidapelo
JuizoEstadual,emrazdaodocometimentodoscrimes
decércereprivadoedetentativaderouboqualifica-
docontraagénciadaEmpresaBrasileiradeCorreiose
TelégrafoslocalizadaemBelém/PA,aindaquesejao
Juizosentencianteabsolutamenteincompetente,exvi
doart.109,1V,daConstituicidoFederal,fez-secoisajul-
gadamaterial,oqueobstaainauguracdodenovaacao
penalcontraoréu,tomando-seosmesmosfatos,sob
pena de se incorrer em bis in idem.

SustentaoParquetquealusticaFederaléaunica
competenteparaprocessarejulgarofeitoemexame,
mormenteporqueasentencaprolatadapeloJuizoEs-
tadualdecorredeatoilegalrefletidonausurpacaode
competéncia,inexistindo,portanto,bisinidemnahi-
potese.Alega,ademais,quearejeicaodadentincianao
éoinstrumentohabilparafazercessarareferenciada
ilegalidade, sendoimproépriasua utilizacdo fora das
hipdtesesprevistasnoart.43doCédigodeProcesso
Penal (fls. 161-170).

Mantidaadecisaorecorridaemsededejuizode
retratacdo(fl.181)eprocessadoorecurso,ascendem
osautosaesteTribunal, manifestando-seoMinistério
PublicoFederal,nestainstancia,emparecerfirmado
pelaProcuradoraRegionaldaRepublicaMariaCélia
Mendonca (fls. 184-186), pelo ndo provimento.

E o relatdrio.

Voto™

OExmo.Sr.JuizFederalCésarFonseca:—Incasu,
oMinistérioPublicoFederalintentaainstauragaode
processo-crimenasearadalusticaFederal,tendoem

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido
Ribeiro e a Exma. Sra. Juiza Federal Vanila Cardoso André de
Moraes (convocada).

(€ € SUMARIO

contaocometimentodocrimedetentativaderoubo
qualificadopraticadocontraaEmpresaBrasileirade
CorreioseTelégrafos,mesmoquehajasentencacon-
denatoériacomtransitoemjulgadoproferidanoambito
dalusticadoEstadodoPar3,pois,segundodefendeo
recorrente,oatodoJuizoEstadualéplenamentenuloe
incapazdeproduzirefeitosnaesferajuridica,emnada
obstaculizando,destarte,apromog¢aodeacaopenalpe-
rante o Juizo competente.

Noentanto,ndomereceendossoairresignacao
do Parquet. Com efeito, verifica-se, a fl. 66, certidao
emitida pelo Juizoda 102Vara Penal da Comarcade
Belém/PA, atestando que a sentenca condenatoria
prolatadaemdesfavordorecorridotransitouemjul-
gado.Diante dessefato, éforcosoquesereconheca
queaconstituicdodecoisajulgadamaterialimpedea
inauguracaodeacaopenalquetratedosmesmosfatos
delitivos.

Certoéque,aindaqueasentencacondenatéria
transitadaemjulgadotenhasidoemanadadalustica
Estadual,absolutamenteincompetenteparaproces-
sarejulgarcrime cometido contraempresa publica
federal,aconstituicaodecoisajulgadamaterialafasta
apossibilidadedeseinstaurarpersecucaocriminalpe-
ranteoJuizoFederal,pois,sedeoutromodoseenten-
desse,ndobastasseaofensaacoisajulgada,talhipotese
culminarianaexisténciaconcomitantededuasacbes
penais,emagressaoaoprincipionebisinidem.Nesse
sentido, ja se manifestou a jurisprudéncia:

E de se preservara coisa julgada quanto &
decisdoextintivadapunibilidadedoacusado,ainda
queasentencahajasidoproferidaporjuizoincom-
petenteparaofeito.Precedentes.(STF-HC89.592/
DF, Rel. Min. Carlos Britto, Primeira Turma, DJ
27/04/2007, p. 68.)

1.Asentencaabsolutériatransitadaemjul-
gado,aindaqueemanadadejuizabsolutamente
incompetentendopodeseranuladaedarensejoa
novo processo pelos mesmos fatos.

2.Incide,naespécie,oprincipiodonebisin
idem,impedindoainstauracdodeprocesso-crime
pelosmesmosfatosporquefoiopacienteabsolvido
perante Juizo absolutamente incompetente.

3.Nao havendo no ordenamento juridico
brasileirorevisdocriminalprosocietate,impde-se
acataraautoridadedacoisajulgadamaterial,para
garantir-seasegurancaeaestabilidadequeoorde-
namentojuridicodemanda.(STJ-HC36.091/RJ,
Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Turma, DJ
14/03/2005, p. 426.)
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AjurisprudénciadoSupremoTribunalFede-
raledoSuperiorTribunaldeJusticaénosentidode
quefazcoisajulgadaasentencapenaldeextincaoda
punibilidadeproferidaporjuizoabsolutamentein-
competente.Proibicdodobisinidem.Ordemconce-
didaparatrancamentodaacaopenal.(TRF3-HC
2007.03.00.018288-0/SP,Rel.Des.FederalNelton
dos Santos, Segunda Turma, DJ 14/11/2007, p.
441)

E elucidativo, para o presente caso, o seguinte
julgadoprolatadopeloTribunalRegionalFederalda32
Regiao:

1 - A competéncia para o julgamento dos
crimespraticadoscontrafuncionariosdaEmpresa
Brasileira dos Correios e Telégrafos, no exercicio

desuasfun¢oes,édalusticaFederal.Inteligénciado
art. 109, IV, da C.F.

2 - No caso, o feito prosseguiu perante a
JusticaEstadual,semmanifestacdodeinteressedo
MPF,eculminoucomsentencacondenatdria,cuja
nulidadeapenaspoderiaserreconhecidapeloTri-
bunal de Justica: Simula 55, do STJ.

3-Corretaadecisdorecorrida,quendore-
cebeuadenunciaratificadapeloMinistérioPublico
FederalantesdopronunciamentodoTribunalde
Justica,sobpenadeviolagdoaoprincipioconstitu-
cional da igualdade entre os entes federativos.

4-Mesmo nas hipétesesde sentenca pro-
ferida por juiz incompetente, a jurisprudéncia
reconheceaplenaeficaciadacoisajulgada, para
garantirasegurancajuridica,eevitarainstaura¢do
de novaacao penal pelos mesmos fatos e incidir
em bisinidem com ofensaao dispostonoart.5°,
XXXVI, da CF. (RCCR 2001.61.14.003961-7/SP,
Rel. Des. Federal Vesna Kolmar, Primeira Turma,
DJ 08/05/2007, p. 447.)

Defato,naoseolvideaindaque,senemmesmoa
leipodeinfluirnacoisajulgada,ateordoqueexpressa
oart.59,XXXVI,CF,ndo podeum provimentojudicial
desconsidera-laprimafacie,principalmenteporqueo
inconformismorecursalsecentranapretensaodeque
venhaalusticaFederaladeclararanulidadedeatopro-
duzidopelalJusticadoEstadodoPard,algoquefatal-
mentesecontornariacomoproscritaperturbacaodas
esferasdecompeténcia,aexemplodoquejaprocedido
pelo Juizo Estadual.

Dever-se, nesserumo, que adecisdorecorrida
acertadamenterejeitouadenuncia,porausénciade
condicao paraoexerciciodaacao penal,qual seja, a
inexisténciadeoutraacaopenalquecuidedomesmo

(€ € SUMARIO

eventodelitivo,nostermosdoart.43,lll,doCédigode
Processo Penal.

Emremate,deve-seressaltarque,adespeitoda
mencionadainviolabilidadedacoisajulgada,ajuris-
prudénciaassentouoentendimentodequeécabivel
aimpetracdodehabeascorpuscontrasentencaconde-
natdriatransitadaemjulgadoproferidaporJuizoab-
solutamenteincompetente,emreverénciaaoprimado
daliberdadedoindividuo.Cite-se,comessaorientacao
0s seguintes precedentes:

Todavia, em se tratando de competéncia
absoluta,mostra-seequivocadooentendimento
segundooqualdecisdojudicial comtransitoem
julgadondopodeserreapreciada,especialmente
quando caracterizar nulidade absoluta.

(STF - RE 429.171/RS, Rel. Min. Carlos
Britto, Primeira Turma, DJ 11/02/2005, p. 13.)

1 -0 transito em julgado da condenacéo
naoobstaaimpetracdodehabeascorpus,mormen-
tequandoaquestaoéadanulidadedojulgamento,
porfaltadeformulacdodequesitoobrigatério.(STJ
—-RHC 13.565/RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, DJ 01/08/2005, p. 553.)

Cabehabeascorpuscontrasentencatransi-
tadaemjulgado,queseencontraeivadadenulida-
deabsoluta,porincompeténciadejuizo,tendoem
vistatratar-sedematériadeordempublica.Prece-
dentes.

Possuindo o habeas corpus e arevisao cri-
minalanaturezadeac¢do,nadaimpedeaaplicacdo
do principio da fungibilidade. (STJ - HC 27.777/
RS, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ
25/08/2003, p. 345.)

| — A garantia constitucional do habeas
corpusnaosofrelimitagdocomapreclusdiooucom
a coisa julgada (Precedente). (STJ - HC 11.309/
MG, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJ
14/08/2000, p. 183.)

Dequalquerforma,aimpetracdodowritapenas
poderd ocorrer perante o Tribunal de Justica do Es-
tadodoPardeapenasseocondenado,orarecorrido,
entenderquesualiberdadedelocomocaofoiviolada,
vistoquenaocabeadecretacdoexofficiodenulidade
absolutadedecisaotransitadaemjulgado,tampouco
sobprovocacdodaacusacdo,porinexistirprevisaode
revisdocriminalprosocietate.Veja-senessesentido:

VIIl.Antesdetransitaremjulgado,eventu-
aisnulidades,aindaqueabsolutas,sé podemser
reconhecidasexofficio,emproveitodaacusacao,
seovicioforargliidocomopreliminarnorecurso
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cabivel,sobpenadeofensaaoverbetedaSumula
160 do Supremo Tribunal Federal.

IX.Impossibilidadedeoferecimentoderevi-
sdo criminal pro societate.

X.N&o seadmiteadeclaragao exofficiode
nulidade absoluta,emfavordaacusacgao,apéso
transito em julgado. (STJ - HC 23.275/RJ, Rel.
Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 19/12/2003,
p.513)

Dessamaneira,apenasse,naesferadalusticaEs-
tadualparaense,houveraconcessaodehabeascorpus
paraanularapersecucdo penal promovidacontrao
recorrido,équesepossibilitardainauguracaodeacao
penal perante a Justica Federal.

Anteoexposto,negoprovimentoaorecursoem
sentido estrito.

E o voto.
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Quarta Turma

Habeas Corpus
2007.01.00.054862-0/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Mario César Ribeiro
Impetrante:  Cleber Lopes

Impetrado:  Juizo Federal da 102 Vara/DF

Paciente: Paulo Roberto Moglia Thompson Flores
Divulgacao: e-DJF1 de 24/04/2008

Publicacdo: 25/04/2008

Ementa

ProcessualPenal.”Habeascorpus”.Queixa-crime.Audiénciadeconciliacao.CPC,Artigo520.Condicaodeprocedibi-
lidade. Agao penal privada. “Trancamento”. Constrangimento ilegal.

I-Aaudiénciadeconciliacdodaspartes,previstanoart.520doCoédigodeProcessoPenal,sendocondicao
de procedibilidade do recebimento da queixa-crime, tem cunho obrigatoério.

lI-Inexisteconstrangimentoilegalsandvelpelaviadohabeascorpusseoatojudicialimpugnadolimita-sea
determinara notificacdo doimputado com a designacao de data para a realizacdo da audiéncia preliminar.

llI-Eincabivelhabeascorpusvisandootrancamentodeacaopenalprivadasenaohouveorecebimentoda
queixa, e, conseqlientemente, o estabelecimento da relacao processual.

IV-OTribunal,sobpenadesupressaodeinstancia,ndaopode,nocaso,substituirojuizsingularnoexamedas
questdespostasemdiscussdopeloimpetrante, pertinentesacarénciadeacaoeatipicidadedascondutasimputadas

ao Paciente.

Acordao

DecideaQuartaTurmadoTRFda12Regiao, pormaioria,vencidooExmo.DesembargadorFederalHilton
Queiroz, nao conhecer do habeas corpus, nos termos do voto do Relator.

42 Turma do TRF 12 Regiao — 25/02/2008.

Desembargador Federal Mario César Ribeiro, Relator.

Relatorio

OExmo.Sr.Des.FederalMarioCésarRibeiro:—
Trata-sedeHabeasCorpus(fls.02/19),compedidode
liminar,impetradoemfavordePauloRobertoMoglia
Thompson Flores contraatodo MM. JuizFederal da
102VaradaSecaoJudiciariadoDistritoFederal,visan-
do,inicialmente,asuspensaodaaudiénciadesignada
paraodia29.11.2007(fl.71)e,aofinal,otrancamento

(€ € SUMARIO

daQueixaCrime2007.34.00.028540-9/DF (fls.22/29),
ajuizadaporElisangeladeSousaBalsanellicontraoora
paciente,pelasupostapraticadecrimesprevistosnos
artigos 138,§1°(calunia), 139(difamacao), 140(inju-
ria),comaincidénciadaqualificadoradoart.141,inci-
solll,edascircunstanciasagravantesdasletrasaegdo
art. 61, todos do Cédigo Penal.

Sustenta,oimpetrante,preliminarmente,carén-
ciadodireito deagao, porisso que aResolucao sem
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numero,datadade29/03/2007,"emcujotextoforam
mencionadosindiciosdefraude”narealizacdodapro-
vadoExamedeOrdem/2006,“porpartedetréscandi-
datos,dentreosquaisaquerelante”,“naofoiatoindivi-
dualdopaciente,masdaComissdodeEstagioeExame
deOrdem,daqualopacienteerapresidente”;que“tal
fatoremeteaoraciocinioquenaopoderiatao-somente
opresenteserresponsabilizadopeloatoemsi,jdque

houve deliberagao da comissao para a sua edicao”.

Esclareceoimpetrante,que,apdsaedicaodore-
feridoatofoi“instauradoprocedimentoadministrativo
paraapuracdodosfatos”,e,conseqiientemente,sobres-
tadoodeferimentodasinscricdesdoscandidatosnos
quadros da OAB/DF.

Afirma,nessecontexto,queapecaacusatoria“é
merafantasia,criadapormentesardilosasemal-inten-
cionadasquebuscam,emtaticadedefesadeadvoga-
dosdestituidosdeargumentosedeamoraverdadeea
ética,confundir,enredar,desviarasatencdesparaen-
cobriroquerealmenteocorreuesafarosverdadeiros
vilées,comoaquerelanteque,mediantefraudeinequi-
voca,logrouaprovagaonoexamedeordem,felizmente
detectadaatempopelozeloedestemordefuncionarios
edirigentesque,sempestanejar,buscaramportodosos
meiosinternoseexternosaapuragaodasirregularidades
eque,agora,deformainiquaesoérdidasebuscatransfor-
mar em réus”.

Asseveraque a querelante fraudou, conforme
demonstradopordoislaudospericiaisindependentes,
asprovasdoExamedaOAB/DF;queoquerelado,na
qualidadedePresidentedaComissaodeEstagioeExa-
medaOrdem,agiunoestritocumprimentododever,
sendo,portanto,atipicaacondutaasiimputada;e,ain-
da,que,inexistindoodolonasuaconduta,ndohaque
sefalarempraticacriminosa“masemcondutapenal-
mente irrelevante dada sua legitimidade”.

Acrescentaque,”consoanteesposadoaolongo
detodaaimpetracao,restaevidenciadoqueaedicao
daresolucdoporpartedaComissaoveiodevidamente
fundamentadapelademonstracaodapraticadeilicitos
porpartedaquerelante”;queopacientenaotinha“o
escopodeofendersuahonra,decoroedignidade,mas,
frise-semaisumavez:cumprirseudeverderesguardara
transparénciadoexamedaordem”;que”“jamaisobrouo
pacientecomdolodeofenderquemquerquefosse, muito
menosaalunacujoprocederirregularrestoudetectado”
(fl. 14).

(€ € SUMARIO

Diantedisso,requer:“a)Sejaacolhidaaprelimi-
naragitada paraquesetranqueaacdopenalporab-
soluta caréncia do direito de acdo por parte da que-
relante; b) Em casodeentendimento contrario, seja
concedidaliminarcomvistasasuspenderaaudiéncia
designadaparaodia29denovembrodoanoemcurso
atéquesejulgueoméritodaimpetracao;(...);d)aofinal,
sejaconcedidaaordemparatrancaraAcaoPenalpor
atipicidade da conduta” (fl. 19).

PorDecisaodefls.201/205,emexameproviso-
rio,deferiopedidodeliminar,determinandoasuspen-
sdo da “audiéncia de conciliacdo”.

Prestadasasinformacoes(fls.216/218),opinouo
MinistérioPublicoFederalpeladenegacaodaordem
(fls. 235/236).

E o relatério.

Voto*

OExmo.Sr.Des.Federal MarioCésarRibeiro:—
Compulsandoospresentesautosverificoqueounico
atojudicialproferidopeloMM.Juizaquoestavazado
nos seguintes termos:

Designoodia29/11/07,as16:30horas,para
arealizacdodaaudiénciadeconciliagdoprevistano
art. 520 do CPP. (fl. 71 - grifei)

Estaéaredacaodoaludidoart.520doCédigode
Processo Penal:

Antesdereceberaqueixa,ojuizofereceraas
partesoportunidadeparasereconciliarem,fazen-
do-ascompareceremjuizoeouvindo-as,separada-
mente,semapresencadosseusadvogados,ndose
lavrando termo. (grifei)

Apresenta-se, pois, areferidaaudiéncia,como
condicaodeprocedibilidadedorecebimentodaquei-
Xa-crime,tendo, portanto,asuarealizacao,cunhoobri-
gatorio.

Apropésito,aocomentarodispositivoemrefe-
réncia leciona Julio Fabbrini Mirabete:

Prevé o Cédigoumaaudiénciaanteriorao
recebimentodaqueixa,emquesetentaaconcilia-

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Hilton
Queiroz e a Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de
Carvalho (convocada). Afastado, justificadamente, por motivo
de defesa de tese de doutorado, o Exmo. Sr. Des. Federal I'talo
Fioravanti Sabo Mendes.
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cadodoquerelanteequereladoquantoapraticados
crimescontraahonra,evitando-seainstauracdodo
processopenal.(...)Essaaudiénciadeconciliacdoé
tidacomoumacondicdodeprocedibilidadenaapu-
racaodosreferidoscrimesemacaopenalprivada,
embora tenha carater especial, por ser realizada
apoésooferecimentodainicial.Ndotendosidoain-
dacompletadaarelacdoprocessual,anotificacdo
doimputadocomadesignacdodedataparaarea-
lizagdodaaudiénciapreliminarnaopodeconstituir
constrangimentoilegalsanavelporpedidodehabeas
corpus.Entretanto,estandoessaprovidénciapreli-
minarsubordinadaahipdtesedeeventualrecebi-
mentodaqueixa, verificandoojuizqueainicial
inepta,ndohdnecessidadedeserdeterminadotal
ato.Quantoaospressupostosintrinsecosdaqueixa,
ouseja,apossibilidadedefaltadejustacausapara
oprocesso,devemserexaminadosposteriormente.
Nessahipdtese,ojuizdeverejeitar,liminarmente,a
gueixa.Estandoformalmenteemordemaqueixa,
anotificacdoaoimputadoparaaaudiénciaéprovi-
dénciaindispensavel,ndopodendoaqueixaserrece-
bidaantesdesuarealizacdo,oqueexige,inclusive,
apublicacdodeedital seoacusadondoforlocali-
zadoparaanotificacdopessoal.Epacificonajuris-
prudénciaqueafaltaderealizacaodaaudiénciade
conciliacdo,comorecebimentodaqueixaconstitui
nulidadedoprocesso.(inCédigodeProcessoPenal
Interpretado, Ed. Atlas, Décima Primeira edicdo,
pégs. 1326/1327 - grifei)

Tratando-se,pois,deatopreliminareindeclina-
veldaacaopenalprivada,inexisteconstrangimento
ilegalaseramparadopor“habeascorpus”,emfacede
despachoque,tdo-somente,dandocumprimentoaos
termosdaqueledispositivolegal,determinouarealiza-
¢ao de audiéncia de reconciliagao.

Nessesentido,destaco,apropdsito,oseguinte
julgado do colendo Superior Tribunal de Justica:

Processualpenal.Recursodehabeascorpus.
Calunia.Acaopenalprivada.Trancamento.Cons-
trangimento ilegal.

Naotendoaindasidorecebidaaqueixa,ndo
haquesefalaremconstrangimentoilegaldadoque
ndo estabelecida a relagcdo processual.

Recurso improvido. (RHC 4.627-9/RJ, 62
Turma,rel.Min.AnselmoSantiago,DJ26/02/1996
- grifei)

Diantedessecontextoresulta, pois,prematura
apresenteimpetracaoeincabivelopresentehabeas
corpusparaotrancamentode”acaopenal”,se,ainda,
sequer foi estabelecida a relacdo processual.

(€ € SUMARIO

Ademais,cabeacrescentarquenaocabeaoTri-
bunalsubstituiroMM.Juizsingularnoexamedama-
tériapostaemdiscussaopeloimpetrante, pertinentesa
carénciadeacaoeatipicidadedascondutasimputadas
ao Paciente, sob pena de supressao de instancia.

Confira-se, nessalinhadeorientacdo: STF,RHC
53.730/SP, 12 Turma, rel. Min. Cunha Peixoto, DJ
25/02/1976 e RHC 57.559-5/SP, 22 Turma, rel. Min.
Djaci Falcao, RT, Vol. 539, ano 69, setembro 1980.

Isto posto, cassando a liminar concedida (fls.
201/205), nao conhego do habeas corpus.

E como voto.

Voto Vogal
Vencido

OExmo.Sr.Des.FederalHiltonQueiroz:—Eu,no
particulardondaoconhecimento,voupedirvéniaaVos-
saExceléncia,entendendoqueaojuiz,aindaquenafase
dedesignacaodaaudiéncia,cabefazerumexamepara
verificardaaptidaodaqueixa-crime.Econsiderando
tambémaque,nocaso,existeaargliicdodetersido,de
plano,violadooprincipiodoart.48doCédigodePro-
cessoPenal,entendendoque,emfacedessaomissao
dojuizque,segundoalicdode Mirabete, deveriater
examinadoaqueixadiantedapossibilidadedequeseu
recebimentovenhaaconstituirumconstrangimento
ilegal,pecovéniaaVossaExcelénciaesuperoapreli-
minar para conhecer do habeas corpus.

Voto Vogal

AExma.Sra.JuizaFederalRosimayreGoncalves
deCarvalho:—SenhorPresidente,pecovéniaaVossa
Exceléncia,evouacompanharoRelator,efetivamente
oproprioobjetodohabeascorpusjiindicaasuainade-
quacao,porquesevisaatrancarumaagaoquenaoexis-
te,sebuscatrancarumaacaopenalquendoseiniciou,
eoprocedimentodaconciliacdo,naverdade,comose
tratadeumcrimecontraahonra,oobjetojuridico,que
eupercebo,étentarconciliar,eai,sim,nemsequerfato
tipicohaveria,atentativadeconciliacadoéexatamente
paraafastaramaterialidadedocrime.Entdo,éumpri-
meiromomentoemquendoédadoaojuizfazeresse
examedeexisténciaounaodecrime,porquealeiéco-
gente,ingressandocomaacaopenalojuizdesignaa
audiénciadeconciliacdo,cujoobjetoémaiscivelatédo
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quecriminal,afinalidadeémaisciveldoquecriminal,
queéatentativadepacificaressacontenda,eemrazao
dessapacificacdosequerhaveriaaacdopenaliniciada
ou acao penal a ser recebida.

Comrelacaoaquestaodaindivisibilidade,tam-
bém, de qualquer forma, ficaria a duvida, porque é
umamatériaquedemandaesclarecimento,porquese
haduvidaquantoaautoria, sefoiacomissao, sefoio
presidente,eleassinariaumatoqueestdatribuindoum
crimeaalguém?Elegitimoeleassinaresseato? Enfim,
gerariaumasériedediscussdesquelevariaaduvida
quantoaautoria.Havendoduvidaquantoaautoria,ndo
haquesefalaremrentnciaaumdosco-autores,por-
queelanaotinha,naquelemomentodooferecimento
dadenuncia,condicéesdeaferirqueméoresponsavel,
porissoatéaquestaodopedidodeexplicacdoqueain-
da poderia advir e definir a autoria do ato.

ComodisseoRelator,éumamatériaqueainda
hadeserapreciadapelojuizde1°grau,comtodaado-
cumentagdoquecertamenteaacdopenalestainstrui-
da,eteriamaiscondicdes.Pensoque,jadeimediato,
passaraandlisedessacondicaoseriacomcertezasu-
pressdodeinstancia,porqueaojuizndofoiaindadado
examinaressaquestao, porqueprecoceoseuexame
antesdoinicioouantesdaoportunidadedeanalisedas
condic¢bes da acao penal.

Acompanho,comadevidavéniadeVossaExce-
Iéncia, o Relator.
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Quinta Turma

Apelagio Civel
2005.38.01.002071-0/MG

Relator:

Apelante: Sebastiao Caputo Porto

Advogados: Dr. Alex Guerra e outro

Apelada: Uniao Federal

Procuradora: ~ Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Divulgacao: e-DJF1 de 10/04/2008

Publicagao: 11/04/2008

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus

Ementa

Constitucional.Anistiapolitica.Vereadoresqueaépocadoregimemilitarexercerammandatoeletivogratuitamente.

Reparagao econdmica. Descabimento.

|-Oart.2°dalei10.559/2002declarouanistiadotodocidadaoatingidoporatoinstitucionaloudeexcecao,
entre os quais os titulares de cargo eletivo que exerceram gratuitamente mandato de vereador.

II- O paragrafo4°doart.8°do ADCT, bem como o paragrafo 1°doart. 2° da citada Lei 10.559/2002 res-
salvaramqueosanistiadospoliticossomentefariamjusaaverbacadodorespectivotempodeservico, parafinsde
aposentadoria, no servico publico ou na Previdéncia Social. Precedentes da Corte.

Il - Apelacao do autor desprovida.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.

52 Turma do TRF 12 Regido — 27/02/2008.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, Relator.

Relatorio

OExmo.Sr.Des.Federal Fagundes de Deus: —
Cuida-sedeapelacaointerpostaporSebastidoCapu-
toPortocontrasentencaquejulgouimprocedenteo
pedidodeobterreparacdoecondémicapelofatodeter
exercidogratuitamentemandatodevereadordurante
o periodo da ditadura militar.

Alega o apelante, em sintese, estar seu direito
amparadopelalei10.559/2002(art.2°),fazendojusa
indenizacao ali prevista (fls. 26-29).

(€ € SUMARIO

AUnidoapresentouascontra-razoes(fls.31-38).

E o relatério.

Voto™

OExmo.Sr.Des.FederalFagundesdeDeus:—O
art.2°dalei10.559,de13/11/2002,declarouanistiado
todocidadaoatingidoporatoinstitucionaloudeex-
cecao,entreosquaisostitularesdecargoeletivoque

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jodo
Batista Moreira e Selene de Almeida.
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exerceramgratuitamentemandatoeletivodeverea-
dor.

Entreosatingidosestdoosvereadoresobrigados
aexercermandatogratuitoporforcadoAl02eAl07,
peloqualforamsurpreendidosjanoexerciciodave-
reanca.

Ocorrequeajurisprudénciajafirmouadiretriz
dequeo paragrafo4cdoart.8°do ADCT,bem como
o paragrafo 1° do art. 2° da citada Lei 10.559/2002
ressalvaramquetaisanistiadossomentefariamjusa
averbacdodorespectivotempodeservico,parafinsde
aposentadoria,noservicopublicoounaPrevidéncia
Social.

Comoexemplodessaorientacdojurisprudencial,
transcrevoasementasdosseguintesprecedentesdesta
Corte, in verbis:

Constitucional, AdministrativoeProcessual
Civil. Anistia. Ex-vereador. Pedido de reparacao.
Condicaodeanistiadopolitico.Exerciciogratuitodo
mandatoporforcadeatosinstitucionais.Art.8°do
AtodasDisposi¢desConstitucionaisTransitérias.Lei
10.559/2002.Reparacaoecondmicandocabimento.
Pagamentodecustasehonorariosadvocaticios.Onus
dasucumbéncia.Gratuidadedejustica.Suspensao
da execucao.

1 Aanistiaconcedidapeloart.8°do ADCT,
aluzdoseu§1°,normalmentendoasseguraefeitos
financeiros anteriores a Constituicdo de 1988.

2.Especificamentequantoaquelesque,por
forcadeatosinstitucionais,tenhamexercidogra-
tuitamentemandatoeletivodevereador,osefeitos
daanistiaserestringemaocoOmputodosrespecti-
vosperiodosparaefeitodeaposentadorianoservi-
copublicoeprevidénciasocial(art.8°,§4°,ADCT).

3. Ajjurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federaldesautorizaaampliacdodosefeitosfinan-
ceiros decorrentes daanistia previstano Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

4. Aanistiaconcedidapeloart.8°do ADCT
ndoasseguraaosex-vereadoresdireitoaorecebi-
mentoderemuneracaoretroativa,nemtampouco
de indenizacdo equivalente. Precedentes.

5.Acondenacdoaopagamentodecustase
honorériosadvocaticiosdecorredasucumbéncia,
nos termos do art. 20, caput, do CPC.

6.Agratuidadedejusticaimplicaapenasa
suspensdodaexecucaodasverbasdasucumbéncia,
nos termos do art. 12 da Lei 1.060/1950.

7. Apelagédo do autor a que se nega provi-
mento.

(€ € SUMARIO

8. Apelacdo da Unido provida. (AC
2004.38.00.003898-5/MG, Quinta Turma, Rel.
Juiz Federal Marcelo Albernaz (conv.), DJ de
27/07/2007, p. 82.)

ConstitucionaleAdministrativo.Anistiapo-
litica.Vereador.Exerciciogratuitodomandato.Art.
8°,84°,do ADCT.Art.2°,§ 1°,daLei 10.559/2002.
Nao-ocorrénciadeprescricao.Interpretagaosiste-
matica. Principio da especialidade. (...)

2. O Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitériasde 1988ealein®10.559/2002inclu-
iram,noroldeanistiadospoliticos,aquelesquefo-
ramcompelidos,poratosinstitucionais,aexercer,
gratuitamente, mandato de vereador.

3.No entanto, o paragrafo 4°do art. 8°do
ADCT,eoparagrafo 1°doart.2°dacitadaLlei, res-
salvaramquetaisanistiadossomentefariamjusa
averbacaodorespectivotempodeservico,parafins
deaposentadoria,noservicopublicoounaPrevi-
déncia Social.

4.Considerandoanecessidadedeseinter-
pretarasnormasderegénciadeformasistematica
eporsecuidardenormaespecial,aprevalecerso-
brearegrageral,oautorndofazjusaindenizagao
pleiteada.

5.ApelacdodoautoredaUnidonao provi-
das.(AC2005.38.06.003172-2/MG,QuintaTurma,
Rel.JuizFederalAvioMozarJoséFerrazdeNovaes
(conv.), DJ de 31/05/2007, p. 122.)

ApelacdoCivel.Civil.Vereador.Regimemili-
tar.Exercicionaocompulsério.Gratuidadeestabele-
cidaantesdaeleicdoedapossenocargo.Indeniza-
¢ao. Direito inexistente.

1.0exerciciogratuito,masnaocompulso-
rio,domandatodeVereador,duranteoperiododo
regimemilitar,ndaoddensejoaindenizacdodeque
tratam o art.8°do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitorias e a Lei 10.599/2002.

2.Casoemqueoapelante,nomomentoda
eleicdoedapossenocargodeVereador,jitinhaco-
nhecimentodequeoexerciciodomandatoeragra-
tuito,tendolivrementedecididoassumirafungao.

3.Inexisténciademotivacdoexclusivamente
politicaparaagratuidadedoexerciciodocargode
Vereador,quetevevalidadeparatodososocupan-
tesdoaludidocargo,inclusiveparaaquelesquein-
tegravamaagremiacaopartiddriaquesustentavao
regime de excecao.

4.Poressasrazdes,deveserreconhecidaa
constitucionalidadedoparagrafo1°doart.2°daLei
10.559/2002,poisnaoestabelecerestricdoindevida
aoart.8°doAtodas Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.
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5.Apelacdoaquesenegaprovimento.(AC
2005.38.00.003172-9/MG, Sexta Turma, Rel. p/
acordaoluizFederalDavidWilsondeAbreuPardo,
DJ de 25/06/2007, p. 110.)

ConstitucionaleAdministrativo.Anistiapo-
litica.Mandatodevereador.Exerciciogratuito.Lei
10.559/2002. Indenizag¢do. Ndo-cabimento.

1.Ndo ha conflitoentreoque dispbeo § 1°
doart.2°daLei 10.559/2002 e 0 §4°doart.8°do
AtodasDisposi¢desConstitucionaisTransitdrias,
considerandoqueambososdispositivosnaodei-
xamduvidadequeaqueleperiododeexerciciode
mandatoeletivogratuitoseriacomputado“para
efeitodeaposentadorianoservigcopublicoeprevi-
dénciasocial”,ndotendoodispositivoinfraconsti-
tucionalintroduzidoqualquerrestricdo,mas,ape-
nas,explicitadooquejaestavaclaronodispositivo
constitucional.

2.Emconsequiéncia,oapelantendofazjus
aoquepostulaporque,apesardeostentaracondi-
caodeanistiadopolitico,portersidocompelidoa
exercergratuitamentemandatoeletivodevereador
(Lei10.559/2002, art. 29, XlIl), esse periodo é con-
tado“paraefeitodeaposentadorianoservicopu-
blicoeprevidénciasocial”(ADCT,art.8°,84°),ndo
osendoparaqualqueroutroefeito,independente-
mentedaexplicitacdofeitano§ 1°doart.2°dalei
10.559/2002.

3. Sentenca confirmada.

4.Apelacdoaquesenegaprovimento.(AC
2004.38.00.040901-0/MG, Sexta Turma, Rel.Des.
Federal Daniel PaesRibeiro,DJde 11/06/2007, p.
101.)

Nessascircunstancias,negoprovimentoaapela-
¢ao do autor.

E 0 meu voto.
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Sexta Turma

Apelacio Civel
2003.01.00.023597-9/AM

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Apelante: Uniao da Comunidade Indigena do Rio Tiquié — UCIRT
Advogados: Dr. Miguel Barrela Filho e outros

Apelada: Uniao Federal

Procurador: Dr. Joaquim Pereira dos Santos

Divulgacao: e -DJF1 de 18/04/2008

Publicacao: 22/04/2008

Ementa
ConstitucionaleCivil. Acdodereintegracdodeposseeindenizatéria.Exploracaoilegaldeatividadedegarimpoem
faixa de fronteira. Legalidade de operacao militar em defesa da fronteira nacional.

I-Odireitoestabelecidonoart.231,§5°,daCF/1988—ndoseracomunidadeindigenaremovidadesuas
terras,salvocomautorizacdodoCongressoNacional,emcircunstanciasexcepcionalissimas—emnadaprejudica
odeverdoExércitodedefenderasfronteirasdoPais(CF,art.142c/cart.20,§2°),mesmoqueareservaindigenase
situeemfaixadefronteira.Essesdoisprincipiosconstitucionais—defesadascomunidadesindigenaseseguranca
nacional—devemconviver,ndohavendodireitoabsolutodosindiosqueimpecaaatuacdodoExército,noexerci-
cio de seus deveres constitucionais, dentro das reservas indigenas.

[I-Hipéteseemqueaexploracaodeatividadedegarimpagempelosindios, paralisadatemporariamentepelo
ExércitoduranteaoperacaorealizadaapedidodaFunai,ocorrianafaixadefronteira,semautorizacdodoPoder
Publico (art. 20, IX, § 20, art. 21, XXV, e art. 176, § 1°, da CF/1988).

llI-Ausénciadeprovadosdanosmateriaisalegadosnainicial. Danosmoraisrequeridosapenasemfasede
apelagao.

IV - Apelacdo a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao.
62 Turma do TRF 12 Regido — 24/03/2008.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Relatora.

naregidaodenominadaPari-Cachoeiralll,Amazonas,
porentender que ndo ficou comprovado o esbulho
noticiado,vistoqueosindiosjaestavamretornando

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti

Rodrigues: — Trata-se de apelacao civel interposta
pelaUnidodaComunidadelndigenadoRioTiquié—
UCIRT contra sentenca que julgou improcedente o
seupedidodereintegracaodepossenasterrassituadas

(€ € SUMARIO

assuasterras e aocupacao da area pelo Exército foi
momentanea e deu-se com o objetivo de preservar
a seguranca nacional e até mesmo a da prépria
comunidadeindigena contra o crescente afluxo de
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comerciantesestrangeirosenarcotraficantesnaarea.
Asentencatambémjulgouimprocedenteopedidode
indenizacdoporperdasedanos,aocargumentodeque
nao ha que se cogitaremindenizacao pelo prejuizo
decorrente dadestruicdo de materiaisdiretamente
relacionados a exploracao econdmica de atividade
manifestamente ilegal, no caso, o garimpo.

Irresignada,alegaaUCIRT, primeiramente,que
asentencandopoderiajulgarimprocedenteoseupe-
didodeindenizacdoporperdasedanos,vistoqueoseu
direitojadhaviasidoreconhecidopordecisaoanterior-
menteproferidaasfls.82/83 dosautos,contraaqual
nao foiinterposto recurso. Afirma que essa decisao
entendeuseremlegaisasuaposseeoexerciciodaati-
vidade de garimpagem nas terras em questao.

Sustenta,também,queasentencadesconsiderou
asprovasjuntadasaosautoseofato,comprovadoe
confessadonoprocesso,dequehouveoesbulhopos-
sessoriodasreferidasterrasegravesdanosacomuni-
dadeindigena,emvirtudedeataquepromovidopelo
Comando Militar da Amazoénia. Assevera que esse
ataquesedeuemafrontaavariosdispositivosconsti-
tucionais, entre os quais os incisos XlIl, XVII, XVIll e
XIX do art. 5° da Constituicdo Federal, 0 § 2° do art.
231,tambémdaCF,queasseguraapossepermanente
dasterrastradicionalmenteocupadaspelosindios,eo
§5°domesmoartigo,querestringeashipotesesdere-
mocaodegruposindigenasdassuasterrasasituacoes
decatastrofeouepidemia,bemcomoahipétesesde
defesadasoberanianacional,desdequeaprovadapelo
Congresso Nacional, o que nao ocorreu no caso.

Asseveraqueosmilitaresinvadiramaaldeia,des-
truindotudooquepossuiam,inclusivetodooseuma-
terialdetrabalhonogarimpo,atividadeestaindispen-
savelparaasuasubsisténcia,alémde43,2Kg(quarenta
etrésquiloseduzentosgramas)deouro.Alegaqueas
perdasdecorrentesdainvasaomilitarnassuasterrasé
fatoincontroversonosautos,sendoevidenteodever
deindenizardaUnido.Ademais,alegaqueaindeniza-
¢aopordanomoralpuroindependedacomprovacao
de quaisquer prejuizos patrimoniais.

Argumenta,ainda,queotelegramaquemotivou
amobilizacdodoExército,emitidoporfuncionarioda
Funai,Sr.AirtonAlcantaraGomes,contémdenuncias
mentirosasdequeestariaocorrendocrimeecolégico
naareadegarimpagemdosindiosedequeaseguranca
da fronteira estaria ameacada.
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Sustenta,porfim,queasentencaapeladabaseou-
seexclusivamente no parecerdo Ministério Publico
Federaledesprezouasdemaisprovasdocumentais
constantesdosautos,ofendendo,assim,oprincipio
constitucionaldocontraditdrio.Asseveraqueades-
consideragaodasfotografiascomomeiodeprova,por
estaremdesprovidasdenegativos,ndomaculaacon-
fissdo do comandante da operagao militar (cf. fls.
309/312)arespeitodomodocomoseprocedeuare-
ferida operacao.

Requer, assim, a UCIRT o provimento da sua
apelacaoeaconsequentereformadasentencarecorri-
da,paraqueseprocedaareparacaodosdanosmoraise
materiaiscausadosaosindios,invertendo-se,assim,os
Onus da sucumbéncia.

Contra-razoes da apelada as fls. 480/481.

O Ministério Publico Federal manifestou-se as
fls.488/491,0pinandopeloprovimentodaapelacéo,
aofundamentodeque,emboraosmilitaresjatenham
saidodasterrasdosindios,istondoafastaodeverde
indenizarosdanosaelescausados,nostermosdoart.
37,860,daCF/1988¢eart.20,84°,daLei6.001/1973.
Afirmaqueodesenvolvimentodeatividadedegarim-
pagempelosindioseralicito,tendoemvistaodisposto
nos arts. 24 e 44 da Lei 6.001/1973.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues:—Inicialmente,determinosejaretificadaa
autuacdoparaquedelaconsteamen¢aoaonomedo
atual procurador da apelada.

A presente acao foiajuizada pela Unido da Co-
munidade Indigena do Rio Tiquié com o intuito de
garantirqueosseuscomponentesfossemreintegrados
napossedassuasterras,naregidaodePari-Cachoeira
[, Amazonas,e, também,quefossemreparadososda-
nosaelescausados,peladestruicaodebensdescritos
nainicialcomo”barracas,equipamentosdagarimpa-
gem e alimentos e 43.200 quilos de ouro” (fl. 7).

*ParticiparamdojulgamentoosExmos.Srs.Des.Federais Daniel
Paes Ribeiro e Souza Prudente.
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Inicialmente,ressaltoquendohaduvidasares-
peitodaausénciadecondicdodaacaonotocanteao
pedidodereintegracdodeposse—nemmesmoaco-
munidadeindigenacontestaistoemseurecurso—,
poisosmilitaresquerealizaramaoperacaodedefesa
dafronteiranasterrasemquestaoladpermaneceram
apenaspordoisdias(9e 10demaiode 1990,cf.doc.de
fl.92)edelajasairamdesdemuitoantesdoajuizamen-
todaacdo,em16/04/1991;portanto,hdmuitotempo
osindiospuderamretornar,semmaiorestranstornos,
a circular pela regiao.

ComoesclareceuoProcuradorRegionaldaRe-
publica, José Adonis Callou de Araujo S4, “ha de se
reconheceraperdadeobjetoemrelacdoapretensao
dereintegracao,considerandoaretiradadosmilitares
participantesdaoperacaoeoretornodosindiosadrea
antes ocupada” (fl. 489).

Passoaanalisar,portanto,opedidodeindeniza-
caoporperdasedanos,emvirtudedeoperacaomilitar
ocorrida na area da Serra do Traira.

Inicialmente, ressaltoqueaquestaorelativaao
direitodosindiosaindenizacaopleiteadanaofoiob-
jetodadecisao defls.82/83, que apenas apreciouo
seupedidodereintegracaoliminardeposse.Ademais,
mesmo que a Juiza tenha deixado transparecer seu
entendimentodequeosindiosteriamdireitodepra-
ticaraatividadedegarimpagemnaregidaodaSerrado
Traira,comosetratadedecisaoliminar,ndohdadbice
nenhumasuarevisasonomomentodaprolagaodasen-
tenga, como ocorreu no presente caso.

Observoque,nasuainicial,aUCIRTalegaquea
operacaomilitarnaregidaodoTrairateveinicioemvir-
tudedetelegramaenviadopelaFunaiaoComandoMi-
litardaAmazonia,solicitandoprovidénciasimediatas
paraaapuracaodedentinciadeque”116indiosMaku
eTukanoestariamforadaareaindigena,abaixodePa-
ri-Cachoeira,lideradosporClaudioBarretoeBenedito
Machado,introduzindogarimpeiroscolombianosem
nossoterritério,comgravesdanosaecologiaeameaca
a seguranca da fronteira” (fl. 18).

Segundo a UCIRT, essa “denuncia” nao seria
verdadeirae,ademais,qualqueroperacaomilitarem
reservaindigenasdpoderiaocorrercomaautorizacao
doCongressoNacional,oquenaoteriaacontecidono
caso.
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Primeiramente,observoque,mesmoqueaver-
saodosfatoscontidanotelegramadaFunaindofosse
totalmenteexata—oquendopoderiaoComandoMi-
litarpresumir,paradeixardeexercersuasatribuicoes
emfaixadefronteira—,ndohaduvidasdeque,naque-
laépoca,asituacaonafronteiraentre o BrasileaCo-
[6mbiaeradelicadaedequeaintervencaodoExército
na regiao era mesmo necessaria.

SegundoinformagdesprestadaspeloMinistério
do ExércitoaProcuradoria daRepublica(fls.91/93),
oExércitorealizou,”"noperiododemar/maio90,uma
operacaomilitardevasculhamentoereconhecimento
nas areas da Serra do Traira e Serra do Meio, com a
finalidadedeexpulsargarimpeirosenarcotraficantes
colombianosdoterritériobrasileiro”,operacaoesta
que,conformeconsta,transcorreunormalmente,na
localidadeapontadanainicial,duranteosdias9e 10
demaiode1990,semincidentesecumprindoosseus
objetivos. Segundo o Exército:

aoperacdo[emtelalsefeznecessariaapdsa
retiradadocontingentedaPoliciaMilitardoEstado
doAmazonas(PMAM),querealizavaaseguranca
dasinstalacdesdaEmpresaParanapanema.Aci-
tadaempresa,aposexplorararegidodesde 1986,
decidiuabandoné-la,emmar90,porconsidera-la
economicamente inviavel.

Os confrontos armados ocorridos entre a
PMAMegarimpeirosounarcotraficantescolom-
bianos e brasileiros e a presenca de cerca de 200
garimpeiroscolombianosemterritérionacionalle-
varamoCMAadeslocararegidoumefetivomilitar
paracobrirohiatodeixadopelasaidadaParanapa-
nema e pela retirada da PMAM. (...)

Emnenhumahipétese,oCMAdesconhecia
oDecret098.439,de23/11/1989,queestabeleceu
adreaindigenade Pari-Cachoeirallll, portanto, a
possedadreacontinuousempresendodosindios
quealihabitam.Oquehouvefoiasuspensaotem-
porériadasatividadesdegarimpopelasrazdesse-
guintes:

—-entradadebebidasalcodlicasedeestran-
geiros em éreas indigenas (Anexo B);

—trocadeouro brasileiro por mercadorias
colombianas,realizadapelosindios,ocasionando
umgquadrodetotaldependénciadosmesmosem
relacdoaoscomerciantescolombianosdePuerto
Nuevo (Anexo C);

-situacdodesemi-escravidaoeestadosani-
tario precério demonstrado pelos silvicolas;

—agressao sistematicaao meioambiente,
comgrandenumero de craterasabertas, favore-
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cendoaproliferacdodamaldriaedeoutrasdoencas
endémicas;

- possibilidade de ocorréncia de conflitos
armadosentrecomerciantescolombianoseindios
brasileiros,motivadospelatotaldependénciade
Puerto Nuevo (Anexo D);

—existénciadegarimpocolombianopréxi-
mo,compossibilidadedetransferénciaparaolado
brasileiro;

—inexisténciadedocumentolegal(alvard),
autorizandoaexploracdoaurifera,deacordocom
o art. 45 do Estatuto do indio.

Tendoemvistaorelatoacimatranscrito,naoha
duvidasdequeaintervencaodoExércitonaregidoera
necessaria.

Aquestaoqueseapresenta,entdo,ésabersedes-
ta operacao decorreu dano indenizavel.

Argumentaaautoragque,comoadreapertenciaa
reservaindigena(adespeitodainformacdocontidano
telegramadaFunai,fl.18),somentepoderiaterocorri-
doaintervencaodoExércitoearemocaodosindiosdo
localcomaanuénciadoCongressoNacional,deacor-
do com o que prevé o art. 231, § 5°, da CF/1988.

Pensoqueodireitoprevistonoart.231,§5°,da
CF/1988—naoseracomunidadeindigenaremovida
desuasterras, salvo com autorizagdo do Congresso
Nacional, em circunstancias excepcionalissimas —
emnadaprejudicaodeverdoExércitodedefenderas
fronteirasdoPais(CF,art.142c/cart.20,§2°),mesmo
queareservaindigenasesitueemfaixadefronteira.
Essesdoisprincipiosconstitucionais—defesadasco-
munidadesindigenasesegurancanacional—devem
conviver,ndohavendodireitoabsolutodosindiosque
impecaaatuacaodoExército,noexerciciodeseusde-
veresconstitucionais,dentrodasreservasindigenas.

Daanalisedosautos,observa-sequeainterven-
caodoExércitodeu-senafaixadefronteiracomaCo-
I6mbia,naqualhaviagarimpoexploradopelosindiose
por estrangeiros.

ImportanteinformacdoprestadapeloExércitoé
deque”aareaindigenaPari-Cachoeiralllestadefinida
noDec98.439de23/11/1989,sendoqueogarimpo
Tukano localiza-se a cerca de 20 km do Rio Traira (li-
miteentreoBrasileaColdmbia),ndodeixandoduvida
dequeestacompreendidoemfaixadefronteira,deacor-
docomo§2°doart.20daConstituicaodaRepublica,
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e,destaforma,consideradafundamentalparadefesa
do territério nacional” (fl. 92).

CorroborandoainformacdodoExércitodequea
areaemquerealizadaaoperacaositua-seemfaixade
fronteira,oindioCarlosEugénioFernandesMachado,
conhecidocomoadministradordogarimpo,esclareceu,
emaudiénciadejustificacdoprévia,que“dogarimpo
afronteiracolombianatemde 10a 15 quildmetros”
(fl. 72, 112, verso). A propria UCIRT afirma, em sua
apelacao (fl.466), queareferidaareadistade 10a 15
km da fronteira.

Osmapasjuntadosaosautosasfls.53/56também
indicamqueolocalemqueocorreuaoperagaomilitar,
préximo ao Rio Traira, ficava na faixa de fronteira.

Ademais, sequerhouve aalegadaremocaode
“gruposindigenas”desuasterras,ajustificarainvoca-
¢aodo§5°doart.231daCF,pois,narealidade,ocorreu
apenasquealgunsindios(individuosendogruposindi-
genas)quesededicavamagarimpagemforamtempo-
rariamenteretiradosdafronteira,masndaodesuaster-
ras,namedidaemquevoltaramassuasaldeias,dentro
da reserva (cf.fl. 179).

Afasta-se,assim,aalegacdodeofensaaoart.231,
§5°,daCFeaconsequentetesedeilicitudedaopera-
caodoExércitoporfaltadeautorizacdgodoCongresso
Nacional.

Passoaanalisaraquestaodailicitudedaativida-
dedegarimpodesenvolvidapelosindios,fundamento
utilizadopelasentencaparaindeferiropedidodeinde-
nizagdopelosmateriaisalegadamentedestruidospelo
Exército.

Sustenta o Ministério Publico Federal ser lici-
taaatividadedegarimpoexercidapelosprépriosin-
diosemsuasterras,comapoionosarts.24e44dalei
6.001/1973, estando este Ultimo assim redigido: “as
riquezasdosolo,nasareasindigenas,somentepelos
silvicolaspodemserexploradas,cabendo-lhescomex-
clusividadeoexerciciodagarimpagem,faiscacdoecata
das areas referidas.”

Eduvidosaarecepcaodomencionadoart.44da
Lei 6.001/1973, pela Constituicao de 1988, cujo art.
231,8§29,atribuivaosindiosousufrutoexclusivodas
riquezasdosolo,dosriosedoslagosexistentesnaster-
rasporelestradicionalmenteocupadas(enaodosub-
solo),tendoo§3°domesmoartigoestabelecidoque
"apesquisaealavradasriquezas mineraisemterras
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indigenassopodemserefetivadoscomautorizagdodo
CongressoNacional,ouvidasascomunidadesafetadas,
ficando-lhesasseguradaparticipacdonosresultadosda
lavra, na forma da lei”.

Comentando o art. 231 da CF, Alexandre de
Morais' anota que “sdao terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
caraterpermanente,asutilizadaspelassuasatividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus costumes e tradi¢des”. Apesar disso,
observa que a Constituicdo autoriza a pesquisa e
lavraderecursosminerais,desdequeautorizadapelo
CongressoNacional,ouvidasascomunidadesafetadas,
enfatizando,ainda,que“aConstituicdode 1988,ainda
eporrazdeshistoéricas,proibeaatividadegarimpeira
em cooperativas nas terras indigenas.”

Penso, portanto,queamineracaoemterrasin-
digenas,atividadequenotoriamentedegradaomeio
ambienteendodizrespeitoaculturaindigena,relacio-
nada,aocontrario,aocontatocomercialdoindiocom
obranco,somenteécompativelcomoordenamento
constitucionalvigenteemcaraterexcepcional,com
autorizagao do Congresso Nacional.

Adistincdo que a apelante pretende fazer en-
treaatividadedecataefaiscacao,manual,pelospro-
prios indios, que entende permitida pelo art. 44 da
Lei6.001/1973,deumlado,eaatividademineradora
mecanizada por naoindios, de outro, ndo encontra
amparonoart.231,§3°,daCF,eéincoerentecoma
expressavedacaodeatividadegarimpeiradecoopera-
tivas, feitapelo§7°doart.231.Isso porque também
osgarimpeiroscooperadosseutilizamdemétodosnao
mecanizados,comocataefaiscacdo,eadespeitodea
Constituicaoestimularamineracaoporcooperativas,
conferindo-lhe prioridade na autorizacdo ou con-
cessao,impede,peremptoriamente,amineracaopor
cooperativasdentrodeterrasindigenas,independen-
tementedapossibilidadedemineracaonessasterras
admitidapelo§3°,desdequeautorizadapeloCongres-
so Nacional (cf. §§ 3° e 7° do art. 231 da CF).

Mesmoqueseadmitisse,todavia,arecepcaodo
art.44dalei6.001/1973, pela Constituicaode 1988,

In Constituicio do Brasil Interpretada, Atlas, 62 edicdo, p. 2242.
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oEstatutodoindionaoautorizaria,deformairrestrita
edesregrada,amineracaopelosindios,namedidaem
queoart.45damesmaleidispdeque”aexploracaodas
riquezasdosubsolonasareaspertencentesaosindios,
oudodominiodaUnido,masnapossedecomunida-
desindigenas,far-se-anostermosdalegislacaovigente,
observadoodisposto nesta Lei”.No caso, portanto,
deveriaaUCIRTterobservadoalegislacaovigente,es-
pecialmentearelacionadaaatividadesminerariasem
faixa de fronteira.

Observoqueoart.20,§2°,da CF/1988, dispoe
que:“afaixadeatécentoecinqientaquilometrosde
largura,aolongodasfronteirasterrestres,designada
comofaixadefronteira,éconsideradafundamental
paradefesadoterritérionacional,esuaocupagaoeuti-
lizacdo serdo reguladas em lei”.

Porsuavez, oart. 21, XXV, da CF/1988, dispde
que“competeaUnidoestabelecerasareaseascondi-
¢Oesparaoexerciciodaatividadedegarimpagem,em
forma associativa”.

Ademais, 0§ 1°doart.176daCF/1988rezaque
"apesquisaealavraderecursosmineraiseoaprovei-
tamentodospotenciaisaqueserefereocaputdeste
artigosomentepoderaoserefetuadosmedianteauto-
rizacdoouconcessaodaUnido,nointeressenacional,
porbrasileirosouempresaconstituidasobasleisbra-
sileiras,equetenhasuasedeeadministracdaonopais,
naformadalei,queestabelecerdascondi¢desespecificas
quandoessasatividadessedesenvolverememfaixade
fronteiraouterrasindigenas”.Eoart.91,§19,incisolll,
daCF,estabeleceanecessidadedeoConselhodeDe-
fesaNacionalopinarsobreousodasterrasemfaixade
fronteira,dispositivoesteaoqualsereportaoart.23,b,
dalei7.805/1989,quedisciplinaaatividadedelavra
garimpeira em faixa de fronteira.

Daleituradosdispositivosacimatranscritos,ve-
rifica-se,semsombradeduvida,queparaoexercicio
daatividadedegarimpagem,especialmenteemfaixa
defronteira,éindispensavelqueseobtenhaautoriza-
c¢aodaUnido,apdsouvidooConselhodeDefesaNa-
cional.

No caso, a UCIRT ndao demonstrou que tenha
recebidoautorizacdodaUniao,paraaexploracdodos
recursos minerais existentes nafaixadefronteirada
SerradoTraira,talcomoexigidopelosarts.91,§19,in-
cisollle 176, § 1°,da CF/1988.
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Osdocumentosjuntadosasfls.355/416naodi-
zem respeito a autorizacao concedidaa UCIRT, mas
aempresasmineradoras,quenemsequerintegrama
lide.

Assim,daanalisedosautos,constata-sequeos
indiosdesenvolviam,emfaixadefronteira,atividade
degarimpagemdemodocontinuo,semautorizacao
doCongressoNacional,ConselhodeDefesaNacional
e da Unido, o que nao lhes era permitido fazer.

Naotendoamineracaoatendidoaosrequisitos
legaiseconstitucionais,entendoqueosindiosnaotém
direitodereceberindenizacdopeloouroquealegam,
semoprovar,queexistiaemseupoderequeteriasido
confiscadopeloExército.Esseouro,decujaexisténciae
confiscopeloExércitondoconstasequeriniciodepro-
va,seéqueexistia,pertenceriatao-somenteaUnido,
proprietariadosrecursosmineraisdopais(art.20,IX,
daCF/88).Naoéadmissivelquesegarantaaquemde-
senvolveatividadedegarimpagemilegaloprodutoda
lavra que néo lhe pertence.

Aesterespeito,observoqueainicialpostulouin-
denizacaopor43.200kg(ou43,2kg—segundoconsta
daapelagao), masnaosebaseouemdocumentoal-
gumgqueindicassecomochegouaessaquantidadede
ouro.OExércitonegaterencontradoouapreendido
ouronolocal(fl.92).Osdepoimentosdefls. 178/182
e310/312ndaocomprovamaapreensaodeouropelos
militares.Aocontrério.BeneditoFernandesMachado,
Presidentedaassociacdoautora,afirmouque“ovalor
dequarentaetrésquilogramasdeouro,equivaleao
patrimonio da Comunidade Indigena, existente no
local;queentao,naohaviaestaquantidadedeourola,
istosetrataapenasdeumparametroparaavaliacdodo
patrimoéniodestruidopelosmilitares(...).” Assim,nao
haevidénciaalgumadequeosmilitaresconfiscaram
oouroextraidopelosgarimpeiros,indigenasounao,
colombianos ou brasileiros (fl. 178).

Quantoaosdemaisprejuizosqueosindiosale-
gamlhestersidocausados,peladestruicdodogarim-
po,tambémentendoquenaomereceprosperaroseu
pedido,porque,aoqueconsta,oExércitosddestruiu
osmateriaisqueforamabandonadospelossilvicolas
nolocaldaoperacaomilitar,depoisqueelesjatinham
seretiradodaarea.Note-seque,segundoinformacgoes
doExércitoaProcuradoriadaRepublica,somente”o
materialabandonadofoidestruidoparaimpedirque
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garimpeiroscolombianosebrasileirosfizessemusodo
mesmo” (fl. 92).

Ressaltoqueosindiosforamalertadosdaopera-
caoqueseriaefetuadapeloExército,quelhesdeu,in-
clusive,prazopararecolheremassuascoisasdolocal.
Norelatoériofeitopelopréprioindioqueadministrava
ogarimpo,constaque,“namanhadodia10/05/1990,
osindiossotiveremderecolherosseuspertencesese
retirar” (fl. 38).

Odepoimento do Coronel Alvaro de Souza Pi-
nheiro,quecomandouaoperacaomilitarnaSerrado
Traira,esclareceque,“emfacedadependénciadosin-
digenasemrelacdoaocolombianos,oComandoMili-
tardaAmazoniaconstatouanecessidadedeseretirar
temporariamenteacomunidadeindigenadaquelelo-
caldeformapacificaesemqualqueracdodeforca,in-
clusivecomaconcordanciadepartedacomunidade
indigena,quenaoconcordavacomaqueleestadode
coisas” (fl. 310).

SegundooCoronel,ele“mantevecontatocom
oliderdacomunidadeindigena,determinandoareti-
rada,ordenadapeloComandanteMilitardaAmazo6-
nia,quelhepassaraaordempeloradio,oquefoibem
aceitoetodospuderamretirardalioquequisessem,
inclusiveosinstrumentosdegarimpagem”,sendoque
somenteosinstrumentosqueficaramali“foramimedia-
tamentedestruidospelaoperacaomilitar,valendodizer
que,alémdemuitorudimentares,eramequipamentos
bastanteutilizados”(fl.310).0Ouseja,séforamdestrui-
dososobjetosabandonadospelosindios,naohavendo
provasdequetenhamsidoqueimadosremédioseali-
mentos, tal como alega a UCIRT.

Ressaltoque,tendosidodestruidospeloExército
apenasosmateriaisabandonadospelosindios,ndoha
quesefalaremdireitoaindenizacdonotocanteaesses
objetos.Istoporque,emprimeirolugar,ndaohdprova
dequetaisequipamentosrudimentaresbastanteuti-
lizadostivessemvaloreconémico,e,ainda,deacordo
comoart.592doantigoCédigoCivil,vigenteaépoca
dosfatos,“quemseassenhorardecoisaabandonada,
ouaindanaoapropriada,paralogolheadquireapro-
priedade,ndosendoessaocupacaodefesaporlei(no
mesmosentido:art.1.263doCCatual).Nocaso, ten-
doosindiosabandonadoalgunsdeseuspertencese,
passandoelesasméaosdoExército,poderiaestefazer
oquequisessecomeles,inclusivedestrui-los,talcomo
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aconteceu,sendocertoque,aoassimproceder,agiuo
Exércitonoestritocumprimentodoseudeverlegalde
proteger as fronteiras brasileiras.

Assim,alémdailicitudedaatividadedegarimpo
desenvolvidapelosindios,fundamentoutilizadopela
sentencaparaindeferiropedidodeindenizacaopelos
materiais,talpretensaodeveserindeferida,também,
pelacompletafaltadeprovadedanoindenizavel,seja
porquenaoprovadooalegadoconfiscoouapreensao
deouro,sejaporqueosequipamentoseobjetosaban-
donadospelosindioserambastanteusadoserudimen-
tares, nao havendo prova de seu valor econémico.

Quantoaosdanosmorais,observoque,alémde
naoteremsidocomprovadosnosautos, pois,aoque
consta,osindiosnaoforamdesrespeitadospelosmi-
litares,queldpermaneceramporapenasdoisdias(9
e10demaiode 1990, cf.doc.defl.92),essesdanosséd
foramalegadosemrazbdesdeapelacdo,oque,porsiso,
constituiumempecilhoasuaanalise,tendoemvista
que,apdsacontestacdo,fixam-seoslimitesdalide,sen-
dodefesoaoautor,emfacedavedacdodoart.264do
CPC,alteraropedido,naapelagaointerpostacontraa
sentenca.

Emsuma,ndaohdcomoacolheropedidodein-
denizacaoporprejuizosaosindiosdecorrentesdaope-
racdodoExércitonaregiaodoTraira,sejaporquenao
houveilegalidadenaatuacaodoExército,sejaporque
osindiospraticavamgarimpagemilegalemfaixade
fronteira,sejaporquendaocomprovadodanoalgum
indenizavel.

Emfacedoexposto,negoprovimentoaapelacéo.

E como voto.

(€ € SUMARIO
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Sétima Turma

Apelagdo Civel

2003.33.00.030215-5/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Anténio Ezequiel da Silva
Apelante: Municipio de Irecé/BA

Procuradora: ~ Dra. Marcia Reis Bittencourt

Apelada: Unido Federal

Procuradora:  Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Divulgacao: e-DJF1 de 03/04/2008
Publicagao: 04/04/2008

Ementa

DireitoFinanceiroeProcessualCivil.Fundef.Complementacaoderecursos.Calculodovalorminimoanualnacional
poraluno.Inteligénciadoart.6°,§1°,dalei9.424/1996.Execucaodojulgado.Liquidacaonostermosdoart.475-ae
seguintes do CPC. Verba honordria.

I-Ovalorminimonacionalanualporalunoprevistono§ 1°doart.6°dalei9.424,de24/11/1996,é oquo-
cientedadivisaodasomadosrecursosdestinadosaoFundodeDesenvolvimentodoEnsinoFundamentalede
ValorizacdodoMagistério—FundefdecadaEstadodoPaiseaodoDistritoFederal pelasomadematriculas,no
ensinofundamental,noanoanterior,emtodososEstadosenoDistritoFederalcomaexpectativadototaldenovas
matriculasnessasmesmasunidadesdaFederacdo,endoomenorquocientedadivisdoentreosrecursosdestinados
aoFundefdecadaEstadoeaodoDistritoFederalpelasomadasmatriculasnoensinofundamental,norespectivo
sistema de ensino, no ano anterior, com a estimativa de novas matriculas.

lI-Verificadaafixacdo,anosseguidos,dovalorminimonacionalanualporalunocominobservanciadesse
critério, procede a acao de cobranca das diferencas de complementacao dos recursos do Fundef.

lll-Tendosidoovalorpleiteadonainicialfixadounilateralmente,semocrivodoJudiciario, procede-sea
execucao do julgado mediante liquidacao nos termos do art. 475-A e seguintes do CPC.

IV-Considerandotratar-sedecondenacaodaFazendaPublicadeelevadovalor,fixa-seaverbahonordria,
com base no art. 20, § 4°, do CPC, em 2% (dois por cento) do valor da condenagao.

V — Apelagao parcialmente provida.
Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao.

72 Turma do TRF 12 Regiao — 18/12/2007.

Desembargador Federal Antonio Ezequiel, Relator.

Relatério Irecé/BA contra sentenca proferida em agao derito
ordinarioporeleajuizadacomoobjetivodecondenar
O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — aréapagar-lheaquantiadeR$8.358.447,18, corres-

Trata-se de apelacao interposta pelo Municipio de pondenteatodaadiferencadosrecursoscomplemen-
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taresdoFundefentreovalorconformecritériolegal
eaquelefixadoilegalmenteemmontanteinferiorpela
ré,nosanosde1998,1999,2000,2001,2002,acrescido
dejuroslegaisecorrecaomonetdria,atéadatadoefe-
tivopagamento.Objetiva,ainda,sejaarécompelidaa,
“apartirdeentao,fixarovalorminimoanualporaluno,
segundooscritériosestabelecidosnopar.1°doart.6°
daleiFederal9.424/1996,cominandomultapelodes-
cumprimento do quanto determinado” (fl. 21).

OMM.JuizFederalda 162VaradaSecaoJudici-
ariadoEstadodaBahiajulgouimprocedenteopedido,
condenando-oaopagamentodoshonorariosadvocati-
ciosfixadosem10%sobreovalordacausa,devidamen-
te corrigido, até a data do efetivo pagamento.

Entendeuoilustreprolatordasentencaapelada
que,porsetratar,adiferencaapontadapeloautor,de
fatoconstitutivodoseudireito,deveriatersidoporele
provado, nostermosdoart.333,l,doCPC.Noentan-
to,ndosedesincumbiueledetaldnus,“umavezque,
apesardedevidamenteintimado,deixoudeefetuaro
depodsitodoshonorariospericiais,inviabilizando,as-
sim,arealizacdodapericiaeconsequienteverificacao
da existéncia do direito pleiteado” (fls. 259/260).

Emseuapelodefls.271/291, sustenta o Muni-
cipioquejuntouprovainequivocadesuasalegacgoes,
juntando,inclusive, pareceres,tantodoérgaodefisca-
lizagao-TCU, querelataodescumprimentodaleie
orientaasuaobservancia,pareceressequetemvalora-
¢dodeproépriaconfissdo,quantodoMinistériodaEdu-
cacao,orgaoresponsavelpelorepassedosvalores,que
atestaqueacomplementacaodevidapelarecorridaaos
Municipiosvemsendofixadaemconformidadecom
regra diversa daquela determinada em lei.

Afirmaqueapresentoutabeladevalores mini-
mosanualporaluno,atitulodecomplementacao,que
vemsendofixadaeatabelacontendoovalorquede-
veriaestarsendofixada,seobservadaalegislacaoperti-
nente,demonstrando,inclusive,emquadroilustrativo,
adiferencaentreessesvalores,tendojuntando,ainda,
copiadeprojetodeleiquepropunhaaalteracaodafor-
muladecdlculoprevistanalei9.424/1996,adequando
estaaquelailegalmenteutilizadapelarecorrida,oque
tambémdemonstraquearénaoestdadimplindosua
obrigacao.

RessaltaqueaUniao,emcontestacao,limitou-se
acitaralegislacdodeformagenérica,ndoadentrando

(€ € SUMARIO

noméritodaquestao,nemimpugnandoosdocumen-
tos colacionados a inicial.

Assim, requer o provimento de seuapelo para
que seja reformada, in totum, a sentenca apelada.

AUnidoofereceucontra-razdesasfls.294/308.

Nestainstancia, foramosautosdistribuidosao
eminenteDesembargadorFederaSouzaPrudente(fl.
310),tendosido, posteriormente,amimredistribuidos,
em razao do despacho de fl. 311.

E o relatorio.

Voto™

OExmo.Sr.Des.Federal AntonioEzequiel:—Pug-
naoMunicipiodelrecé/BApelareformadasentenca
que,emacaoajuizadacomoobjetivodecondenara
réaopagamentodeR$8.358.447,18,diferencaentre
osvaloresporelarepassados,amenor,atitulodeFun-
def,eaqueleestabelecidonalei,referentesaosanosde
1998,1999,2000,2001,2002,acrescidodejuroslegais
ecorrecdomonetdria,atéadatadoefetivopagamento,
bemassimacompeli-laa,“apartirdeentéo,fixarova-
lorminimoanualporaluno,segundooscritériosesta-
belecidosnopar.1°doart.6°daleiFederal9.424/1996,
cominandomultapelodescumprimentodoquanto
determinado”(fl.21) julgouimprocedenteopedido,por
entenderndoteroautorprovadoadiferencadevalor
por ele apontada.

ALei9.424/1996,art.6°,§ 1°,que servede base
aopedidodoautorequenaoteriasidoobservadapela
Unido, ocasionando atransferéncia de valores infe-
rioresaominimonelaestabelecido,assimdispunha,a
época dos repasses impugnados:

Art.6°AUnidocomplementardosrecursos
doFundoaqueserefereoart. 1°sempre que, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu
valor por aluno néo alcancar o minimo definido
nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, res-
salvado odispostono § 49, seréfixado poratodo
PresidentedaRepublicaenuncaserainferiorara-

*ParticiparamdojulgamentooExmo.Sr.Des.Federal CataoAlves
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto. Ausente,
justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
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zdoentreaprevisdodareceitatotal paraoFundo
eamatriculatotaldoensinofundamentalnoano
anterior,acrescidadototalestimadodenovasma-
triculas,observadoodispostonoart.2°,§19,incisos
lel. (sic)

§ 20 As estatisticas necessarias ao célculo
dovaloranual minimo poraluno, inclusive ases-
timativasdematriculas,terdocomobaseocenso
educacionalrealizadopeloMinistériodaEducacdo
edoDesporto,anualmente,epublicadonoDiario
Oficial da Unido.

§30Astransferénciasdosrecursoscomple-
mentaresaqueserefereesteartigoserdorealizadas
mensalediretamenteascontasespecificasaquese
refere o art. 3°.

§4°Noprimeiroanodevigénciadestalei,o
valorminimoanual poraluno,aqueserefereeste
artigo, sera de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5° (vetado)

Essesdispositivoslegaisregulamentavam,nos
termosdo§7°doart.60doADCTaCF/1988,083°do
mesmoart.60,naredacdodaEC14/1996,queassim
dispos:

§3°AUniaocomplementardosrecursosdos
Fundosaqueserefereo§1°,sempreque,emcada

Estado e no Distrito Federal, seu valor poraluno
naoalcancar o minimo definido nacionalmente.

§7°Aleidispord sobre a organizacao dos
Fundos,adistribuicdoproporcionaldeseusrecur-
sos, suafiscalizagdo e controle, bem como sobre
aforma de calculo do valor minimo nacional por
aluno.(IncluidopelaEmendaConstitucional 14,de
1996erevogadonostermosdaredacdodadapela
Emenda Constitucional 53, de 2006)

RessaltoqueoFundeffoi,recentemente,substi-
tuidopeloFundeb,criadopelaEC53,de2006,doque
resultouaalteracaosubstancial,poressaEmenda,do
art.60do ADCT, earevogacaodosarts. 1°a9°daLei
9.424,de1996,pelalei11.494,de2007,resultanteda
conversao da Medida Proviséria 339, de 2006.

OFundeferaconstituido,deacordocomoque
dispunha o art. 60, § 2°,do ADCT a CF/1988, na re-
dacgao da EC 14/1996, c/c o art. 1° da Lei 9.424, de
24/12/1996,vigentesaépoca,de15%(quinzeporcen-
to) dos seguintes recursos:

|-daparceladoimposto sobre operacdes
relativasacirculagdodemercadoriasesobrepres-
tacdesdeservicosdetransporteinterestadualein-
termunicipaledecomunica¢dao-ICMS,devidaao
DistritoFederal,aosEstadoseaosMunicipios,con-

(€ € SUMARIO

formedispdeoart.155,incisoll,combinadocomo
art. 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

ll-doFundodeParticipagdodosEstadose
doDistrito Federal -FPE e dos Municipios—FPM,
previstosnoart.159,incisol,alineasaeb,daCons-
tituicdoFederal,enoSistemaTributarioNacional
de que trata a Lei 5.172, de 25/10/1966; e

Il - da parcela do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados - IPldevida aos Estados e ao
Distrito Federal, naformadoart. 159, incisoll,da
ConstituicaoFederaledalLeiComplementar61,de
26/12/1989.

AdistribuicdodessesrecursoscomosEstados,o
DistritoFederaleosMunicipioséfeita“emproporcao
donumerodealunosmatriculadosanualmentenas
escolascadastradasdasrespectivasredesdeensino...”
(art. 2°, § 1°, da Lei 9.424/1996).

Oart.6°daleicitada, quetratadacomplemen-
tacdoderecursos,naoestabelecequalocritérioaser
observadopeloPresidentedaRepublicaparafixaro
valorminimoanual poraluno, masprescreveque“o
valorminimoanualporaluno,ressalvadoodispostono
§40,serafixadoporatodoPresidentedaRepublicae
nuncaserdinferiorarazaoentreaprevisdodareceita
totalparaoFundoeamatriculatotaldoensinofunda-
mentalnoanoanterior,acrescidadototalestimadode
novasmatriculas,observadoodispostonoart.2°,§1°,
incisoslell” (0 §4°citadofixouemR$ 300,00 [trezen-
tosreais]oprimeirovalorminimonacional,paraoano
de1997,e081¢°,l,doart.2°, mandafazeradistribuicao
dosrecursoscomosEstadosnaproporcaodasmatri-
culasda12a8asériesdoensinofundamental;oincisoll
desse § 1° foi vetado).

Ora, com base nesse art.6° e seu § 1°, 0 Estado
(ouoDistritoFederal)temdireitoacomplementacao
derecursossemprequeasuarespectivamédiaanual
poralunorecebidadoFundefforinferioraominimo
anual estabelecidonaformaindicadano§ 1°emco-
mento,podendooPresidentedaRepublicafixaresse
minimo anual poraluno em quantia superiora que
resultadaaplicacdodessedispositivo,masnuncaem
valorinferior,comoconstaquevemocorrendo,posto
queaUnidovementendendoque,nafixacdodovalor
minimo nacional poraluno, s6 ndo podefazé-loem
valorinferioradamenormédiaestadual,considerada,
assim,amédiaencontradaparacadaumdosEstadose
do Distrito Federal.

Evidente,assim,aexisténciadediferencaporalu-
no,emrazdodadiferencademetodologiadocélculo
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dominimonacionalporaluno,fatoquenaoé,absolu-
tamente,negadonacontestacdo,naqualaUnidopro-
curademonstraroacertodeseuprocedimento,assim
se expressando:

20.Sustentaoautorqueoparagrafo1°doart.
6°supratranscritoobrigariaoPresidentedaRepu-
blicaafixarovalorminimonacionalporalunocom
basenoquocientedadivisdodototalderecursos
vinculadosaoFundopelonumerototalde matri-
culasrealizadasnoanoanterior,acrescidadototal
estimado de novas matriculas, a nivel nacional.

21.Supde,portanto,oautor,aexisténciade
um Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvol-
vimentodoEnsinoFundamentaleValorizacdodo
Magistério,formadopelasomadosrecursosvincu-
ladosaoensinofundamentalemtodasasunidades
da federacao.

22.Embora estatisticamente seja possivel
efetivaraoperagdopreconizadapeloautor,ames-
manaoencontraqualquerindiciodeprevisaoju-
ridica,quernaEmendaConstitucional 14,querna
Lei 9.424/1996 (fl. 213).

E, adiante, afirma:

24.0sFundosdeManutencaoeDesenvol-
vimentodoEnsinoFundamentaleValorizacdodo
Magistério, consagrados nos dispositivos acima
referidos sdo vinte e sete entidades, de natureza
contabil,absolutamenteindependentesentresi,
fechadoscadaumemsuarespectivaunidadeda
federacao.

25.Nempoderiaserdeoutraforma, pois, se
assimfosse, haveriatransferénciasinterestaduaisde
recursosvinculadosaoensinofundamental,oque
naofoisequercogitadodurantetodaatramitagaoda
EmendaConstitucional 14noCongressoNacional.

26.Pode,portanto,oPresidentedaRepubli-
ca,observarcomolimiteinferiorparaafixagdodo
valorminimonacionalmenteunificadooquociente
dedivisdoentreaprevisdodareceitatotal parao
fundoeamatriculatotalnoanoanterior,acrescida
dototalestimadodenovasmatriculas,paraqual-
querumdosvinteeseteFundosdeManutencaoe
DesenvolvimentodoEnsinoFundamentaleValo-
rizacdo do Magistério.

27.Arigor,séexisteavedacaolegalafixacdo
de um valor minimo nacional inferior ao menor
entreosvinteesetequocientesentrereceitavincu-
ladaaofundoematriculatotal, preceitoquejamais
foi descumprido.

28. No exercicio de 1998, por exemplo, a
menorrelacdoentrereceitavinculadaematricula
total,antesdacomplementacdodaUnido,ocorreu

(€ € SUMARIO

no EstadodoMaranhao,comR$200,29/Aluno, a
qualfoicomplementadaparaR$315,00,nostermos
doDecreton.2.440,de 23 dedezembrode 1997.

(fl. 217)

Sustenta, ainda, verbis:

30.Assim, osvalores fixados ndo se situam
acimadovalormédionacionalporaluno/ano(cal-
culadoapartirdarelacdoreceitadoFundo/nime-
rodealunos,emambitonacional),sendoquedita
médiadeveserefetuadaporEstado,ouseja,ovalor
minimonaopoderasesituarabaixodomenorvalor
verificadoentreas27(vinteesete) UnidadesFede-
radas,devendoserfixadoumvalorintermediario
queassegurecomplementacdofinanceiraapenas
noambitodosEstadosquefiquemabaixodesseli-
mitefixado.Talinterpretacdo.associa-seaofatodo
Fundefserdeambitoestadual,comoperacionaliza-
caoporEstado,ndoocorrendointercomunicacdoe
movimentacaoderecursosentreosEstadoseentre
estes e o Distrito Federal.

(fl. 218).

Assim,havendo,indiscutivelmente,diferencaa
apurar,ofatodenaoestarseuvalorcomprovadonos
autosnaoimpedeaprocedénciadaacao,podendoesse
valor ser calculado em liquidacdo da sentenca.

Segundoafirmadopeloautor,afl. 14,aadocao
dessecritérioéconfirmadapeloMinistériodaEduca-
¢ado,quandodizque“suainterpretacdodaleiédiferen-
tedadosEstadoseMunicipios,osquaisreiteradamen-
tetémdenunciadoodescumprimentodalei,comose
vénacolunadeopinidodaRevistadoFundef(edicao
junho 2002 - N. 1/Ano 1)".

Ora, afigura-se-me que, embora inexista uma
entidade tipo “Fundef Nacional”, dotada ou ndo de
personalidadejuridica,aoladodosFundoscriadosno
ambito de cada um dos Estados e do Distrito Fede-
ral,oentendimentoaextrair-sedoart.6°,§ 1°,daLei
9.424/1996éodeque,aofalarem“razadoentreapre-
visdodareceitatotalparaoFundoeamatriculatotal
doensinofundamentalnoanoanterior”,olegislador
quisreferir-seasomadareceitadestinadaaoFundefde
cadaumdosEstadosedoDistritoFederal,poisque,a
sercomosustentaaUnido, teriaotextolegalfaladoem
“previsdodareceitaparaofundodecadaEstadoedo
DistritoFederaleamatriculatotal,noanoanterior,no
respectivo sistema de ensino”.

Nessascondicdes,conquantoreconhegaquea
expressividadedasdiferencasfinanceirasdecorrentes
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daadocaodocritériosustentadopeloMunicipioautor,
eaquireconhecidocomolegitimo,emborasemavali-
zar,nestevoto,ovalordopedido (O Municipioautor
reclama R$ 8.358.447,18 a titulo de diferencas refe-
rentesacincoexercicios—1998a2002),essaquestao
hadeserequacionadanosescaléescompetentesdos
PoderesExecutivoelegislativo,paraoquedeve(ou
deveria)tersidoaproveitadaarevisaointroduzidano
FundopelaEC53,de2006,epelalei11.457,de2007.

Consideroquetodososdemaisargumentosde
defesadaapelada,emborarelevantesdospontosde
vistajuridicoesocial,0sdoparajustificarrevisaolegis-
lativadamatéria,masnaoparaafastaraobrigatorieda-
dedecumprimentodoart.6°,§1°,dalLei9.424/1996,
valendoregistrarque,emboraessaleisejaanteriora
LeideResponsabilidadeFiscal(LC101/2000),ndofoi
por ela revogada, no todo ou em parte.

Porfim,ressalto,comoditoanteriormente,que
osvalorespretendidospeloMunicipioautorforampor
elecalculadosunilateralmente,semoindispensavel
crivodoJudiciario.Contudo,aapuracaodosvalores
corretospodeserfeitanafasedeexecucdodojulgado,
porviadeliquidacdo, nostermos doart.475-A e se-
guintes do CPC.

Isso posto,ovoto é pelo provimento parcialda
apelacaopara,reformandoasentenca,julgarproceden-
te,emparte,opedido,econdenaraUnidoapagarao
Municipio Autorasdiferencas de complementacao
derecursosdoFundodeManutencaoeDesenvolvi-
mentodoEnsinoFundamentaleValorizacdodoMa-
gistério—Fundef,referentesaosexerciciosde 1998e
aosexerciciosseguintes,atéadatadocalculodeliqui-
dacao,nafasedeexecucdodestejulgado,calculoeste
que observara, como valor minimo anual nacional
poraluno,oquocientedadivisaodasomadosrecur-
sosdestinadosaoFundefdecadaumdosEstadosdo
Paiseaodo Distrito Federal, pela matriculatotal, no
anoanterior,noensinofundamental,acrescidadoto-
talestimadodenovasmatriculas,numenoutrocaso
considerandoasmatriculastotais,ouseja,detodosos
EstadosedoDistrito Federal,naformado§1°doart.
6°dal ei9.424/1996,compensadososvaloresjapagos,
ao mesmo titulo, em todos os exercicios.

Condeno,ainda,aréacalcularacomplementa-
¢doemcausa,comrelacdoaosexerciciosfuturos,com
observanciadamesmametodologiadeterminadanes-
te voto.

(€ € SUMARIO

Condeno, outrossim,aréapagarasdiferencas
orareconhecidas com acréscimo da taxa Selic, que
abrangejuros moratériose correcao monetdria,em
facedanaturezatributariadosrecursosindevidamente
retidos.

Condeno,ainda,aréapagaraoautorverbaho-
norariaquefixo,combasenoart.20,54°,doCPC, por
setratardecondenacdodaFazendaPublicadeelevado
valor,em2%(doisporcento)dovalordacondenacao.

E como voto.
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Oitava Turma

Agravo de Instrumento

2007.01.00.049118-1/AM

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias

Relator conv.: O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos

Agravantes: ~ Tatiane Laura Coelho de Melo e outros

Advogado: Dr. Rummenigge Cordovil Grangeiro

Agravada: Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado do Amazonas
Procuradores:  Dr. Pedro Stenio Lucio Gomes e outros

Divulgagio:  e-DJF1 de 17/04/2008

Publicacao: 18/04/2008

Ementa

Civil.ProcessualCivil. Administrativo.OAB.Cancelamentoderegistroprofissional.Evidénciaincontestaveldefraude,
administrativa,civilecriminal. Atonulodeplenodireito(atoinexistente).Ausénciadedevidoprocessolegal.Mera
irregularidade. Direito de defesa assegurado em juizo.

I-Restandoindenededuvidasqueosregistrosprofissionaiscanceladosforamobtidosdeformafraudulenta,
jdqueosbacharéisenvolvidos,oundoseinscreveramnoexamedeordem,ouforamreprovadosemumadassuas
fasese/outiveramseusregistrosnegados,maslhesforamoutorgadasascarteirasprofissionais,ndopadecedeile-
galidadeoatoadministrativoqueanulaessesregistros,semregularcontraditdrio,namedidaemqueselimitoua
declarar a nulidade de atos administrativos sem qualquer validade juridica.

[I-Ocontraditérioeaampladefesa,garantiasproclamadasnoart.5°,LV,daCF,comoregrageral,devem
serobservados,contudo,essaprerrogativanaopodeserevestirdecaraterabsoluto,sobpenadointeressepublico
ficardesamparadoemmuitoscasos,especialmentequandoseimpdeaprevalénciadaauto-executoriedade,para
retirardomundojuridicoatospraticadosemevidentefraudeadministrativa, civilequicacriminal.Odireitode
defesa,nessecontexto,excepcionalmente,podeserrelegadoamomentoposterior,comoocasodaviajudicialora
em discussao.

llI-Merairregularidadeafaltadeprévioprocedimentoadministrativo,comcontraditérioeampladefesa,se
osatosanulados,materialmente,ndotinhamvalidadejuridicaeformalmenteestavameivadosdeviciosinsandveis,
e o direito de defesa esta sendo exercido na via judicial.

IV — Agravo nao provido.

Acordao

Decide a Turma negar provimento ao agravo de instrumento, por maioria.
82 Turma do TRF 12 Regiao - 25/03/2008.

Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos, Relator convocado.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos:—Cuida-sedeagravodeinstrumentointerposto
por Tatiane Laura Coelho de Melo, Flavio Ka Yung
PimentalLim,FranciscoCavalcanteGrangeiroNetto,
JerénimoTelesdaFrotaJunior, FranciscoRicartede
Sousa,SamuelMoraesVieira,DagmarMarcaldaCosta
e Marcel Fortunato Cohen contra decisao da MMa.
JuizaFederalSubstitutada12VaradaSecaoJudicidria
doAmazonasque,emautosdemandadodeseguranca,
indeferiupedidodeliminarnoqualobjetivavamfosse
cassadaaResolucdo1,de12/09/2007,daDiretoriado
ConselhoSeccionaldaOrdemdosAdvogadosdoBrasil
noEstadodoAmazonas,referendadapeloConselho
Pleno,quecancelouseusregistrosprofissionaissemo
regularprocessoadministrativo,comasgarantiasdo
contraditérioedefesaprévia,comoexigeaConstituicao
e o Estatuto da OAB.

Respostadaagravadaasfls.245/294sustentando
aausénciadodireitoliquidoecertodosoraagravan-
tes, postoqueforamexcluidosdosquadrosdaOAB/
AM,diantedainquestionavelfraudenodeferimento
dosseusregistros profissionais.Logo, se manifesta-
menteprovadoquendolograramaprovagdonoexame
deordem,esta-sediantedeatosefatosjuridicosnulos
deplenodireito.Razdopelaqualpodiaedeviaaadmi-
nistracdoanula-lossemmaioresformalidades(Sumula
473 do STF).

Efeito suspensivo indeferido a fls. 296.

ParecerdoMinistérioPublicoFederalpugnando
pelo nao provimento do agravo (fls. 299/308).

E o relatdrio.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Anténio dos
Santos: — Como relatado, Tatiane Laura Coelho
de Melo, Flavio Ka Yung Pimental Lim, Francisco
CavalcanteGrangeiroNetto,JerénimoTelesdaFrota
Junior, Francisco Ricarte de Sousa, Samuel Moraes
Vieira, Dagmar Marcal da Costa e Marcel Fortunato

“Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardosoe o Exmo.Sr.JuizFederal Ledo Aparecido Alves
(convocado). Ausente, justificadamente, os Exmos. Srs. Des.
Federais Leomar Amorim e Carlos Fernando Mathias.

(€ € SUMARIO

Cohen,tiveramanuladosadministrativamenteseus
registros profissionais na Ordem dos Advogados
do Brasil - Seccional do Amazonas, nos termos da
Resolugdo 1, de 12/09/2007 (fls. 83).

NessaResolucao,comsuportenosarts.54,1,57
e59,todosdalei8.906/1994,entendeuaDiretoriado
ConselhoSeccionaldaOrdemdosAdvogadosdoBra-
silnoEstadodoAmazonas,referendadapeloConselho
Pleno, que:

ConsiderandoqueaOrdemdosAdvogados
doBrasiléservicopublico,nadiccdodoart.44da
Lei 8.906/1994 (EAOAB);

ConsiderandoasfinalidadesdaOrdemdos
AdvogadosdoBrasilalbergadasnoart.44,l,daLei
8.906/1994 (EAOAB);

Considerando o resultado do trabalho de
averiguacdo,realizadoporestaDiretoria,queiden-
tificouinscricéesefetuadasdeformafraudulenta
noQuadrodeAdvogadosdaOAB/AM,bemcomo
aemissdodecartdesdeidentificacaoprofissionala
bacharéisquenaoobtiveramaprovacdoemExame
deOrdem,emtotalafrontaaodispostonoartigo8e,
IV, da Lei 8.906/1994 (EAOAB);

Considerandoqueasinscricdeseoscartdes
deidentificacao profissional resultaram da acéo
fraudulenta do servidor Francisco Isael Alves de
Oliveira,conformedepoimentosporeleprestados
nesta Seccional, nos dias 1°e 05 de setembro do
corrente ano;

Considerandoqueasinscri¢desfraudulentas
efetuadasnoQuadrode Advogadosda OAB/AM
témnaturezajuridicadeatoadministrativonulo,
porquanto dotado de vicio insanavel;

Considerandooentendimentopacificadona
jurisprudénciadostribunaispatrios,notadamentea
doSupremoTribunalFederal,pormeiodaSumula
473,impondoopoder-deverdaAdministracdode
anularseusprépriosatos,quandoeivadosdevicios
queostomemilegais,porquedelesndoseoriginam
direitos.

Art. 1°Cancelaras seguintesinscricdes do
Quadro de Advogados da OAB/AM: (Fls. 83.)

Contraesseentendimentoinsurgem-seosagra-
vantesargumentandosuanulidade,eisquemanifes-
tadoparacancelarseusregistros profissionaissemo
regularprocessoadministrativo,comasgarantiasdo
contraditérioedefesaprévia,comoexigeaConstitui-
cao e o Estatuto da OAB.

Entretanto,tenhoquenaolhesassisterazao,pois,
compulsandoosautos,verifica-sequeTatianeLaura
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Coelho de Melo, Francisco Cavalcante Grangeiro
Netto,JerénimoTelesdaFrotaJunior,FranciscoRicarte
deSousa,DagmarMarcaldaCostaeMarcelFortunato
Cohen, efetivamente, inscreveram-se no exame da
OAB/AM (Concurso 2006/1), sob os numeros de
matricula(2416,2030,2137,2072,2017e2077,nessa
ordem).Contudo,naolograramaprovacaoemtodas
assuasetapas,conformerelacaodefls.74/81.JaFlavio
KaYungPimentalLimeSamuelMoraesVieirasequer
se inscreveram nesse concurso.

Aprovadosnaprovaobjetiva,masreprovadosna
2afase, Tatiane Laura Coelho De Melo naorecorreu,
e os demais, Francisco Ricarte de Sousa, Francisco
CavalcanteGrangeiroNetto,JerénimoTelesdaFrota
Junior, Marcel Fortunato Cohen e Dagmar Marcal
da Costa, apresentaram os competentes recursos,
protocoladossobosnimeros2072,2030,2137,2077e
2017,nessaordem.Essesrecursosforamexpressamente
indeferidospelacomissdodeconcurso,comosecolhe
dosdocumentosacostadosafls.264/294.Entretanto,
foram-lhes outorgados os registros de advogados,
constantes dos documentos de fls. 42/72.

Se demonstra a OAB/AM que os impetrantes
oraagravantes, muitoemborandotenhamlogrado
aprovacaonocertame,eisque,ounaoseinscreveram
no mesmo (Flavio Ka Yung Pimental Lim e Samuel
MoraesVieira),ouforamreprovadosemumadasduas
fases,outiveramseusrecursosnegados(TatianelLaura
CoelhodeMelo,FranciscoRicartedeSousa,Francisco
CavalcanteGrangeiroNetto,JeronimoTelesdaFrota
Junior, Marcel Fortunato Cohen e Dagmar Marcal
da Costa), mas, estranhamente, constaram da lista
de aprovados e tiveram seus registros concedidos,
restaevidentequeoatoquelhesoutorgouacarteira
profissionaldeadvogadonaotemqualquervalidade
juridica,podendosercaracterizadocomonulodepleno
direito(inexistenteparaaquelesqueassimclassificam
os atos administrativos quanto as suas validades).

Acrescente-se,ainda,quefuncionariosdaautar-
quia,ouvidosadministrativamente,sdounanimesem
afirmarqueessesregistrosforamconseguidosdefor-
mafraudulentaequeforamcooptadosaprocessa-los
(fls. 117/126).

Assim,muitoemborasejaevidentequeaosagra-
vantes ndo foi dado o regular direito de defesa, ndo
menoscertoéqueairregularidadedosseusregistros
falaporsisé.Corrobora,ainda,ofatodenadacompro-
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varemquepossarefutaressaconcluséo,eisqueselimi-
tamemalegarovicioformalconsistentenaauséncia
do regular contraditério.

Ademais,naoantevejoilegalidadecapazdelevara
invalidacdodaResolucaoOAB/AMO01,de12/09/2007,
pois,atravésdaprerrogativadaautotutela,éfacultado
aAdministracdo,deformaampla,arevisdodosseus
prépriosatosparaalcangaroucolmataraspectosdele-
galidade,emnomedoprincipioadministrativoineren-
teaopoder-devergeraldevigilanciaquedeveexercer
sobreosatosquepratica.Portanto,aautotutelacarac-
teriza-sepelainiciativadeacdoatribuidaaospréprios
orgaosadministrativos,quandoconstatadaapraticade
atos com vicios de legalidade.

Comisso,mesmoque,emregra,aautotutelanao
possaserexercidadeoficioemtodaasuaplenitude,
eisquedeveraoserobservadosocontraditérioeaam-
pladefesaantesdetomadaadecisdaoadministrativa,
excepcionalmente, podem edevemreverseusatos
unilateralmente, poisoexerciciodaautotutelaadmi-
nistrativaexofficio,querdelegalidade,querdemérito,
éocorolarioregularenaturaldospoderesdaAdminis-
tracdo sobre os atos de seus agentes.

Nessecontexto,éimportanteressaltarqueocon-
traditérioeaampladefesa,garantiasproclamadasno
art.5°,LV,daCF,comoregrageral,devemserobserva-
dos.Entretanto,essaprerrogativandopodeserevestir
decaréterabsoluto,sobpenadointeressepublicoficar
desamparado,especialmentequandoseimpdeapre-
valénciadaauto-executoriedadedequegozamosatos
administrativospararetirardomundojuridicoaque-
lespraticadosemevidentefraudeadministrativa,civil
ecriminal.Poressarazdo,entendolegitimorelegaro
direitodedefesaparamomentoposterior,como,alias,
restaconsagradonosautosdomandadodeseguranca
do qual originou este agravo.

Comessasconclusdes,ndaoantevejoilegalidade
nadecisaoagravadaaosustentar,cominvulgarsabedo-
ria,que”“oatodeinscricdodarequerentenosquadros
daOAB/AMénulo,querpelaausénciado pré-requi-
sitodaaprovacaonoexamedeordem,querpelonao
atendimentodetodasasformalidadesprescritaspara
oato.Seoatoénulo,ndogeraefeitose nemdireitos.
Ademais,emboraoprocessolegalsejadevidoatodos
emprocessoadministrativooujudiciale,ndoobstante
aalegacaodesuaauséncianopresentecaso,osfatos
emapuracaosaodetalgravidadeedeflagramsérias
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conseqliénciasaointeressepublico,queamelhorme-
didaémanteroatoimpugnadocomovalido.Emou-
traspalavras,acassacdodosefeitosdaResolucao1,por
ausénciadodevidoprocessolegaleampladefesaem
relacdoarequerente,colidecomoprincipiodamorali-
dade,transparénciaedointeressepublico,oquereflete
apresencadopericuluminmorainverso.Destaforma,
havendocolisaoentreoprincipiodalegalidade,mo-
ralidadeedatransparénciacomododevidoprocesso
legaleampladefesanoprocedimentoadministrativo
darequerente,devemaquelesprevaleceremproldo
interessepublicoedasegurancajuridica, vistoquea
manutencaoda’CarteiradaOrdem’poderaacarretar
prejuizosirreparaveisaosjurisdicionados,quepoderao
tersuaslidespatrocinadasporpessoasinabilitadaspro-
fissionalmente” (fls. 262).

Ante a evidente fraude da qual se revestem as
inscricdesdosrecorrentesnosquadrosdaAOB/AM,
entendo que pode e deve a Administragao Publica,
usandodoseupoderdeautotutela,anula-lasunilate-
ralmente,emobservanciaaosprincipiosdamoralida-
de,legalidadeeimpessoalidadedosatosadministra-
tivos,atémesmoparaevitarprejuizosaindamaiores
paraosjurisdicionadosque,deboa-fé,venhamacon-
fiaropatrociniodesuasdefesasapessoasque,comoos
impetrantes,naopossuemhabilitacaolegalparatanto.
Pior,ainda,quandoessahabilitacdo,comonocasoem
concreto,foiconseguidamediantefraudedeevidente
natureza criminal.

Peloexposto,negoprovimentoaopresenteagra-
vo de instrumento.

E como voto.

Voto Vogal
Vencido

OExmo.Sr.JuizFederalLeaoAparecidoAlves:—
SenhoraPresidente,voupedirvéniaaoeminenteRela-
torparadivergiredarprovimentoaoagravoporofensa
aoart.59,incisoLV,daConstituicao,porque,emprin-
cipio,naopossoconcordarcomadesnecessidadede
prévioprocedimentoadministrativo,comcontradit6-
rioeampladefesa,mesmoque,aprimeiravista,osatos
anuladosmaterialmentendoteriamvalidadejuridica
ouestariamformalmenteeivadosdeviciosinsandveis.

(€ € SUMARIO

Voto Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso:—Pecovéniaadivergénciaeacompanhoo
Relator, nosentido de negar provimentoaoagravo.
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Agravo de Instrumento

2008.01.00.014624-0/PA

Relator: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Decisao: 15/04/2008

Divulgacao: e-DJF1 de 18/04/2008

Publicacao: 22/04/2008

Decisao

Nesteagravodeinstrumento,interpostocompedidodeantecipacaodatutelarecursal,pretendeaagravan-
te, TelemarNorteLesteS/A,verreformadaadecisaoproferidapeloJuizoda62VaraFederaldaSecaoJudiciaria
doPard,que,nosautosdaExecucaoFiscal2002.39.00.002399-7,indeferiuopedidodesubstituiciodobemimo-
velpenhoradopelaApélicedeSeguro-Garantia1005000000077emitidapelaAureaSeguradoradeCréditose
Garantia.

A agravante rebate os fundamentos da decisao recorrida, aduzindo que:

EmquepeseaApdlicedeSeguro1005000000077estabelecerprazodevigénciaparaagarantia(3anos),emsua
cldusula4estabelececomorequisitoderenovacdoasimplescomunicacdoaSeguradora.Comoésabido,aagravante
éempresaidonea,e,antesmesmodotérminodoprazodevigénciadasgarantiasoferecidas,sempreprovidenciaasua
renovacao.

Ressalte-se,ainda,queaApdlicedeSeguroGarantiapossuiimediatadisponibilidadefinanceirae,emconsonan-
ciacomaratiolegis,converte-se,imediatamente,emmoedacorrente,devidamenteatualizadapelaSeliceacrescidade
juros e multa de mora.

No quetangeaoRegistrodaApdlice de Segurodo Cartério de Registro e Titulos de Documentos, tal provi-
dénciandosefaznecesséria. AResolucdo CNSP 143 de 2005 (doc. 4), regulamentada pela Circular Susep 326, de
29/05/2006(doc.5),estabeleceaobrigatoriedadederegistrodasapoéliceseendossospelassociedadesseguradoras,
emcontasespecificaseexclusivasparaessefim,comoformadedarpublicidadeasgarantias,possuindo, pois,validade
contra terceiros.

Alega,porfim,quealei6.830/1980asseguraapossibilidadedeaexecutadasubstituirapenhoraformaliza-
danosautosdaexecucaofiscalporfiancabancaria,semestipularqualqueracréscimonovalordagarantia,além
dosrequisitostracadosnoart.9°dareferidaleiespecial.Reputapresenteopericuluminmoraemdecorrénciados
danos que podera sofrer com as autuacgoes.

Requeraantecipacaodatutelarecursal,paraquesejaaceitootituloseguro-garantiaemsubstituicaodo
bemimdévelpenhoradonosautosdaexecucaofiscale,conseqlientemente,sejalevantadoodnusquerecaisobre
o imovel.

Este agravo de instrumento, protocolizado em 26/03/2008, veio-me concluso em 01/04/2008.
Decido.

Emrazdodoevidentepericuluminmora,recebooagravocomodeinstrumento,nostermosdaredacao
dada ao art. 522 do CPC pela Lei 11.187/2005.

O ilustre Magistrado a quo indeferiu o pedido, lastreado na recusa da exequiente.

AFazendaNacional,oraagravada,discordoudapretensaodaagravante,soboargumentodequeaapoé-
licedeseguro-garantiatemdatadevalidade(24/02/2009),0queatornaimprestavelparaaconsecu¢dodofim
almejado(fls.237/238).Acrescentou,ainda,quehanecessidadederegistronoCartériodeRegistroeTitulosde
Documentos, paraquepossatervalidadecontraterceiros,nostermosdoart.129,§3°,dalLei6.015/1973.Ini-
cialmente, paragarantiraexecucao,foipenhoradooimoéveldescritonoAutodePenhoraeDepésito,acostado
asfls.46/50.Aagravante,esclarecendoqueopedidodesubstituicdodapenhoradecorredaexigénciadaAnatel
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emsubstituirtodososbensconsideradosreversiveisporoutrasgarantias(fls.208/212),ofereceuemsubstituicdoao
imovel a apdlice de seguro-garantia, juntada as fls. 203/206.

NaoobstanteasrazoesdadiscordanciadaUnidoquantoaopedidoformulado,afiancabancériaéagarantia
deobrigacdocontratadapeloclientedainstituicdofinanceirajuntoaterceiros,emqueainstituicdofinanceiraéa
fiadora, o cliente da instituicao é o afiancado, e o terceiro é o favorecido ou beneficiario.

A Lei 6.830/1980 assim preceitua:

Art.9°-Emgarantiadeexecucdo, pelovalordadivida,jurosemultademoraeencargosindicadosnaCertiddoda
Divida Ativa, o executado podera:

()

Il - oferecer fianga bancaria.

()

§3o-Agarantiadaexecucdo,pormeiodedepdésitoemdinheirooufiancabancéria, produzosmesmosefeitosda
penhora.

()
§5°-Afiancabancariaprevistanoincisollobedeceraascondi¢éespreestabelecidaspeloConselhoMonetérioNa-
cional.

Considerandoasemelhancadacartadefiancacomaapdlicedeseguro-garantia,oferecidapelaagravante,a
plausibilidadedapretensaodecorredaboa-fédaempresaqueapresentaseguro-garantiaemsubstituicioaobem
imoével antes penhorado, tendo em vista a comprovada exigéncia da Anatel (fls. 208/210).

Assim,ematencdoaoprincipiodarazoabilidadeedaboa-fé,e,ainda,considerandoqueodébitoexecutado
estdcomaexigibilidadesuspensaemrazdodeparcelamento,conformedestacadonadecisdoagravada(fl.240),en-
tendo perfeitamente cabivel o deferimento da medida perseguida.

Ovalordaapoliceseguro-garantiaésuficienteagarantiradividaemdiscussdo,conformedocumentagaoacos-
tadaasfls.203/206.Ademais,oprazodevigénciadaapdlicedetrésanosnéoinviabilizasuautilizacgocomogarantia
dodébitoexecutado,pois,comrazdoaagravante,emafirmarqueacldusuladestabelececomorequisitoderenova-
¢ao a simples comunicagao a Seguradora.

OoutroargumentoutilizadopelaFazendaNacionalparandaoconcordarcomapretendidasubstituicaocai
porterra,tendoemvistaqueoregistrodaapélicedoseguro-garantiaélevadoaregistrodesdeomomentoemque
deferida a pretenséo.

Peloexposto,douprovimentoaoagravodeinstrumento,nostermosdoart.557,§ 1°-A,doCPC, paraautorizar
asubstituiciodobemimévelpelaapolicedeseguro-garantiaacostadaasfls.203/206,medianteoseurecebimento
peloMM.Juizaquo,nosautosdoprocessodeorigem,devendo,ainda,serlevantadoogravamequepesasobreo
imével penhorado.

Comunique-se,comurgéncia,aoMM.Juizaquo,paradeterminaroimediatocumprimentodestadecisdo.

Decorridooprazorecursal,remetam-seosautosaVaradeOrigemparaquesejamapensadosaoprocesso
principal, com fulcro no art. 3° da Resolucao 600-12, de 13/09/2004, do TRF 12 Regido.

Publique-se. Cumpra-se.

Brasilia, 15 de abril de 2008.
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Agravo de Instrumento

2008.01.00.008210-0/MT

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida
Decisao: 17/04/2008

Divulgacao: e-DJF1 de 28/04/2008

Publicagao: 29/04/2008

Decisao

Trata-sedepedidodereconsideracaoformuladopeloMinistérioPublicoFederalnosautosdesteagravodeins-
trumentointerpostocontradecisaodoMM.JuizoFederaldaSegundaVaradaSecaoJudicidriadoEstadodoMato
GrossoqueindeferiupedidoliminarnosautosdaacéocivilpublicaajuizadapeloParquet,paraimpedirinstalacdode
obradepequenacentralhidrelétrica-PCHSaltoBelolocalizadaemareadoentornodaterraindigena“Utiariti”.

Na decisao de fls. despachei no sentido de postergar a andlise do pedido apds a oitiva dos agravados.

Oagravantepeticionouinsistindonaapreciacdgodoseupedido,tendoemvistaopericuluninmoradadoao
inicio das obras.

Naacaocivilpublicaoautorbuscaprovimentojurisdicionalparasesuspenderaslicencasambientaisconcedidas
pelo Estado de Mato Grosso em favor de Juruena Participacoes e Investimentos S/A. para construcao de usinas
hidrelétricasSapezal,DivisaAlta,llhaComprida,Rondon,Parecis,Segredo,CidezaleTelegrificaaolongodabaciado
rioJuruenaemMatoGrosso.OcomplexohidrelétricodorioJuruenaéumasequiénciadepequenascentraisaserem
construidasentreacabeceiradesserio e suaconfluénciacomorioJuina, tudoissonumaextensaode 287,05 km.

TramitoupelaSecretariadeEstadodoMeioAmbiente-Semaprocessodelicenciamentoambientaldaspe-
quenas PCHs que gerarao mais de 241 MW.

Ar. decisdo agravada indeferiu o pedido de liminar com os seguintes fundamentos:

Compulsandoosautos,—Volumelldosanexos“Componentelndigena”—uverificoapresencadecdpiasdepecas
extraidasdoProcesso/Funai08620.0407/2003,quetratadosEstudosComplementaresdosimpactosSdcio-ambientaise
Socio-CulturaisdasoitoPequenasCentraisHidrelétricas,localizadasnoComplexoJuruena,cujosdocumentosdaefetiva
participacdodaFunainolicenciamentoinicialdasPCHsTelegréfica,Sapezal,Rondon,PareciseCidezal,observando,ainda,
que através dos Oficios 504/CMAM/CGPIMA/2005 e 018/CMAM/CGPIMA/2007, referida Autarquia, apds anélise do
DiagnosticoAntropoldgicodoComplexoJuruena,concedeuanuénciaaoiniciodasobrasdasmencionadashidrelétricas,
bemcomoarenovacaodaslicencasdeinstalagdodestas,conformesevénosAnexos6e19,domencionadovolume,con-
trariando, assim,oargumento da parte autorade que a Funainao teriatomado conhecimento doempreendimento.

NaohanosautosqualquerdocumentoquedemonstreteraFunaisolicitadoaSema/MTatransferénciado pro-
cedimentodelicenciamentodasPCHsaolbama,demaneiraque,restacristalinoserdacompeténciadoérgdoambientai
estadual, a competéncia para conduzir o licenciamento as mencionadas hidrelétricas.

Oportunosalientarque,emboratenhadeterminadoaintimacdodaFunaiparamanifestarsobrealide(fls.13590),a
ProcuradoriadaUnidonoEstado de Mato Grosso, através do Oficio OF. GAB/PU/MT/053/2008, de 18/01/2008, infor-
mouqueosAdvogadosdaUnidaoeosProcuradoresFederais,juntamentecomosProcuradoresdaFazendaNacionalque
servememoutrasFundag¢deseAutarquias,aderiramaomovimentoparedistanacional,decidindoparalisarasatividades
institucionaisapartirde17/01/2008,fatoque,certamente,retardaraporprazoindeterminadoamanifestacdosolicitada.

QuantoanecessidadedoElAeRima,emrazdodadisposicaocontidanaResolucdo01/1986doConama,cujoart.2°
exigeaelaboracdodoElAeRimaemtodaatividademodificadoradomeioambiente,verificoqueaConstituicdoFederal
de1988,tratandosobreaprotecdoaomeioambiente,dispdenoart.225,81°,IV,quedeveoPoderPublico’lV-exigir,na
formadalei,parainstalacdodeobraouatividadepotencialmentecausadoradesignificativadegradacdodomeioambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade’.

Vé-se,assim,queotextoconstitucionalpassouaexigiroestudodeimpactoambientalapenasparaasatividades
potencialmentecausadorasdesignificativadegradacdodomeioambiente,aocontrariodoquedispunhaamencionada
ResolucdoConama01/1986,queporestarflagrantementeem,contradicdocomotextoconstitucionalndopodeserrecep-
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cionada,razdopelaqualoConama,nousodesuasatribuicdes,publicouaResolucdoConama237/1997,quepassouaexigir
oEIA/Rimaapenasparaempreendimentoseatividadesconsideradasefetivaoupotencialmentecausadorasdesignificativa
degradacdodomeioambientedispondoseuparagrafolinicoqueodrgdoambientalverificandoqueaatividadeouempre-
endimentonaoépotencialmentecausadordesignificativadegradacdodomeioambiente,definirdosestudosambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

()

Olbama, expressamente pronunciou-senosentidodenaosercompetenteparaprocederaolicenciamentodo
empreendimentoemquestao,emvirtudedendoseromesmoocausadordesignificativoimpactoambiental,edizendo
competiraSema/MTtalcompeténcia,demaneiraque,combasenoacimaexposto,referidasecretariadeveriadefiniros
estudos ambientais que julgar necessarios.

(.n).

Anteoexposto,semprejuizodeaoutraconclusdochegar,indefiroopedidodeantecipacaodosefeitosdatutela,
formulado na inicial.

EmsuasrazbesrecursaisoMinistérioPublicoFederalapontaanecessidadedereformadadecisaoindeferito-
ria, baseando-se nos fundamentos que seguem:

Comefeito,consoantedepreende-sedainicialofertadaporesteParquetFederal,oMinistérioPublicoFederalinstau-
rouoprocedimentoadministrativo(Autossobn.1.20.000.000336/2006-28)paraverificarascircunstanciasdolicenciamen-
toambientaidoComplexoHidrelétricodoJuruena,denominacdodadaaumaseqiiénciadeusinashidrelétricasepequenas
centraishidrelétricasprevistasparaseremimplantadas(algumasemfasedeimplantacdo)empontoslocalizadosentreas
cabeceiras do rio do mesmo nome e sua confluéncia com o rio Juina, numa extensao de 287,05 Km.

OreferidoComplexoHidrelétricoéoresultadodedoisestudosdeinventario.Oprimeirodelesdeu-senoanode
2001 efoiexecutadonotrechode 102,91 Km,entreaponte MT235 (jusante) eadivisadaTerralndigenaParesis (mon-
tante).Osegundoabrangeuumtrechode 129,93Km,compreendidoentreapontedaRodoviaMT-235(montante)ea
confluéncia entre o rio Juina e Juruena.

Oprimeiroinventario,realizadopelaempresaMaggiEnergiaS.A. resultounaidentificacdodeapenasumpotencial
complementarde 7,6 MW (denominado Santa Luziall) préximo da PCH Santa Lucia 1,jd instalada e com poténciada
ordem de 5,0 MW. Este aproveitamento ja foi implantado e opera regularmente.

OsegundoinventariofoidesenvolvidopeloConsércioJuruenaeidentificou12(doze)locaisbarraveisdealtura
reduzidacompotencialcumulativode276,7 MW.Destes 12 (doze)locaisselecionados, 10(dez) semostrameconomica-
mentevidveis,sendo8(oito) paraaconstrucdodePequenasCentraisHidrelétricas—PCHse2(dois) paraaconstrugaode
Usinas Hidrelétricas — UHEs.

Em2002,asempresasMaggiEnergiaS.A., LinearParticipagdeselncorporacdese MCAEnergiaeBarragem (inte-
grantesdoConsorcioJuruena)foramautorizadaspelaAgénciaNacionaldeEnergiaElétrica—Aneelaseestabelecerem
comoProdutorasindependentesdeEnergiaklétrica,medianteaexploragdodopotencialhidraulicodoslocaisinventaria-
dos cuja denominacdo, poténcia e drea de reservatério restaram assim definidas:

Denominacao Poténcia Reservatério
PCH Telegrafica 30 MW 107 Hectares
UHE Cachoeirdo 64 MW 257 Hectares
PCH Juruena 46 MW 194 Hectares
PCH Segredo 21 MW 224 Hectares
PCH Sapezal 16 MW 290 Hectares
PCH Rondon 13 MW 168 Hectares
PCH Parecis 15,4 MW 288 Hectares
UHE Jesuita 22,2 MW 1.216 Hectares
PCH Ilha Comprida | 18,6 MW 226 Hectares
PCH Divisa 9,5 MW 25,6 Hectares
PCH Cidezal 17 MW 70,0 Hectares

Nosegundosemestrede2002,asempresasMaggiEnergiaS.A.eLinearParticipagdeselncorporacdolLtdasolicita-
ramaextintaFundacaoEstadualdoMeioAmbiente-FemaaconcessdodelicencaPrévia(LP) paraaspequenascentrais
hidrelétricasSapezal,DivisaAlta,llhaComprida,Rondon,Parecis,Segredo,Cidezale Telegrafica,apresentandocomobase
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dopedidoumsimplesDiagndsticoAmbientalPréviorealizadopelaempresaTDEngenharialLtdaequeaosumariaroem-
preendimento propunha algumas medidas de controle ambiental.

Demaneiralinearesequiencial,aFundacaoEstadualdeMeioAmbiente—Femaemitiuumparecertécnico(padrao
paratodososempreendimentoshidrelétricos)aprovandoodiagnésticoambientalesugerindoaemissdodalicencaPrévia
(LP),Naocasiao,solicitoutambémarealizacdodealgunsestudoscomplementarescomocondi¢doparaaemissdoposterior
da Licenga de Instalagao (LI).

AFundacaoEstadualdeMeioAmbiente-Fema,entreagostoenovembrode2002,concedeualicencaPrévia(LP)
paraosempreendimentoshidrelétricos.Ummésapds,aproximadamente,o6rgdoambientalemitiuasLicencasdelnstala-
¢ao (LI), apresentando novamente algumas condicionantes.

Nasequiénciaocorreuumaparticularidadequemerecesersalientadadadaasuarepercussdoquantoalegitimidade
doprocessodelicenciamento.EquesomenteapdsasexpedicdesdalicencaPrévia(LP)edaLicencadeinstalacio(Ll)é
queaFundacaoNacionaldoindio-Funai,érgaoresponsavelpelaexecucadodapoliticaindigenatomouciénciadapreten-
sdodosempreendedores,mesmoassimporintermédiodeumaempresadeconsultoria.Ouseja,0érgaoestadualdemeio
ambienteilicitamentesuprimiuapossibilidadedaFundacédoNacionaldoindio—-Funaideintervirnoprocessodelicencia-
mentonoinstanteemquesedefiniaaviabilidadeambientaldeempreendimentoscapazesdecausaremintensoeextenso
impacto ambiental em terras indigenas.

Semqueascondi¢esapresentadaspelaFundagaoEstadualdeMeioAmbiente-Femafossematendidas(concreti-
zacdodosestudoscomplementaresdemeioambiente),osempreendedores,emdezembrode2003,solicitaramarenovagao
dalicencadelnstalagdo(Ll)aoargumentodeseacharinconclusoosestudosdeengenhariaedeviabilizagdofinanceira.
Este fato que ensejou a emissdo de novo parecer técnico pelo 6rgao com as mesmas recomendagdes anteriores.

Emrazdodondaoatendimentodascondi¢desestabelecidasanteriormentequandodaexpedicdodasLicencasPrévia
(LP)edelnstalacdo(Ll),aFundacaoEstadualdeMeioAmbiente—-Fema,finalmente, notificouosempreendedoressobrea
impossibilidadederenovaciodestaultima.Logonaseqiiéncia(novembrode2005),aFundacdoNacionaldoindio-Funai
(quehaviasidochamadaasemanifestarpelaempresadeconsultoriacontratadapelosempreendedoresparaarealizacédo
dosestudosambientais)entendeuinsuficienteodiagnésticoantropoldgicoapresentadoesolicitouarealizacdodeestudos
complementaresparaavaliagdodosimpactossocio-ambientaisesocioculturaisdosempreendimentosdoComplexoJurue-
nasobreosgruposindigenasesuasrespectivasterrassituadasnaareadeinfluéncia,asaber:Enawené-Nawé(T..Enawené-
Nawé), Myky (T.l. Myky), Nambikwara (T.I. Nambikwara e T.|. Tirecatinga), Paresi (T.I. Paresi, Ti. Juininha e T.T. Utiariti)
e Erikbaktsa (T.l. Erikbaktsa e Japuira).

Em abril de 2006 a Secretaria Estadual de Meio Ambiente - Sema reexaminou os atos e termos dos processos
delicenciamentoambiental das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) Telegrafica (Processo 5.392/2002 - 30 MW),
Rondon (Processo 5.305/2002 — 13 MW), Sapezal (Processo 5.389/2002 — 16 MW), Cidezal (Processo 5.284/2002-17
MW),Parecis(Processo5.285/2002-15,4MW),IlhaComprida(Processo5.286/2002-18,6 MW),Segredo(Processo5.390
—-21MW)eDivisaAlta (Processo5.773/2002-9,5 MW), bem como das Usinas Hidrelétricas (UHEs) Juruena (Processo
6.714/2002-46 MW)e Cachoeirdo(Processo6.713/2002-64MW)econcluipelanecessidadederealizacdodeEstudo
Prévio de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - Rima em deciséo assim vazada:

“AscoordenadasdafuturalocalizacdodasPCHseUHEsemquestaoindicamqueasmesmasseraoinstaladasnorio
JuruenaentreasuaconfluénciacomorioJuinaeaMT-235.Faceamagnitudedosvaloresenvolvidostantonaenergiaa
sergeradacomodosimpactosambientaisesocioecondmicoscumulativosqueadviraodaimplantacdodosempreendimen-
tossupracitadosestaSuperintendénciaavalioueinterpretou,comonecessarioanalisarconjuntamenteedeformaintegrada
todososfatoresantropicosecumulativosenvolvidosnapossivelimplantacdodestasPCHse UHEs.Caberessaltarque,
independentementedestasconsideracdes,constatamosqueosprocedimentosdeemissdodaslicencaspreviasdasPCHs
comvaloressuperioresa10MWné&oforamprecedidosdoEIA/RimaconformepreceituaaResolu¢doConama01/1986.
As licencas de instalacdo emitidas posteriormente, tampouco observaram a referida norma federal.

FaceaosfatosnarradosindicamoscomonecessarionotificarosempreendedoresresponsaveispelasPCHsdane-
cessidadedeumEstudoPréviodelmpactoAmbiental-EIAcomrespectivoRelatériodelmpactoAmbiental-Rimaque
analiseeleveemconsideracdoaimplantacdocumulativadetodososempreendimentosnaqueletrechodorioJuruena.
EstanotificacaobuscacorrigirasimperfeicdesencontradasnosprocessoscorrelatoseemtramitenestaSuperintendéncia.
Comunicamostambémquedoravanteutilizaremosomesmoexpedienteparaempreendimentoscomasmesmascarac-
teristicas.”

Oqueseobserva,naseqiiéncia,équeosempreendedores—-maisumavez-resistiramanotificacdoeaexigénciado
érgaolicenciadorquantoaosestudosambientaisnecessariosacontinuidadedoprocessodeavaliacdodeimpactoambiental
dasériedeempreendimentoshidrelétricosquecompdemoComplexoJuruenaequeestdoplanejadosparaurinacurta
extensao do rio Juruena,
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Defato,emabrilde2006,0sempreendedoresretornaramaSecretariaEstadualdeMeioAmbiente-Semasolicitan-
doarenovacaodalicencadeinstalacao(Ll)dosempreendimentosintegrantesdoComplexoJuruenaalegandoaexisténcia
de“pesadaspenalidadesdecorrentesdodescumprimentodocronogramacontratual pactuadocomaEletrobrdsecoma
Aneel”esugerindo,paratanto,asubstituicdodoimprescindivel-ElAerespectivoRelatériodelmpactoAmbiental-Rima
por um simples Plano de Controle Ambiental (PCA) que faz juntar aos autos do processo de licenciamento.

Emmaiode 2006,0Ministério PublicoFederalsolicitou (recomendou)aSecretaria Estadual de Meio Ambiente
-SemaaconfeccdodeumdeEstudolntegradodaBaciaHidrogréfica (EIBH) comocondicdonecessériaepréviaparao
licenciamentoambiental.Oreferidoestudotinhacomoobjetivoaverificacdodaviabilidadeambientaldosaproveitamen-
toshidrelétricosnoseuconjunto(impactoscumulativosesinergéticos)efoiprontamenteacatadopeloentdoSecretariode
Estado de Meio Ambiente.

OEstudolntegradodeBaciaHidrogréfica(EIBH)foiconcluidoemjaneirode2007eencaminhadoaSecretariaEsta-
dualdeMeioAmbiente-Sema.Naseqiiéncia,semquefossemelaboradososnecessériosEstudosdelmpactoAmbiental-
ElAerespectivosRelatériosdelmpactoAmbiental-Rimadosdiversosprocedimentos(comojahaviasidodeterminado),
osempreendedores(MaggiEnergiaeJuruenaParticipacdeselnvestimentosS.A.)solicitamarenovacdodasLicencasde
Instalagao (LI) das PCHs Telegrafica, Rondon, Sapezal, Cidezal, Parecis, Ilha Comprida, Segredo e Divisa Alta.

Noentanto,submetidososestudosdeAvaliacioAmbientalintegrada(AAl)aexame,emmarcode2006,0stécnicos
daSecretariaEstadualdeMeioAmbiente-Sema,concluirampelasuainsuficiénciaepelanecessidadedecomplementagdo
com novos estudos, a fim de que o Termo de Referéncia outrora elaborado para a sua realizagdo fosse atendido.

Semquenenhumoutrodocumentoviesseaosautosdosprocessosdelicenciamentosambientaisapdsareprovacao
doestudodeAvaliagdoAmbientallntegradadoComplexoJuruena,oSuperintendentedelnfra-Estrutura,Industria, Mi-
neracgao,ServicoseResiduosSélidos,deformasurpreendente,renovouasLicencasdelnstalacao(Ll)de8(oito)dosem-
preendimentoshidrelétricos.Oexamedoseudespacho,contudo,revelaguenenhumdosmotivosquelevaramarejeicdo
doestudodeAvaliagdoAmbientalIntegrada(pelaprépriaSecretariaEstadualdeMeio Ambiente-Sema)foiobjetode
refutacdo, carecendo, portanto, de fundamentacao plausivel.

Dessafeita,assimcomoocorreuquandodaconcessaodasprimeirasLicencasPrévia(LP)edasLicencasdelnstala-
cao(Ll),aSecretariaEstadualdeMeioAmbiente—SemarenovouaslicencasambientaissemqueaareatécnicadaFunda-
caoNacionaldoindio-Funaisemanifestassesobreocomponenteantropolégicodosestudoscomplementareselaborados
paraidentificar,preveniremitjgarosimpactosadvindosdaConstru¢cdodasobrasdoComplexoHidrelétricodoJuruena
sobreosgruposindigenasEnawené-Nawé (T.I.Enawené-Nawé), Myky (T.I. Myky), Nambikwara (T.INambikwaraET.I.
Tirecatinga), Paresi (T.l. Paresi, T.I. Juininha E T.I. Utiariti) E Erikbaktsa (T.l. Erikbaktsa E Japuira).

Istoé,aSecretariaEstadualdeMeioAmbiente-SemaviolouaConstituicdoFederaleasnormasambientaisquedis-
ciplinamolicenciamentoquandodaaprovacdodosprocessosdeavaliagdoambientaldasobrasdoComplexoHidrelétrico
doJuruenaaodeixardeexigirarealizacdodoEstudodelmpactoAmbiental (EIA)edoRelatériodelmpacto Ambiental
(Rima)porpartedosempreendedores;aoconcederaslicencasambientaissemanecessariaanalisesdocomponenteantro-
polégicopeladreatécnicadaFundacaoNacionaldoindio—Funai;acinvestir-sedecompeténciaquendopossuiparalicen-
ciarobraseatividadescapazesdecausarimpactoambiental,econdmico,socialeculturalsobrepovoseterrasindigenas;e,
finalmente,aodescumpriropreceitoconstitucionalqueexigeautorizacdgodoCongressoNacionalparaoaproveitamento
de recursos hidricos em terras indigenas.

Defato,sedeumladoaatuacdodaSecretariaEstadualdeMeioAmbiente—Semanacondugdodosprocessosde
licenciamentosdoComplexoHidrelétricodoJuruenaimplicounomaltratoanormaseprincipiosdedireitoambientale
colocouemriscohigidezdeumvastopatrimonioambientalecultural (representadopelabiodiversidadedabaciadorio
Juruenaedospovosindigenas),deoutroconfirmouapoliticadofatoconsumado, porquanto,sabe-se,aempreendedora
JuruenaParticipacdeselnvestimentoS.A.jainiciouasobrasdeconstrucdodasusinashidrelétricasTelegrafica,Rondon,
Parecis, Sapezal e Cidezal.

Porconseguinte,diantedetaisfatoseargumentos,pugnouestedrgadoministerialpelaconcessdodemedidaliminar
antecipatoériadetutelaespecifica,visandoaimediatasuspensaodaslicencasconcedidaspelaSecretariadeEstadodeMeio
Ambiente — Sema/MT, bem como a conseqliente interrupcao das obras porventura iniciadas.

Entretanto,emquepesemosargumentosacimaexplanados,houveporbemoMM.Juizdeprimeirograu,nosautos
da Acéao Civil Publica em comento, indeferir a liminar requerida.

Para tanto, asseverou o d. Magistrado que:

“Compulsandoosautos—Volumelldosanexos’Componentelndigena’—uverificoapresencadecopiasdepecas
extraidasdoProcesso/Funai08620.0407/2003,quetratadosEstudosComplementaresdosimpactosSécio-ambientaise
SdécioculturaisdasoitoPequenasCentraisHidrelétricas,localizadasnoComplexoJuruena,cujosdocumentosdaefetiva
participacdodaFunainolicenciamentoinicialdasPCHsTelegrafica,Sapezal, Rondon,PareciseCidezal, observando,ainda,
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que através dos Oficios 504/CMAM/CGPIMA/2005 e 018/CMAM/CGPIMA/2007, referida Autarquia, apds anélise do
DiagnosticoAntropolégicodoComplexoJuruena,concedeuanuénciaaoiniciodasobrasdasmencionadashidrelétricas,
bemcomoarenovacaodaslicencasdeinstalagdodestas,conformesevénosAnexos6e19,domencionadovolume,con-
trariando,assim,oargumento daparteautorade que aFunaindoteriatomado conhecimentodoempreendimento.

NaohanosautosqualquerdocumentoquedemonstreteraFunaisolicitadoaSema/MTatransferénciadopro-
cedimentodelicenciamentodasPCHsaolbama,demaneiraquerestacristalinoserdacompeténciadoérgdoambiental
estadual a competéncia para conduzir o licenciamento as mencionadas hidrelétricas.

Oportunosalientarque,emboratenhadeterminadoaintimagdodaFunaiparamanifestarsobrealide(fls.13590),a
ProcuradoriadaUnidono Estado de Mato Grosso, através do Oficio OF. GAB/PU/MT/053/2008,de 18/01/2008, infor-
mougqueosAdvogadosdaUnidoeosProcuradoresFederais,juntamentecomosProcuradoresdaFazendaNacionalque
servememoutrasFundagdeseAutarquias,aderiramaomovimentoparedistanacional,decidindoparalisarasatividades
institucionaisapartirde17/01/2008,fatoque,certamente, retardardporprazoindeterminadoamanifestagdosolicitada.

QuantoénecessidadedoElAeRima,emrazdodadisposicdocontidanaResolucdo01/1986doConama,cujoart.2®
exigeaelaboracdodoElAeRimaemtodaatividademodificadoradomeioambiente,verificoqueaConstituicaoFederal
de1988,tratandosobreaprotecdoaomeioambiente,dispéenoart.225,81°,IV,quedeveoPoderPublico’lV-exigir,na
formadalei,parainstalacdodeobraouatividadepotencialmentecausadoradesignificativadegradacdodomeioambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade’.

Vé-se,assim,queotextoconstitucionalpassouaexigiroestudodeimpactoambientalapenasparaasatividades
potencialmentecausadorasdesignificativadegradacdodomeioambiente,aocontrariodoquedispunhaamencionada
ResolucdoConama01/1986que,porestarflagrantementeemcontradicdocomotextoconstitucionalndopodeserrecep-
cionada,razdopelaqualoConama,nousodesuasatribuicdes,publicouaResolucdoConama237/1997,quepassouaexigir
oElA/Rimaapenaspara‘empreendimentoseatividadesconsideradasefetivaoupotencialmentecausadorasdesignificativa
degradacdodomeioambientedispondoseuparagrafolnicoqueodrgaoambiental’verificandoqueaatividadeouempre-
endimentonaoépotencialmentecausadordesignificativadegradagdodomeioambiente,definirdosestudosambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

()

Olbama,expressamentepronunciou-senosentidodenaosercompetenteparaprocederaolicenciamentodo
empreendimentoemquestdo,emvirtudedendoseromesmoocausadordesignificativoimpactoambiental,edizendo
competiraSema/MTtalcompeténcia,demaneiraque,combasenoacimaexposto,referidasecretariadeveriadefiniros
estudos ambientais que julgar necessarios(...).

Anteoexposto,semprejuizodeaoutraconclusdochegar,indefiroopedidodeantecipacdodosefeitosdatutela,
formulado nainicial”

Il - Dos argumentos utilizados pelo Magistrado a quo para o indeferimento da Liminar requerida
Com efeito, verifica-se que em sua apreciacdo liminar, o d. Magistrado de 1° Grau:

1-ateve-seapenasaaspectosconcernentesaoposicionamentodosérgaosfederaisenvolvidosnademanda(lbama
eFunai),osquaisteriamcorroboradoosatospraticadospelaSecretariadeMeioAmbientenaconducdodosprocessosde
licenciamento ambiental em comento.

2-ArgumentoutambémqueadispensadaapresentacdodoElA/Rimapelosempreendedores,levadaacabopela
Sema/MT,encontraplenoamparoperanteoordenamentojuridicovigente,queoutorgariaaoérgaoambientalestadual
discricionariedadeparaclassificaratividadeseempreendimentoscomopotencialmentecausadoresdesignificativadegra-
dacdodomeioambiente,e,umavezverificandosetratardeatividadeouempreendimentonodetentordetalcaracteristica,
definir os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

3-Sustentouqueolbamateriasemanifestadonosentidodenaosevislumbraraocorrénciadedanoambiental
deproporcdesregionaisemfuncdodaimplementacdodosempreendimentohidrelétricosnocursodoRioJuruena,oque
demonstrariaseraautarquiafederalincompetenteparaconduzirosrespectivosprocessosdelicenciamento,cabendotal
atribuicdo ao Estado de Mato Grosso, através de sua Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

4-AfirmouqueaFunaiteriasepronunciadonoambitodosprocessosdelicenciamentoemandamentoperantea
aludida Secretaria Estadual, ndo havendo solicitado, em nenhum momento, sua transferéncia para o Ibama.

5-Porfim,asseverouqueaResolucdoConama237/1997,emconsonanciaaosditamesconstitucionaisvigentes,
defatopassouaexigiraapresentacdodoElA/Rimaapenasnoqueatineaobraseatividadespotencialmentepoluidoras,
deixandodeserobrigatdriaaapresentacdodetalinstrumentoemtodoequalquerlicenciamentoambiental,conforme
dispunha a Resolu¢do Conama 001/1986.

Ill - Das razbes a determinar a concessao do pleito Liminar
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OspedidosformuladosporesteParquetencontram-sefundamentadosemtrésfatores,habeis,depersi,adeterminar
o pronto acolhimento das teses defendidas na exordial.

Oprimeirodecorre,comovisto,dandoapresentacaodoEstudodelmpactoAmbiental (EIA)edoRelatériodelm-
pactoAmbiental(Rima)pelosempreendedoresaodérgaoambientalestadual,hajavistaqueestesdevemintegraroprocesso
delicenciamentoambientalcomocondicdoparaaobtencdodalicencaambiental prévia,dadaacaracteristica,nocaso,dos
empreendimentos hidrelétricos terem capacidade de geracdo de energia acima de 10 MW.

OsegundodecorredofatodaSecretariadeEstadodoMeioAmbiente-Semandoserodrgaocompetenteparali-
cenciarasobrasdasusinashidrelétricasdoComplexoJuruenaemrazaodestasestenderemseusimpactos,diretaeindireta-
mente,asterrasindigenasEnawené-Nawé,Myky,NambikwaraeTirecatinga,Paresi,Juininha, Utiariti,ErikbaktsaeJapuira,
alémdecausardanos(diretos)abaciadorioJuruena(bemdaUnidoFederal)e,ainda,afauna,flora,bensminerais, cavi-
dadesejazidasarqueolodgicas,entreoutros(art.20,1, 111, VIII, IX,X,daCF/1988,art. 1°dalei5.197/1967,Lei4.771/1965),
todos de efetivo interesse da sociedade brasileira.

Aterceiraordemdefatoresajustificaranulidadedetodososprocessosdelicenciamentoambientalédecorrentedo
fatodequeaconstrucdoeaoperagcdodasobrasdoComplexoJuruenaimplicardonoaproveitamentoderecursoshidricos
dedominiodaUnidoFederalequeatravessamareasdeterrasindigenasademandaracompetenteautorizacgdodoCon-
gresso Nacional (art. 231, § 30, da CF).

a - Do estudo de impacto ambiental como condi¢ao de validade do licenciamento ambiental

DeacordocomaleiFederal6.938/1981,aavaliagdodeimpactoambiental,queserealizapormeiodoEIA,éumdos
principaisinstrumentosdaPoliticaNacionaldoMeioAmbiente(art.9° lIl).E,comotal,aparececomomedidaobrigatéria
destinadaacumprirosseusobjetivosfundamentais,sintetizadosnaférmuladoart.2°,caput,segundooqualapolitica
ambientaldoPaisvisaapreservacao,melhoriaerecuperacdodaqualidadeambiental propiciaavida,essencialaodesenvol-
vimento sdcio-econdmico e a protecdo da dignidade da vida humana.

EssasparticularidadesdoEstudodelmpactoAmbientalforamreafirmadasnaConstituicdode 1988,queoincluiu
entreosinstrumentosdaacdoadministrativaessenciaisaefetividadedodireitodetodosaomeioambienteecologicamente
equilibrado(art.225,81°,IV)—direitohumanofundamental—derealizacdoinafastavelantesdainstalacdodeobraou
atividade.

OElAtransmuda-seematoqueescapaadiscricionariedadedoadministrador,ndopodendoeledispensa-lo,ndo
tendo,ademais,eemcontrapartida,oadministradodireitoalicencasemasuarealizacdo.SendooEIA, presenteorequisito
legal,atoobrigatério,seoadministrador,demaneiraconsciente,afastaasuaaplicacdo,podeincidirnapraticadocrimedo
art. 67 da Lei 9.605/1998.

Ouseja,arealizacdodoElA,quandosignificativooimpactoambiental,éprovidénciaindeclindveldogestorambien-
tal e requisito de validade da licenca ambiental.

Nessepasso,convémressaltarqueodrgdoambientalsomentepoderadefinirosestudosquedeverdoserapresenta-
dospeloempreendedor,dispensandooElA/Rima,quandonaoforaobraouatividadeconsideradapotencialmentecausa-
dora de significativa degradacdo do meio ambiente.

Talprevisdodefatodecorredainterpretacdodoart.225,1°,incisolV,daConstituicdoFederal, assimcomodaReso-
lucdo Conama 237/1997, e encontra pleno respaldo perante a jurisprudéncia patria.

Oqueseafirma,nocasoemtela,éque,ocasodeempreendimentoshidrelétricos,adefinicdodoqueéounaoativi-
dadepotencialmentecausadoradesignificativadegradacdodomeioambientenaoéreservadaalivrediscricionariedadedo
orgaoambientalestadual,estandoaaludidaclassificagdoregulamentadaeminstrumentonormativofederal préprio.

b - Da inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual 70/2000

Comefeito,arealizacdodeEstudodelmpactoAmbientalparaaimplantacdodeusinashidrelétricassomenteéexi-
givel,pelalegislacdoestadualdeMatoGrosso,quandosetratadeempreendimentosdegeracaodeeletricidadeacimade30
MW (art. 24 da Lei Complementar 70/2000).

Estaregra,noentanto,ndohadeseraplicada.Trata-sedeumaleicominimerosviciosdeinconstitucionalidadee
quevemtrazendoinegaveissérios prejuizosaomeioambienteeaspopulacdesindigenasno Estado de Mato Grosso.

AConstituicdoFederal, efetivamente,atribuicompeténcialegislativaconcorrente,emtemademeioambiente,a
UnidoeEstados(art.24,VI, VI, VIlle§§1°.e4°.)entendendo-sequetambémosmunicipiospodemlegislarsobreoassun-
to, em cardter suplementar a legislacao federal e a estadual, com base no interesse local (art. 30, 1 e ll, da CF).

Asregrasparaoexerciciodacompeténciaconcorrentevieramexpressasno§ 1°doart.24daCF,segundooqual,no
ambitolegislativo,aUnidotemcompeténciaparaestabelecernormasgerais,ficandoacargodosEstadosatarefadeespe-
cificaressasnormas,compossibilidadedesuplementagaonormativa,ainda,pelosMunicipios,naquiloquefordeinteresse
local.
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Sepor“normageral”seentendeaquelaqueatendeaointeressegeral,poucoimportandoograudemintciaaque
possadescer,ndaohaduvidaqueasnormasfederaisquedisciplinamoEstudodelmpactoAmbiental—Lei6.938/1981
eDecret099.274/1990eResolucdesConama01/1986e237/1997 —sao,efetivamente,normasgeraisendopodemser
contrariadaspelosEstadoseMunicipiosparaofimdereduzirograudeproteciodomeioambiente.Emsendoassim,a
dispensapelalegislacdoestadualoumunicipaldedeterminadasatividadesdarealizacdodoEIA,quepelaregulamentagao
federal é de exigéncia obrigatoria, é providencia vedada.

Nessesentido,alias,oSupremoTribunalFederalteveaoportunidadedesepronunciar,emacérdaorelatadopelo
eminenteMinistrolimarGalvao,pelainconstitucionalidadedanormadoEstadodeSantaCatarinaquedispensavaoEstudo
PréviodelmpactoAmbientalnocasodeareasdeflorestamentooureflorestamentoparafinsempresariais,emacérdao
assim ementado:

“Ementa:Constitucional.Acdodireta.Liminar.Obraouatividadepotencialmentelesivaaomeioambiente.Estudo
prévio de impacto ambiental.

Diantedosamplostermosdoinc.lVdo§1°doart.255daCartaFederal,revela-sejuridicamenterelevanteateseda
inconstitucionalidadedanormaestadualquedispensaoestudopréviodeimpactoambientalnocasodedreadefloresta-
mento ou reflorestamento para fins empresariais.

Mesmoqueseadmitisseapossibilidadedetalrestricdo,aleiquepoderiaviabiliza-laestarianacompeténciadolegis-
ladorfederal jaqueaestecabedisciplinar,atravésdenormasgerais,aconservacaodanaturezae protecdodomeioambien-
te(art.24,inc.Vl,daCF),ndosendopossivel,ademais,cogitar-sedacompeténcialegislativaaqueserefereo§3°doart.24
daCartaFederal jdqueestabuscasuprimirlacunasnormativasparaatenderapeculiaridadeslocais,ausentesnaespécie.

Medida liminar deferida.”
Quando do julgamento do mérito, o entendimento do Supremo Tribunal Federal nao foi diferente:

“Ementa:Acdodiretadeinconstitucionalidade.Art.182,§3°,daconstituicdodoEstadodeSantaCatarina.Estudode
impacto ambiental. Contrariedade ao art. 225, § 19, IV, da Carta da Republica.

Anormaimpugnada,aodispensaraelaboragaodeestudopréviodeimpactoambientalnocasodasareasdeflores-
tamentooureflorestamentoparafinsempresariais,criaexcecdoincompativelcomodispostonomencionadoincisolVdo
§ 1°do art. 225 da Constituicao Federal.

Acéojulgadaprocedente,paradeclararainconstitucionalidadedodispositivoconstitucionalcatarinensesobenfo-

”

que.

Poucohdqueseacrescentararespeitodotemaquenaoojulgadoacimatranscrito,daAdin1.086-7,queabordatema
demasiadamente similar, para ndo dizer idéntico.

Comopodemosconstatar,nahipétesedecompeténcialegislativaconcorrente,caberaaUnidoafixacdodeprin-
cipiosenormasgerais,enquantoque,paraosEstados,tocardapenasaedicdodenormascomplementarescomointuito
deatendersuaspeculiaridadesregionais.Alnicaexcecdoaregraencontra-senoparagrafo3°doart.24daConstituicao
Federal,quando,existindoinérciadaUnidoemregulamentarasnormasgerais,osEstadospoderdoexerceracompeténcia
legislativa plena.

ALeiComplementarEstadual70/2000naoseenquadranaexcecaoprevistanoparagrafo3°doart.24daConsti-
tuicdoFederal,umavezqueasnormasgeraisatinentesasdefini¢des,responsabilidades,oscritériosbasicoseasdiretrizes
geraisparausoeimplementacaodaAvaliacdodelmpactoAmbientalcomoumdosinstrumentosdaPoliticaNacionaldo
MeioAmbienteforamregulamentadaspelaResolu¢ao237/1997,doConama.OEstadodeMatoGrosso,aoregulamentar
asnormasgeraissobreolicenciamentoambientaleaavaliacdodeimpactoambiental,usurpou,assim,acompeténciado
ente federal, sendo evidente, portanto, a inconstitucionalidade da referida Lei.

Portanto, tem-se que aampliacdo do limite de 10MW, estabelecido como parametro pela Resolu¢do Conama
001/1986 paraestabeleceranecessidadedeapresentacdodeElA/Rima, para30MW, pelaLeiComplementarEstadual
70/2000,revelaaflagranteviolacdodecompeténcialegislativaestabelecidaconstitucionalmente,bemcomodemonstra
serimprescindivelaelaboracdodetaisinstrumentos,comomedidaaptaaavaliarcorretaeexaustivamenteosimpactos
decorrentes da construcao dos empreendimentos hidrelétricos em comento.

c-DaincompeténciadaSecretariaEstadualdeMeioAmbienteparaconducdodoprocessodelicenciamentoambiental
do Complexo Hidrelétrico do Juruena

Naobastasseascircunstanciasdantesabordadas,capazesporsisdsdeautorizaraconcessdodamedidaliminarre-
queridaporesteParquetFederal,observa-seaindaqueoi.Magistradodeprimeirograufundamentousuadecisdocombase
noposicionamentoadotadopelolbama,oqualsemanifestoudeformadefinitivaarespeitodacompeténcialicenciatéria
sobandlise,reconhecendoainexisténciadecircunstanciasquejustifiquemodeslocamentodoslicenciamentosemanda-
mento para a esfera federal.
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Outrossim,aduziuaindaqueaFundacdoNacionaldoindioteveplenoacessoaosprocessosemcursoperantea
SecretariadeEstadodeMeio Ambientede MatoGrosso,e,emnenhummomento, manifestou-se pelanecessidadede
deslocamento das atribui¢cdes concernentes a sua condugéo para o 6rgado ambiental federal.

Todavia,detaisexplanagdesdepreende-sequeaautarquiaambientalfederalbuscaapenasfurtar-sederesponsabili-
dades que, por forca da legislacado em vigor, lhe sao pertinentes.

Comefeito,alei6.938/1981,quedispdesobreaPoliticaNacionaldeMeioAmbiente,emseuart. 10, preceituaque
aconstrucao,instalacdo,ampliacdoefuncionamentodeestabelecimentoseatividadesutilizadorasderecursosambien-
tais,consideradosefetivaepotencialmentepoluidores,bemcomooscapazes,sobqualquerforma,decausardegradacao
ambiental,dependeraodepréviolicenciamentodoérgaoestadualcompetente,integrantedoSistemaNacionaldoMeio
Ambiente-Sisnama, edoInstitutoBrasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis—Ibama, em carater
supletivo.

Emdecorrénciadetaldisposicao,conclui-sequecabeaodrgaoestadualcompetenteolicenciamentoambientalde
taisempreendimentos,devendo,contudo,haveratuacdosupletivadolbamasemprequeodrgaoestadualagircomomissao
no exercicio de suas atribuicdes legais.

Alémdareferidaacdosupletiva,deterdoérgaoambientalfederalcompeténciaplenaparalicenciarempreendimen-
toscomsignificativoimpactoambientaldeambitoregionalounacional(art.10,84°,dalei6.938/1981),cabendoentdoa
Semaaatribuicdodehomologaraslicencasconcedidas,noscasosemqueoConamahouverespecificadoporresolucao
(art. 10, § 2°).

Dessaforma,muitoemborasustenteolbamanaosereleoérgdocompetenteparaefetuarolicenciamentodeem-
preendimentoemarealocalizadanoentornodereservaindigena,éfatoqueestenaopodeserexcluidodoprocedimento
de licenciamento, impondo-se a sua manifestacao prévia, sob pena de nulidade da licenca.

ODecreto1.141/1994atribuiuaUnidooencargopelasacdesdeprotecdoambientalvoltadasascomunidadesin-
digenas,asquais,alémdealcancaremoslimitesterritoriaisdasreservas,tambémabrangeseuentorno(art.90doDecreto
1.141/1994).

Assim,emsendoaUnido,atravésdolbama,responsavel pelomeioambientenasareasdoentornodasreservas
indigenas,obrigatoriamentedeveparticipardoprocessodelicenciamentodeempreendimentoemcomento,consoante
prescreve o art. 5°, paragrafo Unico, da Resolugdo Conama 237/1997.

Abemdaverdade,aResolucao Conama 13/1990 chega afixara competénciado proprio lbama para efetuaro
licenciamento,emdreascircundantesaunidadesdeconservacdo,numraiodedezquildmetros,dequalqueratividadeque
venha a afetar a biota.

Adefinicdodacompeténciadolicenciamentoambientalétratadanoart.10dalei6.938,de31/08/1981(quedispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), que diz:

“Art.10.Aconstrucdo,instalacdo,ampliacdoefuncionamentodeestabelecimentoseatividadesutilizadorasdere-
cursosambientais,consideradosefetivaepotencialmentepoluidores,bemcomooscapazes,sobqualquerforma,decausar
degradacaoambiental,dependeraodepréviolicenciamentodedrgaoestadualcompetente,integrantedoSistemaNacional
doMeioAmbiente-Sisnama, edolnstitutoBrasileirodo Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis—Ibama,em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”

Por sua vez, o § 4° do citado artigo dispde:

“§4°CompeteaolnstitutoBrasileirodoMeioAmbienteeRecursosNaturaisRenovéveis-Ibamaolicenciamento
previstonocaputdesteartigo,nocasodeatividadeseobrascomsignificativoimpactoambiental, dedmbitonacionalou
regional.”

Ecerto,portanto,quealei6.938/1981atribuiacompeténciaparaolicenciamentoambiental,emregra,aosérgaos
ambientaisestaduais.Todavia,alLeiestabelecequeolbama(érgdoambientaldeambitofederal)exerceraacompeténcia
paraolicenciamentoemcaratersupletivo,bemcomonocasodeobrascomsignificativoimpactoambientaldeambitona-
cionalouregional(édizer,aquelasqueatinjaminteressesnacionais,queafetemmaisdeumEstado-membroouumaregidao
geogréfica, segundo a doutrina corrente).

Aoregulamentaroreferidodispositivo,oConselhoNacionaldoMeioAmbiente-ConamaeditouaResolugao237,
de19/12/1997.0art.4°daResolucadoatribuiaolnstitutoBrasileirodoMeioAmbienteedosRecursosNaturaisRenovaveis
—-Ibamaacompeténciaparalicenciarosempreendimentoseatividadescomsignificativoimpactoambientaldeambito
nacional ou regional.

Todavia,éprecisoesclarecerque,aocontrariodoquepodepareceraprimeiravista,omencionadoroltemcarater
meramenteexemplificativo(endoexaustivooutaxativo)dosempreendimentoseatividadescujosimpactosserdaoconside-
rados de ambito regional ou nacional, para efeitos daquela Resolugéo.
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E é a Constituicdo da Republica quem diz:
“Art. 20. Sdo bens da Unido:
(-.)

Ill-oslagos, riosequaisquercorrentesdedguaemterrenosdeseudominio,ouquebanhemmaisdeumEstado,
sirvamdeimitescomoutrospaises,ouseestendamaterritérioestrangeirooudeleprovenham,bemcomoosterrenos
marginais e as praias fluviais;

(...)
VIIl - os potenciais de energia hidraulica.”

“Art.176.Asjazidas,emlavraounao,edemaisrecursosmineraisepotenciaisdeenergiahidraulicaconstituempro-
i isti , i X doou vei , aUniao, i ionari
riedadedistintadosolo,paraefeitodeexploracdoouaproveitamento,epertencemaUnido,garantidaaoconcessionario
a propriedade do produto da lavra (d.n.).”

Logo,oconstituintereconheceuointeressenacionalnapoliticadeexploracdoeaproveitamentodospotenciaisde
energiaelétricaaodefinirtaisbenscomodepropriedadedaUnidoFederale,ainda,comoounicoentecapazdelegislar
sobre dguas e energia (art. 23,1V e 176, da CF/1988).

Pode-se,entdo,concluirdessemodoque,todaequalqueratividadecujosimpactosambientaispossamserconside-
radossignificativos,afetandoomeioambienteemnivelnacionaleregional(entreoutras,asreferidasnamencionadaReso-
luc@o237/1997),devesubmeter-seaolicenciamentoambientalperanteolbama.Esteéocasondosomentedosimpactos
sobreterrasindigenas(consideradasdeinteressenacionalpelaResolu¢ao237/1997epelaConstituicao,conformeseveri-
ficaraadiante),comotambémdosimpactosproduzidossobreriosfederais(comoéocasodorioJuruena),vistoqueestes
assimsedefinemjustamenteporseremaquelesquebanhammaisdeumEstadoouterrenosdedominiodaUnido,servem
de limites com outros paises, estendem-se a territério estrangeiro ou dele provém (art. 20, inc. lll, da CF).

Nocasoemtela,aindaquenaoseconsidereatitularidadedobem(riodenaturezafederal),éindiscutivel,paraqual-
querleigo,queaimplementacdodeonzeempreendimentoshidrelétricosnumtrechodepoucomaisdecemquildmetros
deumriocertamentendoocasionardimpactosdeambitomeramentelocal, restandopatenteamagnituderegionaldosefei-
tosdecorrentesdaimplementacaodasobras,osquaisvémsendoconsideradosindividualmentepelaSema/MTepelolba-
ma,justificando-secomtalatitudeaatribuicdodecompeténciaparaolicenciamentoambientalperanteo6rgaoestadual.

Ajurisprudénciadoe.TribunalRegionalFederalda12Regidovemconsolidandooentendimentodequecabeaolns-
titutoBrasileirodoMeioAmbienteedosRecursosNaturaisRenovéveis—-Ibamaoexerciciodacompeténcialicenciadora
quanto as obras e empreendimentos que afetem a qualidade de bem de dominio da Unido Federal.

AoapreciarocasodaUHEdeBeloMonte,cujoprocessodelicenciamentoambientalencontrava-sesobaalcada
dodrgaoestadualdemeioambientedoPard,a62Turmadaquelee.TribunalentendeucompetiraolnstitutoBrasileirodo
MeioAmbienteedosRecursosNaturaisRenovaveis—Ibamaolicenciamentodasobras,fundadonofatodequeaconstru-
¢ao da usina impactaria bem da Unido, no caso o rio Xingu.

Note-sequenocasodaUHEdeBeloMonteoespelhod'dguadausina,quandoformadoolago,estariacompreendi-
donoEstadodoPara,bastando,paraoll.Relator,oalagamentodeaproximadamente200Km?*(duzentosquilémetrosqua-
drados)dedreaeoaproveitamentodoriofederal—rioXingu—parajustificarolicenciamentopelolnstitutoBrasileirodo
MeioAmbienteedosRecursosNaturaisRenovéveis(Ibama),adespeitodenaoexistirimpactodiretoemdreasindigenas(a
construcado da usina influird tdo-sé no volume d’agua a jusante da barragem afetando populagdes indigenas).

O referido acérdédo tem a seguinte ementa:

Constitucional. Administrativo.ProcessoCivil.A¢aocivilpublica.Decisdoconcessivadeprovimentoliminar.Agravode
instrumento:reexamedospressupostosdaliminar.Agravoregimental:ndo-cabimento.Construcdodeusinahidrelétricaemrio
dedominiodaUnidaoequeatravessaareasdeterrasindigenas.Estudodeimpactoambientalerelatériodeimpactoambiental.
Licenciamentoambiental:competénciadolbama.Dispensadelicitacdo:requisitos(art.24dalei8.666/1993).Aproveitamen-
to de recursos hidricos em terras indigenas: necessidade de prévia autorizacdo do congresso nacional.

1.Naocabeagravoregimentaldadecisdoqueconfereounegaefeitosuspensivoemagravodeinstrumento(artigo
293, § 3°, do RI/TRF - 12 Regido)

2.0objetodoagravodeinstrumento,interpostocontradecisdoconcessivadeprovimentoliminar,cinge-seaoree-
xame dos pressupostos para a sua concessdo: fumus boni juris e periculum in mora.

3.Eimprescindivelaintervencdodolbamanoslicenciamentoseestudospréviosrelativosaempreendimentose
atividadescomsignificativoimpactoambiental,dedmbitonacionalouregional,queafetaremterrasindigenasoubemde
dominio da Uniao (art. 10, caput e § 4°, da Lei 6.938/1981 c/c art. 4°, |, da Resolugcéo 237/1997 do Conama).
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4.Adispensadelicitacdoprevistanoart.24,Xlll,daLei8.666/1993requerqueacontratadadetenhainquestionavel
reputacdo ético-profissional.

5.0aproveitamentoderecursoshidricosemterrasindigenassomentepodeserefetivadopormeiodepréviaautori-
zagdodoCongressoNacional,naformaprevistanoart.231,83°,daConstituicaoFederal.Essaautorizacdodeveanteceder,
inclusive, aos estudos de impacto ambiental, sob pena de dispéndios indevidos de recursos publicos.

6. Agravo regimental ndo-conhecido.
7. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Enfim,adoutrinaeajurisprudénciasaofirmesaodizerqueacompeténciaparaprocederaolicenciamentodasobras
hidrelétricasdoComplexoJurenaéoriginariamentedolnstitutoBrasileirodoMeioAmbienteedosRecursosNaturais
Renovaveis - Ibama.

Aindaqueassimnaoseentenda,diferentementendodeveserotratamentodadoadefinicdododrgéolicenciador
dasusinashidrelétricasquecompdemoComplexoJuruena,dadaanecessidadejuridicadodrgaofederaldemeioambiente
assumir a condicao de responsavel pela andlise do licenciamento ambiental destas.

Eque,comodemonstradoaolongodotexto,aSecretariaEstadualdeMeioAmbiente-Semangovem, nestecaso,
desempenhandoregularmenteassuasfungdes,oqueseverificapormaisdeumarazao,maseprincipalmente, peladispensa
indevidadarealizacdodoEstudodelmpactoAmbiental-EIAcomocondicaoparaaexpedi¢dodaslicencasambientais.

DaiporqueédecorrénciaindeclindvelaassuncaopelolnstitutoBrasileirodoMeioAmbienteedosRecursosNatu-
raisRenovaveis-lbama—adrgaoresponsavelpelaexecucdodaPoliticaNacionaldeMeioAmbiente—desuacompeténcia
licenciadora de carater supletivo, como forma de regularizar e garantir a correcdo do due process ambiental.

Ofundamentojuridicoparatantopodeserbuscadonaleituradoart.10,caput,dalei6.968/1981,queestabeleceua
Politica Nacional do Meio Ambiente:

“Art.10.Aconstrucao,instalacdo,ampliacdoefuncionamentodeestabelecimentoseatividadesindustriaisutilizado-
rasderecursosambientais,consideradosefetivosoupotencialmentepoluidores,bemcomocapazes,sobqualquerforma,
decausardegradacaoambiental,dependerdodepréviolicenciamentododrgdoestadualcompetente,integrantedoSistema
NacionaldoMeioAmbiente-Sisnama,edolnstitutoBrasileirodoMeioAmbienteeRecursosNaturaisRenovaveis—Iba-
ma, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”

AinépciadaSecretariaEstadualdeMeioAmbiente—Semasaltaaosolhosdadoomaltratoaosinstitutoseprinci-
piosdolicenciamentoambientaleotratamentoprivilegiadodosinteressesparticularesequeserevelapeladecisaopolitica
adotadadelicenciareautorizardequalquermaneiraosempreendimentoshidrelétricosacontadeelevadissimosprejuizos
e danos ao meio ambiente e as populacdes indigenas.

Tantoissoéverdadequeodrgaoestatalconcedeuasprimeiraslicencasambientaistdaologoestasforamrequeridas
peloempreendedorcombaseemsimplesdiagnésticosambientais.Quandoexigiuestudoscomplementaresofeztardia-
menteeaindaassimporrecomendac¢dodoMinistérioPublicoFederal.Posteriormente,mesmoreconhecendoasuainsufi-
ciénciaesuperficialidade(AvaliagdoAmbientallntegrada),ndoobstouaseqiiénciadoprocessodelicenciamento.Aocon-
trario,revalidouaslicencasambientaisnumaclarademonstracdodequequalquerquefosseasuaconclusaoestas,defato,
seriamconcedidase/ourevalidadasporqueadecisdopoliticadeconstruirasusinashidrelétricasjahaviasidoadotada.

Naoépossivelinferir,portanto,queapermanénciadaSecretariaEstadualde Meio Ambiente-Semaafrentedo
processodelicenciamentoAmbientalacarretarddepersi,edeummomentoparaooutro,numamudancadepostura.

Concluindo,ndosepodeafastaroentendimentodequeolnstitutoBrasileirodoMeio Ambiente-lbamaédrgao
comcompeténcialegalparalicenciarasobrashidrelétricasdoComplexoJuruena.Entretanto,aindaqueassimnaofosse,
cabe-lhepordeverlegaloexerciciodacompeténciasupletivadelicenciamento,ndolhesendoreservadoqualquerjuizode
discricionario.

d - Do desrespeito aos preceitos fundamentais da constituicdo federal atinentes a questdo indigena.

Damesmaforma,observa-sequeaimplantacdodasusinashidrelétricasdoComplexoJuruenaimplicardaocorrén-
ciadeintensoseextensosimpactosecondmicos,sociais,culturaiseambientaisnasterrasindigenasEnawené-Nawé(T.l.
Enawené-Nawé), Myky (T.l. Myky), Nambikwara (T.I. NambikwaraeT.l. Tirecatinga), Paresi(T.L Paresi, T.l. JuininhaeT.l.
Utiariti) e Erikbaktsa (T.I Erikbaktsa e Japuira).

Semqualquerpretensdodeexauriraquestao,épossivelanteverqueaconstrucdodasusinashidrelétricas(a)estimu-
lardaintensificacdodeconflitospelousodosrecursosnaturais;(b) reduziraqualitativaequantitativaaspopulagéesdepei-
xeseestimularaaproliferacdodeespéciessedentdriaseoportunistas;(c)reduzirdoumesmoeliminardespéciesdepeixes
demigragdo,comprometendooshdbitosalimentareseosritoscerimoniaisdosindios,sobretudodosEnawené-Nawé;(d)
ampliardodesmatamentoregionaleapressaosobreasterrasindigenas;(e)causardperdairreversiveldaricabiodiversi-
dadelocal(entornodasterrasindigenas);(f)provocaraaproliferacgiodemosquitoscausadoresdediversasepidemias;(g),
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intensificardaatividademadeireirapredatoéria;(h)implicardperdasdezonasdepescaajusantedasbarragens; (i) provocara
mortandadedeanimaiscomoenchimentodoreservatério;e(j)ampliardavulnerabilidadedasrelagcéessociaisdascomu-
nidades indigenas da regiéo etc.

Ouseja,ndoépossivelafastaroentendimentodequeasobrasdeconstrucdoeaformacdodosreservatériosdas
usinashidrelétricasdoComplexoJuruena,apartirdorepresamentodasdguasdorioJuruena,ndosomenteafetaraterras
indigenas,comotambém—eprincipalmente—demandardautilizagdodosrecursoshidricosdasvariasterrasindigenas
(sobretudo dos Enawené-Nawé), localizadas a poucos quildometros dos empreendimentos.

OsindigenasdetaletniafazemusodorioJuruenaparapesca,constituindo-seestetltimoemimportanterecurso
natural de sobrevivéncia dos indios.

Ademais, taisindigenasdetémumarelacdodereverénciaeintegragdoparacomorio,quefazpartedesuasvidas
videdocumentario“Obanquetedosespiritos”,considerandoqueseusdeuseslhesimporaorepresaliascasopermitama
perpetracdo de qualquer ato atentatério a integridade de tal bem.

Naosepode,portanto,afastaroentendimentodequeha,defato,oaproveitamentoderecursohidricoemterra
indigena,porqueosefeitosdasbarragensnorioJuruenarepercutirdoimediatamentenoleito,amontanteeajusante,com-
prometendo a qualidade e higidez de suas dguas e de sua fauna.

Eporposseindigenanaoseentendesomenteolocalondesesituaaaldeia,mastodaadreaquesirvaaoindioouao
grupo indigena para caga, pesca e coleta de frutos naturais.

AConstituicdoFederalde 1988,comonenhumaoutra,demonstrouenormepreocupacaocomagarantiaeapreser-
vacdodasterrastradicionalmenteocupadaspelospovosindigenas,declarando-asinaliendveiseindisponiveis,assegurando
aosseushabitantesousufrutoexclusivodasriquezasdosolo,dosriosedoslagosnelasexistentes(art.231,§4°,daCF).

Essapreocupacgaondofoifrutodoacasoetemumarazdomuitosimplesdeser:aterra(eosriosqueabanham)tem
umvalorsagradoparaosindios,poisédelaquebrotamascondi¢éesparaasuasobrevivénciafisicaecultural,porissoque
asuaprotecaoedosseusrecursosnaturaissurgequecomoadquestaonuclearefundamentalparaagarantiadosdemais
direitos constitucionais assegurados aos indios.

Afimdeconferirmaiorefetividadeaessaprotecao,olegisladorconstituinteadotouinstrumentosvisandogarantir
queosdireitosindigenasndosucumbamapresséesadvindasdesetoresdasociedadeparaquemorespeitoaquestaoin-
digenaéassuntodemenorimportancia.OutrandoéafuncaoexercidapeloPoderPublicoquandorealizaademarcagao
dasterrastradicionalmenteocupadaspelosindios,atoestequemeramentereconhece,noplanoformal,odireitooriginal
(preexistente) dessas populagdes sobre as terras que tradicionalmente habitam.

Representam,assim,garantiasconstitucionaisderespeitoaosdireitosindigenas,aobrigatoriedadedeautorizacao,
porpartedoCongressoNacional,doaproveitamentoderecursoshidricosemterrasindigenas,bemcomoocaraterde
nulidadeconferidoaosatosquetenhamporobjetoaexploracdodasriquezasnaturaisdosriosexistentesnaquelasterras,
diretivas estas que relevam do art. 231, § 3° e 6°, da Constituicdo Federal.

EsabidoquealeiComplementarapontadapelaConstituicdoFederalndofoipromulgada,sendo,portanto,inviavel
qualquerobraoumesmoestudosambientaisquetenhamporfimviabilizaraexploracdoderecursoshidricosemterras
indigenas(ouqueamargeiam),emrazdodopossivelcomprometimentodosrecursosnaturaisindispensaveisasatividades
produtivas, ao bem estar e a reproducao fisica e cultural dos povos que abrigam.

Importanteprecedente,nessesentido,foifirmadopeloentdoPresidentedoSupremoTribunalFederal,Ministro
MarcoAurélio,quandoacentuouaimpossibilidadedeexecucdodeEstudodelmpactoAmbiental (EIA) paraaconstrucao
dausinahidrelétricacapazderepercutiremterrasindigenas,semanecessariaexisténciadeLeiComplementareadefinicao
do relevante interesse publico da Unido, em decisao que levou a seguinte ementa:

“Decisaoacaocivilpublica.MinistérioPublico.Liminar.UsinahidrelétricaBeloMonte.Estudosesatisfacdodevalores.
Suspensao.LiminarconfirmadapeloTribunalRegionalFederalda12Regido.Excepcionalidadenaoverificada.Indeferimento
do pleito da Uniao”

Dessaforma,tem-seque,ointeresseindigenaencontra-seplenamentepresentenocasoemtela,fazendo-sepremen-
teanecessidadedesetutelarosinteressesdascomunidadesindigenasquehabitamaregidoemqueseraoimplementados
os empreendimentos hidrelétricos.

IV - Da presenca dos requisitos autorizadores da concessdo do pleito Liminar formulado

Adecisdooraagravada,subscritapeloJuizoFederaldaQuintaVaradaSecaoJudicidriadoEstadodeMatoGrosso,
naofazqualquerreferénciaaeventualausénciadosrequisitosautorizadoresdaantecipacdodosefeitosdatutelae,como
visto, funda em elementos equivocados acerca da questdo posta na agao outrora ajuizada.

Com efeito,o0art.273 do Diploma Processual Civil,assim comooart. 12da LACP, prevé aconcessao dareferida
medidadesdeque,frenteaprovainequivoca,omagistradoseconvencadaverossimilhancadaalegacao,bemcomohaja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo.
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Nocasoemtela,aprovainequivocadaalegacaoencontra-sedevidamentematerializadapelosdocumentoscarrea-
dosaosautos,documentosestesaptosacomprovaraconcessao,peloEstadodeMatoGrosso,delicencasambientaisaos
empreendimentoshidrelétricosoracombatidos,emdesacordocomalegislacdofederalvigenteeemdesrespeitoaomeio
ambiente e aos povos indigenas que habitam éareas situadas junto ao Vale do Juruena.

Assim,restapatentequeaindevidaimplementacdodasobrasemfuncaodairregularemissaodelicengaspelodrgao
ambiental estadual deve serimediatamente desconstituida pormeiodo provimentojurisdicional liminar pleiteado.

Deoutramonta,oriscodedanoirreparaveloudedificilreparacao, traduzidonopericuluminmora,encontra-se
consubstanciadonosenormesprejuizoscausadosascomunidadesindigenasdaregiao(quesofreraocomosimpactosde-
correntesdaconstrucdodediversashidrelétricassobreoleitodomesmorioqueatravessasuasterras,pondoemriscoa
sobrevivénciafisicaeculturaldosmesmos),bemcomonosimprevisiveisdanosambientaisdecorrentesdoconsecutivore-
presamentodasaguasdorioJuruena,emumtrechodepoucosquildmetros,ocasionandoacumulacdoeapotencializacdo
dos impactos ambientais decorrentes de cada empreendimento.

Assim, presentesosrequisitoselencadospelalegislacaoprocessualcomoindispensaveisaconcessdodatutelaante-
cipatoria requerida, forcosa se mostra a imediata concessao da medida.

I

Da necessidade de estudo de impacto ambiental

ConstadospresentesautosqueabaciadoaltorioJuruenafazpartedeumadreaquereineomaiorcomplexo
deterrasindigenasdonoroestebrasileiro.Trata-sedeumazonadecontatoentreosbiomasdocerradoedaAmazo-
nia, o que significa mobilidade e intercambio génico dos componentes da flora e da fauna.

SegundoestudoantropolégicorealizadoporMappaEngenhariaeConsultoriaLtda., nocursodolicenciamen-
toambiental,esseterritérioencontra-sedentrodeumcorredorecoldgicoentreooestedaAmazdniaeocorredor
ecotonossul-amazonicocomoestratégiadeprotecaodasflorestastropicaisdaAmazoniaoriental. Assiméumespa-
¢ofundamental“paraasustentacaodavidaalongoprazopermitindooequilibriodociclohidrolédgicoemicroclima-
tico regional”. No local ha onze diferentes etnias indigenas.

Aareaéimprescindivelasobrevivénciadessaspopulacdes.Vejamos,segundoconstadoestudoantropoldgico,
as etnias e as terras indigenas localizadas na regido da bacia do alto do rio Jurena:

Ne ETNIA TERRAS INDIGENAS ALDEIA POPULACAO %
1
Enawené-Nawé 490
1 Enawené-Nawé 1 12,54
Subtotal 490
Menku 1 105
2 Menku 2,69
Subtotal 1 105
Nambikwara 10 388 9,93
Pirineus de Souza 5 372 9,52
3 Nambikwara
Tirecatinga 4 177 4,53
Subtotal 19 937 23,99
Juuninha 2 90 2,30
Paresi 27 913 23,37
4 Paresi Uirapuru 1 23 0,59
Utiariti 9 318 8,14
Subtotal 39 1.344 34,41
Erikbaktsa 21 729 18,86
5 Rikbaktsa Japuira 7 301 7,71
Subtotal 28 1.030 26,37
Total 88 3.906 100,00
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OcitadoestudoantropolégicotambémanalisaaquestdodavulnerabilidadedorioJurenaeseustributérios
para as terras indigenas Nambikwara e Enawené-Nawé.

TI Nambikwara

EmconformidadecomaMatrizAmbientalSimplicadaapresentadanaMetodologia,aimplantagdodasoitoPCHs
afetardorioJuruenaeseustributdrioscomdoistiposdeimpactosdeocorrénciacertaelocalizadasparaasTINambikwara
e Tl Enawené-Nawé: 1) Impactos Ambientais a jusante dos barramentos; e, 2) Impactos Antrépicos nos tributdrios.

OsindiosNambikwarautilizamorioJuruenaesporadicamenteparapescaecomfreqliénciaseusafluentes.Osem-
preendimentospropostos—oitoPCHs—,norioJuruenacausardoimpactosambientaisdiretosajusantedosbarramentos.
Possivelmente poderao acarretar pequenos impactos ambientais quanto a vazdo e qualidade de dgua.

ATINambikwaraéaareaindigenamaisproximadasoitoPCHs,apresentandoocorrénciacertanoquesereferea
acessibilidadeepressdosobreafloraeafauna.Comoseobservouemcampo,adreadecerradoestaprotegida,comoasnas-
centesdentrodaterraindigena,oquesedevetrabalharparasuapreservacdo,poishaverdumapotencializagdodeatividades
antrdpicas na regido com a instalacdo dos empreendimentos.

AflorautilizadapelosindiosNambikwara,nointeriordaterraindigenandosofreraimpactosdiretoscomoempre-
endimento,eafauna, principalmenteaictiofauna,sofreraoimpactosdiretosdepequenaimportancia,duranteafasede
construcao das PCHs.

ATerralndigenaNambikwaraapresenta-secomboaconserva¢ao,observando-se,noentanto,umapequenaarea
deerosaopréximaaumarocadaaldeiaKitaulu,numlocalderelevoacidentadoeumaesplanadademadeira, préximosa
aldeia Jodo Maxixe, numa regiao de transicdo do cerrado para floresta estacional.

Oentornodaterraindigenaéocupadopordiversaspropriedades,ondeécomumamonoculturamecanizadade
soja, algoddo e milho, e a pecuaria em menor escala.

Tl Enawené Nawé

Em conformidade comaMatrizAmbiental Simplicada,aimplantagdodasoitoPCHsafetaraorioJuruenaeseus
tributdrioscomdoistiposdeimpactosdeocorrénciacertaelocalizada: 1)ImpactosAmbientaisajusantedosbarramentos;
e,2)ImpactosAntropicosnorioJuruenaenostributariosGrande,JoaquimRios,Primavera,DozedeOutubro,|lqué,Juina,
Formiga, Preto, Papagaio, Canoas, Mutum, Nambikwara e nos cérregos Agua Quente e Sapezal.

OsindiosEnawené-NawéutilizamorioJuruenaeseusafluentesparapesca.Osempreendimentospropostos—oito
PCHs—norioJuruenacausardoimpactosambientaisdiretosajusantedosbarramentos.Possivelmente,poderaoacarretar
pequenos impactos ambientais quanto a vazdo e qualidade de dgua — sequiencial turbinamento.

ATIEnawené-NawééadreaindigenamaispréximadasoitoPCHs,apresentadoocorrénciacertanoquesereferea
acessibilidadeepressaosobreafloraeafauna.Comoseobservouemcampo,adreadecerradoeflorestadetransicaoestédo
protegidas,comoasnascentesdentrodaterraindigena,ressaltando-se, portanto,quedeveocorrerumtrabalhoparasua
preservagao,poishaverdumapotencializacaodeatividadesantropicasnaregidocomainstalagd@odosempreendimentos.

Afauna,principalmenteaictiofauna,sofreraimpactosdiretosdepequenaimportancia,duranteafasedeconstrucéo
das PCHs.

Tl Pirineus de Souza

EmconformidadecomaMatrizAmbientalSimplicadaaimplantacdodasoitoPCHspoderdafetarantropicamente
a Tl Pirineus de Souza por meio da sub-bacia do rio Doze de Outubro.

OsindiosNambikwarautilizamorioJuruenaesporadicamenteparapescaecommaisfreqliénciaseusafluentes.Os
empreendimentos propostos ndo acarretardo impactos ambientais nesta terra indigena.

ATIPirineusdeSouzaéumadasareasindigenasmaisdistantesdainfluénciadasoitoPCHs,apresentando,portanto,
possibilidadedeocorrénciaincerta,noqueserefereaacessibilidadeepressaosobreacacaeapesca.Comoseobservou
emcampo,aareadecerradoestaprotegida,comoasnascentesdentrodaterraindigena,evidenciando-seanecessidadede
umtrabalhodesuapreservacdo,poispoderahaverumapotencializacdodeatividadesantrépicasnaregidocomainstalagao
das PCHs.

Tl Tirecatinga

EmconformidadecomaMatrizAmbiental SimplicadaaimplantacdodasoitoPCHsafetardantropicamenteaTl
TirecatingapormeiodosriosJuruena,Sacre,Papagaio, Buritieos CérregosJacueCatingueiro.OsindiosNambikwara
utilizamorioJuruenaesporadicamenteparapescaecommaisfreqiiénciaseusafluentes.Osempreendimentospropostos
ndo acarretardo impactos ambientais nesta terra indigena.
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ATlTirecatingaapresentaocorrénciacerta,noqueserefereaacessibilidadeeapressaosobreacacaeapesca.Como
seobservouemcampo,adreadecerradoestaprotegida,comoasnascentesdentrodaterraindigena,evidenciando-sea
necessidadedeumtrabalhodesuapreservacao,poishaveraumapotencializacdodeatividadesantrépicasnaregidocoma
instalacdo das PCHs.

Tl Erikbaktsa

QuantoaTlErikbaktsaaimplantacaodasoitoPCHspoderdafetarantropicamenteestaterraindigenapormeiodos
riosJuruena,Juina-Mirim,Sangue,Dr.SerapidoeCérregoSetedeSetembro.OsindiosRikbaktsadaTlErikbaktsautilizam-
sedoMédiorioJuruenaparapesca.AsoitoPCHspropostasnoAltorioJuruena,ndoacarretardoimpactosambientaisa
jusante da foz do rio Juina para os Rikcbaktsa.

Osimpactossobreaictiofaunadestaterraindigenasdoquaseinexistentes,dopontodevistadadiminuicdodoses-
toquespesqueirosdevidoainfluénciadecomplexaredehidrogréfica,formadapelosRiosdeClassellqueapresentagrande
volumededguas,sedimentos,nutrientesedeespéciespiscicolasdeoutrassub-bacias,queacabampordispersarosefeitos,
porexemplo,daturvacdodadguaquandodofechamentodasadufas.Soma-seainda,ofatodequeessesrioscaracterizam-
se como rotas migratorias alternativas para espécies reofilicas.

Tl Japuira

Osindios Rikbaktsa da Tl Japuira utilizam do Médio rio Juruena para pesca. As oito PCHs propostas no Alto rio
Juruena,ndoacarretardoimpactosambientaisajusantedafozdorioJuinaparaosRikbaktsa.E,emconformidadecoma
MatrizAmbientalSimplicadaaimplantacdodasoitoPCHspoderaafetarantropicamenteestaterraindigenapormeiodos
rios Juruena, Arinos, dos Peixes, Apiacas, Vermelho, do Sangue, Tucuma, Sararé e no Cérrego Marculino.

Osimpactossobreaictiofaunadestaterraindigenasdoquaseinexistentes,dopontodevistadadiminuicdodosesto-
quespesqueirosdevidoainfluénciadecomplexaredehidrograficaformadapelosRiosdeClassellqueapresentamgrande
volumededguas,sedimentos,nutrientesedeespéciespiscicolasdeoutrassub-bacias,queacabampordispersarosefeitos,
porexemplo,daturvacdodadguaquandodofechamentodasadufas.Soma-seaindaofatodequeessesrioscaracterizam-se
como rotas migratdrias alternativas para espécies reofilicas.

Tl Paresi

OsindiosParesidaTIParesiutilizamcommaisfreqiiénciaasnascentesdosriosJuruena,Cabixis,Sacre,BuritiePa-
pagaio,alémdorioVerde,quecompdemabaciadoAltorioJuruena,parapesca,e,esporadicamente,oprépriorioJuruena.
As oito PCHs propostas no rio Juruena.

ATIParesiévulneravelnaacessibilidadedesuaarea.Cornoseobservouemcampo,adreadecerradoapresenta
areasdegradadas,entretanto,comasnascentesdentrodoterritérioindigenaemboascondi¢des,evidenciando-seanecessi-
dadedesetrabalharparasuapreservacao,poispoderdhaverumapotencializagdodeatividadesantrépicas—pressaosobre
a caga e pesca —, nos reservatérios que irdo se formar.

Aflorainteriordaterraindigenanaosofrerdimpactosdiretoscomosempreendimentos,jdafauna, principalmente
aictiofauna,possivelmentesofreraimpactosdiretos,localizadosedemédiaimportancia,emmédioprazocomosreserva-
torios das PCHs — em conformidade com a matriz ambiental simplificada.

Tl Juininha

OsindiosParesidaTlJuininhautilizam com maisfreqliénciaasnascentes dosrios Juruena, Securie Sararé, que
compdem a bacia do Alto rio Juruena, para pesca, e esporadicamente o préprio rio Juruena.

EstaTlévulneravelnaacessibilidadedesuadrea.Comoseobservouemcampo,suadreadecerradoapresentadreas
degradadas,entretanto,comasnascentesdentrodoterritérioindigenaemboascondi¢cdes,devendo-se, portanto, trabalhar
parasuapreservacao,poispoderdhaverumapotencializacdodeatividadesantropicas—pressdosobreacacaepesca—,
nos reservatorios que irdo se formar.

AFlorainteriordaterraindigenandosofreraimpactosdiretoscomosempreendimentos,jaafauna, principalmente
aictiofauna,possivelmentesofrerdimpactosdiretos,localizadosedemédiaimportancia,emmédioprazocomosreserva-
torios das PCHs (em conformidade com a matriz ambiental simplificada.

Tl Uirapuru

OsindiosParesidaTlUirapuruutilizamcommaisfreqiiénciaasnascentesdosriosJuruenaeSecuriquecompdem
a bacia do Alto rio Juruena, para pesca, e esporadicamente o proprio rio Juruena.
Tl Utiariti

EmconformidadecomaMatrizAmbientalSimplificada,avulnerabilidadedostributarios,éidentificadaemumtipo
deimpacto:ImpactoAntropicos—acessibilidadeepressaosobreacacaepesca—,compossibilidadecertadeocorréncia
nos rios Juruena, Papagaio, Sacre, Verde e nos cérregos Buriti e Bacaval.
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Nacomunidadeindigenaoimpactoantrépicoéconsideradoindireto,mascerto,emrelacdoaoaumentodapressdo
antrépica,comoacessibilidadeasareas,haverdpressaosobreafaunaeflora,e, provavelaumentodapoluicdocomagroto-
xicos devido a expansao das lavouras no entorno dessas terras. Nao ha impacto ambiental.

OsindiosParesiutilizamorioJuruenaesporadicamenteparapescaecommaisfreqiiénciaseusafluentes.Osempre-
endimentos propostos ndo acarretardo impactos ambientais nesta terra indigena.

ATlUtiaritiapresentadeocorrénciacerta,noqueserefereaacessibilidadeepressdosobreacacaeapesca.Como
seobservouemcampo,adreadecerradoestaprotegida,comoasnascentesdentrodaterraindigena,devendo-se,portanto,
trabalhar para sua preservacao.

Tl Menku

EmconformidadecomaMatrizAmbiental SimplificadaaimplantacdodasoitosPCHsafetardantropicamentea
terraindigenapormeiodosriosJuruena,Papagaio,Buriti,Sacre, Do Calor,AguaQuenteenoscérregos AguasClarase
Santa Cruz.

OsindiosMenkyutilizamorioJuruenaeseusafluentesparapesca.Osempreendimentospropostosnaoacarreta-
rdoimpactosambientaisnestaterraindigena.ATIMenkuapresentaocorrénciacerta,noqueserefereaacessibilidadee
pressdosobreacacaeapesca.Comoseobservouemcampo,adreadecerradoestaprotegida,comoasnascentesdentroda
terraindigena,oquesedevetrabalharparasuapreservacdo, poishaverdumapotencializacdodeatividadesantrépicasna
regido com a instalagdo das PCHs.

Porsuavez,olaudoantropolégicorealizadoapedidodosempreendedoresfoiobjetodeanalisecriticaempre-
endida por perito do Ministério Publico Federal no Estado de Mato Grosso.

Um pouco de contexto sobre os Enawené-Nawé

SegundoPlacidoCostalunior,em“APescanaSociedadeEnawené-Nawe” in:EstudodasPotencialidadesedoMane-
jodosRecursosNaturaisnaArealndigenaEnawené-Naweé.(Opan,Gera/UFMT,1995),p4ginas10/11,aoavaliarahidrolo-
giausandocomoumdoscritériosparaaescolhadospontosdeamostragem,locaiscomumenteutilizadospelosEnawené-
Nawé em suas atividades de pesca:

“OrioJuruenaeseustributariosintegramabaciadoTapajds,asquaisdrenamasterrasantigasdoBrasilCentral...

...Assim,alémdorioJuruenaeseusprincipaistributdrios,inimeraslagoasmarginaisforamamostradasbemcomo
pequenos cursos d'agua nas proximidades da aldeia.

...Considerandoqueosriosdeaguasclarasndoapresentamaprodutividadealtacomoosriosdedguasbrancas,que
olocalondeosEnawené-Nawéseencontramhoje,situa-seproximoacabeceiradorioJuruenaequeamaioriadassuas
lagoastambémapresentanascentes,pode-seafirmarqueaprodutividadedestesecossistemasresultaprincipalmenteda
“estabilidadedepulso” representadaaquipelavariagdoanualdoniveld’agua.Ocontroleexercidoporestepulsomantém
odesenvolvimentodestesecossistemasemestdgioprecocedasucessaoecoldgica,bemcomopelopadraodedrenagem
(demeandro)desterio,quepossibilitaaocorrénciadeinimeraslagoasmarginaisnosprincipaistributariosdaregiao,onde
desenvolvem-se varias espécies de peixes, possibilitando assim a manutencdo dos estoques pesqueiros.”

O mesmo autor Costa, também citado no estudo complementar antropoldgico, pagina 21:

“OsEnawené-Nawéapresentamumconjuntodeconhecimentossincronizadoscomseuscalendariosritualisticose
econdmicosaosciclosecoldgicosdaregiao.Assim,vériosbioindicadoressaoutilizados, principalmenteoscorrelacionados
afenologiadealgumasespéciesvegetaisaosciclospluviométricosefluviométricose,consequentemente,aosmovimentos
migratorios da ictiofauna em um sistema de areas alagaveis (Costa,1995). “

“AquestaocosmoldgicadosEnawené-Nawéestdestreitamenteligadaaocomportamentodociclohidrolégicodo
rioJuruenaedaslagoasmarginaisdosseustributdrios,notadamente,osrioslqué,DozedeOutubro,RioPretoeCamararé.
Havendoumdesequilibrionoslagos,osrituaispraticadospoderdosofrermudancgaseou/extingdo,modificandoasbases
culturais de relacionamento da etnia com seu territério tradicional.” (Grifo meu.)

Haainformacaoqueas11PCHsocupardo 100kmdocursodorio,entreafozdorioJuinaatéapontedarodovia
235 em Sapezal/MT.

SegundootextoAvaliacaoGeraldosimpactosAmbientaisdascincoPCHsjalicenciadashaainformacdodeque”a
dreadedrenagemnecessariadinstalacioeformacdodosreservatériosestaestimadaem26.514km? correspondentea...%
da superficie da bacia do Juruena”.

Cabeaquiperguntar:quaiscritérioseparametroslevaramostécnicosaconcluiremeafirmaremque,tdocontra-
ditériosaosdadosporelesmesmosapresentados,“ndohaverdimpactosobreoregimedecheiasevazantese....podemos
afirmarqueaconstrucdodasPCHsmencionadasndoacarretaraimpactoambientaldiretonavegetacdodasonzeterras
indigenas estudadas.”
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Arealidadedaapresentacdododiagnésticoinsere-seemumcontextodeconflitosocial,comotantosoutrosempre-
endimentosnoestadodeMT,osindigenassaosurpreendidoscomoslicenciamentosjdautorizadospelodrgaoambiental,
bemcomoprocuradoscompropostasinconvenientes,comoobjetivodeseduzi-losparaaprovaremasofertasdosempre-
endedores,emaisassustadoraindacomumquadrodeposturasnominimoduvidosasdodrgaoquedeveriazelarporseus
(dos indigenas) interesses e ndo atropela-los com decisdes que favorecem seu préprio caixa.

De volta aos estudos.

OprimeirodiagnosticorealizadofoiapresentadopelaempresaDocumentoAntropologiaeArqueologiaS/CLtda,em
13/10/2003 paraaFunai,tendoaArquedlogaErikaM.Robahn-Gonzalezcomoresponsavelecomoobjetivodepropor
medidas mitigadoras e compensatdrias.

EstaempresaDocumentoavaliouoimpactoeenumerouospovosEnawené-Nawé, Myky,ParesieNambikwara
como os impactados sem mencionar os Rikbaktsa mais a jusante.

Nesseprimeirodiagnésticoapag.17,hdainformacaoqueapontaanecessidadededetalhamentodeinformagbes
técnicaselogisticassobreasobras,emcruzamentocominformacdesrelativasalevantamentosambientaisdomeiobiético
nasproximidadeseinteriordasterrasindigenas,principalmentesobreosregimeshidricoseaictiofaunadorioJuruenaede
seustributarios.Informam que sd a partirdaisera possivel precisaraintensidade e natureza dos provaveisimpactos.

SobreosEnawené-Nawé, pag.22,mencionamque,entreeles,osuprimentodeproteinadependedopescadoeque
apescaéaprincipalatividadedogrupo;queessegrupodetémoconhecimentodosmovimentosmigratériosreprodutivos
dasvariasespéciesdepeixeencontradasnabaciadorioJuruenaedoscicloshidrolégicoseclimaticos,queestasociedade
seorganizaemfuncaodosrituaiscotidianos,detalhammencionandoousodaslagoasmarginaisetributarios.Também
mencionam indicios de esgotamento de recursos — diminui¢do do pescado.

NotrabalhodeAvaliacaolntegradaconformeaspdaginas10e11,seusautoresinformamqueoptarampelaPCHcujo
barramento é a fio d’agua por ser a de menor impacto, isto significa que admitem impacto:

“nessetipodeempreendimentootrechodorioentreobarramentoeocanaldefugadacasadeforca,passaatera
suavazadoreduzida.”Trata-sedeimpactocujaintensidadedependedavazaominimaaserestipuladaparaotrecho(“vazéao
ecoldgica”) cujo dimencionamento é proposto caso a caso com base nos estudos ambientais.

Masnapdgina12admitemquepoderdoalteraressaopcdoparaosempreendimentosTelegréfica,Cachoeirdo,Segre-
doelJuruenaemfuncdodascaracteristicaslocaisparticulares,duranteafasededetalhamentodosProjetosExecutivos.,

NessesentidocabetrazeraluzaexperiénciaeoconhecimentodoprofessorklemensLaschefskique,especialistaem
energia,ementrevistaparaositeRotaBrasilOesteem28/05/2003 paraJosanaSalles,alertouqueafuncdosocialdasPCHs
deveriaserreavaliadapoisservem,nasuagrandemaioria,paracomplementarosgeradoresdegrandeportedosgrandes
empreendimentosenaoparapromoverodesenvolvimentodascomunidadesruraiscarentes.ElediztambémaqueasPCHs
causamimpactosecoldgicosespecificoscomoporexemplovariacdesdidriasnoniveldedguaemtrechosextensosajusanteda
barragemparaaproveitarumamaiorquedadeaguageralmenteacasadeforcaésituadadistantedabarragem,recebendoa
aguaatravésdeumtunel.Assimporalgunsquildmetrostrechosdorioficamsecosimpedindoamigracdaodos peixes.

Fatosesses,queporsisd,demonstramatotaldebilidadeemquesubmergirdoosgruposindigenas,entreelesprin-
cipalmenteosEnawené-Nawé,casoseefetivemasobrasdocomplexodehidrelétricasdevidoaosvariosimpactosnorio
e em sua cultura.

AindanoprimeirodiagnésticoDocumentoAntropologiaeArqueologiaS/CLtda,em13/10/2003-pagina23-apon-
tamosprincipaisriosusadospelosEnawenéequefazempartedadreadeinfluénciaemsuaterra.EnumeramosriosJuruena,
lembroqueestecortasuaterra,eseusafluenteslqué,Camararé,Papaguaio,Sapezal,Preto,Mutum,Primavera, 12deJulho,
Camararezinhoquesdousadosparasuapescaria,enumeramasespéciestucunaré, trairdo, piau,pacu,matrinxaeojau.

AquicabeainformacgaocolhidanotrabalhodePlacidoCostaJunior,em”APescanaSociedadeEnawené-Nawe”,in:
EstudodasPotencialidadesedoManejodosRecursosNaturaisnaArealndigenaEnawené-Nawé.(OPAN,GERA/UFMT,
1995),queemsuapequisacontabilizouaproducaodepescaemvariosrituaisnoanode 1993:Lerohi,SalumaeYakwa,pag.
151.InformamqueresultadodoritualdepescanorioJuruena,ondepriorizaramapescacomduasmodalidadesdeanzol,
linhadaeanzoldeespera,tiveramumaproducdode210kgdepeixeeondeconstatou-sequeamaiorpartedaproducdo
eraconstituidapelopiau/Leporinusfriderici.Napagina152/3ondedescreveapescadosalumainformamquedoisgrupos
centraramesforcosnapescanorioJuruenaequeestescapturaramumtotalde401,99kg(pesoseco,6%deumidade)que
equivalea5.024,87kgdepeixefresco,pescadonoperiodode1a11/10/1993,sendoamaiorcontribuicdodopiauedaespé-
cietrairdo.JanapescaYakwa,noanode1994,oresultadodetrésbarragens,ondeforamenvolvidosoitogruposcerimoniais,
constituidospor33homensadultos,alémdosjovensecriancas,informamqueapescaritualisticaresultoupredominantea
espécie piau e com cerca de 33.340,24kg de peixe fresco.
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Voltandonoprimeirodiagnésticoregatoimportanteinformagdo—quantoaproducdoagricolamencionamasrocas
comunitariasdosEnawenéqueestaolocalizadasprincipalmentenasproximidadesdasmargensdosriosJuruena,lqué,o
Camararé e o Caramararezinho.

Sobre as outras etnias nesse primeiro diagndstico os estudos foram bastante superficiais.

QuantoaosMikyoslocalizamemumafluentedoJuruenaenapéag.29mencionamsobreapescaenumerandoos
peixes mais consumidos por aqueles indigenas.

Outra informacédo importante é a argumentacdo que ja ha desmatamentos proximos de suas terras.
Sobre os Nambikwarainformaram que estes viveramimemorialmente entre os rios Juina, Formiga e Juruena.

Informaramquecolheramatravésdeentrevistasalgunsdepoimentosqueosindigenasconstataramquejahadimi-
nuicdodepescadosnosriosdevidoapoluicdoedesmatamentosnascabeceirasdosrios,quetambémmencionamaenorme
preocupacao com o veneno que vem das fazendas do entorno.

Esseartificioatribuiresponsabilidadeaterceirosporimpactossofridosoquecausaumefeitodeminimizarimpactos
causados pelos empreendimentos.

Napdg.33doprimeirodiagnésticomencionamosNambikwaradaT.l. Nambikwara.Informamsuapescanorio
BuritietambémcitamosriosJuina,JuruenaeCamarécomosendoosprincipaisparaaatividadedepesca,enumerandoas
espécies pescadas.

Observaramqueaproximidadedasfazendasjalimitaramacaga,devidoaocerradodesmatadonasterrasTirecatinga
e Uitiariti.

SobreosParesimencionaramosriosusadosparaapesca:Verde,Papagaio,Sacre,JuruenaeJaciiquecortamassuas
terras, mas que a T.I. Juininha a montante das obras é a principal impactada.

Napag.39mencionamaatividadedapescacomoimportanteequeépraticadanosriosSacre,PapagaioeJuruena.

Napdg.49apontamcomoumdosprincipaisproblemas:diminuicdodoestoquepesqueironoJuruenaeseusafluen-
tesfundamentaisparaapreservacdodosrecursosnaturaispresentesnasterrasindigenase,conseqiientemente, paraapro-
pria sobrevivéncia fisica desses povos;

Napdag.52mencionamqueosestudossobreosimpactosindicamparaumdiagnésticodedependénciadeestudos
complementares.

Napdag53demonstrou-seanecessidadedeprogramadelevantamentodereferénciaambientalnorioJuruenapara
séentdoseremconcebidasasagdesmitigadorasoucompensatériase,que,casondohouvesseaefetivacdodesseprograma,
era colocar em risco as populacdes indigenas.

Ficaaquiaindagagdo:comoclassificarqualocustodopontodevistaambiental,economico,socialepsicosocial;
qualamagnitudedadegradagdo,emumaseqiiénciadeonzePCHsaolongodeumamesmabaciahidrografica,ocupando
osreservatoriosumaareaestimadaem26.514km,quediretaouindiretamenteimpactardambientalesocioculturalmente
diversas populacdes e etnias que habitam ao longo desta bacia e que dependem dela ?

Osindigenas, principalmenteosEnawené-Nawé,apresentaramumareacaoderejeicdoaoprojetodeconstrucdode
oitoPCHsetréshidrelétricasnorioJuruena,comoexemploapresentoafaladeumseurepresentante,quefoitraduzidaem
formadedocumentoejuntadaaoprocedimentodesteMinistérioPublico,queretratatodoosentimentoeangustiadesse
povo:

“Todaessaterrapertenceaoyakirit(espiritosancestrais),queédonodosrecursosnaturais.Sevocéacabacomaterra
e com os peixes, o yakiriti se vingara e acabara com os enawené-nawé” fala do cacique Kawari Enawené.

SobreoterritériodosindigenasEnawené-Nawé:estademarcadocom762milha,entreosriosPapagaio,Juruena,
12deOutubro,lquéeComararé,sendoqueficoudeforaasub-baciadorioPreto,riotambémtributariodoJuruenaearea
devitalimportanciasécio-cultural-econdmicaparaosindigenasEnawené-Nawé.Cabelembrarquesuaestruturasécio-
econdmica se baseia em um processo ritualistico via a pesca. (ver DVD gravacao do ritual Yankwa)

AdreadabaciadorioPreto,assimcomoorioJuruena,tambéméumdoslocaisderealizacdodasgrandespescarias,
ondeosEnawené-Nawéusamatécnicadeconstrugdodebarragenseconcretizamoritualdeespiritualidadeparaagarantia
depescadoparatodooano, principalmenteoYankwa.EsteritualnaregiaodorioPretoocupadedoisatrésmesesdos
novedaintensaagendadepescadessegrupoindigenaeéomomentoemqueestesmontamacampamentosebarragens
em pontos de rios diferentes da regido.

OrioPretoétributariodorioJuruenaeneste (Juruena)acontecemtambémaspescariascomtécnicasdousode
timbd, principalmente em suas lagoas.
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Cabeaquitrazercomoobservacdootextodaspaginas152e156dotrabalhodePlacidoCostalunior,em”APescana
SociedadeEnawené-Nawe”, in:EstudodasPotencialidadesedoManejodosRecursosNaturaisnaArealndigenaEnawené-
Naweé. (OPAN, GERA/UFMT, 1995):

“Aslagoasmarginaisdesempenhamumpapelfundamentalparaamanutencdodosestoquespesqueiros,poissao
consideradascomocriadourosnaturaisdevariasespéciesdepeixes,devidoaumconjuntodefatoresqueapresentam,por
exemplo, a maior disponibilidade de plancton para os alevinos.”

“Apesardocaraterdistroficodossolosedguasdaregido,aproducdoobtidadeve-seaintimaarticulacdoentreosca-
lendarioseconémicaeritualcomosciclosecolégicosdaregido.Avariagdosazonaldoniveldedgua,atravésdaalternancia
das planicies inundéveis da regido em suas fases secas e imidas garante uma alta produtividade a esse ambiente.”

“Omovimentomigratériodospeixes,adisponibilidadedefrutosefloresnasareasalagaveisnoperiododacheia,
oretornodoscardumesparaacalhadosriosduranteavazante,sdoelementosinseridosnamitologiadessepovo,que
atravésdecoordenadassimbodlicas,norteiamaspraticasdepescaemmomentosqueaspopulagdesdepeixesreofilicosse
concentram.”

“Umoutrofatorquecontribuiparaessesresultadoséoatualestadoemqueseencontramasmatasciliares,lagoas
marginaisedreasalagaveisdaregido.Essesistemaemconjuntocomasvariagéesdociclohidrolégico,possibilitamareno-
vacaodosestoquespesqueirosatravésdamanutencaodasmigracdesreprodutivasecondicdesparadesenvolvimentode
alevinosnaslagoasmarginais,bemcomoaofertasazonaldeumasériedeitensalimentaresdisponiveisnasareasalagéaveis
em sua fase alagada.

Amanutenc¢aodosestoquespesqueirosnaregidodependedascondi¢éesacimamencionadas,comniveisdealtera-
¢do que ndo venham a causar desequilibrio nesse sistema de planicies inundaveis.”

“Causapreocupacao,noentanto,asfuturasformasdeocupacaonoentornodadreacomaimplantacdodeempreen-
dimentos sem a adequada avaliacdo dos impactos sociais e econémicos, como exemplo:

Desmatamentosdasmatasciliares,quealémdeaceleraremoprocessodelixiviagdoeerosao,diminuiadisponibilida-
de de alimentos para uma série de peixes onivoros como a matrinxa, além da destruicdo de inimeros habitats.

Construcdodeusinashidroelétricasquealémdealteraremosciclosdasdguas,atuamcomoumabarreirafisicaas
migragoes.(grifo meu)

Drenagemindiscriminadadevarzeaselagoasmarginais,seguramentelocaisqueexercemafuncaodecriadouros
naturais para as populacdes de peixes.”

AoanalisartantoaAvaliacdolntegradacomooEstudoComplementarAntropolégicosobreosimpactosAmbien-
taiseAntropicosajusantedosbarramentosnasTerrasindigenasEnawené-NawéeNambikwaraestaclaroqueambos
admitemqueosEnawené-Nawé,dentreasetniasestudadas,serdamaisimpactadapelopoucotempodecontatocoma
sociedadeenvolventeeporquesuaestruturasocioecondmicadepende,principalmente,dociclohidrolégico,bemcomo,
citandoPlacidoCostalunior,em“APescanaSociedadeEnawené-Nawe” in:EstudodasPotencialidadesedoManejodos
RecursosNaturaisnaArealndigenaEnawené-Nawé.(OPAN,GERA/UFMT, 1995),admitemqueentreosEnawené-Nawé
hadiferentesatividadesparacompatibilizaroscicloshidroldgicos/ecolégicosasestacdesrituaiseaoseucalendarioecond-
mico.

AdmitemqgueosEnawené-Nawé“apresentamumconjuntodeconhecimentossincronizadoscomseuscalendarios
ritualisticoeecondmicoaosciclosecolégicosdaregiao.Assim,variosbioindicadoressaoutilizados, principalmenteosque
correlacionamafenologiadealgumasespéciesvegetaisaosciclospluviométricosefluviométricose,consequentemente,
aos movimentos migratérios da ictiofauna em um sistema de areas alagéveis, conforme COSTA, 1995.”

Assim,pode-seafirmarquequalquerimpactoaosistemadeareasalagaveis,deordemendégenaouexdgena,podera
alteraromododevidadessaetniaquepossui,comosrecursoshidricos,umarelacdoespiritual,socialeeconémica,confor-
me COSTA.

NotextoAvaliacdoGeraldoslmpactosficaevidenteaincoerénciaconstantenosestudosapresentados,observeo
textosublinhadopormim,esteparecequefoienxertadoaotextooriginalparaficaremconformidadecomanecessidade
doempreendedor,masesqueceramdeeliminarofinaldotextooriginal,apéspontofinal,emitélico(pormim):“Oefeito
cumulativodascincoPCHs,nociclodevazaodoRioJuruena,easopontoconseqilientesmudancasnaslagoasutilizadas
paraapescadosEnawené-Nawé, possivelmentendoacarretardemprejuizosnaprincipalfontedealimentosdestaetnia,ja
gueamanutencaodosestoquespesqueirosémantidaprincipalmente,pelavastaecomplexarededetributariosdorioJuruena,
guebasicamentemantémaslagoasmarginais(criatériosnaturais).poderaoprejudicaraprincipalfontedealimentacaodessa
etnia.”

No texto Complementar do Diagnoéstico Antropoldgico admitem na pagina 21 que:
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AquestdocosmoldgicadosEnawené-NawéestaestreitamenteligadaaocomportamentodociclohidrolégicodoRio
Juruenaedaslagoasmarginaisdosseustributédrios,notadamente,osRioslqué,DozedeOutubro,RioPretoeCamararé.
Havendoumdesequilibrionoslagos,osrituaispraticadospoderdosofrermudancase/ouextingdo,modificandoasbases
culturais de relacionamento da etnia com seu territério tradicional.

Ja na pagina 30:
“EmconformidadecomaMatrizSimplificadaAmbiental, aimplantacdodasoitoPCHsafetardorioJuruenaeseus
tributarioscomdoistiposdeimpactosdeocorrénciacertaelocalizada: 1)ImpactosAmbientaisajusantedosbarramentos;

e2)ImpactosAntrépicosnorioJuruenaenostributariosGrande,JoaquimRios,Primavera,DozedeOutubro,lqué,Juina,
Formiga, Preto, Papagaio, Canoas, Mutum, Nambikwara e nos cérregos Agua Quente e Sapezal.”

“OsindiosEnawené-NawéutilizamorioJuruenaeseusafluentesparapesca.Osempreendimentospropostos—oito
PCHs—,norioJuruenacausardoimpactosambientaisdiretosajusantedosbarramentos.Possivelmente,poderdoacarretar
pequenos impactos ambientais quanto a vazdo e qualidade de d4gua - seqliencial turbinamento.”

“ATIEnawené-NawééaareaindigenamaisproximadasoitoPCHs,apresentandoocorrénciacertanoqueserefere
aacessibilidadeepressaosobreafloraeafauna.Comoseobservouemcampo,adreadecerradoeflorestadetransicdoestao
protegidas,comoasnascentesdentrodaterraindigena,ressaltando-se,portanto,quedeveocorrerumtrabalhoparasua
preservacdo,poishaverdumapotencializacdodeatividadesantropicasnaregidocomainstalagdodosempreendimentos.”

“Afauna,principalmenteaictiofauna,sofrerdimpactosdiretosdepequenaimportancia,duranteafasedeconstrucao.”

NaAvaliacdoGeraldosimpactoscitoestetexto:“EmrelacdoaosNambikwara, verifica-sequeapesardessegrupo
depender,esporadicamente,dapescanorioJuruena,asuadreaestalocalizadaapenasa16kmdaPCHTelegraficaepodera
serafetadapelasatividadesantrépicasqueseraoincrementadaspelas5(cinco)PCHsnoseuentorno,emfuncdodaamplia-
¢aododesmatamentoparaformacaodepastagens,apropriacagodenovasareasparaaproducaodeculturasanuaisdealto
investimento,comoasojaeomilho,econtaminacaodosrecursoshidricosporagrotoxicos,comreflexonosecossistemas
aquaticos do interior da terra indigena.”

Que foi substituido por este na Avaliacdo Integrada:

“EmrelagdoaosNambikwara,verifica-sequeapequenadistanciadaPCHTelegraficaasuaterraindigenaseraofator
principalquecontribuirdparaaincrementagdodasatividadesantropicas,emfuncaodapotencializacdododesenvolvimen-
to regional, com reflexo nos ecossistemas aquaticos e terrestres do interior da terra indigena.”

E por este no Estudo Complementar pag. 29:

“ATINambikwaraéaareaindigenamaisproximadasoitoPCHs,apresentandoocorrénciacertanoquesereferea
acessibilidadeepressaosobreafloraeafauna.Comoseobservouemcampo,adreadecerradoestaprotegida,comoasnas-
centesdentrodaterraindigena,oeusedevetrabalharparasuapreservacdo, poishaverdumapotencializacdodeatividades
antropicas na regido com a instalagdo dos empreendimentos.”

Ficouaduvidatambémnaanalisedosquadrosdemonstrativosdeimpactos:comoseavaliaqueaduracdodeum
impacto é temporaria se ele é irreversivel?

Atributos do Impacto: Alteracdo da Ictiofauna

ATRIBUTO QUALIFICACAO
Area de abrangéncia Localizada
Natureza Negativa
Probabilidade de ocorréncia Certa
Inicio Imediato com o inicio das obras
Duragao Tempordria
Importancia Pequena
Possibilidade de reversao Irreversivel
Sinergia com outros impactos | Pressaoantrépica(acessibilidade,faunaeflora)

E se os préprios analistas alertam para os impactos:

“Nosreservatériospoderaocorrerumempobrecimentoictiofaunisticoemdiversidade,comumaumentosignifica-
tivodebiomassaeodesenvolvimentodepopulagdesdeespéciesmaisaclimataveisasnovascondicdesambientaisestabe-
lecidas nos locais dos barramentos, como o tucunaré (Cichla sp.),”
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“Deve-seressaltarqueospeixessdomuitosensiveisasmodificacdesdomeioemquevivem,constituindoogrupo
animalmaisevoluidoquedependeexclusivamentedadgua,ouseja,odesaparecimentodosambientesdecorrentezasacar-
retard um imediato desaparecimento das espécies especializadas desses biétopos.”

“Poroutrolado,atransformacaodomeioldticoemlénticoprovocaraumadiminuicdodadiversidadedosbidtopose,
consequientemente, uma diminuicdo do nimero de nichos, embora haja um aumento nas suas dimensdes.”

E prosseguem as duvidas em relagdo as outras etnias e suas terras no estudo Complementar:

“RelacdoasterrasindigenasJuininhaeParesi,localizadasaproximadamentea69quildmetrosdascincoPCHs,po-
derdhaverimpactodevidoaoempobrecimentoictiofaunisticodoRioJuruenaeseustributariosqueteraocaracteristicas
diferentes da original, em termos de diversidade decorrente da formacao dos reservatérios”

“PelaimplantacdoeofuncionamentodasPCHsCidezal,Rondon, Telegrafica,SapezaleParecis,asterrasindigenas
JapuiraeErikbaktsaserdoafetadasindiretamenteemfunc¢dododesenvolvimentodaregidoeosconseqiientesimpactos
antrépicos,comoacessibilidadeasareas, pressaosobreafaunaefloraeprovavelaumentodapoluicdocomagrotdxicos,
devido a expansao das lavouras no entorno dessas areas indigenas.”

Atributos do Impacto: Alteracdo da Ictiofauna

ATRIBUTO QUALIFICACAO
Area de abrangéncia Localizada
Natureza Negativa
Probabilidade de ocorréncia Certa
Inicio Imediato com o inicio das obras
Duracao Temporéria
Importancia Pequena
Possibilidade de reversao Irreversivel
Sinergia com outros impactos | Pressdo antrépica (acessibilidade, fauna e flora)

“DessestrésfatoresentendemosqueaconstrucaoefuncionamentodasPCHsCidezal,Rondon, Telegrafica,Sapezal
eParecis,afetaraasterrasindigenas Menku, Tirecatinga, Utiariti, Pirineus de Souza e Uirapurue suas comunidades de
formaindiretacomoaumentodapressaoantropica,comoacessibilidadeasareas,pressdosobreafaunaefloraeprovavel
aumento da poluicdo com agrotéxicos devido a expansao das lavouras no entorno dessas terras.”

“AscincoPequenasCentraisHidrelétricas(Telegrafica,Sapezal,Rondon,PareciseCidezal)aseremconstruidasno
RioJuruena,objetodesteestudo,conformeDiagndsticoAmbientalPréviodaEmpresaTDEngenharia,caracterizam-sepor
operarem“afiod’agua”,nestamodalidadedeempreendimentosenergéticos,pode-seafirmar,comrelacdoasvazdesveri-
ficadas,queosimpactosambientaisnoregimehidrolégico(vazdo)doRioJuruenadecorrentesdaimplantacdoeoperagao
das cinco PCHs serdo minimos, mas ocorrerdo.”

“ConsiderandoqueserdminimaaalteracdonoregimehidrolégicodoRioJuruenae,possivelmente,ndohaverdim-
pactosobreoregimedecheiasevazantesequeaareadrenagemnecessdriaainstalagdoeformacaodosreservatériosesta
estimadaem26.514km? correspondentea...%dasuperficiedabaciadoJuruena,podemosafirmarqueaconstrucdodas
cincoPCHsmencionadasnaoacarretardimpactoambientaldiretonavegetacdodasonzeterrasindigenasestudadas.”

“Contudo,nadorestadividaque,comaimplementacaodessascinconovasobrasdeinfra-estruturaeadisponibilida-
dedeenergiaelétrica,contribuirdoparaoincrementodousoagricolaedaexploracdomadeireiranaregidodabaciadorio
Juruena,aumentando,deformasignificativa,apressdosobreasterrasindigenasondeseverificaaocorrénciadeflorestase
outros ecossistemas associados relativamente mais preservados no Estado do Mato Grosso.”

“Oavancodafronteiraagricola,alémdeprovocaradegradagaoecoldgicapormeiododesmatamentoequeimadas,
empobrecendoosoloeabiodiversidadeemtornodasterrasindigenasaumentaraosconflitosdeinteresseentreindigenas
e posseiros.”

“Estetipodeproducdonoentornodasterrasindigenascausadiversosimpactosnegativosparaascomunidades
residentes.Sdoimpactossociais,peladesestruturacdodaeconomiatradicionaldessespovose,impactosambientais,como
apoluicdoporagrotéxicosdolencolfredticoedasnascentesdosafluentesdorioJuruena,nasuagrandemaioria,como
espelham os mapas etnoambientais das terras indigenas.”

“Atransformacdodeumsistemaléticoemléntico,mesmoqueparcial,determinaprofundasmudangasnosproces-
sosinternosqueestruturamoecossistemafluvial,tendoemvistaamudancadeumregimeessencialmenteoligotroficoe
detransporteparaumcomportamento,muitasvezes,comcaracteristicaseutréficas,noqualpredominamosprocessosde
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deposicdo.Esseprocesso,queseiniciacomoenchimentodoreservatério,prossegueatéafasedeequilibrio,consistindona
substituicdo gradativa de elementos Idticos por Iénticos seguido pelo processo de estabiliza¢do.”

Lembro que no estudo complementar pagina 10 esta claro que:

“AssimdiantedasconsideracdesacercadasPCHsTelegrafica,Sapezal,Rondon,Parecis,Segredo,llhaComprida,
DivisaeCidezalnorioJuruena,foramidentificadosdoistiposdeimpactossobreosterritériosindigenas,deimportancias
diferentes:ImpactoAmbientalnosecossistemasondeestaoinseridasasterrasindigenas;e,ImpactoAntropicoquesees-
tenderdapropriaestruturasocialdosgruposindigenas,emsuasatividadesecondmicaseemseusrecursosnaturais.”(Grifo
do autor)

Masnacaracterizacadodosimpactososatribuematerceirosemfuncaodointeresseeconémicosdeparticulares.

Napdgina18aanalisequantoaictiofaunamencionaque”AconstrucdodascincoPCHsacarretardodesapareci-
mentodosambientesdecorrenteza,provocando,comisso,umapaulatinadiminuicdodasespéciesespecializadasdesses
biotopos.Atransformagaodomeioléticoemlénticoacarretardumadiminuicdodadiversidadedosbidtopose,conseqiien-
temente, uma diminuicdo do nimero de nichos.”

Napagina19-...Masque,contudo,odanoserapequeno,enumerandoumajustificativaqueseriadevidoacom-
plexidadedaredehidrograficadorioJuruenacomsuaslagoaseinimerosafluentesetambémdevidoaosbarramentos
naturais.

Paraemseguidamencionarque”Entretanto,éimportantequeaictiofaunaamontantedosbarramentosseraalterada
emmeédioprazocomaformacaodosoitoreservatériosqueformardo,cadaum,umnovoambientecomcaracteristicasdi-
ferentesdoatual.Estaalteragaofluvialserefletiranaareadeinfluénciadiretaeindireta, sobreacomposicadoqualitativadas
ictiocenoses, bem como de outros grupos aquaticos a montante e a jusante dos barramentos.(Grifo do autor)

Napdagina20-Sobre:“seroimpacto pequeno”-"Entretanto,amédioelongo prazo, peloefeitocumulativodo
conjuntodasPCHs,essesimpactostendemaaumentar,causandoalteragéesnaqualidadedadagua—tambémpelosucessi-
voesequencialturbinamento—,nadinamicadorio,influenciandodiretamenteosorganismosdosecossistemasaquaticos,
principalmenteospeixesquesdomuitosensiveisasmodificacdesdomeioemquevivem,constituindoogrupoanimalmais
evoluido que depende exclusivamente da dgua. “

Portanto,asrepresasinterferemdiretamentenosprocessosdeevolucaodascomunidadesdeorganismosaquaticos.”

Conclusao

Aenergianopaisérevestidaevistacomumcaraterdeprojetoestratégicoparaaeconomiadopaiseparaobemestar
da sociedade como um todo.

Masnéonestecaso,poisessavariavelndoéimprescindivelparaaqualidadedevidadetodososenvolvidos,poisndo
atendem principalmente as necessidades e direitos da populacdo indigena que serad impactada.

Osestudosapresentadosnaorespondemaumasériededadosquesaoimprescindiveisacompreensaoinicialdas
interferénciasquepoderdoimpactaraomeioambienteeapopulacdo,suaculturaemodisvivendi,principalmenteaindi-
gena.

Nestecasoenessesentidopode-seafirmarquenaohaveraousoéticoeequitativodoacessoaosrecursoshidricos
paraamanutencdodaqualidadedevidaebemestardaspopulagdeslocais, principalmenteindigenas,poisestassofrerdo
umasériedegravesriscosparasuasustentabilidade,sendoqueumadelasosEnawené-Nawéseraoinduzidosasecoloca-
remsobriscodegenocidiocultural,significandoumadesigualdadecruelnotratodedireitos,emummomentohistérico
emquepovosdetodomundocomecamapedirperdaopublicamenteparaseusaborigines,devidoaimposicdodepoliticas
assimilacionistas e hegemonicas, e a humanidade volta-se para salvaguardar a terra, a vida, a 4gua e a natureza.

Aoanalisaroprojetodeve-seestaratentoaoequilibrioemanutencdodarespostaaodireitocoletivoquandotemos
populagdesindigenasafetadas.PrincipalmentehojeeaquinoestadodeMatoGrosso,quejavivemcomtodooimpactodo
crescimentodoentornodesuasterras,comadiversificacdodasatividadesagricolaeindustrial,urbanizacdoeintensificacao
das atividades humanas na bacia hidrografica.

Parecequemaisumavezsecumpreoprocessohistéricodeacdeslesivasaomeioambienteeaspopula¢desindige-
nas.Aquicitooquefoiapresentado:umdiagnésticocheiodeincoerénciaecontradi¢des,malelaboradoeissoimplicaem
progndsticossubavaliados,emmedidasmitigadoras/compensatériaseprogramasambientaisinconsistentes,significando
que nédo poderdo alcangar a finalidade a que se propdem.

Portanto,concluoqueobradesseporteecomplexidadeapresentaanecessidadedeumestudodescomprometidoe
independenterealizadoporespecialistasembarragens,ictiofauna,fauna,antropdlogo,etc. paraquesejamrespeitadosos
direitos das minorias envolvidas e s6 assim se defina se a obra pode ou nao ser implementada.”
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Detudoquefoiexposto,conclui-sequehaveranotavelimpactodasdozeusinasemsérie,umaapdsaoutra,na
transposicdodepeixes.Ndoénecessarioserperitoparaseconstatarquendohaveradistanciasuficienteentreuma
usina e outra, de forma que os processos ecoldgicos, hoje existentes, desaparecerao.

Einegavelqueasériedeusinasemseqiiénciaafetardasespéciesdepeixesmigradoras.Asusinas,mesmoque
pequenas,sendoconstruidasdeformasucessiva,empequenaextensao,causardoimpactointensonomodusvivendi
das populagdes indigenas e seus recursos naturais como caca e pesca.

ConsideradasasdistanciasdasterrasindigenasemrelacdoaocomplexohidrelétricoJuruena,aeventual proxi-
midadedasaldeiasdosnticleosurbanos,asituacdodecarénciaeriscodecorrentedaexpansaodafronteiraagricola,
arelacaodassociedadestradicionaiserecursoshidricos,osvinculoscomorio,aexpansaodasociedaderegional,é
injustificdvel, no caso concreto, a auséncia de realizagcao de estudo de impacto ambiental.

Tendoemvistaqueasusinassaoproximasumadasoutras,emsequiéncia,todaselaspodemserobjetodeum
unicoEIA/RIMAporqueter-se-iaorealimpactodasonze usinasnotrechode 287 km.Haverdumasériedebarra-
mentoseaavaliacdoambientalintegrada(AAl)deixoualgumasquestdesemaberto,conformepermiteconstatara
Nota Técnica 28/2007 da Procuradoria da Republica em Mato Grosso.

OAAlnaoavaliouaproporcaodecadatipodevegetacaoqueseraimpactada,casosdefragmentacdoeperda
totaldealgunsecossistemas.DeigualformaoAAldeclaraquepodehaverimpactonaictioflora,masnaofornece
estimativadasalteracdesesolucdes.Asreaisinfluénciasdosimpactosnapescaindigenaenacacatambémnaoes-
taoclarosnoAAl.Aavaliacaoporigualndodemonstraporqueosimpactossinergéticosdeonzeusinasterabaixa
intensidade.Estudoscientificosetécnicosndopodemsebasearemafirmacdesaprioristicas,semdemonstracdodo
que se afirma.

O préprio 6rgao ambiental estadual (Sema) indicou omissdes relevantes no AAl como:

1.Ascampanhasdelevantamentosederamentre22/06a01/09/2006endocontemplouoperiododapiracema,
nem um ano hidrolégico completo;

2.50 % da ictiofauna amostrada nao foi identificada até o nivel de espécie;

3.0estudodeveevidenciaraictiofaunadostributariosquetambémpossamestarutilizandootrechoentreaTelegra-
fica e 0 Cachoeirdao como subsidio para o amadurecimento das gonadas reprodutivas;

4.ndotemestudossobreoslocaisdedesova,seelesserdoafetadospelasobraseseasespéciessaocapazesdedesovar
em outra regiao;

5.ovalordavazaominimaaceitdvel,paraocasodeusinascomcanaisdederivacdo,deveser30%,enao 10%,como
admitidoemalgunscasosnoAAl.Defato,aAAlfazrevisaodeliteraturaeoptapelamenorvazaoentreasliteraturascita-
das, sendo tendenciosa e desprezando o principio da precaucao;

6. formagdes de lagos e sua influéncia no aquifero subterraneo;

7.estudomaisdetalhadodaqualidadedadagua,compontosemcadaempreendimentoemaisumnajusanteeuma
montante;

8. detalhes do estudo de comportamento de drenagem da bacia;
9. cronograma de obras, com area de interferéncia em cada periodo;

10.localizacdodaséreasaseremdesmatadasparaimplantacdodecanteiros,estradasdeacesso,dreasdeempréstimo
e bota-fora, subestacdes e linhas de transmissao;

11. recuperacéo de obras;
12. mastofauna (mamiferos): ndo ha anélise de impacto sobre caca e pesca;

13.avifauna(aves):“...hdanecessidadededeterminarotamanhoeograudeisolamentodosfragmentosdevegetacéo
remanescenteparaestimarotempodepersisténciadasespéciesquesobrevivemdentrodeles”(...)oestudondotrazabor-
dagemsobreostatusdeconservacdoeendemismodaavifaunaamostrada(... possiveisimpactosdecorrentesdasupresséo
da vegetacao que poderd causar diminuicdo parcial e eliminacdo total de habitats relevantes.”;

14.herpetofauna(répteis):oestudonaofazreferénciasobreostatusdeconservacaodasespéciesamostradas.Neces-
sidade de obten¢do de mais dados de campo;

15.avaliacdodomeiobiéticofalha—superficialidadequantoaostatusdeconservagdodafauna,endemismosegrau
de ameaca das espécies amostradas;
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16.questionaocritérioadotadoparaaafirmativadaAAl:“osimpactoscumulativosousinergéticosidentificados
apresentamemgeralintensidadesbaixasoumédiasendoconstituemelementosquequestionemaviabilidadeambiental
dos aproveitamentos”;

17.nédo foram apresentados indicadores de sustentabilidade da bacia.

Oempreendedorrecusou-seacomplementarosestudosdoAAlemesmoassimaSemaoaprovoucomalgu-
mas recomendacdes superficiais de monitoramento.

AlegislacaoestadualséexigearealizacdodeEIA/RIMA paraempreendimentoscompotencialsuperiora30
MW, assimtodasascentraishidrelétricasnoEstadodeMatoGrossosaoconstruidassemtaisestudos.OSupremo
TribunalFederaljadecidiuquenaopodeoEstadofederativoinvadiracompeténciadolegisladorfederalcriando
exce¢desincompativeiscomanormadoincisolVdo§1°doart.225daConstituicdoFederal.Océdigoestadualde
meioambientedoEstadodeMatoGrossoquedispensaoElA/RIMAnaconstrucaodeusinashidrelétricasdeaté30
MW é inconstitucional. Portanto, o EIA/RIMA deve ser realizado e com a participacao do Ibama.

Anormadoart.10daLei6.938/1981quedispdesobreapoliticanacionaldemeioambienteestabelecearegra
dequeodrgdoestadualécompetenteparaolicenciamento.Olbamasdatuaemcaratersupletivo,quando, por
exemplo, constatar-se omissao do 6rgdo estadual.

Nocasoemexame,inexisteduvidade que o 6rgaoambiental estadualndo observaaResolucdo Conama
01/1986eaprovouoAAlmesmotendodetectadoomissdesrelevantesnosestudosdomeiobidtico,omissdesessas
quepodemsersupridaspeloEIA/RIMA,inclusiveunicoabrangendotodasasonzeusinas, postoqueproximase
sequienciadas.SeodérgdoambientaldoEstadodispensaarealizacdodoEIA/RIMAeaprovaAAlcomsignificativas
omisséesporelemesmoreconhecidos,entdaoasolucaojuridicaéseatribuiraolbamaaresponsabilidadesupletiva
para licenciamento e aprovacao do EIA/RIMA inclusive.

AnecessidadedeautorizacdaodoCongressoNacionalparaexploracaoderecursoshidricosemterraindigena

OcomplexohidrelétricodoJuruenasignificardaproveitamentoderecursoshidricosdedominiodaUnidoe
queatravessamareasdeterrasindigenas,fatoessequerequeraautorizacdodoCongressoNacionalexvidoart.231,
§ 3° da Constituicdo Federal.

EsteTribunalRegionaltemdecididoqueoaproveitamentoderecursoshidricosemterrasindigenassépode
ocorrerapoéspréviaautorizacdodoCongressoNacional.Porocasidodojulgamentodeagravoenvolvendoacons-
tru¢dode UHEdeBeloMonte, norio Xingu,noEstadodoPard,aprecieiinclusiveaquestdodequeaatividadeda
comunidadeindigenaé,inclusive,anterioradeliberacdodoCongressoNacionalsobreseautorizaounaoaconstru-
cao de UHE.

Reproduzo aqui o acérdao de minha relatoria no agravo de instrumento abaixo:

“Agravo de Instrumento 2006.01.00.017736-8/PA

Agravante: Ministério Publico Federal

Agravada: Eletronorte

Agravado: Ibama

Agravada: Funai

Agravada: Unido

Constitucional.Exploragdoderecursosenergéticosemareaindigena.DecretoLegislativo788/2005queautorizaacons-
tru¢dodaUHEBeloMontenavoltagrandedorioXinguedelegaaolbamaaoitivadascomunidadesindigenaspotencialmente
atingidas.AcréscimofeitonotextopelosenadosemreexamepelaCamara.art.65ParagrafounicodaCF.Vicioformalquendo
causouprejuizo.AlegacadodanecessidadedelLeiComplementarparaexploracdoderecursosenergéticosemareaindigena.§6°.
doart.231daCF/1988.DelegacdodeatodacompeténciaexclusivadoCongressoNacionalaoPoderExecutivo(lbama)para
a oitiva das comunidades indigenas. Momento da consulta aos indios, & 3° do art. 231 da CF/1988.

1.0CongressoNacional,medianteoDecreto-Legislativo788/2005,autorizouaconstrucdodocomplexohidrelétri-
co de Belo Monte na Volta Grande do rio Xingu, no Estado do Para.

2.AUHEBeloMonteéconsideradaestratégicaparaosetorelétricoporquefariaaintegracdodasdiferentesregides
hidrolégicas por meio da interligagdo com o sistema elétrico. A UHE visa o abastecimento do Nordeste e Sudeste.
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3.AdreadeinfluénciadiretadaUHEabrangeosmunicipiosdeVitériadoXingu,Altamira,SenadorJoséPorfirioe
Anapu,comainundacdodosigarapésAltamiraeAmbéquecortamacidadedeAltamira,inundacdodepartedaarearural
doMunicipiodeVitériadoXingu,reducdodadguaejusantedobarramentodorionaVoltaGrandedoXingueinterrupcéo
do transporte fluvial de Altamira para comunidades ribeirinhas a jusante, até o rio Bacaja.

4.0rioXinguéutilizado comoviafluvial paraotransporte de passageirosedaproducdoextrativistaregional.E
ounicoacessoexistenteparaacomunidadeajusantedeAltamiraatéorioBacaja,incluindocomunidadesgarimpeirase
indigenas. Com a construcao da barragem a 30 Km a jusante de Altamira, o transporte ficard interrompido.

5.0simpactosimediatosincidirdosobrepovosindigenasquepossuemlinguaeculturasdiferentes.Oimpactoda
construcdodaUHEBeloMontendoserdapenasambiental, massistémicoporreassentamento,alagamentodealdeiase
rocas.AdreadaUHEserdsubmetidaapressdesmigratérias,grilagem,ocupagdesclandestinas,garimpagem,extracdode
madeira.

6.Aconsultasefazdiretamenteacomunidadeenvolvidacomoprojetodaconstrucdo.EdoCongressoNacional
acompeténciaexclusivaparafazeraconsulta, poisséeletemopoderdeautorizaraobra.0§3°doart.231daCF/1988
condiciona a autorizagdo a oitiva.
7.Asalteragoesecoldgicas,demogréficaseecondmicasconhecidasdecorrentesdaexploracdoderecursosnaturais
da terra indigena impdem o dever de ouvir as comunidades afetadas nos termos do § 3° do art. 231 da CF/1988.
8.Sendoaoitivadascomunidadesindigenasafetadasumantecedentecondicionanteaautorizagao,éinvalidaaauto-
rizacdo para a construcdo da UHE Belo Monte outorgada no Decreto Legislativo 788/2005 do Congresso Nacional.
9.0impactodoempreendimentodeveseranalisadoemlaudoantropolégicoeestudodeimpactoambientalprévios
a autorizagdo prevista no § 3° do art.231 da CF/1988.
10.AntesdeautorizaraUHEdeBeloMonteoCongressonecessitadedadosessenciaisparasaberaextensaodos
danosambientaisesociaisqueocorreraoeassolu¢éesparapoderatenuarosproblemasqueumahidrelétricanomeiode
um grande rio trard.
11.Aaudiénciapublicaprevistanoartigo3°daResolucdoConamanaoseconfundecomaconsultafeitapeloCon-
gresso Nacional nos termos da Constituicao.
12.AFunai,osindios,ribeirinhos,comunidadesurbanas,ambientalistas, religiososetc,todospodemserouvidosem
audiénciapublicainseridanoprocedimentodelicenciamentoambiental. Talaudiénciarealizadapelolbamaparacolher
subsidiostemnaturezatécnica.AconsultarealizadapeloCongressoascomunidadesindigenasafetadasporobrasemsuas
terras tem por objetivo subsidiar a decisao politica.
13.Concluidooestudodeimpactoambientaleolaudoantropolégico,oCongressoconsultardosin-
dios.

14. Agravo parcialmente provido.”

111

Reformo, pois, a r. decisdo agravada e concedo antecipadamente a pretensao recusal para:

a)suspenderosefeitosdaslicencasambientaisconcedidasasPCHsTelegrafica,Rondon,Parecis,Sapezale

Cidezal;

b)determinarqueosempreendedoresseabstenhamdepromoveraconstrucdodasusinasatérealizacaodo
EIA/RIMA e sua analise pelo Ibama.

Comunique-se o inteiro teor desta decisao ao Juizo a quo, com urgéncia, para os fins devidos.

Respondam os recorridos, querendo, no prazo legal.

Publique-se. Intimem-se. Oficie-se.
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Recurso Civel

2004.36.00.900166-7/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Caixa Economica Federal - CEF

Procuradora: ~ Dra. Michelle Marriet Silva de Oliveira
Recorrido: Jorci Pedro da Cruz

Advogado: Dr. Mario Lucio Franco Pedrosa

Publicagao: DO/MT 09/04/2008

Ementa

AutorizacaoparaautorrecebersegurodesempregoelevantamentodeFGTSporintermédiodeprocurador.Procu-
racadosempoderesespeciaisedatadade2004.Réupreso.Procuradorintimadoaapresentarnovoinstrumentode
mandato. Documento ndo apresentado. Recurso provido.

I-Muitoemboraasentencatenhadeferidoaoautor,porintermédiodeprocurador,odireitoderecebero
seguro-desempregoesacarFGTS,oprocuradornaoapresentouosdocumentosnecessariosaqueforaintimado
aapresentar(procuracaoatualizadaemcompoderesespeciais)noprazoestipulado,alémdendoterapresentado
contra-razéesaorecurso,mostrandodesinteressenacausa.Torna-setemerarioqueacontadeFGTS,bemcomo
ovalordoseguro-desempregosejamdisponibilizadosparaprofissionalquenemsequerencontra-seatentoa

causa. Ademais, o autor nao perdera o direito ao saque, podendo promové-lo por outros meios.

II-Recursoprovido.Processoextintosemresolucaodemérito,nostermosdoart.267,VI,doCédigode

Processo Civil.

Acordao

Aturma, porunanimidade, conheceudorecursoedeu-lhe provimento, nostermosdovotodo Exmo.

Senhor Juiz Relator.
Cuiaba/MT - 28/03/2008.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

L. Relatério

OExmo.Sr.JuizFederalJoséPiresdaCunha:—
ACaixaEcondmicaFederal—CEFinsurge-secontra
asentencaquejulgouprocedenteapretensaodapar-
teautora,autorizandoporintermédiodeprocurador
orecebimentodesegurodesempregoelevantamento
desaldodo FGTS,umavezqueseencontrapresoe
impossibilitadodepassarprocuracdoparticular,com
reconhecimentodefirma,vistoqueosservigosnota-
riaisdoEstadoexigemapresencadooutorgantepara
tal ato.

Alega,emsintese,oseguinte:queéparteilegi-
timapararesponderpeloseguro-desempregoque
cabe ao Ministério do Trabalho. Ha disposicdes le-
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gaisexpressasquesomentepermiteolevantamento
de FGTS esegurodesemprego pessoalmente pelo
beneficiario,assimevitandofraudesepagamentosin-
devidos.E,casomantidaasentenca,queelaexijaque
oprocuradorapresenteprocuracaoporinstrumento
publico ou firma reconhecida do mandatario.

Sem contra-razoes.

O advogado do autor foi intimado para que,
noprazode15dias,apresentassenovoinstrumento
demandatocompoderesespecificosparaproceder
aosaquedeFGTSeseguro-desemprego,vistoqueo
proferidopeloautor,dataem2004,evém providos
apenasdepoderesgerais,ouseja,emnadasereferin-
doaosaquedeFGTS,alémdisso,aassinaturadesse

SAIR

]
fad
o
>
T
(=™~
=
o
(7 )
S
B
)




novoinstrumentodeveseracompanhadapordirigente
doestabelecimentoprisional,casoautoraindaseen-
contre detido.

Naohouveapresentacaodenovoinstrumentode
mandato.

E o relatorio.

II. Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha:
— Muitoemboraasentencatenhadeferidoaoautor,
porintermédiode procurador,odireitoderecebero
seguro-desempregoesacar FGTS, o procuradornédo
apresentouosdocumentosnecessariosaqueforain-
timadoaapresentarnoprazoestipuladoe,alémdisso,
naoapresentoucontra-razéesaorecurso,mostrando
desinteresse em formalizar o saque do FGTS.

Logo, se tornatemerario condenara parteréa
aceitaroadvogadoMarioLucioFrancoPedrosaOAB/
MT5746, como procurador do autor.

Eque,nocaso,aprocuraciopassadaaoadvogado
peloautorémuitoantigaparaaindavalercomoinstru-
mentohabilaconstitui-locomoprocuradorparaoob-
jetivo de sacar FGTS e seguro-desemprego.

Naosetratade presumirque o profissional ndo
estejalegitimamentedefendendoointeressedoclien-
te, mas, no caso emfoco, como o advogado naores-
pondeuaorecursoeaintimacdoparaapresentarnovo
instrumentodemandato,bemcomonaoapresentou
qualquerijustificativaplausivel,tem-sequesetornate-
merdrio que o saque de FGTS, bem como o valor do
seguro-desempregosejadisponibilizadoparaprofissio-
nal que nem sequer encontra-se atento a causa.

Ademais,oautornaoperderaodireitoaosaque,
podendo promové-lo por outros meios.

Frenteaoexposto,votopeloconhecimentodo
recursoepeloseuprovimento,reformandoasentenca
prolatada,julgandoextintooprocesso,semresolucao
de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Sem custas ou honorarios (art. 29-A da Lei
8.036/1990).

E como voto.
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Recurso Civel

2005.36.00.901055-3/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Uniao

Procurador: Dr. Claudio Cezar Fim

Recorridos: Marisa da Silva Magalhaes e Cesar Augusto Magalhaes
Advogado: Dr. Cesar Augusto Magalhaes

Publicagao: DO/MT de 13/03/2008

Ementa

Constitucional.Danomoral.Indenizacao.Errojudicial.Art.5°,LXXV,daCF/1988.Medidadesequestro.Apreensao
deveiculodosautores.Mandadoequivocado.Autoresndoerampartesnaacdo.Quantum.Valorrazoavel.Ofendaao
patriménio e ao nome.

I-Deinicio,quantoaresponsabilidadecivildoEstadoporerrojudicial,deveserressaltadoqueanormacons-
titucionalqueincidenestetipodeencargoéadoart.5°,incisoLXXVenaoaregrageraldoart.37,86°,daCF/1988.
Detalregradecorre,portanto,que,provadaaexisténciadeatojudicialerroneoquenaotenhasidoinduzidopelas
partes, recai, por 6bvio, sobre o Estado, a obrigacdo de indenizar os ofendidos.

II-Anteaexisténciadeatojudicial,extrapoladordosPoderesJudiciais,necessariosaoexerciciodajurisdi-
cao,revela-sedireitodosautoresemseremindenizadospeloEstado.Ademais,ndoexiste,emnossoordenamento,
presuncaoabsolutaquantoaimpossibilidadedeindenizacaoporatojudicial. Aregraéqueaosjuizessejagarantida
aindependénciadeatuacdo.Asexcecdesseconfiguramquandoosatosjudiciaisexorbitaremoprocessoeocontra-
ditério para atingir terceiros nao relacionados nem com a lide nem com os litigantes.

llI-Asentencadeprimeirograuagiucomacertadajusticaaoreconheceraconfiguragaodaresponsabilidade
civildoEstadoporerrojudicialefixarovalordaindenizacdo,atitulodedanomoral,novalordeR$2.000,00(dois
milreais),quedevesermantido,umavezqueconseguedimensionarodanosofridosemcausarprejuizoouenrique-
cimento sem causa.

IV - Recurso improvido.

Acérdao
Aturma,porunanimidade,conheceuorecursoenegou-lheprovimentoaorecurso,nostermosdovotodo
Exmo. Senhor Juiz Relator.
Cuiaba/MT - 29/02/2008.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

1. Relatério deveiculodesuapropriedade,registradaemnomeda

12autora,pormeiodemandadodesequiestro,decor-

OExmo.Sr.JuizFederalJoséPiresdaCunha:—A
Unidoinsurge-secontraasentencaquejulgouproce-
denteopedidodaparteautoradeindenizagaocivilpor
atojudicialequivocado,condenando-aaopagamento
dovalordeR$2.000,00(doismilreais)atitulodedano
moral,emfacedeosautoresteremsofridoconstricao
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rentedeacaocivilpublicaporimprobidadeadministra-
tiva, da qual os autores nunca fizeram parte.

Diz, em suma, que apenas o ato proferido com
dolooufraude,oudecorrentededesordemdoservico
judiciario,geraparaoEstadoodeverdeindenizar.Ale-
gaqueoatoquedeterminouoseqiestrodoveiculodos
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autoresndoserevestedascaracteristicasnecessdriasa
indenizacdo,umavezquesetratadeatoformalemate-
rialmentejudicial.Requer,alternativamente,areducao
dovalordaindenizacdodeR$2.000,00paraR$600,00
(seiscentos reais).

Contra-razoes ofertadas.

E o relatdrio.

I1. Voto

OExmo.Sr.JuizFederalJoséPiresdaCunha:—A
pretensdorecursalimpostapelaUnidondodevepros-
perar.

Deinicio,quantoaresponsabilidadecivildoEs-
tadoporerrojudicial,deveserressaltadoqueanorma
constitucionalqueincidenestetipodeencargoéado
art.5°,incisoLXXVendoaregrageraldoart.37,86°,da
CF/1988.Detalregradecorre,portanto,que,provada
aexisténciadeatojudicialerréoneoquendotenhasido
induzidopelaspartes,recai,porébvio,sobreoEstado,a
obrigacao de indenizar os ofendidos.

QuantoaalegacaodaUnidodequeosequiestro,
comomedidanecessdriaaintervencaonopatrimoénio
dodevedor,éatodenaturezaeminentementejudicial,
umavezqueseutitularéoEstado-Juize,dessaforma,
naogeraaokstadoodeverdeindenizar,tenhoquenao
serespaldanamelhorinterpretacdojuridico-constitu-
cional.

No caso, diferentemente do quealegaa Unido,
entendoqueoseqiiestro,muitoemborapossaseruti-
lizadocomomedidarestritivanoambitodoPoderGe-
raldeCauteladoJuiz,nocasoemanadlise,foirealizado
contraguemnaoerapartenosautos,oque,semduvida,
extrapolaoslimitesdessaatuacaojudicial,devendoser
contidomedianteafixacdodeindenizagdoquefigurara
comoagenteinibidordapraticadeatosexorbitantese
gravosos aos cidadaos.

Portanto,naoéprecisomaisdoqueestasconside-
racdesparademonstrarquearesponsabilidadeestatal
estadconfigurada,anteaexisténciadeatojudicial extra-
poladordosPoderesJudiciais,necessariosaoexercicio
dajurisdicdo.Ademais,ndoexiste,emnossoordena-
mento, presungaoabsolutaquantoaimpossibilidade
deindenizacdaoporatojudicial.Aregraéqueaosjuizes

(€ € SUMARIO » D)

sejagarantidaaindependénciadeatuacao.Asexcecoes
seconfiguramquandoosatosjudiciaisexorbitaremo
processoeocontraditorioparaatingirterceirosnaore-
lacionados nem com a lide nem com os litigantes.

Assim,tenhoporsuperadaaquestaodaconfigu-
racdodaresponsabilidadecivilporerrojudicial,razdo
pelaqualpassoaanalisesdoquantumindenizatoriofi-
xado.

Deseressaltarque,defato,anossalegislacaonao
adotouateoriadodesestimulo,vigenteemalgunspai-
ses,sendomisterqueaindenizacaoguardevinculode
proporcionalidadecomodanocausado,demodoanao
configurarhipétesedeenriquecimentosemcausapor
parte da vitima.

Issoporquenaausénciadecritériosespecificose
matemadticos,cabeaomagistradoavaliarascircunstan-
ciasdefato,reveladasprincipalmentepelaextensdodos
danoscausados(essaéalicitodoeminenteHumberto
TeodoroJunior,inDanoMoral,42edicao,ed.Juarezde
Oliveira, ao tratar dos critérios de arbitramento).

Nocasodosautos,aUnidaoalegaqueosautores
estiverempormenosde24horasdesapossadosdovei-
culo,oquepodelhesproporcionarumaindenizacaono
valor de R$ 2.000,00 dois mil reais.

No entanto, mais uma vez verifico que a Unido
naotemrazio.Edesedizer,nesseponto,quenaoape-
nasotempodeveserlevadoem consideragdocomo
critérioparafixacdodeindenizacdo.Anaturezadoato
emsitambém éimportante paraafixacdododanoe
suaindenizagao,jaqueexistematostaogravososque
empoucossegundossdaocapazesdegerarumdanoex-
traordinario.Nocasoemfoco,comoamedidasedeu
contraopatriméniodosofendidos,quefoidepronto
restituido, é de se ter conta que ndo gerou danos de
grandemonta.Noentanto,deve-seconsiderarainda
gueonomedosautorestambémsofreuagressao,uma
vezqueamedida constritivarealizadadeixouaidéia
dequeosautoreshaviamdescumpridoobrigacao,pela
qual estavam sendo executados.

Logo,consideroqueasentencadeprimeirograu
agiucomacertadajusticaaoreconheceraconfiguracao
daresponsabilidadecivildoEstadoporerrojudiciale
fixarovalordaindenizacéo,atitulodedanomoral,no
valor de RS 2.000,00 (dois mil reais).
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Postonestestermos,votopeloconhecimentodo
recursoeseuimprovimento,mantendoasentencade
primeiro grau em todos os seus termos.

AUnidopagardhonorariosnovalorde20%sobre
omontanteatualizadodacondenacgao. (art.55dalei
9.099/1995). Sem custas.

E como voto.
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Processo

2005.36.00.909945-4/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Raphael Cazelli de Almeida Carvalho
Recorrente: Nelson Pereira Valentim

Recorrido: Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria — Incra
Publicagao: DJ/MT de 13/03/2008

Ementa

ProcessoCivil.Cerceamentodedefesa.Configuragao.Ausénciadeaudiéncia.Retornoinstanciaaquo.Recursoprovi-

do.

I-Eatravésdademonstracdodefatosqueojulgadorfundasuaconviccaocapazdedecidirarespeitodalide,
vezqueesseéomeioqueaspartespossuemparademonstrarconstituidooseudireitoe,assim,fazervalersuapre-

tensdo juridica.

II-Naoentendosuficienteapenasaintimacaodaspartesparamanifestarnosautos,senaotemosmeiose
recursosparaapresentaroquesustentaemjuizo.Imperiosooretornodosautosainstanciaaquoafimdequesere-
alizeaudiénciadeinstrucaoejulgamento,considerandoosprincipiosdainformalidadeerazoabilidadequenorteiam

os Juizados Especiais Federais.

Ill - Recurso provido.

Acordao

DecideaTurmaRecursaldoJuizadoEspecialFederaldeMatoGrosso,porunanimidade,conhecerdorecurso
e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Exmo. Senhor Juiz Relator.

Cuiaba/MT - 29/02/2008.

Juiz Federal Raphael Cazelli de Almeida Carvalho, Relator.

Dispensado o relatério, naforma do artigo 38 da Lei 9.099/1995.

Voto

OExmo.Sr.JuizFederalRaphaelCazellideAlmeida
Carvalho: — A causa ndo estd apta parajulgamento.

Compulsandoosautos,observoqueasentenca
monocraticamerecesofrerreforma,poisefetivamente
assisterazaoorecorrentequantoafaltadadevidains-
trucdo,hajavistaainocorrénciadaaudiénciadeinstru-
¢ao e julgamento.

Entende-seporprova“osmeiosregulareseadmis-
siveisemleiparademonstraraverdadeouafalsidade
defatoconhecidooucontroversoouparaconvencerda
certeza de ato ou fato juridico”.

Eéatravésdademonstracaodessesfatosqueo
julgadorfundasuaconvic¢aocapazdedecidirarespei-
todalide,vezqueesseéomeioqueaspartespossuem
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parademonstrarconstituidooseudireitoe,assim,fazer
valer sua pretensao juridica.

Dentreostiposdeprovas,destaca-seaprovaoral,
queconsisteemumareproducaoverbaldoqueseen-
contranamemoriadaquelesque,sendoounaoparte,
presenciaramoutiveramnoticiasdosfatosdademan-
da.

Eventualdispensadaproducaodeprovasdeve
semprevirrevestidadefundamentacdo.Nocasodos
presentesautos, o juizo de primeiro grau teve como
fundamentooconjuntoprobatérioapresentadopelo
Incra.

Naopodemosdizerquehouveatotalocorréncia
decerceamentodedefesaporquefoidadaaparteauto-
raaoportunidadedecontestarosdocumentosapresen-
tadospelolnstituto,porém,naobastadar-lheaoportu-
nidade de se manifestar antes de qualquer decisao.
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Diantedaevolucaododireito,ndoseadmitemais
ojuizcomomeroespectador,destinando-lheumpapel
maisimportantenoprocessocivil.Aparticipagaodireta
dojuiznabuscadaverdade, nosentidodegarantiro
contraditério,éumposicionamentoimportantepara
amelhoraplicacdododevidoprocessopenal,assegu-
randoaspartesapossibilidadedeacessoajustica,bem
comoparamelhoraplicagaododevidoprocessolegal,
alémdepropiciaraspartesascondi¢desadequadasde
se defender das acusacoes.

Naoentendosuficienteapenasaintimacaodas
partesparamanifestarnosautos,sendotemosmeiose
recursos para apresentar o que sustenta em juizo.

Nessecaso,ndopodeojuizdecidirsemouvi-los.

Neste diapasao, considerando os principios da
informalidadeerazoabilidadequenorteiamosJuiza-
dosEspeciaisFederais,imperiosooretornodosautos
ainstanciaaquoafimde queserealize audiénciade
instrucao e julgamento.

Diantedoexposto,votopeloconhecimentodo
recursoeseu provimento, paraofimdeanularasen-
tencaproferidanosautos,determinandooretornodos
autosainstanciaaquo,objetivandoarealizacaodeau-
diénciadeinstrugaoejulgamento.Semcustas,nemho-
norarios. E o voto.
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Processo

2005.36.00.908681-4/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Recorrida: Josefina Maria de Jesus

Publicagao: DO/MT de 09/04/2008

Ementa

PrevidencidrioeAdministrativo.Loasepensaopormorte.Cumulacaodebeneficio.Verbadecarateralimentar.Recebi-
mento de boa fé. Restituicao forcada. Impossibilidade. Simula 106 do TCU. Recurso improvido.

I-Aconcessdaodobeneficioprevidenciarionaoprescindedaexisténciadeumprocessoadministrativo,onde

sao analisados os requisitos legais pertinentes.

lI-Nocasoemexame,verificou-sequeaseguradareceberadoisbeneficiosinacumulaveisdeboa-fé,poisas
informacodesprestadasaolNSSnaoforaminveridicas,ndoconcorrendo,portanto,paraocequivocoadministrativo.

llI-Consoanteentendimentofixadopeloe.SupremoTribunalFederal,noquedizrespeitoaosservidorespu-
blicos,tem-sequeoseguradondoprecisadevolverosvaloresdecorrentesdeverbasdecarateralimentarerecebidos

de boa fé.

IV — Recurso improvido.

Acordao

DecideaTurmaRecursaldoJuizadoEspecialFederaldeMatoGrosso,porunanimidade,negarprovimentoao

recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.
Cuiaba/MT - 28/03/2008.

Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva, Relator.

Relatéorio

OExmo.Sr.JuizFederalJulierSebastidodaSilva:
—Trata-sederecursointerpostopeloINSScontrasen-
tencaquejulgouparcialmenteprocedentepedidode
cancelamentodosdescontosincidentessobreopaga-
mentodepensaopormorteemfavordelosefinaMaria
de Jesus.

Alegaorecorrentequeosdescontosforamreali-
zadoscorretamenteemrazdodorecebimentodebene-
ficioassistencialpelarecorridadeformairregular,uma
vez que teria contrariado a legislacdo em vigor.

Contra-razoes ofertadas pela Recorrida.

E o relato.
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Voto

OExmo.Sr.JuizFederalJulierSebastiaodaSilva:—
Primeiramente,caberessaltarquealegislacaopreviden-
cidriavedaumasériedecumulacdodebeneficios,des-
tacando-seaprevisaodoart.20,§4°,dalLei8.742/1993,
que proibe que o beneficioassistencial de prestacdo
continuadasejaacumuladocomqualqueroutronoam-
bitodaseguridadesocialoudeoutroregime,salvoode
assisténcia médica.

Aseuturno,mereceregistroofatodeaconcessao
dobeneficioprevidenciarionaoprescindirdaexistén-
ciadeumprocessoadministrativo,ondesdoanalisa-
dososrequisitosquepossamautorizaraviabilidadedo
feito,umavezqueosatospraticadospelaAdministra-
caoPublicarevestem-sedelegalidadeepresuncaode
veracidade.Porém,nopresentecaso,verifica-sequea
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seguradareceberaosdoisbeneficiosdeboa-fé,poisas
informagdesprestadasaorecorrentendoforaminveri-
dicas,naoconcorrendo,portanto,paraoequivocoad-
ministrativo.Tantoissoéverdade,queorecorrentenao
fez qualquer alusao a ma fé da recorrida.

Ha, nesse sentido, julgado do TRF da 52 Regido
afirmandoqueoseguradondoprecisadevolverosva-
loresdecorrentesdeverbasdecarateralimentar,rece-
bidosdeboafé,segundoentendimentodaSuprema
Corte aplicado aos servidores publicos:

Constitucional.Mandadodeseguranca.Be-
neficioprevidenciario.Pensdopormorte.Pagamento
indevidoconstatadoporauditoria.Boafé.Reconheci-
mento.Restituicdoaoerario.lnexigibilidade.Sucum-
béncia a cargo da uniao.

1.AAcdomandamentalpressupdesemprea
existénciadedireitoliquidoecerto,queéjustamen-
teaquelequeseapresentamanifestonomomento
da impetracao.

2.“A Administracdo pode anular seus pro-
priosatos,quandoeivadosdeviciosqueostornam
ilegais, porque deles ndo se originamdireitos; ou
revoga-los,pormotivodeconveniénciaouoportu-
nidade,respeitadososdireitosadquiridos,eressal-
vada,emtodososcasos,aapreciacdojudicial”(Su-
mula 473 do STF);

3.Inobstante a simula 235 do TCU dispo-
nha que diante do recebimento indevido do ser-
vidor ou pensionista, por ato viciado, é possivel a
Administracdoreconhecé-loeexigirareposicao,a
SupremaCorte (STF)temchanceladoamanuten-
caodostatusquoante,relativamenteasverbasper-
cebidaspelosfuncionariosdeboa-fé(RE80.913-RS;
RE 88.110/78-RJ; RE 76.055/73-MA; Reclama-
¢a0 67.315/73-SP, rel. Min. Aliomar Baleeiro - fls.
66/67);

4.Incasu,opagamentotidocomoindevido
pelo INSS originou-se da constata¢do de erro no
pagamentodobeneficiodepensdopormorte,com
arrimoemauditoriarealizadapelolnstituto,nova-
lor,emfavordoINSS,deR$ 2.559,51(dois mil, qui-
nhentosecinqiientaenovereaisecinqiientaeum
centavos),referenteaoperiodode05/99a04/2005.

5.Verificadooerro,inexistedireitoadquiridoa
semantermontanteirregular;todavia,ojarecebido,
porencontrar-seamparadopelavisivelboa-fédapen-
sionista,ndodeveserdescontadodeseusproventos.

6.Anteanecessidadedepreservarem-seosva-
loressupremosdoordenamentojuridico:aseguranca
juridicaeacertezadodireito,econsiderandoquea
implementacdodosvaloresemquestaofoipercebida
deboa-fé,impde-sereconhecerainexigibilidadeda
restituicao ao erario.

(€ € SUMARIO » D)

7. Apelacao do particular provida.

Aco6rdao Origem: Tribunal - Quinta Re-
giaoClasse:AMS-ApelacagoemMandadode
Seguranca-95903Process0:200582020012386
UF: PB Orgéo Julgador: Segunda Turma
Data da decisdo: 16/10/2007 Documento:
TRF500149485FonteDJ-Data:26/12/2007-
Pagina:92-Ne:247RelatoraDesembargadora
FederalJoanaCarolinaLinsPereira—DataPu-
blicagdo: 26/12/2007.

Acrescente-seaindaofatodeabeneficidriacon-
tarcommaisde88anosdeidade, o queinviabilizaos
descontos pretendidos pelo recorrente.

Com efeito, nego provimento ao recurso.

Custasprocessuaisindevidasehonorariosadvo-
caticios em 10% do valor pelo recorrente.

E o voto.

SAIR



Recurso Civel

2005.36.00.910136-1/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Procurador: Dr. Pedro Marcelo de Simone

Recorrido: José de Ribamar Silva Salgado

Advogado: Dr. Elian Pereira Alves

Publicagao: DO/MT de 09/04/2008

Ementa

Danomoral.EmpresaBrasileirade Correios e Telégrafos. Extravio de sedex.Dano moral. Direitoaindenizacao.

I-Ocomprovadoextraviodacorrespondénciapostadacausaconseqiiénciaspsicoldgicasesentimentais.

Il - Dano moral configurado e indenizacdo devida no valor de R$700 (setecentos reais).

[ll - Recurso improvido.

Acordao

Aturma,porunanimidade,conheceuenegouprovimentoaorecurso,nostermosdovotodoExmo.Senhor

Juiz Relator.
Cuiaba/MT - 28/03/2008.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

[. Relatério

OExmo.Sr.JuizFederal José Piresda Cunha: —
A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
insurge-secontraasentencaquejulgouparcialmente
procedenteaacaodeindenizagao,movidaporJoséde
RibamarSilvaSalgado,condenandoaempresaréaopa-
gamentoemfavordoautor,atitulodedanomoral,do
valorR$700(setecentosreais)e,atitulodareparacao
dedanomaterial,ovalordasdespesascomprovadas
Nnos autos.

Arecorrentealega,emsintese,oseguinte:inexis-
ténciadoalegadodanomoral,bemcomoqueaindeni-
zacao material ja supriu o dano sofrido pelo autor.

Contra-razdes ofertadas.

E o relatorio.

I1. Voto

OExmo.Sr.JuizFederal José PiresdaCunha: —
Noquedizrespeitoaconfiguracdododanomoral,seu
quantumarbitrado,bemcomoaresponsabilidadeda

(<
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ECTemrepara-lo,entendo que asentencarecorrida
deve ser mantida.

No presente caso, inegdvel seria afirmar o ndo
acontecimentododano,umavezqueasprovasmate-
riaisddocontadequehouveextraviodedocumentos
insubstituiveis, relacionadosavidapessoaldoautor.

Aencomendaextraviada, nocaso, eraderelati-
vaimportanciaparaoautor, poissetratavadefotose
negativosdosavésqueocriaram.Odocumentotinha
grandevalorsentimentalparaoautor,poiseramunicos
(fotosantigas),naosepodendoauferirvalorpecunia-
rio.

Portanto,entendoqueaindenizacdoemrelacdo
aos danos morais deve ser mantida, no valor de RS
700,00(setecentosreais),umavezquerestoubemca-
racterizado nos autos.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento
dorecursoeseuimprovimento,mantendoasentenca
prolatada.

Sem custas ou honorarios (art. 55 da Lei
9.099/1995).

E como voto.

SAIR

JEFs em Revista

[e—
1
(e



JEFs em Revista
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Agravo de Instrumento

2008.36.00.700025-9/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Agravante: Gloria Maria Lopes da Silva

Advogado: Dr. José Moreno Sanches Junior

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicagao: DO/MT de 09/04/2008

Ementa

ProcessoCivileDireitoCivil.JuizadosEspecias.Renunciadoteto.Atojuridicolicitoevalido.Retratagcao.Impossibilida-

de. Agravo improvido.

I-AAgravantendopodepretenderseretratardareninciadosvaloresexcedentesaotetodoJuizadoEspecial,
umavezquesuamanifestacdoarespeitodarentinciafoivalidaejuridicamenteperfeita.Decisdoquenegouapossi-

bilidade de retratacdo nao merece reparos.

Il - Agravo improvido.

Acordao

Aturma,porunanimidade,conheceuoagravodeinstrumentoenegouaeleprovimento,nostermosdovoto

do Exmo. Senhor Juiz Relator.
Cuiaba/MT - 28/02/2008.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr.JuizFederal José Pires daCunha: —
Trata-seagravodeinstrumento,compedidodeante-
cipacaodetutela,interposto por Gléria Maria Lopes
daSilvaemfacedolnstitutoNacionaldoSeguroSocial,
contradecisaoprolatadapeloJuizodoJuizadoEspecial
FederaldeCuiaba,quedeterminouobloqueiodovalor
totaldocréditoemnomedaautora,determinandoa
devolucao de tais valores ao TRF 12 Regido.

Aduziuaagravantequeojuizodeprimeirograu
desconsiderou o Termo de Nao Renuincia do direito
aoexcedentede60salarios-minimosedeterminouo
bloqueiodosvaloresrequisitadosemnomedaautora.
Alegouaindaque,muitoemboratenharenunciadoaos
valoresem2004,encontrava-seemumperiododeins-
tabilidadeemocional,sendoque, porisso,arenuncia
nao tem carater de irrevogavel e irretratavel.

Adecisdodefls.64/65indeferiuaantecipacdode
tutelarecursalsoboargumentodequeapretensaoda

(€ € SUMARIO » D)

agravantenaoencontrava,aprincipio,respaldojuridico
material e processual.

Sem contra-razoes.

E o relato. Decido.

Voto

OExmo.Sr.JuizFederal José Piresda Cunha: —
Aagravanteinsurge-se contra decisao que conside-
rouvalidaaprimeirareninciadaautoraarespeitodo
valorexcedenteaotetodoJuizadoEspecialFederal,e
determinouobloqueiodovalortotalrequisitadopor
precatorio,porcontadeumequivoconaSecretariada
62Vara.Importantequesedigaqueadecisdorecorrida
considerouirretratadveloprimeiroatoderentinciapra-
ticado validamente pela autora agravante.

Arenuncia,comotodoatojuridico,adquirevalida-
desepraticadaemconformidadecomasnormasdena-
turezacivil relacionadasacapacidadedaparte,adisponi-
bilidade do direito e forma necessaria previstaem lei.

SAIR



Nocaso,observandooprimeiroatoderentncia
daautora,tem-sequenaoseapresentaeivadodequal-
quervicioquepossatorna-loinsuscetiveldeproduzir
efeitos.

Ademais,areninciadoJuizadoEspecialFederal
objetivaqueaparteautorasejabeneficiadacomorito
sumarissimoprevistoparaascausasdepequenovalor.
Assim,quandoojurisdicionadooptapelatramitacaoda
demandanolJuizadoEspecial,comexecucaocelerizada,
jatemconhecimentodequeterdquerenunciaraoex-
cedente do teto.

Assimsendoconsideroirretocaveladecisdoque
determinouobloqueioeadevolucaodosvalorescoma
determinacdodenovarequisicaode pequenovalor.

Diantedoexposto,votopeloconhecimentodo
recursoepeloseuimprovimento,mantendoadecisao
atacada em todos os seus termos.

Sem custas.

E como voto.

(€ € SUMARIO > D)
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regiao de relevante interesse, cujos inteiros
teores poderao ser consultados na internet (www.trfl.gov.br)

Remocao. Art. 36, paragrafo dnico, III, b, da Lei 8.112/1990. Motivo de saiide de dependente.
Comprovacao por junta médica. Interesse piblico.

Preenchidososrequisitosimpostospelalei8.112/1990,noart.36, paragrafounico,lll,b,especialmentenoque
concerneacomprovacdoacercadarelacdodedependénciadaservidoraesuagenitoraeaoestadodesaudedesta,
estd evidenciado o direito liquido e certo a remocao pretendida.

Tendoemvistaqueodireitodaimpetranteemtersuaremocaoparaprestarauxilioasuamae,enquantodoente
esuadependente,équalificadodentrodosistemanormativoconstitucional,especialmentenosarts.196e226da
CF/1988, esta configurado o interesse publico, cuja realizacdo a Administracdo deve buscar.

MS 2007.01.00.024586-8/DF

Rel. p/ acérdéo: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso - Corte Especial
Divulgacao: e-DJF1 de 11/04/2008

Publicagao: 14/04/2008

FGTS. LC 110/2001. Stmula Vinculante 1, STF. Termo de adesao. Retratacdo. Impossibilidade.

DispdeaSumulaVinculante1doSTFque“ofendeagarantiaconstitucionaldoatojuridicoperfeitoadecisdoque,
semponderarascircunstanciasdocasoconcreto,desconsideraavalidezeaeficaciadeacordoconstantedetermo
de adesao instituido pela lei complementar 110/2001"

Otermodeadesdojuntadodemonstraacelebracdodeacordopeloautor,combasenal C110/2001,nointer-
regnoentreaprolacdoeotransitoemjulgadodoacérdaoexeqiiendo,masamencionadasimulandoexcluiessa
situagao.

EIAC 2002.33.00.005949-4/BA

Rel.: Des. Federal Jodo Batista Moreira — 32 Secdo
Divulgacao: e-DJF1 de 04/04/2008

Publicagcao: 07/04/2008

Desapropriagdo. Pericia. Quesitos. Esclarecimentos. Audiéncia. Admissibilidade.
Conformeestabeleceoart.435doCPC,apartequedesejaresclarecimentodoperitoedoassistentetécnico,re-
quererdaojuizquemandeintima-loacompareceremaudiéncia,formulando,desdelogo,asperguntas,sobforma
de quesitos.

Aoperitoeaoassistentetécnicocumpremprestaresclarecimentosemaudiéncia,ndosésobreolaudocomo
também sobre as operagdes periciais realizadas.

Ag 2007.01.00.049663-6/TO

Rel.: Des. Federal Mario César Ribeiro — 42 Turma
Divulgacao: e-DJF1 de 10/04/2008

Publicagao: 11/04/2008

Desapropriagdo. A¢do anulatéria. Legitimidade ativa. Promitente-comprador. Art. 2°, § 2°, da Lei
8.629/1993.

Opromitentecomprador,naqualidadedesujeitodeumdireitorealsobreoiméveltemlegitimidadeativapara
impetrarmandadodesegurancaeproporacdoparaadefesadeseusdireitos.Alémdisso,temdireitoanotificacdo
prevista no § 2° do art. 2° da Lei 8.629/1993.

EDAg 2005.01.00.039964-9/GO
Rel.: Des. Federal Mario César Ribeiro — 42 Turma

=
S
<

®,

Brev




Divulgacao: e-DJF1 de 10/04/2008
Publicagdo: 11/04/2008

Habeas corpus. Alienante fiduciario. Inadmissibilidade.

EfirmeajurisprudénciadoSTJnosentidodeque,sendodescabidaaequiparaciododevedorafiguradodepo-
sitarioinfiel,ndoéadmissivelaprisaocivildecorrentedecontratodealienacdofiduciaria,mormenteemsedede
acaodebuscaeapreensdoconvertidaemacaodedepdsito.Ademais,iniciadoojulgamentodoRE466.343/SP,no
ExcelsoPretério, tendocomoRelatoroeminenteMinistroCezarPeluso,oPlendriodaquelaCorteSuprema, por
maioria(7votos),acenaparaapossibilidadedoreconhecimentodainconstitucionalidadedaprisaocivildoalie-
nante fiduciario e do depositario infiel.

HC 2008.01.00.000473-4/DF

Rel.: Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado) - 42 Turma
Divulgacao: e-DJF1 de 18/04/2008

Publicagdo: 22/04/2008

Agoes civis piblicas. Hidroelétricas do Rio Madeira. Licenciamento ambiental. Conexao. Foro competente.

AexpedicaodalicencapréviaparaaconstrucaodasUsinasHidroelétricasde Santo AntonioeJirau,noRioMa-
deira,naotornaprejudicadaaapreciacaodoagravodeinstrumentointerpostocontradecisaoquedeclinouda
competénciaparaaapreciacdaodeacodescivispublicasemquesequestionaalegalidadedosatosdelicenciamento
ambiental dos empreendimentos.

Haconexaoentreasagdescivispublicasemquesediscutealegalidadedosatosdelicenciamentoambientaldos
mesmosempreendimentos,adespeitodenaohaveridentidadedeautores,edacausadepedireopedidodetodas
elasnaoseremidénticos,masapenasparcialmentecoincidentes.Acompeténciafuncionale,portanto,absoluta,
parajulgamentodetodasasacdesconexasédojuizodolocalonde,éincontroverso,haverdoimpactoambiental
direto(Rondonia),sejaporforcadoart.2°dalei7.347/1985,sejaporforcadoart.93doCDC,aplicavelsubsidia-
riamente.

AcompeténciaconcorrenteestabelecidaemfavordoDistritoFederalnoart.93,1l,doCDCsomenteseconfigura
quandoodanonacionalouregionaltambémsedaranoambitodeseuterritério,oquendaoocorrerdsequerde
modo indireto no caso em julgamento.

Ag 2007.01.00.018428-1/RO

Rel.: Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues — 62 Turma
Divulgacéo: e-DJF1 de 04/04/2008

Publicagao: 07/04/2008

Embargos a execucao. Contribuicio previdenciaria. Contratacao de servidores em regime especial. Sujeicao
ao Regime Geral de Previdéncia Social. CF/88, art. 40, § 13, acrescido pela EC 20/1998. Desconsideracao
dos termos da Lei estadual 1.674/1984.

ApodsoadventodaEC20/1998,queacrescentouo§13aoart.40daCF/1988,0servidorocupante,exclusivamente,
decargoemcomissaodeclaradoemleidelivienomeagdoeexoneracdiobemcomodeoutrocargotemporarioou
de emprego publico, estd sujeito ao Regime Geral de Previdéncia Social.

AntesdoadventodessaEmenda,erapossivelaosEstados, DistritoFederaleMunicipiosvinculartaisservidoresao
seuregimepropriodeprevidéncia,desdeque,porém,lhesassegurassemosbeneficiosminimosdeaposentadoria
(voluntariaeporinvalidez)epensaoaosseusdependentes.Assim,naoasseguradastaisgarantias,élegitimaades-
caracterizacdo do “regime préprio”, para sujeitar tais servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social.

REO 1997.32.00.003441-6/AM

Rel.: Des. Federal Anténio Ezequiel da Silva - 72 Turma
Divulgacao: e-DJF1 de 03/04/2008

Publicagdo: 04/04/2008
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Breviario
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Mandado de seguranca. Importacao de mercadoria estrangeira. Falsa declaracao de conteddo. Apreensao.
Legitimidade. Retificacdo da declaracéo no momento da apreensao. Alegacio de boa-fé nao comprovada.
Dilagdo probatéria. Impossibilidade. Dano ao erario. Caracterizacao.

Comprovadoque,somentequandoafiscalizagdofazendariainvestigavadenuinciadeimportagaofraudulentade
produtoseletronicosquefizeramempresasdaZonaFrancadeManauseapreendeusuasmercadoriasparasub-
meté-lasapenadeperdimento,resolveraaimpetranteretificar,completamente,adeclaracdodeconteidoereco-
Iherostributosdevidos,semprovainequivocadequeadiscrepanciaentreosdadosinseridosnaDeclaracdode
Importacdoeasmercadoriasimportadasdecorreramdesimplesequivoco,ndosepodeafastaratoadministrativo
formalmenteperfeitoepresumivelmentelegitimo,umavezqueapresuncaodeboa-fénaomilitaaseufavor,nemo
mandado de seguranga é o meio adequado para sua discussao por demandar dilacao probatdria.

Emboraoart.47dalnstrucdoNormativa69/1996,entdoemvigor,permitisseretificacdodedeclaragdodeconteu-
do, ndo impedia aplicacdo de penalidades e san¢des administrativas, conforme estabelecido em seu § 3°.

Orecolhimentodetributosdevidosnaimportagaonaoafastadanoaoerarioporfaltadeprejuizoaoscofrespubli-
cos,umavezqueodanoemcomentondoselimitaaoaspectomeramentepecuniario,alcancando,também,oregu-
larfuncionamentodafiscalizacaofazendariaquantoaoseucontrolesobreaimportacdodebens,sendosuficiente,
para caracteriza-lo, simples tentativa de enganar o Fisco.

AMS 2002.32.00.002643-9/AM

Rel.: Des. Federal Catdo Alves — 72 Turma
Divulgacao: e-DJF1 de 10/04/2008
Publicacdo: 11/04/2008

Imposto de renda da pessoa fisica. Isengdo. Lei 7.713/1988 (art. 6°, XIV). Pessoa portadora de distonia
cervical. Doenca grave e incuravel, nao especificada em lei. Cabimento.

Aplica-seoprincipiodaisonomiatributdria,quevedaasentidadespoliticas“instituirtratamentodesigualentre
contribuintesqueseencontrememsituacaoequivalente”(art.150,ll,daCF),emdetrimentodasregraslegaisdain-
terpretacaoliteraldaleiqueoutorgaisencao(art.111,l,doCTN),edaenumeragaoexaustivadasdoencasgraves,
paraestafinalidade,umavezque,segundoolaudopericial oficial,aautorapadecededistoniacervical,patologia
incuravel,que,emboranaoespecificadanalei,édegravidadesimilaradaquelasrelacionadasnalei7.713/1988(art.
6°, XIV). Assim, tem ela direito a isencdo requerida.

AC 2004.33.00.008237-1/BA

Rel.: Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado) — 82 Turma
Divulgacéo: e-DJF1 de 17/04/2008

Publicagdo: 18/04/2008
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Estatistica

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

TOTAL 1.260

Dados fornecidos pela Asret, Secju e Secre

VICE-PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos (Asret) 58
Recursos Especiais Admitidos (Asret) 74
Recursos Extraordinarios Inadmitidos (Asret) 139
Recursos Especiais Inadmitidos (Asret) 229
Despachos Diversos (Asret) 110
Decistes Diversas (Asret) 18
Recursos Especiais Adesivos Inadmitidos (Asret) 4
Recurso Especial Adesivo Admitido (Asret) 1
Decisdes em Plantao (Asret) 6
Suspenséao de Seguranca Deferida (Asret) 1
Suspensoes de Seguranca Indeferidas (Asret) 2
Despachos Diversos em Suspensao de Seguranca (Asret) 21
Agravo Regimental Prejudicado (Asret) 1
Agravos Regimentais nao Providos (Asret) 30
Agravo de Declaragao Acolhido 1
Embargos de Declaragdes Rejeitados (Asret) 3
Recursos Extraordinarios Eletrénicos Encaminhados para STF via Corec (Asret) 2
Memorandos Expedidos 9
Informacodes por Oficio ao STJ e STF (Asret) 102
Despachos Diversos (Secju) 137
Informagéo em Mandado de Seguranca (Secre) 1
Imformacbes Prestadas a AGU 8
Despachos em Procedimentos Administrativos (Secre) 31
Atos (Secre) 146
Portarias (Secre) 20
Oficios (Secre) 111

(€ € SUMARIO » D)
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Recursos Especiais Admitidos 133
Recursos Especiais Inadmitidos 372
Recursos Extraordinarios Admitidos 8 8
Recursos Extraordinarios Inadmitidos 162 =
Despachos/Decisoes Diversas 164 \_l%
Acordéos (Relator) 5 (3~
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Voto Desempate

23

Oficios de Informagao 3

Oficios no Exercicio da Presidéncia 21

Despachos no Exercicio da Presidéncia

Processos Administrativos

Processos Paradigmas

Processos Sobrestados 7

TOTAL 913
Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia

COORDENADORIA DE RECURSOS

Recebidos das Turmas e Secoes ( RESP/RE ) 841

Remetidos ao STF ( RE e AG/RE) 188

Recursos Extraordinarios Eletrénicos Remetidos ao STF 10

Recurso Extraordinario Eletrénico Recebido do STF 1

Remetidos ao STJ ( RESP e AG/RESP) 883

Recebidos do STJ 1.110

Recebidos do STF 276

Remetidos por Baixa Definitiva 1.244

Remetidos ao Arquivo Judicial 276

Sobrestados na COREC 1.061

TOTAL

PUBLICAGOES — PRESIDENCIA

5.890

Recursos Admitidos 45
Recursos Inadmitidos 219
Despachos Diversos 94
TOTAL 358
PUBLICAC}OES — VICE-PRESIDENCIA
Recursos Admitidos 107
Recursos Inadmitidos 324
Despachos Diversos 29
TOTAL 460

Dados fornecidos pela Corec

(€ € SUMARIO D> D)
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - ABRIL/2008

700
560
420
12 Turma
280
140
0
Anténio Savio de Oliveira Chaves José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
W Distribuidos 653 651 657
@ Desp. Term. Publicados 11 60 8
Julgados 437 360
W Acérdéos Publicados 488 445 199
700

22 Turma

560

420

280

140

0
Carlos Moreira Alves Neuza Maria Alves da Silva Francisco de Assis Betti
¥ Distribuidos 656 667 655
™ Desp. Term. Publicados 71 534 51
Julgados 249 381 411
W Acérdaos Publicados 195 214 367
70
56
32 Turma £
28
14
0
Candido Ribeiro Tourinho Neto Olindo Menezes
I Distribuidos 64 67 49
™ Desp. Term. Publicados 7
Julgados 33 41
W Acérdéos Publicados 13 1

42 Turma

I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Mério César Ribeiro

Hilton Queiroz

I Distribuidos

67 71 72

I Desp. Term. Publicados 3 2
Julgados 38 73
W Acérdéos Publicados 29 82

(€ € SUMARIO D» D)
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52 Turma

550

440

330

220

110

DOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - ABRIL/2008

0
Selene de Almeida Joao Batista Moreira Fagundes de Deus
1 Distribuidos 411 401 412
™ Desp. Term. Publicados 517 184 80
Julgados 40 230 59
W Acérdaos Publicados 109 200 69

62 Turma

450

360

270

180

920

Maria Isabel Gallotti Rodrigues

Daniel Paes Ribeiro

Souza Prudente

1 Distribuidos 412 407 409
I Desp. Term. Publicados 76 63 162

Julgados 46 199
W Acérdéos Publicados 111 292 288

500
400
72 Turma 300
200
100
0
Anténio Ezequiel da Silva Catao Alves Luciano Tolentino Amaral
1 Distribuidos 341 493 481
™ Desp. Term. Publicados 48 68
Julgados 211 130 7
W Acérdéos Publicados 7 24 16
700
560
420
82 Turma
280
140
0
Leomar Amorim Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso
M Distribuidos 467 464 510
™ Desp. Term. Publicados 196
Julgados 2 494
W Acérdaos Publicados 1 1 687
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12 Secao
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo

DADOS ESTATISTICOS DAS SEGOES - ABRIL/2008

Carlos Moreira José Amilcar Luiz Gonzaga Anténio Savio de Neuza Maria Alves  Francisco de Assis
Alves Machado Barbosa Moreira Oliveira Chaves da Silva Betti
I Distribuidos 5 6 7 7 6 5
¥ Desp. Term. Publicados 1 3 1 1 2 1
Julgados 3 2 5
W Acérdaos Publicados 2 2 1 2 2 10

20
22 Segao 15, B
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo 10
5
[0]
Tourinho Neto Olindo Menezes Maério César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti
Sabo Mendes
1 Distribuidos 10 20 15 12 7 9
I Desp. Term. Publicados 5 5
Julgados 5 6
W Acérdéos Publicados 2
20
~ 15
32 Segao
Desembargador Federal 10
Presidente: Carlos Olavo
5
0
Daniel Paes Ribeiro Joao Batista Souza Prudente Selene de Almeida  Fagundes de Deus Maria Isabel
Moreira Galllotti Rodrigues
[ Distribuidos 3 6 3 5 7 3
@ Desp. Term. Publicados 2 1 1
Julgados 4 15 9 2 3 7
W Acérdéos Publicados 5 17 5 11 8 2
40 —
32 |—
42 Segao "
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo 16
8
0
Catao Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Antonio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral da Silva Cardoso
[ Distribuidos 17 16 19 19 17
w22 14 12 7 10 12 11
Julgados 3
W Acérdéos Publicados 4 5 2 5

Desembargadores Federais Presidentes das Se¢oes nao participam das sessoes na condicao de Relator, Revisor ou Vogal.

(€ € SUMARIO D» D)
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS - ABRIL/2008

16.792

10.518 | |

10.099

17.031

15.483 n
\

Anténio Savio de José Amilcar Luiz Gonzaga Carlos Moreira Neuza Alves Francisco de
Oliveira Chaves Machado Barbosa Moreira Alves Assis Betti
=12 Turma =22 Turma
1.043
765 788
401
293
9 I:L
I I I I I
Candido Tourinho Neto Olindo I'talo Fioravanti Mério César Hilton Queiroz
Ribeiro Menezes Sabo Mendes Ribeiro
32 Turma 42 Turma
8.594 8.992
7.370
6.756
5.823
4.321
Selene de I Jodo Batista | Fagundes de I Maria lsabel | Daniel Paes | Souza
Almeida Moreira Deus Gallotti Ribeiro Prudente
Rodrigues
52 Turma = 62 Turma
11.163 11.249
9.948
8.403 8413
7.630
]
=2
g=]
\E
<
)
R
23]
Anténio Catao Alves Luciano Leomar Carlos Maria do Carmo
1 62 Ezequiel Tolentino Amorim Fernando Cardoso
da Silva Amaral Mathias
= 72 Turma = 82 Turma

(€ € SUMARIO D> D)

COMPETENCIA DAS SEGOES
E RESPECTIVAS TURMAS
(Art. 8° do RITRF)

A Primeira Segao, Primeira e
Segunda Turmas cabem o processo
e julgamento dos feitos relativos a:

| — servidores publicos civis e
militares, exceto feitos correlatos a
improbidade administrativa; e

Il — beneficios previdenciarios.

A Segunda Segao, Terceira e
Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

| — matéria penal em geral;

Il — improbidade administrativa;

11l — desapropriagéao direta e indireta.

A Terceira Segao, Quinta e Sexta
Turmas cabem o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| — licitagdo e contratos administrativos;
Il — concursos publicos;

11l — contratos;

IV — direito ambiental;

V — sucessdes e registros publicos;

VI — direito das coisas;

VII — responsabilidade civil;

VIl - ensino;

IX — nacionalidade, inclusive a
respectiva opcao e naturalizagao;

X — constituigdo, dissolugao e
liquidagdo de sociedades;

XI — propriedade industrial;

XII — Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

A Quarta Segao, Sétima e Oitava
Turmas cabem o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| —inscrigéo, exercicio profissional e
respectivas contribuicdes;

Il — impostos;

Il — taxas;

IV — contribuigdes de melhoria;

V — contribui¢gdes sociais e outras
de natureza tributaria, exceto as
contribuigées para o FGTS;

VI — empréstimos compulsérios;

VII — pregos publicos;

VIII — multas de qualquer natureza,
inclusive tributaria.

SAIR



PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES - ABRIL/2008

12 Secao
‘ Carlos Moreira Alves ‘ José Amilcar Machado I Luiz Gonzaga Barbosa Anténio Savio de ‘ Neuza Alves ‘ Francisco de Assis Bettl
Moreira Oliveira Chaves
22 Sec¢ao
177
157
154
118
100
1 I:I
Tourinho Neto Olindo Menezes " Mario César Ribeiro | Candido Ribeiro Hilton Queiroz " I'talo Fioravanti Sabo
Mendes
32 Secao
206
85
61 57
28
Daniel Paes Ribeiro | Joao Batista Moreira | Souza Prudente Selene de Aimeida | Fagundes de Deus | Maria Isabel Gallotti |
Rodrigues
42 Secao
98
62
20 34
11
I I K 3 o
T T T T T
Catéo Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Anténio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim

Mathias Amaral da Silva Cardoso

(€ € SUMARIO » D) SAIR
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ESTATISTICA DOS JUiZES CONVOCADOS

/ Orgao DEpEenos Acordaos
JUIZES CONVOCADOS Terminativos | Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados
42 Secao B 2
Anamaria Reys Resende
78 Turma 2 43 121
André Prado de Vasconcelos 22 Turma 130 137
Antonio Claudio Macedo da Silva 2a Turma g
Avio Mozar José Ferraz de Novaes 52 Turma 64 210 112
Carlos Augusto Pires Brandao 62 Turma 55 112 31
32 Secao 11 7
Cesar Augusto Bearsi
52 Turma 151 224 112
22 Secao 4
César Cintra Fonseca
32 Turma 7 93 102
David Wilson de Abreu Pardo 62 Turma 2 40 7
42 Secao 3
Francisco Renato Condevila Pinheiro
72 Turma 137 38
Iran Velasco Nascimento 22 Turma 285 145
12 Secao 7 15
[telmar Raydan Evangelista
12 Turma 276 266 245
32 Secao 1
Joao Carlos Mayer Soares
62 Turma 12 36
Kétia Balbino de Carvalho Ferreira 22 Turma 25
22 Secao 1
Klaus Kuschel
42 Turma 7 27
32 Turma 1
Leao Aparecido Alves 42 Secao 4 3
82 Turma 192 238 36
Lino Osvaldo serra Sousa Segundo 32 Turma 1 11 14
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz 52 Turma 94 75
Mark Yshida Brandao 82 Turma 110 13
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes 12 Turma 116
Moacir Ferreira Ramos 6@ Turma 2
,g Mbnica Neves Aguiar da Silva 22 Turma 1
§ 42 Secao 1 9
] Osmane Antonio dos Santos
82 Turma 119 344 308
164

(€ € SUMARIO

»

SAIR




42 Secao 4 4
Rafael Paulo Soares Pinto

78 Turma 146 225

22 Secao 12 5
Rosimayre Gongalves de Carvalho

42 Turma 66 67

DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

Foram distribuidos para a Desembargadora Federal Assusete Magalhdes 3 processos na 22 Secéo e 13 na 32 Turma.
Foram distribuidos para o Desembargador Federal Carlos Olavo 5 processos na 42 Secdo e 132 na 72 Turma.

(€ € SUMARIO » ») SAIR
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Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia™

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
x Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* EditoraRevistadosTribunais:RevistadosTribunais, RevistadeProcesso,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
DireitodoConsumidor,RevistaBrasileiradeCiénciasCriminaiseRevista
Tributaria e de Financas Publicas;

xEditoraDialética:RevistaDialéticadeDireitoTributario,RevistaDialética
de Direito Processual;

*Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
*Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;

x Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

x Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributdrios: Revista de Direito
Tributario da APET;

*EditoralOB:Revistade EstudoTributdrio, RevistalOBTrabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
RevistalOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia IOB, I0B Direito Administrativo.

*De acordo com a Instrucao Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.

(€ € SUMARIO » ») SAIR
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Repositorios Oficiais de Jurisprud




Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

ARevistadoTRF 12Regiao, veiculodedivulga-
caodasdecis6esdaCorte,expressasemacordaos(in-
teirosteores)eemdecisbesmonocraticas,propde-se,
alémdesseobjetivoinstitucional,tambémadivulgara
producaointelectualdeautoresdomeiojuridico,tra-
zendoalumetemasdaatualidadejuridica,pelapubli-
cacaodeartigosespecializadosnassecdesintituladas
“ArtigosDoutrinarios”e“TépicosJuridicos”,selecio-
nadosporcritériosderelevancia,pertinéncia,ineditis-
mo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e tépicos juridicos

* Aremessaoupublicacaodostrabalhosnaoimplica-
ra remuneracao a seus autores.

* Apriorizacaoda publicacdodosartigosenviados
decorreradejuizodeoportunidadedaRevistado
TRF 12 Regiao.

* ARevistareserva-se o direito de aceitar ou vetar
qualquertrabalhorecebido,deacordocomasreco-
mendag¢desdeseucorpoeditorial,comotambémo
direito de propor eventuais alteragdes.

* Asopinidesemitidassaodeexclusivaresponsabi-
lidadedosautores,naorepresentando,necessaria-
mente, o pensamento do TRF 12 Regido.

* Osoriginaisdostrabalhos publicados bem como
materiaisgraficosqueosacompanhemndoserao
devolvidos aos autores.

* ARevistandopublicaratrabalhosformatadoscomo
pareceresouconsultasdoautornoexercicio pro-
fissional.

* Osartigosdoutrinarios,paramelhorcompreensao
dopensamentodoautor,devemconternecessaria-
mente um tépico de conclusdes.

¢ ARevistareserva-se o direito de ndo publicar tra-
balhosquenaosejaminéditos,ressalvadososcasos
excepcionais.

(€ € SUMARIO » D)

Normas para elaboragdo dos trabalhos

* OstrabalhosencaminhadosaRevistadevemestar
digitadosem Word (ambiente Windows), nafon-
teTimesNewRoman, corpo 12,entrelinhamento
simples,paragrafosjustificadosetamanhoA4,com
titulosesubtitulosdestacadosdocorpodotexto.
Solicita-sequesejamenviadosemdisquetedecom-
putador,juntamentecomaslaudasimpressas,ou
encaminhados para o e-mail revista@trf1.gov.br.

Utilizarsomenteitalicopararealcarpalavrasouex-
pressdes em lugar de negrito ou sublinhado.

As referéncias bibliograficas devem sequir o pa-
draodaAssociacdoBrasileiradeNormasTécnicas
— ABNT.

Asnotasbibliograficasdevemestarnumeradaselis-
tadas no rodapé do texto.

Ostrabalhos,redigidosemportugués,devemex-
pressarproducdoinéditaourecente,comobservan-
ciadanormacultadalinguaPortuguesa.Nasecao
intitulada“ArtigosDoutrindrios”, deveraoconter
nominimo 10(dez)enomaximo30(trinta)laudas
e,nasecao“Topicosturidicos”,podemconterentre
2 (duas) e 9 (nove) laudas.

ARevistado TRF 12Regido sereserva o direito de
fazerasrevisbesgramaticaisealteracdespertinen-
tes, bem como adequar os trabalhos as normas
disciplinadas pela ABNT, caso seja necessario.

Paradirimireventuaisduvidas,entraremcontato

pelostelefones:3221-6675,3221-67000u peloe-
mail cojud-revista@trf1.gov.br.
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