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Editorial

O ano mal terminou, mal comecou e, a passos largos, se aproxima o meio do ano, prentincio de mais um fim
de ano apressado.

Assim estd a vida contemporanea. Ritmo frenético. Gama intensa de informacoes, de fatos, de acontecimen-
tos, cada vez mais proximos, alguns, da mais brutal convivéncia (ou negativa de convivéncia) numa sociedade.
O paradoxo alimentador da continuada perplexidade consiste em que, quanto maiores o progresso, 0s avangos
cientificos e tecnologicos, as comunicagoes, as relagoes sociais, comerciais entre individuos e entre os povos, tanto
maiores parecem ser os sinais de retrocesso que lhes vém a reboque: violéncia, desrespeito, auséncia (ou inver-
sa0) de valores sustentaveis, possivelmente reflexos da auséncia (ou diminui¢éo) de uma consciéncia vivencial
religiosa.

Ha pouco tempo, a propdsito da barbérie ocorrida no ano passado em Sao Paulo, em que vitimados dezenas
de inocentes, fechei o Editorial: “Estamos em choque. Estaremos em xeque?!”

Convengo-me de que cada dia estamos mais proximos do “xeque”. A tantos “apagoes” surgidos ou inven-
tados nesse passado recente, de variadas naturezas (politica, administrativa, elétrica, aérea, economica etc etc,
juridica e judicial por certo), sao assustadores a passividade, a leniéncia da sociedade brasileira, o seu comodismo
descrente (ou sera sua conivéncia?!) com um estado de coisas que tém tornado insuportavel a vida brasileira.

O banditismo ¢ crescente e mostra sua cara, mas nada acontece. A cada fato, qual camaleao, aparece mais
corajoso, arrogante, arrojado, sem limites e sem freios. A graciosa e genial malandragem quase ingénua do bra-
sileiro estd a ceder lugar ou a transformar-se em perverso banditismo e se aventura em todos os segmentos da
sociedade brasileira. A barbarie parece estar de volta recrudecida. Temo que o Brasil esteja sendo tomado por
bandidos, institucionalizando, a seu modo, o banditismo, em que sempre vitima ¢ o cidadido-contribuinte-consu-
midor indefeso, resignado, ndo reativo, solapado em todos os niveis e por todos os lados, assim na terra, como nos
ares e nos mares.

O Poder Judicidrio ndo terd nenhuma resposta a esse estado de coisas?! Ou nos salvamos todos ou todos
sucumbiremos (se ja nao estivermos sucumbindo...).

Desembargador Federal LUCIANO TOLENTINO AMARAL

Diretor da Revista
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“Ego promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus
mei muneribus perfuncturum atque laborem meum in jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa
nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica
e promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.

q Sumario

\Y%

=
fd
=
D
S
3]
i
=
—




Sumario




Dinamicidade na Justica Federal
MBbnica Sifuentes™

Por Martha Hormann

Dando continuidade a Secao “Em Foco; em que ja entrevistamos o Desembargador Federal Diretor deste periédico,
a Presidente e o Vice-Presidente da Corte, além dos outros desembargadores que desempenham atribuicoes ad-
ministrativas nesta Casa, neste niimero, apresentamos a Juiza Federal
Monica Sifuentes, componente do Conselho Editorial da Revista do
TREF 1* Regiao.

Dona de um extenso curriculum, a Juiza Monica Sifuentes ¢ autora
de dois livros, tendo concluido mestrado e doutorado. Professora de
Direito Publico, colaboradora do Jornal Correio Braziliense, titular da
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais das Se¢oes Judiciarias
do Distrito Federal, escreveu dezenas de artigos juridicos, capitulos de
livros, com trabalhos publicados em diversos congressos e semindrios
de Direito.

Além de se destacar na profissao que escolhey, ndo descuida da vida
pessoal. Casada e mée de duas filhas, enfrenta com maestria os desa-
fios comuns as mulheres de seu tempo, encontrando meios de conci-
liar a vida profissional e a familiar. A seguir, a Juiza Monica Sifuentes
conta um pouco de sua propria historia e aborda, também, fatos rela-

tivos a Justica brasileira.

Revista: Ser magistrada foi uwm sonho que a senhora  area de pesquisa, auxiliando o Prof. Washington Peluso
perseguiu ou aconteceu naturalmente, em decorréncia  Albino de Souza, que era professor titular de Direito
dos estudos e da orientagdo de sua vida profissional? Economico. Por muito tempo, fui bolsista do CNPq.

C e , No entanto, por uma dessas artimanhas do destino, o
Monica Sifuentes: Na verdade, depois de um con- o ) p o )
o . ) Ministro Sélvio de Figueiredo — entao Desembargador
curso publico tao dificil e disputado como é o da ma- i ) ) i i
, do Tribunal de Justica de Minas —, de quem fui moni-
gistratura federal, soa um pouco estranho falar-se que o o )

, tora de Direito Processual Civil na Faculdade, apds a
aconteceu naturalmente, mas foi o que ocorreu, de fato, ] ) o
. . . minha formatura convidou-me para ser assessora judi-
porque nunca pensei em ser magistrada. Na minha fa- , o ,
B i Tt - . . cidria no Tribunal. E eu, entao, fui trabalhar no Tribunal
milia ndo hd tradicao de exercicio da magistratura que ) i ’
L L de Justica de Minas, no gabinete do Desembargador
outros colegas possuem, como ter avo juiz, pai juiz, e o ‘ i , ) i
. ‘ (28 o e Sérgio Lellis Santiago. Considero isso um marco na mi-
assim por diante. Meu avo foi um imigrante espanhol ‘ , o
. N . nha vida profissional, porque o Desembargador Sérgio
que veio para o Brasil no inicio do século passado tra- _ L e
. . . Santiago sempre foi um juiz — lamentavelmente ja esta
balhar na agricultura, especialmente na cultura do café. o ) )
. ) X . aposentado — extremamente sério, estudioso, dedica-
S6 a terceira geracao dele teve a oportunidade de estu- ; , o o
. . do a carreira e ao Poder Judiciario. Ele nao tinha apenas
dar, de modo que entre os meus primos ha advogados, , ) o )
. o o conhecimento, mas o sentimento do Direito, coisa
professores, arquitetos e também juizes. O que eu que- ‘ i
‘ o muito rara de se encontrar. Como Santhiago Dantas,
ria ser mesmo era professora na Faculdade de Direito

da UFMG — a Casa de Afonso Pena. Desde que ali in-
gressei, logo no primeiro periodo, comecei a atuar na

cada caso que chegava as suas maos era destrinchado
e estudado a fundo. “O importante é encontrar o Nor-
te, a Justica, ele me dizia, ‘quem ndo consegue identi-
ficar o ponto principal da demanda nao sabe ser juiz’
- A influéncia dele foi fundamental na minha carreira.
* Juiza Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal. Tive oportunidade de trabalhar com um grande juiz e
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sempre quis ser como ele, mas, infelizmente, ainda vai
demorar muito tempo para eu conseguir essa proeza.
Tanto ¢ que o primeiro concurso que fiz foi para a
magistratura estadual em Minas, cargo que exerci por
pouco tempo, pois paralelamente fiz o concurso para
Juiz Federal, no qual também logrei aprovacao. Meu
gosto em ser juiza de Direito fez com que eu demo-
rasse wm pouco a assumir a magistratura federal. Mas
valeu a pena, porque embora tenha perdido pontos em
antiguidade na carreira, a experiéncia que obtive nesse
espago de tempo foi excelente para a minha formacgao.

Revista: A senhora fez doutorado em Portugal. Podere-
mos falar um pouco sobre a sua visdo do Judicidrio bra-
sileiro? O nosso sistema, em geral, é muito diferente do
portugués?

Monica Sifuentes: O Judicidrio brasileiro ¢ filho do
Judicidrio portugués. Obviamente, tudo comecou
13, antes do “descobrimento’ Nés, como colonia, im-
portamos nao so as leis como também as instituicoes
portuguesas. O nosso Judicidrio nasceu a semelhanca
do Judicidrio portugués, sé que em determinado mo-
mento houve uma libertacdo. Com a Constituicao de
1891, com a Republica, nds nos aproximamos muito
do Judiciario americano, principalmente no sistema
de controle de constitucionalidade. Mas isso nao o fez
um homonimo do juiz americano. O juiz brasileiro
hoje ainda luta contra as suas raizes lusitanas, muitissi-
mo entrelagadas em nossa cultura, mas tem, em regra,
muito mais liberdade de atuagao. Além do mais, hoje
em dia 0 nosso Judicidrio ¢ bem mais avancado, sob to-
dos os aspectos, do que o Judicidrio de Portugal. Ape-
nas para citar um exemplo, no ano passado recebemos
em nossa casa a visita de uma amiga portuguesa que €
Juiza do Tribunal de Circulo de Lisboa. Ela veio aqui
ao TRF e assistiu a um julgamento da Corte Especial.
Ficou impressionadissima com as discussoes, porque la
em Portugal isso nao ocorre, ja que a publicidade dos
atos processuais refere-se apenas a divulgagao e ndo ao
julgamento do caso. Quando assistiua TV Justica, nem
acreditou no que estava vendo...

Revista: Isso é interessante. E que avaliacao a senhora
Jaz da reforma do Judicidrio brasileiro?

Monica Sifuentes: Essa é uma questao dificil de
responder. Penso que toda reforma, no Brasil, infeliz-
mente ¢ feita na base da tentativa e do erro. Eles vao
tentando. Tenta-se fazer algo para ver se da certo. Ai
se cria um instituto novo, uma regulamentagao nova,

por exemplo, 0 agravo de instrumento. A mudanga na
sistemdtica do agravo de instrumento foi promovida
com o intuito de se liberar o juiz de primeiro grau e se
dar maior rapidez no julgamento do agravo pela ins-
tancia revisora. O que aconteceu? Os tribunais ficaram
lotados de agravo de instrumento. Penso que as refor-
mas deveriam ser antecedidas de ampla consulta aos
operadores do Direito, mas isso nao ocorre. Veja agora
a reforma quanto ao processamento eletronico, que
realmente vai agilizar muito, especialmente na Justica
Federal os processos vao ter uma tramitagao rapida.
Mas a quem ela serve? Serve principalmente aos que
litigam na Justica Federal, as pessoas que tém recursos
para pagar um advogado. Mas e o pobre? Outro dia,
estdvamos com uma pessoa hospedada ld em casa que
chegou do interior, e essa pessoa se espantou diante de
uma escada rolante; ela nao sabia como subir numa
escada rolante num shopping center. Fico imaginando,
para essas pessoas, no interior, as pessoas pobres, que
nao tém recurso nenhum, o que o processamento ele-
tronico leva de bom, de que ele adianta? Portanto, para
mim, a maior revolucao, a melhor reforma que ja se
fez, em toda a historia do Judicidrio, talvez tenha sido
a instituicao do Juizado de Pequenas Causas. Porque
isso, sim, propiciou, tanto no ambito estadual como no
ambito federal, 0 acesso das pessoas excluidas, 0 acesso
das pessoas sem recursos, e esse foi o grande fenome-
no, porque pessoas que antes nao tinham sequer cién-
cia dos seus direitos passaram a ter a partir da criacio
dos Juizados Especiais de Pequenas Causas.

Revista: A senhora publicou um livro a respeito do aces-
0 ao ensino no Brasil. Além disso, é professora de Direito.
Como vé a qualidade do ensino juridico hoje e como estd
o nivel dos operadores do Direito?

Monica Sifuentes: Fico espantada com a quantidade
de faculdades de Direito hoje em dia. Na minha épo-
ca, quando me formei em 1987, em Belo Horizonte,
havia trés faculdades de Direito: a Milton Campos, a
Universidade Federal e a Universidade Catolica. Hoje
em dia, pelo que se sabe, s6 em Belo Horizonte hd mais
de trinta faculdades! Penso que, a partir de 1988, com a
democratizacdo, houve uma valorizagdo da pessoa do
advogado, do profissional do Direito, e com isso maior
procura pelos cursos juridicos. Paralelamente, também
aposa Constituicao de 1988, com a obrigatoriedade dos
concursos para as carreiras do Estado e para os cargos
publicos em geral, houve a inclusiao, no curriculo, de
disciplinas juridicas mesmo para quem nao estivesse
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fazendo concurso especificamente para advogado. Isso
possibilitou o maior interesse das pessoas pelo curso
de Direito, porque quem quisesse fazer concurso tinha
de saber pelo menos determinadas disciplinas. S6 que,
se por um lado esse dado é bastante positivo, porque é
um reflexo da cidadania — as pessoas hoje estao mais
atentas ao conhecimento dos seus proprios direitos e
deveres — por outro depara-se com enorme caréncia
de professores especializados, professores com boa
formacao. O que se vé hoje em dia sao professores con-
tratados as pressas, para atender a uma demanda espe-
cifica de cursos que estao surgindo a todo o momento
e é natural que, em decorréncia disso, a qualidade fique
em segundo plano. Tanto é que temos visto a OAB re-
provando varios cursos juridicos, mesmo aqui em Bra-
silia, onde o numero de faculdades cresceu muito.

O que ¢ que eu penso? Que deveria ser feita uma valo-
rizagdo do profissional do magistério, principalmente
das universidades federais, as universidades publicas,
que estdo completamente sucateadas. As universida-
des publicas deveriam ser centros de pesquisa, centros
de exceléncia para formar professores com alta qualifi-
cacdo, porque hoje qualquer pessoa, ao se formar, pode
conseguir um emprego de professor universitario. Um
controle rigido sobre esses cursos e uma melhora na
situacao docente revelam-se essenciais no aprimora-
mento dos cursos de Direito.

Revista: Cormo a senhora vé a magistratura brasileira?

Monica Sifuentes: A magistratura brasileira é alta-
mente qualificada sob o ponto de vista técnico. Alias,
é uma das magistraturas mais qualificadas, posso dizer,
pelos estudos que tenho feito, do mundo ocidental e da
América Latina. No entanto, falta formacao especifica,
treinamento, escola de magistratura. Outro dia mesmo
recebi uma delegada de Policia Federal aqui no meu ga-
binete e ela estava falando que eles demoram quatro
meses para colocar um policial nas ruas. E eu pensei:
“Que coisa engracada! Nos, com duas semanas, colo-
camos o juiz no seu gabinete” Uma semana ou duas!
Isso ¢ certo? Se, para as outras carreiras juridicas como
fiscalizagao, carreira policial, é necessaria uma prepara-
¢do técnica, por que nao exigir isso do juiz? Por acaso o
juiz ja nasce pronto? Algumas escolas de magistratura
estaduais ja adotam, com sucesso, o modelo de forma-
¢ao dos magistrados anterior ao exercicio da profissao.
Tive oportunidade de participar por dez meses como
observadora do Centro de Estudos Judicidrios em

Portugal, que forma juizes. La os juizes sao obrigados
a freqiientar um curso que dura dez meses, antes de
poder ir para sua jurisdi¢do, para sua vara, e comegar
a assinar despacho. Nao ¢ possivel que um juiz nosso
tome posse num dia e no outro ja esteja exercendo sua
funcao. Nao que ele ndo esteja tecnicamente prepara-
do, geralmente estd. Mas e o ‘como fazer”? E a expe-
riéncia? E o conhecimento do servico? As escolas de
magistratura, se nao resolvem o problema da falta de
experiéncia, pelo menos poderiam ajudar o juiz a dar
0S Seus Primeiros passos.

Revista: Hd wm livro de sua autoria que diz respeito a
sumula vinculante, que entrou em vigor no Brasil agora,
em janeiro. A senhora entende que o acolhimento desse
instituto foi benéfico no nosso caso?

Monica Sifuentes: Acredito que sim, que era essen-
cial, era necessario, e ¢ um instrumento como outro
qualquer, nao se pode ter preconceito contra a sumula
vinculante, porque ela veio para dar vazao a essa mas-
sa de processos repetidos que temos nos tribunais. Ela,
efetivamente, tem o seu papel como um meio de resol-
ver esse problema, um problema circunstancial, que é
o volume de servico, e um problema que o legislador
tentou, anos atrds, resolver por meio das demandas co-
letivas, mas que, infelizmente, nao alcangaram o resul-
tado esperado. Hoje em dia se vé muito poucas agoes
coletivas nos Tribunais, ao passo que as acoes indivi-
duais crescem em progressao geométrica. Para essas
acoes individuais, para esse volume, tinha de haver um
instrumento como a sumula vinculante.

Revista: Uma rdpida leitura do seu curriculo revela que
a senhora é uma pessoa muito dindamica e dedicada a
sua carreira. Como concilia todos os afazeres profissio-
nais com as responsabilidades familiares?

Monica Sifuentes: Com organizacdo. Como boa ca-
pricorniana, luto para conseguir disciplinar meu tem-
po. Quanto a conciliagdo entre a vida doméstica e o
trabalho, penso que esse ¢ o drama e a redencdo de to-
das as mulheres da minha geracao: nao ha como fugir
do primeiro, mas o segundo é opcional. Acredito que
temos de conciliar trés niveis: o nivel publico, o privado
e 0 mais-que-privado: a esfera intima. Vocé tem de es-
tar bem com vocé mesma, tem de ter tempo para vocé,
tem de estar com a cabeca em ordem, porque a vida
privada, a vida em familia ¢ uma coisa, mas seu mundo
interior também deve ser igualmente rico. Vocé tem
de ter ambicoes, ter vontades, mas, sobretudo, ter Fé.
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Eu, por exemplo, tenho muita vontade de aprender, te-
nho verdadeira sede de aprendizado, e isso é uma coisa
minha. Nao hd marido ou filhos que déem conta de
resolver isso por mim. Quando se consegue conciliar
esses trés niveis, da para ser produtiva. Vejo mulheres
que se desesperam, que nao conseguem conciliar o tra-
balho com a vida particular, porque muitas vezes a sua
cabeca, seu intimo, 0 seu mundo interior nao esta bem.
Entao, a desordem interior faz com que haja reflexos
na vida pessoal e profissional. Nao ha formulas mégicas
— mas estar bem consigo mesma é fundamental.

Revista: Talvez seu trabalho seja um prazer.

Monica Sifuentes: O meu trabalho é um prazer e o
faco com gosto. Nao me lembro de nenhum dia em que
tenha chegado a Justica maldizendo o meu trabalho,
nem nos piores momentos. De jeito nenhum. Conside-
ro-o um presente de Deus, uma oportunidade de ser-
vir e dou gragas todos os dias por estar aqui. Ser juiz é
maravilhoso. Quantas pessoas podemos ajudar ou des-
truir com apenas uma palavra? Por isso é preciso estar
sempre atentos ao lado humano de todos os casos que
chegam as nossas maos. Quanto a sua pergunta sobre
a conciliacao dos meus afazeres profissionais e familia-
res, digo-lhe que tendo organizagao, sabendo compar-
timentar as coisas, é possivel levar perfeitamente. Tem
de ter tempo para o marido, para os filhos, para a fa-
milia, pai, mae, tios, amigos, todo mundo, porque esses
relacionamentos alimentam a nossa alma. No entanto,
tem de ter o tempo da profissao e do estudo. A vida é
dificil para todos e certamente nao estamos aqui nesse
Planeta passando férias. Ha gente que sempre acha que
avida do outro é melhor, mas, como diz o ditado popu-
lar, Deus dd o frio conforme o cobertor. Talvez para nos,
mulheres, seja um pouquinho mais pesado. Mas saber
levar isso tudo ¢, no fundo, libertador! Ha dias em que
estou um pouco chateada e entao eu lembro-me das
coisas que ja fiz e penso — “Puxa, esse ano consegui
fazer tanta coisa’l Da uma alegria danada!
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A barbarie instalada no Brasil — havera solucao?

Damasio de Jesus™

Por Martha Hormann

Neste momento em que ja é quase banal tomar conhecimen-
to pelos meios de comunicacio, ou até escutar de pessoas
proximas historias de violéncia, balas perdidas, seqiiestros,
assaltos, mais uma noticia estarrecedora marca a nossa so-
ciedade. Trata-se do ato de selvageria cometido contra uma
crianga de seis anos, arrastada até a morte pelo carro de sua
propria mae, dirigido por um bandido.

Mais uma vez, ficamos todos perplexos e nos perguntamos
se ha solucdo, se podemos ter esperancas de ver o Pais em
situacao social mais tranquila. Para falar sobre o assunto, pro-
curamos o Professor Damasio de Jesus, que analisou os fatos,
passando pelas questoes da imputabilidade penal para jovens
a partir dos dezesseis anos, alteracoes processuais, garantias
constitucionais, entre outros.

Confira a seguir.

Revista: Depois do crime cometido no Rio de Janeiro
contra o menino Jodo Hélio Fernandez, de 6 anos, que foi
arrastado até a morte por um veiculo dirigido por ban-
didos, fala-se no aumento do rigor das penas atribuidas
aos crimes hediondos. Essa medida seria eficaz para di-
minuir a incidéncia de crimes cruéis no Pais?

Damasio de Jesus: Sempre que crimes graves chocam
a populacao, o Congresso Nacional responde com a
imposicao de maior rigor na legislacao penal, preten-
dendo criar novos tipos incriminadores e agravacao
das penas ja cominadas, a fim de dar uma satisfacao
a opiniao publica. Cuida-se de uma postura historica.
A descricao de novas figuras tipicas, a agravacao das
penas ou extin¢ao de beneficios legais a delitos graves
nao constituem medidas eficazes na diminuicao da
criminalidade, especialmente a violenta. Se a comu-
nidade brasileira tivesse boa memoria, recordaria, por
exemplo, que em 1990, quando da edicao da Lei dos
Crimes Hediondos, havia uma expectativa de diminui-
¢ao da prética desses crimes que, entretanto, mostrou-

*Presidente e professor do Complexo Juridico Damésio de Jesus,
doutor fonoris causa em Direito pela Universidade de Estudos de
Salerno (Italia), diretor-geral da FDDJ, membro do Conselho de
Estudos Juridicos das Federaciao do Comércio do Estado de Sao
Paulo e autor de mais de 20 livros publicados pela Editora Saraiva.

se infundada. E preciso encarar com responsabilidade
a questao do agravamento da lei penal. Essa medida
nao trard a esperada reducdo da incidéncia dos crimes
graves, embora possa constituir, em alguns casos, uma
resposta justa e proporcional a brutalidade de alguns
delitos. Isso, se tivéssemos um sistema penitencidrio
eficiente.

Revista: Um dos projetos de lei que tramita no Congresso
Nacional pretende reduzir a maioridade penal para 16
anos. Como o senhor avalia essa proposta, em especial?

Damasio de Jesus: Cuida-se de uma proposta de
emenda constitucional, cujo objetivo é alterar o art. 228
da Constituicao Federal. De ver-se que existem, entre
os juristas, opinioes respeitaveis no sentido de que se
trata de uma clausula pétrea, isto ¢, de um dispositivo
constitucional imutavel, impossivel de ser alterado até
mesmo por meio de emenda. Em nossa opinido, o art.
228 nao se encontra no chamado “nucleo imodificavel”
da Constituicao Federal. Fosse intencio do constituinte
tornar a regra imutavel, a teria inserido no rol do art. 5°,
a0 lado de diversas garantias penais — estas sim, indis-
cutiveis clausulas pétreas (v incisos. XXXIX a L). Mais
uma vez cabe enfatizar que essa medida nao ira solucio-
nar o problema relativo a redugao da criminalidade. De
notar-se que, ademais, simplesmente reduzir a maiori-
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dade penal, sem a previsao de um regime especial para
os menores de 18 e maiores de 16 anos, autores de fatos
definidos como crime, nao constitui medida salutar, seja
no tocante a prevengao ao delito, seja no que pertine a
repressdo e ao tratamento do delinqtiente.

Revista: Enquanto a Ministra Ellen Gracie defende que
ndo se facam alteragoes nos Codigos Penal e de Proces-
so Penal sob o calor dos uiltimos acontecimentos, outras
vozes entendem que no Brasil ndao existem mais tempos
de calmaria e que, portanto, nao haverd momento ‘bom”
para se discutirem acoes contra a violéncia. O que o se-
nhor pensa disso?

Damasio de Jesus: Cremos que ambos tém razio.
Qualquer alteracio no Codigo Penal exige reflexao e
nao pode ser efetuada de um dia para o outro. O Co-
digo ¢ um conjunto de regras, gerais e particulares, es-
truturado pelo legislador e sistematizado pelos juristas
para funcionar de modo harmonico. A alteracao de
qualquer um de seus dispositivos traz imediatos refle-
xos nos demais. Cite-se, exemplificativamente, que, no
final de 2003, agravou-se a pena do crime de corrupgao
passiva (art. 317 do CP), tornando-o mais ofensivo do
que o delito de concussao (art. 316 do CP). Em outras
palavras, 0 nosso Codigo passou a prever pena maior
para o crime menos grave! Nao se pode ignorar, de ou-
tra parte, que a situagdo a que chegamos, do ponto de
vista da Justica Penal e do tratamento do delinqtente,
beira o caos, exigindo uma postura pro-ativa por parte
de todos — governo e sociedade.

Revista: Por que os atos de violéncia, no nosso Pais, es-
tao cada vez mais barbaros?

Damasio de Jesus: Se alguém soubesse apontar com
precisdo todas as causas do aumento da violéncia e da
barbarie — fenomenos que nao sao exclusivos do Bra-
sil — certamente mereceria Nobel. A complexidade
do tema desaconselha uma resposta pontuada. Acre-
ditamos, contudo, que se trata de reflexo dos tempos
atuais, nos quais assistimos a uma desestruturacao da
familia, banalizacao da violéncia, incremento do clima
de permissividade, sensacao generalizada de impuni-
dade, Estado incapaz de lidar com os criminosos, den-
tro e fora dos estabelecimentos penais.

Revista: No inicio do Governo Lula foi criado o De-
partamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao
Judicidria Internacional do Ministério da Justica. Sua

finalidade era enfraquecer o crime organizado, descapi-

talizando-o e tomando de suas mdos dinheiro produzi-
do por atividades ilicitas. O senhor tem outras noticias
do desempenho do Ministério da Justica no combate as
0rganizagoes Criminosas?

Damasio de Jesus: Nos ultimos anos, o Ministério da
Justica tem realizado um trabalho intenso e proficuo
nesse setor, com a colaboracao de entidades interna-
cionais, como o UNODC — United Nations Office on
Drugs and Crime. Trata-se de uma postura fundamen-
tal no combate ao financiamento de organizacoes cri-
minosas.

Revista: O que o senhor pensa a respeito da disposicao
constitucional que garante a presuncao de inocéncia até
o transito em julgado da sentenca? Isso contribui para a
impunidade?

Damasio de Jesus: A garantia constitucional da pre-
sungao de inocéncia ou de nao-culpabilidade constitui
conquista historica da humanidade e jamais pode ser
considerada ou identificada como algo que contribui
para a impunidade. A raiz da questio nao esta em
proibir que alguém seja tratado como culpado antes
de uma condenacao definitiva, mas em se tolerar que
esta demore anos para existir. Uma profunda reforma
na Justica Penal, de modo a agilizar o andamento dos
processos, acabando, entre outras coisas, com a quase
infinita possibilidade de interposicao de recursos, cer-
tamente contribuiria para amenizar a situagdo.

Revista: Sabemos que o crime organizado internacional
estd infiltrado no Brasil, causando uma realidade social
violenta e invertendo valores. Na sua visao, o que seria
necessdrio para se restabelecer a ordem no Pais?

Damasio de Jesus: Prevencao e repressao sérias e res-
ponsaveis a criminalidade envolvem mudancas extre-
mamente profundas. Nao podemos tratar um cancer
com analgésicos. Do ponto de vista do Direito, que
constitui apenas parte da solucio, ¢ fundamental, como
ja dissemos, uma reforma na Justica Penal, de modo a
tornd-la célere e eficaz. E preciso, ainda, que haja in-
vestimentos na execugao penal. O preso ndo pode ser
considerado “caso perdido’ O Estado deve se aparelhar
adequadamente para cumprir seu mister durante essa
fase importante da persecucao penal, dando a socie-
dade a necessaria protecdo e ao preso um conjunto de
condigoes que lhe permitam ressocializar-se.
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Gastando o latim

+ Solve et repete

Primeiro paga, depois pede a restitui¢ao

Essa é uma formula de origem desconhecida, mas ainda usada para dizer que quem acredita ter sido multado ou
tributado injustamente antes deverd pagar para depois, num segundo momento, recorrer (na Italia, tal norma foi
abolida depois das sentencas da Corte Constitucional de 24 de margo e de 22 de dezembro de 1961). Repetere,
em linguagem juridica, indica pedir de volta: no caso, dinheiro pago a mais. Analogamente, no direito privado,
¢ assim denominada a clausula segundo a qual uma das partes ndo pode eximir-se do pagamento de honorérios
em vista da inadimpléncia da outra parte.

Testis unus testis nullus

.

Uma testemunha, nenhuma testemunha

Essa ¢ uma aplicagao, em contexto juridico, do topos segundo o qual um homem sozinho nao tem valor (1057):
significa que nao se pode condenar com base em uma testemunha apenas. Essa formulacao ¢ medieval, sendo
tipica do direito que tende a desvalorizar as provas testemunhais; contudo, ndo faltam precedentes antigos. Mui-
to importante é um trecho do Deuteronémio, em que se prescreve que ndo sejam feitas condenacoes a morte,

nem por sacrilégio, se so houver uma testemunha (17,6: Nermo occidatur uno contra se dicente testimonium).

« De minimis non curat praetor
O pretor ndo se ocupa com coisas sem importancia
Essa maxima juridica anonima, da Idade Média, significa que um magistrado (para o sentido de praetor em latim
medieval, ver Du Cange 6,475) deve desprezar casos insignificantes para cuidar das questoes realmente inadia-
veis. Ainda ¢ usada (inclusive na forma abreviada De minimis), na maioria das vezes com sentido genérico e nao
especificamente juridico: significa que as pessoas nao devem apegar-se a mesquinharias.

.

Prior in tempore, potior in iure

Anterior no tempo, mais forte no direito

Essa maxima faz parte das Regulae iuris do Digesto (5,12,54) e ainda é conhecida e citada: significa que, diante
de elementos idénticos, deve ser privilegiado quem conseguiu antes determinado status juridico. Trata-se, pois,
de uma antiga formulacao do principio do “direito de antiguidade’ Entre as sentencas medievais, é registrado na
versao Prior tempore potior iure (Walther 22443).

In dubiis abstine
Na davida, abstém-te

.

Essa ¢ uma formula juridica de autor desconhecido, ainda muito citada para recomendar que ndo se delibere em
definitivo e nao se profiram sentengas quando existirem dtvidas razodveis e ndo se estiver seguro da justica e da
verdade. Sua origem ¢é provavelmente medieval, ainda que o uso intransitivo de abstineo em contexto juridico ja
seja classico (cf. Thil 1,196, 60-64).

.

Locus regit actum
O local rege o ato

Essa é uma formula de uso comum em direito, para indicar uma regra do direito internacional privado cuja
formacao pratica se deu na Idade Média e que hoje é considerada na legislagao de todos os Estados (ainda que
muitas vezes nao completamente acolhida). Segundo tal norma, um ato juridico que esteja em conformidade
com os requisitos extrinsecos a lei do lugar onde foi estipulado terd validade em qualquer outro lugar.

(Extraido de Diciondrio de Sentengas Latinas e Gregas de Renzo Tosi, Martins Fontes, Sao Paulo, 2000.)
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Licenca poética

Antonio Luiz Carvalho Neto™

Vocé ja ouviu falar em licenga poética? Trata-se de uma permissao dada aos escritores para cometerem cer-
tos desvios da norma padrao da lingua, consagrada nas rigidas regras gramaticais. Isto ocorre em prol do poético,
do lirico, do belo, constantes nos textos poéticos e até mesmo em algumas letras de musicas, pois, assim como um
escultor trabalha minuciosamente sua escultura, objetivando a perfeicao, o escritor também tem a liberdade de
lapidar as palavras, tornando-as verdadeiras obras de arte.

A licenca poética, vista apenas sob o foco repressor da gramatica, configura um erro gramatical. Entretanto,
sob o foco poético, e até mesmo lingiiistico, reveste-se numa liberdade artistica que é dada ao escritor para mani-
pular as palavras na tentativa de empurra-las para além de seus limites, mesmo que para isso tenha ele que extra-
polar os ditames gramaticais. O que se busca é a liberdade de expressao para atingir o belo, o artistico, o poético.

Estes deslizes gramaticais tém sido mais freqiientes nos textos modernistas, por sua propria caracteristica
de ruptura com as formas rigidas, tais quais as inseridas na norma culta da lingua; e tém se manifestado em nivel
sintatico, semantico, ortografico, etc.

Vejamos um trecho da musica “Preta Pretinha” de Moraes Moreira:

Eu sou um passaro
Que vivo avoando...

O pronome relativo “que” tem como antecedente a palavra passaro. Portanto o passaro vive, e ndo vivo.
Em tese, estamos diante de uma construgio erronea, vista sob o angulo gramatical. Entretanto, Moraes Moreira
compara-se a um passaro, quando coloca o verbo viver na primeira pessoa do singular, construindo: “Eu sou um
passaro e eu vivo avoando como se fosse um passaro”. Percebe-se que o efeito poético fala mais alto e vai além dos
limites semanticos, configurando-se, assim, a licenga poética.

Outro exemplo ilustrativo encontra-se na musica “Beija eu” de Marisa Monte, cujo titulo ja se volta contra
os ditames gramaticais, ao substituir o pronome obliquo “me” pelo do caso reto “eu”.

Seja eu,
Sejaeu,
Deixa que eu seja eu.
E aceita
O que seja seu.
Entao deita e aceita ew.
Molha eu,
Secaeu,
Deixa que eu seja o céu
E receba
O que seja seu.
Anoiteca e amanhega eu.

A artista, repetidas vezes, vai utilizando o pronome reto “eu” como objeto de determinados verbos: ser,
aceitar, molhar, secar, anoitecer, etc., contrariando, flagrantemente, as regras gramaticais, quando o correto seria
a utilizacao do pronome obliquo “me’, como dita a norma culta. Entretanto, é também flagrante que o efeito
fonico-semantico dado ao pronome reto “eu” traduz-se no egocentrismo e exclusivismo profundo do vocabulo
‘eu”. A énfase, neste pronome, dada pela autora, ultrapassa os limites da gramatica e desdgua na beleza dos versos,
mostrando-nos o quao € satisfatoria a licenca poética.

*Bacharel em Direito e Letras pelo Uniceub e diretor da Coordenadoria da 6* Turma/TRF 1* Regiao.
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As contribuigdes especiais na estrutura do atual
sistema constitucional tributério brasileiro

1. Espécies Tributarias

Uma abordagem, ainda que sintética, das espé-
cies de nosso Sistema Tributdrio, faz-se necessaria para
possibilitar o desenvolvimento do trabalho proposto.
As variacoes da doutrina em torno da classificacao das
espécies tributdrias sao imensas, existindo correntes
bipartites,' tripartites,> quadripartites® ou quinqtii-
partites,* conforme o namero de espécies identifica-
das. As diferencas de entendimento se justificam pelo
maior ou menor nivel de especificacdo analitica a que
se chegue, possuindo relevancia para a identificagao
do regime juridico aplicavel a cada espécie. Nao pre-
tendemos, através deste trabalho, defender o acerto de
uma dessas correntes doutrindrias, mas tio-somente
justificar a necessidade de consideragao das contribui-
coes especiais como espécies autonomas, diferentes
das demais.

O certo ¢ que o nascimento, a estruturacao e o
desenvolvimento das diversas espécies tributdrias en-
contraram relacdo direta com o tipo de despesa putbli-
ca a qual se buscava atender com a instituicao de cada
umadelas. Ocorre que no processo de reconhecimento

*Juiza Federal da 7* Vara/MG. Doutora em Direito Tributdrio pela
UFMG.

! Pontes de Miranda (apud AMARO, 1999, p. 63) e Alfredo Becker
(1998, p. 350) consideram que as espécies tributdrias limitam-se
a0s impostos e as taxas .

2Rubens Gomes de Sousa (1951, p. 363) e Geraldo Ataliba (1993, p.
116) propugnam pelo reconhecimento de trés espécies tributarias:
os impostos, as taxas e as contribuicdes, sendo que essas ultimas
abrigariam as contribuicoes de melhoria. Paulo de Barros Carvalho
(1998, p. 19-34) entende que as trés espécies seriam os impostos,
taxas e contribuicoes de melhoria, sendo que os empréstimos
compulsorios poderiam assumir qualquer uma dessas feicoes e as
contribuigoes, as de imposto ou taxa.

3 Fabio Fanucchi (1976, p.60) apontaa existéncia de quatro espécies:
impostos, taxas, contribuicoes e empréstimos compulsorios.

*Como partidarios da corrente quinquipartite, que identifica
os impostos, taxas, contribui¢oes, contribuicoes de melhoria e
empréstimos compulsorios, encontramos Ives Gandra, Celso
Ribeiro Bastos, o Ministro Moreira Alves (apud Amaro, 1999, p.
64) e o Ministro Carlos Mrio da Silva Velloso (posicionamento
veiculado a partir do julgamento do Recurso Extraordinario
138.284).

Simone dos Santos L.emos Fernandes™

de autonomia ao Direito Tributario, através de seu ne-
cessario distanciamento do Direito Financeiro, a cha-
mada “Escola da Glorificacao do Fato Gerador” buscou
superar essa historica orientagao, pregando a distingao
entre as espécies tributarias de acordo, tio-somente,
com o vinculo existente entre o fato jurigeno tributa-
rio e a atuacao estatal. Geraldo Ataliba (1993, p. 118),
ao construir sua classificacdo das espécies tributdrias,
seguiu essa influéncia e separou os tributos cuja hipé-
tese de incidéncia consistiria “numa atividade do Poder
Publico (ou numa repercussio desta)”, daqueles cuja
hipétese de incidéncia consistiria num “fato ou aconte-
cimento inteiramente indiferente a qualquer atividade
estatal”. Os primeiros foram identificados como tri-
butos vinculados, cujos exemplos seriam as taxas e as
contribui¢oes.” Os dltimos foram identificados como
impostos, tnica espécie de tributo nao vinculado. A
obra de Ataliba serviu e serve, ainda, de referéncia ao
trabalho de inumeros doutrinadores nacionais.

Consideramos que, em verdade, o critério juridi-
co classificatorio adotado por Ataliba é insuficiente a
atender a realidade da nossa ordem juridico-tributaria.
O fato gerador nao pode ser o tnico elemento apto a
identificar uma espécie tributdria, ainda que conjunta-
mente analisado com a base de célculo eleita,’ ja que
o legislador constitucional elegeu, igualmente, a fina-
lidade pretendida para sua instituicao como critério
identificador.

> A partir da quinta edigao de seu Hipdtese de Incidéncia Tributdria,
Ataliba modificou seu entendimento anterior, consubstanciado
na identificacao dos impostos, das taxas e das contribuicoes de
melhoria como espécies tributarias, passando a considerar que
seriam impostos, taxas e contribuicoes. De fato, Ataliba (1999, p.
111,2000, p.125), justificando essa mudanca de posicionamento,
assevera que a “Constituicio de 1988 refere-se a impostos, taxas
e contribuicoes, adotando o critério tricotdbmico”. Reconhece
que ao assim agir, o constituinte teria laborado com “notavel
coeréncia, ao estabelecer os principios (explicitos e implicitos) e
regras informadoras do regime de cada espécie”, desdobrando-
os harmonicamente. A partir desse momento Ataliba passa a
reconhecer que “tributos vinculados sao as taxas e contribuicoes
(especiais) e tributos nao vinculados sao os impostos”.

®Na linha de Becker, Paulo de Barros Carvalho, Sacha Calmon

Navarro Coelho e outros.
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Entendemos que, para a consagracao da auto-
nomia didatica reconhecida ao Direito Tributario,
houve um relativo exagero dos doutrinadores pétrios
e alienigenas na “glorificacao do fato gerador”, exage-
ro cujas arestas coube ao tempo aparar. Em verdade, a
necessaria interpretacao integral e sistémica do Direito
demonstrou o prejuizo causado pela pretendida e so-
nhada autonomia cientifica de cada um de seus ramos,
impondo o respeito a unidade do sistema juridico.

A unicidade do fenomeno financeiro comecou,
recentemente, a ser realcada pela doutrina espanhola,
no sentido da “necessdria coordenagio entre ingressos
e gastos publicos”” Werther Botelho Spagnol vem se
destacando como um dos mais ferrenhos defensores
da interdependéncia entre ingressos e gastos publicos,
reconhecendo-lhes uma relacao de instrumentalidade
e funcionabilidade que nido permite o conhecimento
autonomo dessas realidades. Estamos com Spagnol
(2004, p. 24) quando afirma que um “estudo consisten-
te e, principalmente, util da matéria nao pode ser feito
com abstragao da ratio legis das normas financeiras.
E fundamental que o intérprete se atenha as finalida-
des para as quais tenha sido criada a norma”. De igual
forma, compreendemos que nao se pode pretender, a
luz da teoria tributaria, que se considere o fato gerador
como unico critério de identificacio de uma espécie
tributaria, com desconsideracao do destino dado ao
produto da arrecadagao. Assim, consideramos que a
combinacao desses dois elementos possibilita, em nos-
so ordenamento juridico, a identificagao segura das es-
pécies tributarias.

2. Breve histérico do
delineamento constitucional conferido
as contribuicoes especiais

Possuimos, desde 1934, um sistema constitu-
cional tributdrio rigido, que nao deixa espago a im-
provisacao do intérprete ou do legislador, que devem,
necessariamente, se nortear pelas balizas indicadas
no documento politico que o estrutura. Na esteira de
Geraldo Ataliba (1993, p. 111), compreendemos que “a
partir do desenho constitucional dos tributos ¢ que o
jurista deve construir o seu conceito; deve ater-se ex-
clusivamente aos aspectos normativos, constitucional-

7 Herrera Molina, apud Oliveira, 2000, p. 93-304.

mente prestigiados [..]". S se pode, portanto, elaborar
uma classificacao dos tributos a partir da ordenagao
conferida pela Constituicao vigente.

Até a promulgacio da Constituicao de 1946, ndo
havia defini¢ao clara na doutrina e na jurisprudéncia
patrias acerca da natureza juridica das contribuigoes
especiais. A Constituicio de 1937 nio mencionava,
nos artigos reservados ao sistema tributario nacional,
a possibilidade de instituicio de contribuicoes e elen-
cava, taxativamente, os impostos de competéncia da
Unido, que ndo possuia competéncia residual para a
criagao de outros. Havia um consenso de que a para-
fiscalidade se manifestava no mundo fenoménico pela
criagao, pela Unido, de exagoes que nao se submetiam
ao principio da anualidade e ndo eram incluidas no or-
camento geral.

A partir de 1946, quando expressamente previs-
ta, no texto constitucional, a competéncia residual da
Unido para a institui¢do de impostos, tornou-se majo-
ritdria a doutrina, liderada por Aliomar Baleeiro, que
considerava as contribui¢oes parafiscais como impos-
tos ou taxas, segundo a sua hipotese de incidéncia.

A Constituicio de 1967 passou a conferir trata-
mento particularizado as contribui¢oes, prevendo a
possibilidade, no titulo proprio a Ordem Economica e
Social, de a Uniao instituir contribuicoes destinadas ao
custeio dos servicos e encargos relativos a sua interven-
¢a0 no dominio economico; a Emenda Constitucional
1/1969 deslocou o tratamento do tema para o capitulo
reservado ao Sistema Tributario Nacional, consagran-
do expressamente, por conseqiiéncia, sua natureza tri-
butdria. Mesmo apds a sua promulgacao, continuou a
vingar na jurisprudéncia de nossa Suprema Corte o po-
sicionamento de que as contribuigoes seriam, em ver-
dade, impostos de aplicacdo especial, ndo se caracteri-
zando como espécie tributaria autobnoma.® A mudanca
de entendimento veio com o julgamento, pelo Pleno
do Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordi-
nario 75.792,° Relator Ministro Thompson Flores, que,

¥Nesse sentido o julgamento, em 27/05/1971, pelo Supremo
Tribunal Federal, do EMS 18.224, Pleno, Relator Ministro Djaci
Falcao, através do qual ficou decidido que a Taxa de Renovagao
da Marinha Mercante, seria um imposto com aplicacdo especial,
criado no exercicio da competéncia residual da Uniao Federal.

?Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Recurso Extraordi-
néario 75.972/SP, Relator Ministro Thompson Flores, julgado em
10/10/1973 e publicado no D/ de 17/05/1974, assim ementado:
“Adicional ao Frete para Renovacio da Marinha Mercante.
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a luz da Emenda Constitucional 1/1969, considerou
aquela exagdo como contribui¢do de intervencao no
dominio economico, inconfundivel com os impostos e
com as taxas.

Consideramos que dois elementos possuem re-
levancia impar na consolidagao das contribuicoes es-
peciais como espécie autonoma de tributo. O primei-
ro deles ¢é a positivagao, na Constituicao de 1988, da
impossibilidade de vinculacao da receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa; o segundo é a manifestagao ex-
pressa do intérprete maior de nosso Texto Maior, o Su-
premo Tribunal Federal, a respeito das contribuicoes
especiais, com identificacdo de suas subespécies.' A
partir desse momento, embora as contribui¢oes espe-
ciais e os impostos pudessem, em alguns casos, possuir
hipotese de incidéncia assemelhada, passaram a nao
mais se confundir.

O direito brasileiro encampou, em verdade, no-
coes das ciéncias das finangas, assumindo o arquétipo
das contribuicoes parafiscais, mas compondo sua es-
trutura de forma diferenciada, com notas particula-
res. Ataliba (1993, p. 111) identificava esse arquétipo
basico, ou seja, o conceito financeiro de contribuicdo, da
seguinte forma:

Pode-se dizer que — da nogao financeira
de contribuicdo — ¢ universal o asserto no senti-
do de que se trata de tributo diferente do imposto
e da taxa e que, por outro lado, de seus principios
informadores, fica sendo mais importante o que

Nao constituiu taxa, nem imposto, com destinagao especial. E
ele uma contribuicao parafiscal, tendo em vista a interven¢ao no
dominio econdmico, nos termos do art. 21, §2°, 1, ¢/c art. 163 e seu
pardgrafo tnico, da Constituicao (Emenda 1/1969) e decorre da
Lei 3.381/1958 e Decretos-Leis 362/1968, 432 ¢ 799/1969. [...]"

Esse foi o entendimento consagrado no julgamento do Re-
curso  Extraordindrio 146.733, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Moreira Alves, in D] de
06/11/1992, de cujo voto extraimos o seguinte excerto:
“Perante a Constituicao de 1988, ndo tenho duvida em manifestar-
me afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tribu-
tos (os impostos, as taxas e as contribui¢oes de melhoria) a que se
refere o art. 145 para declarar que sio competentes para institui-los
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os arts. 148
e 149 aludem a duas outras modalidades tributdrias, para cuja ins-
tituicao so a Unido ¢ competente: o empréstimo compulsorio e as
contribuicoes sociais, inclusive as de interven¢ao no dominio eco-
nomico e de interesse das categorias profissionais e economicas.”
Em seguida, no julgamento do Recurso Extraordinario 138.284,
o Ministro-relator Carlos Velloso promoveu a classificacdo das
contribui¢oes, nos termos da Constitui¢ao de 1988. Supremo Tri-
bunal Federal, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/1992 e publicado
no DJ de 28/08/1992, p. 13.456.

afasta, de um lado, a capacidade contributiva (sal-
vo a adogao da h.i. tipica e exclusiva de imposto) e,
doutro, a estrita remunerabilidade ou comutativi-
dade, relativamente & atuagao estatal (traco tipico
da taxa). Outro trago essencial da figura financeira
da contribuicao, que parece ser encampado — pela
universalidade de seu reconhecimento e pela sua
importancia, na configuragio da entidade — esta
na circunstancia de relacionar-se com uma espe-
cial despesa, ou especial vantagem referidas aos
seus sujeitos passivos (contribuintes). Dai as desig-
nacoes doutrindrias special assessment, contributo
speciale, tributo speciale, etc. Em outras palavras, se
0 imposto ¢é informado pelo principio da capacidade
contributiva e a taxa informada pelo principio da
remunerabilidade, as contribuicoes serao informa-
das por principio diverso. Melhor se compreende
isto, quando se considera que ¢ da propria nogao de
contribui¢ao — tal como universalmente entendida
— que 0s sujeitos passivos serao pessoas cuja situa-
cao juridica tenha relacao, direta ou indireta, com
uma despesa especial, a elas respeitantes, ou alguém
que receba da acdo estatal um reflexo que possa ser
qualificado como "especial” [...]. Por outro lado, a
base imponivel — exatamente pela circunstancia da
variagao dos principios (ou seja, pelo fato dos prin-
cipios nao serem os mesmos da taxa e do imposto)
ha de refletir o que exatamente ¢ a peculiaridade da
contribuigao: ou seja, deverd guardar relagao direta
com o beneficio especial, ou com a despesa especial
causada pelo syjeito passivo (conforme o caso). Isto
seria de rigor, sempre que a hipétese de incidéncia
— para corresponder fielmente & nogao de contri-
buicao — consistisse numa acio estatal indireta e
mediatamente referida ao obrigado (sujeito passi-
vo). (Grifos nossos.)

Assim, enquanto os impostos estavam sujeitos ao
principio da capacidade contributiva e as taxas ao da
remunerabilidade, as contribuicoes estavam sujeitas ao
principio da referibilidade, ja que elas se originavam
da necessidade de descentralizacao administrativa
correlacionada a uma delegacdo de capacidade tribu-
taria ativa necessaria ao atendimento de necessidades
especiais de determinado grupo de pessoas, reunidas
por afinidades profissionais ou economicas. A referibi-
lidade se traduzia na necessaria eleicio dos membros
de um grupo, especialmente beneficiado pela atuagao
estatal delegada, como sujeitos passivos da exacdo. Era
equivalente a uma comutatividade genérica, a uma re-
lacdo sinalagmética entre o grupo e o beneficio alcan-
cado para todos os seus membros, sem possibilidade
de individualizacdo ou mensuragio prévias.
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Ocorre que o processo de absorcao das contri-
buicoes especiais por nosso Direito Tributdrio ou de
“constitucionalizacdo” dessas exacoes ndo se deu com
a incorporacao exata do arquétipo proprio das Ciéncias
das Finangas. A partir da promulgacao da Constituicao
de 1988, identificamos contribuicoes especiais tipicas,
que obedecem aquele arquétipo, e contribuices espe-
ciais atipicas, que dele fogem, na esteira dos ensinamen-
tos de Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga (2002,
p. 225). Assim, a despeito de todas as contribuicoes es-
peciais possuirem uma finalidade constitucionalmente
determinada, que interfere, inclusive, no exercicio da
competéncia para sua instituicao, algumas possuem
essa finalidade diretamente relacionada aos aspectos
material e pessoal da hipotese de incidéncia, enquan-
to que nas demais essa relacdo € verificada apenas de
forma indireta. Em outras palavras: na estrutura traca-
da pelo legislador constituinte, somente a exigéncia de
contribuigdes especiais tipicas possui uma finalidade
conexa a uma especial vantagem ou a uma especial
despesa referida a seus sujeitos passivos diretos.

O reconhecimento da existéncia de dois tipos
de contribuicao, de natureza diversa, ¢ de importancia
capital, ndo tendo passado despercebido para doutri-
nadores de escol. Geraldo Ataliba (1999, p. 197 et seq)
e Sacha Calmon Navarro Coelho (1999, p. 402), a des-
peito de adotarem critério classificatorio apoiado tao-
somente na teoria da vinculacdo dos fatos geradores,
desprezando diferenciacoes calcadas no elemento fi-
nalistico da norma tributaria, apontaram a necessidade
inarredavel de distinguir “duas categorias” de contri-
buicoes, adjetivadas de “verdadeiras ou falsas™" pelo
primeiro e de “sinalagmaticas ou nao-sinalagmaticas”
pelo segundo.

Para Ataliba, o legislador “pode adotar hipotese
de incidéncia tanto de verdadeira contribuicao como
de imposto, tendo-se por configurada a ‘contribui¢ao’
— para efeitos do regime juridico derrogador — com a
invocagdo das finalidades constitucionalmente presti-
giadas”. Assim:

[...] dizemos “verdadeira contribui¢ao” o tri-
buto que, no plano ideal das categorias cientificas,

""Emverdade Atalibaapenasadjetiva de verdadeirasas contribuicoes
que corresponderiam ao arquétipo das Ciéncias das Finangas.
Chamamos as demais de “falsas”, por uma questao de coeréncia
com seu raciocinio, para simplificar sua diferenciagio neste
trabalho.

tem hipotese de incidéncia diferente do imposto e
da taxa, no sentido de que a materialidade de sua
hipotese de incidéncia consiste numa atuagao esta-
tal mediata ou indiretamente referida ao obrigado.
[..] Porisso, um tributo, designado contribui¢ao, no
Brasil (salvo a de melhoria), pode ser efetivamente
uma contribui¢do — entendida como espécie de
tributo vinculado, dotada de hipétese de incidén-
cia tipica — ou pode ser imposto; quer dizer, o que
constitucionalmente é designado por contribuicao,
no Brasil, pode ter hipotese de incidéncia de ver-
dadeira contribuicao ou de imposto. (ATALIBA,
1993, p. 272.)

Criticamos, data venia, o modelo proposto por
Ataliba, por nao apresentar critério de diferenciacao
entre as “falsas” contribui¢oes e os impostos, sugerindo
que aquelas derivam de mero capricho do legislador
constituinte ou, quando muito, do legislador ordinario.
Atalibainsiste no respeito ao Sistema Tributario deline-
ado na Constituicao'? e admite a autonomia das contri-
bui¢oes como espécie tributaria. Assim, ao reconhecer
a presenca de contribui¢coes que possuem hipotese de
incidéncia de impostos, deveria necessariamente indi-
car, por conseqiiéncia, o critério ou elemento que jus-
tificaria sua diferenciacao destes. Consideramos que o
fato de Ataliba admitir a presenca de espécie tributaria
que pode ora ser ora ndo ser vinculada a uma atuacgao
estatal — contribuicoes — invalida a base de sustenta-
cao de sua teoria. Compreendemos que essa falha se
origina da insisténcia de adocdo da teoria da vinculagao
dos fatos geradores como suficiente a ancorar a classifi-
cacao das espécies tributdrias.

Discordamos de Ataliba, ainda, quando susten-
ta que “nenhum tributo batizado de ‘contribui¢ao’, no
Brasil, tem hipotese de incidéncia rigorosa de ‘verda-
deira contribui¢do’, tal como cientificamente pode
concebé-la a ciéncia do direito” (1993, p. 176). Isso
porque reconhecemos a presenca, em nosso ordena-
mento, de contribuicoes tipicas ou verdadeiras, como
as contribui¢des neocorporativas® e as contribuicoes

12%(..) as defini¢oes juridicas devem tomar por ponto de partida o
dado juridico supremo: a lei constitucional. A partir do desenho
constitucional dos tributos é que o jurista deve construir o seu
conceito; deve ater-se exclusivamente aos aspectos normativos
constitucionalmente prestigiados”. (Ataliba, 1992, p. 111.)

Bldentificamos as contribuigoes no interesse de categorias profis-
sionais ou economicas como contribuigoes neocorporativas. Es-
sas contribuicoes nasceram sob o influxo de um corporativismo
proprio do governo varguista, que nao existe mais — dai a incor-
recao em sua qualificacdo como corporativas. Os Conselhos de
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previdenciarias exigidas dos segurados obrigatorios
e facultativos do Regime Geral de Previdéncia, bem
como dos servidores ptblicos e membros de Poder.

Prosseguimos, agora, na andlise do modelo classi-
ficatorio proposto por Sacha Calmon, verificando que
identifica as contribui¢des nao sinalagmaticas com os
impostos e reconhece a existéncia de contribuigoes
sinalagmaticas que, juntamente com as contribuigoes
de melhoria, formariam a espécie tributaria conhecida
como “contribuicoes”. Ousamos discordar do mestre
por compreendermos que a ordem constitucional em
vigor nao admite a figura dos impostos vinculados,
tendo causado o congelamento dessa espécie tributa-
ria nos moldes em que exigida pelo Estado Liberal. No
ordenamento juridico brasileiro, os impostos somente
podem ser exigidos para o custeio de despesas gerais,
previstas no or¢amento. Observamos, ainda, que o
mestre identifica somente as contribuicoes previdenci-
arias'* como contribui¢oes sinalagmaticas (COELHO,
1999, p. 405). Ao discorrer sobre as contribui¢oes que
classifica de corporativas (sindicais e associativas), qua-
lifica-as como nao-sinalagmaticas por observar que o
sujeito passivo da obrigacdo tributdria nao recebe nada
em troca. “Absolutamente nada”. Lembra que os or-
gaos de classe deveriam zelar por seus filiados e lutar
por seus interesses, mas sugere que isso ndo acontece.

Nao comungamos desse entendimento. Com-
preendemos que as contribui¢des neocorporativas sao
encharcadas pelo principio da referibilidade, merecen-
do identificacdo como contribuicoes sinalagmaticas

Profissao Regulamentada e os Sindicatos nao sao, mais, “bragos do
poder central”, sendo parceiros sociais do Estado Democritico de
Direito. Essa nova visao organica da sociedade, que se caracteriza
pela valorizacao das associagoes representativas, vem sendo inti-
tulada de “democracia neocorporativista” ou “neocorporativismo”
(OTERO, 1986, p. 639). Resulta de um processo de fragmentacao
efervescente, derivado do reconhecimento da complexidade e di-
versidade inerentes ao grupo social e da necessidade de abertura
de espago para manifestagao dos diversos interesses dentro do
espago comum, harmonizado pelo Estado. A democracia partici-
pativa deve propiciar ambiente para articulacdo de uma estrutura
em permanente remanejamento, que abrigue os diversos interes-
ses envolvidos, por vezes antagonicos, equilibrando-os no bem-
comum. Nesse contexto, a delegacao da capacidade tributaria ati-
va aos Conselhos de Profissoes Regulamentadas e aos sindicatos
somente se justifica pela atividade representativa do interesse de
seus membros, motivo pelo qual as contribuigoes que arrecadam
e administram devem ser qualificadas de neocorporativas.

"entendidas como aquelas “pagas por todos os segurados,
proporcionalmente aos seus ganhos, para garantirem servicos
médicos, auxilios diversos e aposentadorias”

ou, em nossa classificacao, como contribui¢oes tipicas.
Toda a atuacao dos conselhos e sindicatos é — ou ao
menos deveria ser — voltada & obtengao de vantagens
aos seus membros ou filiados. A denominacdo reserva-
daa essa subespécie de contribuicio especial pelo legis-
lador constitucional por si sé revela a presenca de uma
referibilidade que justifica sua criagao: contribuicoes
1o interesse de categorias profissionais e economicas. A
atividade representativa dos sindicatos, especialmente
a desenvolvida em negociagoes coletivas e na repre-
sentacao judicial dos interesses de seus representados,
traz-lhes inegaveis proveitos. A atuacao dos conselhos,
normatizando as condi¢oes para o exercicio das pro-
fissoes e fiscalizando-as, reverte em beneficio de seus
membros, que necessitam da credibilidade e confianca
da populacao em seus servigos. Se desvios ha na atu-
acao dessas entidades, reclamam eles sejam feitas as
modificagoes estruturais necessarias, que certamente
repercutirao no Direito Tributario: ndo podemos, no
entanto, considera-los como pertencentes a sua orbita.

3. Das subespécies de
contribuicdes especiais

3.1. Contribuicdes especiais tipicas

O legislador constituinte de 1988, ao fixar os pi-
lares de nosso Sistema Constitucional Tributario, pro-
moveu a estruturacao das contribuicoes especiais em
duas subespécies: contribui¢oes especiais tipicas e con-
tribuicoes especiais atipicas. Contribui¢oes especiais
tipicas sdo aquelas que derivam da absorc¢ao do arqué-
tipo proprio das Ciéncias das Finangas, possuindo va-
rias peculiaridades na estrutura de sua norma criadora.
Contribuigoes especiais atipicas sdo aquelas derivadas
da infiltracao da solidariedade em nosso Sistema Tri-
butario, servindo de verdadeiros instrumentos de inter-
vencdo na ordem econdmica e social. Ressaltamos, por
oportuno, que essa estruturagao, a despeito de sugerida
nas constituicdes anteriores, somente foi consolidada a
partir da promulgada em 1988, que lapidou as formulas
testadas por suas antecessoras.

Utilizando-nos, mais uma vez, das preciosas licoes
de Sacha Calmon Navarro Coelho,”” lembramos que o

!> Nunca ¢ demais lembrar que esse doutrinador ofereceu, ao Direito
Tributério, a inestimavel contribuicao de identificar a importancia
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aspecto pessoal da hipotese de incidéncia identifica a
pessoa envolvida com o fato eleito como jurigeno pelo
legislador, sendo que seu aspecto material identifica
esse fato. As contribuicoes especiais tipicas possuem,
no entanto, o aspecto material da hipdtese de incidén-
cia fundido com o seu aspecto pessoal, denotando,
sempre, um ‘estado”, uma pertinéncia a determinado
grupo beneficiado pela atuagao estatal. Qualificagoes
inerentes ao aspecto pessoal da hipotese identificam
o fato jurigeno apto a autorizar a imposigao tributaria,
fazendo com que a pertinéncia a um grupo ou catego-
ria justifique o nascimento da obrigagao tributaria. Essa
era, de fato, a caracteristica fundamental dessa “nova”
espécie tributaria, surgida no Estado Liberal frances e
italiano, que nao encontrava correspondéncia com a
generalidade propria dos impostos nem com a remu-
nerabilidade direta das taxas.

As contribui¢des especiais tipicas possuem, como
as atipicas, o aspecto finalistico do mandamento de sua
norma instituidora identificado constitucionalmente,
sendo que se diferenciam dessas por denotarem uma
relacio direta entre essa finalidade e os aspectos ma-
terial e pessoal da hipotese de incidéncia de sua norma
instituidora. Em outras palavras, sao necessariamente
conformadas pelo principio da referibilidade, que ao
mesmo tempo em que exige que essa finalidade seja
voltada ao atendimento dos interesses das pessoas que
pertencam ao grupo beneficiado, restringe sua cobran-
¢a aos membros desse grupo.

Essa referibilidade concretiza-se, portanto, no al-
cance de beneficios pela coletividade de contribuintes
escolhida para figurar no pélo passivo da relagao tri-
butaria ou, no minimo, na exigéncia de que exercam
atividade diretamente provocadora da atuacio estatal
delegada custeada. Trata-se, em verdade, da verificacao
da existéncia de um nexo causal entre a atividade e a
sujeicao passiva.

Observamos que a capacidade contributiva nao é
critério informador das contribuicoes especiais tipicas,
cujo nascimento originou-se da necessidade especial de
um grupo de pessoas, cujo 6nus nao poderia ser trans-
ferido a toda a coletividade. Paga-se uma contribuicao
especial tipica “por pertencer” a um grupo, e ndo “por

da distin¢ao entre o aspecto pessoal da hipotese e o aspecto pessoal
do mandamento da norma tributaria, em seu Teoria Geral do
Tributo e da Exoneragao Tributdria. 1982, p. 91 et seq.

possuir” ou “por demonstrar riqueza”. Como contri-
buicoes especiais tipicas identificamos as contribui¢oes
neocorporativas — contribuicoes exigidas no interesse
de categorias profissionais ou economicas — e as con-
tribui¢oes previdencidrias pagas pelos segurados obri-
gatorios e facultativos do Regime Geral e as pagas pelos
servidores ptblicos e membros de Poder.

Abrimos, neste ponto, um pequeno paréntese
para nos manifestarmos sobre a reforma constitucio-
nal recentemente havida, que autorizou a cobranca de
contribuicoes previdencidrias dos servidores aposen-
tados e pensionistas,'® desconsiderando, assim, a re-
feribilidade propria dessa subespécie, que impoe uma
relagdo sinalagmatica mediata entre a atuacao estatal
e 0 beneficio a ser potencialmente auferido pelo con-
tribuinte. Como contribuicao tipica, as contribuicoes
previdenciarias exigidas dos servidores publicos pos-
suem seu aspecto material e pessoal consubstanciado
na circunstancia de o sujeito passivo “ser servidor pu-
blico” e “pertencer a um grupo” que gozara, dentre ou-
tros beneficios, de uma aposentadoria. Assim, uma vez
que alcance o beneficio para o qual logrou contribuir
ao longo de sua vida produtiva, o servidor, jd aposenta-
do, nao pode ser compelido a continuar contribuindo
da mesma forma que quando em atividade. Em nosso
entendimento, a pretendida reforma, operacionalizada
pelo legislador constituinte derivado, macula-se de in-
constitucionalidade manifesta por agredir a interpreta-
¢ao sistematica das normas constitucionais originarias
que regulam essa contribuicao especial tipica, que obe-
dece ao arquétipo da Ciéncia das Finangas.

Nao entendemos, por certo, que as normas que
tracam o perfil constitucional dos tributos constituam
clausulas pétreas, mas nao podemos admitir que sejam

®Trata-se da Emenda Constitucional 41, de 19/12/2003, que,
alterou o art. 40, que passou a ter a seguinte redagao:
“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacoes, ¢ assegurado regime de previdéncia
de cardter contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
[..]
§ 18. Incidira contribuigio sobre os proventos de aposentadorias
e pensoes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de

cargos efetivos. [...]"
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modificadas sem a presenca de um processo evolutivo
correlato, apenas para possibilitar o aumento da arre-
cadagdo, em desrespeito aos principios constitucionais
especificos de cada espécie tributaria. Nao podemos
autorizar uma atuacao desarrazoada do legislador
constituinte derivado que implique uma promiscuida-
de impositiva, em desatencao aos valores constitucio-
nalmente consagrados. Ou se desenha uma nova es-
trutura para o Sistema Constitucional Tributario, ou se
respeita a tracada pelo legislador constituinte de 1988.
Contribuicoes tipicas nao podem ser ora assemelha-
das, ora diferenciadas dos impostos, conforme exigidas
dos servidores em atividade ou dos aposentados e pen-
sionistas, possuindo idénticas hipoteses de incidéncia,
bases de célculo e aliquotas.

Nao obstante, assistimos, com pesar, o julga-
mento da Acio Direta de Inconstitucionalidade 3105,
ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (Conamp), através do qual foi
parcialmente reconhecida a constitucionalidade da
reforma constitucional operacionalizada pela Emen-
da Constitucional 41/2003, por sete votos a quatro."”
Considerou-se constitucional a cobranca de contri-
buicoes de inativos e pensionistas instituidas pelo art.
4> da Emenda Constitucional impugnada. A Ministra
Relatora, Dra. Ellen Gracie, em seu lucido voto, con-
siderou que a contribuicao previdenciaria dos servi-
dores publicos seria tributo vinculado a determinado
tipo de prestagdo, que se destina a alimentar o fundo
previdenciario vinculado a satisfazer as prestacoes pre-
videncidrias. Assim, o servidor contribuiria para perce-
ber, ao ingressar na inatividade, aposentadoria. Em seu
entendimento, a Emenda 41, em seu art. 4°, quebraria o
“sinalagma da relagao juridica previdenciaria, forcando
aposentados e pensionistas a efetuarem verdadeira do-
acdo de parte de seus proventos em nome do principio
da solidariedade”. Assim, concluiu a ilustre Ministra
Relatora, a nova contribuicido seria novo imposto de
renda, cuja exigéncia encontrar-se-ia eivada de incons-
titucionalidade, por permitir a bitributagao e ofender o
principio da isonomia. Acompanharam a Ministra Re-
latora os Ministros Carlos Ayres Britto, Marco Aurélio
e Celso de Mello. Os Ministros que decidiram pela
constitucionalidade da cobranca (Ministros Eros Grau,
Gilmar Mendes, Carlos Velloso, Joaquim Barbosa,

17O acordao foi publicado no D.O.UL de 27/08/2004.

Septlveda Pertence e Nelson Jobim) acompanharam o
voto do Ministro Cezar Peluso, que fez ressalva, ape-
nas, quanto a instituicao de aliquotas diferenciadas
para a contribuicdo de servidores dos Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal (50%) e de servidores da Uniao
(60%). Assim, a cobranca da contribuicao de inativos
passa a incidir sobre a parcela dos proventos e pensoes
que exceder o teto estabelecido no art. 5° da EC 41/03,
atualmente correspondente a R$ 2.508,00. Parece-nos,
data maxima venia, que o julgamento dessa Acao Di-
reta de Inconstitucionalidade guiou-se por critérios
economicos, configurando-se como verdadeiro teste
de apoio politico ao Poder Executivo, o que se afigura
como lamentdvel, ja que, em nosso modesto entendi-
mento, produzird nefastos efeitos na estruturagao de
nosso sistema tributario.

3.2. Contribuicdes especiais atipicas

Consideramos que a infiltracio do principio da
solidariedade'® no sistema tributdrio brasileiro, deu-se
primordialmente, no momento de promulgacao da
Constituicdo de 1988, através da criacio da subespécie
contribuigoes especiais atipicas, com afetacio consti-
tucional de suas receitas para realizagao das necessarias
intervencoes na ordem social e econdémica. Essa infil-
tragao da solidariedade nos diversos ordenamentos ju-
ridicos deu-se através de diferentes formas, sendo que
naqueles proprios dos paises da Europa continental
manifestou-se através da quebra do dogma da nao afe-
tagao de impostos, solucao que nao logrou ser adotada
pelo legislador constituinte de 1988.

A influéncia da solidariedade na formatacio de
algumas contribuicoes especiais, a partir de 1988, foi
observada, com sensibilidade, por Ataliba (1993, p.
179), para quen:

Efetivamente, basta considerar, no nosso
Texto Constitucional, que intimeras das possiveis

A concepcao de solidariedade desenvolvida nos fins do
século XIX transformou o pagamento dos impostos em dever
necessario ao estabelecimento de uma relacao social fundada
na idéia de solidariedade (Bouvier, Esclassan, Lassale, 2002, p.
600). Essa concep¢ao substituiu a teoria do imposto-troca ou
imposto-beneficio, que serviu como suporte ao nascimento
das contribuicoes. Em verdade, a solidariedade infiltrou-se, no
Direito Tributario brasileiro nao apenas através da possibilidade
de instituicao de contribui¢oes especiais atipicas, mas também,
de forma menos incisiva, na instituicio de mecanismos de
progressividade na estrutura dos impostos, tema que nao sera
enfrentado neste trabalho por fugir de seu objeto.
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contribuigoes irao ser aplicadas em beneficio de pes-
soas destituidas de riqueza, de qualquer capacidade
contributiva ou de toda possibilidade economica.
Essa circunstancia esta a indicar que a Constitui¢ao
quer que, exata e precisamente, o legislador retire
recursos de quem os tem para dar aqueles que nao
os tém. Sao os invélidos, as vitvas, os aposentados,
etc. (logo, nao sera nenhum dado economico ligado
a estas ultimas pessoas que podera servir de crité-
rio — base imponivel — para tais contribuicoes).
Wagner Balera sublinha que “o empregador é um
dos sujeitos historicos envolvidos, desde a criacao
do seguro social, nessa corrente de solidariedade
que o direito torna compulsoria”.

Contribuicoes especiais atipicas passaram a ser,
pois, os instrumentos de intervencao na ordem econo-
mica e social. Nessa subespécie, identificamos as contri-
buigoes sociais genéricas, as contribuicoes interventivas e
as destinadas a Seguridade Social, a excegdo das exigidas
dos trabalhadores. Quando analisadas, tdo-somente,
por sua hipotese de incidéncia, aproximam-se, sem du-
vida, dos impostos, deles, no entanto, se afastando pela
presenca do elemento finalistico no mandamento de
sua norma instituidora.

As contribui¢oes atipicas sao tributos que ndo
possuem a sua hipdtese de incidéncia relacionada a
um ‘estado’, a uma pertinéncia a determinado grupo
ou categoria economica ou profissional especialmen-
te beneficiados ou diretamente causadores da atuacao
estatal exigida. Distinguem-se dos impostos pela fina-
lidade que lhes ¢ constitucionalmente reservada, que
exige que suas receitas sejam dirigidas a fundos, érgaos
ou despesas especificas. Deles se aproximam por sua
necessaria conformagao pelo critério da capacidade
contributiva.

As contribuigoes especiais atipicas sao, portanto,
“constitucionalmente destinadas a finalidades que ndo
sdo diretamente referidas ao obrigado, sendo verdadei-
ros instrumentos de intervenc¢ao na ordem economica
e social. Seus sujeitos passivos nao sao especialmente

beneficiados nem necessariamente dio causa a atuacao

estatal custeada pela arrecadacao do tributo.” "

1 Lembramos, a proposito, das contribui¢coes socioprevidenciarias,
sobre as quais o Supremo Tribunal Federal expressamente se
manifestou, firmando posicao no sentido de que a norma do art.
195, caput,daConstituicao Federalafastaaexigénciade observancia
do principio da referibilidade, ao preceituar que a seguridade social
sera financiada por toda a sociedade. Com essa fundamentagao,
essa Egrégia Corte posicionou-se pela constitucionalidade da

Aspecto de peculiar relevancia é o de que a au-
séncia de relacao direta entre o elemento finalistico
(indicado pelo legislador constitucional para figurar no
mandamento da norma instituidora de uma contribui-
cao especial atipica) e o aspecto pessoal de sua hipotese
de incidéncia, nao deixa, no entanto, o legislador ordi-
ndrio completamente livre para institui-las. Deve ele
necessariamente eleger, para figurar no aspecto pes-
soal, qualidades aptas a identificar pessoas fisicas ou
juridicas que, no minimo, tenham relagdo indireta com
a atuagao estatal custeada pela arrecadagao do tributo.
Importa lembrar que, além de possuirem uma relacao
indireta com a atividade custeada, os sujeitos passivos
das contribuicoes especiais atipicas devem encontrar-se
em posigao social privilegiada, que permita sua sujeicdo
ao dever de pagamento de uma contribuicdo em prol dos
menos afortunacdos. Nesse sentido a percuciente licao
de Ataliba (1993, 179), para quen:

Quando, porém, a lei quer socorrer os desti-
tuidos, os desamparados, os miseraveis, sem corre-
lagao logica com nenhuma atividade, categoria ou
setor social, nesses casos, cria-se uma dificuldade
especial na definicao dos sujeitos passivos, para o
legislador. Por impossivel, ndo pode exigir o tribu-
to dos beneficiarios da acdo estatal. Dai a circuns-
tancia de se reconhecer ter cabimento — na teoria
das contribuigoes, elaborada no plano financeiro
— estender o circulo dos sujeitos passivos as pes-
soas indiretamente relacionadas com a acao estatal,
pela contribuigao suportada. [...] Impoe-se destarte,
reconhecer a necessidade — constitucionalmente
postulada — de que haja, ainda que indiretamente
(embora clara e objetiva), correlacao entre os bene-
ficidrios da agao do estado e as pessoas chamadas
a contribuir; ou seja: correlagio entre os efeitos ou
causa da acdo estatal custeada pela “contribuicao”
e seus contribuintes (sujeitos passivos). [...] O que
parece de total evidéncia ¢ que a lei ndo poderd
— sob pena de inconstitucionalidade — estabelecer
encargos dessa natureza para uma coletividade, re-
tirando-a de outra, sem que haja correlacao entre
ambas, ou entre elas e a atividade sustentada pelos
recursos assim auferidos. Nem pode impor con-
tribuicdo a uma espécie ou faixa de pessoas, para

exigéncia da contribuicao para o FUNRURAL das empresas urbanas
em julgamentos varios, entre eles o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 255.360-3/SP, Segunda Turma, Relator Mauricio
Corréa, in DJ de 06/10/2000; Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 211.442-1/SP, Segunda Turma, Relator Ministro
Gilmar Mendes, in DJ de 04/10/2002 e Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 238.206-9/SP, Segunda Turma, Relator
Ministro Carlos Velloso, i DJ de 08/03/2002.
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socorrer a despesas com outra categoria, sem a
evidente presenca de nitida correlagao entre con-
tribuintes e beneficidrios, destinatarios da atividade
ou organismo assim custeado. A Constituicao nao
contém tais possibilidades; nao permite arbitrio e
tal discriminacdo odiosa. Entender isso possivel é
admitir total incoeréncia e falta de razoabilidade ao
sistema constitucional. Isso a nenhum intérprete
¢ consentido. A isonomia — verdadeira “chave de
abobada” do sistema constitucional — nao consen-
te no arbitrio legislativo, principalmente em maté-
ria tributdria.

Assim, a interpretacao sistematica das normas
constitucionais exige o reconhecimento da necessida-
de de correlacao indireta, claramente demonstravel,
entre os beneficiarios da atuagao estatal e os sujeitos
passivos das contribuicoes especiais atipicas.

4. Conclusao

Essa ¢, em poucas linhas, a estrutura tracada, pelo
legislador constituinte ordinario, ao sistema constitu-
cional tributario delineado pela Constituicao de 1988.
Ao lado dos impostos e taxas, aparece, com clareza, a
espécie tributaria denominada contribuicao especial,
que se subdivide em contribuicoes especiais tipicas
(contribui¢oes no interesse de categorias profissionais
e economicas e contribui¢oes exigidas dos trabalhado-
res e servidores publicos, para custeio de seu sistema
de previdéncia) e contribui¢oes especiais atipicas (con-
tribuicoes de intervencao no meio econdmico e con-
tribuicoes sociais genéricas). Essa sistematizacao nao
pode ser indevidamente abalada pela atabalhoada in-
tervengao do legislador constituinte derivado, sob pena
de comprometimento de todo o sistema tributario.
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Processo Administrativo Disciplinar

0 devido processo legal

A instrugdo do processo, a indiciacdo e a defesa do acusado

“O processo administrativo aberto, visivel,
participativo, € instrumento seguro de prevencao a
arbitrariedade” (Sérgio Ferraz e Adilson de Abreu
Dallari, Processo Administrativo, Malheiros, SP, p.
24).

I — Consideracdes iniciais

Buscando a perfeita concrecao do due processo
of law, garantia de dignidade constitucional plasmada
no art. 5° inciso LIV, e a seguranga juridica na apura-
¢ao da conduta do servidor, o processo administrativo
disciplinar, na dic¢ao do art. 152 da Lei 8.112/1990, se
desenvolve nas seguintes fases:

[ — instauragdo, com a publicacio do ato que
constituir a comissao;

Il — inquérito administrativo, que compreende
instrugao, defesa e relatorio;

I — julgamento.

De tal modo, o relatorio final da comissao de in-
quérito ¢ elaborado apds a apresentacio da defesa es-
crita.

Diante disso, temos sustentado que o modelo
atual do processo administrativo disciplinar, com a
manifestacio final da comissao de inquérito através do
relatorio (art. 165, Lei 8.112/1990) e que antecede o jul-
gamento (art. 167, Lei 8.112/1990), em verdade, propi-
cia freqiiente desrespeito as garantias fundamentais do
contraditorio e da ampla defesa, asseguradas pela Carta
Politica no art. 5° inciso LIV e LV.

E que, apos a coleta da prova e a indiciacio do
servidor (art. 161, caput, Lei 8.112/1990) e apresentada
a defesa escrita (art. 161 e §§, Lei 8.112/1990), onde se

*Professor do Centro Ibero-Americano de Administracao e Direito
— Cebrad, professor da Academia Nacional de Policia e autor dos
Livros Do Processo Administrativo Disciplinar e da Sindicancia,
Ed. Brasilia: Juridica, 4* ed., 2006, e Temas prdticos de Direito
Administrativo Disciplinar, Ed. Brasilia: Juridica, 2005.

Sebastiao José Lessa™

rebate a imputacao, nao raro é constatado na fase do
relatorio ou do julgamento, a inovagdo da anterior acu-
sacao contida na indiciacdo, o que caracteriza, a mais
nao poder, a figura da mutatio libelli.

E aqui abre-se pequeno espaco para dizer que
— mesmo diante da urgéncia da situacdo — que auto-
riza a imediata acdo da autoridade, a exeqibilidade do
ato, todavia, fica condicionada & prévia manifestacio
do interessado.

Em torno da regra da anterioridade da defesa,
Gordilho argumenta “que o principio de ouvir o inte-
ressado antes de decidir algo que o afeta, ndo é somen-
te um principio de justica, mas também de eficacia.
Assegura melhor conhecimento dos fatos e, portanto,
auxilia o aperfeicoamento da administragao e da justica
da decisao” (Romeu Felipe Bacellar Filho, Processo Ad-
ministrativo Disciplinar, Ed. Max Limonad, 2* ed., 2003,
SP, p. 309; STJ, REsp 617.103 PR, DJ 22/05/2006).

Idéntica circunstancia legitima o denominado
contraditério diferido ou adiado, que ocorre, por exem-
plo, nas interceptagoes telefonicas disciplinadas na Lei
9.296/1996, matéria tratada por Luiz Flavio Gomes in
Interceptacio Telefonica, RT, 1997, p. 229; e Damasio
E. de Jesus, Interceptagao de Comunicagoes Telefoni-
cas, RT 735/451.

Em tal contexto, e para minimizar tais efeitos de-
letérios, é juridicamente sustentavel a apresentagao de
memoriais, com respaldo no art. 5°, inciso LV, da CF, e
arts. 1°, caput, e 3°, 111, da Lei 9.784/1999, que a par de
buscar ao melhor cumprimento dos fins da Adminis-
tracao, protege igualmente os direitos dos administra-
dos, o hipossuficiente na relagao juridica.

De fato, o modelo que privilegia o hipersuficien-
te, ou que de resto estabelece regalia em favor de uma
das partes, ofende o contraditorio (agao versus reagio),
a isonomia (paridade de armas), o devido processo le-
gal (a defesa fala por ultimo), e a ampla defesa (direi-
to do acusado de ser informado também por ultimo),
tudo como se vé da doutrina de Romulo de Andrade
Moreira, apoiado no magistério de Frederico Marques
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e Tourinho Filho (Cf: Repertorio de Jurisprudéncia
0B, agosto/2006, n. 15, p. 479; ST], HC 41.667/SP, rel.
Min. Gilson Dipp, D/ 19/12/2005).

A proposito do citado writ, que discutiu a regra
dos arts. 610, paragrafo unico, e 618, do CPP (desigual-
dade de armas entre acusacao e defesa), e malgrado ter
sido denegado, o Ministro relator destacou, entretanto,
que “a impetragao se limitou a argiiir a nulidade, sem
destacar efetivo prejuizo”.

Assim, na linha do pas de nulitté sans grief, tives-
se sido demonstrado o concreto prejuizo ao direito de
defesa, certamente que outro teria sido o desfecho do
recurso.

II — O despacho de instrugdo e indiciacao

(art. 161, Lei 8.112/1990)

Com o consistente proposito de assegurar em
toda sua plenitude a ampla defesa e o contraditorio, diz
o art. 161 da Lei 8.112/1990, que “Tipificada a infra-
cao disciplinar, serd formulada a indiciagao do servidor,
com a especificagdo dos fatos a ele imputados e das res-
pectivas provas’. (Grifei.)

Dessarte, vale acrescentar que o despacho de ins-
trugdo e indiciagao, que antecedera a citagdo para o ofe-
recimento da defesa escrita, tudo disciplinado nos arts.
161 a 164 da Lei 8.112/1990, conterd a exposigao cir-
cunstanciada do fato reprovavel imputado ao acusado
e os dispositivos legais e requlamentares infringidos, com
indicagao das folhas do procedimento onde poderao ser
encontrados os fundamentos das imputacoes, nalinha do
que decidiu o TRF, 1°Regiao, AMS 1999.42.00.001249-
8/RR, rel. Des. Federal Jos¢é Amilcar Machado, DJ
26/09/2002.

Na formatacao da indiciacdo, a bem dizer, iden-
tifica-se a base factual, ou seja, o comportamento (pre-
visto em lei) levado a efeito pelo transgressor, e a base
hipotética que é a descricao legal do modelo de condu-
ta censuravel.

E a exposicao do fato, repita-se, deve ser circuns-
tanciada, ou seja, particularizada, sob pena de nulidade.

Tanto que nesse sentido decidiu o Colendo Su-
perior Tribunal de Justica: “Administrativo. Recurso
ordinario em mandado de seguranga. Processo admi-
nistrativo disciplinar. Infragao administrativa tipificada
noart. 303, inciso LVI, da Lei 10.460/1988. Auséncia da

elementar do tipo “em servico”. Nulidade do decreto de-
missorio. Direito liquido e certo”. (Grifei.) (STJ, ROMS
16264 GO, rela. Min. Laurita Vaz, DJ 02/05/2006 in
Revista Forum Administrativo, Ano 6 — n. 63 — Maio
de 2006, p. 7340/1.)

Nuncaédemaislembrar que o despachodeinstru-
cao e indiciagao, quando elaborado de maneira inade-
quada, ou seja, impreciso e vago, acarretard, certamen-
te, a invalidacdo do processo por vicio de cerceamento
do contraditério e da ampla defesa, hipotese albergada
no art. 169, da Lei 8.112/1990, inclusive, no rumo do
que decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica,
no MS 6875-DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, D/
18/02/2002. Precedente: STJ, RMS 1074-ES, rel. Min.
Pecanha Martins, D/ de 30/03/1992.

E o cerceamento do direito ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5, LV, CF), como é curial, constitui-
se em nulidade insandvel, desde que provado o prejuizo
para o acusado, ja merecendo do entdo DASP — Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico, na atual
estrutura do Ministério do Planejamento Or¢amento e
Gestao, a Formulacdo 57, assim ementada: “O inquéri-
to administrativo s6 é nulo em razao de irregularidades
que impliquem cerceamento de defesa”.

Importante também as Formulagoes 215 e 47,
verbis:

O inquérito administrativo nao visa ape-
nas a apurar infracoes, mas também a oferecer
oportunidade de defesa |...]. (Grifei.)

Com base em processo administrativo-disci-
plinar, ndo se pode punir infracdo, mesmo leve, de
que o acusado ndo se tenha defendido. (Grifei.)

Tais Formulagoes, advirta-se, sao obrigato-
rias no seio do Servico Publico, ex vi dos arts. 115 ¢
116, 111, do Decreto-lei 200/1967, com as alteracoes
do Decreto-Lei 900/1969.

II - a. Fungdes fundamentais da indiciacao (art.

161, caput, Lei 8.112/1990)
Merece destaque de igual modo as fungoes funda-
mentais da instrugao e indiciagao disciplinar, ou seja:
a — delimita o raio acusatorio;
b — define o esforco defensorio;

¢ — estabelece o alcance da condenacao, se for o
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Acerca do despacho de instrucao e indiciacao, le-
ciona José Armando da Costa que “ndo podera a auto-
ridade hierdrquica, mais tarde, na fase do julgamento,
levar em conta fatos que nao tenham sido articulados
em seu contexto”.

E que, segundo doutrina de Tourinho Filho, (Pro-
cesso Penal, Ed. Javoli, 1979, v.4, p. 155) adequada ao nos-
so tema, nao podera ocorrer surpresa para a defesa. A
relagdo miitua ha de verificar-se entre a decisdo e o fato
contestado (Damasio E. de Jesus, obra citada, p. 204).

Il — b. A mutatio libelli e a emendatio libelli

Neste ponto, o tema sugere as questoes relacio-
nadas com a emendatio libelli e mutatio libelli, definidas
nos arts. 383 e 384, do CPP, e aqui por analogia (STF,
RE 78917, rel. Min. Luiz Gallotti, RT] 71/284).

Alias, as regras da emendatio libelli e mutatio
libelli, diga-se de passagem, sao aplicadas de igual modo
na seara do processo administrativo disciplinar como
ja reconheceu o Colendo Superior Tribunal de Justica
no REsp 617.103 PR, D/ 22/05/2006.

II — b.1. Emendatio libelli

E sabido que “o indiciado em processo discipli-
nar defende-se contra a imputacao de fatos ilicitos, po-
dendo a autoridade administrativa adotar capitulacao
legal diversa da que lhes deu a comissao de inquérito,
sem que implique cerceamento de defesa”. (STF, MS
20.355-2 DF, rel. Min. Rafael Mayer, DJ 23.3.83; STF,
RDA 152/77; ST], MS 8106 DF, rel. Min. Vicente Leal,
DJ28/10/2002; José Cretella Junior, Prdtica do Processo
Administrativo, RT, 1988, p. 137).

O mesmo entendimento é aplicado na esfera
penal (STF, HC 56.874, D] 08/06/1979; Damasio E. de
Jesus, CPP Anotado, Saraiva, 1990, p. 222).

Advirta-se, porém que, na aplicacao correta da
emendatio libelli, é necessério, na hipotese de mudanca
de capitulacao, que seja observada absoluta correspon-
déncia entre o fato imputado e contraditado e a punicdo
aplicada.

Na mesma linha, os julgados: STF, MS 21.231, rel.

Min. Carlos Velloso, D/ 18/09/1992; STF, MS 23.299-2,
rel. Min. Sepulveda Pertence, D/ 12/04/2002.

Dessarte, a regra da emendatio libelli (art. 383,
CPP), em verdade, possibilita a autoridade julgadora

— sem ferir o direito de defesa — dar ao fato definicao
juridica diversa da que constar do despacho de instru-
cao e indiciacao (art. 161, caput, Lei 8.112/1990).

E que, como ja frisado, o indiciado em processo
administrativo disciplinar defende-se contra a imputa-
¢ao de fatos.

I — b.2. Mutatio libelli

Com efeito, se durante a fase de julgamento, sur-
girem elementos ou circunstancias elementares capazes
de provocar nova classificagao dos fatos, e que nao fo-
ram regularmente incluidos no despacho de indiciagao
(art. 161, caput, Lei 8.112/1990), deverd a Autoridade
julgadora, na hipotese de pretender mudar a classifi-
cacao (mutatio libelli — art. 384, CPP) reabrir o prazo
para a defesa, sob pena de nulidade por cerceamento
de defesa consubstanciada na supressio do contradito-
rio (art. 5°, LV, CF; arts. 143 e 153, Lei 8.112/1990).

A proposito, circunstancias elementares ou ele-
mentos essenciais sio partes (de um todo) que com-
poem o ilicito ou estao ao seu redor. (Mirabete, Proces-
so Penal, Atlas, 6. ed., p. 446.)

No julgamento do REsp 617.103 PR, STJ, DJ
22/05/2006, da relatoria do Ministro Paulo Medina,
ficou assentado na ementa do aresto: “[...] Aditamento
da indiciagao pela autoridade publica na fase de julga-
mento — Inexisténcia de abertura de novo prazo para
especificacio de provas e de apresentacdo de defesa
— Violacao do art. 419 do Decreto 59.310/1966 e dos
arts. 161, caput e § 1°, e 168, da Lei 8.112/1990 — Re-
curso provido”.

Colhe-se mais do voto condutor:

Em outras palavras, a jurisprudéncia desta
Corte autoriza a autoridade julgadora dar ao fato
capitulacao juridica diversa da que constar na por-
taria inaugural, pois o acusado defende-se dos fatos
aele imputados, aplicando-se analogicamente o art.
383 do Codigo de Processo Penal:

Em sede de processo administrativo, pode
a autoridade administrativa, na aplicagao da con-
denacao, conferir ao fato descrito na Portaria de
Enquadramento defini¢ao juridica diversa, nao se
vinculando, ainda, ao parecer da comissdo proces-
sante, mesmo que tenha que aplicar pena mais se-
vera, desde fundamentadamente. (RMS 10316/SP,
6* Turma, rel. Min. Vicente Leal, J. 11/04/2000, D/
22/05/2000, p. 142).
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Por decorréncia da aplicagao do préprio princi-
pio da legalidade, se a lei autorizou a autoridade julga-
dora, apenas, a emendatio libelli, no processo discipli-
nar, ndo poderia ela proceder a indiciagao diversa da ja
realizada pela comissao processante e, de sobressalto,
punir os recorrentes.

O principio da legalidade, segundo o qual 0 admi-
nistrador ndo pode agir nem contra legemn, nem praeter
legem, apresenta-se, hodiernamente, compreendido
em sua feicdo mais ampla, como o principio da juridi-
cidade das decisoes administrativas, que devem estar
subordinadas ndo apenas a lei, no sentido formal, mas
a todo o Direito.

Romeu Felipe Bacellar, op. cit., p. 180, pontifica
que:

Nao basta a regulamentacao legal do proce-
dimento e do processo administrativo disciplinar:
devem funcionar como garantia de meios e de
resultados. O instrumento processual deve ser in-
terpretado de modo a realcar a sua potencialidade
para enquadrar a discricionariedade nos devidos
termos. Qualquer escolha deixada ao administra-
dor deve ser passivel de verificagio. Constatados
os elementos para a aplicacao da pena, por meio do
processo administrativo disciplinar, ndo ha escolha
entre aplicd-la ou nao.

A imposi¢ao constitucional de atuagao pro-
cessualizada para o exercicio da competéncia dis-
ciplinar poe em cheque a concepcio de aplicagao
da lei como instrumento autonomo e mecanico. A
dimensio do principio da legalidade, em sede de
exercicio de competéncia disciplinar, nao pode ser
mensurada sem a consideracao do procedimento e
do processo administrativo disciplinar. Ora, a lega-
lidade processual auxilia no fornecimento de limi-
tes e de medida a discricionariedade.

Ademais, impende ressaltar que a discricionarie-
dade, em fase de julgamento de processo disciplinar,
existe para a autoridade administrativa, apenas no to-
cante & dosimetria da pena, consoante o principio da
proporcionalidade, mas nao quanto aos fatos imputa-
dos aos Recorrentes.

Deturpado, portanto, o entendimento exposto
no v. acordao recorrido:

Todavia, a imputacio a tal conduta nao
constitui, por si so, um fator ensejador de nulida-
de do processo administrativo disciplinar, uma vez
que, como aduzido supra, os autores defendem-se
dos fatos, os quais lhe foram imputados, e nao de
sua tipificacao legal”. (Fls. 705.)

Nao se trata, in casy, de alteracdo, apenas, da ti-
pificacao legal da conduta dos Recorrentes, mas — repi-
ta-se — da propria imputagcao de fatos, pela autoridade
administrativa, que modificou a conduta indiciada”.
(Grifei.)

Adotando a mesma diregao, os julgados: STF,
RMS 24.699-DF, rel. Min. Eros Grau, DJ 01/07/2005;
STJ, MS 10.756 DF, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, jul-
gado em 24/05/2006.

A bem dizer, a regra da mutatio libelli (art. 384,
CPP), busca evitar o cerceamento de defesa e por con-
seguinte a ocorréncia de nulidade.

Deste modo, se a autoridade julgadora reconhe-
cer a possibilidade de nova definicao juridica do fato,
em conseqiiéncia de prova existente nos autos, ndo
contida explicita ou implicitamente no despacho de
instrucdo e indiciacao (art. 161, caput, Lei 8.112/1990),
baixara o processo a fim de que a defesa, em novo pra-
70, fale e, se quiser, produza prova.

Em tais condicoes, o acusado ndo serd
surpreendido, posto que havera absoluta correspon-
déncia entre o fato contestado e o julgamento.

III — Revelia (arts. 163, paragrafo tinico, e

169, 8§ 1° e 2°, Lei 8.112/1990)

Achando-se o acusado em lugar incerto e ndo
sabido, sera citado por edital, conforme prescreve o
art. 163 da lei citada, devendo ser observadas as demais
regras que tratam da revelia no paragrafo tnico do art.
163 eart. 164, §§ 1° e 2°.

E para defender o acusado revel, a autoridade ins-
tauradora do processo disciplinar designard um servi-
dor como defensor dativo, ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou com nivel de escolari-
dade igual ou superior ao do indiciado (art. 164, § 2°).

Em tal hipotese, aconselha-se que a nomeagao do
defensor dativo recaia, sempre que possivel, na pessoa
de servidor bacharel em Ciéncias Juridicas, em razao
dos seus conhecimentos na area do Direito, conjugan-
doas regras do inciso LV, do art. 5°, ¢/c art. 133, da CF,
e sem embargo das normas disciplinadas no art. 1° da
Lei 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil) (Cf. Parecer AGU GQ 12, de 07/02/1994, DOU

de 10/02/1994, p. 2028).
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IV — Defesa técnica. Presenca do advogado

Ao consultar a jurisprudéncia do Colendo Supe-
rior Tribunal de Justica, percebe ser de toda importan-
cia a presenca ativa do advogado na esfera do processo
administrativo disciplinar (Cf: STJ, MS 7239 DF, rel.
Min. Laurita Vaz, DJ 13/12/2004; ST] RMS 15.940 BA,
rel. Min. Gilson Dipp, D/ 08/03/2004; ST], MS 10.837
DF, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 28/06/2006).

Para enriquecer o tema, ¢ de grande valia trans-
crever excerto do voto do Min. Arnaldo Esteves Lima:

Na interpretagao de referidos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, o Superior
Tribunal de Justiga tem entendido que, em obser-
vancia aos principios da ampla defesa e do contra-
ditério, ¢ indispensivel a presenca de advogado
ou de defensor dativo inclusive na fase instrutoria
em processo administrativo disciplinar, nao obs-
tante a auséncia de expressa determinagao na Lei
8.112/1990.

Esse posicionamento decorre da circunstan-
cia de que é exatamente na fase probatéria que se
colhem os elementos que servirdo de suporte para
a futura aplicagao da penalidade administrativa. Por
conseguinte, ¢ imperioso que o servidor publico
acusado seja acompanhado de advogado ou de de-
fensor publico, para que, em tese, obtenha em seu
favor uma defesa técnica. Nesse sentido, transcrevo
as seguintes ementas: [...]

E mais:

Com efeito, a simples determinacao legal fa-
cultando ao servidor acompanhar o processo discipli-
nar desde sua instauragdo pessoalmente ou por seu
procurador ndo satisfaz a exigéncia constitucional
inserida no art. 5%, inciso LV, da Constituicdo Fede-
ral. Impoe-se a presenca de advogado ou de defensor
dativo para que, ao menos em tese, haja igualdade na
relagdo juridica estabelecida para fins de apuracao
do ilicito administrativo.

Ademais, a Constituicao Federal ndo faz
distingdao quanto a observancia da ampla defesa e
do contraditorio para os acusados tanto na esfera
Judicial quanto na administrativa. A doutrina tam-
bém tem destacado esse entendimento. A proposito,
transcrevo a licao de Léo da Silva Alves (Sindicancia
e processo disciplinar em 50 stimulas, Brasilia, Brasi-
lia Juridica, 2005, p. 32):

“A Constituicio Federal de 1988 equiparou
os processos administrativos aos processos judi-
ciais, como se observa na clara redacao do art. 5°,
LV. Por conseguinte, nao hd diferenca entre fun-

ciondrio e réu. As mesmas garantias que tem o réu
no processo penal, tem o funciondrio no processo
disciplinar”. (Grifei.) (STJ, MS 10.837 DF, rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 28/06/2006.)

E que nesse contexto a defesa ¢ uma peca técni-
ca, isto ¢, aquela exercida, de preferéncia, pela atuacao
profissional de um advogado, sendo, portanto, um co-
roldrio da ampla defesa, como ensina Uadi Lammégo
Bulos, a0 comentar o inciso LV do art. 5° da CF (Cons-
tituicao Federal Anotada, Saraiva, SP, 2000, pag. 241).

Antonio Scarance Fernandes, em torno do inciso
LV do art. 5° da CF, sustenta que “Essa defesa técnica,
no ordenamento constitucional brasileiro, ¢ defesa ne-
cessdria, indeclindvel, plena e efetiva. Além de ser um
direito, ¢, também, uma garantia porque s assim se
pode atingir uma solucao justa”. (Processo Penal Cons-
titucional, p. 254).

Realgando a importancia do conteudo e natu-
reza da defesa técnica, a Lei 10.792/2003 introduziu o
pardgrafo unico no art. 261 do CPP, assim redigido: “A
defesa técnica, quando realizada por defensor piiblico
ou dativo, serd sempre exercida através de manifestacdo
fundamentada” (grifei).

Logo, é evidente que o defensor devera possuir
habilitacdo técnica e juridica para produzir uma peca
de defesa devidamente fundamentada.

No julgamento do HC 9.750 SP, o colendo Su-
perior Tribunal de Justica anulou o processo disciplinar
instaurado contra o preso por falta de defesa elaborada
por defensor técnico, merecendo transcrever parte do

voto condutor:

A ampla defesa se da pela autodefesa e pela
defesa técnica, que ndo se confundem nem se ex-
cluem, sob pena de nulidade do procedimento.

O fato de ter, o sentenciado, se autodefendido
no procedimento administrativo nao elide a macula
da auséncia do defensor técnico, pois s com a pre-
senca atuante desse ¢ que estard assegurada a parida-
de de argumentos entre a acusagao e defesa.

A autodefesa é até renuncidvel; porém, a
defesa técnica, além de obrigatoria, ¢ um direito do
sentenciado e independe de sua vontade. Tanto as-
sim é que ao magistrado incumbe avaliar a atuacao
do defensor e, se necessdrio, declarar o réu indefe-
so, indicando outro profissional que o defenda de
forma eficaz. (Grifei.) (STJ, HC 9.750 SP, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, D/ 19/02/2001.)
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V — Conclusao

Diante de tais fundamentos, com esteio na dou-
trina e jurisprudéncia, pode-se dizer que:

a) o processo administrativo aberto, visivel par-
ticipativo, é instrumento seguro de prevencao & arbi-
trariedade (Sérgio Ferraz e Adilson de Abreu Dallari,
Processo Administrativo, Malheiros, SP, 2001, p. 24);

b) segundo Gordilho “o principio de ouvir o inte-
ressado antes de decidir algo que o afeta, ndo é somen-
te um principio de justica, mas também de eficacia”,
posto que “assegura melhor conhecimento dos fatos e,
portanto, auxilia o aperfeicoamento da administragao
e da justica da decisao” (Romeu Felipe Bacellar Filho,
Processo Administrativo Disciplinar, Ed. Max Limonad,
SP, 2*ed., 2003, p. 309);

¢) para o pleno exercicio do direito de defesa, o
despacho de instrucao e indiciacao (art. 161, caput, Lei
8.112/1990), delimita o raio acusatorio, define o esforco
defenscrio, e estabelece o alcance da condenagao, se for o
caso. Deste modo, nao poderd a autoridade hierdrquica,
mais tarde, na fase do julgamento, levar em conta fatos
que ndo tenham sido articulados em seu contexto;

d) a regra da emendatio libelli (art. 383, CPP), em
verdade, possibilita a autoridade julgadora — sem ferir
o direito de defesa — dar ao fato detalhado na indicia-
¢ao definicao juridica diversa, posto que o acusado de-
fende-se dos fatos a ele imputados, “podendo a autori-
dade administrativa adotar capitulacio legal diversa da
que lhe deu a comissao de inquérito, sem que implique
cerceamento de defesa” (grifei) (STF, MS 20.355-2 DF,
pleno, un,, rel. Min. Rafael Mayer, D/ 23/03/1983);

e) a regra da mutatio libelli (art. 384, CPP) bus-
ca evitar o cerceamento de defesa e por conseguinte a
ocorréncia de nulidade. Dessarte, se em conseqiiéncia
de prova existente nos autos, a autoridade julgadora
reconhecer a possibilidade de nova definigao juridica
do fato, ndo contida explicita ou implicitamente no
despacho de instrugio e indiciacao (art. 161, caput, Lei
8.112/1990), baixara o processo, a fim de que a defesa,
em novo prazo, fale e, se quiser, produza prova;

f) a defesa € uma peca técnica, isto €, aquela exer-
cida, de preferéncia, pela atuacio de profissional habili-
tado por lei (CF, art. 133, e Lei 8.906/1994), sendo por-
tanto um coroldrio da ampla defesa, como ensina Uadi
Lammeégo Bulos, ao comentar o inciso LV do art. 5° da

CF (Constituicao Federal Anotacda, Saraiva, SP, 2000,
pag. 241) (STJ, MS 7239 DF, rel. Min. Laurita Vaz, DJ
13/12/2004).
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As politicas economicas ditadas pelo aparelho
estatal possuem seus fins, objetivos e principios escul-
pidos pelos Textos Constitucionais em geral, inclusive
pela Carta Magna brasileira de 1988, por intermédio da
consagrada, doutrinariamente, Constituicao Economi-
ca. Ensina o eminente jurista mineiro Washington Pe-
luso Albino de Souza (2005) a respeito daquela:

A presenca de temas economicos, quer es-
parsos em artigos isolados por todo o texto das
constituigoes, quer localizados em um de seus “titu-
los” ou “capitulos”, vem sendo denominada “Cons-
tituicao Economica”.

Significa, portanto, que o assunto econdmico
assume sentido juridico, ou se “juridiciza’, em grau
constitucional. (209)

As politicas economicas podem ser desenvolvi-
das tanto pelos poderes publicos, quanto pela iniciativa
privada. Invariavelmente elas se interpenetram e se su-
jeitam aos planos. No caso das efetuadas pelo Estado,
sao agoes coordenadas, ditadas por normas juridicas,
onde os orgaos publicos atuam na vida economica pre-
sente e futura, e automaticamente nas relagoes sociais,
em busca, hipoteticamente, da efetivagdo dos coman-
dos da Constituicao Econdomica. Em sintese, politica
economica estatal € um conjunto de decisoes publicas
dirigidas a satisfazer as necessidades sociais e individu-
ais, com um menor esforco, diante de um quadro de
caréncia de meios. E, ainda, uma das espécies do géne-
ro politicas publicas.

Definindo-se, politicas publicas é um con-
junto de acdes coordenadas pelos entes estatais, em
grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar
as relacoes sociais existentes. Como pratica estatal
surge e se cristaliza por norma juridica. A politica
publica é composta de acoes estatais e decisoes ad-
ministrativas competentes (DERANI, 2004: 22).

Inumeras podem ser as agoes tomadas pelo po-
deres publicos na orbita economica, entre elas: compra

*Professor da PUC Minas, doutor em Direito/UFMG, membro
da Fundacio Brasileira de Direito Economico e autor do livro
O Mumnicipio em face do Direito Econdmico, Belo Horizonte, Del
Rey, 2001.

Politica economica e Estado
Giovani Clark*

e venda de moeda estrangeira; elevagao ou reducao dos
tributos; ampliagdo do volume da moeda nacional na
economiga; edicao de normas legais de remessa de lu-
cros ao exterior, de repressao do poder economico e
de defesa do consumidor; emissao de titulos publicos
no sistema financeiro que consequientemente influen-
ciarao os juros a serem pagos pelo Estado.

E, ainda, podem significar: concessao de crédi-
tos subsidiados a setores economicos; cessao de terras
publicas ou redugao de exigéncias burocraticas a fim
incentivar o turismo; realizacao de obras governamen-
tais em prol do crescimento modernizante; criagio de
agéncias reguladoras produtoras de marcos legais re-
gulatorios de mercado; abertura de empresas estatais
fabricantes de bens e prestadoras de servicos, voltadas
ao desenvolvimento sustentavel etc.

Logicamente, as politicas economicas estatais
nao podem ser analisadas isoladamente, fora de um
contexto internacional, porque se sujeitam as influén-
cias do poder economico transnacional, dos Estados
Desenvolvidos e Comunitarios, Entes Internacionais
(Organizagao Mundial do Comércio, Fundo Moneta-
rio Internacional, Banco Mundial), sem excluir, con-
tudo, a interdependéncia daquelas com as politicas
economicas do capital privado nacional. Inclusive, as
democracias contemporaneas vém sofrendo abalos
pelos desvirtuamentos das atuagoes econdmicas esta-
tais, diante do poderio do setor privado.

A profunda crise que as nossas democracias
liberais atravessam, marcada nomeadamente pela
perda de confianca das populagoes no mundo po-
litico e o enfraquecimento dos poderes publicos
face aos poderes privados, em geral multinacionais,
conduziram a um receio do interesse geral face aos
interesses particulares (REMICHE, 1999: 284).

Durante a guerra fria, no século passado (1945 a
1990), imperaram na economia de mercado as politicas
economicas neoliberais de regulamentacio, em que o
Estado Nacional transfigurou-se em Social, realizando
a sua atuagao direta, via empresa publica, sociedade de
economia mista e fundacoes; ou indireta, através das
normas legais de direito, no dominio econoémico, em
nome do desenvolvimento ou do crescimento.
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Naqueles tempos de regulamentacao, os capitais
privados eram investidos internacionalmente na in-
dustria de consumo, mas também na rendosa inddstria
armamenticia. Assim sendo, o poder econoémico pri-
vado nacional e internacional precisava da agao estatal
em setores de baixa lucratividade, de riscos financeiros
ou carentes de investimentos tecnolégicos, como as
dreas de infra-estrutura (energia, estradas, dgua pota-
vel, telefonia) e social (educacio, satde, previdéncia), a
fim de possibilitar o progresso da economia de merca-
do, refrear os movimentos sociais reivindicativos (dos
trabalhadores, por exemplo) e remover o fantasma do
socialismo. Dessa forma, se norteavam as acoes econo-
micas publicas reservando a iniciativa privada amplia-
cao de seus ganhos.

No fim do século XX e no inicio do século XXI,
as politicas neoliberais de regulamentagao passaram
a restringir a expansdo e a mobilidade do capital. O
novo ambiente mundial de fim da guerra fria, queda do
socialismo real e de alta evolugao tecnoldgica resulta
em pressoes por outras politicas econdomicas ao gosto
dos donos do capital. Os Estados nacionais passam a
executar o neoliberalismo de regulacdo transferindo
servicos e atividades a iniciativa privada (via privati-
zagdo e desestatizagao) agora, atraentes ao capital, em
face da “reducdo” dos ganhos com a industria bélica da
guerra fria e dos avangos cientificos. A tecnologia tor-
nou lucrativos setores que anteriormente tinham baixa
lucratividade, ou nao tinham, e estavam nas maos do
Estado.

A partir da regulacao, usada como unico remédio
salvador do mundo e protegida de grandes contesta-
¢oes pela midia dos “donos do poder” (FAorO, 2000),
o Estado passou a adotar uma nova técnica de acao na
vida economica, ou seja, o neoliberalismo de regulagao.
O poder estatal continuou a intervir indiretamente no
dominio economico, através das normas legais (leis,
decretos, portaria); assim como intermediaria, via
agéncias de regulacao. Diferentemente das empresas
estatais, as agéncias nao produzem bens nem prestam
servicos a populacao, mas somente fiscalizam e regu-
lam o mercado ditando “comandos técnicos” de expan-
sao, qualidade, indicadores de reajuste de pregos etc.

Todavia, é prudente frisar que a técnica interven-
cionista de regulacdo permite a existéncia de algumas
empresas estatais, em menor nimero, atuando no am-
bito do mercado. Contudo, sem desempenhar o papel

anterior e possuindo uma reduzida capacidade de in-
geréncia na vida economica.

Diante das discussoes alimentadas por de-
fensores de uma “regulagao’, como forma de “mo-
dernidade” (traduzindo as predominancias mais
acentuadamente liberais) do Neoliberalismo, ante
a figura da regulamentacao (que seria compro-
metido com as técnicas intervencionistas menos
acentuadas naquele sentido), deparamos com um
panorama de oscilacoes proprio dessa ideologia
mista. Por considerd-las como forma de “agao’,
admitiremos, no maximo, que se diferenciam pelo
grau assumido na relagdo Estado-sociedade, ou
nas formas de Estado Maximo e Estado Minimo.
A menos que se trate de Estado Zero, absolutamen-
te absenteista (ja desviado para a ideologia do Anar-
quismo), os instrumentos juridicos utilizados por
ambos afastam-se da hipotese do funcionamento
auto-regulador do mercado. Em caso de opgao pelo
livre funcionamento das for¢as do mercado, contra
a “regulamentagao” ou a “regulacao” que as direcio-
naria, o fundamento havera de ser baseado na “or-
dem natural” (introduzida na doutrina economica
dos Fisiocratas), que leva a “forca jurigena do fato”.
Mesmo assim, o “fato” dela decorrente deveria ser
“juridificado” para legitimar os “efeitos juridicos da
absten¢ao”, ou seja, da “omissao”.

Em caso contrario, deixaria de produzir
efeitos indispensaveis ao seu reconhecimento nas
relagoes sociais, mesmo em termos de direitos das
partes em negociagao nos mercados.

Os “objetivos” da “regulacao’, portanto, en-
quadram-se no mesmo sistema operacional da “in-
tervengao”. De certo modo, a Regulacao afasta-se
da forma densamente intervencionista do Estado
Bem-Estar, ou das atuacoes diretas do Estado-Em-
presario. Orienta-se no sentido do absenteismo,
sem jamais atingi-lo completamente, sob pena de
negar a sua existéncia, por ser, ela propria, uma for-
ma de “acao” do Estado [...] (Souza, 2005: 331).

Mais uma vez, as politicas economicas publicas
sao modificadas pelas influéncias do capital privado. O
proprio Estado nacional sofre mutagoes em seu poder
de influenciar e gerir a vida social e economica dos po-
vos com a passagem do neoliberalismo de regulamen-
tacdo para o de regulacdo. Os poderes ptiblicos mini-
mizaram suas forcas naquelas dreas e o regramento
socioeconomico passou, parcialmente, para os Estados
Comunitdrios, Entes Internacionais e empresas trans-
nacionais.

Todavia, dentro de um pensamento dialético e
ciente que as Cartas Magnas foram alteradas em nome
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da regulagao, no plano nacional as politicas economi-
cas estatais contemporaneas devem seguir, também,
os ditames da Constituicao a fim de possibilitar sua
eficicia. Assim sendo, a participacio dos movimentos
consumeristas, sindicatos de trabalhadores, associa-
coes ambientalistas, entidades empresariais na elabo-
raco, execucao e contestacao das normas de politica
economica sio primordiais na construgio do Estado e
da Democracia.

As complexidades sociais, os antagonismos de
interesses e os ventos democréticos, dentro da socie-
dade pos-moderna, ndo permitem mais a producio de
normas juridicas estatais, principalmente as de Direito
Economico, formuladas unilateralmente pelos gover-
nantes e seus estafes burocraticos, sempre sujeitos as
influéncias de “invisiveis” grupos de pressoes. Porém,
em relacdo a democracia nao podemos esquecer-nos
de seus limites na atualidade.

Naturalmente, a presenca de elites no poder
ndo elimina a diferenca entre regimes democraticos
e regimes autocraticos. Sabia disso inclusive Mosca,
um conservador que se declarava liberal mas nao
democratico e que imaginou uma complexa tipolo-
gia de formas de governo com o objetivo de mostrar
que, apesar de nao eliminarem jamais as oligarquias
no poder, as diversas formas governo distinguem
com base na sua diversa formacao e organizacao.
Mas desde que partir de uma defini¢do predomi-
nantemente procedimental de democracia, nao se
pode esquecer que um dos impulsionadores des-
ta interpretacao, Joseph Schumpeter, acertou em
cheio quando sustentou que a caracteristica de um
governo democratico nao é aauséncia de elites, mas
a presenca de muitas elites em concorréncia entre
si para a conquista do voto popular [..] (BoBBIO,
2004: 39).

Nao existe democracia participativa se os seg-
mentos sociais organizados, e até mesmos os desorga-
nizados, ndo construirem coletivamente os parametros
legais das politicas economicas ditadas pelo Direito
Econémico. E nesse ramo do Direito que viabilizamos
o desenvolvimento sustentdvel ou, apenas, o cresci-
mento modernizante das Nagoes; ou, entao, optamos
pelo incremento do mercado exportador em detri-
mento do nacional; ou, ainda, abracamos os desafios de
equalizar a distribui¢ao de renda, frente & sua historica
concentragdo, principalmente nos Estados em fase de
desenvolvimento. Enfim, é o Direito Econdémico que
possibilita a efetivacdo dos direitos sociais, culturais e
economicos no tecido social, essenciais dentro de um

real Estado Democritico de Direito ou qualquer outro
tipo de Estado.

O Direito Economico dita o “dever-ser”
para as atividades economicas, ja que impoe nor-
mas juridicas de comportamento para os agentes
econodmicos que atuam nessa orbita, motivados
pelo imperioso interesse de estancar suas multi-
plas necessidades/caréncias, individuais e coletivas,
diante da raridade de recursos. Por certo, o Direito
Economico tem como objeto a regulamentagio
das politicas economicas dos agentes economicos
(empresas, Estados, individuos, organizagoes nio
governamentais) no intuito de que todos, ou pelo
menos a maioria, possam suprir suas necessidades
[..] (CLARK, 2001: 7).

Apesar do poderio do capital privado e de sua
influéncia forte na engrenagem produtiva e nos mer-
cados de consumo dos Estados nacionais, devido a
“globalizagao”, existe a possibilidade da formulagao de
politicas economicas enddgenas por parte daqueles
Estados, distintas das engendradas pelo poder econo-
mico internacional, a serem construidas pelos atores
sociais nacionais, dentro dos diversos espacos internos
de poder (parlamentos, conselhos, foruns, camaras se-
toriais, Judiciario), e afirmadas no plano internacional,
a fim de que as ditas politicas economicas estatais nao
se afastem dos comandos das Constituicoes Economi-
cas e das caréncias socioeconomicas dos povos.

Globalizagao ¢ um mito que exagera o peso
e o alcance das forcas economicas de ambito inter-
nacional. Os Estados nacionais, sobretudo nos pa-
ises bem-sucedidos, ndo estao indefesos diante de
processos economicos "globais” incontrolaveis ou
irresistiveis.

Ao contrario do que sugere o fatalismo as-
sociado a ideologia da globalizacio, o desempenho
das economias e o raio de manobra dos governos
continuam a depender crucialmente de escolhas
nacionais.

O fascinio da “globalizagao” é revelador do
estado de prostragio mental e desarmamento in-
telectual em que encontram paises como o Brasil.
Para supera-lo, poderfamos comecar por uma rea-
valiagao do quadro externo e do papel dos Estados
nacionais, desenvolvidos, sem inibicoes, a nossa
propria concepcao dos rumos que devem tomar
as relacoes internacionais da economia brasileira
(BATISTA JR., 2005: 52).

O capitalismo e Estado sempre foram interde-
pendentes. Alids, como ensina Huberman (1986) o Es-
tado atual foi formatado para possibilitar o incremento
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das atividades comerciais nascentes, em sintese do ca-
pitalismo, sobretudo no velho continente europeu.

O mais rico ¢ quem mais preocupa-se com
o numero de guardas que ha em seu quarteirdo.
Os que se utilizam das estradas para enviar suas
mercadorias ou dinheiro a outros lugares sao os que
mais reclamam prote¢ao contra assaltos e isencao
de taxas de pedagios. A confusao e a inseguranca
nao sao boas para os negocios. A classe média que-
ria ordem e seguranga.

Para quem se poderia voltar? Quem, na or-
ganizagdo feudal, lhe poderia garantir a ordem e a
seguranca? No passado, a protecao era proporcio-
nada pela nobreza, pelos senhores feudais. Mas
fora contra as extorsoes desses mesmos senhores
que as cidades haviam lutado. Eram os exérci-
tos feudais que pilhavam, destruiam e roubavam.
Os soldados dos nobres, nao recebendo pagamen-
to regular pelos seus servigos, saqueavam cidades e
roubavam tudo o que podiam levar. As lutas entre
os senhores guerreiros freqientemente representa-
vam desgraca para a populacao local, qualquer que
fosse o vencedor. Era a presenca de senhores dife-
rentes em diferentes lugares ao longo das estradas
comerciais que tornava os negocios tao dificeis. Ne-
cessitava-se de uma autoridade central, um Estado
nacional. Um poder supremo que pudesse colocar
em ordem o caos feudal. Os velhos senhores ja nao
podiam preencher sua fungao social. Sua época pas-
sara. Era chegado o momento oportuno para um
poder central forte (HUBERMAN, 1986: 70-71).

Assim sendo, existe uma simbiose entre Estado
e economia de mercado. Nao existe esta ultima sem o
primeiro. Por intermédio de inimeras a¢oes realizadas
através dos tempos, o Estado ora dilata sua intervengao
no dominio econdomico como no periodo das politicas
economicas mercantilistas, patrocinadas pelos Estados
absolutistas do século XVII ou, entao, a restringe como
nas politicas economicas liberais construidas pelos Es-
tados de Direito do século XIX.

Atualmente, o Estado Democratico de Direito
do século XXI age “contidamente” na vida economica,
por intermédio da politica econdomica de regulacao, di-
ferente dos tempos do Estado Social do século XX nos
quais aquela era chamada de regulamentagao, e a atu-
acao publica foi mais aguda. Contudo, historicamente,
o Estado sempre agiu na vida economica de diferentes
formas e intensidade.

No Brasil, logicamente, a realidade nao foi dis-
tinta. A construcao do modelo economico exportador
dependente é implementado pelo Estado, em conjunto

com as elites e o poder econdmico internacional, des-
de os idos do Brasil Imperial, como ensina o saudoso
Faoro (2000). Todavia tal modelo, incluindo suas poli-
ticas economicas, fora arquitetado e também executa-
do em nosso periodo colonial.

Em discurso pronunciado na comemoracio
dos dez anos do Instituto de Estudos para o Desen-
volvimento Industrial — IEDI, o empresario José
Ermirio de Moraes Filho contou que estava sendo
leiloado o original do célebre alvara emitido em
1785 pela rainha portuguesa D. Maria I, que restrin-
giu severamente a instalacao de industria no Brasil.
Por essa decisdo, ficaram proibidas todas as manu-
faturas de fios, panos e bordados na colonia, com a
unica exececdo de fazendas grossas de algodao que
serviam para vestudrio dos escravos ou para empre-
gar em sacaria.

D. Maria I acabou entrando para a historia
como a Rainha Louca. Em 1785, contudo, ainda es-
tava em plena forma, defendendo a ferro e fogo a
aplicacao do sistema colonial. O famoso decreto era
uma reacao ao desenvolvimento incipiente de algu-
mas fébricas no Brasil. Ao substituir importagoes,
essas fabricas brasileiras acarretavam prejuizos as
industrias de Portugal e as receitas do governo me-
tropolitano, que auferia direitos alfandegarios sobre
aentrada no Brasil de produtos téxteis da Inglaterra
e de outros paises. (BATISTA JR., 2005: 103).

A intervencao do Estado brasileiro no dominio
economico sempre perdurou através dos tempos, in-
dependentemente de possuirmos uma economia emi-
nentemente agricola ou industrial como demonstra o
Prof. Alberto Venancio Filho (1998), em sua cldssica
obra A Intervencao do Estado no Dominio Econdmico.
Infelizmente, o referido intervencionismo sempre teve
como marca registrada, em suas raizes historicas, a su-
premacia dos interesses privados sobre os sociais e os
publicos.

Considerando ainda que durante a vida colo-
nial e todo império podemos perceber uma predo-
minéancia do poder privado sobre o poder publico
teremos, entdo, o quadro das caracteristicas do Es-
tado brasileiro como moldura do exame da inter-
vencao no dominio economico (VENANCIO FILHO,
1998: 38).

Nao tardou muito para o tema da acdo do apa-
relho estatal na vida economica e outros chegarem de
forma clara e articulada nas Cartas Magnas. Era o nas-
cimento formal da consagrada Constituicao Economi-
ca, que fixa o dever-ser para a vida economica, ou seja,
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estabelecendo os parametros constitucionais para as
politicas econdomicas do Estado e dos particulares.

Todavia, apesar dos Textos Constitucionais an-
teriores tratarem de forma fragmentada do tema eco-
nomico, até o inicio do século XX, isto nao significou
a inexisténcia de legislacdo infraconstitucional sobre
aquele. Alids, pelo contrario, a partir da revolugao in-
dustrial, versar sobre politica economica passou a ser
uma constancia. Inclusive, as proprias Cartas Magnas
liberais possuiam suas Constituicoes Economicas.

[..] A Constituicio Econdémica nao ¢ uma
inovacao do “constitucionalismo social” do século
XX, mas estd presente em todas as Constituicoes,
inclusive nas liberais dos séculos XVIIT e XIX.

Durante o liberalismo, a visao predominante
era da existéncia de uma ordem economica natural,
fora das esferas juridicas e politicas, que, em tese,
nao precisaria ser garantida pela Constitui¢ao. No
entanto, todas as Constituicoes liberais possuiam
disposi¢oes economicas em seus textos. A Cons-
tituicao Economica liberal existia para sancionar o
existente, garantindo os fundamentos do sistema
economico liberal, ao prever dispositivos que pre-
servavam a liberdade de comércio, a liberdade de
industria, a liberdade contratual e, fundamental-
mente, o direito de propriedade. (BErcovici, 2005:
32).

As primeiras Cartas Politicas a possuirem uma
Constitui¢do Economica articulada foram a Mexicana
de 1917 e a Alema de Weimar em 1919, seguindo os
ventos dos Estados Sociais, com suas politicas econo-
micas neoliberais de regulamentagao. O primeiro Tex-
to Constitucional brasileiro a marchar nessa linha foi o
de 1934, por intermédio do titulo da Ordem Economi-
ca e Social, continuada com as demais Cartas Politicas,
inclusive a de 1988, através do capitulo da Ordem Eco-
nomica e Financeira (Arts. 170 a 192 da CF).

Portanto, nesses tempos atuais sio explicitos os
contornos constitucionais da politica econdémica, dos
poderes ptiblicos ou privados, com fins, principios e
objetivos a serem efetivados. Assim sendo, é um po-
der-dever para os legisladores ordinario, membros do
Executivo e do Judicidrio, bem como para a socieda-
de civil retirar a Constituicao Economica do universo
imaginario do dever-ser e implanté-la na dificil e com-
plexa realidade do ser.

Versarsobreas politicaseconomicas piblicas pelo
viés da obediéncia da Carta Magna ¢ de fundamental
importancia nesses tempos atuais, onde se questiona o

papel do Estado na economia, se valoriza a participacao
social, e se descobre a magnitude do poder econdémico
privado, por vezes, bem superior do publico.

Um “governo paralelo” que passa por cima
da sociedade civil é estabelecido pelas instituicoes
financeiras internacionais (IFIs). Os paises que nao
aceitam as “metas de desempenho” sao colocados
na lista negra.

Embora adotado em nome da “democracia”
e do chamado “bom governo’, o PAE requer o es-
forco do aparato de seguranga interna: a repressao
politica — em conluio com as elites do Terceiro
Mundo — apoia um processo paralelo de “repres-
sao0 economica’.

O “bom governo” e a manutencio de elei-
coes multilpartidarias sao condicoes adicionais
impostas pelos doadores e credores. Todavia a pro-
pria natureza da reformas economicas impede uma
genuina democratizagao — isto ¢, sua implementa-
¢ao requer (contrariando o espirito do liberalismo
anglo-saxao) invariavelmente o apoio do Exército
e Estado autoritario. O ajuste estrutural promove
institui¢oes falsas e uma democracia parlamentar
ficticia, que, por sua vez, patrocina o processo de
restruturagao economica [CHOSSUDOVSKY: 28, gri-
fos todos meus].

Em todo o Terceiro Mundo, a situacao ¢ de
desespero social e falta de perspectiva para uma
populagao empobrecida pelo jogo imperativo das
forcas do mercado. (DiNiz, 2005: 43).

No Brasil, Nacao em desenvolvimento, as poli-
ticas econdmicas publicas sao produzidas prevalente-
mente pela Unido, grande responsavel constitucional
por aquelas, e realizadas em nome da coletividade,
com o minguado dinheiro de nossos sacrificados con-
tribuintes. Isso no intuito de efetivar, no cenario da
realidade social, as imposicoes da atual Carta Magna
de democracia participativa, justica distributiva e sobe-
rania nacional. Infelizmente, as citadas imposi¢oes nao
sao alcadas por diversos motivos, entre outros, a con-
centragio dos poderes de legislar nas maos da esfera
central do poder.

A Constituicao de 1988, apesar de ter amplia-
do as competéncias e os poderes dos Municipios e
dos Estados-membros, em face da Constituicao de
1967 e da Emenda Constitucional 1 de 1969, com o
seu “federalismo nominal” (SiLva, 1999), nao o fez
de modo suficiente para possibilitar a real autono-

mia daqueles em relagio ao Poder Central.

A autonomia fica limitada, sobretudo, devido
a dependéncia economica dos Estados-membros e
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Municipios em relagao a Unido, em virtude das par-
cas receitas tributdrias, pelas praticas demagogicas
e antidemocriticas nas relacoes entre as instancias
de poder territorial e os governados, pelas politicas
economicas da Uniao que destroem as finangas e a
capacidade de execugao de politicas publicas pro-
prias por parte dos Municipios e Estados-membros,
pela efetiva falta de participagao dos cidadaos nas
decisoes, devido a inexisténcia de instancias alter-
nativas de poder, e ainda, pelas restritas competén-
cias legislativas. (CLARK, 2001: 87).

Na verdade, o Brasil e os Estados em desenvol-
vimento possuem uma realidade socioeconomica cad-
tica e perversa a maioria do tecido social, promovidas
pelas “politicas economicas genocidas” (CLARK, 2004),
orquestradas pelas elites nacionais e estrangeiras, em
nome da ditadura do mercado e da democracia do
dinheiro. As politicas economicas de regulacao sao
distanciadas dos compromissos sociais e economicos
ditados pelas Constituicoes Economicas, além de refor-

carem, em bases pos-modernas, o antigo colonialismo.

Aquelas sao esculpidas e impingidas, a ferro e a
fogo, pelos donos do capital, multiplicando seus lucros,
em uma disputa desigual entre as classes nos variados
espacos sociais de poder. Contudo, a organizacao das
forcas sociais e o planejamento democritico poderao
nos ajudar a engendrar caminhos para a extingao dos
ciclos viciosos de ilegalidades, exploragoes e mortes.
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O estudo do crime, pela sua complexidade, deve
ser feito sob a dtica ndo so do Direito Penal, Proces-
sual Penal e da execucdo da pena, mas também da
Psicologia, Psiquiatria, Sociologia, Antropologia e
espiritualidade ou religiao. E preciso conhecer o ho-
mem, no caso o criminoso, em toda a sua complexida-
de e interagoes com 0 meio em que vive.

Enganam-se aqueles que em gabinetes ou plena-
rios de debates de casas legislativas acham que basta-
ria aumentar uma pena para solucionar o problema.
Pior quando querem resolver a questdo da impunida-
de com reformas penais. Qualquer aluno de primeiro
ano de Direito sabe que sao coisas diferentes e, logo, a
solucdo nao esta ai.

Sem um correto diagnostico jamais chegaremos
a solucdo do problema. Nao digo solugao definitiva,
mas possivel, porque onde esta 0 homem esta o crime,
o que pode ser percebido pela simples leitura dos pri-
meiros capitulos do Génesis.

A dose da pena deve ser adequada & qualidade
e quantidade do dano causado e a repercussao no
meio social. Ela ndo tem relacao direta e matemati-
ca com a possibilidade e periodo de recuperacio. Se
nao ha dano, nem repercussao social, ndo ha por que
classificar o fato como criminoso. Logo, todo crime é
hediondo, uns mais, outros menos, mas todos sao he-
diondos.

A primeira conseqiéncia do estabelecimento
de um fato como sendo criminoso, com a respectiva
pena, é a prevencao geral. Acontece que a prevengao
geral nao ¢ levada a sério quando nao ocorre a espe-
cial. A prevencio especial, embora tecnicamente so
se exteriorize com a imposi¢do da pena, para efeito
moral comega ja com as providéncias na fase do in-
quérito. E nesse momento que se torna importante a
chamada tolerancia zero. E a medida processual ade-
quada tomada de imediato para que a sociedade possa
sentir a presenca do Estado, a reprovacio da sociedade

*Desembargador do TJSP, fundador da APAC e ex-conselheiro da
PFL

O Cl’ime €a execugﬁo da pena
Silvio Marques Neto™

e a existéncia e efetividade da lei. Manter flagrantes e
decretar preventivas sao medidas saudaveis sob esse
angulo.

Nesse passo deveria falar sobre o mal que cau-
sam as distor¢oes na legislacao sob o aspecto dos cri-
mes aflancaveis, o excesso de recursos e o efeito sus-
pensivo. Mas o tema aqui € a execugio da pena. Se nao
conheco 0 homem, criminoso, e suas motivacoes, nao
tenho como impedir que enverede para o crime, nem
como recupera-lo.

Para ser breve, lembro apenas um conceito do
Psiquiatra e Professor de Medicina Legal Odon Ramos
Maranhao sobre a causa da criminalidade: “a causa do
crime é a falta de amor paterno na fase da formacao da
personalidade” (palestra gravada na abertura da Sema-
na de Criminologia na Faculdade de Direito da Univap
em Sao José dos Campos). Em seguida comentou e
explicou que o amor ¢ o de pai e mae como ntcleo
familiar. Quanto a fase de formacio da personalidade
disse que vai da vida intra-uterina até mais ou menos
dez anos de idade. Em seguida vem muita informagao,
mas a formacao basica esta feita.

Depois de explicar que chegou a essa conclusao
examinando milhares de presos do sistema prisional
de Sao Paulo, onde era psiquiatra, concluia que se a
causa da criminalidade era a falta de amor, nao seria
na casa do 6dio que o criminoso iria se recuperar e por

isso acreditava no método APAC.

O jornalista Percival de Souza, reconhecido pela
sua competéncia em matéria criminal, depois de par-
ticipar durante trés dias de um curso da APAC para os
presos da Penitenciaria do Estado no Carandiru, onde
tivemos que comer e dormir, escreveu sobre o tema
uma reportagem de duas paginas no Jornal da Tarde.
Nessa matéria disse que “a APAC nao ¢ uma solugao,
¢ a solucao”.

APAC é Associacao de Protecao e Assisténcia
aos Condenados. Comecou como um trabalho de
voluntarios, leigos cristaos, na cadeia de Sao José dos
Campos em novembro de 1972. Em 1973, tive um
encontro com seu lider que estudava na Faculdade de
Direito local. A partir dai passamos a tratar do estudo
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e do estabelecimento de um método. Como se verifi-
ca, foi criada para assessorar o juiz das execugoes. Por
essa razao, nao faz proselitismo e nao fica invocando
direitos humanos para criticar quem quer que seja. Ela
busca apenas resolver os problemas.

No tocante a alegada impunidade, nos inquéritos
e processos sempre adotei o sistema que anos depois
veio a ser conhecido como tolerancia zero. Em con-
seqiiencia a cadeia ficava mais cheia, mas o ambiente
interno nao podia ser deletério. Com a presenca dos
voluntarios e um método de valorizacao humana, com
o tempo esses problemas foram sendo resolvidos. As
rebelides desapareceram. As fugas foram reduzidas a
menos de 10%. A reincidéncia caiu para 12%.

No comeco dos anos 80, preocupados com a fra-
gilidade do prédio e a superpopulagdo as policias civil e
militar resolveram abandonar a administragao e a guar-
da da cadeia e prédios anexos dos regimes semi-aberto
e aberto, entregando a responsabilidade ao Juiz Corre-
gedor de entdo. Este confiou tudo a administracao da
APAC. Foi um avango enorme e nao previsto, mas que
mostrou a perfeita possibilidade da solucao do sistema
penitenciario com uma PPP — parceria ptblico priva-
da. Hoje sao diversos estabelecimentos estruturados da
mesma forma, inclusive fora do Brasil.

Quando instituido o “Método APAC”, nao exis-
tia a Lei das Execucoes Penais. Todo o sistema era re-
gulado por provimento do Juiz das Execucoes e Cor-
regedoria de Presidios da Comarca. Comparando-se
os provimentos com a Lei, esta foi um retrocesso. O
Ministério da Justica ja conhecia a APAC e a conside-
rava um modelo e laboratério e quando elaborada a Lei
6.416, a parte relativa a execucao da pena foi extraida
dos referidos provimentos. Por essa razao esperava-se
coisa melhor.

O Cédigo Penal, em razao da complexidade do
ser humano, como acima referido, ¢ sabio ao determi-
nar que a pena deva ser individualizada. Essa individua-
lizagdo ndo pode limitar-se ao estudo e fixacao da qua-
lidade e quantidade da pena, devendo estar presente
também na fase da sua execucao. O criminoso deve ser
considerado e tratado como um doente social acome-
tido pelo virus da violéncia. Nem todos vao reagir da
mesma maneira ao tratamento prescrito na sentenga.
Para uns o minimo de seis anos do art. 121 pode ser
muito, mas para outros 0 maximo de trinta pode ser
pouco. Nio estou falando da repercussio e comogio

publicas, mas do remédio para recuperar e reintegrar.
Até as regras para a progressao e regressao de regime
devem atender a esse principio e nao ao tempo ja cum-
prido como parametro objetivo.

Por mais cuidadoso e competente que o juiz seja
ndo ha como medir e pesar o cardter e a consciéncia
do ser humano, dai a dificuldade de atribuir a pena na
exata medida da necessidade do infrator. A experiéncia
demonstrou nos presidios atendidos pela APAC que
os piores criminosos, os mais empedernidos, eram os
que mais relutavam em reconhecer os erros e preten-
der mudar de vida. Em geral se julgam irrecuperaveis
e nao vém beneficio em mudar de vida. Até por uma
questdo de status no meio criminoso e penitenciario
dizem que bandido ndo tem jeito. No entanto, quando
resolvem mudar, fazem-no de pronto e para sempre.
Por isso a conclusdo, na linguagem da prisao, de que é
melhor trabalhar com uma cobra criada, um bandido
de responsa, do que um pé de chinelo.

Outro aspecto muito importante diz respeito
aquilo que a APAC chama de beneficios. Isso esta inti-
mamente ligado ao cumprimento da pena como meio
de recuperagao e reintegracao social.

Ao ser condenado o réu perde, ou tem limita-
do seu status libertatis. No caso da reclusao, a perda
¢ total. Se ele perdeu essa garantia, perdeu tudo que
dela decorre, por exemplo, o direito de comunicar-se
livremente com quem quer que seja fora do estabele-
cimento prisional, ou o de receber visitas sem ser no
parlatério especialmente construido e designado com
sistema proprio de vigilancia, ou assistir televisao, pas-
sar o Natal em casa etc.

No “Método APAC", aquilo que muitas vezes
a Lei de Execugoes fala em direito, nao passa de um
beneficio, beneficio esse que é parte essencial do “Mé-
todo”, por exemplo, a progressao de regime. O prin-
cipal é que tais beneficios nao sao concedidos, e nao
podem ser alcancados, pelo simples decurso de prazo.
Cada preso deve conquistar o direito de sair no Natal,
de ver televisao, de receber visita intima, de estudar
fora, de progredir no regime etc. As regras sao claras
e especificas, mas o preso é sempre obrigado a mostrar
merecimento. Independente da avaliacdo psicologica,
psiquidtrica quando necessério, existem as avaliacoes
comportamentais quase que diarias feitas pelos vo-
luntérios. Nas regras existem pontuagoes de mérito e
de demérito para diversos tipos de comportamento
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considerados indicativos de progressao no caminho da
recuperacao.

Convém destacar que muitas vezes os volun-
tarios sao advogados, assistentes sociais, psicologos,
professores, mas nao exercitam tais funcoes se estao,
como a maioria dos voluntarios, atuando como sim-
ples “padrinhos”. E importante a diferenciacao entre
o psicologo que atua profissionalmente, daquele que é
apenas um “padrinho”. “Padrinho” é o voluntario, base
do “Método APAC", que se responsabiliza por deter-
minado preso, ai chamado “reeducando”, como se fora
seu proprio pai.

Asregras contidas no chamado “Método APAC,
ou sistema, e sua aplicagao por meio dos voluntrios
“padrinhos” ¢ que fazem a diferenca daquilo que é en-
contrado nos demais estabelecimentos, exclusivamen-
te do Estado, privatizados ou em parceria. Na concei-
tuada London University me foi dito que essa é a tnica
maneira de se aplicar as licoes de John Howard.

A recuperacao ¢ imediata quando o preso, pela
convivéncia com o “padrinho”, se conscientiza de que
a sociedade nao o rejeitou para sempre, apenas o quer
recuperado para voltar e viver em harmonia.

O “padrinho” também ¢é a ponte entre o recupe-
rando e a familia. Embora o Codigo Penal diga que a
pena ndo pode passar da pessoa do criminoso, isso nao
acontece na pratica. E af que o “padrinho” também atua
na ajuda e promocio da familia, evitando que novos
criminosos surjam ai. Terminada a pena, o “padrinho”
colabora na efetiva reintegracao do preso junto a fami-
lia, seu grupo social e atividade profissional, seguindo
sua vida obrigatoriamente por pelo menos seis meses.

O sucesso desse método no Brasil foi levado &
ONU pelo nosso Ministério da Justica. Houve entao
um contato com a recém-criada PFl — Prison Fello-
wahip International, drgao consultivo, grau [l da ONU.
Desde entdo o “Método APAC" passou a ser levado
aos mais diferentes paises, quase toda a América, do
Canadd ao Chile, e os mais distantes como Russia, Co-
réia, Alemanha, Suécia, Australia, Nova Zelandia entre
outros. Deste tltimo, em contrapartida, recebemos a
cultura aborigine da justica restaurativa. Na época da
associacao das duas entidades o Presidente Interna-
cional era um Ministro da Suprema Corte, aborigine
de nascimento e que pregava o sistema. No Estado
de Sao Paulo, o Tribunal de Justica inicia as primeiras
experiéncias nessa area.

Na realidade, naquilo que chamam de sistena
penitencidrio, ndo se conhece um sistema ou método
de recuperacao e reintegracao. Por essa razao o Brasil
chama a aten¢do dos outros paises com o “Método
APAC". Quando o entao Governador George W. Bush
autorizou a criacdo de um novo estabelecimento ao
lado da Penitenciaria de Jester, em Houston, que foi
chamado de “Jester II" — “APAC replication”, neces-
sitou de uma pesquisa independente para assegurar-
se dos bons resultados do método aqui no Brasil. Foi
contratada a Universidade de Vanderbilt, de Nashville,
no Tennessee. Veio a Sao José dos Campos e Braganca
Paulista o Professor Byron Johnson que, depois do le-
vantamento dos dados nas duas APAC, efetuou uma
conferéncia desses elementos nas secretarias de Segu-
ranca e Administracao Penitenciaria. Confirmou-se a
reducao da reincidéncia para menos de 15%, embora
houvesse incluido como reincidéncia os vérios crimes
cometidos antes da primeira condenacao e cumpri-
mento da pena.

Em Sao Paulo, por razoes politicas o “Método
APAC” praticamente deixou de ser aplicado. No en-
tanto, em Minas Gerais seu desenvolvimento foi de tal
ordem que ¢ hoje o centro de referéncia mundial.

Entre as dezenas de comarcas onde o “Método”
foi implantado pela equipe de Sao José dos Campos,
destacou-se Itauna, perto de Belo Horizonte. Gragas
a0 apoio e trabalho dedicado e incansavel do seu Juiz
Paulo Antonio de Carvalho e do Bel. Valdeci Ferrei-
ra, que durante vérios anos estagiou em Sao José dos
Campos, a APAC de Itatna tornou-se o modelo e a es-
cola de treinamento para autoridades e voluntérios do
Brasil e demais paises.

Por volta de 2001 o entao Presidente do Tribunal
de Justica, Des. Gudesteu Biber oficializou o “Método”
por Resolucao daquela Corte. Posteriormente, ao ini-
ciar seu primeiro mandato o Governador Aécio Neves
promulgou lei no mesmo sentido. Hoje, aquilo que fi-
cou sendo denominado Projeto Novos Rumos na Exe-
cucdo Penal, atinge todo o Estado, que foi dividido em
regioes. Desde o inicio ¢ dirigido pelo Desembargador
Joaquim Alves de Andrade.

Pode-se dizer que existe no Brasil um sisterna pe-
nitencidrio se considerado como tal os diversos tipos
de presidios fechados e semi-abertos. Entretanto, de
método para a recuperagao e reintegragao de presos
niao se tem conhecimento, fora oficinas e ensino ba-
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sico. Ainda ha o equivoco de, em alguns casos, com
boa intencdo, criarem um estabelecimento externo
entregue a alguma entidade, quase sempre de igreja
ou clube de servigo, destinado ou a regime aberto, ou a
simples recolocacgéo do preso na sociedade. Nesses ca-
s0s 0 egresso ¢ inteiramente desconhecido e recebido
sem nenhum preparo, ao contrario do que acontece no
“Método APAC".

Por essas razoes é recomendavel que todo aquele
que esteja envolvido ou se interesse pela area, faga uma
visita e um estudo sobre o Projeto Novos Ruimos na Exe-
cucao Penal do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Solucio existe.
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Brasil: Estado Democratico de Direito

Dois pontos serdo ressaltados. Primeiro, por que
uma Constituicao com 245 artigos (hoje ja sao 250) e
70 no Ato das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias (hoje ja sdo 94)?

Segundo ponto: por que a Assembléia Nacional
Constituinte em lugar da férmula historicamente con-
sagrada de Estado de Direito, optou, no frontispicio do
texto, por Estado Democritico de Direito?

Por que tantos artigos, por que um texto tao
abrangente? A explicagdo é simples: porque saimos de
uma longa noite de trevas, de 1964 a 1985, desaguando
na Constituicao de 1988, por direito de conquista do
povo brasileiro. A sociedade, os interesses, 0s grupos
legitimos de pressao, necessitavam ver por escrito, em
patamar constitucional, aquilo que julgavam justas
reivindicacoes subtraidas durante a ditadura militar.

A Constituicao veio a ser, naquele momento his-
torico, o estudrio, o cadinho que deveria resguardar de
modo explicito as multiplas pretensoes que ficaram
obstruidas, ou foram negadas pelo regime de excecao.

Além dessas multiplas pretensoes era natural, de-
pois do prolongado obscurantismo em nosso pais, uma
Constitui¢do contemplando direitos — hibernados, que
entdo se achavam, por atos de for¢ca —, em numero su-
perior ao de deveres. E compreensivel que o legislador
constituinte, projetando para o texto da Constituigao
de 1988 a vontade nacional, tenha assinalado um sem-
numero de direitos, procurando conceder, desta vez de
maneira mais cuidada, os apetrechos indispensaveis a
sua execucao. Com a redemocratizacio, o caldeirao
de inconformidades trazia do passado a experiéncia
vivida do ndo cumprimento de preceitos instituidores
de direitos, pela falta dos instrumentos capazes de lhes
garantir a proveitosa utilizagao. De nada adiantavam os
direitos e sua pomposa proclamacao sem o arsenal ins-
trumental capaz de tornar possivel seu uso proficuo.

Esse 0 motivo pelo qual, além dos instrumentos es-
pecificos historicamente aplaudidos, entre eles o habeas

* Advogado em Brasilia.

Pedro Gordilho *

corpus, o mandado de seguranga, a representacao, ple-
biscito, referendo, iniciativa popular no processo legis-
lativo, a Constituicao de 1988 inovou, visando melhor
instrumentalizar as garantias, ao instituir o siabeas data,
a ampliagao da legitimacao ativa da agao direta de in-
constitucionalidade das leis, 0 mandado de injuncao, a
ampliagao da acido popular, a inconstitucionalidade por
omissao e o mandado de seguranga coletivo.

Por que Estado Democrdtico de Direito e nao,
simplesmente, Estado de Direito? No art. 1° da Cons-
tituicao lé-se:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela uniao indisssoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democritico de Direito e tem como fun-
damentos |[...].

Estado de Direito surgiu como expressao juridica
da democracia liberal. Tem um ranco de anacronismo
diante dos avancos da idéia de direito em nosso tempo.
Diria que a Assembléia Nacional Constituinte queria
mais do que a naftalina que a expressao Estado de Direito
segrega.

A sociedade contemporanea buscava, ja entao,
uma idéia de direito com visao social, contemplando
com destaque a necessidade de sufragar-se a justica so-
cial em meio as proposi¢des maiores que o texto cons-
titucional deveria conter.

Ora, na expressao Estado de Direito tinhamos
apenas componentes liberais classicos, a saber, a sub-
missao ao império da lei — por certo —, também a divi-
sao dos Poderes e a enumeracio dos direitos individu-
ais. Era quanto bastava para o liberalismo reinante.

Mas a sociedade, oprimida pelos anos de gover-
nos de for¢a, muito proximos daqueles componentes
do liberalismo puro, queria mais.

A expressdo Estado de Direito ndo ressaltaum dos
postulados do nosso tempo, a justica social, postulado
esse, diga-se, nem sempre atuante no idedrio liberal, ou,
mais modernamente, na falacia do idedrio neoliberal.

Dai Estado Democrdtico de Direito, incorporando
um componente de transformacao com integragao de
um ideal. Sociedade com justica social (art. 3°, I), poder
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queemanado povo (art. 1°, pardgrafo inico), democracia
participativa, pluralismo. Ha, sobre esse arcabouco, o
império da lei, por certo, mas da lei — assim parece
— que realize o principio da igualdade, pela busca da
igualagdo, do nivelamento dos socialmente desiguais.
E isto que esta posto no art. 1° de nossa Constituigio
e que preside os seus comandos. E um ideal que a
Constituicao incorporou definitivamente, tornando-o
a mola propulsora no trabalho de seus intérpretes e de
seus aplicadores.

E quais seriam as tarefas do Estado Democrati-
co de Direito? Na sintese modelar do professor José
Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional posi-
tivo, 25* ed., p. 122):

(a) principio da constitucionalidade, que exprime,
em primeiro lugar, que o Estado Democritico de Direito
se funda na legitimidade de uma Constituicao rigida,
emanada da vontade popular, que, dotada de supre-
macia, vincule todos os poderes e os atos deles prove-
nientes, com as garantias de atuagao livre de regras da
jurisdicao constitucional;

(b) principio democrdtico, que, nos termos da
Constitui¢ao, ha de constituir uma democracia repre-
sentativa e participativa, pluralista, e que seja a garantia
geral da vigéncia e eficicia dos direitos fundamentais
(art. 1°);

(c) sistema de direitos fundamentais, que compre-
ende os individuais, coletivos, sociais e culturais (titulos
11, VII e VIII);

(d) principio da justica social, referido no art. 170,
caput, e no art. 193, como principio da ordem econo-
mica e da ordem social;

(e) principio da igualdade (art. 5°, caput e 1);

(1) principio da divisao de Poderes (art. 2°) e da in-
dependéncia do juiz (art. 95);

(g) principio da legalidade (art. 5°, 11);

(h) principio da seguranga juridica (art. 5°, XXX VI
a LXXIII).

A tarefa fundamental do Estado Democratico de
Direito, portanto, consiste em superar as desigualdades
sociais e regionais e instaurar um regime democratico
que realize a justica social.
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Primeira Turma

Apelagio Civel

2006.01.99.001857-7/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado
Apelante:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Otaniel Rodrigues da Silva

Apelados: Ricardo Ferreira Souza Lima e outros

Advogado: Dr. Evangelista Tiago da Cruz

Remetente: Juizo de Direito da Comarca de Cachoeira Alta/GO
Publicacao: DJ 2 de 15/01/2007

Ementa

Previdencidrio. Pensao por morte. Trabalhador rural. Segurado especial. Marido e 2 (dois) filhos menores. Depen-
déncia economica presumida. Tempo de servico rural. Inicio de prova material. Certidao de casamento. Profissao do
conjuge. Lavrador. Solugdo pro misero. Termo inicial do beneficio. Juros de mora. Honordrios advocaticios. Fixagdo.

[ - E assegurada a pensio por morte ao marido e filhos de trabalhadora rural, na qualidade de dependente
previdenciario presumido, nos termos da lei de regéncia.

IT — Comprovada a condigao de ruricola do instituidor da pensdo, segurado especial, por inicio razoavel de
prova material, confirmada por testemunhas, assiste a seu conjuge o direito a pensao por morte.

III - A qualificagao profissional como lavrador, agricultor ou ruricola, constante de assentamentos de regis-
tro civil constitui inicio de prova material para fins de averbacao de tempo de servico e de aposentadoria previden-
cidria, e é extensivel a esposa, adotando, nessa hipotese, a solucio pro misero. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica (REsp 272.365/SP e AR 719/SP) e desta Corte(EIAC 1999.01.00.089861-6-DF).

IV - “Nao ¢ admissivel a prova exclusivamente testemunhal para reconhecimento de tempo de exercicio de
atividade urbana e rural (Lei 8.213/1991, art. 55, § 3°)". Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, Sumula 27.

V — No tocante ao termo inicial do beneficio, tendo ocorrido o ¢bito da instituidora do beneficio em
19/03/1991 e o ajuizamento da acdo em 07/12/2004, é de ser reformada a sentenga, para deferir a concessao do
beneficio a partir da citagao do INSS, a teor do disposto no art. 74 da Lei 8.213/1991.

VI - Os juros moratérios, em agao de natureza previdencidria, dado o seu carater eminentemente alimentar,
devem obedecer, tal como pacificado no egrégio Superior Tribunal de Justica, a taxa de 1% (um por cento) ao més,
a partir da citacao.

VII — Honorérios advocaticios mantidos em 10% sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolagao
da sentenga, em conformidade com o entendimento pacificado nesta Turma.

VIII - Apelacio e remessa oficial parcialmente providas em relacio ao termo inicial do beneficio.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento & apelacao e a remessa oficial.

1* Turma do TRF 1* Regido — 13/12/2006.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Ricardo Ferreira Souza Lima e outros, qualificados
nos autos, ajuizaram a presente agao contra o INSS,
pleiteando a concessao de beneficio previdenciario de

pensao por morte, nos termos do art. 18, inciso I1, 4, da
Lei 8.213/1991.

Sustentam os requerentes, marido e filhos me-
nores de Gessi Ferreira de Souza, que sempre traba-
lharam na zona rural, em regime de economia familiar,
bem como para terceiros, em regime de empreitada,
cultivando arroz, milho e feijao, além da execu¢io de

outros servicos inerentes ao meio ruricola.

Com a morte de sua esposa e genitora, ocorrida
em 19/03/1991, pretendem os autores perceberem
pensao por morte, considerada a condi¢ao de segurado
especial da instituidora do beneficio.

Citado, o INSS apresentou contestacao, susten-
tando que os autores nao conseguiram desincumbir-se
de provar a qualidade de segurado especial da falecida,
nem comprovaram a sua dependéncia economica.

A sentenga, proferida pelo MM. Juiz de Direito da
Comarcade Cachoeira Alta/GO julgou procedente o pe-
dido, condenando o INSS a conceder pensao por morte
aos requerentes, no valor de um salario minimo, a partir
da data do 6bito, na proporcao de 1/3 (um terco) para
cada um, observada a prescricdo quinqiienal das parcelas
anteriores a0 ajuizamento da agao, acrescidas de corre-
¢do monetdria e juros de mora de 1% (um por cento) ao
més, bem como pagamento de honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor apurado
em liquidacio até a data da sentenca (fls. 88/99).

Irresignado, recorre o INSS as fls. 101/108, pug-
nando pela reforma da sentenca em face da nao com-
provacao documental necesséria ao deferimento do
pleito. Se outro for o entendimento da Turma, requer
reforma do julgado no tocante ao termo inicial do be-
neficio e a fixacdo dos juros de mora.

Com as contra-razoes (fls. 109/114), vieram os
autos a esta Corte.

Nesta instancia, o parecer do Ministério Publico
Federal opinou pelo desprovimento do recurso (fls.
119/121).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— A pretensao dos autores ¢ o recebimento de pen-
sao por morte de sua esposa e genitora que, segundo
afirmam, era trabalhador rural em regime de economia
familiar.

Cumpre esclarecer que no Regime de Previdén-
cia Social (Lei 8.213/1991), a pensao por morte, previs-
ta em seus artigos 18, inciso II, letra a e 74 e incisos, é
devida aos dependentes do segurado, desde que com-
provada a dependéncia.

O legislador, todavia, optou por excluir o conjuge
e filhos dessa comprovacio dependéncia economica,
a0 admitir a presuncao dessa condi¢ao em seu art. 16,
inciso I e § 4°, da Lei 8.213/1991.

Os autores trouxeram aos autos documentos
que comprovam a sua condi¢io de marido e filhos da
instituidora da pensao, como o registro de identidade,
as certidoes de casamento e nascimento, juntados as fls
11,12 e 15.

Logo, estando caracterizada a condicdo de de-
pendentes da autora, resta analisar a condicao de segu-
rado especial de sua ex-mulher e genitora, que, confor-
me relatado na inicial, era lavradora.

Em nivel do direito aplicado nesta Turma, a tese
que vem sendo sufragada iterativamente valida o pre-
ceito restritivo doart. 55, § 3°, da Lei 8.213/1991. Desta-
Co, entre outros, os seguintes julgamentos unanimes:

Previdéncia Social. Tempo de servico. Prova
material. Necessidade.

1. Nao ¢ admissivel prova exclusivamente
testemunhal para efeito de comprovacao de tempo
de servico, sendo necessario prova material em for-
ma de documentacido contemporanea a prestacao
do servigo cujo tempo se pretende provar, obser-
vado o disposto nos arts. 57 e 58 do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social — Decreto
83.080/1979. (AC 92.01.01385-0/MG; Rel. Des. Fe-
deral Catao Alves.)

Previdéncia social. Acdo declaratoria. Reco-

nhecimento de tempo de servico ruricola. Meios de
prova.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Manoel José

Ferreira Nunes (convocado).
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1. Para comprovacio de tempo de servico pe-
rante a Prevideéncia Social, a lei exige inicio razoavel
de prova material, a ser complementada por outros
meios de prova, inclusive depoimento de testemu-
nhas (Lei 8.213/1991, art. 106, e Lei 8.212/1991, art.
55,5 3°).

2. Certidoes de casamento e de nascimento
de filhos, com a indicagao da profissao de lavrador,
servem como inicio de prova material.

3. Anotagoes em carteira de trabalho rela-
tivas a outras profissoes provam, tao-so, alteracao
no estado profissional do autor, sem interferir no
tempo em que desempenhou atividade rural. (AC
1998.01.00.035437-0/GO; Rel. Des. Federal Aloisio

Palmeira Lima; D/ 04/10/1999, p.55.)

No mesmo sentido: AC 89.01.4008-5/MG; AC
89.01.03322-4/GO; AC 89.01.11052-0/GO, todas re-
latadas pelo eminente Juiz Catao Alves, em votagoes
unanimes.

Também no Superior Tribunal de Justica paci-
ficou-se o entendimento de que a prova testemunhal
so ¢ vélida quando corroborada por inicio razoavel de
prova material, conforme ementas a seguir:

Previdencidrio. Trabalhador urbano. Tempo
de servico. Averbagao. Prova. Lei 8.213/1991 — art.
55 §3°—eDecreto 611/1992 — art. 179, §§ 1° e 3°.

1. O entendimento pretoriano é no sentido
da necessidade de inicio razoavel de prova material
ajustificar a averbacio de tempo de servico do tra-
balhador urbano, para fins previdencidrios, a exem-
plo do que sucede com o ruricola.

2. Recurso conhecido e provido. (REsp
190185, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, Rel. p/
acordao Min. Fernando Gongalves, D/ 19/04/1999,
p.181)

No ambito da prova material, cumpre registrar
que o egrégio Superior Tribunal de Justica, adotando,
por se tratar de matéria previdencidria, a solu¢ao pro
misero, tem considerado como inicio razoavel de prova
material documento publico no qual esteja especifica-
do como profissao a de ruricola ou a de lavrador.

A propésito, cabe referir:

Acdo rescisoria. Documento novo — art. 485,
VII, do CPC. Ruricola. Dificuldade de obtencdo na
época propria. Solugdo pro misero.

1. Segundo entendimento pretoriano —
REsp 15.007/R] — documento novo referido no
inciso VII do art. 485 do Codigo de Processo Civil,
¢, “em principio, o ja existente quando da decisao

rescindenda, ignorado pelo interessado ou de im-
possivel obtencao a época da utilizagao no proces-
so, apresentando-se bastante para alterar o resulta-
do da causa’.

2. No caso especifico do ruricola (boia-fria)
em virtude de suas desiguais ¢ até mesmo desuma-
nas condicoes de vida e de cultura, autoriza-se in-
ferir, dado os percalgos encontrados na busca, nao
obstante a existéncia do documento quando do
ajuizamento da acao, cujo julgado ora se rescinde, a
auséncia de desidia ou negligéncia. Pode-se — ainda
— sem margem de erro, concluir que sua existéncia
era ignorada até mesmo em funcao das adversas
condigoes de cultura.

3. Matéria previdenciaria. Compreensao am-
pla. Solucao pro misero.

4. Rescisoria procedente. (AR 719/SP; Re-
lator p/ acordao Min. Fernando Gongalves; DJ
07/02/2000.)

Previdencidrio. Recurso especial. Aposenta-
doria por idade. Ruricola. Prova material. Certidao
de casamento. Concessao do beneficio na esteira de
solida jurisprudéncia. Dissidio pretoriano ndo com-
provado.

1. Na esteira de solida jurisprudéncia da 3
Secao (cf. EREsp 176.089/SP e 242.798/SP), afasta-
se a incidéncia da Sumula 7/ST] para conhecer do
recurso. A qualificacio profissional de lavrador ou
agricultor do marido constante dos assentamentos
de registro civil é extensivel a esposa, e constitui
indicio aceitavel de prova material do exercicio da
atividade rural, corroborada com os depoimentos
testemunhais.

2. Divergéncia jurisprudencial nao compro-
vada a teor do art. 255 e paragrafos do RIST].

3. Recurso conhecido, nos termos acima ex-
postos e, neste aspecto, provido para, reformando o
v.acoérdao de origem, restabelecer a r. sentenga mo-
nocratica que julgou procedente o pedido da auto-
ra, em todos os seus termos.” (REsp 272.365/SP; Rel.
Min. Jorge Scartezzini; D/ 12/03/2001, p. 169.)

E por essa razio que a Primeira Segao desta Cor-
te, no julgamento dos Embargos Infringentes na AC
1999.01.00.089861-6/DF, adotou a razao pro misero
para considerar como inicio razoavel de prova material
o documento publico que indique a profissao de ruri-
cola ou de lavrador do segurado.

Os requerentes juntaram certidao de casamento,
realizado em 07/05/1983, na qual consta que a profis-
sao do requerente Gessi Ferreira de Souza era lavrador,
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enquanto a profissao de Maria Lucia Lima de Souza ti-
nha a profissio descrita como “do lar” (fl. 15).

Com efeito, a Jurisprudéncia mais recente do
egrégio ST] vem admitindo que a anotagao constante
do registro de casamento civil, no qual qualificado o
marido como lavrador, constitui inicio de prova mate-
rial da condicio de ruricola da mulher, em face do regi-
me de economia familiar, ainda que conste da certidao
de casamento que a mulher ¢ doméstica:

Previdencidrio. Recurso especial. Aposenta-
doria por idade. Ruricola. Certidao de casamento de
marido lavrador. Categoria extensiva a esposa. Ini-
cio razodvel de prova material. Provas testermunhais
idoneas. Caréncia comprovada. Recurso especial
desprovido.

1. A comprovacio da atividade laborativa do
ruricola deve-se dar com o inicio de prova material,
ainda que constituida por dados do registro civil,
como certidao de casamento onde marido aparece
como lavrador, qualificacao extensivel a esposa.

2. A Lei nao exige que o inicio de prova ma-
terial se refira precisamente ao periodo de caréncia
doart. 143 da Lei 8.213/1991, servindo apenas para
corroborar a prova testemunhal presente nos au-
tos.

3. O comprovante de pagamento da taxa
de cadastro e contribuigio parafiscal, referente ao
exercicio de 1989, associado as provas testemu-
nhais consideradas em primeiro grau, comprovam
o0 exercicio da atividade rural pela Autora, inclusive
pelo periodo de caréncia.

4. Recurso especial conhecido em parte e
desprovido. (REsp 623941/ CE — 5 Turma — Min.
Laurita Vaz — D/ 07/06/2004 — p. 281.)

Comprovaram os autores, também, a morte de
sua genitora e ex-mulher, ocorrida em 19/03/1991,
conforme certidao de obito, devidamente autenticada,
juntada as fls. 14 destes autos, constando também des-
te documento que deixou filhos menores.

No tocante ao termo inicial do beneficio, ten-
do ocorrido o obito da instituidora do beneficio em
19/03/1991 e o ajuizamento da a¢do em 07/12/2004,
¢ de ser reformada a sentenca, para deferir a concessao
do beneficio a partir da citacio do INSS, a teor do dis-
posto no art. 74 da Lei 8.213/1991.

Quanto aos honorarios advocaticios, esta Tur-
ma ja pacificou o entendimento no sentido de que, em
causas de natureza previdencidria, a fixacio deve se

limitar a 10% sobre as parcelas vencidas até a data da
prolacio da sentenca.

Quanto aos juros moratorios, o egrégio Superior
Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento no
sentido de que os juros moratorios em agao de natu-
reza previdencidria, dado o seu carater eminentemente
alimentar, deve obedecer a taxa de 1% ao més.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apela-
¢ao e a remessa oficial, apenas para fixar o termo inicial
do beneficio a partir da citagio.

E como voto.
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Segunda Turma

Apelagio Civel

1999.38.00.000979-8/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Maria Helena de Carvalho

Apelado: Valdemiro Caetano Lopes

Advogados: Dr. Athos Geraldo Dolabela da Silveira e outros
Recurso Adesivo: Valdemiro Caetano Lopes

Remetente: Juizo Federal da 28* Vara/MG

Publicagao: DJ 2 de 19/01/2007

Ementa

Previdencidrio. Reajuste de beneficios. Preservacdo do valor real dos mesmos segundo critérios e indices estabelecidos
pelo legislador. Renda mensal inicial. Revisao. Alteracao dos saldrios-de-contribuicdo, em virtude de decisao da Justica
do Trabalho.

[ — Contestado o pedido formulado na lide, assim caracterizada a pretensao resistida, nao se ha cogitar de
caréncia de acio, por auséncia de requerimento na esfera administrativa.

IT — Alterado o valor do salario-de-contribuicao do empregado, por forca de sentenga proferida em reclama-
cdo trabalhista, transitada em julgado, e recolhidas as contribui¢oes previdenciarias devidas em virtude da altera-
cao, impoe-se a revisao da renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria de que passou a posteriormente, ser
titular.

[l — Juros de mora mantidos no percentual de 1% (um por cento) ao més, em face da orientagio jurispru-
dencial majoritaria na Primeira Secao desta Corte Regional, fazendo-se harmonica ao entendimento preconizado
pelo eg. Superior Tribunal de Justica, fluindo os mesmos, porém, das datas dos respectivos vencimentos, quanto as
prestacoes vencidas apos a citagdo, pois s6 entio ocorre, em relacao a elas, o inadimplemento da obrigacio.

[V — Atualizagio monetaria das prestacoes devidas que deve observar os indices decorrentes da aplicagao da
Lei 6.899, de 08/04/1981, como enunciados no Manual de Procedimentos para os Cdlculos da Justica Federal.

V — Os reajustamentos dos beneficios previdenciarios se fazem de acordo com os critérios e indices estabele-
cidos pela legislacao, observados na hipotese em causa, conforme prova pericial levada a efeito na demanda, nao se
podendo pretender, a pretexto de preservagao de poder aquisitivo, a aplicacao de indices diversos dos preconizados
pelo legislador.

VI — Grau da sucumbéncia reciproca que autoriza, no caso em exame, a manutencao do julgado singular
no tocante aos honorarios advocaticios, que impos a cada uma das partes arcar com as despesas dos respectivos
procuradores.

VII — Recursos de apelacao e adesivo a que se nega provimento, parcialmente provida a remessa oficial.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao e ao recurso adesivo e dar provimento par-
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2* Turma do TRF 1* Regido — 11/12/2006.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— O Juizo Federal da 28* Vara da Secao Judicidria do
Estado de Minas Gerais, em acao sob procedimento
ordindrio proposta ao Instituto Nacional do Seguro
Social por Valdemiro Caetano Lopes, titular de apo-
sentadoria especial, por tempo de servico, concedida
a contar de 21/10/1993, acolheu parcialmente a pre-
tensdo deduzida na lide, para condenar o réu a revisar a
renda mensal inicial do beneficio objeto da lide,

[..] considerando o valor de Cr$ 37.905,15
(trinta e sete mil, novecentos e cinco cruzeiros re-
ais e quinze centavos), conforme apurado pela pe-
ricia judicial as fls. 109/112. Condeno-o, ainda, no
pagamento das diferencas que se apurarem, desde
quando devidas, nos termos do comando retro,
bem como as vincendas, até o efetivo cumprimento
desta sentenca, corrigidas monetariamente, bem
como acrescidas de juros moratorios de 1% ao més
a contar da citacdo, observada a prescricao quin-
quenal.

Havendo sucumbéncia reciproca, cada parte
arcara com os honorarios advocaticios respectivos.

Quanto aos honorarios periciais, consideran-
do que arazao determinante da pericia foi a aferi¢ao
da alteragao da renda mensal inicial pela inclusao
de créditos reconhecidos pela Justica do Trabalho,
cujo pedido foi integralmente procedente, condeno
o INSS no pagamento dos respectivos honorarios
periciais, que arbitro em R$ 400,00 (quatrocentos
reais) (fls. 148).

Reafirmando a questdo preliminar de caréncia
de acio, sob fundamento de auséncia de postulacao
administrativa para inclusao no calculo do salario-de-
beneficio das prestagoes salariais reconhecidas como
devidas pela Justica do Trabalho, aduz, em sintese, no
mérito, com invocacao ao quanto disposto nos arts.
5°, inciso LV, da Lei Fundamental, e 300 do Codigo de
Processo Civil, incabivel a inclusio, na base de célculo
da aposentadoria, do valor das parcelas resultantes do
julgamento do processo trabalhista, por nao se poder
distinguir o quantum decorrente daquelas de nature-
za salarial e das de cardter indenizatorio. Se mantida a
condenaco, pede incidéncia da atualizagdo monetéria
apenas a contar do ajuizamento da demanda, e inver-

sao dos onus da sucumbeéncia, pretendendo se caracte-
rize como minima sua derrota na lide.

Recorre adesivamente o autor, impugnando o
julgado na parte em que nao reputou devida revisao
dos proventos com base em indices capazes de preser-
var o poder aquisitivo dos mesmos.

Com contra-razoes as fls. 159/161, pelo autor, e
167/169, pelo réu, subiram os autos a esta Corte tam-
bém para fins de reexame necessario do julgado.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— A questao preliminar de caréncia de agio, ao fun-
damento de auséncia de prévio requerimento adminis-
trativo para revisao do beneficio de que o autor é ti-
tular, foi corretamente repelida pela ilustre autoridade
judicidria de primeiro grau, atenta a circunstancia de
que a autarquia previdencidria contestou o pleito de-
duzido na demanda, caracterizando assim a pretensio
resistida, de que decorre a necessidade de atuagido do
Poder Judiciario para dirimir a controvérsia.

No mérito, ndo assiste razao a autarquia previ-
denciaria quando se insurge contra a ordem de revisao
da renda mensal inicial da aposentadoria, levando-se
em conta as verbas salariais reconhecidas como devi-
das em virtude de reclamacgdo trabalhista, pois, bem
acentuou a ilustre autoridade judicidria de primeiro
grau, comprovadas incidéncia e recolhimento das
contribuigdes previdenciarias sobre os valores objeto
da condenagao, assim majorados os saldrios-de-con-
tribuicao utilizados na determinagao do valor dos pro-
ventos, impoe-se revé-los considerando a majoracao,
obviamente observado o limite preconizado pelo § 5°
doart. 28 da Lei 8.212, de 24/07/1991, o que foi levado
a efeito na hipotese em causa, em que a pericia judicial

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Aloisio
Palmeira Lima e a Exma. Sra. Juiza Katia Balbino de Carvalho
(convocada). Ausente, por motivo de férias, a Exma. Sra. Des.
Federal Neuza Maria Alves da Silva.
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apurou o correto valor devido com base nas prestacoes
de natureza salarial que advieram do quanto decidido
na lide trabalhista.

Com relagao aos juros moratérios, ¢ bem de ver
que, por for¢a de disposicao legal especifica, inscrita no
art. 1° da Lei 4414, de 24/09/1964, as Fazendas Pabli-
cas federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
quando condenadas a paga-los, por eles responderao
nos termos da legislagao civil, preconizando o revogado
Cadigo Civil Brasileiro, em seu art. 1.062, a taxa, quan-
do nao convencionada ou estipulada em lei, de seis por
cento (6%) ao ano, assim meio por cento (0,5%) ao més,
e a codificacao ora em vigor, instituida pela Lei 10.406,
de 10/01/2002, em seu art. 406, segundo a que estiver
praticada para a mora do pagamento de impostos devi-
dos a Fazenda Nacional. Embora tenha entendimento
pessoal de que essas disposicoes legais especificas sao
as aplicaveis ao caso em exame, nao se podendo, em
virtude delas, fazer incidir taxas diversas, outra veio a
ser ajurisprudencial orientacdo majoritaria na Primeira
Se¢ao desta Corte, a partir da assentada de 13 de margo
proximo passado, quando do julgamento da Ao Res-
cisoria 1999.01.00.099582-9/DF — fui voto vencido a
proposito —, que, na esteira da jurisprudéncia assente
no eg. Superior Tribunal de Justica, concluiu devidos
o0s juros moratorios a taxa de um por cento (1%) ao
més, & consideracao da natureza alimentar da obriga-
¢ao, e de aplicagao analogica do quanto disposto no art.
3° do Decreto-Lei 2.322, de 26/02/1987, que a estipula
para as hipoteses de créditos trabalhistas. Nao é, repi-
to, meu ponto de vista pessoal a propésito, até porque
argumento sobre natureza alimentar da divida nao tem
for¢a suficiente para afastar aplicagio de norma legal
especifica, como tal circunstancia ndo permite, a meu
ver, cogitar de analogia, mas, em sendo o do 6rgao uni-
formizador da jurisprudéncia das matérias de compe-
téncia da Primeira Se¢ao nesta Primeira Regiao, e o do
orgao maior de interpretacao das normas da legislacao
federal, a ele passei a aderir, apenas com a ressalva do
posicionamento pessoal em contrario. Devem os mes-
mos, porém, ter fluéncia a contar da citacao, quanto as
prestacoes vencidas anteriormente a citacao, e da data
dos respectivos vencimentos no tocante as posterior-
mente vencidas, pois s6 entdo ocorre, em relagdo a elas,
o inadimplemento da obrigacao.

A atualizacio monetdria, a seu turno, deve inci-
dir desde o momento em que cada prestagao se tornou
devida, conforme orientagio jurisprudencial assente

nesta Corte e no eg. Superior Tribunal de Justica, ob-
servando, porém, os indices decorrentes da aplicacio
da Lei 6.899, de 08/04/1981, e da legislacao posterior,
conforme enunciados no Manual de Orientacdao de
Procedimentos para os Cdlculos na Justica Federal.

No tocante aos honorarios sucumbenciais, o grau
da reciproca sucumbéncia na lide niao autoriza, tam-
bém no ponto, a reforma do julgado que considerou
deverem arcar, cada uma das partes, com as despesas
de seus procuradores.

Por fim, a sentenca recorrida, com base no lau-
do pericial elaborado na lide, concluiu que a autarquia
previdenciaria observou os critérios legais no reajusta-
mento dos proventos de inatividade, ndo se podendo
pretender, sob pretexto de preservacao do poder aqui-
sitivo dos mesmos, a aplicagao de indices diversos dos
estabelecidos pelo legislador.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
apelacao e ao adesivo, dando parcial provimento a re-
messa oficial, para que os juros de mora fluam a partir
da data dos respectivos vencimentos quanto as presta-
¢oes vencidas apos a citagao.

E como voto.

q Sumario D

Acérdaos — Inteiros Teores

N
it



Acordaos — Inteiros Teores

N
[N

Terceira Turma

Apelagdo Civel

2003.34.00.004858-0/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro
Apelante: ~ Ministério Piblico Federal

Procuradora: Dra. Michele Rangel de Barros Travassos
Apelada: Romilda Guimaraes Macarini

Advogados: Dr. André Vieira Macarini e outros
Apelado: Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida
Apelado: Rogério Ventura Teixeira

Apelada: Unido Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Apelado: Fundacao Universidade de Brasilia — FUB
Procurador: Dr. Paulo Gustavo Medeiros Carvalho
Publicagao: DJ 2 de 19/01/2007

Ementa
Acao civil piiblica. Improbidade administrativa. Concurso publico. Camara dos Deputados. Cespe. Irregularidades.
Inexisténcia. Improcedéncia do pedido.

[ — Tendo em vista a auséncia de lei determinando a publicidade da banca examinadora e os examinadores

exigido sigilo, ha que se afastar suposta irregularidade.
I - Auséncia de comprovagao do sigilo das provas discursivas.

III - O pequeno lapso temporal entre o resultado dos recursos e o resultado final do concurso nao acarretou

qualquer prejuizo aos candidatos, inclusive em razao da auséncia de insurgéncia por parte de nenhum deles.

IV — A realizagao das provas subjetivas apenas em Brasilia nao possui o condao de ofender o principio da

isonomia, por se tratar de concurso de ambito local.

V — A auséncia de indicacdo do tema escolhido para a prova discursiva, por parte de alguns candidatos, ndo
acarretou prejuizo ou favorecimento a qualquer dos concorrentes, inclusive em razao de que foram disponibiliza-

das apenas duas opcoes de tema para dissertagao.

VI — As coincidéncias numéricas e os dados estatisticos, como colocados na inicial, nao servem como meios

de prova das alegadas irregularidades.
VII — Afastada a alegada ofensa aos principios da razoabilidade e publicidade.

VIII - Irregularidades formais, resolvidas a tempo e modo, nao possuem o condao de configurar atos de

improbidade.

IX — A ocorréncia de irregularidade grave em um concurso nao pode ser utilizada em desfavor de outro, se

ausente qualquer relagao entre si.

X — Apelacao desprovida.
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Acordao

Decide a 3* Turma do TRF 1* Regiao, por unanimidade, negar provimento a apelagao.

3* Turma do TRF 1* Regido — 11/12/2006.

Desembargador Federal Candido Ribeiro, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro. — O
Ministério Publico Federal moveu agéo civil publica,
cumulada com a¢do de improbidade administrativa,
em face de Romilda Guimaraes Macarini (Diretora-
Geral do Centro de Selecio e de Promocao de Eventos
— Cespe/UnB), Rogério Ventura Teixeira (Diretor do
Centro de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamen-
to — Cefor/Camara dos Deputados) e Sérgio Sampaio
Contreiras (Diretor-Geral da Camara dos Deputados),
indicando, ainda, como litisconsortes ativos a Uniao
(Camara dos Deputados) e a Fundacao Universidade
de Brasilia — FUB (Cespe), tendo em vista a realizagiao
do concurso publico para investidura no cargo de Ana-
lista Legislativo, com atribuicdo de Assistente Técnico
da Camara dos Deputados e designacao simultanea
para a Funcao Comissionada de Consultor Legislativo
(FC-7), cuja abertura de inscri¢oes deu-se nos termos
do Edital 1/2002 (16/07/2002), com o resultado final
homologado pelo Edital 5/2003 (05/02/2003). Para
tanto, alegou a existéncia de diversas irregularidades, a
seguir discriminadas:

1) a banca examinadora foi mantida pelo
Cespe/UnB em absoluto sigilo, até mesmo peran-
te 0 6rgdo ministerial, o que é incompativel com o
principio da publicidade dos atos administrativos;

2) nao foram adotados os cuidados neces-
sarios para a preservacao do sigilo da identificacao
dos candidatos nas provas discursivas, de forma a
garantir a impessoalidade da corregao;

3) a homologacao do resultado final ocorreu
antes de serem entregues aos candidatos os resul-
tados dos recursos interpostos contra o resultado
provisério da prova discursiva e da prova de titu-
los;

4) as provas discursivas foram realizadas so-
mente em Brasilia, o que privilegia os candidatos
residentes nessa localidade, ofendendo, portanto, o
principio da isonomia;

5) os candidatos que nao indicaram o tema
escolhido, entre as duas op¢oes oferecidas para a
redagao na prova discursiva, nao foram apenados,

tendo suas provas corrigidas da mesma forma que
as dos candidatos que respeitaram as normas do
edital;

6) ocorréncia de coincidéncias numéricas
nos resultados das provas supostamente impro-
vaveis e de anormalidade dos dados estatisticos, o
que fere o principio da razoabilidade e proporcio-
nalidade;

7) falta de transparéncia no processo seletivo
dos candidatos;

8) enquadramento da conduta dos réus na
pratica de improbidade administrativa.

Por fim, postulou a suspensiao de todos os efei-
tos do referido concurso, inclusive as nomeacoes dos
candidatos tidos como aprovados e as futuras nome-
agoes, até serem devidamente apuradas judicialmente
as irregularidades, bem como a condenagao dos réus
pelos atos de improbidade administrativa cometidos.
Requereu, ainda, quanto a outros concursos (tanto
aqueles ja em andamento como os futuros), a obriga-
toriedade da publicidade dos nomes dos integrantes
das bancas examinadoras, de forma a possibilitar uma
eventual impugnagao por vicios de suspei¢ao ou impe-
dimento, nao so pelos candidatos como por qualquer
cidadao (fls. 3/60).

O Juiz Federal Substituto, Dr. Osmane Antonio
dos Santos, da 3* Vara da Secao Judiciaria do Distrito
Federal, rejeitou as preliminares de ilegitimidade ativa
do Ministério Publico Federal, de inadequagao do rito
daacio civil ptblica culminada com a agao de improbi-
dade administrativa e de inépcia da inicial. No mérito,
julgou improcedente os pedidos, declarando extinto o
processo nos termos do art. 269, inciso I, do CPC, pelos
seguintes fundamentos:

1) nao foram apresentadas provas capazes
de demonstrar que o concurso tenha sido fraudado
em prejuizo ou beneficio de qualquer candidato;

2) o sigilo na composi¢ao da banca examina-
dora nao compromete o regular desenvolvimento
do concurso publico, uma vez que nao ha relacao
direta entre candidatos e examinadores, além de
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nao haver amparo legal que determine a publicida-
de de seus membros;

3) nao ha como antever a violagao do sigilo
dos nomes dos candidatos nas provas discursivas,
uma vez que nada se comprovou nesse sentido,
ainda que os servidores do Cespe/UnB, cujos atos
gozam da presuncao de boa-fé e legitimidade, sou-
bessem o numero da “mascara” a ser colocada em
tais provas;

4) o fato de as provas discursivas terem sido
realizadas somente em Brasilia ndo fere o princi-
pio da isonomia, ja que a sede do orgao encontra-
se nessa Capital, o que, além de reduzir os custos,
oferece maior seguranca aos candidatos, evitando
o vulneravel traslado de provas ou o deslocamento
dos examinadores;

5) a medida adotada pelo Cespe/UnB quan-
to a falta de indicacao, por alguns candidatos, do
tema escolhido para a prova discursiva foi razoavel,
tendo em vista que havia apenas dois temas, sendo,
entdo, possivel, quando da leitura das provas, saber
qual deles o candidato escolhera, o que, em tese,
nao prejudicou os demais (fls. 1.300/1.316).

O Ministério Pablico Federal apela, reiterando as
alegacoes constantes da inicial. Aduz que o concurso
promovido pelo Cespe/UnB violou todos os principios
constitucionais referentes & Administracao Publica,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade, eficiéncia, além da supremacia do interesse
publico e da razoabilidade. Sustenta, ainda, a legitimi-
dade passiva de todos aqueles indicados na inicial (fls.
1.324/1.355).

Contra-razoes a fls. 1.366/1.383 (Romilda
Guimaraes Macarini), 1.386/1.421 (Sérgio Sam-
paio Contreiras de Almeida e Rogério Ventura Teixei-
ra) e 1.422/1.458 (Uniao).

Parecer do Ministério Pablico Federal, da lavra
do Procurador Regional da Republica Dr. Hugo Guei-
ros Bernardes Filho, pela reforma da sentenca para
que sejam julgadas procedentes a acdo civil e a agio
de improbidade, tendo em vista posterior divulgacao
pelaimprensa de fraudes em concursos realizados pelo
Cespe/UnB. Como pedido alternativo, que seja refor-
mada a sentenca quanto ao pedido de fls. 58, qual seja,
a obrigatoriedade de identificagao dos integrantes das
bancas examinadoras de concursos publicos, com a de-
vida publicacdo dos nomes de seus membros. Requer,
ainda, que o Cespe/UnB informe o nome dos examina-
dores do concurso de que tratam os autos, sendo possi-
vel, para tanto, a decretacao do segredo de justica. Por
fim, pede que se efetue diligéncia para que sejam junta-

das a estes autos as manifestagoes das partes e decisoes
proferidas na A¢ao Penal 2005.34.00.021962-5/DF, re-
lativamente a atos praticados no ambito dos concursos
do Cespe/UnB (fls. 1.463/1.486 e 1.488/1.489).

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro: — A
sentenca objeto do presente recurso, apos afastar as
preliminares argiiidas, examinou o mérito da demanda
de forma irrepreensivel, bem demonstrando a inexis-
téncia de qualquer vicio no concurso para o cargo de
Analista Legislativo da Camara dos Deputados, levado
a efeito pela Fundacao Universidade de Brasilia, através
do Cespe.

Diz S. Exa.,, 0 MM. Juiz Federal Osmane Antonio
dos Santos, acerca das supostas ilegalidades apontadas
pelo Ministério Publico Federal, verbis:

Sigilo da composicao da Banca Examinadora

Nesse particular, também ndo encontro
qualquer mécula comprometedora do regular de-
senvolvimento do concurso pablico em questdo,
porquanto, além dessa pretensio ser desprovida de
amparo legal, jd que em concursos publicos desse
nivel a lei ¢ silente, tal fato, de lege ferenda, me pa-
rece irrelevante, até mesmo por nao existir, ali, rela-
cao direta entre o candidato e o examinador.

De qualquer forma, tenho como desprovida
de razoabilidade a alegacio dos réus de que essa fal-
tade publicidade se fundamente na privacidade dos
examinadores, pois, em nome da ampla publicidade
dos atos administrativos, mesmo que em certames
ditos mais simplificados, a publicidade dos exami-
nadores do concurso devesse ser a regra.

Assim, nao obstante essas conclusoes, no
caso concreto, se ndo existe norma legal e, susten-
tando a FUB/UnB/Cespe terem os examinadores
exigido esse sigilo e, ainda, diante das conclusoes
a que chego no julgamento do mérito do pedido,

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho
Neto e o Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira
(convocado).

***Nao ha davida de que a ampla publicagao dos nomes das pessoas
que compoem a banca examinadora de qualquer concurso
publico significa expor essas pessoas a assédio generalizado dos
interessados em participar do certame, o que caracteriza, de alguma
forma, a violagao da intimidade e da vida privada daquelas pessoas,
razao pela qual, tornar-se-ia muito dificil e até mesmo impossivel
encontrar pessoas sérias e de reputacio ilibada, que aceitassem ser
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entendo nao ter o agente realizador do concurso
cometido irregularidades configuradoras de im-
probidade administrativa, ndo obstante o comando
normativo do art. 10, da Lei 8437/85.

Nao obstante isso, também nao vislumbro
prejuizo aos candidatos, muito embora, sustente,
de lege ferenda e até mesmo por conveniéncia ad-
ministrativa e em nome da ampla publicidade, seja
razodvel o acatamento do posicionamento do Mi-
nistério Publico, nos certames posteriores.

Falta de adocio dos cuidados necessdrios
para preservagao do sigilo dos nomes dos candidatos
nas provas discursivas.

Nesse particular, alega o Autor nao ter havi-
do preservacao do sigilo da identificacio dos can-
didatos nas provas discursivas, tao-somente porque
os servidores da Geréncia de Informacao e Tecno-
logia do Cespe, bem como da denominada Gerén-
cia de Construcao de Instrumentos de Avaliacao
da Diretoria Académica, ja detinham, mesmo antes
das provas discursivas, o numero da méscara a ser
posta nas provas dos candidatos, para em seguida
serem guilhotinados, o que seria uma forma de de-
sidentificacio, e remetidas aos examinadores.

Por isso, diante da fé pablica e presuncao de
legitimidade dos atos praticados pelos administra-
dores publicos, mesmo que por agentes delegados,
¢ de se presumir a boa fé dos servidores da FUB/
UnB/Cespe encarregados da fiscalizagao do cer-
tame publico se nada se comprovou em sentido
contrdrio.

Dessa forma, ndo havendo objetivamente
nenhuma prova que comprometa a idoneidade dos
servidores organizadores do processo seletivo em
comento, nao se pode antever violacao do sigilo das
provas, até mesmo porque nada foi ventilado pelos
candidatos até o presente momento, administrativa
ou judicialmente.

Ademais, o Autor nao trouxe para os autos,
nenhuma prova de quebra do sigilo dos nomes dos
candidatos nas provas discursivas, em decorréncia
de suas alegacoes.

Logo, nao havendo prejuizo comprovado,
nao se pode também antever viabilidade na tese de
nulidade do certame.

Nulidade do certame por ter sido homologa-
do o resultado do certame antes da divulgacdo dos
recursos apresentacdos pelos candidatos na prova de
titulo.

membros de bancas examinadoras de concurso publico, porque o
perfil dessas pessoas é no sentido de preservar a sua privacidade.”

Com efeito, segundo se colhe dos autos, pelo
Edital 3/2002 (fls. 230/242), foi divulgado o resul-
tado final da prova objetiva e fixados os dias 2 e 3
de novembro de 2002 para a realizacdo das provas
discursivas.

Pelo Edital 5/2002, de 03/12/2002 (fls.
243/257), foi publicado o resultado provisorio da
prova discursiva, com recursos para os dias 5, 6 ¢ 9 de
dezembro de 2002 (Item 3 — Dos Recursos, fls. 256) e
fixada a data para apresentagdo dos titulos para os
dias 20 a 23 de dezembro de 2002.

Ja no Edital 6/2002, de 18/12/2002 (fls.
258/276), toi divulgado o resultado final da prova
discursiva e confirmada a prova de titulos para o dia
20 e 23 de dezembro.

Pelo Edital 1, de 13/01/2003 (fls. 297/303),
foi divulgado o resultado provisorio da prova de ti-
tulos, fixando-se como prazo recursal os dias 15, 16
e 17 de janeiro de 2003 (ltem 3 — Dos Recursos, fls.
302) com resultado final previsto para ser divulga-
do no dia 3 de fevereiro, pelo DOU e afixados nos
quadros de aviso do Cespe, Campus universitario
Darcy Ribeiro, Instituto Central de Ciéncias (ICC),
ala norte, Subsolo, Asa norte, Brasilia/DF, e divulga-
dos na Internet, endereco eletronico http://www.
cespe.unb.br (fls. 303).

E assim, procedeu-se, através do Edital
4/2003, de 31/01/2003 (fls. 311/318), publicado
no DOU de 03/02/2003 (fls. 320), a divulgacao do
resultado final na prova de titulos e o resultado fi-
nal no concurso (fls. 311), estabelecendo o item 4.1
desse edital que as respostas aos recursos interpos-
tos contra o resultado provisorio da prova de titulos
estariam a disposi¢ao dos candidatos nos dias 5 € 6
de fevereiro de 2003, improrrogavelmente (4.1.1 e
4.1.2), sob pena de serem descartados.

Seguiu-se, dessa forma, a homologacao atra-
vés do Edital 5/2003, de 05/02/2003, publicado no
DOU de 06/02/2003 (fls. 319), portanto, 3 (trés)
dias apos a divulgagio do resultado dos recursos
apresentados pelos candidatos contra a prova de
titulos.

Logo, muito embora efetivamente entre um
e outro edital ndo tenha sido observado um prazo
razodvel, até mesmo pelos atos ali divulgados, e o
resultado final, tanto da prova de titulos quanto do
concurso em si, tenha sido realizado no mesmo ato,
nao se antevé, em principio, qualquer prejuizo aos
candidatos, muito menos vicio que possa compro-
meter a lisura do certame, ja que assegurada a am-
pla publicidade e oportunizado o direito de defesa
(recursos), inclusive aquele aqui contestado.

Assim, nao antevejo ilegalidade ou vicio de
procedimento a macular, nesse particular, o resul-
tado do concurso putblico para o cargo de Analista
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Legislativo-Atribuicao Assistente Técnico-Funcao
Comissionada de Consultor Legislativo, promo-
vido pela Camara dos Deputados, objeto do edital
1/2002, de 16/07/2002 (fls. 200/211), muito menos
condutas administrativas que possam ser aponta-
das como improbas.

Ademais, nao consta dos autos ter algum
candidato se insurgido judicialmente contra o re-
sultado final do certame, constituindo esse fato pre-
suncao legal de aceitagao da homologacao levada a
efeito pela Camara dos Deputados.

Ofensa ao principio da isonomia — provas dis-
cursivas realizadas apenas em Brasilia.

A alegagao de ofensa ao principio da iso-
nomia entre os candidatos, uma vez que as provas
objetivas e de titulos foram realizadas nos Estados
e a discursiva apenas em Brasilia, também ¢ argu-
mentagio que ndo merece prosperar, porquanto,
localizando-se nesta cidade a sede do 6rgao encar-
regado da realizacao do concurso (Cespe/UnB) e,
tratando-se de uma fase subjetiva como o € a prova
discursiva, razoavel se me afigura o procedimen-
to adotado no presente certame, pois, além de ter
sido observada a expressa previsao editalicia (Edital
1/2002, item 1.3, letra b, fls. 200), na hipotese, esse
critério ofereceu maior seguranga aos candidatos,
ja que evitou-se o vulneravel traslado de provas ou
mesmo o deslocamento de examinadores.

Sobre essa questao, alids, instado a se ma-
nifestar disse o Tribunal de Contas da Uniao que,
quanto a restri¢ao do local de inscrigdo e da even-
tual interposicio de recursos, que estaria a violar o
principio da acessibilidade aos cargos publicos, nao
vejo, assim como o Ministério Publico, violagao a
esse principio, por se tratar de concurso de ambi-
to local. Dessa forma, muito embora seja a Cama-
ra dos Deputados um o6rgao Federal, nao se pode
confundir sua expressao nacional com sua locali-
7agdo que € restrita a Brasilia, cabendo anotar que
o C)rgéo nao possui representacoes nos Estados da
federacao.

Entendo que nestes casos procedeu-se de
forma acertada, a se considerar, sobretudo a dificul-
dade operacional e os custos para a realizacdo do
certame em todos os estados da Federagao... Deci-
20 907/2000 — TCU - Plenario.

Ademais, alegando o autor em diversos to-
picos a falta de isonomia de procedimento entre o
concurso em questao e outros realizados pela Ma-
gistratura e Ministério Publico, ressalte-se que es-
tes, muito embora nacionais ou regionais, também
tém suas fases subjetivas concentradas na respecti-
va sede do orgao realizador do certame.

Falta de indicagao, por alguns candidatos, do
tema escolhido para a prova discursiva.

Nesse particular, sustenta o autor consti-
tuir-se irregularidade grave a falta de indicacao, por
alguns candidatos, do tema da redagao adotado na
prova discursiva e que, nao obstante, deixaram de
sofrer a penalidade estabelecida no item 6.13 do
edital.

Assim, no seu entender, falta razoabilidade a
pontuacao zero atribuida a alguns candidatos, por
‘fuga ao tema’, quando outros que sequer o indica-
ram teve esse critério avaliado como positivo, ou
seja, no entender da banca, evoluiram a sua disser-
tacao dentro do tema escolhido.

Ora, conquanto paregam razoaveis as alega-
¢oes do autor, ¢ certo que, na hipotese, impossivel
antever prejuizo ao certame ou favorecimento a
candidatos, até mesmo porque, da forma como
colocada a questao, todos os candidatos tiveram o
mesmo tratamento, tenham ou nao indicado o as-
sunto sobre o qual dissertariam, pois nessa fase ao
candidato foi disponibilizado dois temas para dis-
sertacao (Item 6.18.2 do edital, fls. 203v e 204).

Logo, data venia, se apenas duas foram as op-
¢oes de tema para dissertagao disponibilizadas aos
candidatos, para que a banca examinadora antevis-
se o assunto escolhido pelo examinado e sua conse-
qliente avaliacao, irrelevante sua indicacao expressa
na folha de rosto da prova, ja que, da simples analise
dos argumentos do candidato o examinador ja te-
ria condigoes de saber qual a opcao escolhida para
dissertacao e, conseqiientemente, avaliar, a partir
de entao, a obediéncia aos requisitos exigidos do
candidato.

Ademais, se a respeito do assunto disse o
Autor, na sua peticao, que esse topico, se nao fos-
sem os numerosos vicios do Concurso e se nao
fosse secreta a composicao da banca examinadora,
certamente nao mereceria maiores cuidados, dis-
so se conclui a irrelevancia desse argumento, até
mesmo porque nao demonstrado que esse proce-
dimento tenha causado identificacao de candidatos
e, portanto, violacao as regras do edital, conforme a
fundamentacao que ora desenvolvo para julgamen-
to do pedido. (Fls. 1.307/1.312.)

Adiante, o decisum afasta a suspeita decorrente
de mera coincidéncia numérica, assim:

Suspeita decorrentes das coincidéncias nume-
ricas.

No tocante as indigitadas coincidéncias
numéricas e dos dados estatisticos, aventadas nos
item VIII e IX da Inicial, muito embora seja paci-
fico o entendimento de que os dados estatisticos
sejam elementos de prova a serem considerados
para a formacao da convic¢ao do Magistrado, ¢ de
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se considerar que, como prova, as ilagoes e conclu-
soes que se retiram dos dados posta a julgamento,
indicios sujeitos a uma série de questionamentos e
contestagoes, nao tendo, pois, o condao, na forma
como expostos, de se materializar, num firme juizo
de admissibilidade de acolhimento das teses dedu-
zidas em juizo.

Assim, também neste particular, nao anteve-
jo irregularidades capazes de comprometer o cer-
tame, muito menos que possam justificar atos de
improbidade administrativa. (Fls. 1.132/1.313.)

Por fim, quanto a suposta ofensa aos principios
da razoabilidade e publicidade, diz:

(-]

Nesse contexto, o autor chama de anorma-
lidade estatistica, o fato de um candidato obter boa
nota na prova objetiva e péssima nota nas provas
subjetivas, situagao mais comum e corriqueira em
qualquer concurso publico com essas duas moda-
lidades de exames, pois, enquanto nas provas obje-
tivas avalia-se a habilidade cognitiva/objetiva, nas
provas subjetivas o candidato ¢ avaliado pela sua
capacidade de redagao.

Logo, o fato de um candidato possuir inega-
veis conhecimentos objetivos sobre a matéria exa-
minada, ndo significa possa ter o mesmo desempe-
nho quando instado a expressa-los de forma escrita,
como que fazer crer o autor.

Ademais, muito embora as disciplinas ava-
liadas sejam as mesmas, em cada prova (objetiva e
subjetiva) a matéria enfocada pode e deve ter sido
diversa.

Portanto, a alegada anormalidade estatistica
¢ irrelevante para caracterizar a suspeita de irre-
gularidade levantada pelo autor, principalmente
quando se verifica que esta situago se faz presente
em todo o qualquer certame em que os candidatos
sejam examinados objetiva e subjetivamente.

[..]

Assim, além de faltar qualquer razoabilidade
naalegada exigéncia de divulgacao, em orgao oficial,
do gabarito da prova objetiva, do resultado proviso-
rio dessa prova foi dado conhecimento pelo Edital
3/2002, de 22/10/2002 (fls. 230/242), prevendo-se,
nos termos do item 10 do edital inicial do concurso,
trés dias para recursos com divulgacao do resultado
para os dias 7 e 8 de novembro de 2002.

Ademais, ndo vejo razoabilidade na alegagao
de que, no caso de prova objetiva, dever-se-ia divul-
gar o resultado preliminar, com os nomes e notas
dos candidatos, para que todos os concorrentes
pudessem ter o controle sobre eventuais mudancas
na classificacdo, pois os recursos sdo interpostos

contra o gabarito oficial e analisados pela banca e,
em sendo anulada alguma questao, os pontos a ela
referentes sao atribuidos a todos os candidatos in-
distintamente.

O objetivo perseguido no concurso publico,
na hipotese, é que o debate se dé quanto ao con-
teado das questoes, sem qualquer possibilidade de
favorecimento a um ou outro candidato, de forma
aque o resultado de uma prova objetiva s seja pro-
cessado apos a analise dos recursos, sendo despi-
ciendo, portanto, a divulgacao de gabaritos oficiais,
se ha a publicagao do resultado e classificagao pro-
visoria obtida pelos candidatos na prova objetiva
e nessa fase oportunizadas as defesas, até mesmo
porque apenas nessa oportunidade é facultado o
recurso contra o gabarito oficial.

De qualquer forma, nao antevejo nenhum
prejuizo insanavel a ponto de afastar a lisura do cer-
tame, como denuncia o autor, até mesmo porque
em seus argumentos apenas se preocupou em ar-
rolar algumas imperfeicoes tidas como irregularida-
des que, no meu entender e na forma como acima
sustentado, nao prejudicou o objetivo primordial
do concurso publico para a escolha de candidatos
para provimento do cargo de Analista Legislativo
da Camara dos Deputados.

Nesse contexto, a jurisprudéncia tem se fir-
mado que o vicio que macula os atos administrati-
vos devem ser aqueles que comprometam o equi-
librio e a lisura das atividades publicas, pois meras
irregularidades formais, sanadas por outro meio, ou
irrelevantes por sua natureza, nao anulam o ato que

ja criou direito subjetivo para terceiro.

Dessa forma, as meras ponderagoes e ale-
gacoes do Ministério Publico nao podem ser tidas
como parametro para avaliacao das irregularidades
apontadas se, na sua peti¢ao inicial nao se mostra
certo da existéncia das fraudes que aponta, ao sus-
tentar, in verbis: Nao estamos colocando em jogo a
idoneidade dessa instituicio como um todo, mas
nao descartamos a hipotese de que alguma pessoa
detentora de informacoes privilegiadas possa botar
a perder toda credibilidade do Cespe e da propria
Universidade de Brasilia. (Fls. 1.314/1.315.)

Como se v¢, a sentenca, ora impugnada, analisou

os fatos e concluiu pela inexisténcia de desvio que pu-

desse comprometer a lisura do certame ou ofendesse a

moralidade administrativa, sendo certo que meras ir-

regularidades formais, a tempo e modo resolvidas, nao

tém o condao de langar sobre os funcionarios publicos

demandados a pecha de improbos, posto que na préti-

ca dos atos que lhes foram atribuidos ndo se desviaram

dos principios da legalidade e moralidade.
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Por derradeiro, o fato de ter ocorrido irregulari-
dade grave em outro concurso conduzido pelo Cespe/
UnB nao pode ser usado em desfavor do certame rea-
lizado pela Camara dos Deputados, como pretendido
pelo Ministério Pablico Federal, se nenhuma relacao
possuem entre si, circunstancia essa que por si so de-
monstra a falta de razoabilidade de tal assertiva.

Por tais razoes, nego provimento a apelacao.

E como voto.
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Quarta Turma

Apelacio Criminal

2000.01.00.042066-4/AP

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Ney Bello — convocado
Apelante: Justica Piblica

Procurador:  Dr. José Mauricio Gongalves

Apelada: Aparecida dos Santos Gemaque

Apelada: Maria do Socorro Serrao dos Santos

Apelado: Manoel Bernardino Batista

Advogado:  Dr. Ricardo Santos

Apelada: Maria Aparecida dos Santos Gemaque
Advogada:  Dra. Jane dos Santos Picanco

Publicacdo:  DJ 2 de 12/01/2007

Ementa

Penal e Processo Penal. Crime do art. 239 da Lei 8.069/1990 (ECA). Crianca. Promover ou auxiliar o envio para o
exterior sem observancia das formalidades legais. Crime formal. Inexigéncia para sua consumagao da saida do menor
do pais. Materialidade e autoria do crime comprovadas. Sentenga absolutéria reformada.

I — Os atos das acusadas, consubstanciados em promover ou auxiliar a efetivacao de ato destinado ao envio
de crianca para o exterior, sem a observancia das formalidades legais, constitui o crime previsto no art. 239 do ECA,
restando devidamente comprovadas pelo conjunto probatorio as condutas delituosas a elas atribuidas na dentncia.

IT — O crime de que trata o art. 239 do ECA é crime formal, nao se exigindo para sua consumagio a saida do
menor do pais. Bastando, para tanto, que o ato destinado ao envio nao observe as formalidades legais ou que tenha
0 agente o objetivo de lucro.

[II — O dolo, elemento subjetivo do tipo, mostra-se presente, visto que as acusadas tinham plena consciéncia
de que estavam promovendo o envio de crianga para o exterior sem observancia das formalidades legais.

IV — Apelagao do Ministério Publico Federal provida.

Acordao

Decide a Turma dar provimento & apelacao, a unanimidade.
4* Turma do TRF 1* Regido — 05/12/2006.

Juiz Federal Ney Bello, Relator convocado.

Relatério da Silva, da Primeira Vara Federal da Se¢do Judicidria

do Estado do Amap4, que julgou improcedente a pre-

OExmo. Sr. Juiz Federal Ney Bello: — Cui- tensao punitiva deduzida na dentncia, para, com fun-

da-se de apelacao interposta pelo Ministério Publico
Federal, em face da sentenca de fls. 479/489, pro-
latada pelo MM. Juiz Federal Anselmo Gongalves

damento no art. 386, inciso VI, do Codigo de Processo
Penal, absolver os acusados Maria do Socorro Serrao

dos Santos, Manoel Bernardino Batista e Aparecida
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dos Santos Gemaque da imputacio que lhes foi feita na
pega acusatoria, por ndo encontrar nos autos prova do
trafico internacional de criancas.

Em razoes de recurso (fls. 504/511), o apelante

sustenta, em sintese, que:

a) a sentenca merece ser reformada, uma vez
que, permissa venida, ndo traz argumentos convin-
centes a absolvicdo dos acusados, exceto Manoel
Bernardino Batista;

b) conforme demonstra o conjunto probato-
rio, as apeladas efetivamente praticaram a conduta
tipica prevista no art. 239 da Lei 8.069/1990 ¢/c art.
14, 11, do Coédigo Penal Brasileiro;

¢) Aparecida ja veio de Caiena/GF com o
esquema montado para a retirada ilegal da recém-
nascida, trazendo, inclusive, o passaporte de seu
filho de nove meses, alegando que o documento
foi parar entre seus pertences por acidente (fl. 252).
Afirma que tentara enganar o oficial do Cartorio de
Registro Civil informando que era a mae legitima
da crianga e que esta havia nascido no Km-09, pro-
ximo ao Oiapoque, dizendo tratar-se de uma brin-
cadeira (fl. 251). Sua frustrada tentativa de registrar
a crianga no Cartério do Municipio de Oiapoque
(fl. 94) demonstra, mais uma vez, sua intencao de
retirar, de qualquer modo, a recém-nascida do ter-
ritorio nacional;

d) as apeladas Maria do Socorro e Aparecida
aproveitaram-se do estado de fragilidade emocio-
nal em que se encontrava a mae da crianga, diante
da falta de apoio familiar e de sua precaria situacdo
financeira, para levar a crianca como se fosse uma
mercadoria;

e) se, em suas condutas, ambas estivessem
acometidas do espirito humanitario a que faz alu-
sao o douto Juizo a quo, estas teriam esperado a
mae da crianca superar o periodo do puerpério, em
que a mulher fica extremamente fragilizada emo-
cionalmente, para depois conversarem a respeito
da doacao da crianca, e nao pressiona-la do modo
que fizeram;

f) as duas apeladas, em conluio, tentaram
retirar ilegalmente do pais a filha de Rosineide de
Souza Soares. Nao obstante os fortes indicios de
que haveria uma compensacio financeira para am-
bas, diante do empenho destas em obrigarem a mae
da crianca na manutencao da doacio, nao terem
ficado provados nos autos, nao restaram duvidas,
destarte, quanto a tentativa de retirada ilegal da re-
cém-nascida, inclusive com a prisio em flagrante de
Aparecida, no Municipio de Oiapoque (fls. 11/21);

g) as provas coligidas aos autos demons-
tram que as apeladas tentaram retirar ilegalmente

a crianca recém-nascida, com a total inobservancia
das formalidades legais, ainda que sem auferir lucro,
posto que antes de cominada a adogao nao ¢é per-
mitida a saida do adotando do territorio nacional,
consoante a redacao do § 4° do art. 51 do ECA.

Ao final, requer a condenacio das apeladas Maria
do Socorro Serrao dos Santos e Aparecida dos Santos
Gemaque nas penas do art. 239 da Lei 8.069/1990 c¢/c
art. 14, 11, do Codigo Penal.

Apesar de intimada, a defesa das apeladas nao
apresentou contra-razoes (fl. 514).

Nesta instancia, a douta PRR/1* Regiao opinou
pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ney Bello: — Esse o teor
do requerimento ministerial iniciando o feito:

Ministério Pablico Federal, pelo represen-
tante que ao final subscreve, diante das informa-
¢oes coligidas no Inquérito Policial instaurado com
o Auto de Prisao em Flagrante acima epigrafado,
vem propor agao penal ptiblica incondicionada em
desfavor de:

Maria do Socorro Serrdo dos Santos, brasi-
leira, vendedora, vivendo em uniao estavel, filha de
Maria Serrao dos Santos, CI 019845/AP, domicilia-
da nesta cidade na Av. General Osorio, 167, bairro
Perpétuo Socorro;

Manoel Bernadino Batista, brasileiro, pedreiro,
vivendo em unido estivel, filho de Raimunda
Bernadina Batista, domiciliado nesta cidade na Av.
General Osorio, 167, bairro Perpétuo Socorro; e
Maria Aparecida Dos Santos Gemaque, brasileira,
“barman”  (atualmente desempregada), vivendo
em unido estavel, filha de Conceicao dos Santos
Gemaque e Carlos de Almeida Gemaque, com
domicilio em Caiena, capital da Guiana Francesa,
com endereco no Lapetite Chaumiere (Matauri)
Code. 97351, telefone da Cabina Publica 353035; e

Conceigao dos Santos Gemaque, brasileira,
casada, domiciliada em Caiena, capital da Guiana
Francesa, com endereco no Lapetite Chaumiere
(Matauri) Code. 97351, telefone da Cabina Publica
353035; apresentando contra os mesmos dentincia

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal I'talo
Fioravanti Sabo Mendes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Klaus Kuschel

(convocado).
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pelos motivos de fato e de direito que a seguir passa
aexpor:

Instaurou-se inquérito policial com o fito de
apurar a ocorréncia de possiveis crimes em razao
de noticia de atos visando a retirada ilegal de terri-
torio nacional de uma crianca recém-nascida.

Rosineide de Souza Soares, desempregada,
com 23 anos de idade e solteira (vivendo na casa do
pai e madrasta), gestante, no ultimo més de gravi-
dez, foi aliciada por Maria do Socorro Serrao dos
Santos, a primeira denunciada, a entregar o filho
para esta, que dizia pretender crid-lo.

Rosineide, vivendo em dificuldades e sentin-
do que ficaria mais dificil sua vida apos o nascimen-
to da crianga, pois nao via entre seus familiares sinal
de aprovagao, acreditou que essa seria a melhor so-
lugao e concordou com a proposta, ao tempo que
passou a receber ajuda da primeira denunciada, que
ndo deixava faltar nada a gestante.

No entanto, o sentimento materno bateu
mais forte e, aliado a manifestacao de seu pai e sua
madrasta, no sentido de que a ajudariam a criar o
bebé, voltou atrds na decisdo anteriormente toma-

da.

Porém, ja na maternidade, apds o nascimen-
to da crianga, recebeu a visita da primeira denun-
ciada, e esta, como forma de pressdo, avisou que
caso o acertado nao se realizasse, ela teria que ser
ressarcida de todos os gastos ja feitos por conta da
crianga que havia sido prometida.

No dia 06 do més em curso, quando
Rosineide, em companhia de sua filha recém-nas-
cida, deixava a maternidade publica, 1a a aguardava
a primeira e a terceira denunciadas, e as duas, no
local, passaram a pressionar Rosineide para que en-
tregasse o bebe¢, enfatizando que caso nao fizesse,
teria que ressarcir os valores ja dispendidos.

Rosineide manteve-se firme em sua decisao,
tendo sido coagida a acompanha-las até uma lan-
chonete proxima a maternidade; foi e 14, mais uma
vez, sofreu coacdo para que entregasse o bebé, nao
tendo concordado e ao chegar em casa, de taxi e na
companhia das denunciadas, foi novamente coagi-
da a entregar a crianca.

Sentindo-se bastante pressionada, a mae,
em estado de desequilibrio emocional, fraquejou,
levando sua filha para a primeira denunciada e ao
chegar em sua casa, esta nao se encontrava, tendo
sido recebida pelo segundo e pela terceira denun-
ciados, logo apos chegando a primeira, esta recebeu
a crianga, oportunidade em que informou a Rosi-
neide que aguardava a chegada de mais uma crian-
¢a, que lhe seria dada por uma mulher residente no
Municipio de Santana.

Ocorre que mais uma vez Rosineide voltou
atras em sua decisao, retornando no dia seguinte a
casa de Maria do Socorro, quando ficou sabendo
que seu bebé tinha sido levado pela terceira de-
nunciada, com destino a Caiena, capital da Guiana
Francesa. Quando desesperou-se, retornando a sua
casa em estado de choque e, no dia seguinte procu-
rou as autoridades, narrando os fatos e requerendo
uma solucao.

A primeira e o segundo denunciados, foram
presos e contra eles lavrado o flagrante, quando de-
clararam, verbis:

(Maria do Socorro)

“(...) como a senhora Rosineide ndo mais lhe
queria entregar a crianga, passou a cobra-la quanto
a0 que havia dado ... a crianca iria ser levada para
Caiena/GF, pela senhora Aparecida através da ci-
dade de Oiapoque ... uma senhora de Santana vai
lhe dar uma crianga que estd para nascer (...)"

(José Bernadino)

“(..) ha 2 anos o casal conhece a senhora
Aparecida, a qual mora em Caiena ... a crianga iria
ser levada para Caiena/GF (...)"

Posteriormente reinquirido, o segundo de-
nunciado entrou em contradicdo, verbis:

‘() sua mulher tinha a intencao de criar
uma crianga simplesmente para té-la como filha ... o
reinquirido ja morou em Caiena/GF e desde crianca
conhece os senhores José Labut e Aparecida (...)"

A terceira denunciada foi presa no Munici-
pio de Oiapoque, quando viabilizava sua saida de
territério nacional, levando a crianca.

Em interrogatorio, juntado as fls. 149/152,
declarou que esta desempregada e que possui trés
filhos, sendo um com nove meses de vida e que co-
nhece Socorro, pois esta viveu maritalmente com
um finado tio daquela.

A terceira denunciada alega que ficou sa-
bendo que a primeira iria “ganhar” uma crianga e
por conta disso resolveu lhe fazer uma visita; no
entanto, é de se estranhar, pois, embora a mesma
nao esteja passando necessidade, haja vista que
recebe auxilio do governo francés, é estranho que
possa ficar a passear e mais estranho é que, tendo
tres filhos, inclusive um com nove meses de vida,
tenha se interessado em adotar mais uma crianca
pelo simples desejo humanitario. Assertiva que vale
também a primeira e ao segundo denunciados, que
declararam ser pessoas pobres e, no entanto, ficam
correndo atrds de criangas para adotar.

Os trés primeiros denunciados, de posse
da crianca, nao mediram esforcos em viabilizar a
saida de territorio brasileiro, na oportunidade em
que ndo se preocuparam com a satde e a vida do
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recém-nascido, pois a terceira denunciada deslo-
cou-se com o bebé até Oiapoque por via rodoviaria,
em uma viagem longa e cansativa, considerando-se
aépoca do ano e a maior parte do trajeto em estrada
de terra, tendo em alguns locais verdadeiros “atolei-
ros’, 0 que, sem davida, foi um teste de sobrevivén-
cia pelo qual a crianga nao precisava passar.

Assim, resta claro que os trés primeiros de-
nunciados tentaram tirar de territério nacional
uma crianca recém-nascida, sem a observancia das
formalidades legais, colocando em risco a vida e a
satide da mesma em razao dos meios de transporte
que utilizaram e pretendiam utilizar para alcangar
o desiderato, que era traficar a crianca para fora do
pais, para la, obter lucro com o “produto” do crime.

Com a retirada da crianca as alternativas de
lucro eram virias, quais sejam, registrar a crianca
como filha da terceira denunciada e com isso esta
tentaria arrancar do governo francés um auxilio
mensal, que ¢ pago aos pais, por cada filho.

Poderia também, ser usada pela quarta de-
nunciada em seus “trabalhos”, posto que sobrevive
de praticas comumente denominadas de “magia
negra’, em que ¢ comum a utilizacdo de animais e
até seres humanos em “sacrificios”.

A crianga poderia ser comercializada com
outra pessoa, pois € pratica comum e abomindvel
o trafico de criancas para o exterior com o fito de
suprir o comércio da adocio ilegal.

Portanto, os trés primeiros denunciados in-
cidiram nos crimes capitulados nos arts. 239 da Lei
8.069/1990 c/c 14, 11, 132 e 288 do Cddigo Penal
Brasileiro, posto que tentaram retirar do territorio
nacional crianga, sem a observancia das formalida-
des legais e, mais grave, com fortes indicios de que
pretendiam obter lucro.

A tipificagdo no crime de Quadrilha ou
Bando aperfeicoa-se nas declaragoes da primeira
denunciada que ja tinha mais uma crianga para
“adotar”, o que ficou claro nos autos que era de
conhecimento dos demais denunciados e mais a
sociedade & quarta denunciada, sobre a qual passa-
remos a discorrer.

A quarta denunciada, Conceicao dos Santos
Gemaque, mae da terceira denunciada, encontra-
se na cidade de Caiena, capital da Guiana Francesa
(devendo ser citada por carta rogatoria, na forma da
legislacdo e convengoes internacionais) e pelas in-
formagoes contidas nos autos tinha conhecimento
dos fatos e concorreu para a realizagao dos mesmos,
como ¢ possivel asserir da declaragao a seguir:

(Declaracoes de José Labout dos Santos, fls.
161/163)

“(...) dia 09/03/1998 recebeu um telefone-
ma de Caiena, no qual sua mae informava que

Aparecida estaria no outro dia, pela manha, che-
gando na casa do depoente; que sua mae também
informou que Aparecida estaria levando uma
crianca recém- nascida (...)"

Portanto, resta claro que a indiciada
Conceicao dos Santos estava associada aos demais
denunciados na pratica de retirada ilegal de crian-
¢as do territorio nacional, enquadrando-se também
no disposto nos art. 239 da Lei 8.069/1990 ¢/c 14,11,
132 ¢ 288, do Codigo Penal Brasileiro.

Quanto aos indiciados Tania Maria Ferreira
e José Labout dos Santos, embora as investigagoes,
inicialmente, apontassem suas participacoes, no
decorrer da instrugdo policial os indicios nao se ra-
tificaram, pois as inumeras declaragdes constantes
dos autos convergem para o entendimento de que
os dois nao tinham conhecimento da trama, estan-
do claro que ha varios anos nao recebiam a visita
da terceira denunciada, inclusive nao tendo conhe-
cimento que a mesma encontrava-se em territorio
nacional ja em viagem de retorno a Guiana France-
sa, motivo que leva o Parquet nao denuncid-los.

Presente o bindmio necessario ao ofereci-
mento da dentincia, conforme prescreve o art. 41
do Codigo Penal Brasileiro, requer o Ministério
Publico Federal a citagao dos acusados para serem
interrogados e apresentarem defesa, prosseguindo
0 processo nos seus ulteriores termos até a decisao
final que os submeta as penas cominadas as espé-
cies delituosas por eles praticadas, acima narradas
e classificadas, protestando pela oitiva das testemu-
nhas abaixo arroladas.

Macapa, 30/03/1998. (Fls. 4/9.)

Examinando-o, decidiu o magistrado:

Fundamentacao

Em linha de principio, cumpre salientar que
nao subsiste duvida quanto & competéncia da Justica
Federal para processar e julgar o presente feito, posto
que o Brasil adotou a Convengao Internacional sobre
os Direitos da Crianga, regulamentada pelo Decreto
Legislativo 28, de 14/09/1990, que prescreve, entre
os seus objetivos centrais, 0 combate & transferéncia
ilegal de criancas para o exterior. Por meio do Decreto
99.710, de 21/11/1990, os preceitos dessa Convencao
Internacional foram incorporados ao Direito Patrio, o
que faz atrair a incidéncia do disposto o inciso V do
art. 109 da Constituicao Federal.

E esse 0 magistério jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, conforme se colhe, inte pluris, do
seguinte aresto:

"Processual Penal. Tréfico internacional de

criangas. Competéncia. Trancamento de acao pe-
nal. Auséncia de justa causa.
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— Compete a Justica Federal processar e jul-
gar delito de tréfico internacional de criancas (Dec.
Legislativo 28/1994, ¢/c art 109, V, da Constituicao
Federal).

— Existindo crime em tese a ser esclarecido,
inviavel o trancamento da agao penal.

— Recurso improvido.” (RHC 4243-R], rel.
Min. Cid Flaquer Scartezzini, DJU de 08/05/1995,
p. 12401.)

Em segundo lugar, convém acentuar que as-
siste razao ao Ministério Pablico Federal quanto a
inaplicabilidade dos arts. 132 e 288 do Codigo Penal
ao presente caso, pois o perigo para a vida ou saude
de outrem ¢ um delito eminentemente subsidiario,
enquanto a quadrilha ou bando exige uma uniao
estavel, no minimo de quatro pessoas, para o fim de
cometer crimes, o que andou longe de ser compro-
vado nos presentes autos.

Assim, ha que se analisar a conduta dos
acusados tdo-somente em relacdo ao crime previs-
tonoart. 239 da Lei 8.069/1990, que tem a seguinte
redacao:

"Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato
destinado ao envio de crianga ou adolescente para a
exterior com inobservancia das formalidades legais
ou com o fito de obter lucro.” (Destaque acrescen-
tado.)

Como se vé, o elemento objetivo ou des-
critivo do tipo consiste na a¢do de enviar para o
exterior crian¢a ou adolescente. O verbo nuclear
¢ enviar. A andlise dessa conduta tipica, a luz da
referida Convencao Internacional, remete & figura
do traficante de crianca, ou seja, do intermediario,
daquele que negocia a crianca com uma familia es-
trangeira com o objetivo de lucro.

Deveras, o tipo penal se refere aquele que
promove ou auxilia a efetivacio de ato destina-
do ao envio, a remessa, a fazer seguir crianga ou
adolescente para o exterior, exigindo-se o dolo, a
vontade livre e consciente de estar em desacordo
com a lei ou em busca de lucro.

O insigne Professor Roberto Joao Elias,
ao comentar o art. 239 do ECA, esclarece que:

“O presente artigo pune nao so aquele que
promove, mas também o que auxilia na efetivacao
do ato. Qualquer pessoa pode cometé-lo, sendo
necessario o dolo especifico, que se consubstancia
na vontade de obter lucro e na inobservancia das
formalidades legais.”

E da esséncia do crime de trafico internacio-
nal de criancas a existéncia da intencao de auferir
lucro associada a inobservancia das formalida-
des legais. E esse o elemento subjetivo do tipo. Dai
arazdo de Renato Cramer Peixoto ter salientado,
com inteira propriedade, que:

“O dolo ¢ o elemento subjetivo, sendo espe-
cifico o proposito de obter lucro.

Pouco importa, no entanto, para a consu-
macao, que esse objetivo seja alcancado. Basta que
sejam praticados atos de promogio ou de auxilio a
venda com a finalidade lucrativa.”

Levando em conta essas consideragoes pre-
ambulares, tenho para comigo que a prova dos au-
tos ndo legitima a imputagio contida na denuncia.
E que ndo basta para a tipificagdo a existéncia dos
elementos que se referem a materialidade do delito
(elementos objetivos), sendo imprescindivel que
esses elementos objetivos se facam acompanhar
dos elementos subjetivos do tipo.

A proposito, vale destacar a seguinte ligio de
Julio Fabbrini Mirabete:

“Como ultimo elemento do fato tipico tem-
se a tipicidade, que ¢ a correspondéncia exata, a
adequagao perfeita entre o fato natural, concreto,
e a descricao contida na lei. Como o tipo é com-
posto ndo so de elementos objetivos, mas também
de elementos normativos e subjetivos, ¢ indispen-
savel para a existéncia da tipicidade que nao s6 o
fato, objetivamente considerado, mas também a sua
antijuridicidade e os elementos subjetivos se subsu-
mam a ele. Ha tipicidade no homicidio se o agente
pratica a conduta de ‘matar alguém’ (elementos ob-
jetivos), mas so ha violacao de segredo profissional
se a revelacdo ocorrer ‘sem justa causa’ (elemento
normativo), e somente haverd rapto se o arrebata-
mento da mulher for praticado ‘para fim libidinoso’
(elemento subjetivo). S6 existe fato tipico quando
o fato natural estiver também preenchido pelo tipo
subjetivo.”

Em sendo assim, ndo vejo como possa haver
adequagao tipica no caso em pauta, pois nao existe
uma prova sequer de que as acusadas tivessem a in-
tencao de obter lucro com o envio da crianga para
a Guiana Francesa, o que descredencia a alegacao
da dentncia de que os acusados queriam ‘traficar a
crianga para fora do pais, para l4, obter lucro com o
‘produto’ do crime’ (fl. 7).

O grau de incerteza da acusagao quanto ao
fim que seria dado a crian¢a ¢ enorme, bastando
citar as seguintes conjecturas feitas na denuncia,
verbis:

“Com a retirada da crianca as alternativas de
lucro eram varias, quais sejam, registrar a crianca
como filha da terceira denunciada e com isso esta
tentaria arrancar do governo francés um auxilio
mensal, que ¢ pago aos pais, por cada filho.

Poderia também, ser usada pela quarta de-
nunciada em seus ‘trabalhos’, posto que sobrevive
de praticas comumente denominadas de ‘magia ne-
gra’, em que ¢ comum a utilizacao de animais e até
seres humanos em ‘sacrificios’.
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A crianca poderia ser comercializada com
outra pessoa, pois € pratica comum e abominavel
o trafico de criangas para o exterior com o fito de

suprir a comércio da adogao ilegal

O que s6 ndo foi cogitado na pega acusato-
ria ¢ que a denunciada Maria Aparecida dos Santos
Gemagque poderia estar, de forma efetiva, tentando
ajudar uma crianga e uma mae desequilibrada (ou
desesperada) que, em vez de lutar para superar as
dificuldades para a criacao da filha, optou por rejei-
td-la quando ainda estava no seu ventre, prometen-
do entrega-la a terceiros, como de fato veio a fazer.
Nao vou para o campo das conjecturas para saber
o porque.

Na verdade, o ponto de partida para o julga-
mento do presente feito sao os seguintes fatos, so-
bre os quais nao ha nenhuma controvérsia, bastan-
do cotejar os uniformes depoimentos e declaragoes
constantes dos autos:

a) Rosineide de Souza Soares prometeu a
crianga para Maria do Socorro Serrao dos Santos,
tendo passado a aceitar todo tipo de ajuda que esta
passou a lhe dar;

b) Rosineide de Souza Soares, logo apos o nas-
cimento da crianca, numa aparente mudanc¢a de
rumo, resolveu nao mais entregar a filha para Maria
do Socorro, fato este ocorrido numa sexta-feira, as-
sim que deixou a maternidade;

¢) consta que Maria do Socorro fez efetiva
pressio para receber a crianga ou o ressarcimento
da ajuda que havia prestado, mas que Rosineide
de Souza nao cedeu a pressao e foi embora com a
crianga para a sua casa;

d) no domingo, por livre e espontanea von-
tade, Rosineide foi até a casa de Maria do Socorro e
ali entregou a crianga com os documentos da ma-
ternidade.

Esse ultimo fato merece ser potencializado:
Rosineide, apos chegar em casa com a crianga, nao
sofria mais nenhum tipo de pressao para entregar
sua filha. Somente depois de passados dois dias, e
por acreditar que realmente nao tinha condi¢oes de
prover o sustento da filha, foi ao encontro de Maria
do Socorro para entregar-lhe a crianca.

Como ja dito, sobre esses fatos nao existe
nenhuma controvérsia, pelo que se torna desne-
cessdria a transcri¢ao de qualquer depoimento ou
declaracao para comprové-lo. Controvérsia existe
a respeito de quem recebeu a crianga das maos de
Rosineide com aincumbeéncia de cria-la: Maria do
Socorro ou Maria Aparecida?

Segundo depoimento das testemunhas que
estavam presentes no momento da entrega, Maria
do Socorro nao quis mais receber a crianga e, por
esse motivo, Rosineide a entregou para Maria

Aparecida, sabendo que esta levaria a crianca para
a Guiana Francesa, onde reside.

Vejamos alguns trechos dos depoimentos e
declaragoes das testemunhas que presenciaram a
entrega da crianca:

Maria da Silva Neves (fls. 387/388):

“.. Depois que a Maria do Socorro chegou a
‘mulher’ chamou a Socorro e disse que veio trazer
a crianga para ela, pelo que Socorro respondeu que
ndo queria mais a filha da ‘mulher’ ja que o marido
nio estava de acordo. Que Aparecida falou para a
‘mulher’” que se ela nao quisesse a filha que desse
para ela (Aparecida) que mora em Caiena e que
iria criar a crianga como se seu filho fosse. Que a
‘mulher’, neste momento, deu para Aparecida os
papéis da crianga...”

“..Que nao sabe dizer o que aconteceu com
a crianga apos a entrega, mas acha que houve uma
injustica com a Socorro porque ela presenciou a
entrega...”

“..Que apos a negativa de Socorro em ficar
com a crianga, a senhora Aparecida ficou conver-
sando com a mae da crianca no sofd, mas nao sabe
dizer o que foi tratado. Que o senhor Manoel esta-
va em casa, mas precisamente no quarto de cima
do sobrado, mas niao apareceu para presenciar a
conversa...”

José Reinaldo Serrao Soares (fls. 425/427):

“Que quando a acusada Maria do Socorro
entrou na sala com o depoente a mae da crianca
disse que tinha levado a criancga para ela. Que a
dona Socorro disse que nao queria a crianca por-
que o marido dela ndo estava de acordo, nao saben-
do informar o motivo. Que a mae da crianca disse
que estava sem condi¢oes de criar a crianga e que
por isso queria dar para a dona Socorro. Foi ai que
dona Cida disse que se ela quisesse dar para ela, ela
aceitava a crianca. Que a mae da crianca ficou pen-
sando e depois disse que dava a crianca e a dona
Cida disse que nao morava aqui em Macapa, que
estava so a passeio e que morava em Caiena. Que
a mae da menor deu a crianca com o papel da ma-
ternidade ..."

A tnica pessoa que disse que a crianga foi
entregue para Maria do Socorro, e nao para Maria
Aparecida, foi a propria Rosineide. Essa incerteza,
com efeito, nao pode pesar em desfavor das denun-
ciadas.

Ademais, mostra-se relevante o fato de Ma-
ria Aparecida ndo ter retornado para a Guiana Fran-
cesa assim que Rosineide se recusou a entregar a
crianga para Maria do Socorro. Essa recusa se deu
na sexta-feira e a crianca somente foi entregue na
casa de Maria do Socorro no domingo, por livre e
espontanea vontade de Rosineide, donde se depre-
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ende que Maria Aparecida ndo veio a Macapa ape-
nas para levar a crianga, senao teria ido embora na
sexta-feira ou no sabado.

De outra parte, se ¢ que existia a intengdo
de traficar a crianga para o exterior, nao descubro
como ¢ que Maria do Socorro poderia esconder tal
fato de Rosineide por muito tempo, pois consta que
moram proximas uma da outra, tendo sido esta a
razao que levou seu companheiro, o denunciado
Manoel Bernadino Batista, a desaconselha-la a ficar
com a crianca. Seria natural que Rosineide procu-
rasse ver a crianca de vez em quando.

Dentro desse contexto, seria uma verdadeira
tolice por parte de Maria do Socorro traficar a crian-
¢a, uma vez que poderia ser suspeita até mesmo de
assassinato (pelo sumico da crianca).

Realmente, nao é razoavel admitir-se a inten-
¢ao de trafico, mesmo porque Maria do Socorro nao
fez nenhuma tratativa sigilosa com Rosineide para
receber a crianca. O que esta registrado nos autos é
que vdrias pessoas, inclusive a madrasta de Rosinei-
de, sabiam da promessa de entrega da bebé.

Veja-se, ainda, que foi constatado que Maria
Aparecida teria tentado registrar a crianca em seu
nome assim que chegou ao Oiapoque. Ora, como
¢ possivel que alguém que esteja querendo trafi-
car uma crianca venha a tentar registra-la em seu
nome?

O que dizer, entdo, se quisesse usa-la em ri-
tuais de magia negra?

Que lucro poderia Maria Aparecida auferir
com a crianca se a ajuda dada pelo Governo Fran-
cés é destinada apenas as criangas nascidas no ter-
ritorio da Guiana?

De outra parte, o direito nao pode levar a
conclusoes injustas. E que nenhuma conseqiien-
cia penal existiria se fosse Maria do Socorro que
tivesse ficado com a crianca aqui em Macapa. Pelo
contrério, seria considerado um auténtico ato de
benevoléncia. E certo que a adocio teria de ser pro-
videnciada algum tempo depois. E por que Maria
Aparecida, também brasileira, seria punida em si-
tuacio semelhante, com a unica diferenga de residir
na Guiana Francesa?

E muito comum brasileiros residirem na
Guiana Francesa. Outros vao so a trabalho. O certo,
contudo, ¢ que ha um informalismo muito grande
para se atravessar essa fronteira, quicd decorrente
da politica de boa vizinhanga com o Brasil.

Fechar os olhos para essa realidade e conde-
nar por puro apego ao formalismo seria 0 mesmo
que fazer justica de Dom Quixote.

Em resumo, nao encontro nos autos provas
do tréfico internacional. As provas colhidas, prin-

cipalmente os depoimentos das testemunhas, de-
monstram que havia o interesse por parte de Maria
Aparecida em criar a filha de Rosineide como se
fosse sua, 0 que é corroborado pela tentativa de
registra-la no Cartério de Registro Civil do Oiapo-
que.

O fato de Maria Aparecida estar desem-
pregada, vivendo do auxilio do Governo Francés,
possuindo outros trés filhos, sendo que um deles
contava com nove meses, nio ¢ suficiente para
sustentar que sua acao estava despida de espirito
humanitario, pois ndo se pode olvidar que este se
faz presente, principalmente, entre as pessoas que
pouco possuem para partilhar. Nao se pode tomar
os pobres como pessoas desprovidas de sentimento
de humanidade e de solidariedade, e assim julga-
los.

A bem ver, a preocupagdo em se evitar o
trafico internacional de criancas ¢ inteiramente
louvavel, posto que devemos resguardar as nossas
criangas da acdo de traficantes inescrupulosos que
agem unicamente com o intuito de lucro. No en-
tanto, o presente caso nao se apresenta como sendo
de trafico internacional, pois nao ha a figura do in-
termedidrio nem o fito de lucro.

E de se ter em vista, no campo penal, o desi-
derato de nao absolver com culpa, nem condenar
com inocéncia. Se duvida houvesse quanto a ino-
céncia dos acusados, certamente que isso os favo-
receria, impondo-se que fossem absolvidos pela
aplicacao do principio in dubio pro reo, pois no
“processo criminal, maxime para condenar, tudo
deve ser claro como a luz, certo como a evidéncia,
positivo como qualquer expressao algébrica. Con-
denagao exige certeza .., nao bastando a alta proba-
bilidade ..., sob pena de se transformar o principio
do livre convencimento em arbitrio”.

Dai a adverténcia de Fernando de Almeida
Pedroso:

“A sentenca de conteudo condenatorio exi-
ge, para sua prolacao, a certeza de ter sido cometido
um crime e de ser o acusado o seu autor. A menor
duvida a respeito acena para a possibilidade de ino-
céncia do réu, de sorte que a Justica ndo faria jus a
essa denominacao se aceitasse, nessas circunstan-
cias, um édito condenatorio, operando com uma
margem de risco — minima que seja — de conde-
nar quem nada deva.”

11T Dispositivo

Ante o exposto, com fundamento no art.
386, inciso V1, do Codigo de Processo Penal, julgo
improcedente a denuincia para absolver os réus Ma-
ria do Socorro Serrao dos Santos, Manoel Bernadino
Batista e Maria Aparecida dos Santos Gemaque da
imputagao que lhes foi feita nestes autos.
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Sem custas.

Transitada em julgado esta sentenca, fa-
¢am-se as comunicagdes de estilo, inclusive para
o Tribunal de Grande Instancia de Caiena, por via
diplomética.

Restituam-se os objetos apreendidos. Apos,
arquivem-se os autos.

P.R L
Macapa/AP, 23/11/1999. (Fls. 482/489).

O Ministério Publico Federal recorreu da senten-
caabsolutoria prolatada em primeiro grau de jurisdicao,
pretendendo a condenagao de Maria do Socorro Ser-
rao dos Santos e Aparecida Dos Santos Gemaque pela
pratica do crime previsto no art. 239 da Lei 8.069/1990
c/coart. 14, II, do Codigo Penal Brasileiro.

O crime estd assim descrito no tipo penal:

Art. 239 Promover ou auxiliar a efetivacio
de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente
para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro:

Pena — reclusao de quatro a seis anos, e mul-
ta.

()

A norma incriminadora em comento cuida do
trafico internacional de menores e tem como objetivo
evitar que menores sejam enviados para o exterior sem
a observancia da lei brasileira.

Ao comentar o art. 239 da Lei 8.069/1990 (ECA),
Arnaldo Marmitt, em sua obra Adog¢do, Sao Paulo,
Aide, 1993, p. 145 e §§, leciona que:

Para impedir que menores sejam remetidos
ao exterior a semelhanca de mercadorias ou ani-
mais, sem observancia da lei brasileira, e sem certe-
za de reais vantagens, e da idoneidade dos adotan-
tes, editou-se o art. 239 do estatuto.

Dispoe a referida norma que a atividade de
promover ou auxiliar a efetivacao de ato destinado
a0 envio de crianca ou adolescente para o exterior
com inobservancia das formalidades legais, ou com
o fito de obter lucro, é cominada pena de reclusao
de quatro a seis anos, e multa. £ mais um dique a
irresponsabilidade e a falta de sentimento huma-
no, das pessoas mediocres e apequenadas, princi-
palmente maes desclassificadas e intermediarios
inconseqtientes, que fraudam a lei em troca de di-
nheiro, para exportarem criancas indefesas.

O que importa é o acerto em criminalizar e
punir a promogio ou o auxilio a remessa de crian-
¢a ou adolescente para fora do Brasil, ao arrepio da

nossa legislacao, seja com o objetivo de lucro ou
de outra inten¢ao menos nobre, que nao sintonize
com os interesses superiores da crianga brasileira.
Inquestionavelmente a adog¢ao internacional tem
pros e contras, podendo ser um bem ou um mal
para crianga. Deve constituir-se, assim, em recur-
so extremo, quando nao for possivel deixd-la na
propria familia brasileira ou quando houver otimas
perspectivas de éxito na familia estrangeira.

O envio da crianga ao exterior pode possuir uma
série de motivacoes, porém o que é dado pelo legisla-
dor € o envio sem observancia das formalidades legais
ou com o fito de obtencao de lucro.

Assim, o que caracteriza o delito ¢ a conduta do
agente consubstanciada na inobservancia das forma-
lidades legais, quer com o fito de obter lucro ou nao;
nao se exigindo para sua consumacao a producao do
resultado, ou seja, a efetiva saida do menor do pais, mas
a pratica dos atos que se destinam a esse desiderato.

Nesse sentido, acerca da questao, trago a colacao
jurisprudéncia de nossos tribunais, verbis:

Acordao
Origem: Tribunal — Segunda Regiao
Classe: ACr — Apelacao Criminal — 1644
Processo: 97.02.46072-7 UF:R]
Orgao julgador: Quarta Turma
Data Decisdo: 31/10/2000
Documento: TRF200073695
Fonte DJ/U Data:13/02/2001

Ementa

Penal e Processual Penal. Art. 242 do CP. Art.
239 da Lei 8.069/1990. Concurso de pessoas. Auto-
ria e materialidade devidamente comprovadas.

— O conjunto probatorio mostra, pelo con-
texto dos elementos carreados, que os co-réus efe-
tivamente promoveram e auxiliaram na pratica de
ato ilicito tendente ao envio de crianga ao exterior,
inobservando as formalidades legais, ou seja, os ca-
sos permitidos de adogao. Aplicacao do art. 239 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

— Configurando-se o delito do art. 239 da
Lei 8.069/1990 como de mera conduta, ou seja, nao
exige qualquer resultado naturalistico, consuma-se
apenas com a acdo do agente, nao importando se o
menor nao saiu do Pais.

Relator Juiz Benedito Gongalves
Revisor Juiz Valmir Pecanha
Acordao

Origem: Tribunal — Segunda Regiao
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Classe: HC — Habeas Corpus — 2173
Processo: 2000.02.01.037577-2 UF : R]
Orgao julgador: Quarta Turma

Data Decisao: 18/10/2000
Documento: TRF200073701

Fonte DJU Data: 13/02/2001

Ementa

Penal e Processual Penal. Habeas Corpus. Falsi-
dade ideologica e auxilio ao envio de crianca ao exterior.
Art. 299/CP e 239 da Lei 8.069/1990. Prisdo preventi-
va. Art. 312 CPP. A¢do penal. Justa causa. Trancamen-
to. Impossibilidade. Exame de provas. Inadequagao da
via eleita. Precedentes.

7. In casu, as investigagoes realizadas na fase
do inquérito policial (fls.11 a 15 e 32 a 37) apontam,
sem duavidas, no sentido de que a paciente promo-
veu, mediante pagamento em dinheiro, atos ilicitos
com vistas ao envio de criangas para o exterior, jus-
tificando a propositura da acdo penal, mostrando-se
insustentavel o argumento de auséncia de prova da
autoria. Ademais, para o oferecimento da dentincia
sdo suficientes indicios da participacdo do acusado
no evento delituoso.

8. O tipo penal do art. 239 da Lei 8.069/1990
prevé duas condutas criminosas: a de promover e
a de auxiliar a efetivacao de ato ilicito tendente ao
envio de crianca ou adolescente para o exterior.
Pune-se o famigerado trafico internacional de me-
nores, tanto na sua promogao direta, como no auxi-
lio mediante pagamento em dinheiro ou qualquer
vantagem lucrativa.

9. O delito em tela configura-se como de
mera conduta, ou seja, nao exige qualquer resul-
tado naturalistico, consumando-se apenas como a
agao do agente, ou seja, o tipo penal nao exige que o
menor tenha sido efetivamente enviado para o ex-
terior. Consumando-se o delito com a pratica dos
atos destinados a esse fim, o que induvidosamente
ocorreu nesta hipotese, nao ha que se falar,
portanto, em crime tentado.

10. Oferecimento da denuncia fora do pra-
zo previsto no art. 46 do Codigo de Processo Penal
nao importa em nulidade do ato, constituindo mera
irregularidade, que, alids, so beneficia o réu, pelo de-
curso do prazo prescricional.

11. A auséncia de exame pericial na certidao
de nascimento falsa também néo prejudica o rece-
bimento da dentincia. A uma, porque se tratando
de falsidade ideologica o exame ¢ desnecessario e,
a duas, porque a prova, se essencial para a caracte-
rizagao do delito, poderia ser produzida durante a
instrucao criminal.

12. A cogitada prescricao esta longe de se
verificar. Pelo que se extrai dos autos os fatos se su-

cederam em dezembro de 1991 e a dentincia foi re-
cebida em maio de 2000. Como o maximo da pena
em abstrato para o crime de tréfico de menores é
de 6 anos, a prescricao da pretensao punitiva esta-
tal so se verificara apos o decurso do prazo de 12
anos, que se interrompeu na data do recebimento
da dentncia.

13. Precedentes do egrégio ST.

14. Ordem denegada.

Relator Juiz Rogério Carvalho.

In casu, a materialidade do delito esta configurada
em face dos documentos de fls. 86/88, 95 e 96 (Cartao
da Crianca e Declaracao de nascido vivo 27344360), es-
tes ultimos encontrados em poder da acusada Apare-
cida dos Santos Gemaque, no Municipio de Oiapoque,
fronteira com a Guiana Francesa, no momento de sua
prisao em flagrante.

A autoria do delito, de igual forma, encontra-se
demonstrada nos autos, onde as provas coligidas reve-
lam a agao delituosa das apeladas.

No caso dos autos, a ré Maria do Socorro, depois
de uma série de pressoes a que submeteu a genitora,
recebeu a menor das maos desta, sem documentos
legitimados de posse de fato da crianca, e a entregou
paraa acusada Aparecida, que por sua vez, empenhou-
se em retira-la irregularmente do Brasil para a Guiana
Francesa.

Colha-se, a proposito, depoimento da mae da
crianga, Sra. Rosineide de Souza Soares, no auto de pri-
sao em flagrante da acusada Maria do Socorro Serrao,
onde se verifica a forma astuciosa com que agiu essa
acusa para retirar a crianca da mae:

Que as 2h da manha do dia 04/03/1998 deu
a luz a uma menina na Maternidade Mae Luzia,
nesta Capital; que atualmente vem passando por
grave dificuldade financeira, e que esta desempre-
gada e que também nao tem marido; que mora com
uma tia sua; que sua mae ja ¢ falecida e que seu pai
casou-se novamente com uma senhora de nome
Telma, a qual é sua madrasta; que no final do més
de fevereiro, a vitima foi procurada pela senhora
Socorro a qual perguntava se apos o nascimento lhe
daria a crianga; que a senhora Socorro também dis-
se que nao importava ser menino ou mening; que a
vitima, por ndo ter condigoes de criar a crianga que
ia nascer, daria a crianga para a senhora Socorro;
que a partir de entdo, a senhora Socorro passou a
ajudar a vitima de modo a quase comprar todo o
enxoval de beb¢; que a senhora Socorro dizia para
a vitima que iria criar a crianga e iria dar tudo de

q Sumario D

Acérdaos — Inteiros Teores

-3
-3



Acordaos — Inteiros Teores

-
oo

bom; que ji no hospital, na primeira visita que teve
apos o nascimento de sua filha, a senhora Socorro
foi visita-la e que nessa oportunidade a vitima disse
a senhora Socorro que nao mais lhe daria a crianga
porque o “pai da vitima havia dito que lhe acolheria
juntamente com a crianga; que a senhora Socorro
respondeu que isso ndo poderia acontecer e que
a vitima teria que pagar por todas as coisas que a
primeira havia comprado; que na sexta feira, dia
06/03/1998, as 15h, juntamente com sua filha esta-
va deixando a Maternidade; que na porta da Mater-
nidade estavam a senhora Socorro e uma senhora
gorda e morena, que passaram a interrogar a vitima
quanto a entrega da crianga e que a vitima afirmava
que ndo entregaria a crianga; que essas duas senho-
ras obrigaram a vitima a acompanha-las até uma
lanchonete localizada ao lado do consultorio do
Dr. Tacir Alcantara, proximo a Prefeitura; que nessa
lanchonete forcavam a vitima para que entregasse a
crianca e que a vitima chorava; que a vitima queria
ir embora mas as duas senhoras a obrigaram a en-
trar num taxi e que na viagem até proximo a casa da
vitima, a senhora Socorro ia dizendo que a vitima
tinha que pagar o que lhe devia; que antes disso, a
senhora Socorro chamou aquela senhora gorda
pelo nome de Cida ou Cila; que na saida do tixi, a
vitima devolveu para a senhora Socorro tudo o que
havia recebido a titulo de ajuda menos o macacao
usado pela crianga, o par de meias e um pacote pe-
queno de fraldas o qual ja (o qual j&) estava aberto;
que quando a vitima j ia caminhando para casa de
sua tia a senhora Socorro a seguiu e afirmou-lhe de
forma contundente que teria que pagar por toda a
ajuda que tinha recebido; que a vitima mora pro-
ximo da casa da senhora Socorro e que no sabado
dia 07/03/1998, a senhora Socorro voltou a dizer
para a vitima que iria cobrar tudo o que lhe havia
ajudado, visto que tinha tudo anotado; que no do-
mingo, estava apavorada de forma que foi entregar
a crianca para a senhora Socorro; que a senhora So-
corro nao estava em casa, mas ld se encontravam o
marido da senhora Socorro e aquela senhora gorda;
que logo apos a senhora Socorro chegou em casa;
que a vitima foi atendida pela senhora Socorro,
pelo seu marido e por aquela senhora gorda; que a
crianga foi entregue nas maos da senhora Socorro;
que asenhora Socorro disse a vitima que aquela sua
amiga ja criava uma crianga; que a senhora Socorro
mostrou & vitima um enxoval de bebé todo em cor
de rosa e que era de propriedade daquela senhora
gorda; que a senhora Socorro também afirmou que
estava aguardando a chegada de mais uma crianga
que ia nascer na cidade de Santana; que a vitima
chorava muito e que a senhora Socorro ainda lhe
deuR$ 100,00 (cem reais); que isso ocorreu por vol-
ta das 20h do domingo; que na segunda feira, por
volta das 18h, a vitima voltou na casa da senhora

Socorro para pegar sua filha de volta e para devol-
ver os R$ 100,00 (cem reais); que a vitima também
queria esclarecer que ia lavar e passar roupas para
uma senhora e que ia juntar dinheiro para pagar o
que devia para a senhora Socorro; que, la chegando,
foi informada pela senhora Socorro que a crianca
ja havia sido levada para a cidade do Oiapoque por
aquela senhora gorda e que a vitima somente ve-
ria a crianga somente por fotografia; que a senhora
Socorro disse a vitima que a crianca do Oiapoque
seria levada para Caiena e que se a vitima quisesse
outro filho que tratasse de fazé-lo; que ficou deses-
perada e foi indo embora para casa de seu pai sendo
que desmaiou no caminho, e que durante a noite
passou mal de forma que precisou ser atendida na
maternidade; que logo cedo no dia de hoje procu-
rou a Defensoria Publica, onde foi informada a pro-
curar a Delegacia de Menores (fls. 16/17).

Essa versio dos fatos foi confirmada pela
depoente, como testemunha de defesa, em Juizo:

Que a depoente é a mae da crianga. Que a
situagdo financeira da depoente na época dos fatos
estava ruim, ruim, ruim, porque estava desemprega-
dana época e que pensou em doar a crianga porque
jatém trés filhas com ela, tem uma que esta no colé-
gio e achou que iria ganhar nenen e teria que entrar
em resguardo e ndo daria para trabalhar. (..) que a
Socorro propos que iria ajudar a depoente durante
o resguardo. Que quando a crianga nasceu, Socorro
foi visitar a depoente e perguntou de que sexo que
era. Que neste mesmo dia da visita levou fraldas
descartaveis, macaquinho e trés pares de meinhas
e foi embora. Que no outro dia Socorro foi visitar a
depoente de novo, tendo perguntado se a depoente
iria dar a crianga. A depoente respondeu que nao
iria mais dar a crianga. A Socorro disse que a depo-
ente fez um papel de moleque, que nao poderia ter
feito isso com ela, que ela ficou irritada e foi embo-
ra. Que no outro dia, em data posterior, a madrasta
da depoente foi até o hospital, no dia que esta iria
sair. Que no dia que a depoente teve alta, logo em
seguida a alta, por volta das trés horas da tarde, a
senhora Socorro juntamente com a dona Apareci-
da estiveram no hospital e perguntou se ela ja tinha
pensado no caso dela. Que a depoente comecou a
chorar em cima da nenen. Que a depoente saiu do
hospital andando ao lado das acusadas Socorro e
Aparecida e foram até uma lachonete que fica ao
lado do consultorio do doutor lacy. Que a Socorro
perguntou para a depoente o que ela queria tomar,
foi quando a depoente disse-lhe que nio iria tomar
nada porque ela jd estava cobrando as coisas que ha-
via dado para a nenen. Que a Socorro disse a Cida
que era para dar um tempo para a depoente pen-
sar. Que a acusada Socorro frisou para a depoente

Sumario




que ela teria que pagar tudo o que ela gastou com
a crianca. Que como nao tinha acucara (sic) nem
comida em casa procurou a Socorro para entregar
a crianga. Que, no momento do desespero, foi até a
casa da Socorro paralevar a crianca para ela. Que ao
chegar I3, a acusada Socorro perguntou se ela havia
jantado e diante da negativa, ofereceu um prato de
comida para a acusada. Que depois a depoente en-
tregou a crianga para a Socorro e disse que era para
ela cuidar da crianca para a depoente, que ela ndao
tinha condicoes de cuidar da crianca. Que a dona
Aparecida estava 14, na casa da Socorro e que disse
para a depoente que tinha interesse em adotar uma
crianga para ela. Que a senhora Aparecida nao che-
gou a dizer que queria adotar a filha da depoente.
Que dona Socorro chamou a depoente para uma
casinha que tem atrds da casa e disse que ndo era
para ela se preocupar que a crianga iria ficar bem.
(-.) Que depois disso a depoente foi embora para
casa. Que no dia seguinte por volta das seis horas
da noite a depoente foi ld buscar a crianga, uma vez
que estava arrependida. Que chegando 1a a Socorro
ndo estava em casa e nem ouviu o choro da crian-
¢a e perguntou para filha dela onde Socorro estava
e ela disse que havia saido com o bebé. Como era
do interesse da depoente ela esperou dona Socorro
chegar. Que dona Socorro chegou por volta das sete
e pouco horas da noite e disse que a crian¢a estava
com aquela senhora gorda, ou seja, dona Aparecida,
mas que era para a depoente nao se preocupar que
ela estava bem. Que disse que a amiga dela levou
0 bebé para criar porque ela tem so6 um filho. Que
dona Socorro disse que dona Aparecida tinha ido
para o Oiapoque de 6nibus. Que disse para a depo-
ente que ela iria ver a nenen através de foto.

Que a depoente no outro dia foi até a delega-
cia e deu queixa. (Fls. 421/423).

Nesse depoimento, a mae da crianca afirma que
a acusada Socorro disse a acusada Aparecida para dar-
lhe um tempo para pensar. Ora, se assim aconteceu, €
de se concluir, sem sombra de davida, que a apelada
Socorro nao tinha intencio de adotar a crianca, como
alega em seu depoimento judicial, mas ja intenciona-
va obté-la para a apelada Aparecida, tanto o é que, de
fato, Socorro, depois de receber a crianca da mae, a Sra.
Rosineide, a repassou para Aparecida, que, por sua vez,
buscou retirar ilegalmente a recém-nascida do pais.

Em depoimento junto a Policia Federal, a apelada
Maria do Socorro afirma que foi com a apelada Apa-
recida até a cidade de Macapd para embarcé-la, junta-
mente com a crianga, para a cidade de Oiapoque/AP,
de onde Aparecida embarcaria para a Guiana France-
sa. Nesse mesmo depoimento, a acusada afirma que

a crianga estava sendo levada para Caiena, na Guiana
Francesa, fato esse omitido da mae da crianga, que, ao
tomar conhecimento de ter sido enganada, acionou os
orgaos competentes para reaver sua filha. Nao fosse a
iniciativa da mae da crianca e a eficiéncia dos orgaos
judicidrios competentes para impedir a retirada da
crianca do pals, as apeladas teriam conseguido o seu
intento, qual seja, enviar a crianca para o exterior com
inobservancia das formalidades legais, qui¢a com o fito
de obter lucro.

Segue o depoimento da acusada Socorro, quando
reinquirida na policia:

Que foi com Aparecida até a Rodovidria da
cidade de Macapd para embarca-la, juntamente
com a crianga, para a cidade do Oiapoque; (...) Que
sabia que a crianga estava sendo levada para Caiena,
na Guiana Francesa. (Fl. 146.)

Do termo de depoimento prestado por Lucicléia
da Silva Batista extrai-se a confirmacio de que a acusa-
da Maria do Socorro tinha conhecimento do envio da
crianga para fora do pais, havendo, inclusive, participa-
do de forma direta na acao delituosa.

Esse o depoimento dessa depoente:

Que no dia 09/03/1998 por volta das 17h30
horas chegou no Terminal Rodoviario de Macapa,
localizado no Bairro Nova Esperanca para tentar
encontrar algum conhecido que fosse viajar para
Oiapoque, visto que precisava enviar uma enco-
menda para seu irmao de nome Moisés; que che-
gando no Terminal Rodovidrio de Macapa encon-
trou uma conhecida sua de nome Socorro a qual
estava acompanhada de uma moca gorda, com
uma mecha amarela no cabelo e segurando no colo
uma menina recém nascida; que ficou no Terminal
Rodovidrio até quase as 19h, sempre junto dessas
duas senhoras; que nao sabe especificar 0 nome
dessa senhora gorda; que a senhora Socorro disse a
depoente ser aquela senhora gorda uma amiga sua;
que a depoente perguntou para aquela senhora gor-
da de quem era aquela crianga ao que foi respondi-
do que era sua propria filha, a qual tinha seis dias de
idade; que a depoente questionou aquela senhora
gorda sobre o perigo de viajar aquela crianga de
onibus até a cidade de Oiapoque, visto as condi¢oes
da estrada; que em determinado momento da con-
versa essa senhora gorda precisou ir ao banheiro
de forma que a senhora Socorro ficou segurando a
crianga; que antes daquela senhora gorda voltar do
banheiro passou o 6nibus circular que Socorro pre-
cisava pegar para voltar para o Centro de Macap4;
que vendo o onibus circular Socorro imediatamen-
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te deixou a crianga nos bragos da depoente sem dar
qualquer satisfacao para aquela sua amiga gorda e
foi embora; que a depoente ficou até assustada pela
forma em que lhe foi entregue a crianca; que logo
depois a senhora gorda voltou do banheiro ao que
a depoente lhe entregara a crianca; que a senho-
ra gorda embarcou no onibus juntamente com a
crianga para a cidade de Oiapoque (fl. 134).

No auto de Reconhecimento de Pessoa (fl. 136),
as acusadas Maria do Socorro e Aparecida foram re-
conhecidas, dentre varias pessoas presentes aquele ato,
como sendo as mencionadas pessoas que se referira
em seu depoimento.

Ao depor como testemunha da acusagdo,
Lucicléia confirma o seu depoimento prestado na fase
policial, donde se verifica outras informacoes, verbis:

Confirma integralmente as declaragoes pres-
tadas na fase policial (fl. 126/127). Nenhum fato
novo ocorrera desde entio. Confirma que a pessoa
a que se referia como “moca gorda” em seu depoi-
mento ¢ a acusada Aparecida dos Santos Gemaque.
Em nenhum momento Socorro e Aparecida disse-
ram a declarante que aquela crianga nio era filha
natural da segunda, muito menos de que tinha sido
entregue pela verdadeira mée a ela. Também nao
chegaram a comentar com a declarante que aquela
crianga ia para fora do Pais. Também nao disseram
se a crianca estava registrada. Nenhum documen-
to relativamente a crianca foi exibido a declarante.
Também nada disseram sobre o parto e as condi-
coes de satude dessa crianca. Esse encontro se deu
na estacao rodoviaria, pouco antes do embarque
no final da tarde da segunda-feira dia 9. (...) Nao
conhecia a ré Aparecida até¢ o dia em que a viu na
estagao rodoviaria. (...) Sobre o momento em que a
declarante segurou por uns minutos a crianga, ex-
plica que Aparecida pedira a Socorro que segurasse
0 bebé enquanto ia ao banheiro. Acontece que logo
depois chegou o onibus que faz a linha circular e
que interessava a Socorro. Socorro disse a decla-
rante que estava com pressa e ai repassou o bebé
para as maos da declarante. Quando Aparecida re-
tornou do banheiro a crianga ja estava nas maos da
declarante. Nenhuma pergunta foi feita por Apare-
cida a declarante quando a crianga lhe foi restituida,
parecendo que nao havia mesmo nenhuma outra
recomendagao. Confirma que presenciou o embar-
que de Aparecida com o bebé. E que a declarante se
lembra que a partida do onibus atrasou naquele dia
e precisava entregar uma encomenda para seu irmao
no Oiapoque. A portadora nao pode viajar porque
nao tinha marcado sua passagem e a declarante
teve de adentrar no onibus em busca de pessoas co-
nhecidas para levar a encomenda. Lembra-se de ter

visto Aparecida com o bebé no colo ja instalada no
onibus. Quando disse que “Aparecida atravessou a
rua com o bebé”, na verdade queria referir que Apa-
recida e o bebé foram se abrigar de uma chuva que
comecava a cair em uma outra ala da rodoviaria. Na
verdade ndo era wma rua, mas o pdtio de estaciona-
mento dos onibus. Inquirida pela defesa, respondeu:
Socorro ficou no terminal entre 17h30 e 18 horas.
O contato da declarante com Aparecida foi até as
18h30 (fls. 270/271).

Outro depoimento ratificado em Juizo (fl. 269),
que se harmoniza com o depoimento da mée da crian-
ca (senhora Rosineide), foi o prestado pela testemunha
da acusacao, Olavo Vieira Ferreira (policial civil), no
auto de prisao em flagrante, nestes termos:

Que, na data de hoje, estava trabalhando em
servico de rua, quando recebeu determinagao via
radio, para que fosse até a Delegacia de Menores
em auxilio a Delegada de Policia Dra. Waldelice;
que ld chegando, encontraram uma senhora de
nome Rosineide a qual comunicava que sua filha
recém-nascida havia sido tirada de seu poder por
uma outra senhora; que essa senhora Rosineide,
informava que sua situagio financeira estava muito
dificil e que nao teria condigoes de sustentar aque-
la crianga, visto que nao tem marido; que estando
atormentada pela situagao de penuria em que es-
tava envolvida, foi influenciada por uma senhora a
dar o seu neném para a adogao; que essa senhora
passou a ajudar a senhora Rosineide com o enxoval
da crianga e da gestante, também com alimentacio;
que pouco antes, da senhora Rosineide ter a crian-
¢a, ja no hospital, recebeu a visita daquela senhora a
qual continuava a lhe ajudar; que depois de ter dado
a luz a uma menina e ja em sua casa, foi procura-
da novamente por aquela senhora, sendo que esta
estava de forma contundente, lhe cobrando tudo o
que ja havia lhe dado, ou seja, tudo aquilo que com
o passar do tempo, a senhora Rosineide havia rece-
bido a titulo de ajuda, estava sendo cobrado de uma
s6 vez por aquela senhora; que a senhora Rosineide
ndo tinha condi¢oes de pagar por toda aquela ajuda
que havia recebido; que diante da pressao daque-
la senhora, a senhora Rosineide, levou sua filha na
data de 08/03/1998, no tltimo domingo, para a casa
daquela senhora que lhe ajudara, para quem entre-
gou sua filha; que foi a (que foi a) propria senhora
Rosineide quem entregou sua filha para aquela se-
nhora; que no dia 09/03/1998, segunda-feira, a se-
nhora Rosineide, voltou até a casa daquela senhora
que estava com sua filha para lhe pagar o que devia,
visto que havia conseguido o dinheiro para resgatar
sua filha; que chegando na casa daquela senhora,
sua filha ja nao se encontrava mais I e que a dona
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da casa informou que a senhora Rosineide somente
estaria vendo filho seu novamente se fizesse outro
e que aquela crianga que lhe havia sido entregue, a
senhora Rosineide somente veria por meio de foto-
grafia, porque a crianga ja estava sendo levada com
destino a Caiena/Guiana Francesa, e que naquele
momento ja estava na cidade de Oiapoque; que a
senhora Rosineide ficou desesperada; que, diante
do desespero da senhora Rosineide, a dona da casa
ainda lhe deu R$ 100,00 (cem reais) para que se
conformasse com a situagao que havia sido impos-
ta a mae e a filha; que diante das circunstancias, na
data de hoje, logo pela manha, a senhora Rosineide
procurou a Promotoria da Infancia e da Juventu-
de, nesta Capital, de onde foi encaminhada para a
Delegacia de Menores; que toda essa historia foi
contada pela senhora Rosineide aos Policiais que se
encontravam naquela Reparticdo Policial e também
perante uma Psicologa de nome Sylvia a qual traba-
lha na Delegacia de Menores; que diante dos fatos
narrados foi formada uma equipe de Policiais para
acompanhar a Psicologa Sylvia e a senhora Rosinei-
de até a casa onde esta havia deixado a sua filha; que
a casa da senhora Rosineide é proxima da residén-
cia daquela senhora que havia ficado com sua filha;
que a senhora Rosineide informara que a senhora
com quem deixara a sua crianga se chamava Socor-
ro; que chegando ao local, verificaram que a senho-
ra Socorro nao se encontrava em casa, de forma que
ficaram aguardando nas proximidades do local; que
pouco depois, a senhora Socorro chegou em casa
em uma pequena motocicleta da marca suzuky,
sendo de pronto reconhecida pela senhora Rosinei-
de; que imediatamente apds ser abordada na rua, a
senhora Socorro foi conduzida para a Delegacia de
Policia do bairro do Trem; que quando da aborda-
gem, a senhora Socorro, perguntou a Rosineide, o
que esta fazia ali, a0 que foi respondido, que (que foi
respondido, que) queria sua filha de volta; que no
caminho da Central de Flagrante a senhora Socor-
ro disse a senhora Rosineide: “Poxa! Porque vocé
faz isso comigo? Eu te ajudei tanto. Eu nem queria
tua filha, a minha colega ja até levou a crianga para
Caiena”; que a senhora Socorro disse ao condutor
e Psicologa Sylvia o seguinte: “Pra vocé ver que eu
nem queria a filha dela, que eu ja tenho um enxoval
em casa pronto para uma crianga que vai ser dada
para mim por uma mulher em Santana e que inclu-
sive ja esta até com dores para ter a crianca, e que
esta tendo por este dia, inclusive esta mulher jd esta
acostumada a dar seus filhos, porque ja tinha dado
o primeiro e ia dar o segundo”; que o depoente per-
guntou a senhora Socorro se o enxoval de crianca
que estava pendurado no varal, era para essa crianca
de Santana, ao que foi respondido que sim; que ja na

Central de Flagrantes, a senhora Socorro somente
informou que quem estava levando a crianca para
fora do Brasil era uma senhora de nome Aparecida,
a qual reside em Caiena (fls. 11/13).

Ao confirmar integralmente, em Juizo, essas de-
claracoes prestadas na fase policial, a referida testemu-
nha acrescentou que:

Através do delegado Silvio Fernandes, soube
que as investigagcoes prosseguiram em Oiapoque e
Laranjal do Jari. Inquirida pela acusacao, respondeu:
confirma que a psicologa Sylvia Rejane participou
de todas as diligéncias nesse dia, mas até se recusou
depois a ir na PF. Portanto, ela ouviu inteiramente
aestoria contada por Rosineide, inclusive enquanto
as pressoes sofridas para entregar sua filha. Deseja
esclarecer que Rosineide falou em “resgate” e “coa-
¢ao” somente na Central de Flagrantes, e nao na De-
legacia da Infancia e da Juventude. Assim, ¢ possivel
que a psicologa Sylvia nao tenha mesmo ouvido
essas referéncias ja que na Central de Flagrantes os
contatos apds a prisao de Socorro eram interrompi-
dos entre a psicologa e os policiais. (...) a infomacao
dada em seudepoimento a fl. 4 sobre a hospedagem
de Aparecida na casa de Socorro foi repassada pela
senhora Rosineide aos policiais (fl. 268).

Acrescente-se que a psicologa Sylvia Rejane Mar-
tins Alfaiar, testemunha da acusacdo, ao ser ouvida em
Juizo, registrou:

(..) lembra-se que realmente Socorro co-
mentava aos policiais dentro do carro sobre a exis-
téncia de uma outra crianca que lhe ia ser entregue
por uma senhora de Santana. Foi ai que também
falou na ida da crianga para Caiena. (Fl. 266).

Relevante, ainda, as contradi¢oes apresentadas
pelo Ministério Publico Federal, por ocasiao da apre-
sentacao de suas alegagoes finais, verbis:

No depoimento da acusada Aparecida, as fls.
86, deixa claro que a crianca foi entregue pela mae a
acusada Maria do Socorro, a qual Ihe deu a recém-
nascida, litteris:

“Omissis. Que essa crianca fora dada por sua
genitora a senhora Socorro a qual, deu a crianca
para a declarante (..) Que tentara enganar o oficial
do cartério de registro civil, informando que era
mae legitima da crianga em questao e que a mesma
havia nascido no km-09, proximo ao Oiapoque/
AP

Novamente as fls. 245, ha outra contradicao
entre o depoimento da acusada Maria do Socorro e
o que disse em Juizo a acusada Aparecida, verbis:
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“Omissis, veio passar uma semana em Maca-
pd, apenas para rever sua amiga Socorro. Veio so-
zinha. Aqui chegando ficou hospedada na casa de
Socorro. Sua anfitria lhe falou que estava querendo
‘adotar’ uma crianga, mas nao se lembra se esta ja
tinha nascido. Entretanto, este nao era o mesmo
interesse da respondente que jd tinha trés filhos na-
turais. Somente depois que Socorro disse que nao
mais aceitava a crianga de Rosineide, foi que a res-
pondente manifestou esse interesse.”

Portanto, se a acusada Aparecida so ficou sa-
bendo da intencao da amiga em adotar uma crianca
quando chegou em Macap4, por que a acusada Ma-
ria do Socorro refere em seu depoimento ao norte
que Aparecida trouxe de Caiena/GF o enxoval do
bebé de presente?

Fica 6bvio que a acusada Aparecida ja veio
de Caiena/GF com o esquema montado para a re-
tirada ilegal do recém-nascido, trazendo inclusive
o passaporte de seu filho de nove meses, alegando
que o documento foi parar entre seus pertences por
‘acidente” (fls. 448/449).

Essas contradicoes revelam a intencdo das
acusadas em lancarem duvidas acerca da verdade dos
fatos com o fim de eximirem-se de uma eventual con-
denacdo. No entanto, o conjunto probatorio se harmo-
niza no sentido de que a acusada Aparecida ja havia
encomendado a crianca através da acusada Maria do
Socorro, pois aquela veio de Caiena/GF, como, alids,
asseverado pela acusacao, com “o esquema montado
para a retirada ilegal do recém-nascido, trazendo inclu-
sive o passaporte de seu filho de nove meses, alegando
que o documento foi parar entre seus pertences por
‘acidente’.” (Fl. 449).

Dessa forma, os argumentos apresentados pelas
acusadas na instrugao processual, no sentido de que
suas condutas estariam revestidas das melhores in-
tengoes, qual seja, consubstanciadas em ajudar a mae
da recém-nascida, ndo encontra apoio no conjunto de
prova.

Na verdade, o conjunto probatorio revela a asser-
tiva do apelante, ao afirmar que:

Aparecida ja veio de Caiena/GF com o es-
quema montado para a retirada ilegal da recém-
nascida, trazendo inclusive o passaporte de seu
filho de nove meses, alegando que o documento
foi parar entre seus pertences por “acidente” (fls.
252). E mais, afirma que tentara enganar o oficial
do cartorio de registro civil informando que era a
mae legitima da crianca e que esta havia nascido no
Km-09, préximo ao Oiapoque, dizendo tratar-se de

uma “brincadeira” (fls. 251). Sua frustrada tentativa
de registrar a crianca no cartério do municipio de
Oiapoque (fls. 94) demonstra mais uma vez sua in-
tencdo de retirar, de qualquer modo, a recém-nas-
cida do territorio nacional. (FL. 508.)

O dolo se mostra evidenciado nos autos na medi-
da em que as acusadas agiram em conjunto com plena
consciéncia de que o envio da recém-nascida para o
exterior estava sendo feito sem observancia das forma-
lidades legais.

Por tais razoes e fundamentos, dou provimento
a apelacio do Ministério Pablico Federal, dando, no
entanto, nova definicdo juridica aos fatos, nos termos
doart. 617 ¢/c o art. 383, todos do CPP, para condenar
Maria do Socorro Serrao dos Santos e Aparecida dos
Santos Gemagque pela prética do crime previsto no art.
239 da Lei 8.069/1990 (ECA).

Passo a dosar-lhes as penas, orientado pelos arts.
59 e 68 do Codigo Penal, graduagio que, considerando
a equivaléncia de condutas e circunstancias pessoais,
aproveitard a ambas, assim:

As acusadas se houveram com significativa cul-
pabilidade, visto que, sem observancia da legislagao
brasileira, praticaram ato destinado ao envio de crian-
¢a para o exterior, iludindo a genitora quanto ao real
motivo do acolhimento da crianca, qual seja, envia-la
para o exterior sem o conhecimento da mae da recém-
nascida e sem observancia das formalidades legais; nao
ha registro de antecedentes; a conduta social das acu-
sadas nao se mostra maculada; a personalidade das rés
nao é passivel de avaliacao por inexistirem no processo
elementos para tal analise. Os motivos do delito ndo fi-
caram evidenciados na obtencao de lucro, embora haja
indicios.

As circunstancias e conseqtiéncias do crime, em-
bora induzam reprovabilidade, nao foram graves, con-
siderando que a crianga nao sofreu nenhuma lesao e
nao chegou a sair do pais.

Por tais razoes, fixo a pena-base privativa de li-
berdade, a cada uma das acusadas, Maria do Socorro
Serrao dos Santos e Aparecida Gemane dos Santos, em
4 (quatro) anos de reclusio, a ser cumprida em regime
aberto (CP, art. 33, § 2°, ¢).

Fixo a pena de multa em 10 (dez) dias-multa, sen-
do o valor do dia-multa equivalente a 1/30 (um trigési-
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mo) do maior saldrio minimo vigente ao tempo do fato,
devidamente corrigido.

Inexistem circunstancias atenuantes e agravan-
tes, bem assim causas de diminuicao e de aumento de
pena.

Dessa forma, torno definitiva as penas fixadas as
rés em 4 (quatro) anos de reclusio, a ser cumprida em
regime aberto, e 10 (dez) dias-multa, equivalendo cada
dia-multa a 1/30 (um trigésimo) do maior salario mini-
mo vigente & época do fato, devidamente corrigido.

Concedo as condenadas o beneficio da substi-
tuicao da pena privativa de liberdade por duas penas
restritivas de direitos, na forma prevista no art. 44 do
Codigo Penal Brasileiro, na modalidade de prestacao
de servicos & comunidade, a serem definidas pelo Juizo
da execugao penal.

Custas pelas rés.

Transitado em julgado este acérdao, lance-se os
nomes das rés no rol dos culpados.

E o voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Des. Federal [talo Fioravanti Sabo
Mendes: — Feita a revisao no presente feito, nada tenho
aacrescentar ao relatorio de fls. 543/544.

Trata-se de apelagdo interposta pelo Ministério
Publico Federal contra a v. sentenca a quo que absol-
veu, com base no art. 386, VI, do Cddigo de Processo
Penal, os réus, Maria do Socorro Serrao dos Santos,
Manoel Bernardino Batista e Aparecida dos Santos
Gemagque, da imputagao que lhes foi feita, pela pritica
das condutas tipificadas no art. 239 da Lei 8.069/1990
c/cart. 14, 11, do Codigo Penal e arts. 132 e 288, ambos
do Codigo Penal, ocasidao em que postulou a condena-
cao das apeladas Maria do Socorro Serrdo dos Santos e
Aparecida dos Santos Gemaque.

Afigura-se, data venia, que nao merece ser man-
tida a v. sentenca apelada.

De fato, ao contrario do entendimento esposado
pelo MM. Juizo Federal a quo restou fartamente de-

monstrado nos autos a prética, pelas apeladas, do delito
descrito no art. 239 da Lei 8.069/1990.

Inicialmente, impende ressaltar que, em se tra-
tando o delito tipificado no art. 239 da Lei 8.069/1990

de crime de mera conduta, no qual ndo se faz neces-
sario para sua consumacio a efetiva ocorréncia de re-
sultado naturalistico, bastando a mera acao do agente
no sentido de promover ou auxiliar a efetivacao de ato
tendente ao envio de crianga ou adolescente para o ex-
terior, de forma irregular, nio havendo de se falar, na
espécie, em crime tentado.

Da anilise dos autos, tenho que a materialidade
do delito restou comprovada pelos documentos de fls.
86/88, 95 e 96, encontrados em poder da acusada, ora
apelada, Aparecida dos Santos Gemaque, na fronteira
do Brasil com a Guiana Francesa, no momento de sua
prisao em flagrante.

Da mesma forma, também restou demonstrada
nos autos a autoria em face do que se depreende dos
depoimentos prestados pela mae da crianca (fls. 16/17
e 421/423) e pelos depoimentos de fls. 134 e 146 e
fls.11/13 ratificado em juizo as fls. 268/269.

Desse modo, constatada a autoria e materialida-
de do crime, assim como os elementos objetivos e sub-
jetivos do tipo, dou provimento a apelagao para, com
base no art. 617 ¢/c art. 383, do Codigo de Processo
Penal, condenar Maria do Socorro Serrdo dos Santos
e Aparecida dos Santos Gemaque nas penas do delito
descrito no art. 239 da Lei 8.069/1990.

Passo, pois, a dosimetria da pena.

Considero suas condutas extremamente repro-
vaveis, pois tinham a obrigacao de agir dentro dos pa-
rametros legais, afrontando o principio da dignidade
humana tratar uma crianca recém-nascida como se

mercadoria fosse.

Agiram com significativa culpabilidade, uma vez
que, sem observar a legislacao brasileira, praticaram
atos tendentes ao envio de crianca recém-nascida ao
exterior, iludindo a mae da crianca.

Nao vislumbro registros de antecedentes, porém
a conduta social das mesmas nio se apresenta macu-
lada.

No que pertine aos motivos do crime, tenho-os
por injustificiveis, e quanto as suas circunstancias e
conseqiiéncias, tenho que nao sao graves, consideran-
do que a crianga ndo chegou a sofrer nenhuma lesao e
nem foi retirada do pais.

Pelo exposto, fixo a pena-base no patamar mini-
mo legal, qual seja, 4 (quatro) anos de reclusdo e 10 (dez)
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dias-multa, no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo, a ser cumprida em regime aberto.

Nao vislumbrando circunstancias atenuantes e
agravantes, bem como causas de diminuicao e de au-
mento de pena, razao pela qual torno-a definitiva em 4
(quatro) anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa, equiva-
lendo cada dia multa a 1/30 do saldrio minimo.

Presentes os requisitos do art. 44 do Cédigo Pe-
nal, concedo as acusadas o beneficio da substituicao da
pena privativa de liberdade por duas penas restritivas
de direito, na modalidade de prestacao de servicos a
comunidade, na forma a ser definida pelo Juizo da Exe-

CuCcao.
Diante disso, dou provimento a apelacao.

E o voto.
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Sexta Turma

Apelagdo Civel

2002.33.00.017787-5/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
Apelante:  Uniao Federal

Procurador: Dr. Antenor Pereira Madruga Filho
Apelado:  Luiz Alfredo Fernandes Cedraz de Almeida
Advogados: Dr. Carlos Humberto Fauaze Filho e outros
Publicagao: DJ 2 de 29/01/2007

Ementa

Administrativo. Concurso puiblico. Agente da Policia Federal. Inexisténcia de litisconsércio passivo necessdrio com os
demais candidatos. Interesse de agir. Existente. Exame psicologico. Cardlter sigiloso e irrecorrivel. Critérios subjetivos.
Agressdo a principios constitucionais. Inaptidao em exame médico. Hipernicenia com cristais de dcido virico numeroso.

Falta de previsao normativa. llegalidade.

[ — Pretendendo o autor, tdo-somente, o reconhecimento de seu direito de prosseguir no concurso publico,
em razio da nulidade dos atos que o excluiu do certame, nao ha que se cogitar de formagao de litisconsorcio neces-
sario com os demais participantes do certame, uma vez que a pretensao, aqui, deduzida, ndo interfere na ordem de
classificacao do concurso, o que, em tese, autorizaria o chamamento daqueles candidatos eventualmente preteri-
dos, em virtude da decisdo judicial a ser proferida.

I — A classificacao do candidato, dentro do numero de vagas previstas, em edital, para a participagao da se-
gunda etapa do certame (curso de formacao), configura claramente o interesse desse candidato no reconhecimento
de eventual direito, oriundo de impugnagao de atos que o excluiram prematuramente do concurso.

[l — O exame psicotécnico afigura-se legitimo, desde que previsto em lei e no edital de regéncia do concurso
publico, sendo vedado, no entanto, o caréter sigiloso e irrecorrivel do teste, bem assim a ado¢do de critérios me-
ramente subjetivos, possibilitando ao avaliador um juizo arbitrério e discricionario do candidato, por afrontar a
garantia constitucional da ampla defesa e do contraditorio, nos termos do art. 5° incisos XXXIV, be LV.

[V — Nao havendo previsdo normativa que considere o suposto problema de satide do candidato (“hiperni-
cenia com cristais de acido urico numeroso na urina”) como causa incapacitante para o provimento do cargo pre-
tendido, e muito embora seja necessaria a comprovagao de que o candidato habilitado goza de aptidao fisica para o
exercicio do cargo putblico, afigura-se manifestamente ilegitima a sua exclusao do certame, na espécie dos autos.

V — Agravo retido desprovido. Apelacio e remessa oficial desprovidas.

Acérdao
Decide a Turma, & unanimidade, negar provimento ao agravo retido, a apelagao e a remessa oficial.

6* Turma do TRF 1* Regido — 02/10/2006.

Desembargador Federal Souza Prudente, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cui-
da-se de apelacdo interposta contra sentenca proferida
pelo douto Juizo da 16* Vara Federal da Secao Judicia-
ria do Estado da Bahia, que, nos autos de acdo ajuizada,
no procedimento ordinério, por Luiz Alfredo Fernan-
des Cedraz de Almeida contra a Unido Federal, julgou
procedente o pedido, “declarando nulos os atos admi-
nistrativos que eliminaram o autor do certame veicula-
do pelo Edital 45/2001 — ANP, por ocasiao dos exames
médicos e psicologicos, determinando que o acionado
possibilite a participagdo do acionante nas demais eta-
pas do concurso” (fls. 163/169).

A Uniao Federal, em suas razoes recursais de fls.
174/183, em preliminares, argtii a ‘auséncia de interes-
se de agir do autor, considerando que, independente-
mente do resultado dos exames médico e psicologico,
o autor nao obteve escore minimo que o habilitasse
a figurar entre os convocados para a participacdo no
Curso de Formacao Profissional’, bem como requer a
andlise do agravo retido, interposto as fls. 140/144, em
que suscita a nulidade da sentenca por auséncia de ci-
tacdo dos demais candidatos, entao aprovados.

No mérito, no que se refere a avaliacio psicolo-
gica, sustenta que nao ¢ permitido ao Judiciario pro-
nunciar-se sobre o mérito administrativo, em especial,
quanto aos critérios utilizados para a selecao dos can-
didatos. Afirma que o art. 37, I, da CF enuncia que os
cargos, empregos e fungoes publicas sio acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos previstos em
lei, sendo que, especificamente a carreira policial, a Lei
4.878/1965 e 0 Decreto-Lei 2.320/1987 legitimam a exi-
géncia editalicia de exame psicotécnico para o ingresso
na Academia Nacional de Policia, mormente porque,
na espécie, foi garantida a acessibilidade a interposicao
de recurso administrativo. Aduz que, ao se inscrever
no certame, e nao tendo impugnado tempestivamen-
te os dispositivos do edital, o apelado aquiesceu a ele,
vinculando-se ao seu teor. Acrescenta que a Adminis-
tracao Publica nao escolhe aleatoriamente os critérios
de avaliacdo, sendo que para cada cargo exige-se um
perfil profissiologico diferente, delimitado, na hipotese
dos autos, ‘pelo setor de psicologia da Divisao de Re-
crutamento e Selecao da Policia Federal, mas, para que
se evite qualquer tipo de simulagao ou até mesmo frau-
de por parte dos participantes da avaliacao psicologica,
ele nao é divulgado. Dessa forma, a fim de evitar que o

candidato venha a se preparar para a avaliacao psicolo-
gica, seja estudando os testes, seja obtendo dicas com
profissional sem ética da area, nao se especifica, em
edital, os tipos de testes a serem aplicados ou qualquer
detalhamento quanto as exigéncias atinentes a aptidao
e ao perfil psicolégico necessario ao preenchimento do
cargo” Diz, ainda, que todos os testes aplicados estao
devidamente registrados e plenamente de acordo com
aResolugao do Conselho Federal de Psicologia, ou seja,
foram padronizados e validados para a realidade brasi-
leira, sendo instrumentos validos para a avaliacao a que
se destinam.

No que tange ao exame médico, narra a Uniao Fe-
deral que o autor foi excluido do certame por ter apre-
sentado elevacao da taxa de acido trico. Alega que ‘a
Junta Médica considerou o autor inapto, pois o quadro
clinico apresentado ¢ incompativel com o cargo pre-
tendido, vez que a alteragao apresentada pode resultar
em risco de potencializacdo com o exercicio do cargo
e, conseqiientemente, implicar freqiientes auséncias’,
bem como ‘evidencia, ainda, um risco de resultar, a cur-
to prazo, na incapacitagio para o exercicio do cargo, de
modo que tal eliminagao seguiu a orientagao do inciso
V, § 3°, do art. 3° da Instrucao Normativa 4/2001".

Requer, assim, o provimento do presente apelo,
para o acolhimento das preliminares suscitadas, anu-
lando-se o processo, a partir da decisio de fls. 122, ou,
ultrapassadas as preliminares, reformando-se a senten-
¢a, para julgar improcedente o pedido, condenando o
autor no onus da sucumbéncia.

Com as contra-razoes de fls. 213/219, e, também,
por forca da remessa oficial interposta, subiram os au-
tos a este egrégio Tribunal.

Este ¢é o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente:
I

[nicialmente, cumpre analisar o agravo retido in-
terposto, as fls. 140/144, em que a Unido Federal suscita

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Daniel
Paes Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves
(convocado). Ausente, por motivo de férias, a Exma. Sra. Des.
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues.
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a nulidade do processo por falta de citacio dos demais
participantes do concurso, no caso.

Na diccao do art. 47, caput, do CPC, ‘ha litiscon-
sorcio necessario, quando por disposicao de lei ou pela
natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide
de modo uniforme para todas as partes; caso em que a
eficicia da sentenca dependera da citacao de todos os
litisconsortes no processo”.

Na hipétese dos autos, em que o autor pretende,
tao-somente, o reconhecimento do seu direito de pros-
seguir na disputa, nao hd que se cogitar de formacao de
litisconsorcio necessério com os demais participantes
do certame, uma vez que a pretensao, aqui, deduzida,
nao interfere na ordem de classificacao do concurso,
0 que, em tese, autorizaria 0 chamamento daqueles
candidatos eventualmente preteridos, em virtude da
decisao judicial a ser proferida.

Neste sentido, confiram-se os seguintes julgados
deste egrégio Tribunal:

Administrativo. Concurso puiblico. Agente da
Policia Federal. Avaliacao fisica. For¢a maior. Entor-
se no tornozelo. Pedido de repeticao. Impossibilidade
Juridica do pedido. Perda de objeto. Prova pericial.
Formagao de litisconsorcio passivo necessdrio. Pre-
liminares rejeitadas. Principio isonomico. Liminar
concedida e mantida. Curso de formagdo profissio-
nal. Aprovagao, inclusive, na disciplina adestramen-
to fisico. Manutengdo da sentenga.

1. Nao ha impossibilidade juridica do pedi-
do, porquanto a impetrante deduziu pedido licito e
possivel, ndo vedado pelo ordenamento juridico.

2. Se, por forca de liminar, a autora prosse-
guir no certame e obtiver aprovagao e classificacao
final no concurso, nao ha que se falar em prejudicia-
lidade do pedido mandamental.

3. Desnecessaria a dilagdo probatoria para re-
alizagao de qualquer exame médico ou fisico com-
probatorio da lesao indicada, pois demonstrada,
pelos documentos juntados aos autos, a fratura de
estresse sofrida pela Impetrante.

4. A impetrante foi incluida entre os candi-
datos aprovados na fase de avaliacao psicologica,
de modo que eventual provimento do pedido nao
acarretara alteracao em sua ordem de classificacao
no concurso, razao pela qual nao ha necessidade de
formacao de litisconsorcio passivo com os outros
candidatos aprovados.

5. “Longe fica de implicar ofensa ao princi-

pio isonomico decisao em que se reconhece, na via
de mandado de seguranca, o direito de o candidato

refazer a prova de esforco fisico, em face de motivo
de forca maior que lhe alcancou a higidez fisica no
dia designado, dela participando sem as condicoes
normais de saude” (RE 179.500-RS, Rel Min. Marco
Aurélio, DJU de 15/10/1999, Secao 1, p. 22).

6. Acresca-se a isso o fato de que a impe-
trante, com o respaldo do Estado-Juiz, prosseguiu
no certame, matriculando-se no curso de forma-
¢ao, com aproveitamento, inclusive, na matéria
Adestramento Fisico. A superveniéncia de tal fato
(CPC, art. 462) permite que o Judicidrio prestigie
uma fase de concurso em detrimento de outra, de
menor abrangencia (AC 91.01.14196-1-DF, Rel.
Juiz convocado Ricardo Machado Rabelo, DJU/, 11
de 16/08/1999, p. 11 e AC 1998.01.0020990-6-MG,
Rel Juiz convocado Candido Moraes Pinto Filho,
DJUTT de 21/08/2000, p. 14).

7. Recursos improvidos. Sentenca mantida.
Preliminares rejeitadas (AMS 2001.34.00.002527-
9/DF, Rel. convocado Juiz Reynaldo Soares da Fon-
seca, Quinta Turma, D/ 10/06/2003).

Processual Civil. Concurso publico. Partici-
pacdo em prova prdtica de digitacdo. Inexisténcia
de litisconsorcio passivo necessdrio com candidatos
aprovados na primeira fase do concurso puiblico.

[ — “Ha litisconsorcio necessario, quando,
por disposicao de lei ou pela natureza da relacao
juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uni-
forme para todas as partes; caso em que a eficcia
da sentenca dependerd da citagao de todos os litis-
consortes no processo” (CPC, art. 47, caput).

11 — Se a autora pede, tao-somente, o reconhe-
cimento do seu direito de participar da prova prtica
de digitacdo, ndao hd que se cogitar de formagdo de
litisconsorcio necessdrio com os demais candidatos
aprovados na primeira fase do concurso, detentores
de mera expectativa de direito a nomeagao, uma vez
que os efeitos juridicos da sentenca que venha a ser
proferida nao lhes atingird.

III — Agravo provido, para que a a¢ao pros-
siga, sem o aventado litisconsorcio necessario. (Ag
2002.01.00.044920-7/MG, Rel. Des. Federal Souza
Prudente, Sexta Turma, D/ de 26/05/2003, p. 182).

Com estas consideracoes, preliminarmente, nego
provimento ao agravo retido em referéncia.

No que tange a suscitada ‘auséncia de interesse
de agir do autor, considerando que, independente-
mente do resultado dos exames médico e psicologico,
o autor nao obteve escore minimo que o habilitasse
a figurar entre os convocados para a participa¢ao no
Curso de Formacao Profissional”’, nao merece, tam-
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Com efeito, prevendo o item 24.4 do Edital
45/2001 — ANP/DRS-DPF, regulador do concurso, em
andlise, que ‘sao oferecidas 891 vagas para o cargo de
Agente de Policia Federal”, e, ainda, o item 7.5 de que
“somente participara da segunda etapa dos concursos
publicos o candidato convocado na forma do subitem
7.3 deste edital, classificado dentro do nimero exato
de vagas previsto neste edital para cada concurso’, nao
ha como se admitir o desinteresse do autor em caso de
procedéncia do seu pedido, uma vez que, conforme ofi-
cio de fls. 126, o autor, por simulagao, seria classificado
na 866° posicao, ou seja, dentro das vagas previstas.

Rejeito, assim, também, a preliminar em referén-
cia.

II

No mérito, o douto juizo monocratico analisou e
decidiu a matéria, posta em andlise, nos presentes au-
tos, com os termos seguintes:

(..) Alega o acionado que nio cabe ao Po-
der Judicidrio imiscuir-se no reexame dos critérios
adotados pela Administracdo para selecionar can-
didatos ao concurso publico, porque adentraria ao
mérito exclusivamente administrativo.

Razao nao lhe assiste, todavia.

A possibilidade juridica do pedido consiste
na formulacao do pedido que, em tese, seja previsto
pela ordem juridica, o que ocorre na presente acio.
Para que os critérios escolhidos pela Administragao
possam nortear a disputa de maneira legal, preci-
sam atender os limites conferidos pelos principios
da finalidade e da razoabilidade. A obediéncia a tais
limites pode ser submetida a apreciacao do Poder
Judiciario.

Rejeito, desta forma, a preliminar suscitada.

O autor ajuizou a presente demanda pleite-
ando a sua participagdo no Curso de Formacao na
Agéncia Nacional de Policia, etapa do concurso para
Agente da Policia Federal. Entende que deve ser
convocado para o mencionado curso, uma vez que
considera nulos os atos que o declararam inapto por
ocasiao do exame médico e da avaliacao psicologica.

O pedido merece ser acolhido, como sera
examinado a seguir.

Analisando-se o parecer da junta médica,
as. 11, observa-se que o candidato foi considerado
inapto em razao de motivo tnico, qual seja, a cons-
tatacao de “hipernicenia com cristais de dcido urico
numerosos na urina”. A ré, por sua vez, confirma na
contestacao que o autor foi excluido do certame por
ter apresentado elevagao da taxa de écido urico.

Em primeiro lugar, cumpre analisar as regras
estabelecidas no edital a respeito que tais exames
obedecerao a Instrucao Normativa 04-ANP/DPF.
Adiante, no item 5.20.3, dispoe que a referida fase
objetiva aferir se o candidato goza de boa saude
fisica e psiquica para suportar os exercicios a que
serd submetido durante o Curso de Formagao Pro-
fissional e para desempenhar as tarefas tipicas da
categoria funcional.

Considerando os principios da legalidade e
da vinculagao ao instrumento convocatorio — in-
dispensaveis a garantia do tratamento isonomico
nos procedimentos concorrenciais — e analisando
o teor da referida Instrucio Normativa, verifica-se
que a Administragao transbordou a sua finalidade.

Com efeito, a Instrucao Normativa 04-
ANP/DPF traz em seu art. 5° um elenco de condi-
¢oes clinicas, sinais ou sintomas que incapacitam.
Por sua vez, se voltarmos a aten¢do para o inciso
IV do mencionado artigo, que trata dos sinais géni-
to-urinarios, perceberemos que a alegada anomalia

nao esta ali mencionada.

A ré, em sua contestacdo, argumenta que
“a alteracdo apresentada pode resultar em risco de
potencializacdo com o exercicio do cargo e, conse-
qlientemente, implicar em freqiientes auséncias”.
Tal argumento nao merece prosperar, uma vez
que, além de tal anomalia ndo estar descrita como
condi¢do que incapacita, inumeras alteracoes no
estado de saude podem evoluir, desde que ndo tra-
tadas. Se tal entendimento prosperasse, implicaria
a inser¢ao de inumeras situacoes de incapacidade
nao estabelecidas na norma, o que afastaria a apli-
cacdo de critérios objetivos, finalidade perseguida
quando a instru¢do normativa enumera as anoma-

lias.

Diante de tais argumentos, evidencia-se que
o0 ato que considerou inapto o candidato no exame
meédico deve ser declarado nulo por violagao fron-
tal ao edital do certame.

O autor insurge-se, também, contra a ava-
liagdo psicologica a que foi submetido. Afirma que
houve contradigoes nos resultados e que testes de
cardter subjetivo ndo podem servir de parametro
para avaliagdo em concursos publicos.

Razao lhe assiste.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que a
previsao de exames psicologicos nao é por si so ile-
gal. Porém, deve restringir-se a verificar a higidez
mental dos candidatos e afastar aqueles portadores
de algum trago patologico.

E este o entendimento de Celso Antonio
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrati-
vo, Sao Paulo: Malheiros, 13" ed., p. 257/258):
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“Os concursos publicos devem dispensar
tratamento impessoal e igualitdrio aos interessa-
dos. Sem isto ficariam fraudadas suas finalidades.
Logo, sdo invilidas disposicoes capazes de des-
virtuar a objetividade ou o controle destes certa-
mes. E o que, injuridicamente, tem ocorrido com
a introdugao de exames psicotécnicos destinados
a excluir liminarmente candidatos que nao se en-
quadrem em um pretenso ‘perfil psicologico’, deci-
dido pelos promotores do certame como sendo o
‘adequado’ para os futuros ocupantes de cargo ou
de emprego”

No concurso em questao, o exame psicotéc-
nico é concebido para aferir se o candidato possui
temperamento adequado ao exercicio das ativida-
des inerentes a categoria funcional para a qual se
inscreveu, segundo o item 5.19.2 do edital (fls. 73
verso). A expressio temperamento ¢ um conceito
vago, cuja atribuicao de significado ¢ carregada de
subjetividade.

O instrumento convocatério, por sua vez,
nao tratou de eliminar, tampouco limitar esta dis-
cricionariedade, na medida em que nao enumera
quais as caracteristicas de temperamento que serao
exigidas dos candidatos. Portanto, o referido certa-
me utilizou critérios de selecao desconhecidos dos
administrados, o que viola o principio da publicida-
de e impede o0 atendimento do principio da impes-
soalidade. E este também o entendimento manifes-
tado no voto da Desembargadora Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues, proferido nos autos do
Agravo de Instrumento 2002.01.00.024952-4/BA,
da Sexta Turma do TRF 1° Regiao, em 17/03/2003.

O acionado, por sua vez, assevera que, a fim
de evitar que o candidato se prepare para a avalia-
¢ao psicologica, seja estudando os testes, seja obten-
do dicas com os profissionais da area, nao se espe-
cifica, em edital, os tipos de testes a serem aplicados
ou qualquer detalhamento quanto as exigéncias
atinentes a aptidao e ao perfil psicologico ao preen-
chimento do cargo.

Talargumento, no entanto, ndo merece pros-
perar. Isto porque, depois da realizagio do certame
em questao, tornaram-se publicas as exigéncias do
perfil profissiografico para os cargos de agente e
delegado da Policia Federal. Pergunta-se entao: ha-
vendo a necessidade de realizacdo de novo certame
para preenchimento de cargos vagos, sera exigido
perfil profissiografico diferente, somente para que
os candidatos nao tenham conhecimento dos cri-
térios? E certo que ndo. Assim, ndo deve prevalecer
a avaliagdo pautada em critérios do conhecimento
exclusivo da comissao de concurso, por nao aten-
der qualquer finalidade de interesse publico.

Diante do exposto, defiro o pedido do autor.

Em face das razoes expendidas, rejeito a pre-
liminar de impossibilidade juridica do pedido, e, no
mérito, julgo procedente o pedido, declarando nu-
los os atos administrativos que eliminaram o autor
do certame veiculado pelo Edital 45/2001-ANP,
por ocasidao dos exames médicos e psicologicos,
determinando que o acionado possibilite a partici-
pacao do acionante nas demais etapas do concurso
() (fls. 165/168).

[11

Ha de ressaltar-se que a pretensao deduzida na
inicial do presente feito nao tem o condao de substi-
tuir-se o administrador publico pelo Poder Judiciario,
tendo em vista que nao se busca, na espécie, a emissao
de juizo de valor em relagao as questoes aplicadas du-
rante a realizacdo do exame psicotécnico, o que eviden-
ciaria invasao da competéncia da Banca Examinadora,
mas, sim, a anulagao do aludido teste psicologico, sob o
fundamento de violacao de principios constitucionais,
durante a sua aplicacio.

No que tange, ainda, a0 exame psicotécnico, ndo
merece reforma a sentenca monocratica, na espécie,
uma vez que se encontra em perfeita sintonia com o
entendimento emprestado, a matéria, por este egrégio
Tribunal Federal, conforme se vé dos seguintes julga-
dos:

Administrativo. Concurso puiblico. Concurso
de admissao ao Curso de Especializacdo de Soldados
da Aerondutica. Exame psicologico. Cardter sigiloso e
irrecorrivel. Agressdo a principios constitucionars.

[ — O exame psicoldgico de cardter sigiloso e
irrecorrivel afronta a garantia constitucional da am-
pla defesa e do contraditorio nos termos do art. 5°,
incisos XXXIV,beLV.

I — Apelagao e remessa oficial desprovidas.
Sentenca confirmada (AMS 2001.33.00.012535-9/
BA, Rel. Des. Federal Souza Prudente, Sexta Turma,
DJ de 28/02/2005, p.100).

Administrativo. Concurso puiblico. Agente de
Policia Federal. Exame psicotécnico. Critério que
condicionou a recomendacao do candidato para o
cargo ao seu enquadramento no perfil profissiogrdfi-
co tracado. Exigéncia ndo contida nas leis que regem
0 ingresso na carreira policial. Principio da razoabi-
lidade. Restricao ao direito de acesso a cargo puiblico.
Invalidade.

1. As leis referentes a exame psicotécnico da
carreira policial federal exigem apenas que o can-
didato possua sanidade mental e temperamento
adequado ao exercicio das atividades inerentes &
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categoria funcional a que concorrer (Decreto-Lei
2.320/1987, art. 8°, inciso 111, e Lei 4.878/1965).

2. Apresenta-se fora da razoabilidade e res-
tringe o direito ao acesso a cargo puiblico o exame psi-
cologico que visa a aferir a capacidade intelectual dos
candidatos, segundo o perfil profissiogrdfico tracado
pela Administracao. Precedentes da Corte.

3. Apelagao a que se da provimento (AC
2002.34.00.023603-8/DF, Rel. convocado Juiz Fe-
deral Vallisney de Souza Oliveira, Quinta Turma,
DJ de 06/07/2006, p. 89).

Concurso puiblico. Escrivao da Policia Federal,
Exame psicotécnico. Previsao na Lei 4.878/1965 e
Decreto-Lei 2.320/1987. Perfil profissiogrdfico sigilo-
so. llegalidade.

1. Segundo o Enunciado 239 da Stimula do
TER “¢ legitima a exigéncia de exame psicotécnico
em concurso publico para ingresso na Academia
Nacional de Policia”, em razao de expressa previsao
legal (Lei 4.878/1965 e Decreto-Lei 2.320/1987).

2. Viola, contudo, a CF/1988 a realizacao de
psicotécnico cujo escopo ndo € aferir a existéncia de
traco de personalidade que impeca o regular exerci-
cio do cargo, mas a adequagcao do candidato a “perfil
profissiogrdfico” sigiloso, ndo previsto em lei nem espe-
cificado no edital (Cf. STF, RE 265261/PR, Primeira
Turma, Min. Sepulveda Pertence, DJ 10/08/2001;
RE 125556/PR, Tribunal Pleno, Min. Carlos Vello-
so, DJ 15/05/1992; STJ, RMS 13237 / DF, Quinta
Turma, Min. Jorge Scartezzini, D/ 26.08.2002;
TRFI, AC 2002.33.00.012601-5/BA, Sexta Tur-
ma, Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues,
julgado em 6/9/2004; AMS 1999.01.00.039060-
2/DF, Sexta Turma, Des. Federal Souza Prudente,
DJ 18/03/2003; AC 2000.01.00.053737-2/MG,
Quinta Turma, Des. Federal Antonio Ezequiel, DJ
10/06/2002).

3. Apelacio provida (AC 2002.34.00.023210-
2/DF, Rel. convocado Juiz Federal Leao Aparecido
Alves, Sexta Turma, DJ de 18/04/2005, p.101).

Concurso puiblico. Policial Federal. Exame
psicotécnico. Cardter sigiloso e subjetivo. Inconstitu-
cionalidade.

1. A exigéncia do exame psicotécnico ¢ legal
e harmoniza-se com o preceito insculpido no art.
37,11, da Constituicao Federal.

2. Viola os arts. 55 XXXIIL, XXXV e LV, e 37
da Carta Magna a adequacao do concursando a
perfil profissiogrdfico previamente tracado pela Ad-
ministracdo e pautado em critérios subjetivos, sigilo-
s0s e irrecorriveis.

3. Recurso adesivo dos autores provido.

4. Apelagao da Uniao e Remessa Oficial im-
providas (AC 1998.33.01.000996-0/BA, Rel. Des.
Federal Maria do Carmo Cardoso, Sexta Turma, D/
de 26/05/2003, p.171).

Seguindo esta mesma linha de entendimento, o
colendo Superior Tribunal de Justica vem reiterada-
mente se pronunciando, em casos que tais, na dic¢io
de que “embora seja possivel se exigir, como requisito
para a investidura em determinados cargos publicos,
a aprovacao do candidato em exame psicotécnico, ¢
necessario, além da previsao em lei, que a avaliagao se
dé mediante critérios cientificamente objetivos, bem
como ¢ vedado o cardter sigiloso e irrecorrivel do teste”
(Recurso Especial 499522/CE, Rel. Min. Félix Fischer,
DJ de 16/06/2003, p. 405). E, ainda, “¢ nula de pleno
direito a disposicao editalicia, contendo previsao de
exame psicotécnico sigiloso, irrecorrivel e subjetivo”
(RE 442964/PR, Rel. Min. Fernando Goncalves, DJ
04/08/2003, p. 460).

Com efeito, considerando que a legitimidade da
exigéncia do exame psicotécnico em concursos publi-
cos pressupoe, além da previsio em lei, a adogao de
critérios objetivos e previamente definidos pela Ad-
ministragdo, e que, na hipdtese dos autos, tais critérios
nao restaram definidos no edital de regéncia, o qual
expressamente consignava que a avaliacao psicologica
tinha por objetivo a adequagao do candidato ao perfil
profissiografico do cargo, sem, contudo, restar delinea-
do, nem por lei e nem pelo proprio edital, qual é o perfil
exigido pela Administragao para o exercicio do aludido
cargo, afigura-se ilegitima a sua exigéncia, na espécie.

No que se refere ao exame médico, verifica-se,
na espécie, que a inabilitacio do candidato no exame
médico decorreu, tao-somente, da andlise do exame
laboratorial por ele apresentado, que, segundo a junta
meédica do certame, caracterizaria ser o autor proviso-
riamente inapto ao provimento do cargo pela existén-
cia de “hipernicenia com cristais de acido urico nume-
roso na urina” (fls. 11).

Com efeito, ao regulamentar a aplicagao do exa-
me médico nos processos seletivos instituidos pela
Academia Nacional de Policia, a Instrucio Norma-
tiva 04/2001 — ANP/DPF elenca, na Secao III (Dos
Resultados), as “condicoes clinicas, sinais ou sintomas
que incapacitam’, dentre as quais ndo consta qualquer
referéncia a “hipernicenia com cristais de dcido trico
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Posta a questao nestes termos, portanto, nao
merece reforma a sentenga monocratica, no ponto, en-
contrando-se em perfeita sintonia com o entendimen-
to jurisprudencial firmado sobre a matéria, no sentido
de que, embora seja necessaria a comprovagao de que
o candidato habilitado goza de aptidao fisica para o
exercicio do cargo publico, restando sem previsao nor-
mativa a suposta inaptidao, afigura-se manifestamente
ilegitima a sua exclusio do certame, havendo de ser
considerado, na hipotese, plenamente capaz de preen-
cher os requisitos necessarios para o cargo pretendido,
observada, evidentemente, a ordem de classificacao.

Neste sentido, confiram-se os julgados proferi-
dos, em situagoes similares, por esta colenda Corte Fe-
deral, nestes termos:

Processual Civil e Administrativo. Concurso
puiblico. Policia Federal. Litisconsorcio passivo. Des-
necessidade de participacao dos demais candidatos.
Exame médico. Hematuiria pos-esforco fisico. Inapti-
ddo para o exercicio do cargo ndo demonstrada.

1. Se o eventual acolhimento do pleito nao
¢ capaz, sequer reflexamente, de atingir os demais
candidatos, nao ha necessidade de eles integrarem a
relagido processual como litisconsortes passivos.

2. Candidato que, apresentando hematuria
no primeiro exame, submeteu-se a NOvos exames
que indicaram urina normal e a ultrassonografia das
vias urinarias que nada demonstrou, tendo o mé-
dico concluido tratar-se de “possivel diagnostico de
hematuria pos-esforgo fisico”,

3. Nao se pode admitir como razodvel a exclu-
sdo de candidato que apresenta alteracoes provisrias
em exame clinico, sem identificacdo de enfermidade
ou deficiéncia que denote auséncia de higidez fisica
para o desempenho da fungao puiblica.

4. Apelagao e remessa oficial improvidas
(AC 2002.38.00.024250-6/MG, Rel. convocado Juiz
Federal Marcelo Albernaz, Quinta Turma, DJ de
20/03/2006, p.102).

Administrativo. Concurso puiblico. Agente da
Policia Federal. Inaptiddao em exame médico. Baixa
acuidade visual. Falta de previsao normativa. llega-

lidadle.

[ - Nao havendo previsao normativa que con-
sidere a acuidade visual do candidato como causa
incapacitante para o exercicio da fungdo de Agente
da Policia Federal, afigura-se ilegitimo o ato admi-
nistrativo que o alijou do concurso puiblico para o
cargo, sob esse fundamento.

I1- Apelacao provida (AMS2001.34.00.001938-
7/DF, Rel. convocado Juiz Federal Moacir Ferreira
Ramos, Sexta Turma, D/ de 04/10/2004, p.114).

Administrativo. Concurso publico para ad-
missao no Curso Preparatorio de Cadetes do Ar.
Inaptidao em exame médico. Megapofise de I5 com
articulacao anomala. Falta de previsao normativa.
llegalidade.

[ — Nao havendo previsao normativa que con-
sidere o problema de saiide do candidato (megapdfise
de L5 com articulacao anomala) como causa inca-
pacitante para admissao no Curso Preparatdrio de
Cadetes do Ar, afigura-se ilegitima a sua inabilitacao
para matricular-se no referido curso.

I — Apelagao e remessa oficial desprovidas.
Sentenca confirmada (AMS 2001.38.00.008290-1/
MG, Rel. Des. Federal Souza Prudente, Sexta Tur-
ma, D/ de 01/12/2003, p.64).

Mandado de seguranca. Concurso puiblico.
Inaptidao em exame médico. Incapacidade. Inexis-
téncia. Edital.

1. Se a sintomatologia do candidato (estrabis-
mo e dislalia) ndo é incapacitante dentro do estaldao
previsto no edital, a nota de inaptidao é ilicita.

2. Apelacao e remessa desprovidas (AMS
1999.01.00.091541-7/GO, Rel. convocado Juiz
Evandro Reimao dos Reis, Terceira Turma Suple-
mentar, D/ de 12/06/2003, p.118).

Mandado de seguranca. Concurso puiblico.
Agente de Policia Federal. Exame médico. Daltonis-

mo. Inabilitagdo. Falta de previsao normativa. llega-
lidade.

1. A realizacdo de exame médico encontra
respaldo na Constituicao Federal, desde que haja
expressa previsao na Lei reguladora do cargo pu-
blico (art. 37, T). O Decreto-Lei 2.320/1987, que
dispoe sobre o ingresso nas categorias funcionais
da Carreira Policial Federal, em seu art. 81, II, preve
a realizacao de exame médico para a matricula em
curso de formacdo profissional da Academia Na-
cional de Policia.

2. Ocorre que a Instrugao Normativa 2, de
19/03/1993, que regulamenta a aplicacao do exa-
me médico nos processos seletivos instituidos pela
Academia Nacional de Policia, ao estabelecer os
critérios de avaliagio dos exames complementares
e dos exames clinicos, nao indica o daltonismo en-
tre as causas que incapacitam o candidato ao exer-
cicio do cargo de Agente de Policia Federal.

3. Assim, nao hd previsao na propria instru-
¢do expedida pela administracdao de o daltonismo
ser doenga incapacitante para o cargo de Agente de
Policia Federal.

4. Sentenca concessiva confirmada.

5. Apelacao e remessa oficial improvi-

das (AMS 95.01.18700-4/DF, Rel. convocada
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Juiza Solange Salgado, Segunda Turma, DJ de
31/05/2001, p.186).

I\Y

Adotando, assim, os fundamentos da sentenca,
em referéncia, e, ainda, com vistas no entendimento
jurisprudencial supratranscrito, nego provimento ao
agravo retido, a apelacao e a remessa oficial interposta,
mantendo a sentenca monocratica, em todos os seus
termos.

Este é meu voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Também nego provimento ao agravo retido. Quanto
a apelacdo, observo que, em relagao ao exame psico-
logico, tenho entendimento divergente por conside-
rar nao ser possivel a participacio do candidato nas
demais fases do concurso sem que se submeta a ava-
liacao psicologica a que todos os demais candidatos
se submeteram. Entretanto, no caso concreto e diante
das circunstancias faticas, ressalvo esse entendimento
e acompanho o voto do eminente Relator.
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Sétima Turma

Agravo de Instrumento

2006.01.00.010245-1/AM
Relator:
Agravante: Manuel Moreira da Silva Filho
Advogados: Dr. Robson Freitas Melo e outros
Agravada:  Natércia Cristina da Silva
Advogada: Dra. Natércia Cristina da Silva
Publicagao: DJ 2 de 12/01/2007

O Exmo. Sr. Des. Federal Catao Alves

Ementa

Processo Civil. Execugao fiscal. Advogados que integram departamento juridico de empresa. Honordrios. Divisdo. Ine-

xisténcia de ajuste escrito. Dimensionamento de apoio extraprocessual. Impossibilidade. Adocao do critério de atuagao

1o processo. Legitimidade.

[ — Inexistindo ajuste escrito ou elementos que permitam dimensionar o apoio extraprocessual, a atuacao
no processo ¢ o critério adotado na divisao de honorarios de advogados que integram departamento juridico de
empresa. (Precedentes do egrégio Superior Tribunal de Justica.)

I - Agravo de instrumento denegado.

[II — Decisao mantida.

Acordao

Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, a unanimidade, negar provimento

ao recurso de agravo de instrumento.
7* Turma do TRF 1* Regido — 18/12/2006.

Desembargador Federal Catdo Alves, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Catao Alves: — 1. Ma-
nuel Moreira da Silva Filho, qualificado nos autos,
interpos recurso de agravo de instrumento, com pe-
dido de efeito suspensivo, para reforma de decisao da
Juiza da 3* Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado
do Amazonas, que, em execugao judicial movida por
Semp Toshiba Amazonas S/A a Unido Federal (Fazen-
da Nacional), indeferira pedido de expedicao, em seu
nome, de alvara de levantamento integral dos honora-
rios de advogado.

2. Indeferido efeito suspensivo e oferecidas res-
postas pelos agravados, os autos vieram-me conclusos
para julgamento.

3. E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Catao Alves: — 1. Ve-
rifica-se, pelo exame dos autos, que, movida acao or-
dindria com pedido de repeticao de indébito a Uniao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Luciano
Tolentino Amaral e Antonio Ezequiel da Silva.
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Federal (Fazenda Nacional), condenada a ré a restituir
aautora os valores pagos a maior a titulo de Finsocial e
transitada em julgado a sentenca, iniciou-se a execugao
para pagamento mediante precatorio.

2. Nota-se, também, pelo compulsar do processo,
que, disponibilizada a primeira parcela do precatorio,
a exequente rescindiu o contrato de prestacao de ser-
vigos de acompanhamento processual firmado com a
Dra. Natércia Cristina da Silva, que substabeleceu ao
agravante, sem reserva, os poderes que lhe haviam sido
outorgados.

3.0ra, o pleito do agravante baseia-se, fundamen-
talmente, na afirmacao de que, compondo, na condi-
cao de empregado, juntamente com outros causidicos,
o departamento juridico da empresa, os honorarios de
advogado em comento constituem fundo comum e,
por isso, devem ser repartidos entre todos, trazendo a
colagdo, em apoio a sua tese, julgado do egrégio Supe-
rior Tribunal de Justica:

Direito Civil. Honordrios de advogado empre-
gado. Auséncia de ajuste escrito a respeito de critérios
de distribuicao. Auséncia de elementos que permi-
tam o dimensionamento de apoio extra-processual
(sic). Adogao do critério da atuagdo no processo.

— Os honorarios dos advogados que traba-
lham como empregados de um estabelecimento
sao de natureza disponiveis, por isso a respectiva
divisao deve ser feita entre todos os integrantes do
departamento juridico com base no acordo escrito
firmado entre eles.

— Na auséncia de acordo escrito, deve ser
adotado o critério da participagao do trabalho efeti-
vo desenvolvido no processo.

— Para apuracdo dessa participagao, é ne-
cessario procurar elementos que, concretamente,
permitam avaliar o trabalho, ainda que prestado
indiretamente, como, por exemplo, a pesquisa, 0
acompanhamento processual ou mesmo a atuagao
em outros processos para possibilitar dedicacao
maior por um dos advogados ao processo mais
complexo ou relevante.

— Ausentes, todavia, elementos que permi-
tam provar a dimensao do trabalho advocaticio
além do processo, o critério que deve ser adotado é
o da consideragao do que esta contido nos autos.

Recurso especial nao conhecido. (REsp
659.901/MA. Rel. Min. Nancy Andrighi. ST]. Ter-
ceira Turma. Unanime. D/ 03/10/2005, p. 246.)

4. Ocorre, porém, que o acordao nao o favorece,
servindo, ao contrério, para reforcar o entendimento

manifestado na decisao do juizo de origem, alids, muito
bem fundamentada.

5. Nao fora isso, ndo ha, na espécie, evidéncia de
“ajuste escrito a respeito de critérios de distribuicao”
dos honorérios de advogado e, muito menos, “de ele-
mentos que permitam o dimensionamento de apoio
extra-processual (sic)”, razdo pela qual o critério adota-
do deve decorrer da atuagao no processo, como deci-
diuaquele juizo, em consonancia com o entendimento
da Corte Superior.

6. Desse modo, como a agravada patrocinou a
causa do processo de conhecimento & expedicio do
precatério, ja no fim do processo de execugao e, con-
seqiientemente, da causa, priva-la do direito aos hono-
rarios de advogado em prol de outros causidicos, ainda
que substabelecidos sem reserva os poderes, é autori-
zar o enriquecimento sem causa de advogados, que,
nao tendo atuado nos autos, ndo demonstraram ter
contribuido com seus trabalhos, decisivamente, para o
deslinde da controvérsia e o sucesso da demanda, nem
terem pactuado o rateio dos honorarios com outros
profissionais, independentemente das suas atuagoes.

7. Finalmente, inexistindo ajuste escrito ou ele-
mentos que permitam dimensionar o apoio extrapro-
cessual, a atuagao no processo € o critério adotado na
divisao de honorarios de advogados que integram de-
partamento juridico de empresa. (Precedentes do egré-
gio Superior Tribunal de Justica.)

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
agravo de instrumento.

E 0 meu voto.
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Oitava Turma

Apelagdo Civel

2006.01.99.042292-6/MA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim
Apelante:  Fazenda Nacional

Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo

Apelada:
Publicacao: DJ 2 de 26/01/2007

Nova Capre Comércio Ltda.

Ementa

Tributdrio. Processual Civil. Execugdo fiscal. Extingao do feito sem apreciagdo do mérito. Causa madura. Possibilidacde
de declaracao de oficio. Lei 11.280/2006. Nova redagdo dada ao art. 219, § 5, do CPC. Desnecessidade de prévia oitiva

da parte exeqiiente.

[ — Extinto o feito sem julgamento do mérito, a norma do art. 515, § 3°, do CPC, com a redagao da Lei
10.352/2001, autoriza o tribunal julgar desde logo a lide, se a causa estiver madura para julgamento.

I — A partir da vigéncia da Lei 11.051/2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei 6.830/1980, viabilizou-se a
decretagao de oficio da prescri¢ao intercorrente por iniciativa judicial, condicionada, porém, a prévia oitiva da parte
exeqlente para, querendo, argiiir quaisquer causas suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional.

[II — Com o advento da Lei 11.280/2006, vigente a partir de 17/05/2006, que deu nova redagao ao art. 219, §
5¢, do CPC, basta a efetiva ocorréncia da prescricao para que o magistrado a decrete, dispensando-se, inclusive, a
prévia oitiva da Fazenda Publica nos moldes da Lei 11.051/2004.

IV — Ocorréncia da prescricao reconhecida de oficio.

V — Apelagao prejudicada.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, reconhecer a ocorréncia da prescrigao, de oficio, e julgar prejudicada a
apelacio da Fazenda Nacional.

8* Turma do TRF 1* Regido — 11/12/2006.

Desembargador Federal Leomar Amorim, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim: — Tra-
ta-se de apelagdo interposta pela Fazenda Nacional de
sentenca que, em processo de execucao fiscal, julgou
extinta a execucdo nos termos art. 267, VI, do CPC, ao
argumento de que o valor excutido impossibilita a con-
figuracao de interesse de agir.

Em sintese, a apelante sustenta a impossibilidade
de extingao ex officio de execugao fiscal, visto que a Lei
10.522/2002 determina o mero arquivamento, situagao
diferente da extingao, dado que aquele nao significa a
rentincia a determinados créditos, mas tao-somente a
suspensao tempordria de sua cobranca. Requer o pro-
vimento da apelagao, reformando-se a sentenca recor-
rida, e retomado o curso da execucao.

E o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim: — Nao
obstante tenha o feito sido extinto sem julgamento do
mérito, a norma do art. 515, §3°, do CPC, com a reda-
cao da Lei 10.352/2001, autoriza o tribunal julgar desde
logo a lide, se a causa versar sobre questao exclusiva-
mente de direito, e estiver em condicoes de imediato
julgamento. No presente feito, a causa estd madura
para julgamento, razao pela qual passo a fazé-lo.

A jurisprudéncia vinha admitindo a prescricao
intercorrente, desde que argiiida pela parte interessada
ou por curador especial, se a execugao restasse suspensa
por mais de cinco anos, ao argumento de que a norma
inserta no art. 40 da Lei 6.830/1980 (LEF) deveria ser
interpretada em harmonia com o art. 174 do Codigo
Tributario Nacional em ordem a evitar a imprescritibi-

lidade da divida fiscal.

Nesse sentido era a jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

Tributdrio. Execugdo fiscal. Feito paralisado
ha mais de 5 anos. Impossivel decretar-se, de oficio,
a prescrigdo intercorrente.

1.0 nosso ordenamento juridico material e
formal ndo admite, em se tratando de direitos patri-
moniais, a decretagdo, de oficio, da prescrigio.

2. Execucdo fiscal paralisada ha mais de 5
(cinco) anos. Prescrigao intercorrente que so pode
ser declarada, se houver requerimento do devedor.

3. Aplicacio a situagao do art. 40, §§ 2° e 3°,
da Lei 6.830/1980.

4. Recurso provido (AGA 492141/PR, Rel.
Min. José¢ Delgado, 1* Turma do Superior Tribunal
de Justica, D/ de 24/11/2003, p. 220).

Veja-se, ainda, AGREsp 492141/RO, Rel Min.
Paulo Medina, DJ de 14/04/2003 e REsp 263632/R0O,
Rel. Min. Joao Otavio Noronha, D/ de 07/04,/2003.

No entanto, em 30/12/2004, entrou em vigor a
Lei 11.051, que assim dispds em seu art. 6°:

Art. 6°. O art. 40 da Lei 6.830, de 22/09/1980,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 40 [..]

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos
Fernando Mathias e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Mark Yshida Brandao
(convocado). Ausente, por motivo de férias, a Exma. Sra. Des.
Federal Maria do Carmo Cardoso.

§4° Se da decisao que ordenar o arquivamen-
to tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, de-
pois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescrigao intercorrente e decreta-la
de imediato.

Portanto, tornou-se vidvel a decretacao de oficio
da extingao do processo ante a ocorréncia da prescri-
cao intercorrente, desde que, da data do despacho que
ordenou o arquivamento do feito, com fundamento
no § 2° do art. 40 da Lei de Execucao Fiscal, tivesse
decorrido o prazo prescricional e a parte exequente
houvesse sido previamente intimada a se manifestar
sobre quaisquer causas suspensivas ou interruptivas da
prescricao.

Ocorre que, com o advento da Lei 11.280/2006,
com vigencia a partir de 17/05/2006, o art. 219, § 5°, do
CPC passou a ter a seguinte redagao, verbis:

§ 5° = O juiz pronunciarg, de oficio, a pres-
cricao.

Como se v¢, a nova redagao dada ao dispositivo
nao trouxe qualquer ressalva, razao pela qual até em
causas relativas a direitos patrimoniais é agora possivel
declarar-se ex officio a prescricao.

Assim, basta a efetiva ocorréncia da prescri¢ao
para que o magistrado a decrete, dispensando-se, in-
clusive, a prévia oitiva da Fazenda Publica nos moldes
da Lei 11.051/2004.

Cumpre registrar que o enunciado da Simula 26
deste egrégio TRF 1° Regiao dispoe que “a lei regente
do recurso € a que estd em vigor na data da publicagao
da sentenca ou decisao”.

No caso, a Lei 11.280/2006, que deu nova reda-
caoaoart. 219, § 5°, do CPC, ja se encontrava em vigor
quando do julgamento do feito na primeira instancia,
publicada em 06/09/2006 (fls. 26).

O art. 193 do Caodigo Civil estabelece que a pres-
crigao pode ser alegada em qualquer grau de jurisdigao
aquem aproveita. O art. 194, que impossibilitava o juiz
de suprir a alegacao de prescricao da parte foi revogado
pela citada Lei 11.280/2006.

Desta forma, dadas as alteracoes no ambito do
CPC e do Codigo Civil, e ausente qualquer proibicao a
aplicagao da prescricao de oficio no ambito desta Cor-

te, mostra-se imperativo o reconhecimento da prescri-
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Proposta a execuc¢do fiscal em 28/08/1998, a
prescricao ocorreu em 28/08/2003, dado que nao en-
tre a constituicao definitiva do débito e a sentenca nao
ocorreu qualquer causa qualquer causa interruptiva ou
suspensiva do prazo prescricional, ndo tendo ocorrido
sequer a citacdo do executado.

Ante o exposto, com base no art. 515, § 3°, do
CPC, declaro a ocorréncia da prescricao, e extingo o
processo com julgamento do mérito. Apelacao da Fa-
zenda Nacional prejudicada.

E o voto.
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Agravo de Instrumento

2006.01.00.046351-4/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral
Agravantes: Butekdo Santa Luzia Ltda. e outro

Advogados: Dr. Antonio Marcos Colombaroli e outros

Agravada:  Fazenda Nacional

Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo

Publicagao: DJ 2 de 19/12/2006

Decisao

Agravo de instrumento contra decisao indeferindo compensacao entre os valores a serem recebidos pelas agravantes
e o que devem a FN para obtencdo de CND (para cumprimento do disposto art. 19 da Lei 11.033, de 21/12/2004)

e levantamento do remanescente — exigéncia do art. 19 da Lei 11.033/2004 declarado inconstitucional pelo STF

— agravo parcialmente provido monocraticamente.

[ - Por agravo protocolizado em 30/11/2006 (protocolo descentralizado S]/MG), recebido em Gabinete em
07/12/2006, 10h, as agravantes pedem, com efeito suspensivo ativo, a reforma da decisao datada de 25/10/2006 (f.
9), do MM. Juiz Federal Substituto Mdrcio Jos¢ de Aguiar Barbosa, da 10* Vara/MG, que, nos autos da execugao
de sentenca 92.00.04866-8, apds condicionar a expedicao de alvard de levantamento ao cumprimento do art. 19
da Lei 11.033, de 21/12/2004 (apresentacao de certidoes negativas de débitos federais, estaduais e municipais e
certidoes de regularidade com a Seguridade Social, com o FGTS e com a Divida Ativa da Unido), indeferiu a com-
pensacio dos débitos das agravantes com a FN com o crédito que possuem em execugao, retido em razao da nao
apresentacao das certidoes exigidas.

I — As agravantes alegam que, para atenderem ao disposto no art. 19 da Lei 11.033/2004, pretendem com-
pensar seus débitos com a FN, quando serd possivel a expedicao de CND em seu favor, permitindo o levantamen-
to do crédito remanescente.

Il - Oart. 19 da Lei 11.033, de 21/12/2004 que, para o levantamento de precatério judicial, exige “a apresen-
tacdo ao juizo de certidao negativa de tributos federais, estaduais, municipais, bem como certidao de regularidade
para com a Seguridade Social, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e a Divida Ativa da Uniao,
depois de ouvida a Fazenda Publica”foi, por unanimidade, declarado inconstitucional pelo STF no recente julga-
mento da ADI 3.453 (ainda nao publicado), em 30/11/2006. A relatora, Min. Carmen Lucia, entendeu que “as for-
mas de obter, a Fazenda Publica, o que lhe é devido e a constrigio do contribuinte para o pagamento de eventual
débito havido com a Fazenda Publica estao estabelecidos no ordenamento juridico e ndao podem ser obtido por
outros meios que frustrem direitos constitucionais dos cidaddos” (STF — Noticias — 04/12/2006).

IV — Como a pretensao de ‘abatimento dos tributos federais” decorre exclusivamente da necessidade de
apresentacio das certidoes para o levantamento do alvarg, declarada a inconstitucionalidade dessa exigéncia pelo
STF, nao ha mais sustentagao para a manutencio da decisao agravada, porque desnecessaria a pretendida com-
pensacao.

V — Pelo exposto, dou provimento parcial ao agravo (art. 557, § 1°-A, do CPC), apenas para afastar a exigén-
cia de cumprimento do art. 19 da Lei 11.033/2004 para o levantamento do alvard pelas agravantes.

VI — Comunique-se.
VII — Publique-se. Oportunamente, baixem e arquivem-se.
Brasilia, 13 de dezembro de 2006.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.
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Agravo de Instrumento

2006.01.00.048202-4/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral
Agravante: Leonardo Kfouri Martins Dias

Advogado: Dr. Elair Matheus Diniz

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Publicacdo: DJ 2 de 22/12/2006

Decisao

Agravo contra manutengdo de penhora de imovel porque nao caracterizado como bem de familia — ao julgador, no
momento, nao compete decidir sobre a natureza do bem indicado: matéria de embargos — agravo parcialmente pro-
vido monocraticamente.

[ — Por agravo protocolizado em 14/12/2006 (protocolo descentralizado S]/MG), recebido em Gabinete em
19/12/2006, 9h, o agravante pede, com efeito suspensivo, a reforma da decisao datada de 23/11/2006 (f. 7), do MM.
Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha, da 27* Vara/MG, que, nos autos da EF 1998.38.00.042478-3, ajuizada em
22/03/2000 pelo INSS contra Edicao e Mercado Ltda., Terezinha Kfouri Martins Dias e o agravante, para cobranga
de crédito previdenciario, no valor de R$ 19.872,10, manteve a penhora de imovel do agravante (apartamento 601,
edificio Topazio, situado a rua Monte Siao, 346 — bairro Serra, em Belo Horizonte/MG), ao fundamento de que “as
declaragoes de renda exercicio 2003 e 2005 juntadas aos autos e certiddo de fl. 83-verso revelam que o executado

nao reside no imovel cuja impenhorabilidade alega”.
IT — A agravante alega residindo no imovel com sua familia, ele ndo pode ser penhorado.

III - No curso da execucao fiscal ndo ha espaco para que o juiz explicite juizo de valor no pré-julgamento
sobre eventual nulidade, ou higidez, da penhora. Penhorado o bem e devidamente intimados os executados, ou os
seus proprietarios, se o caso, inicia-se o prazo para interposicao dos competentes embargos, meio de defesa proprio
a execucao, sede para a discussao sobre a propriedade do bem ou sobre a sua natureza.

IV — Do despacho que ordena a penhora de bens nao cabe defesa, na execucao, pelo devedor. A eventual

defesa so € possivel por “embargos”. Esta, mutatis mutandis, a jurisprudéncia desta Corte:

[...] Execugdo fiscal. Despacho para citagdo (dos sécios) e penhora (de veiculo da sociedade): irrecorribilidade |...]

I — Despacho (de mero expediente) que ordena citacao (dos socios) e penhora (de veiculo da sociedade) é irrecorri-
vel, a mingua de carga decisoria, cabendo a parte, querendo, defender-se pelo meio processual proprio (embargos a execugdao
fiscal).

[..] (AGTAG 2005.01.00.030565-7/MG@G, Rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, T7, ac. un., D/ de 29/11/2005,
p. 54.)

V = Pelo exposto, dou provimento, em parte, ao agravo (art. 557, § 1°-A, do CPC) para desconstituir a decisao
a quo, mantida a penhora do bem.

VI — Comunique-se.

VII — Publique-se. I. Oportunamente, baixem e arquivem-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2006.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.
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Agravo de Instrumento

2007.01.00.000928-4/MG

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Fiacao e Tecelagem Sao José S/A

Advogados: Dra. Daniela Guimaraes Souto de Abreu e outros

Agravada: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo

Publicagao DJ 2 de 25/01/2007

Decisao

Trata se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo, interposto da decisao proferida pelo Juizo da
3* Vara da Subsecao Judicidria de Juiz de Fora/MG, que, nos autos do Mandado de Seguranca 2006.38.01.005697-4,
indeferiu o pedido liminar para suspender a exigibilidade da inclusao do ICMS na base de cdlculo do PIS e da Cofins
para as competéncias futuras.

O Juizo a quo consignou que nao havia, in casu, o furmus boni iuris, sob o argumento de que hd inimeros prece-
dentes desfavoraveis a impetrante no TRF1* Regiao, bem como no ST, onde existem sumulas contrarias a sua tese.

Irresignada, sustenta a agravante que se reveste de total respaldo na jurisprudéncia do STF a antecipacio de

tutela recursal, bem como o provimento do presente recurso, assegurando a agravante o direito de nao incluir a
parcela do ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins.

Aduz que recebe de seus clientes o valor total da fatura, nela j& destacado o montante correspondente ao
ICMS, que deve necessariamente ser repassado ao Governo Estadual esse montante, além de nao modificar o seu
patrimonio, nao constitui receita propria, pois, se constituisse, ndo deveria ser repassado aos cofres publicos.

Afirma a existéncia do periculum in mora no fato de se tratar de empresa téxtil que hd muito se encontra em
delicada situagao financeira, sendo que a inclusao do ICMS na base de cilculo do PIS e da Cofins compromete o
seu fluxo de caixa.

V — Requer, assim, a concessao de antecipacao de tutela recursal para suspender a exigibilidade dos créditos
tributarios vincendos relativos a inclusao do ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins, até o julgamento do pre-

sente recurso.
Este agravo, protocolizado em 11/01/2007 neste Tribunal, veio-me concluso 18/01/2007.
Decido.

Verificado o periculum in mora, recebo o presente agravo como de instrumento, nos termos da nova redagao
dada ao art. 522 do CPC, pela Lei 11.187/2005.

Em exame perfunctorio, verifico plausibilidade juridica nas alegagoes da agravante.

Constato o fumus boni iuris no fato do Supremo Tribunal Federal ter reiniciado o julgamento do Recurso
Extraordinario 240.785/MG, que trata da constitucionalidade da inclusao do ICMS na base de calculo da COFINS,
suspenso em razao de pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes.

Segundo o Informativo 437 daquela Corte, o Ministro Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso,
entendendo estar configurada violacao ao art. 195, I, da CF. Acompanharam o relator os Ministros, Carmen Lucia,
Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Peluso e Sepulveda Pertence.

O Ministro Eros Grau, em divergéncia, negou provimento ao recurso por considerar que o montante do
ICMS integra a base de célculo da Cofins, porque esta incluido no faturamento, haja vista que ¢ imposto indireto
que se agrega ao preco da mercadoria.
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A existéncia dos votos favoraveis a tese da agravante, a0 menos até a conclusao daquele julgamento, revela-
se suficiente para conferir plausibilidade juridica a pretensao deduzida em sede de agravo, no ponto que concerne
a suspensdo da exigibilidade da cobranga das contribuicoes PIS e Cofins com a base de célculo agravada com a
inclusao do ICMS.

De outra ponta é indiscutivel a situagao configuradora do periculum in mora, vez que o desequilibrio finan-
ceiro da agravante com o pagamento do tributo, nos termos em que lhe ¢ cobrado, redunda em grave risco as suas
atividades operacionais e ou deixando de efetuar o recolhimento serd autuada e disso resultard em penalidades,
implicando inclusive no seu direito de obtencao de certidoes negativa de débitos e inscri¢ao no Cadin.

Contudo, ndo obstante os argumentos aduzidos pela agravante, mantenho o entendimento do MM. Magis-
trado a quo quanto a aplicabilidade da Simula 212 do STJ ao caso em tela.

Diante dessa moldura fatica, em que o Supremo Tribunal Federal sinaliza pela declaracao de violacio ao art.
195, 1, da Constituicao Federal, ao fundamento de que a base de calculo da Cofins somente pode incidir sobre a
soma dos valores obtidos nas operacoes de venda ou prestacao de servicos e nao sobre o ICMS, que constitui 6nus
fiscal e nao faturamento, defiro a antecipagdo de tutela recursal, determinando a suspensao da exigibilidade do cré-
dito tributario vincendos do PIS e da Cofins que incluam em sua base de calculo o ICMS, até o julgamento deste

agravo pelo colegiado.
Comunique-se, com urgéncia, ao Juiz  quo, para dar imediato cumprimento a esta decisao.
Apos, cumpra-se o disposto no art. 527, V, do Codigo de Processo Civil.
Publique-se.
Brasilia, 24 de janeiro de 2007.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.
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Recurso Civel

2004.36.00.900175-6/MT
Relator:
Recorrente: Edson Bisognin Santi
Advogada:
Recorrido:

Publicacdo: DJ 2 de 11/01/2007

Instituto Nacional do Seguro Social

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha

Dra. Giselda Natalia de Souza Winck — MT6069

Ementa

Recurso inominado. Previdencidrio. Contribuicao social sobre Gratificacdao natalina. Pretensdo para que a contribui-

¢do incida sobre base de cdlculo unica do saldrio de dezembro e 13° saldrio. Impossibilidade. Incidéncia, em separado,

prevista na lei. Precedentes Jurisprudenciais.

[ — O 13° saldrio integra o saldrio-de-contribuigao e deve sofrer a incidéncia da contribuigio social, assim

como aquele sofre. Logo, se as aliquotas nao forem aplicadas em separado, muitos empregados, que contribuem

sobre o teto, terao seus décimos terceiros inalcancaveis pelo tributo destinado a previdéncia.

II — Ademais, a contribuigao, em separado, sob a gratificagao natalina ¢ a fonte de custeio do abono anual

pago aos beneficiarios da previdéncia (art. 40 da 8.213/1991).

[II — A legislagao previdenciaria deve ser interpretada, de forma sistematica, para se concluir que a esséncia

da lei que define incidéncia de contribuicao social é, sem sombra de duvida, arrecadatoria.

[V — Recurso improvido.

Acordao

A turma, por unanimidade, conheceu o recurso e negou a ele provimento, nos termos do voto do Exmo.

Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal, Juizado Especial Federal/SIMT — 18/12/2006.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha:
— Trata-se de recurso interposto por Edson Bisognin
Santi em face da sentenca que julgou improcedente a
pretensdo do Autor, no sentido de fazer incidir a con-
tribuicao social sobre o célculo unificado do salario-
de-contribuicao com a gratificagao natalina, na forma
prevista no art. 28, § 7°, da Lei 8.212/1991, proibindo
a tributagdo, em separado, do 13° salario, conforme
disposto nos Decreto 612/1992 e Lei 8.620/1993.

Alega o autor que sua pretensdo deve ser aco-
lhida em face da extrapolacio de normatizacao pe-
los Decretos 612/1992 e 3048/1999, ao preverem a
incidéncia da contribuicao social sobre o 13° salario,

em separado, contrariando o art. 28, § 7°, da Lei de Cus-
teio.

Contra-razoes ofertadas.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha:
— A sentenca a quo proferida sob o fundamento de
que a contribuicao social, tributada em separado, sob a
parcela do 13 saldrio, tem base na Lei 8.620/1993, pau-
tou-se corretamente nos critérios legais e por esta razao
merece ser mantida.

Nao ha ilegalidade na forma de cobranca das con-
tribuicoes sociais sobre o salario-de-contribuicao e gra-
tificagao natalina, em separado.
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Ocorre que a previdéncia social ¢ um sistema
eminentemente contributivo, o que torna o pagamen-
to dos beneficios conseqiiéncia da arrecadacao das
contribuicoes sociais, na forma do art. 195 da Consti-
tuicdo Federal.

Com isso, tem-se que: se o objetivo da Lei fosse
aplicar a contribuigao sobre o décimo terceiro salario,
considerando-o como integrante da mesma base de
célculo do salario-de-contribuicao, estaria deixando de
tributar todas as remuneracoes dos empregados que,
no meés de dezembro, suplantassem o teto previdencia-
rio, ou seja, haveria gratificagdes natalinas ndo alcanca-
das pela contribuicao.

Assim, se o 13° saldrio integra o salario-de-con-
tribuicao, é porque deve sofrer a incidéncia da contri-
buicio social, da mesma forma que aquele. Logo, se
as aliquotas nao forem aplicadas em separado, muitos
empregados, que contribuem sobre o teto, teriam seus
décimos terceiros inalcangaveis pelo tributo destinado
a previdéncia.

Por isso € que a legislacio previdencidria deve ser
interpretada, de forma sistematica, para se concluir que
a essencia da lei que define incidéncia de contribuicao
social ¢, sem sombra de davida, arrecadatoria.

Por sua vez, a discussio quanto ao poder dos
decretos de regulamentar a forma de incidéncia de ali-
quota sobre a verba salarial questionada, jd se encontra
superada desde a edicdo da Lei 8.620/1993, segundo a
jurisprudéncia majoritaria do STJ:

Tributdrio. Contribuicao Social. Gratificacao
Natalina. Extensao de Decreto regulamentador. Lei
8.212/1991. Decreto 612/1992. Lei 8.620/1993.

1. O regulamento nao pode estender a inci-
déncia ou forma de calculo de contribuicao sobre
parcela de que nao cogitou a lei. Deve restringir-se
ao fim precipuo de facilitar a aplicagao e execugao
da lei que regulamenta.

2. No periodo anterior a Lei 8.620/1993, o
Decreto 612/1992 (art. 37, § 7°), ao regulamentar o
art. 28,§ 7°, da Lei 8.212/1991, extrapolou sua com-
peténcia ao determinar que a contribuigao inciden-
te sobre a gratificacdo natalina deva ser calculada
mediante aplicagao, em separado, da tabela de ali-
quotas prevista para os saldrios-de-contribuigao.

Precedentes.

3. Entretanto, com o advento da Lei
8.620/1993, a tributacdo em separado da gratifica-
cao natalina galgou status legal, nos termos do art. 7°,
§ 2¢, desse diploma normativo.

4. Recursos especiais improvidos. (ST] —
REsp 415604/PR; Recurso Especial 2002/0018323-
6 — Min. Castro Meira (1125) — T2 — Segunda
05/10/2004.) Grifei.

E ainda:

Tributdrio. Contribuicdo previdencidria. 13°
saldario. Calculo em Separado. Decreto 612/92. Ile-
galidade.

1. Nao pode ser conhecido o recurso especial
com relagdo aos recollimentos realizados apos a edi-
¢do da Lei 8.620/1993, tendo em vista a preclusdo
temporal do direito de impugnacdo da matéria.

2. Relativamente ao periodo anterior aquela
lei, a contribuicio previdencidria sobre a gratifica-
¢do natalina ndo podia ser calculada em separado
do saldrio do més de dezembro, a teor do que dis-
poe o art. 28, 7°, da Lei 8.212/1991, vez que o De-
creto 612/1992, alterando a forma de incidéncia do
tributo, extrapolou seu poder regulamentar.

3. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nesta parte, provido. (ST] — REsp 636253/PR;
Recurso Especial 2003/0236354-3 — Min. Teori
Albino Zavascki (1124) — T1 — Primeira Turma
~07/06/2005.)

A alegacio do Recorrente quanto a revogacio
do art. 7°, § 2°, da Lei 8.620/1993 pela Lei 8.870/1994
estd equivocada, porquanto os dispositivos legais em
questdo nao tratam da mesma matéria. Assim, a Lei
8.870/1994 apenas deu nova redagao ao art. 27, § 8,
da Lei de Custeio da Previdéncia, mas nada dispos
a respeito da norma contida no § 2° do art. 7° da Lei
8.620/1993. Portanto, segundo a LICC, uma lei apenas
revoga a outra quando expressamente o declare, quan-
do seja incompativel ou quando regule inteiramente a
mateéria, 0 que nao ocorre No presente caso.

Ausente, portanto, o respaldo juridico para alber-
gar a pretensio recursal do Autor.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do
recurso e pelo seu improvimento.

Sem custas ou honorarios (art. 55, Lei

9.099/1995).

E como voto.
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Processo 2005.36.00.901782-3/MT

Relator: O Exmo Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider
Recorrente: Caixa Economica Federal - CEF
Recorrido:  Donizete Cunha da Silva

Publicagao: DJ de 11/01/2007

Ementa. Processo Civil. Nulidade da sentenca afastada. Prémio do concurso ‘raspadinha’. Bilhete contemplado. Pres-
crigao. Inocorréncia.

[ — Rejeitada a alegacao de nulidade da sentenca por ndo ter o Juizo a quo oportunizado juntada de documen-
tos ou realizado a oitiva de testemunhas, pois o magistrado pode afastar a producao de provas que entender pres-
cindiveis a solugao da controvérsia, nos termos dos arts. 5° e 6° da Lei 9.099/1995: “art. 5° — O Juiz dirigird o processo
com liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para aprecia-las e para dar especial valor as regras de
experiéncia comum ou técnica.” “art. 6° — O Juiz adotard em cada caso a decisao que reputar mais justa e equanime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.”

[l — Quanto a apresentacdo de documentos, dispoe o art. 11 da Lei 10.259/2001, in verbis: “A entidace priblica
ré deverd fornecer ao Juizado a documentagao de que disponha para o esclarecimento da causa, apresentando-a até
a instalagdo da audiéncia de conciliacdo” Ademais, é licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos docu-
mentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados (CPC, art. 397), situagao
inocorrente nos autos, pois: a) a CEF pretende apresentar copia do Didrio Oficial da Unido que se reporta a época
dos fatos; e b) objetiva comprovar o que ja foi satisfatoriamente demonstrado nos autos, qual seja, a data em que a
emissao do bilhete premiado foi encerrada.

[II - Esgotado o prazo de noventa dias, contados a partir do antncio do encerramento da emissao dos bilhetes
do Concurso “Raspadinha”, previsto no regulamento do referido concurso, prescreve apenas o direito de o autor
requerer, administrativamente, o prémio, em face da garantia constitucional da inafastabilidade do acesso ao Poder
Judiciario (art. 5°, XXXV, CF/1988).

[V — Recurso improvido.

Acérdao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, conhecer do recur-
so e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Exmo. Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal, Juizado Especial Federal/SIMT — 18/12/2006.

Juiz Federal Jeferson Schneider, Relator.

Relatorio nao foi observado o devido processo legal, em razao

de nao ter sido realizada audiéncia de instrucao e jul-

O Exmio Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: — Tra- gamento que possibilitaria esclarecer a efetiva data da

ta-se de recurso interposto pela Caixa Econdmica Fe- aquisicao do bilhete, pois ha a possibilidade dele ter

deral — CEF contra sentenca que, julgando procedente 4, omercializado indevidamente pela casa lotérica

pedido formulado por Donizete Cunha da Silva, a con- , -
apods o cancelamento da emissao.

denou ao pagamento do prémio da Loteria Instantanea

(raspadinha). Alega cerceamento do direito de defesa, No mérito, sustenta a ocorréncia de prescricao
pois nao foi lhe foi dada oportunidade de juntar copia ~ nonagesimal antes mesmo da aquisicao do bilhete pelo
do Didrio Oficial da Unido, objetivando indicar a data ~ recorrido, fundamentando-se no Decreto 99.268/1990
de inicio do prazo prescricional do referido jogo. Que  enoart.20 da Norma Geral da Loteria Federal no Brasil
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— Instantanea, que estabelecem, como termo inicial do
prazo prescricional, a data em que for anunciado o en-
cerramento da emissdo. Tendo sido publicado o antn-
cio de encerramento no dia 06/08/2004, o prazo para
requerer o pagamento encerrou-se em 04/11/2004, ao
passo que somente apds, em 02/12/2004, o autor alega
ter comprado o bilhete na casa lotérica.

Ao fim, requer a anulagdo da sentenca ou o aco-
Ihimento da prejudicial de prescricao.

Em contra-razoes, o recorrido alega inexisténcia
de cerceamento do direito de defesa, pois a recorren-
te poderia ter juntado os documentos que quisesse na
audiéncia de tentativa de conciliacao, e nao o fez. Que
o magistrado — no ambito dos Juizados Especiais Fe-
derais — pode prolatar sentenca se entender presen-
tes todas as provas necessdrias, conforme arts. 5° e 6°
da Lei 9.099/1995, nao devendo subsistir, portanto, a
alegada auséncia de devido processo legal. No mérito,
sustenta que ndo constou do cartao qualquer informa-
¢ao a respeito do inicio e fim do prazo prescricional, o
que fere as disposicoes do Codigo de Defesa do Consu-
midor (arts. 6°, inciso 111, e 31), limitando-se a informar
que o portador teria noventa dias para reclamar o preé-
mio, contados da data do encerramento das emissoes,
divulgada em anuncio publico em jornal de circulagio
nacional. No caso, a CEF informa que o anuncio foi pu-
blicado no dia 10/08/2004 no jornal “O Estado de Sao
Paulo”, e o ultimo dia para reclamacao do prémio seria
em 10/11/2004. Assim, ndo constando a data da emis-
sao do bilhete, nem o dia em que perde a validade, nao
ha que se falar em publicacdo em jornal de circulagiao
nacional, como quer a recorrente, uma vez que grande
parte dos compradores deste tipo de bilhete, que cus-
ta R$ 0,50 (cinqiienta centavos), pertence a classe com
menor poder aquisitivo, caso do autor, que ¢ motorista
e marceneiro, nao tendo como habito a leitura de jor-
nais.

F o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider:
— Em primeiro lugar, afasto as alegacoes de nulidade
da sentenca por nio ter o Juizo a quo oportunizado
juntada de documentos ou realizado a oitiva de tes-
temunhas ou depoimento pessoal do autor, pois estas
provas nao foram imprescindiveis ao deslinde da con-

trovérsia pelo magistrado. Ademais, cabe ao julgador
apreciar livremente a necessidade ou nao de produgao
das provas requeridas pelas partes. E o que dispoem os
arts. 5° ¢ 6° da Lei 9.099/1995:

Art. 5°. O Juiz dirigira o processo com liber-
dade paradeterminar as provas a serem produzidas,
para aprecid-las e para dar especial valor as regras
de experiéncia comum ou técnica.

Art. 6°. O Juiz adotard em cada caso a decisao
que reputar mais justa e equanime, atendendo aos

fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Ademais, salvo a hipotese de documentos novos,
assim entendidos como aqueles que se destinam a fazer
prova de fatos ocorridos depois dos articulados (CPC,
art. 397), o que ndo € o caso dos autos, a CEF deveria ter
apresentado a documentacao que reputa necessaria a
solucao da demanda até a audiéncia de conciliacao, nos
exatos termos do art. 11 da Lei 10.259/2001, in verbis:

Art. 11. A entidade publica ré devera forne-
cer a0 Juizado a documentagao de que disponha
para o esclarecimento da causa, apresentando-a até
a instalacao da audiéncia de conciliacdo.

II — No tocante ao mérito, o ponto central da
controvérsia reside, como visto, no prazo prescricional
para reclamar o prémio da Loteria Instantanea (raspa-

dinha).

A Loteria Instantanea foi criada pelo Decreto
99.268/1990 que, em seus arts. 3° e 2°, paragrafo 1°, in-
cumbiu a Caixa Economica Federal publicar as normas
gerais de funcionamento:

Art. 2° A Renda Liquida proporcionada pela
venda de bilhetes lotéricos, sob a modalidade de
que trata o art. 1° serd destinada a aplicacoes em
programas sociais, particularmente nas dreas de al-
fabetizagao, saude, alimentacao, esporte e lazer da
crianga.

§ 1° Considera-se Renda Liquida, para os
efeitos deste artigo, o valor resultante da Renda
Bruta, deduzidas as importancias relativas a pre-
mios pagos e despesas com o custeio e manutengao
dos servicos da Loteria Federal, modalidade instan-
tanea, conforme definido em Norma Geral a ser bai-
xada pela Caixa Economica Federal.

Art. 3° A Caixa Economica Federal, no prazo
méximo de 30 (trinta) dias, contados da data de pu-
blicagao deste decreto, fara publicar, no Didrio Ofi-
cial da Unido, a Norma Geral referida neste Decreto.
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Estabelecendo as regras pertinentes a Loteria
Instantanea, a CEF publicou a Norma Geral da Lote-
ria Federal do Brasil — Instantanea, cujo art. 20 preve,
in verbis:

Art. 20 — Os prémios prescrevem em 90 (no-
venta) dias, contados a partir do antncio do encer-
ramento da emissdo.

Sobre a questdo prescricional em comento, é
verdade que a tese sustentada pela CEF no tocante
aos prémios advindos de loteria, recebeu, inicialmente,
apoio de respeitavel corrente pretoriana, resumida na
seguinte ementa:

Administrativo. Sorteio da loto. Prescricao
para recebimento do prémio,

1. O prazo para receber o prémio da Loto é
de 90 dias, a contar da data da respectiva extragao
(DEL 204/67, art. 17).

2. Esgotado o prazo, e sem prova formal de
sua interrupcao, carece a interessada de agao para
postular o prémio.

3. Apelacao provida (AC 89.04.180252-
RS, Rel. Des. Federal Fabio Rosa, DJU/II de
01/08/1990).

Filio-me, todavia, a vertente jurisprudencial que
considera que o prazo prescricional baixado pela CEF
dirige-se apenas a reclamacdo administrativa, e nao
a cobranga judicial. Nesse sentido, esclarecedora é a
ementa abaixo transcrita:

Loto. Acao para cobranga do prémio. Prescri-
cdo.

A prescricao do art. 17 do DL. 204/67 diz
respeito a reclamacao administrativa do prémio e
ndo a prescri¢ao de agio de cobranga.

Recurso provido (AC 9004017291/SC, Re-
lator Des. Federal Volkmer de Castilho, DJU/1T de
26/01/1994, p. 1920).

Alias, a diretriz retro restou confirmada pelo Co-
lendo Superior Tribunal de Justica, que confirmou a
negativa presidencial de seguimento ao recurso espe-
cial interposto, bem como a negativa de seguimento do
respectivo agravo de instrumento, pelo Ministro Rela-
tor. Nesse diapasao, veja-se a ementa lavrada, verbis:

Processual Civil. Agravo regimental. Loto.
Acdo de cobranga de prémio. Prescricao.

1. Nao cabe reformar despacho proferido em
sede de agravo de instrumento, no sentido de lhe
negar provimento, por entender confirmar decisao

que negou admissibilidade a recurso especial inter-
posto com o fito de combater acérdio que reco-
nheceu a prescri¢ao do art. 17, DEL 204/1967 como
pertinente a reclamacio administrativa do prémio
e nao a prescrigao de a¢ao de cobranca.

2. Agravo Regimental improvido (AGA
104.057-SC, Rel. Min. José Delgado, D/U/T de
16/12/1996).

Ademais, entendo que a leitura do art. 20 da Nor-
ma Geral da Loteria Federal do Brasil — Instantanea
deve ser, necessariamente, conjugada com os arts. 14 e
54, § 4°, do Codigo de Defesa do Consumidor!, que exi-
gem, nos pactos/contratos de adesao, redacao e des-
taque de clausulas que impliquem limitacio de direito
do consumidor, responsabilizando, inclusive, o forne-
cedor do servico, de maneira objetiva, por prejuizos de-
correntes de informacoes insuficientes ou inadequadas
sobre a frui¢ao e riscos do servico prestado. Na espécie,
adata de validade do prémio nao consta do bilhete, que
limita-se a informar, no verso e em letras minusculas,
as regras de contagem do prazo prescricional no verso
(“Os prémios prescrevemn 90 (noventa) dias da data do
encerramento da emissao, publicada em jornal de gran-
de circulacao nacional.”)
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lohocenion reas) sao - qualquer —ﬁ
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duense vaior abo nciaaiamanta onvee]e Coala
O nilo sl pagos as oa banatas  FLANG DR b
saram legivell. Maghdos. clacermdon, i el
TRSUBADS, DOFBGOS, OU ST GURISGUS G- e
digiee _ﬁn:ﬂ_.*'-: m.. -.uf ‘
e e 1 8 4.3 28 7Y
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E certo que nio se pode invocar o desconhe-
cimento da lei, mas é também induvidoso que as
situacoes que se apresentarem tipicamente desiguais

'Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparagao dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagao dos servigos, bem
como por informagoes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicao e riscos.

Art. 54. Contrato de adesao ¢ aquele cujas clausulas tenham
sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que
o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu
conteudo.

(-]

§ 4° As clausulas que implicarem limitagao de direito do
consumidor deverao ser redigidas com destaque, permitindo sua

imediata e facil compreensao.
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devem ser aplicadas como tal. Assim, a lei nao pode
ser aplicada com o mesmo rigor em relacao as pessoas
que se encontram em situagao de inferioridade, pre-
ceito positivado pelo ordenamento juridico vigente,
notadamente pelo Codigo de Defesa ao Consumidor,
ja invocado.

Com efeito, diante da natural incerteza resultan-
te do risco de um bilhete lotérico e da insuficiéncia das
informacoes prestadas, nao é razoavel a exigéncia de
imediata procura da agéncia da CEF, ou que o autor,
pessoa humilde e que trabalha ora como marceneiro
ora como motorista, tenha como habito a leitura pe-
riodica de jornais para verificar a publicagao do encer-
ramento da emissao. Agiu o autor, na realidade, com
visao natural e costumeira.

Presentes tais caracteristicas, surge, no meu en-
tender, aplicavel, no contexto da causa, a regra inscrita
no art. 5° da LICC, segundo o qual ‘na aplicacdo da lei,
0 juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum’.

Nesse aspecto, ¢ oportuno lembrar sempre a ad-
verténcia do Colendo STJ, no sentido de que “a inter-
pretacio das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de
tudo, real, humana, socialmente util [..]. Se o Juiz ndo
pode tomar liberdades inadmissiveis com a lei, julgan-
do ‘contra legem, pode e deve, por outro lado, optar pela
interpretacdo que mais atenda das aspiracoes da Justica
e do bem comum” (Min. Salvio de Figueiredo, em RST]
26/378). No mesmo sentido: RST] 28/312, 56/152 e
83/168.

Com efeito, “a melhor interpretacao da lei é a
que se preocupa com a solucdo justa, ndo podendo o seu
aplicador esquecer que o rigorismo da exegese dos textos
legais pode levar a injusticas” (RST] 4/1554).

Portanto, esgotado o prazo de noventa dias, con-
tados a partir do anuncio do encerramento da emissao
dos bilhetes do Concurso “Raspadinha’, previsto no
regulamento do referido concurso, prescreve apenas
o direito de o autor requerer, administrativamente, o
prémio, em face da garantia constitucional da inafasta-
bilidade do acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, XXXV,
CF/1988).

Quanto a data da aquisigao ter sido posterior ao
encerramento da emissao do bilhete, cabe a CEF averi-
guar, pela via processual adequada, se procedeu o agen-

te lotérico em descumprimento com as normas a que
se obrigou com a Instituicao.

Em conseqtiéncia, é devido o pagamento, pela
CEF, do prémio judicialmente cobrado, nos termos da
sentenca recorrida.

Ante o exposto, conheco do recurso interposto
pela CEF e nego-lhe provimento.

Condeno a recorrente ao pagamento de hono-
rarios advocaticios de sucumbéncia que arbitro em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenagao, bem
como nas custas judiciais finais.
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Processo 2005.36.00.900470-7/MT
Relator:
Recorrente: Joana Gomes Silverio
Recorrida: Uniao Federal
Origem:

Publicacao: DJ de 11/01/2007

1° Juizado Especial Federal Civel - MT

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva

Ementa

PIS/PASEP. Correcao monetdria. IPC de janeiro/1989 (42,72%) e abril/1990 (44,80%). Prescrigdo.

Sumula 28 da Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais: “En-
contra-se prescrita a pretensdo de ressarcimento de perdas sofridas na atualizacao monetdria da conta do Plano de

Integracdo Social — PIS, em virtude de expurgos ocorridos por ocasidao dos Planos Economicos Verao e Collor I”.

Recurso improvido.

Acérdao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, conhecer do recur-

so e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Juiz Relator.

Turma Recursal, Juizado Especial Federal/SIMT — 18/12/2006.

Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:

— A Autora recorreu da sentenca monocratica em face
de o Juizo do 1° Juizado Especial Federal Civel da Secao
Judicidria de Mato Grosso ter reconhecido a prescri-
cao, extinguindo o processo com andlise do mérito,
nos termos do art. 269, IV, do CPC.

Defende a Recorrente que é descabido o reco-
nhecimento da prescricio, declarada com base no
disposto no art. 10 do Decreto-Lei 2.052/83, devendo
ser aplicado o prazo prescricional de trinta anos, ante
a semelhanca do fundo PIS/PASEP com o FGTS. No
mérito, protesta pelo deferimento do pedido inicial,
condenando-se a parte ré na atualizacao da sua conta
do PIS/PASEP nos meses de janeiro/1989 (42,72%) e
abril/1990 (44,80%).

Contra-razoes da Unido, pugnando pela manu-
tencao da sentenca em todos os seus termos.

E o relato.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:

— Consiste o pedido inicial de condenacdo da Ré na
correc¢ao das quotas individuais e rendimentos do PIS/
PASEP em nome da Autora pela variacao do IPC nos
meses de janeiro/1989 (42,72%) e abril /1990 (44,80%) e
seu respectivo levantamento.

Passo a analise da prescricao.

Os fundos do Programa de Integragao Social —
PIS, instituido pela LC 07/1970, e do Programa de For-
macao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP,
criado pela LC 08/1970, foram unificados pela LC
26/1979 (art. 1°). Com o advento da CF/1988, o fundo
ganhou previsao no art. 239 da Carta Magna, que re-
cepcionou o instituto e lhe conferiu status constitucio-
nal, como restou assentado pelo ¢. STF no julgamento
do RE 218.529-7/R], conforme ementa que segue:
1. PIS: Contribuicio para o Programa de In-
tegragao Social: inconstitucionalidade formal dos
Decretos-Leis 2.445 ¢ 2.449, de 1988, que lhes alte-

raram a legislagao de regéncia, a luz da ordem cons-
titucional sob a qual editados (STF, RE 148.754,

Plen., 24/06/1993, Rezek).
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Segundo a jurisprudéncia consolidada do
STF, sob o regime constitucional pretérito, e desde
a EC 8/1977, as contribuicoes sociais, como a des-
tinada ao PIS, deixaram de caracterizar tributo, por
isso e também porque, a outro titulo, aquela con-
tribuicdo social nao se compreenderia no ambito
material das financas publicas, ndo poderia a sua
disciplina legal ter sido alterada por decretos-leis
pretensamente fundados no art. 55, II, da Carta de
1969: donde, a inconstitucionalidade formal dos
Decretos-Leis 2.445 ¢ 2.449, de 1988, declarada, no
julgamento do RE 148.754, pelo plenario do Tribu-
nal, precedente que ¢é de aplicar-se ao caso concre-
to.

2. PIS: LC 7/1970: recepgao, sem solugao de
continuidade, pelo art. 239 da Constituicao: pre-
cedente (STF, RE 169.091, Plen., 07/06/1995, DJ
04/08/1995, Pertence). Recurso extraordindrio: in-
cidéncia das Stm. 282 e 256.

Dispondo o art. 239 CF sobre o destino da
arrecadacao da contribui¢ao para o PIS, a partir da
data mesma da promulgacao da Lei Fundamental
em que se insere, ¢ evidente que se trata de norma
de eficacia plena e imediata, mediante a recep¢ao
de legislacao anterior; o que, no mesmo art. 239,
se condicionou a disciplina da lei futura nao foi a
continuidade da cobranca da exacdo, mas apenas
— como explicito na parte final do dispositivo — os
termos em que a sua arrecadacio seria utilizada no
financiamento do programa de seguro-desemprego
e do abono instituido por seu § 3°.

Anteriormente, quando do julgamento do RE
148.754-2/R], onde reconheceu-se a inconstitucionali-
dade dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos de 1988,
a Suprema Corte demonstrou que, apds o advento da
EC 08/1977 a Constituicao Federal de 1967, entendia
que o fundo PIS/PASEP ndo tinha natureza tributaria.
Contudo, com a CF/1988, reconheceu essa natureza
juridica e seu enquadramento como contribuigao so-
cial, do que, para constar, transcrevo trecho do voto
proferido pelo ilustre Min. Carlos Velloso (p. 204):

O PIS e o PASEP passam, por forca do dis-
posto no art. 239 da Constituicao, a ter destinagao
previdencidria. Por tal razao, as incluimos entre as
contribui¢oes de seguridade social. Sua exata clas-
sificacdo seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse
a disposicao inscrita no art. 239 da Constituicdo,
entre as contribuicoes sociais gerais.

Diante da disciplina propria conferida pela
Constituicao em seu art. 239, mister reconhecer que,
a despeito do cardter tributario da contribuicio, ndo se
aplicam ao PIS/PASEP as disposi¢oes constitucionais

relativas ao crédito tributdrio, em consonancia com as
manifestacoes do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, como se vé dos julgados abaixo:

ADI 1.417-0/DF (julgada em 02/08/1999):

Programade Integracio Social e de Formacao
do Patrimoénio do Servidor Publico — PIS/PASEP.
Medida Provisoria. Superacdo, por sua conversao
em lei, da contestacio do preenchimento dos re-
quisitos de urgéncia e relevancia. Sendo a contri-
buicao expressamente autorizada pelo art. 239 da
Constituicio, a ela ndo se opoem as restri¢des cons-
tantes dos arts. 154, I, e 195, § 4°, da mesma Carta.
Nao compromete a autonomia do or¢amento da
seguridade social (CF, art. 165, § 5°, 1) a atribuicao,
a Secretaria da Receita Federal de administracao e
fiscalizacao da contribuicao em causa. Inconstitu-
cionalidade apenas do efeito retroativo imprimido
a vigéncia da contribuicao pela parte final do art. 18
da Lei 8.715/1998.

E ACO 580-6/MG (sessao de 15/08/2002):

Acao civel origindria. Vinculacao do estado
de Minas Gerais ao PASEP. Inconstitucionalidade
incidental do art. 1° da lei estadual 13270, de 27 de
Julho de 1999.

1. A Lei Complementar 8/1970, em seu art.
8, previa a faculdade de adesio ao Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Puablico —
PASEP, de natureza nao tributaria, instituido com
o objetivo de distribuir a receita entre os servidores
da Uniao, Estados, Municipios e o Distrito Federal.

2. O advento da nova ordem constitucional
transmudou a natureza da contribuigao, que passou
a categoria de tributo, tornando-se obrigatoria. Ar-
recadacao que, na atual destinacao, tem por objeto
o financiamento do seguro-desemprego e o abono
devido aos empregados menos favorecidos (CF, art.
239, § 3°). Precedente.

3. O PASEP, sendo contribuicao instituida
pela propria Carta da Republica, nao se confunde
com aquelas que a Unido pode criar na forma dos
seus artigos 149 e 195, nem se lhe aplicam quais-
quer dos principios ou restricoes constitucionais
que regulam as contribuigoes em geral. Improce-
déncia da acao. Declarada, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 13.270, de
27/07/1999, do Estado de Minas Gerais.

Pois bem. Dispoe o art. 10 do Decreto-lei
2.052/1983 que ‘a acdo para cobranca das contribui-
coes devidas ao PIS e ao PASEP prescreverd no prazo
de dez anos, contados a partir da data prevista para seu
recolhimento’, o que expoe de forma manifesta a sua

q Sumario D




aplicagao somente por ocasido da cobranga das contri-
buicoes devidas em favor do fundo pelo sujeito passivo
da obrigacao.

Confira-se, nesse sentido, manifestacao da entao
Desembargadora Eliana Calmon em voto proferido na
AC 199801000508072/DF, 4* Turma do TRF 1* Regiao:

Dois argumentos sao apresentados para afas-
tar a prescrigio quinquenal reconhecida pela sen-
tenca. O primeiro diz respeito a norma diferenciada
que estabeleceu para a espécie prescrigio decenal
—art. 10 do DL 2.052/1983.

Nao acolho o fundamento, porquanto é nor-
ma especifica que o prazo prescricional de dez anos
foi estabelecido para a cobranga das contribuigoes e
nao para a repeticao do indébito, demanda que tem
o prazo de prescri¢ao sujeito as regras gerais.

Assim, ¢é forcoso concluir pela aplicacao da pres-
cricao quingtenal ao caso em comento, nos termos do
disposto no art. 1° do Decreto 20.910/1932, in verbis:

Art. 1° — As dividas passivas da Uniao, dos Es-
tados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.

Nesse sentido ¢ o entendimento da Turma Re-
gional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos JEFs da
Primeira Regiao, expresso na Simula 02:

E de cinco anos o prazo prescricional para a
propositura de agao em que se postula a atualiza¢ao
de saldo de contas do fundo PIS/PASEP.

Ante a existéncia de norma a regulamentar a
matéria, ndo hé que se falar em aplicacio da prescricao
trintendria, prevista no paragrafo quinto do art. 23 da
Lei 8.036/1990 para o FGTS.

Concluindo, e considerando-se que versa a lide
sobre a correcao do saldo do PIS/PASEP pelo IPC de
janeiro/1989 e abril/1990, o que ¢ patente é a ocorrén-
cia da prescri¢do, como inclusive restou pacificado pela
Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais na Sumula de n. 28, que
possui a seguinte redagao:

Encontra-se prescrita a pretensao de ressar-
cimento de perdas sofridas na atualizagao mone-
taria da conta do Plano de Integracao Social — PIS,
em virtude de expurgos ocorridos por ocasiao dos
Planos Economicos Verao e Collor L.

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso.

Custas processuais e honorarios advocaticios in-
devidos.

E o voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regiao de relevante interesse,
cujos inteiros teores poderdo ser consultados na internet.

Habeas corpus. Fraude em vestibular. Cola eletrénica. Trancamento de agio penal.

Tendo a dentincia descrito fatos ilicitos com suas circunstancias e classificacdo, ao narrar que a paciente teria efe-
tuado pagamento para conseguir o gabarito da prova do vestibular da Universidade Federal do Acre, a chamada
cola eletronica, com obtencao de vantagem ilicita em prejuizo alheio, cumpridos os requisitos do art. 41 do CPP.

O trancamento da agdo somente se justifica em hipoteses excepcionalissimas, uma vez que a complexidade da
conduta desautoriza a conclusao de que o fato seria atipico.

HC 2006.01.00.038001-8/AC
Rel. p/ acordao: Des. Federal Candido Ribeiro — 3* Turma
Publicacao: D/ 2 de 19/01/2007

Beneficio previdenciario concedido apds a promulgacao da Constituicio Federal. Calculo da renda mensal

inicial. Aplicabilidade da Lei 8.213/1991, arts. 44 e 29.

Conforme dispunha a Lei 8.213/1991, em sua redacao original, aos beneficios concedidos a partir de 05/04/1991
eram aplicados os ditames contidos nesse diploma legal para calcular o valor da renda mensal inicial.

A aposentadoria por invalidez concedida na vigénciada Lei 8.213/1991 devia ser apurada de acordo com o dispos-
to nos arts. 29 e 44 (redagao original) 80% do salario-de-beneficio, acrescido de 1% a cada grupo de 12 contribui-
coes, até o maximo de 100%; sendo o salario-de-beneficio o resultado da média aritmética simples dos trinta e seis
ultimos saldrios-de-contribuicao atualizados monetariamente, afastada, pois, a aplicacao de legislacao pretérita.

REO 2006.38.11.000001-9/MG
Rel.: Des. Federal José Amilcar Machado — 1* Turma
Publicacao: DJ 2 de 22/01/2007

Furto. Art. 155 do Cédigo Penal. Reserva indigena. Extracao de madeira.

O comércio de madeira em terra indigena, entre indios e terceiros, desautorizado pela autoridade, constitui ne-
gocio juridico ilegal, mas nao necessariamente furto de madeira, cuja demonstracao, a cargo da acusagao (art.
156/CPP), imprescinde da prova da subtracao dos bens a revelia da vontade dos indios.

ACr 1997.41.00.004599-7/RO
Rel.: Des. Federal Tourinho Neto — 3* Turma
Publicacao: D/ 2 de 12/01/2007

Processual Penal. Reserva indigena. Crime de abigeato. Justica Federal. Competéncia.

Crime de abigeato ocorrido no interior de reserva indigena causa lesao a bens, servigos e interesses da Unido, nos
termos do art. 20, XI, da CF/1988, justificando-se a competéncia da Justica Federal.

ReCr 2006.42.00.001802-6/RR
Rel.: Des. Federal Candido Ribeiro — 32 Turma
Publicacao: DJ 2 de 26/01/2007
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Habeas corpus. Atipicidade. Auséncia de justa causa. Trancamento de inquérito policial. Antecipacio da
opinio delicti descabida.

O trancamento de inquérito policial, por ser uma medida excepcional, somente é cabivel quando se constatar, de
plano, de forma clara e incontroversa, a auséncia de justa causa para a sua instauracao, por emergir dos autos a ino-
céncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a extin¢ao da punibilidade.

Nao configuradas as hipoteses referidas, nao deve ser obstada a obrigagao estatal da persecucao penal, bem assim
impedido o exame e adequacio da conduta a ser feito pelo titular da a¢do penal.

HC 2006.01.00.020020-3/TO
Rel.: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho Fonseca (convocada) — 4* Turma
Publicacao: DJ 2 de 24/01/2007

Entidades de fins filantrépicos. Art. 195, § 7°, da CF/1988. Norma legal adequada para sua regulamentagéo.

Havendo duvida, inclusive em razao de precedentes divergentes entre si do Supremo Tribunal Federal, sobre se o
§ 7° do art. 195 da CF/1988 deve ser regulamentado por lei ordindria ou por lei complementar, deve-se interpretar
tal dispositivo a luz do principio da especialidade, de modo que, se nele foi instituida imunidade, e nao isencio,
consoante precedentes da mesma Excelsa Corte, mas a ser gozada pela “entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias eatabelecidas em lei; deve-se entender bastante a lei ordinaria, e, nesse caso, estd ele
regulamentado, atualmente, pelo art. 55 da Lei 8.212/1991, em sua redagao anterior a da Lei 9.732, de 11/12/1998,
em face da suspensao, na ADI 2028/DF das alteragoes por ela introduzidas.

AC 2001.38.00.035941-9/MG
Rel.: Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva — 7* Turma
Publicacao: D/ 2 de 26/01/2007

Contribuicao previdencidria. Funcao comissionada. Lei 9.783/1999.

Apos a edi¢ao da Emenda Constitucional 20/1998, o servidor publico ao aposentar-se nao fard jus ao correspon-
dente valor da fun¢ao comissionada(FC), nao sendo devida a cobranca da contribuicao social sobre a respectiva
rubrica.

Sobre o montante a ser restituido incidird apenas a Taxa Selic a partir de 01/01/1996 (Lei 9.250/1995, art. 39, § 4°),
que substitui a correcao monetaria e os juros moratorios.

AC 2001.34.00.025609-0/DF
Rel.: Des. Federal Carlos Fernando Mathias — 8 Turma
Publicacao: D/ 2 de 12/01/2007
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Estatistica

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos 2367
Recursos Especiais Admitidos 4.468
Recursos Extraordindrios Nao-Admitidos 1.642
Recursos Especiais Nao-Admitidos 5243
Despachos Diversos 544
Decisbes Diversas 220
Recursos Especiais Adesivos Admitidos 12
Recursos Especiais Adesivos Ndo-Admitidos 34
Recursos Extraordindrios Adesivos Admitidos 4
Recursos Extraordinarios Adesivos Ndo-Admitidos 7
Decisées em Plantéo 77
Despachos em Plantéo 31
RESP/RE Retidos 41
Suspensodes de Seguranca Deferidas 37
Suspensodes de Seguranca Indeferidas 78
Decisbes Diversas em Suspensao de Segurancga 98
Despachos Diversos em Suspensao de Seguranca 104
Agravos Regimentais Prejudicados 9
Agravos Regimentais Ndo Providos 39
Agravos Regimentais Ndo Conhecidos 3
Embargo de Declaragdo Acolhido 1
Embargos de Declaracdo Rejeitados 9
Embargos de Declaragdo Nao Conhecidos 18
Informacgées ao STF e STJ em ACr, CC, HC, MS e SS 388

TOTAL 15.474

Dados fornecidos pela AsreT.

SECRETARIA JUDICIARIA
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Dados fornecidos pela Seciu.
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COORDENADORIA DE EXECUCAO JUDICIAL

Despachos em Precatérios 58

Dados fornecidos pela Corel.

SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

Informag¢des em Mandados de Seguranca 47
Informacées em Ac¢des Ordinéarias 20
Informacées em Procedimentos Administrativos 18
Informacdes para AGU 8
TOTAL 93

Dados fornecidos pela Secre.

VICE-PRESIDENCIA

Recursos Extraordindrios Admitidos 456
Recursos Especiais Admitidos 1.256
Recursos Extraordinarios Nao-Admitidos 744
Recursos Especiais Nao-Admitidos 1.928
Decisbes Diversas 145
Recursos Especiais Retidos 7
Recursos Extraordindrios Retidos 2
RO Admitidos 3
Despachos Diversos 1.076
Decisdes em Plantdo 14
Despachos em Plantao 2
Acordaos (Relator) 5
Suspensodes de Seguranca Deferidas 7

TOTAL 5.645

Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia.

Estatistica
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COORDENADORIA DE RECURSOS

TOTAL

PUBLICACOES - PRESIDENCIA

Recebidos das Turmas e Secdes (REsp/RE) 10.112
Remetidos a Asvie com REsp/RE 2.197
Remetidos a Asrer com REsp/RE 5.949
Remetidos ao STF (RE e Ag/RE) 2.712
Remetidos ao STJ (REsp e Ag/REsp) 10.886
Recebidos do STJ 8.181

Recebidos do STF 5.085
Remetidos por Baixa Definitiva 14.839
Requisitados da Origem 455

Remetidos ao Arquivo Judicial 3.956
Sobrestados na Corec 19.818
Agravos Processados 3.019

87.209

TOTAL

PUBLICACOES - VICE-PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 3.885
Recursos Inadmitidos 6.163
Despachos Diversos 569

10.617

TOTAL

Dados fornecidos pela Corec.

Recursos Admitidos 928
Recursos Inadmitidos 1.928
Despachos Diversos 133

2.989
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

6000
5000
4000
12 Turma 3000
2000
1000
0
Antdnio Savio de Oliveira Chaves José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
I Distribuidos 5.358 5.354 5.337
@ Desp. Term. Publicados 3 458 710
Julgados 2 4.290 3.023
W Acérdaos Publicados 1.024 4472 3.187
6000
5000
4000
a
22 Turma 3000
2000
1000
0
Carlos Moreira Alves Aloisio Palmeira Lima Neuza Alves
I Distribuidos 5.329 3.681 5.298
@ Desp. Term. Publicados 529 253 778
Julgados 1.995 686 1.803
W Acérdaos Publicados 1.935 480 1.828

1000
800
32 Turma 600
400
200
0
Olindo Menezes Tourinho Neto Candido Ribeiro
I Distribuidos 653 662 643
% Desp. Term. Publicados 80 26 75
Julgados 264 885 518
W Acérdaos Publicados 258 882 536
800
700
600
500
42 Turma 400
300
200
100
0
I'talo Fioravanti Sabo Mendes Mério César Ribeiro Hilton Queiroz
I Distribuidos 647 450 658
% Desp. Term. Publicados 26 13 40
Julgados 379 305 691
W Acérdaos Publicados 374 227 673
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ATISTICOS DAS TURMAS

3500
3000
2500
2000
52 Turma 1500
1000
500
0
Selene de Almeida Jodo Batista Moreira Fagundes de Deus
I Distribuidos 3.136 3.216 3.166
@ Desp. Term. Publicados 1.133 2422 830
Julgados 1.585 1.212 997
W Acérdaos Publicados 1.621 1.369 945

3500
3000
2500
62 Turma 2000
1500
1000 ¥
500
0
Maria Isabel Gallotti Rodrigues Daniel Paes Ribeiro Souza Prudente
I Distribuidos 3.128 3.212 3177
I Desp. Term. Publicados 1.008 1.096 662
Julgados 1.250 1.348 1.081
W Acérdaos Publicados 1.198 1.470 1.047
3500
3000
2500
72 Turma 2000
1500
1000
500
0
Luciano Tolentino Amaral Catao Alves Anténio Ezequiel da Silva
I Distribuidos 3.487 3.497 3.495
™ Desp. Term. Publicados 1.361 571 788
Julgados 1.560 1.401 1.465
W Acérdaos Publicados 1418 1.206 1.404
4000
3500
3000
2500
82 Turma 2000
1500
1000
500
0
Leomar Amorim Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso
I Distribuidos 3.560 3.501 3.500
% Desp. Term. Publicados 960 672 927
Julgados 2.838 3.169 2.439
W Acérdaos Publicados 3.050 3.293 2.934
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DADOS ESTATISTICOS DAS SECOES

250
200
12 Segéo 150
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo 100
50
0
Carlos Olavo Aloisio Palmeira Carlos Moreira José Amilcar Luiz Gonzaga Antonio Savio de Neuza Alves
Lima Alves Machado Barbosa Moreira Oliveira Chaves
I Distribuidos 147 210 217 216 226 192
= Desp. Term. Publicados 4 49 165 185 162 167 113
Julgados 32 38 1 57 64 65
M Acérdéaos Publicados 30 37 15 53 87 70
250
200
22 Secao 150
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo 100
50
0
Carlos Olavo Tourinho Neto Olindo Menezes Mério César Céndido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti
Ribeiro Sabo Mendes
I Distribuidos 46 192 177 127 206 161 176
% Desp. Term. Publicados 145 127 129 17 142 142 91
Julgados 8 48 24 30 56 32 41
i Acérdaos Publicados 8 42 22 22 54 28 31
200
150
32 Secdo
¢ 100
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo
50
0
Carlos Olavo Daniel Paes Jodo Batista Souza Prudente Selene de Fagundes de Deus Maria Isabel
Ribeiro Moreira Almeida Gallotti
Rodrigues
I Distribuidos 153 143 146 148 150 146
M Desp. Term. Publicados 1 13 19 24 45 27 48
Julgados 100 110 57 95 48 124
300
250
a - 200
42 Secao
Desembargador Federal 150
Presidente: Carlos Olavo 100

Carlos Olavo Catéo Alves Carlos Fernando  Luciano Tolentino  Antonio Ezequiel ~ Mariado Carmo  Leomar Amorim
Mathias Amaral da Silva Cardoso
I Distribuidos 21 193 214 217 200 195
% Desp. Term. Publicados 1 280 152 148 46 85 58
Julgados 59 64 83 123 81 13
W Acérdaos Publicados 45 50 80 128 85 118

Desembargadores Federais Presidentes das Se¢cdes ndo participam das sessdes na condicao de Relator, Revisor ou Vogal.
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS

14.018 14.489
12.839
7.931
6.609
1 I]
J:I : : : : :
Antonio Savio de José Amilcar Luiz Gonzaga Carlos Moreira Aloisio Palmeira Neuza Alves
Oliveira Chaves Machado Barbosa Moreira Alves Lima
12 Turma =22 Turma
919
714 707
505
‘ \ 370 403
I I I I I I
Olindo Menezes Tourinho Neto Céandido Ribeiro I'talo Fioravanti Hilton Queiroz Mério César
Sabo Mendes Ribeiro
32 Turma 42 Turma
8.136 8.208
7.310
6.400
5.756 ij I]
‘ Selene de ‘ Jodo Batista Fagundes de ‘ Maria Isabel ‘ Daniel Paes ‘ Souza Prudente
Almeida Moreira Deus Gallotti Ribeiro
Rodrigues
52 Turma = 62 Turma
10.090
9.344 9.144
8.311 8.059
I I I
Luciano Catéo Alves Antonio Leomar Amorim  Carlos Fernando ~ Maria do Carmo
Tolentino Amaral Ezequiel da Mathias Cardoso
Silva
=72 Turma = 82 Turma

COMPETENCIA DAS SEGOES
E RESPECTIVAS TURMAS
(Art. 8° do RITRF)

A Primeira Segéo, Primeira e Segunda
Turmas cabem o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| - servidores publicos civis e militares,
exceto feitos correlatos a improbidade
administrativa; e

Il - beneficios previdenciarios.

A Segunda Secéo, Terceira e Quarta
Turmas cabem o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| - matéria penal em geral;

Il - improbidade administrativa;

Il - desapropriacao direta e indireta.

ATerceira Secao, Quinta e Sexta Turmas
cabem o processo e julgamento dos feitos
relativos a:

| - licitagdo e contratos administrativos;

Il - concursos publicos;

Il - contratos;

IV - direito ambiental;

V - sucessoes e registros publicos;

VI - direito das coisas;

VIl - responsabilidade civil;

VIIl - ensino;

IX - nacionalidade, inclusive a respectiva
opgdo e naturalizagao;

X - constituicdo, dissolucao e liquidagéo de
sociedades;

XI - propriedade industrial;

XlI - Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.

A Quarta Secdo, Sétima e Oitava Turmas
cabem o processo e julgamento dos feitos
relativos a:

| - inscrigao, exercicio profissional e
respectivas contribuicoes;

Il = impostos;

Il - taxas;

IV - contribui¢bes de melhoria;

V - contribui¢bes sociais e outras de
natureza tributéaria, exceto as contribuicoes
para o FGTS;

VI - empréstimos compulsérios;

VIl - pregos publicos;

VIIl - multas de qualquer natureza, inclusive
tributaria.
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES

239 12 Secgéao
174
151
94 ‘ \
82 I—| 71
I I I I I I
Aloisio Palmeira Lima Carlos Moreira Alves José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa Antonio Savio de Oliveira Neuza Alves
Moreira Chaves
22 Segao
133
119 122
101
85 | | 79
I I I I I
Tourinho Neto Olindo Menezes Mario César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti Sabo
Mendes
a ~
180 32 Secao
929
95 88
I:I ]
[ I I I I I !
Daniel Paes Ribeiro Joéo Batista Moreira Souza Prudente Selene de Almeida Fagundes de Deus Maria Isabel Gallotti
Rodrigues
112 42 Segéo 118
85
76
70
]
[>]
=
\2
= 22
)
R
I I I I I
122 Catéo Alves Carlos Fernando Mathias  Luciano Tolentino Amaral Antonio Ezequiel Maria do Carmo Cardoso Leomar Amorim
daSilva
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ESTATISTICA DOS JUIZES CONVOCADOS

P s Acérdaos Publi-
JUIZES CONVOCADOS Orgéo Julgador Termi.nativos Julgados cados
Publicados
Abel Cardoso Morais 32Turma 7
Alexandre Vidigal de Oliveira 43 Turma 1 7
423 Secao 26 7 7
Anamaria Reys Resende
73 Turma 92 521 395
12 Secdo 24 3 6
13 Turma 4 12
Antonio Claudio Macedo da Silva 22Turma 5 506 555
53Turma 4
82 Turma 1
32 Secdo 28 41 36
Avio Mozar José Ferraz de Novaes 52Turma 252 644 664
62 Turma 4
Carlos Alberto Gomes da Silva 32Turma 35
Carlos Alberto Simdes de Tomaz 73 Turma 82 82
32 Secdo 2
Carlos Augusto Pires Brandao 5aTurma 57
62 Turma 232 817 828
23 Turma 33 1
32 Secdo 2 15 14
Cesar Augusto Bearsi
52Turma 52 393 290
83 Turma 7 108
César Cintra Fonseca 23Turma 33 30
23 Turma 1
Daniele Maranhéo Costa 42 Secao 38 2 2
72 Turma 497 236 259
Francisco de Assis Betti 23 Turma 1
23 Turma 1 37 122
32 Secdo 1
Francisco Neves da Cunha
42 Secao 1 1
82 Turma 72 95 87
Francisco Renato Condevila Pinheiro 72Turma 202 192 173
Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas 5aTurma 1 1
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Glaucio Ferreira Maciel Gongalves

12 Turma

42Turma 2 45 58

22 Secao 34 3 3
Guilherme Mendogca Doehler 32 Turma 2

42Turma 14 102 71
Hamilton de Sa Dantas 62 Turma 1 7

1aSecao 4 1
Hind Ghassan Kayath

23 Turma 3 199 194

12 Secao 2
Iran Velasco Nascimento 22 Turma 46 457 349

83 Turma 1

12 Secao 5 26 22
Itelmar Raydan Evangelista

12 Turma 142 1.399 1.321

12Turma 2
Ivani Silva da Luz

22 Turma 1 1 7

22 Secao 10 14 10
Jamil Rosa de Jesus

3aTurma 34 274 212

22 Turma 1
Joao Carlos Costa Mayer Soares

62 Turma 2

22 Secao 13 6 3
José Carlos do Vale Madeira

3aTurma 28 103 100
José Magno Linhares Moraes 32 Turma 3 145 165

12 Secao 3
Kétia Balbino de Carvalho Ferreira

2aTurma 69 307 124

12 Secdo 65

12Turma 2 233
Klaus Kuschel

22 Secao 7 1 1

42Turma 2 124 109

32 Secdo 1 44 54
Ledo Aparecido Alves 5aTurma 150

62 Turma 352 869 709

12 Secdo 4 3
Lincoln Rodrigues de Faria

23 Turma 4 248 486

42 Secao 5 5
Maizia Seal Carvalho Pamponet

72 Turma 18 259 280
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12 Secéo 25 20

12 Turma 286 3.691 3.105

23 Turma 1
Manoel José Ferreira Nunes

32 Secdo 1 1

53 Turma 2

7aTurma 1
Marcelo Dolzany da Costa 23Turma 1

3a Secdo 2 20 19
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz 5aTurma 232 729 718

62 Turma 2 5
Marcos Augusto de Sousa 32 Secdo 3

43 Turma 3 1
Marcus Vinicius Reis Bastos

32 Secdo 5

22 Secao 1 11 11
Maria Lucia Gomes de Souza

3aTurma 8 80 76

42 Secao 1 4 1
Mark Yshida Brandao

82 Turma 65 418 145

12 Turma 30 1.107 655
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes

73 Turma 1

3a Secdo 1 42 42
Moacir Ferreira Ramos 5aTurma 83

62 Turma 200 878 960

12 Secao 19 4 4
Maonica Jagqueline Sifuentes Pacheco 2aTurma 90 875 898

72 Turma 7 2

12 Secdo 37 89 89
Maonica Neves Aguiar da Silva

2aTurma 6 1.125 918

223 Secdo 2 5 2
Ney de Barros Bello Filho

43 Turma 7 140 99
Osmane Antonio dos Santos 8aTurma 97 63

32 Secao 192
Rafael Paulo Soares Pinto 42 Secao 2 13 7

73Turma 213 644 828
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12 Secdo 4

12 Turma 2
Reynaldo Soares da Fonseca

42 Turma 4

5aTurma 1

42 Secao 1 7
Roberto Carvalho Veloso

8aTurma 66 308 305

42 Secao 2
Rosana Noya Alves Weibel Kaufmann

73 Turma 25

22 Secao 72 21 22
Rosimayre Gongalves de Carvalho

43aTurma 17 410 326
Rubens Rollo D'Oliveira 22 Secdo 3

22 Secao 3 9 8
Saulo José Casali Bahia 32Turma 20 305 330

62 Turma 1

12 Secdo 12 17 17
Simone dos Santos lemos Fernandes

12 Turma 69 959 956
Urbano Leal Berqud Neto 3a Secdo 3 2

32 Secdo 3 56 56
Vallisney de Souza Oliveira 52 Turma 387 605 650

62 Turma 1

22 Secao 23 2 1
Vanila Cardoso André de Moraes

32 Turma 6 73 70

52 Turma 1
Wilson Alves de Souza 62 Turma 2

73 Turma 6
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DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

DESEMBARGADORES FEDERAIS

Orgéo Julga-
dor

Despachos
Terminativos
Publicados

Julgados

Acérdéos Pu-
blicados

Assusete Magalhaes

12 Secdo

3

23 Turma

22 Secao

43Turma

32 Secao

5aTurma

62 Turma

Carlos Olavo

12 Turma

Jirair Aram Meguerian

12 Secdo

23 Turma

161

220

52Turma

Tourinho Neto

12 Secdo

47

23 Turma

62 Turma

42 Secao

723 Turma

Catéo Alves

1aSecao

Aloisio Palmeira Lima

42 Secao

Carlos Fernando Mathias

12 Secdo

23 Turma

32 Secdo

73 Turma

Olindo Menezes

12 Secdo

32

Mario César Ribeiro

12 Secao

32 Secdo

5aTurma

423 Secao

7aTurma

8aTurma

Luciano Tolentino Amaral

22 Secdo
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12 Secdo 4 1
Candido Ribeiro 4aTurma 1
32 Secdo 7
Hilton Queiroz 12 Secdo 26
Carlos Moreira Alves 8aTurma 4
32 Secao 1 1
Antonio Ezequiel da Silva
5aTurma 1 1
12 Secdo 1
52 Turma 2 144
Daniel Paes Ribeiro
42 Secao 1
72 Turma 1
Selene Maria de Almeida 12 Secao 1
Souza Prudente 53aTurma 2 32
Fagundes de Deus 23 Secao 1
Antonio Savio de Oliveira Chaves 42 Secao 1
5aTurma 1 55
Maria Isabel Gallotti Rodrigues 73 Turma 1
8aTurma 1
12 Secdo 2
32 Secao 1
Maria do Carmo Cardoso
52 Turma 5
62 Turma 1
12 Secdo 1
Leomar Barros Amorim de Souza
3a Secdo 1
42 Secao 1 1
Neuza Maria Alves da Silva
82 Turma 1

Observagoes:
Foram distribuidos 74 processos para 0 Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian na 12 Secdo e 1.716 na 22 Turma.
Foram distribuidos 169 processos para o Desembargador Federal Carlos Olavo na 42 Turma.
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Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia™

* Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e Tribunais
Federais;

* Editora Sintese: Sintese Trabalhista, Administrativa e Previdenciaria, Revista
Sintese de Direito Penal e Processual Penal, Revista de Direito Civil e
Processual Civil e Revista de Estudos Tributarios;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Jurua: Revista de Jurisprudéncia Brasileira Civil e Comércio;
* Editora IOB: Repertoério de Jurisprudéncia IOB;
* Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de
Processo, Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do
Mercado de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental,
Revista de Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais e Revista Tributaria e de Financas Publicas;
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* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributdrio, Revista
Dialética de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
* Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;

* Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional
de Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;
* Editora Portal Juridico Ltda.: CD-Rom Gazeta Juris;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET.

Repositdrios Oficiais de Jurisprud

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1* Regido, veiculo de divulga-
cao das decisoes da Corte, expressas em acordaos (in-
teiros teores) e em decisoes monocraticas, propoe-se,
além desse objetivo institucional, também a divulgar a
producio intelectual de autores do meio juridico, tra-
zendo a lume temas da atualidade juridica, pela publi-
cacao de artigos especializados nas secoes intituladas
“Artigos Doutrinarios” e “T'opicos Juridicos’, selecio-
nados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditis-

mo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e tépicos juridicos

* A remessa ou publicacio dos trabalhos nao implica-
rd remuneragao a seus autores.

¢ A priorizagio da publicacdo dos artigos enviados
decorrerd de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 1 Regido.

* A Revista reserva-se o direito de aceitar ou vetar
qualquer trabalho recebido, de acordo com as reco-
mendacoes de seu corpo editorial, como também o
direito de propor eventuais alteracoes.

* As opinioes emitidas sao de exclusiva responsabi-
lidade dos autores, nao representando, necessaria-
mente, o pensamento do TRF 1* Regido.

* Os originais dos trabalhos publicados bem como
materiais graficos que os acompanhem nao serdao

devolvidos aos autores.

¢ A Revista ndo publicara trabalhos formatados como
pareceres ou consultas do autor no exercicio pro-

fissional.

+ Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao
do pensamento do autor, devem conter necessaria-
mente um topico de conclusoes.

* A Revista reserva-se o direito de nao publicar tra-
balhos que nao sejam inéditos, ressalvados os casos
excepcionais.

Normas para elaboragdo dos trabalhos

¢ Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar
digitados em Word (ambiente Windows), na fon-
te Times New Roman, corpo 12, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e tamanho A4, com
titulos e subtitulos destacados do corpo do texto.
Solicita-se que sejam enviados em disquete de com-
putador, juntamente com as laudas impressas, ou
encaminhados para o e-mail revista@trfl.gov.br.

*

Utilizar somente itdlico para realcar palavras ou ex-
pressoes em lugar de negrito ou sublinhado.

*

As referéncias bibliogréficas devem seguir o pa-
drao da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT.

As notas bibliograficas devem estar numeradas e lis-

*

tadas no rodapé do texto.

*

Os trabalhos, redigidos em portugués, devem ex-
pressar producio inédita ou recente, com observan-
cia da norma culta da Lingua Portuguesa. Na se¢ao
intitulada “Artigos Doutrindrios”, deverao conter
no minimo 10 (dez) e no maximo 30 (trinta) laudas
e, na se¢ao “Topicos Juridicos’, podem conter entre
2 (duas) e 9 (nove) laudas.

*

A Revista do TRF 1 Regido se reserva o direito de
fazer as revisoes gramaticais e alteracoes pertinen-
tes, bem como adequar os trabalhos as normas
disciplinadas pela ABNT, caso seja necessario.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato
pelos telefones 3221-6675, 3221-6700 ou pelo e-mail
cojud-revista@trf1.gov.br.
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