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E setembro. E a certeza da primavera. A expectativa da mudanca de vida, porque ¢ setembro e avizinha-se
primavera.

Para os campos, a espera da chuva, com o festival colorido apagando a ferrugem da seca.

Para os homens, o aguardo de novas idéias, acenando, com a troca do tempo, perspectivas desconhecidas
ao espirito.

Seja, pois, bem-vindo, setembro! Nos, também, a setembro bem-vindos!

Que a aplicagao do direito seja mais agil! Que a interpretacao dos fatos, mais simples! Que a exegese das
normas, mais leve!

E que a ciéncia juridica se alteie, retilinea, como as arvores frondosas nas terras férteis, servindo de abrigo as
incleméncias das convulsoes sociais, ela propria, seu escudo, com o equilibrio de seus oraculos, a absorver, sobran-
ceira, as descargas do édio que porfiam em subverté-la!

Tudo isso porque € setembro, e estd chegando a primavera...

Desembargador Federal Hilton Queiroz

Diretor da Revista
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“Ego promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus
mei muneribus perfuncturum atque laborem meum in jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa
nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica
e promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.
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A forca nordestina marca presenca no TRF 1° Regiao

Por Martha Hormann

Revista: O senhor sempre desejou ser juiz? Como che-
gou a esse cargo?

Antonio Ezequiel da Silva: Eu nasci e fui criado, até os
16 anos de idade, na zona rural do Nordeste, no entao
Distrito, hoje Municipio de Barrocas, no Estado da
Bahia, filho de pequenos agropecuaristas, de modo
que, numa tal situacao social e economica, nao me era
dado sequer sonhar que um dia pudesse vir a ser juiz,
sobretudo juiz federal, menos, ainda, vir a ser membro,
na Capital da Republica, de um grande Tribunal
Federal, que tem jurisdicao sobre os territorios do
Distrito Federal e mais 13 estados da Federacao, numa
extensao territorial que vai da Bahia até os estados
que fazem fronteira com alguns paises da América do
Sul, como o Acre, Rondonia, Roraima, Amazonas e
outros.

Mas Deus pos no meu caminho pessoas boas,
que me ajudaram a completar os meus estudos, possi-
bilitando-me chegar aonde cheguei. Foram, principal-
mente, trés pessoas, duas das quais ja falecidas, cujos

* Desembargador Federal do TRF 1°* Regiao.

Anténio Ezequiel da Silva™

Neste numero, a Revista entrevistou o Desem-
bargador Federal Antonio Ezequiel da Silva. Oriundo
de regiao agropecudria baiana, o desembargador con-
ta que mantém fortes lacos afetivos com sua terra natal
e, cheio de planos, acrescenta que pretende retornar
para la depois de aposentar-se do Judiciario.

Percorrendo os caminhos da memoria, relata,
em poucas palavras, que gracas a benfeitores que en-
controu pela vida chegou a carreira juridica. Relembra
os tempos de Ministério Publico e mostra-se satisfeito
como magistrado.

Por fim, tece comentdrios sobre a magistratura
brasileira e opina sobre a Reforma do Judiciario.

Veja, a seguir.

nomes quero mencionar, como uma homenagem de
agradecimento. Primeiramente, a professora Zenita
Cerqueira de Freitas, que, ao fim do meu curso prima-
rio, deu-me gratuitamente um curso preparatorio ao
Exame de Admissao ao Ginasio, existente a época, o
que me permitiu ingressar num ginasio de otima qua-
lidade; em segundo lugar, cito a entao Diretora desse
ginasio, Professora Aidyl Gomes Franco Lima, que, ao
término do meu curso de gindsio, conseguiu-me uma
bolsa de estudos do Ministério da Educacao, o que me
permitiu ingressar num dos melhores colégios de Sal-
vador, o Colégio Antonio Vieira, dos padres jesuitas;
por ultimo, o Diretor desse Colégio, Padre Jos¢ Manuel
Ruiz Sanchez, o tinico dos trés que ainda esta vivo, um
santo padre, que, em virtude da nao renovacio da bol-
sa do MEC, transformou-me em bolsista do proprio
Colégio, permitindo-me concluir um curso secunda-
rio muito eficiente e, assim, ser aprovado no vestibular
de Direito. A partir dai, fiz toda minha vida funcional
por concurso publico, sem precisar de qualquer favor
de politicos, inclusive para chegar a este Tribunal, pois
a minha promocao deu-se por antiguidade.
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Ser juiz nao foi a realizacao de uma vocagao ina-
ta. Quando comecei o curso secunddrio, pretendia ser
meédico, mas desisti porque nao gosto de ver sangue —
uma bobagem, pois nem todo médico tem de lidar com
sangue. Contudo, sendo Procurador da Republica, com
atuacao quase diaria perante os juizes federais, decidi
fazer concurso para juiz por duas razoes basicas: ser
juiz ¢ exercer uma profissao nobre, que goza de pres-
tigio e respeito social, o que, alids, também acontece
com o Ministério Publico, como defensor da socieda-
de, mas o juiz tem um poder muito importante, que ¢ o
de decidir conflitos sociais de acordo com a sua propria
consciéncia juridica.

Assim, enquanto como procurador eu requeria
e, muitas vezes, tinha minhas peti¢oes nao acolhidas,
como juiz eu passei a decidir. Por outro lado, aquela
época, o Ministério Publico nao tinha os poderes que
a Constituicao de 1988 lhe deu, ¢, talvez por isso, tinha
remuneragao bem inferior a da magistratura.

Revista: O senhor comegou como auxiliar judiciario,
no Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, foi procurador
do Estado da Bahia e procurador da Republica antes de
se tornar juiz. Com qual desses cargos mais se identifi-
cou e por que?

Antonio Ezequiel da Silva: Olhando para tras, vejo que,
do ponto de vista da conveniéncia pessoal, o melhor
para mim foi ser procurador da Republica, pois é um
cargo importante e nao tem a sobrecarga de trabalho
que tem o de juiz. Além disso, como procurador da Re-
publica pude exercer o cargo de procurador Regional
Eleitoral do TRE da Bahia, o que me permitiu conhe-
cer toda a representaciao politica da Bahia, na época,
passando a interessar-me pelo Direito Eleitoral, tanto
mais que eu ja tinha sido funciondrio do Tribunal por
nove anos. Fui procurador eleitoral em 1982, uma épo-
ca histérica de muita efervescéncia politica no Brasil,
pois que se realizaram naquele ano as primeiras elei-
¢oes diretas para governadores dos estados, apds quase
20 anos de eleicoes indiretas impostas pela Revolugao
de 1964.

Revista: Como o senhor vé a magistratura brasileira?

Antonio Ezequiel da Silva: Nao posso falar de toda a
magistratura brasileira, pois conheco de perto apenas
a Justica Federal e um pouco da justica do estado da
Bahia, meu estado natal, e perante a qual advoguei du-
rante 19 anos. Apos a Constituicao Federal de 1988,

que alargou a prote¢ao aos direitos do cidadao, o Poder
Judicidrio, sobretudo a Justica Federal, é cada vez mais
procurado como ultimo reftgio do cidadao na busca
da protecao de seus direitos contra o Poder e, também,
contra as grandes empresas, nas relacoes de consumo.
Quase todo dia observo na televisio um fato revelador
dessa aspiragao maior do povo pela realizacio da jus-
tica: em momentos de grande inforttnio, quando as
pessoas perdem seus entes queridos, as vezes toda a fa-
milia, quando indagadas sobre o que esperam, respon-
dem invariavelmente que esperam justica. E como se a
justica fosse um balsamo divino que cura as feridas da
alma. Acho também que, como regra, os magistrados
brasileiros estdo conscientes da sua nobre e relevante
missao de assegurar os direitos da populagao brasileira.
Ha todo um contingente de juizes jovens e bem prepa-
rados, possuidores de cursos de mestrado, de doutora-
do e, até, de pos-doutorado, com muito idealismo no
exercicio de sua missao constitucional e legal.

Revista: Sobre a Reforma do Judiciario, o senhor acha
que foi eficaz na busca de uma justica mais célere e
satisfatoria? Que sugestoes o senhor teria para que a
prestacao jurisdicional fosse aprimorada?

Antonio Ezequiel da Silva: A chamada Reforma do
Judicidrio, em verdade, ainda nao se completou, pois
a proposta encaminhada ao Congresso foi ali “fatiada’
Foi aprovada apenas uma parte (EC-45/2004), enquan-
to a outra ainda se encontra em tramitagao na Camara
do Deputados.

Contudo, a parte ja aprovada, infelizmente, ndo
trouxe inovagoes que propiciem amenizar o grave pro-
blema da morosidade da Justica, tendo se concentrado
mais nos aspectos relacionados com a ética no Poder
Judicidrio e no Ministério Publico, com a criacao do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Pablico.

Apenas duas medidas adotadas estao na direcao
da diminui¢ao do tempo de julgamento dos processos
no Judicidrio. Uma delas ¢ a exigéncia de demons-
tragao, pela parte recorrente, da repercussao geral da
questao constitucional discutida, como requisito para
a admissao do Recurso Extraordindrio, o que vai dimi-
nuir o numero de Recursos Extraordinarios no STE.

A outra medida foi a previsao da simula vincu-
lante, a ser editada pelo Supremo Tribunal Federal, e
de observancia obrigatoria por todos os juizes e tribu-
nais e, também, pela administracao publica. Isso vai
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permitir, em futuro proximo, o julgamento por decisao
monocratica dos relatores, nos tribunais, dos processos
em que se discuta matéria objeto de simula vinculante,
bem assim evitar o ajuizamento de novas agoes sobre o
mesmo assunto nela tratado.

Contudo, eu creio que a maior celeridade dos
processos judiciais depende basicamente de duas coi-
sas: 0 aumento do numero de julgadores, na primeira
e na segunda instancia. E indispensével, por um lado,
a criacao de novos Tribunais Regionais Federais, con-
forme proposta ja aprovada no Senado e pendente de
apreciacao pela Camara do Deputados, e, por outro
lado, a diminuicao do numero de recursos. Basta dizer
que, atualmente, praticamente toda decisao do juiz de
primeiro grau gera um agravo de instrumento para o
Tribunal e, no Tribunal, todo acordao gera embargos de
declaragdo, sem falar no agravo regimental contra deci-
sao monocratica do relator, o que multiplica a quanti-
dade de julgamentos dentro do mesmo processo.

Acho, ainda, que o agravo de instrumento deve-
ria voltar a ser interposto na primeira instancia, sob a
forma de pedido de reconsideracao a ser obrigatoria-
mente decidido pelo juiz, fundamentadamente, apos
manifestacao e juntada de documentos pelo agravado.
Dessa nova decisao € que seria tirado o agravo, pela
propria parte, mediante reproducdo mecanica das
pecas que julgasse necessarias. Isso poderia diminuir
o numero assustador de agravos de instrumento atu-
almente interpostos nos tribunais. Hoje a lei manda
que o advogado junte, na primeira instancia, copia da
peticao do agravo e relacao dos documentos que o ins-
truem, podendo o juiz rever a decisao agravada. Mas
essa revisao, em geral, nao tem ocorrido, ficando para
o Tribunal o seu reexame. Acho, ainda, urgente a ne-
cessidade de ado¢ao de uma providéncia a respeito da
qual ha muito se fala, e que nunca foi efetivada, que ¢
a consolidacao das leis civis, sobretudo em matéria tri-
butaria, previdencidria e naquela relativa a direitos dos
servidores publicos. Nesses campos hd um verdadeiro
cipoal de leis e medidas provisorias, umas alterando ou
revogando dispositivos de outras, de modo que se tor-
na dificil até saber se um determinado dispositivo legal
estd em vigor.

Revista: O senhor tem planos para o futuro, quando
deixar o Tribunal?

Antonio Ezequiel da Silva: Estou com 47 anos de servi-
co publico, de modo que estou proximo da aposenta-

doria. Uma vez aposentado, voltarei para a Bahia, onde
estarei mais proximo dos meus filhos, da minha neta
e dos demais parentes que la vivem. Pretendo exercer
uma advocacia /ight, ou seja, com causas escolhidas e
sem dedicagdo em tempo integral; explorar a pecudria
bovina, atividade que ja exploro em pequena escala;
quero também ser Prefeito da minha terra natal, mu-
nicipio pobre, pois participei da luta por sua emancipa-
¢ao. Por fim, passear pelo Brasil e pelo mundo, pois, até
agora, as viagens que fiz pelo Brasil foram quase todas
a servigo ou para participar de congressos das associa-
coes de classes do Ministério Pablico Federal e da Ma-
gistratura Federal.
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Biodiesel: uma solucao?

Sandra Cureau®

Por Martha Hormann

Os combustiveis derivados do petroleo tém sido utilizados, no
mundo inteiro, como principal fonte de energia. Entretanto, as pre-
ocupagoes com o meio ambiente somadas ao fato de esse combus-
tivel estar chegando ao fim tém gerado esforcos direcionados para
a busca de novas alternativas de combustiveis.

A adocao do biodiesel, substituto natural do diesel de petroleo, que
pode ser produzido a partir de fontes renovaveis — 6leos vegetais,
gorduras animais, 6leos utilizados para fritura de alimentos, resul-
taria em importante redugao da emissao de gases que contribuem
para o efeito estufa.

Para abordar esse assunto, a Revista entrevistou, neste nimero, a
Dra. Sandra Cureau.

Revista: Nas grandes cidades brasileiras, vemos veicu-
los pesados, especialmente onibus, despejando gran-
des quantidades de gases poluentes no ar. O uso de
biodiesel para minorar o problema nao seria possivel?

Sandra Cureau: Com certeza, a utilizacdo de uma mis-
tura de diesel e biodiesel reduziria o problema. Estudos
indicam que o acréscimo de biodiesel ao diesel mineral
— obtido a partir do petréleo — reduz as emissoes de
materiais, como fuligem (material particulado), dxidos
de enxofre (precursores da chuva dcida) e monoxido
de carbono (esses poluentes), que provocam doengas
respiratorias nos seres humanos.

Mas ha trabalhos cientificos indicando que a
utilizacio do biodiesel pode aumentar as emissoes
de oxidos de nitrogénio (também sao precursores da
chuva acida). Por isso, sao necessdrias mais pesquisas a
fim de se encontrar uma forma de reduzir a formacao

dessas substancias durante a queima do combustivel.

Revista: O Ministério Publico tem atuado no sentido
de buscar uma solugdo para reduzir a poluicdo causa-

da por esses veiculos?

*Subprocuradora-Geral da Republica e Coordenadora da 4°
Camara de Coordenacao e Revisio do Ministério Puablico
Federal/Meio Ambiente e Patrimonio Cultural.

Sandra Cureau: Os sistemas processuais do MPF re-
gistram a existéncia de trés atuagoes envolvendo a
matéria. A primeira, da PR/SP, foi um procedimento
envolvendo multas por excessiva emissao de fumagca
preta por caminhoes. A segunda, da PR/R], dizia res-
peito também a poluicao gerada pela chamada “fuma-
¢a negra; nos veiculos de transporte coletivo — oni-
bus — da cidade do Rio de Janeiro. E a ultima, do RS,
tratava de poluicao causada por veiculos automotores
no Municipio de Porto Alegre. Deve haver outros pro-
cedimentos, ou mesmo agoes judiciais, porque o sis-
tema integrado foi implantado recentemente. O MP
Estadual também deve ter agoes nessa drea, as quais

nos Nao temos acesso.

Revista: Haveria necessidade de adaptacao dos moto-
res de veiculos pesados para uso do biodiesel?

Sandra Cureau: Sim, os motores precisam ser adapta-
dos para a utilizacao de 100% de biodiesel. O Progra-
ma Nacional de Producao e Uso de Biodiesel prevé a
utilizacdo de apenas 2% de biodiesel a partir de 2008 e
5% somente a partir de 2013.

Como dito anteriormente, sdo necessarios estudos
que possibilitem a reducao das emissoes de dxidos de
nitrogénio, por isso 0 aumento nas proporcoes do bio-
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diesel deve ocorrer de forma gradual.
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Revista: Novas tecnologias de motores, catalisadores,
filtros e sistemas de queima de combustiveis poderiam
minimizar a emissao de monoéxido de carbono e 6xi-
dos de nitrogénio a niveis muito inferiores aos exigidos
por legislacao. Na sua visao, haveria algum ganho com
a criagdo de leis que obrigassem os fabricantes de mo-
tores a se utilizarem dessas inovagoes, inclusive no que
diz respeito aos veiculos leves?

Sandra Cureau: Sim. O Conama ja criou dois Progra-
mas de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Auto-
motores: 0 Proconve, que diz respeito aos automoveis,
e o Promot, referente as motocicletas. Nesse ato, fixou
prazos, limites maximos de emissio e exigiu a adogio
das melhores tecnologias disponiveis no mercado para
veiculos nacionais e importados.

Atualmente, o Proconve atua tanto na homologa-
cao de prototipos de veiculos (antes de sua fabricagio)
quanto no acompanhamento estatistico das linhas de
producao a fim de assegurar que os veiculos estejam de
acordo com o projeto homologado.

No entanto, o maior problema no Brasil con-
centra-se na etapa posterior & venda. Com o tempo, o
veiculo passa a emitir maiores quantidades de poluen-
tes e ndo ha um trabalho de fiscalizagio que exija dos
proprietérios a realizacao de inspe¢oes e manutengoes
periodicas em seus veiculos.

Além disso, deve-se lembrar que a emissao de
gases por veiculos automotores nao depende apenas
da tecnologia adotada pelos fabricantes. A qualidade
do combustivel também influencia a composicao dos
gases emitidos nos escapamentos. O 6leo diesel con-
sumido no pais apresenta alto teor de enxofre quando
comparado com aquele produzido na Europa e nos
EUA. Dessa forma, a emissao de oxidos de enxofre
(precursores da chuva acida) nos veiculos pesados na-
cionais sera elevada, mesmo que os fabricantes adotem
as melhores tecnologias disponiveis.

Revista: Em diversos paises, como na Alemanha, por
exemplo, o uso de biodiesel ja é uma realidade. Que di-
zer do Brasil?

Sandra Cureau: O Programa Nacional de Biodiesel
obriga a mistura crescente de biodiesel ao diesel
mineral. O Municipio do Rio de Janeiro ja possui 3.000
onibus movidos com uma mistura de 5% de biodiesel e
95% de diesel. Com isso, a cidade ja se antecipa a meta
estabelecida no Programa. Sabe-se que a producao

atual de biodiesel no Brasil ja é suficiente para atender
amistura de 2% que serd exigida a partir de 2008 e tudo
leva a crer que, antes de 2013, a produgao de biodiesel
nacional serd suficiente para atender a meta de 5%.

Revista: Que outros ganhos sociais a producao de bio-
diesel traria?

Sandra Cureau: As matérias-primas necessarias para
a producao de biodiesel (mamona, pinhao manso,
babagu, girassol, etc.) podem ser obtidas a partir da
agricultura familiar, 0 que seria muito positivo para o
agricultor.

O governo tem incentivado a implantacao de usi-
nas de biodiesel em regioes ainda pouco desenvolvidas
a fim de movimentar a economia dessas localidades.

Para tanto, foi criado o selo social. Esse selo ¢ con-
cedido aos produtores de biodiesel que promovam a
inclusao social e o desenvolvimento regional por meio
de geracao de emprego e renda para os agricultores
familiares enquadrados nos critérios do Pronaf. Entao,
creio que os ganhos sociais seriam importantes e ex-
pressivos.
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Maitre de Philosophie: — Que voulez-vous apprendre?

9

Monsieur Jourdain: — Tout ce que je pourrai, car jai toutes les
envies du monde détre savant; et jenrage que mon peére et ma

meére ne maient pas fait bien étudier dans toutes les sciences

quand jétais jeune.

Maitre de Philosophie: — Ce sentiment est raisonnable: Naw sine
doctrina vita est quasi mortis imago. Vous entendez cela,

et vous savez le latin sans doute.

Monsieur Jourdain: — Oui, mais faites comme si je ne le savais:
expliquez-moi ce que cela veut dire.

Moliere, Le Bourgeois Gentilhomme, acte 11, scene 4.

Gastando o latim

o Absens haeres non erit
O ausente nao serd herdeiro, ou quem estiver ausente, nao herdara.

» Absente reo
Na auséncia do réu.

o Ad augusta per angusta
Chega-se a resultados sublimes por caminhos estreitos.

o Ad Kalendas Graecas
Nas calendas gregas, isto é, nunca. A palavra Kalendae (que deu origem a calendario) designava, entre os roma-
nos, o primeiro dia do meés, quando se saldavam as contas. Os gregos ignoravam o termo. Pagar nas calendas
gregas (expressiao muito usada pelo imperador Augusto, segundo Suetonio) queria, pois, dizer: nao pagar nun-
ca.

o Affidavit
Certificou. Expressao juridica que designa uma declaracao autenticada.
o Alias
De outra maneira. Aportuguesado em alids.
o Alibi
Alhures. Em Direito: auséncia do acusado no lugar do crime, provada pela sua presencga noutro lugar. Ja consi-

derado palavra vernacula (alibi) por muitos dicionaristas.

o Aliquis non debet esse judex in causa propria
Nao se deve ser juiz em causa propria. Axioma juridico.

o Alter ego
Outro ey, isto é, pessoa em quem se pode ter a mesma confianga que se tem em si mesmo.

Nenhum sacrificio era custoso a esse homem estranho, desde que se tratasse do seu alter
ego. Com toda a sua energia, era tdo fraco contra as fantasias de seu pupilo que acabara
por lhe confiar os seus segregos.

Balzac, Esplendores e Misérias das Cortesas, parte 1, cap. XVII.

E Aristarco, como ninguém na terra, gozava a delicia inaudita, ele incomparével, unico capaz de bem se compre-
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ender e de bem se admirar — de ver-se aplaudido em chusma por alter-egos, glorificados por uma multidao de si
mesmos.. (Refere-se aos retratos do proprio Aristarco que ornavam todas as paredes da sua casa.)

Raul Pompéia, O Ateneu, VII.

+ A posse ad esse
Concluir do poder ao ser, ou da possibilidade a existéncia, i.e., do fato de uma coisa existir poder concluir que ela é.

o A potiori fit denominatio
A denominagao se faz pelo mais importante. Principio de Logica.

o Apud
Junto a. Preposicao latina usada em bibliografia antes de um nome de autor, para indicar que a citagao € indireta.

(Extraido do livro Nao perca o seu latim, Editora Nova Fronteira, 14* Edi¢do, Paulo Ronai.)
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Sintaxe da colocagio pronominal —
linhas gerais do portugués moderno do Brasil

Ana Guimaraes Toledo™

Pronominais

Oswald de Andrade

Dé-me um cigarro
Diz a gramatica
Do professor e do aluno
E do mulato sabido
Mas o bom negro e o bom branco
Da Nacao Brasileira
Dizem todos os dias
Deixa disso camarada
Me da um cigarro

Ha vocébulos na lingua falada que nao tém autonomia e, por isso, ligam-se a outros vocébulos (anteriores ou
posteriores a eles).

Na lingua portuguesa, os pronomes obliquos e, te, se, o, lhe, nos, vos, os, lhes tazem parte desse rol de vocéa-
bulos sem acentuacao propria, que, por carecerem de forca (tonus, tonicidade), se apdiam nos verbos de que sao

complementos.

Os pronomes atonos podem vir antes (proclise), no meio (mesoclise) ou depois (énclise) do verbo. A eufonia

(bom som) — com a harmonia e o ritmo proprios da lingua — ¢ o fator primordial para a escolha da colocagao.
A prontncia brasileira, com forte tendéncia a proclise, ¢ distinta da portuguesa, que ¢ mesoclitica e enclitica.

Quando o sujeito vem explicito na oracao, o portugués do Brasil tende a proclise (eu me diverti), enquanto o

portugués de Portugal tende a énclise (eu diverti-me).
O mesmo fato ocorre com as conjungoes coordenativas:
Fui a festa, mas me arrependi. (Brasil)
Fui a festa, mas arrependi-me. (Portugal)

Ao redigir, além de prestar atengao a harmonia sonora, devemos seguir algumas regras para bem colocar os

pronomes atonos nas oragoes.
A prdclise ocorre por 3 motivos:
1°) Atracao de:
1. Palavras de sentido negativo — nao, nunca, jamais, nada, nem, ninguém, tampouco etc.
Ex: Jamais me deixe sozinho.

2. Advérbios em geral — agora, j4, apenas, ai, aqui, ali, l4, ontem, hoje, também, talvez, sempre, os termi-

nados em —mente etc.
Ex: Hoje me lembrei de vocé.

Obs: Se 0 advérbio vier seguido de pausa, normalmente a virgula, o pronome ficara depois do verbo (énclise).

* Professora de Lingua Portuguesa; Analista Judicidrio e Consultora em Lingua Portuguesa do TRF da 1° Regiao.
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Ex: Simplesmente, deixe-o ficar.

3. Numeral ambos.

Ex: Ambos se cumprimentaram ao entrar no prédio.

4. Conjungodes subordinativas — como, porque, quando, se, embora, conquanto, porquanto etc.
Ex: Quando me disseram que vocé viria, nao acreditei.

5. Palavras interrogativas — onde, como, quanto, quem etc.

Ex: Quem me mandou este presente?

6. Pronomes relativos — que, quem, o qual, a qual, onde, quanto, como etc.
Ex: O encargo que me preocupa mais ¢ o de mae.

7. Pronomes indefinidos — alguém, algum, pouco, tudo etc.

Ex: Alguém lhe disse que hoje ndo havera expediente.

8. Pronomes demonstrativos — este, esse, aquele, isto etc.

Ex: Isso me traz boas lembrancas.

Importante. O “que” é tao forte que pode atrair o pronome, mesmo havendo uma oracao intercalada entre

eles.

Ex: Doei o livro de poesias que, embora fosse raro, me trazia lembrancas tristes.

2°) Eufonia em:
Oragoes interrogativas.
Ex: Vocé me garante que ela vird?
Oracoes exclamativas.
Ex: Como nos maltratam!
Oracgoes optativas (que exprimem desejo), se o sujeito vier antes do verbo.
Ex: Deus te abencoe.
Oracoes subordinadas substantivas.
Ex: Sei que te devo uma explicacao.
Oracoes iniciadas por nomes ou pronomes.
Ex: Eu me arrependo de nao ter ido a festa de formatura.
Ex: Alberto se cortou com o canivete.
3°) Forma verbal:
Em + gertundio.
Ex: Em se tratando de ex-aluno, creio que seu pedido serd aceito.
Preposicao + infinitivo pessoal.

Ex: Por se encontrarem de férias, eles nao poderdo assinar a proposta.

A mesoclise é a colocacdo dos pronomes no meio do verbo conjugado no futuro do presente ou no futuro do

pretérito, ambos do indicativo. No portugués do Brasil, ela so ocorrera se a oragao for iniciada pelo verbo.
Ex: Far-lhe-ia esse favor se pudesse.
Dir-te-ei a verdade.

Ser-lhe-ao dadas todas as chances de defesa.
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o Curiosidade. De acordo com o Mestre Said Ali (Gramudtica Secunddria, Edicao Revista e Atualizada, Ed. UnB,
1964, p. 204):

[sto que hoje nos parece uma forma verbal talhada pelo meio para se encaixar na brecha o pronome comple-
mento, tem explicagdo histérica muito diversa. O pronome serviu a principio como enclitico do infinitivo, dizendo-
se em seguida a esta combinagdo e como vocabulo independente o auxiliar /ei, has, etc. Amar-te-ei procede de
amar-te hei. Mandar-me-ds de mandar-me hds, etc!

A énclise, como jd foi dito, s6 ocorrera quando houver pausa antes do verbo ou quando a frase for iniciada por
ele.

Ex: Formou-se hd dois anos.
Por varios motivos, transferi-lhe as responsabilidades.

Observagao. O brasileiro, para fugir deste tipo de colocacio, antepoe ao verbo o sujeito. (Ele se formou hd dois

anos.)
Quanto as locugoes verbais, vejamos as op¢oes de colocagao dos pronomes étonos:
1. Verbo auxiliar + infinitivo
Eu vou dar-lhe um presente.
Eu vou-lhe dar um presente.
Euvou lhe dar um presente. (Mais usual.)
Eulhe vou dar um presente. (Menos usual.)
2. Verbo auxiliar + gerundio
Ela ia lhe fazendo companhia. (Mais usual.)
Ela ia-lhe fazendo companhia
Ela ia fazendo-lhe companhia.
Ela lhe ia fazendo companhia. (Menos usual.)
Verbo auxiliar + participio
3. Ele tinha se metido numa grande confusdo. (Mais usual.)
Ele tinha-se metido numa grande confusao.
Ele se tinha metido numa grande confusao. (Menos usual.)

Obs.: Nao ocorre a énclise com o participio.

Da mesma forma que o fizeram os Mestres Bechara e Celso Cunha & Lindley Cintra, permito-me aqui trans-
crever o Professor Martinz de Aguiar (Notas de portugués de Filinto a Odorico. Rio de Janeiro, Simoes, 1955, p.
408/409).

Numa frase como ele vem-me ver, geral em Portugal, literdria no Brasil, o fator logico deslo-
cou o pronome me do verbo vem, para adjudicé-lo ao verbo ver, por ser ele determinante, objeto
direto, do segundo e, nao, do primeiro. Isto é: deixou a lingua falada no Brasil de dizer vem-me ver
(fator historico por ser mera continuagio do esquema geral portugués), para dizer vem me-ver
(escrito sem hifen), que também vigia na lingua, ligando-se o pronome ao verbo que o rege (fator
logico). Esta colocagao de tal maneira se estabilizou, que pouco se diz vem ver-me e trouxe con-
sequéncias imprevistas:

1) Pode-se juntar o pronome ao participio procliticamente: Aqueles haviam se-corrompido
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2°) Pode-se por o pronome depois dos futuros (do presente e do passado): Podera se-reduzir,
poderia se-reduzir. Deixando de ligar-se aos futuros, para unir-se ao infinitivo, deixou igualmente
de interpor-se-lhes aos elementos constitutivos.

3*) Em frases como vamo-nos encontrar, deixando o pronome de pospor-se a forma verbal
pura, para antepor-se a nominal, deixou igualmente de determinar a dissimilacdo das silabas para-
fonicas, podendo-se entao dizer vamos nos-encontrar.
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Fastigio e queda de Rio Branco_
Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aratijo (1849-1910)

.. lhes tirar o séquito, a for¢a do elemento popular, no qual eles se apoiavam. Ja em outro lugar descrevi a
importancia politica da aparicao de Silveira Martins no parlamento do Segundo Reinado. A sua revelacao na Ca-
mara, de algum modo, assinala o triunfo da agitacao democratica, que devia, em 1889, levar de vencida o Trono.
Os senadores liberais podiam falar a Coroa linguagem da maior gravidade; mas eles apontavam para o perigo da
onda revolucionaria, do radicalismo intransigente, cioso e inimigo da autoridade, por esséncia republicano, que
sentiam trabalhar as entranhas do seu partido, e desse espirito novo, jovem ainda em 1868 e logo um gigante, a en-
carnagao era Silveira Martins, uma das poucas forcas individuais verdadeiramente pujantes que produziu a nossa
politica, figura de gladiador, comparada a débil musculatura que, em geral, ela emprestava aos seus combatentes.
De fato, é s6 pelas proporg¢oes do tribuno vitorioso de 1872 que se pode avaliar a for¢a impulsiva do espirito radical
de 1868, que reflete na linguagem dos mais graves pensadores e conselheiros do Império. Diante da importancia
que, pela presenca de Silveira Martins, adquiria, perante o Partido Liberal e o governo conservador, a pequena
bancada liberal da Camara, quase toda ela rio-grandense, diante do ascendente do liberalismo radical, popular, que
cercava e lisonjeava o tribuno, um velho conservador, que tinha feito a sua evolucao liberal, como Nabuco, sentia
que se devia retrair, a menos que quisesse ou dar arras da sua adesdo, acompanhando os adiantados, para onde
decidissem levé-lo, ou aparentar uma forca que ndo tinha, somente representar de chefe.

No fundo, ¢ essa a explicacao do estado de espirito Nabuco, como ressumbra dos seus discursos e da sua
correspondéncia, desde 1873 sobretudo, até sua morte. Ele sente que nada pode fazer, que a politica se move em
uma esfera onde ele nao influi mais, entre dois pélos contrarios: entre o Imperador, que dirige a vontade o rei-
nado — por meio dos partidos desunidos e desorientados, de que alternadamente se serve — e a anarquia que o
vai dissolvendo, e da qual o elemento conservador representa uma das faces, a indoléncia, o egoismo, a inércia, o
fatalismo; e o liberal, a outra, impaciéncia, a curiosidade, o otimismo demolidor, conjunto inanalisavel de ingenui-
dade invejosa e de presuncio ignorante. Invadia-o o pessimismo, a tristeza dos homens de pensamento no meio
de homens de palavra e de acio, do filosofo politico em uma sociedade que nao tem tempo para o escutar.

A verdade ¢ que a época nao era suscetivel da reforma que Nabuco desejava, e que, em tais circunstancias,
so faria apressar-lhe a dissolugao. O espirito que o dominava era o melhor, contanto que dominasse a sociedade
inteira, e nao apenas alguns reformadores sinceros, e a sociedade nao estava dominada de tal espirito de eqtida-
de, de conciliagdo, de justica. Em semelhante fase, a eleicao direta, por exemplo, so daria, como deu resultados
negativos; toda reforma seria desvirtuada na execugao, toda subvencao, como ele desejava, por exemplo, com o
crédito real tornar-se-ia em especulacao, so estimularia a ganancia, nao as industrias, as artes, o desenvolvimento
desejado, qualquer que fosse.

Desde o principio, o calor, a luz, a vida para maiores empresas, tinha vindo do Tesouro. Em todo tempo,
as grandes figuras financeiras, industriais, do pais tinham crescido a sombra da influéncia e protecao que lhes
dispensava o governo; esse sistema so podia dar em resultado a corrup¢ao e a gangrena da riqueza publica e par-
ticular. Dai a expansao, cada vez maior, do or¢amento e da divida; a crescente indiferenca e relaxagao, por fim a
apari¢ao ao lado dos ministros, nas bancadas e corredores das camaras, nas secretarias de estado, nas redacoes
de jornais, de uma nova entidade: os intermediarios, impropriamente chamados advogados administrativos, que,
pouco a pouco, reduzirao a politica a sudita do interesse particular, e farao dela, qualquer que seja a abnegacao, a
dignidade, a pobreza dos seus homens, o auxiliar, o instrumento, o automato, sem o saber e sentir, da especulagao
que sitia o Tesouro. Em uma fase social assim caracterizada, o reformador, qualquer que fosse o valor moral de sua
idéia, nao fazia sendo concorrer com ela para dar novo alento a cobica: cada reforma era mais um prato servido

*Texto retirado do livro Um Estadista do Império (biografia do Senador do Império José Tomds Nabuco de Aratjo — pai do autor), vol. II,
5*ed., p. 986/988 Editora Topbook.

**Foi politico, diplomata, historiador, jurista, jornalista e um dos fundadores da Academia Brasileira de Letras.
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a0s que banqueteavam na casa do contribuinte, deixado de fora, mas obrigado a pagar o festim. E por milhares de
contos de réis que se terd de computar essa desvirtuacio das idéias, das aspiracoes, das iniciativas de toda ordem
pela exploracao, que em todo tempo cercou e por ultimo dominou a nossa politica: a principio, rasteira, familiar,
contentando-se com as migalhas de um or¢amento severamente fiscalizado (pequenos lucros, subvencoes, forneci-
mentos); depois, empreendedora, ousada, impondo-se em nome do interesse publico, do adiantamento nacional, a
boa fé, ao entusiasmo, a timidez dos politicos mais desinteressados e honestos (emissoes, empréstimos, garantias de
juros, concessoes e rescisoes de contratos, estradas de ferro, engenhos centrais, imigrantes, terras publicas, direitos
proibitivos). A politica propriamente dita perdia importancia, ao passo que deixava desenvolver-se, a sua custa, o
gérmen invasor que a devia matar; subordinava-se a funcio de servir a uma plutocracia tao artificial quanto eféme-
ra, afetando a essa sua criacao de um dia tarifas de alfandega, impostos, papel-moeda, crédito ptblico. Bem poucos
estadistas sentiam quanto seu papel era secundario, ingénuo; que com seus discursos, suas frases, seus projetos, suas
dissensoes, eles ndo eram senao o instrumento de que se servia, quando eles menos o suspeitavam, a ambigao de
fortuna que estava por toda parte. Que era todo o trabalho que eles faziam nas camaras, na imprensa, no governo,
senao o revolvimento surdo e interior do solo, necessario para germinagao da planta? Eles, politicos, eram os ver-
mes do chao; a especulacio, a planta vivaz e tlorescente que brotava dos seus trabalhos continuos e aparentemente
estéreis; eles desanimavam, ela enriquecia. O proprio Imperador, o que fazia senao trabalhar sem descanso e sem
interrup¢ao em proveito dela, que se confundia com o progresso material, intelectual e moral do pais? S¢ ela medra-
va, invadia, e dominava tudo, em torno dele; reduzia a politica, o parlamento, o governo, a um simulacro, ignorante
da sua verdadeira fungao; utilizava todo o aparelho politico para fabricar a sua riqueza nomade e fortuita, que as
vezes durava tanto quanto uma legislatura, e logo decaia, sendo do seu fausto, pelo menos do seu porte e altivez.
Esse espirito de cobica, em torno e com os recursos do Tesouro, criando leis como se descobrem minas de ouro, ird
crescendo desde entio, dia por dia, no cariter e indole do governo, como o outro espirito, a sede de transformagoes
radicais no mecanismo politico do estado. Um mina, alui a sociedade do alto, o outro, embaixo; um alicia o interes-
se, 0 outro, a imaginacao; por forma que o fato de 15 de Novembro de 1889, o baque da monarquia, precipitada pelo
impulso do segundo, encontra o primeiro em tal grita e agitacdo de negocios que a queda do trono, no momento,
passa quase despercebida ao mundo financeiro, ao gigantesco parasita que havia sugado a melhor seiva da nossa
politica, o seu grande alento das épocas desinteressadas e patrioticas. Em tais condi¢oes, para que falar? Para que
entreter a curiosidade dos raros que ainda cultivam em politica o espirito do direito, ou que ainda eram capazes
de veneracao? O prestigio substituira o respeito: o respeito fora o reflexo do carater sobre a opiniao; o prestigio era
o reflexo da situacdo que o homem de estado ocupava ou podia ocupar; nao havia mais propriamente o estadista,
havia s6 o politico, criatura de um dia, desenraizado, flutuante, sentindo que em nada se apoiava, que um sopro o
precipitaria da altura a que fora elevado. Se a ambicao ainda era forte e decidida, se o politico era um candidato,
um ano, dois anos, desse poder sem realidade podiam tenta-lo, apesar da modificagao da queda; mas, para aqueles
de quem a vida se estava retirando, como Nabuco, que tinham entrado na fase do declinio, que prazer podia ter a
simples competi¢ao por um posto de que conheciam o desencanto?
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As restrigoes ao direito fundamental ao ambiente sadio e

Introducio

O direito ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado ¢ um direito fundamental. Ser um direito
fundamental implica na sua posicio de garantia
contramajoritiria que o transforma em clausula
pétrea, implicita ou explicita, e também implica no
fato de que a todo titular deste direito subjetivo dota-
se a possibilidade de demandar em juizo quando da
agressao perpetrada contra o bem juridico objeto

deste mesmo direito.

Em outras palavras, ao se dizer que o direito ao
ambiente é umdireito fundamental se estd dizendo que

ele ¢ um direito subjetivo dotado de justiciabilidade ou

judiciabilidade.

Questao importante que decorre da admissao
da existéncia de um direito subjetivo fundamental ao
ambiente sadio diz com o enquadramento dogmatico
que este direito venha a possuir. Em outras palavras,
¢ importante verificar qual a estrutura do direito

fundamental ao ambiente.

Interessante notar — e neste aspecto a doutrina
portuguesa capitaneada por Canotilho' ¢ de relevo
— que o direito ao ambiente pode se apresentar de
diversas maneiras, bem como ser restringido por
diversos meios, encartando-se no conceito de direito

fundamental como um todo

*Juiz Federal, Mestre em Direito pela UFPE, Doutor em Direito
pela UFSC e professor da UFMA

'CANOTILHO, J. . Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais.
Coimbra: Coimbra Ed., 2004, p. 187: O fato de o direito ao ambiente
ser um direito economico, social e cultural nao significa que nao
possa se beneficiar de alguns tracos do regime especifico dos
direitos, liberdades e garantias. Em segundo lugar, a caracterizagao
constitucional como direito economico, social e cultural nao
impede que o direito ao ambiente inclua no seu ambito normativo
importantes e decisivas posi¢oes prestacionais.

2ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p 240-247.
Especialmente tratando do direito fundamental ao ambiente, p.
429.

ecologicamente equilibrado
Ney de Barros Bello Filho"

[sto significa observar que o direito fundamental
ao ambiente ¢ um direito fundamental que se utiliza
de todas as hipoteses existentes no seio da dogmatica
juridica para se expressar como um direito subjetivo
amplo. Dito de outra maneira, muito além de serem
garantias contramajoritarias, os direitos fundamentais
sao direitos subjetivos que se demonstram de diversas
formas?

Como garantias contramajoritarias que sao,
os direitos fundamentais sao categorias dogmaticas
que se opdem a maioria que por sua vez se expressa
através do Legislativo’. Quando se trata de um
direito fundamental ao ambiente, se estd tratando
de um direito que limita as aspiragoes da maioria,
que ndo pode ver seus interesses ultrapassar o direito
fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado.

A expressao do direito fundamental ao ambiente
pode se dar como um direito a algo, como uma
liberdade ou como uma competéncia.®

Quando se diz que o direito fundamental ao
ambiente se caracteriza como um direito amplo se
dizer que tal direito exercita-se aglutinando estas trés
formas de expressao. Ora o direito fundamental ao
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado significa
um direito aalguma coisa, como, por exemplo, quando
dele decorrem politicas ptblicas de preservacdo ao

3 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p 240-247.
Especialmente tratando do direito fundamental ao ambiente, p.
429.

*Formalmente significa dizer que estao sob o pdlio do arti. 60 §
4°, IV. Materialmente significa dizer que o direito fundamental
ao ambiente é uma regra contramajoritaria implicita, uma vez
que uma das causas da legitimidade a Constituicao ¢ a presenca
de direitos fundamentais. Neste caso, trata-se de garantias
contramajoritarias quer o constituinte as tenham previsto, ou
nao.

> ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p.186-240; em um
sentido ligeiramente divergente, percebendo a existéncia de:
a) direitos de defesa, b) direitos de prestagao, ¢) direitos de
igualdade, Cf. BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos
Sfundamentales. Bogota: Universidade Externado de Colombia,

2003, p. 109-229.
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ambiente — ora ele se apresenta como uma liberdade
— por exemplo, a liberdade de usufruir do ar limpo e
indene de poluigao. Também pode se apresentar como
uma competéncia na medida em que ¢ possivel vé-lo
como um direito a um feixe de atribuicoes utilizaveis
em defesa do ambiente. Disto também decorre o fato de
o direito fundamental ao ambiente poder se expressar
como um direito de defesa frente a intervencoes do
Estado e de particulares, apresentando-se como um
direito fundamental de prestacio, como um direito
fundamental decorrente da igualdade, e como direito
fundamental a um procedimento.

Poder se expressar de todas estas formas é o que
garante ao direito fundamental ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado o adjetivo de um direito

fundamental como um todo.

Considerando que ele nao se trata de um direito
que se expressa mononuclearmente, ele ndo se encarta
nas estruturas preconcebidas de direitos fundamen-
tais, contendo nao uma forma de expressao de um di-
reito fundamental, mas um feixe de manifestacoes que
expressam a proibicdo de que o Estado faga algo que
agrida o nucleo essencial do direito, como também, a
obrigacdo estatal de protecao do bem juridico frente a
agressao de terceiros.

No mais, também fazem parte da forma de ex-
pressao do direito fundamental ao ambiente a obri-
gacao — e também o dever — de praticar atos tendentes
a preservar ou melhorar o ambiente, além da obrigacao
dedisponibilizar instrumentos de participacao dos titu-
lares do direito fundamental a0 ambiente nos espacos
de tomadas de decisoes relevantes para o ambiente. O
direito ao procedimento é um consectario logico do
direito fundamental ao ambiente.

Ao se manifestar de todas estas formas, o direito
fundamental ao ambiente, e obviamente qualquer di-
reito fundamental, coloca-se em rota de colisio com
outros direitos fundamentais que trabalham em senti-

do contrario.

Considerando-se que o direito ao ambiente ¢,
acima de tudo, uma estrutura de direito que mitiga a li-
berdade e a propriedade, sendo de sua propria caracte-
ristica a reducao da amplitude de tais direitos, ¢ natural
que restricoes ocorram ao direito fundamental ao am-
biente. Em outras palavras, € da esséncia de qualquer
direito fundamental exerce a fun¢ao de mandados de

otimizagao, e conseqiientemente sofrerem restricoes

por outros direitos.

2. As restricoes ao direito fundamental ao
ambiente

Os direitos fundamentais sao constituidos por
normas-principio e também por normas-regra. Esta
forma de manifestacdo é comum a todos os direitos
fundamentais, entre eles o direito fundamental ao am-
biente sadio e ecologicamente equilibrado que ¢ atri-
buido a todos pela norma expressa na disposicao de
direito fundamental do art. 225 da Constituicao.

As normas-principio sao normas naturalmente
abertas as quais se impoe uma necessaria densificacio
para que possam ser aplicadas ao caso concreto. Isso se
da porque as normas de direitos fundamentais sao nor-
mas de uma estrutura que permite a adocao de diver-
sos conteudos. Neste sentido, o conteudo do direito ao
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado poderia
ser extremamente variavel, a depender de processos de
concretizacao ou densificacao.

Isto implica em constatar que tais direitos sao
mandados de otimizacao, que atribuem direitos prima
facie, ou seja, a priori, o que implica na impossibilidade
de, previamente, o aplicador do direito ter conheci-
mento de toda a amplitude do direito fundamental .

O direito fundamental que surge para aplicacao
a0 caso concreto € fruto da colisao que se opera em
paralelo com a restricao de um direito fundamental, e
tal restricao pode ser operada por um principio ou por

uma regra’

Tal estrutura leva & necessidade de que tais di-
reitos tenham seu conteudo fixado apos o processo de
colisio com outros direitos fundamentais expressados
por normas-principios que vao atuar como forga em

sentido contrario. Este processo de ponderacao® de

*BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales.
Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2003, p. 65.

"BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales.
Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2003, p. 79-80.

8 ALEXY, Robert. Teoria dell” argomentazione giuridica. Milano:
Dott. A. Giufferé Editore, 1998.

? Acerca da ponderacao como técnica de encontro do contetido
essencial do direito conferir, na doutrina brasileira, SARMENTO,
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direitos e principios é que define, em ultima andlise, os

direitos fundamentais.

Este processo de atribui¢do de contetdo aos di-
reitos fundamentais a partir da pressao formulada por
outros direitos de igual dignidade confunde-se com o
processo de restricoes de direitos fundamentais, na me-
dida em que o contetdo definitivo se obtém depois da
colisdo de diversos direitos que se manifestam a priori.
Isto implica em dizer que nenhum direito fundamen-
tal, ja que todos se expressam por principios, possuem

conteudo aprioristicamente determinado.

Por tal razdo, a existéncia de um direito funda-
mental é algo maior, e as vezes antitético ao exercicio
de movimentos majoritarios. O direito fundamen-
tal realiza uma equacao pendular de equilibrio entre
maioria e minoria, conjugando as forcas que compoem

a base de um Estado Democratico de Direitos."

Com o direito fundamental ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado nao é diferente. O que se
pode observar é que outros direitos exercem pressao
sobre ele obrigando o aplicador a dar conteudo a este

direito apos o processo de colisdo.

A propriedade, a liberdade, o livre desenvolvi-
mento da personalidade, o desenvolvimento econo-
mico, entre outros, demonstram-se como direitos
subjetivos e ocupam lugar no processo de definigao de
conteddos, limitando o direito ao ambiente e restrin-

gindo as suas hipoteses de afirmagao.

As restricoes ao direito fundamental ao ambiente
vao sempre estar vetorizadas por intermédio de uma
norma. Estas normas, que colidem entre si, podem ter
natureza constitucional, infraconstitucional ou mes-

mo serem normas de natureza administrativa, fruto de

Daniel. A ponderagao de interesses na Constituicdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2002.

A teoria da proporcionalidade permite a escolha de atuacoes
estataisambientais que realizem o direito fundamentalao ambiente
ecologicamente equilibrado impedindo que da interpretacao
da norma, ou da fixacio do conteudo essencial do direito ao
ambiente resultem interpretacoes que fiquem aquém do cuidado
devido ou que hajam além da intervencao danosa minimamente
suportavel. O grau do impacto minimamente suportavel intrinca-
se diretamente com o contetido essencial do direito ao ambiente.

""MOUFFE, Chantal. La paradoja democrdtica. Barcelona: Gedisa,
2003, especialmente p. 45.

um ato da administragao publica que restringe direitos

fundamentais por afirmar outros™

Assim, as restricoes ao direito fundamental ao
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado estao dis-
persas em estruturas normativas que afirmam outros
direitos que entram em choque com o direito ao am-
biente sadio e ecologicamente equilibrado.

Embora seja natural dizer que o direito funda-
mental a0 ambiente sadio e ecologicamente equilibra-
do estd sendo agredido por uma decisao administrativa
ou por uma norma infraconstitucional, rompendo o
principio basico da hierarquia constitucional, é preci-
so verificar em que medida o conflito real realiza-se no
plano constitucional, entre dois direitos fundamentais,
tais como o direito a propriedade e o direito ao am-
biente sadio e ecologicamente equilibrado. Estes con-
flitos sao, na verdade, hipoteses de colisoes entre prin-
ciplos constitucionais®, que sempre estarao prontos a
restringir o direito fundamental ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado.

Esta forma do direito fundamental se restrin-
gir traz a lume a interrogagao acerca da existéncia de
um nucleo essencial do direito que se mostra indene a
qualquer restri¢ao operada no processo de colisao de
direitos fundamentais.

Em outras palavras, o que se poe ¢ a questao
acerca da existéncia de um conteddo minimo essen-
cial do direito fundamental ao ambiente sadio e eco-
logicamente equilibrado que reduza as possibilidades
de restricao e se afirme como um locus intransponivel
para qualquer reducio da amplitude a priori. Duas pos-
sibilidades se apresentam.

A primeira possibilidade reside na constatagdo
de que ha um ntcleo em todo direito fundamental para
além do qual ¢ impossivel a reducao da amplitude des-
te mesmo direito, constituindo-se, este mesmo ntcleo,
em um ntcleo duro, absoluto, que se opoe a qualquer
reducao.

A segunda possibilidade, que ¢ a resposta mais
adequada ¢é aquela que vé a relatividade do nucleo

ZNOVAIS, Jorge Reis. As restrigoes aos direitos fundamentais nao
expressamente autorizadas pela Constituicdo. Lisboa: Coimbra
Editora, 2003, p. 289 e ss.

BBOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales.
Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2003, p. 80.
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essencial dos direitos fundamentais, e, portanto, a re-
lativizacdo do contetdo essencial, inclusive do direi-
to fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado.

O nucleo do direito fundamental ao ambiente é
fixado pela propria atividade de ponderagéo. Ele é rela-
tivo, € maleavel, e ndo se constitui em um centro abso-
luto para aquém do qual nao existe direito. E a propria
ponderacio, exercitando o principio da proporciona-
lidade quem fixa o nicleo essencial do direito funda-
mental."* Faz-se mister observar que o nucleo do di-
reito fundamental ao ambiente nao é um nacleo duro,
sem maleabilidade, e que impede a movimentagao de
outros direitos fundamentais que trabalhem em sen-
tido inverso, exercitando movimentos contrérios ao
direito ao ambiente. O nucleo essencial do direito fun-
damental ao ambiente sadio e ecologicamente equili-
brado ¢ maleavel, o que implica dizer que o conteudo
essencial do direito fundamental também se submete a
atividade de ponderacao, na realizacao do principio da
proporcionalidade®

A maleabilidade do nucleo essencial do direito
fundamental ao ambiente descortina a questao prética
de se saber qual o limite para se considerar que o direi-
to subjetivo fundamental ao ambiente sadio e ecologi-
camente equilibrado esta sendo reconhecido.

Em outras palavras, se o ntcleo essencial de um
direito fundamental ambiental for relativo, qual o limi-
te que pode ser reconhecido para delimitar as hipote-
ses de reconhecimento ou de negacao deste mesmo
direito.

A relatividade do nucleo essencial do direito
fundamental ao ambiente nao implica na negagao de
normatividade para o dispositivo constitucional nem
tampouco a perda de seguranga juridica para a norma
atributiva de direito. Em verdade, o que existe ¢ uma
desvinculacao do conteudo do direito fundamental ao

* Admitindo a ponderagaio como mecanismo de resolucio de
conflitos de principios, embora trabalhe com a teoria interna
das restricoes a direitos fundamentais, Cf. HABERLE, Peter. La
garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales.
Madrid; Dykinson-Constitucional, 2003; Acerca da relatividade
do ntcleo essencial Cf. BOROWSKI, Martin. La estructura de
los derechos fundamentales. Bogota: Universidade Externado de
Colombia, 2003, p. 98.

PBOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales.
Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2003, p. 97-99.

ambiente de qualquer idéia preconcebida de conteu-

do.

Em outras palavras, existem linhas gerais redu-
toras da discricionariedade interpretativa que frutifica
com a relatividade do nucleo essencial, mas nao exis-

tem momentos interpretativos absolutos.

O direito ao ambiente é um direito fundamental
como um todo, o que implica na sua demonstracio
como um direito que se articula através de diversas

formas.

Para cada forma de expressao do direito funda-
mental ao ambiente haverd fatalmente uma espécie de
nucleo essencial que se impoe como uma idéia que nao
pode ser vencida através da atividade de restricao.

Quando o direito fundamental ambiental se ma-
nifesta como um direito subjetivo de defesa, o limite
possivel para uma restricao ¢ a inexisténcia de excesso.
O ndcleo essencial do direito fundamental ao ambien-
te sadio e ecologicamente equilibrado reside no ponto
em que a atuagdo do Estado ou do particular contra-
ria a0 ambiente nao representa um excesso. A partir
do momento em que a atuagdo de um outro qualquer
direito fundamental for excessiva em relacao aos bens
ambientais, havera ferimento do nucleo essencial
do direito fundamental. O limite para a restricao ¢ a

inexisténcia de excesso.!

Ao revés, quando o direito fundamental ao am-
biente se expressar através de uma prestacao ambien-
tal, tal direito se realiza até quando a prestagao for
eficiente, razao pela qual o limite da restrigao ¢ a exis-
téncia de uma prestagio eficiente, e o nucleo essencial
reside na inexisténcia de prestacao deficiente, ou seja,
na eficiéncia da prestacio.

Acaso a restricao ao direito fundamental de de-
fesa seja de um jaez que a intervencio de outro direito
seja excessiva ao limite de fazer desaparecer o conteu-
do essencial de um direito fundamental ao ambiente,
entdo a proporcionalidade e a ponderaciao agem no
sentido de negar a possibilidade de restri¢ao. De igual
lanco, se a restricao impede a realizacao de uma pres-

tacdo minimamente eficaz em defesa do ambiente, en-

*BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales.
Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2003, p. 119 e ss.
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tao a proporcionalidade vai impedir restri¢ido ao direito
fundamental ao ambiente neste volume?.

Por tais razoes, o que se denomina de nucleo
essencial do direito fundamental ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado ¢ o resultado da ponde-
raciao decorrente da colisao de direitos fundamentais,
e subsumida ao conjunto de regras de proporcionali-
dade que estabelecem pontos de limitacdo a atuagio
de outras normas e direitos que trabalham em sentido
inverso.

O direito fundamental ao ambiente ¢ natural-
mente o direito que restringe a propriedade e ¢ por ela
limitado. As emanagoes prima facie do direito ao am-
biente sdo quase todas redutoras de um direito a priori
a propriedade. Estas restricoes se apresentam desde as
restricoes de deveres que limitam direitos até as res-
tricoes de regras que impoem limites a direitos.

O art. 225, § 1°, da CF/88 ¢é prodigo no estabele-
cimento de deveres, e todos eles exercem funcoes de
limitagao de outros direitos referentes a propriedade.
Em alguns casos é possivel perceber, inclusive, limi-
tacoes ao direito a liberdade, realizadas pelos deveres
fundamentais ambientais.

Este conjunto de restri¢oes deixa claro que o nu-
cleo do direito fundamental ao ambiente é um nucleo
relativo que se caracteriza por ser objeto de ponde-
racao e proporcionalizacao. A definicao da amplitude
do direito fundamental ao ambiente, do seu nucleo es-
sencial, ou da sua possibilidade de restricao ¢é atividade
para sempre legada a ponderacao com outros direitos
fundamentais.

Existem normas que jogam a fungao dogmatica
de operarem em sentido contrario garantindo a afir-
macdo de direitos fundamentais que se opoem — pri-
ma facie — ao direito fundamental ao ambiente. E a
ponderacdo de tais normas com as expressoes do di-
reito fundamental ao ambiente que traduz a expressao
a posteriori do direito fundamental ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado.

Muito embora o movimento ambientalista apon-
te para postulagoes distintas, o direito fundamental ao
ambiente, dogmaticamente considerado, nao tem toda
a amplitude que a zetética do ambiente se lhe atribui.

"BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundarmentales.
Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2003, p. 143 e ss.

Nao se trata de um direito absoluto e irrestringivel,
nem tampouco limitador de outros direitos e livre de
qualquer limitagdo.

A amplitude rogada pelos movimentos ambien-
tais mais radicais, e sem compromissos juridico-dog-
maticos, limita-se a atribuicao de significado para o
direito ao ambiente considerado prima facie, no mo-
mento a priori de qualquer processo de aplicagao da
norma. Tal direito aprioristicamente considerado se
opoe ao direito a propriedade, ao direito a liberdade
sem que se tenha clareza, antes de efetuar ponderacao
de direitos, qual o resultado dogmatico correto para a
aplicacdo da norma. Ter um direito prima facie nao re-
presenta poder exercé-lo ou vé-lo reconhecido quando
do surgimento de um caso concreto.

A feicdo concreta do direito fundamental ao
ambiente, o seu efetivo contetudo, vai surgir quando
da ponderacio entre principios constitucionais que
trabalhem em sentido contrario, com o fito de afir-
mar outros valores e principios constitucionais, com o
conteudo prima facie deste direito ao ambiente. O di-
reito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
nascerd sempre da ponderagao de direitos. O ambito
de protecao da norma define-se em dois momentos: o
apriori e O a posteriori.

Neste contexto ¢ preciso notar que as normas ju-
ridicas infraconstitucionais realizam diversos direitos
fundamentais, entre eles o direito a liberdade e o direito
a propriedade que jogam fun¢oes muitas vezes contra-
rias ao contetdo essencial do direito fundamental ao
ambiente. Tais normas restringem o direito fundamen-
tal ao ambiente compondo o direito ambiental a ser
aplicado no caso concreto. Em razao de se caracterizar
como um direito fundamental que se realiza ora como
ora direito de defesa, ora como direito de presta¢ao®, o
direito fundamental ao ambiente restringe-se de diver-
sas formas. E preciso observar que tais restricoes devem
sempre guardar consonancia com o nucleo essencial
do direito, uma vez que o conteudo minimo essencial,

1 ComolembraALEXY,Robert. Teoriadelosderechosfundamentales.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p. 429, o
direito fundamental ao ambiente é um direito fundamental
como um todo, e, portanto, ¢ um direito que se realiza quer como
direito a algo, quer como direito de defesa (liberdade), quer como
uma competéncia. Também pode ser dedutivel a um direito de
igualdade, utilizando-se os ensinamentos de BOROW SKI, Martin.
La estructura de los derechos fundamentales. Bogota: Universidade

Externado de Coldmbia, 2003.
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e a propria normatividade do art. 225 da Constituicao
Federal, ndo devem ser postos em causa.

3. Conclusao

O direito ao ambiente é um direito fundamental.
Ser um direito fundamental significa ser uma garantia
contramajoritaria ¢, a0 mesmo tempo, um direito que
¢ restringivel por outros direitos, através de um proces-
so de ponderacao de direitos quando da ocorréncia de
uma colisio de direitos fundamentais.

O direito fundamental ao ambiente é um direi-
to fundamental como um todo, na medida em que se
expressa de todas as formas possiveis, configurando-se
como um direito a algo, como uma liberdade, como
uma competéncia e como um direito a um procedi-
mento. Em quaisquer das classificagoes existentes para
os direitos fundamentais é possivel enquadrar o direito
ao ambiente em todas as suas hipoteses.

A afirmacio do direito fundamental ao ambien-
te quando do caso concreto dd-se por afirmacio de
seu conteudo a posteriori, ou seja, apos a colisdo com
outros direitos fundamentais. A expressdo concreta do
direito fundamental ao ambiente é sempre o resultado
da sua ponderacao com outros direitos. Desta forma
¢ impossivel conceber um conteudo definitivo, prima
facie, ao direito fundamental ao ambiente sadio e eco-
logicamente equilibrado.

Por outro lado, esta afirmacao do direito somente
ocorre quando a atividade de ponderacio respeitar o
contetdo essencial do direito fundamental, que é um
limite intransponivel cuja observancia implica no re-
conhecimento dogmatico do direito fundamental ao
ambiente.
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Combate a corrupcao e respeito ao Principio do Juiz Natural como

1. Breve introdugdo ao Principio do Juiz
Natural

A imparcialidade do Judicidrio e a seguranca do
povo contra o arbitrio estatal encontram no principio
do juiz natural, proclamado nos incisos XXXVII e LIII
doart. 5°da Constituicao Federal, uma de suas garantias
indispensaveis, ja explicitada por Boddo Dennewitz, ao
afirmar que a instituicio de um tribunal de excecio
implica uma ferida mortal ao Estado de Direito, visto
que sua proibicao revela o status conferido ao Poder
Judiciario na democracia.!

O juiz natural é somente aquele integrado no Po-
der Judicidrio, com todas as garantias institucionais e
pessoais previstas na Constituicdo Federal. Assim, afir-
ma José Celso de Mello Filho que somente os juizes,
tribunais e 6rgaos jurisdicionais previstos na Consti-
tuicdo se identificam ao juiz natural, principio que se
estende ao poder de julgar também previsto em outros
orgaos, como o Senado, nos casos de impedimento de
agentes do Poder Executivo.

O referido principio deve ser interpretado em
sua plenitude, de forma a nao so proibir-se a criagao de
Tribunais ou juizos de excegdo, como também exigir-se
respeito absoluto as regras objetivas de determinacao de
competéncia, para que nao seja afetada a independén-
cia e a imparcialidade do orgao julgador.

Desde a Constituicao Politica do Império do
Brasil, jurada a 25/03/1824, o Direito Constitucional
brasileiro previa em seu Titulo VIIT — Das disposi¢oes

*Doutor em Direito do Estado e Livre-docente em Direito
Constitucional pela USP. Professor-associado da Faculdade de
Direito da USP e Professor titular da Universidade Mackenzie.
Advogado e Consultor Juridico. Foi membro da 1* Composicao
do Conselho Nacional de Justica (biénio 2005/2007), Secretério
de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania de Sao Paulo
(2002/2005) e Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo
(1991/2002). Atualmente, exerce o cargo de Secretario Municipal
de Transporte de Sao Paulo.

"DENNEWITZ, Boddo. Kommentar zum Bonner Grundgesetz:
Bonner Kommentar. Hamburgo : Joachin Hestmann, 1950, art.
101.

*MELLO FILHO, José Celso. A tutela judicial da liberdade. RT
526/291.

garantia constitucional
Alexandre de Moraes”

geraes, e garantias dos direitos civis e politicos dos ci-
dadaos brazileiros — extenso rol de direitos humanos
fundamentais, entre eles o principio do Juiz natural,
repetido, igualmente, por nossa 1* Constituicao repu-
blicana, de 24/02/1891, que em seu Titulo III, Secao
I, previa a Declaragao de Direitos e nas demais Cartas
Republicanas.?

O direito a um juiz imparcial constitui, portan-
to, garantia fundamental na administracao da Justica
em um Estado de Direito e serve de substrato para a
previsdo ordinaria de hipoteses de impedimento e sus-
peicao do orgao julgador. Sempre, repita-se, no intuito
de garantir a imparcialidade do ¢rgao julgador.

2. Principio do Juiz Natural e efetivo
combate a corrupgio e i improbidade
administrativa

Em sessao de 20/11/2002, adiada por pedido de
vista, o Supremo Tribunal Federal havia iniciado a im-
portante discussio sobre a existéncia ou nao de foro
especial para agentes politicos processados por atos de
improbidade administrativa.

Discussao, porém, que, desviando-se do foco ini-
cial, acabou por gerar posicionamento no STF sobre a
nao aplicacao da lei de improbidade aos agentes poli-
ticos, ou seja, ao Presidente, Governadores, Prefeitos,
Parlamentares, membros do Poder Judiciario e do Mi-
nistério Publico.

Apo6s quase 5 (cinco) anos, e com alteracao
substancial da composicio da Corte, o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de votos (6 x 5), adotou
o posicionamento de excluir do polo passivo da acao
de improbidade administrativa todos os agentes
politicos passiveis de responsabilizacio por crime de
responsabilidade.*

SMORAES, Alexandre de. Constituicdao do Brasil Interpretada e
Legislacao constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 168.

*STF — Pleno — Reclamacio 2.138/DF — Rel. Min. Nelson Jobim,

decisdo: 12/06/2007.
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Acreditamos nao se tratar de posicionamento
definitivo da Corte, uma vez que, nao participaram
do julgamento os Ministros Carlos Ayres Britto, Eros
Grau, Ricardo Lewandowski e a Ministra Carmen
Lacia Antunes Rocha, por sucederem os ministros
aposentados que ja haviam proferido seus votos.?

[gualmente, entendemos que tal posicionamento
nao deva prevalecer, em que pese a exceléncia de seus
defensores, pois, além de distanciar-se da tradicional
autonomia de instancias, tradicionalmente consagrada
no Direito brasileiro, enfraquecerd o combate a
improbidade administrativa e tornard mais ineficaz a
luta contra a corrupgao no Brasil. A CF/1988, em seu
art. 37, § 4°, determina as conseqiiéncias para a prética
de improbidade administrativa, sem excluir qualquer
agente politico de sua incidéncia.

Nao bastasse isso, a manutengao dessa posicao
acarretard indesejavel concentragao de poder para o
processo e julgamento das autoridades de primeiro
escalao (Ministros, Secretarios de Estado, etc.), pois
via reflexa, acabou por estabelecer foro privilegiado,
uma vez que nas hipoteses das altas autoridades da
Republica, somente o Procurador-Geral da Republica
poderaofereceracusacao porcrimederesponsabilidade
perante o Supremo Tribunal Federal® e, mais grave,
desde que o responsavel ainda esteja no exercicio do
cargo/mandato.

Esse posicionamento enfraquecera o combate a
improbidade administrativa e tornara mais ineficaz a
luta contra a corrup¢ao no Brasil.

O  combate especifico 4 improbidade
administrativa, no campo civil, foi iniciado com o
Decreto-Lei federal 3.240, de 08/05/1941, que previa o
seqliestro e a perda dos bens de autores de crimes que
resultaram prejuizo para a Fazenda Publica, desde que
resultasse locupletamento ilicito, e subsidiariamente a
reparacdo civil do dano e a incorporagio ao patrimonio

>Tal previsao foi corroborada por decisato monocratica da
Presidéncia do STF, que entendeu que a decisao sobre improbidade
e agente politico nas citadas reclamacoes nao possuem efeitos
vinculantes, nem tampouco eficicia erga omnes (STF — RCLs 5378,
5389, 5391 e 5393 — Rel. Min. Ellen Gracie, decisao: 23/07/2007).

®STF — Pleno — Peticio 1.954/DF — Rel. Min. Mauricio Corréa,
Didrio da Justica, Secao 1, 01/08/2003, p. 106; STF — Peticao
1.954-7/DF — medida liminar — Rel. Min. Celso de Mello, Didrio
da Justica, Secao 1, 10/02/1999 e 14/06/2000, p. 3; STF — Peticao
1.199-6/SP — Rel. Min. Celso de Mello, despacho: 31/10/1996; STF
— Peticao 1.656/DF — Rel. Min. Mauricio Corréa, Informativo STF
281.

7STF — Peticdo 1.468-6/DF — Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da
Justica, Secao 1, 17/10/2001, p. 33.

publico de bens de aquisigao ilegitima de pessoa que
exercesse ou tivesse exercido funcao publica

A Constituicio de 1946
possibilidade de regulamentagao legal sobre o seqtiestro

estabeleceu a

e o perdimento de bens, no caso de enriquecimento
ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou fungao
publica, ou de emprego em entidade autarquica (art.
141,§ 3°).

Aregulamentagaolegal veiocomalLei3.164/1957
(Lei Pitombo-Goddi). Posteriormente, o Congresso
Nacional editou a Lei 3.502/1958 (Lei Bilac Pinto),
estabelecendo as providéncias para o combate ao
enriquecimento ilicito. O Al 14/1969, ao estabelecer
nova redacao ao art. 150, § 11, da Constituicao Federal,
posteriormente renomeado paraart. 153, § 11, pela EC
01/1969, da mesma maneira que a Constituicao de
1946 estabeleceu a possibilidade de regulamentagao
legal sobre o confisco e sobre o perdimento de bens por
danoscausadosao Erdrio,ouno casode enriquecimento
ilicito no exercicio de cargo, fungao ou emprego na
Administracao Publica, direta ou indireta.

A CF/1988 foi mais além do que simplesmente
prever o perdimento de bens, em seu art. 37, § 4°,
determina que os atos de improbidade administrativa
importarao: a suspensao dos direitos politicos; a perda
da funcao publica; a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel e, repita-se,
ndo excluiu qualquer agente politico de sua incidéncia.

Em atendimento a Constituicio Federal foi
editada a Lei 8.429/1992, estabelecendo as sancoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo,
emprego ou funcdo Administrativa Publica direta,
indireta ou fundacional e dando outras providéncias.

A lei de improbidade, portanto, ndo pune a mera
ilegalidade, imas sim a conduta ilegal ou imoral do agente
publico, e de todo aquele que o auxilie, voltada para a
corrupeao. A finalidade do combate constitucional
a improbidade administrativa é evitar que os agentes
publicos atuem em detrimento do Estado, pois como
ja salientava Platdo, a punicao e afastamento da vida
publica dos agentes corruptos pretende fixar uma regra
proibitiva, de que os servidores ptblicos nao se deixem

8Cf. MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo.
1. ed. 2 tiragem. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 320.
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“induzir por pre¢o nenhum a agir em detrimento dos

interesses do Estado”.?

A proibicao de responsabilizar-se os mais altos
mandatarios da Republica por atos de improbidade
administrativa, isentando-os da incidéncia da Lei
8.429/1992, parece-nos ferir os principios republicanos,
em especial, o principio da igualdade, legalidade e
moralidade administrativa, indo de encontro com o
secular problema governamental central, discutido por
Aristoteles e Rousseau," e que permanece latente nos
dias de hoje, como uma comunidade deve conseguir ser
um Império de Leis, e nao de Homens, e para isso, deve
aplicar igualitariamente suas leis, pois como lembra
Cicero, “fazem muito mal & Republica os politicos
corruptos, pois nao apenas se impregnam de vicios eles

mesmos, mas os infundem na sociedade”.”?

Todos agentes publicos, portanto, devem estar
sujeitos a responsabilidade judicial pela pratica de
atos de improbidade administrativa, nos termos do
§ 4°, do art. 37 da Constituicao Federal, observando-
se, igualmente, as regras constitucionais e legais de
defini¢ao de competéncia para o processo e julgamento,

em absoluto respeito ao Principio do Juiz Natural.

3. Inexisténcia de foro privilegiado em
relacdo as acoes por ato de improbidade
administrativa

A Constituicio Federal de 1988 nao incluiu
o julgamento das agoes por ato de improbidade
administrativa na esfera de atribuicoes jurisdicionais
originarias do Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais ou
quaisquer outros tribunais, cuja competéncia originaria

nao as abrange, ainda que propostas em face dos

9 PLATAO. Leis, 715d.
10 ARISTOTELES. Politica, 1286a.

"ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Rio de Janeiro:
Ediouro, 1994.

2CICERO. Manual do candidato a eleicoes. Carta do bom
administrador e pensamentos politicos selecionados. Sao Paulo:
Nova Alexandria, 2000, p. 15.

congressistas,” de Ministros de Estado, Governadores,
Prefeitos ou do proprio Presidente da Republica.™

Em relacio & competéncia para propositura
de acao civil publica por ato de improbidade
administrativa ~ praticado  por entao  Prefeito,
posteriormente eleito Deputado Federal, afirmou
o Supremo Tribunal Federal que “como a alegacao
de improbidade administrativa concerne a atuagao
do acusado como Prefeito Municipal, observadas as
formalidades legais atinentes a espécie, competente
para propor a acao de improbidade administrativa é o
Representante do Ministério Pablico, com atribuicao
especifica, ou a Prefeitura de Acarau (art. 17 da Lei
8429). Obviamente, o Supremo Tribunal Federal nao
¢ o orgao competente para conhecer, inicialmente,
de agdo de improbidade administrativa, ainda que
proposta contra quem detenha atualmente o mandato

de Deputado Federal”.

No mesmo sentido, o entendimento pacifico do
egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, pela inexis-
tencia de foro privilegiado em relagao a propositura
de agoes civis publica por ato de improbidade admi-
nistrativa contra ato de Prefeito Municipal, afirmando
que “a competéncia originaria do Tribunal de Justica
é para o julgamento do prefeito, isto €, diz respeito a
agoes criminais contra o Prefeito, quando, entdo sera

ele julgado. Nao diz respeito a outras agoes nas quais se

13"Senador da Republica. Inquérito Civil. A¢ao civil publica. Medida
processual a ser eventualmente adotada contra empresas que
estiveram sujeitas ao poder de controle e gestao do parlamentar,
até a sua investidura no mandado legislativo alegada usurpacao da
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal. Auséncia
de plausibilidade juridica. Medida liminar cassada. O Supremo
Tribunal Federal — mesmo tratando-se de pessoas ou autoridades
que dispoem, em razao do oficio, de prerrogativa de foro, nos casos
estritos comuns — nao tem competéncia origindria para processar
e julgar acoes civis publicas que contra elas possam ser ajuizadas.
Precedentes” (STF — Agravo regimental em reclamagao 1.110-1/
DF — Rel. Min. Celso de Mello. Decisao: 25/11/1999. Informativo
STF172).

0O foro privilegiado concedido pelo art. 29, VIII, da CF, a Prefeito
Municipal em razao do cargo, diz respeito somente aos casos de
responsabilidade penal, nao se estendendo aos de natureza civil’
(RT 694/88); “Competéncia — Prefeito Municipal — Acao Civil
Publica contra este — Foro privilegiado — Prerrogativa de fungao
— Inadmissibilidade — Garantia restrita & esfera penal — Simula
394 do Supremo Tribunal Federal” (JT] 170/20). Cf, ainda, nesse
sentido: TJ/SP — 2* Camara de Direito Publico — Apelacao Civel
278.064-1/9 — Rel. Des. Corréa Vianna. Decisao: 27/05/1997.

BSTF — Pleno — Inquérito 1.202-5/CE - Rel. Min. Carlos Velloso.
Didrio da Justica, Secao 1,04/03/1997, p. 4.800.
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julga a responsabilidade civil dele por atos praticados

no exercicio do cargo”.'

Diversamente, o ex-Ministro Paulo Brossard de-
fende a existéncia de foro especial para as agoes civis
por ato de improbidade administrativa de membros
do Poder Judiciario, afirmando que, “em tema perti-
nente ao exercicio de suas fungoes judicantes ou ad-
ministrativas, envolvendo mesmo sua permanéncia na
magistratura ou o seu afastamento dela, nao pode ser
processado e julgado por juiz a ele hierarquicamente
inferior”.””

Nesse mesmo sentido, Arnoldo Wald e Gilmar
Ferreira Mendes defendem “a incompeténcia dos jui-
zos de primeira instancia para processar e julgar causas
de improbidade administrativa em que sejam réus mi-
nistros de Estado ou membros de tribunais superiores,
em face da natureza das sangoes aplicaveis, que ultra-
passam os limites da reparagao pecunidria e podem ir,
em tese, a perda da funcio puablica. Admitir a compe-
téncia funcional dos juizos de primeira instancia é sub-
verter todo o sistema juridico nacional de reparticao de
competéncia”.’s

Discordamos desse posicionamento, pois a
Constituicao Federal, consagrando o Principio do Juiz
Natural (art. 5°, XXXVII e LIII), ndo permite alteragoes
de foro por conveniéncias ou analogias politicas. O
legislador constituinte foi claro ao direcionar os foros
especiais em razao da dignidade da fungao somente
para o processo penal — bastando, por exemplo, a
leitura do art. 102, 1, b, ou art. 105, I, a —; excluindo-se,
portanto, de forma peremptoria o processo e julgamento
das acoes civis por ato de improbidade administrativa
originariamente nos Tribunais, independentemente do
cargo ou fungdo ocupado pelo agente priblico.

Fabio Konder Comparato, igualmente, nega a
existéncia de foro especial para responsabilizacao por
atos de improbidade administrativa, afirmando que “a
criagao de foros privilegiados, em razao da fungao ou

10TJ/SP — 2* Camara Civil — Apelagao Civel 201.861-1/8 — Rel. Des.
Lino Machado. Decisao: 01/03/1994, Tribunal de Justica de Sao
Paulo — 2* Camara de Direito Publico — Apelacio Civel 278.064-
1/9 — Sao Paulo — Rel. Des. Corréa Vianna. Decisao: 27/05/1997.
Conferir, ainda: R7'694/88; /1] 170/20.

"BROSSARD, Paulo. Parecer juntado na Reclamagio 591
(07/10/1998) ajuizada perante o Superior Tribunal de Justica.

SWALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Competéncia para
julgar improbidade administrativa. Correio Brasiliense.

cargo publico exercido poralguém, é sempre submetida
ao principio da reserva, de natureza constitucional ou
legal. Em nenhum Pais do mundo, que se pretenda
Estado de Direito, ou, mais ainda, Estado Democratico
de Direito, nunca se ouviu dizer nem sequer sugerir
que o Poder Executivo, ou o Poder Judiciario tenham
competéncia para criar prerrogativas de foro; pior ainda
— 0 que seria inomindvel abuso — ninguém jamais
admitiu a constitucionalidade de sistemas juridicos
onde houvesse prerrogativas de foro para os proprios
membros do Poder que as criava”; para concluir que
os privilégios de foro, “representam uma excegao ao
principio constitucional da igualdade de todos perante
a lei. Em conseqiiéncia, tais prerrogativas devem ser
entendidas a justa, sem a mais minima ampliacao
do sentido literal da norma. Se o constituinte nao se
achar autorizado a conceder a alguém mais do que a
consideracao da utilidade publica [he pareceu justificar,
na hipotese, seria intolerdvel usurpagao do intérprete
pretender ampliar esse beneficio excepcional”.”

4. Principio do Juiz Natural e taxatividade

constitucional das competéncias originarias

do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica

A idéia de taxatividade constitucional das
competéncias originarias dos Tribunais Superiores
nasceu com a idéia de supremacia jurisdicional por
meio do controle de constitucionalidade, ambas sendo
firmadas no célebre caso Marbury v. Madison (1
Cranch 137 — 1803), em historica decisao da Suprema
Corte americana, relatada por seu Chief Justice John
Marshall.

Marbury havia sido nomeado em 1801, nos
termos da lei, para o cargo de juiz de paz no Distrito
de Columbia, pelo entao Presidente da Republica John

PCOMPARATO, Fabio Konder. A¢do de improbidade: Lei
8429/1992. Competéncia ao juizo do 1° grau. Boletim dos
Procuradores da Repuiblica, ano 1, n. 9, jan. 1999.

Y ABRAHAM, Henry J. A Corte Suprema no evolutivo processo
politico. /n: Virios autores. Ensaios sobre a Constituicdo dos
Estados Unidos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1978. p.
93. COOLEY, Thomas. Principios gerais de direito constitucional
dos Estados Unidos da América do Norte. 2. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1982. p. 142. BAUM, Lawrence. A Suprema Corte
americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987. p. 132.
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Adams, do Partido Federalista, que se encontrava nos
ultimos dias de seu mandato. Ocorre, porém, que nao
houve tempo habil para que fosse dada a posse ao ja
nomeado Marbury, antes que assumisse a Presidéncia
da Republica, o republicano Thomas Jefferson. Este,
a0 assumir, determinou que seu Secretario de Estado,
Madison, negasse posse a Marbury, que por sua vez,
em virtude dessa ilegalidade, requereu a Suprema
Corte um mandamus, para que o Secretario de Estado

Madison fosse obrigado a dar-lhe posse.

Toda essa questao envolvia nao so conflitos
juridicos, mas também politicos, pois a Suprema
Corte era composta majoritariamente de federalistas,
enquanto o Congresso e o Executivo estavam sob o
controle dos republicanos, que jamais aceitariam uma
intervencao direta do Judiciario nos negocios politicos
do Executivo.

Como lembrado por Léda Boechat Rodrigues,
‘em 1802, nos jornais e no Congresso foi a Corte
violentamente atacada, sugerindo James Monroe o
impeachment contra os seus juizes, se ousassem aplicar
os principios da Common Law & Constituicdo. A
mesma providéncia foi pleiteada, dias antes da decisao,
por um jornal oficioso do governo, o Independente
Chronicle, de Boston, segundo o qual a concessao
da medida significaria guerra entre departamentos
constituidos. Se concedida, a medida certamente nao
seria cumprida”?

Marshall, de forma habil, tratou o caso pelo
angulo da competéncia constitucional da Suprema
Corte Americana, analisando a incompatibilidade
da Lei Judiciria de 1789, que autorizava o Tribunal
a expedir mandados para remediar erros ilegais do
Executivo, e a propria Constituicao, que em seu art.
III, Secao 2, disciplinava a competéncia origindria da
Corte.»

Assim, apesar de a Corte ter entendido ser ilegal
a conduta do Secretirio de Estado Madison, por

2LCf. MORAES, Alexandre de. Jurisdicdao constitucional e tribunais
constitucionais. 1. ed. 2 tiragem. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 95 ss.

2RODRIGUES, Léda Boechat. A Corte Suprema e o direito
constitucional americano. Rio de Janeiro: Forense, 1958,,p. 35.

BHALL, Kermit L. The oxford guide to United States Supreme
Courts decisions. New York: Oxford University Press, 1999. p. 173;
SWISHER, Carl Brent. Decisées historicas da Corte Suprema. Rio
deJaneiro: Forense, 1962. p. 10-14; SCHWARTZ, Bernard. Direito
constitucional americano. Rio de Janeiro: Forense, 1966. p. 257.

recusar-se a expedir a comissao legalmente devida a
Marbury proveniente da agao do antigo presidente
Adams, com aprovacaio da maioria do Senado,
entendeu, preliminar e prejudicialmente, que carecia
de competéncia para emitir o mandado requerido,
uma vez que as competéncias da Suprema Corte
estariam taxativamente previstas pela Constituicao,
nao podendo o Congresso Nacional, por meio da Lei
Judiciaria de 1789, amplid-las.

Esse posicionamento tem exatos 200 anos na
doutrina constitucional norte-americana e mais de
110 anos na doutrina e jurisprudéncia nacionais, pois,
igualmente, foi consagrado no Brasil desde nossos
primeirospassosrepublicanos,*poisoSupremoTribunal
Federal, que nasceu republicano com a Constituiciao
de 1891 e com a funcido precipua, como salientado
por Afonso Arinos, de defender a Constituicdo em
face, principalmente, do Poder Legislativo, por meio
da revisao da constitucionalidade das leis,* jamais
admitiu que o Congresso Nacional pudesse alterar
suas competéncias originarias por legislagio ordinaria,
pois, como salientado por nossa Corte Suprema, seu
“‘complexo de atribuicoes jurisdicionais de extragao
essencialmente constitucional, nao comporta a
possibilidade de extensao, que extravasem os rigidos
limites fixados em numerus clausus pelo rol exaustivo
inscrito no art. 102, I, da Carta Politica” >

O Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica, nos termos, respectivamente, nos
art. 102 e 105, somente poderdo processar e julgar,
originariamente, as hipoteses previstas no texto
constitucional, e entre elas, nao se encontra a hipotese
de improbidade administrativa.

5. Conclusao

A Constituicdo Republicana de 1988, portanto,
foi absolutamente cristalina ao direcionar os foros
especiais em razao da dignidade da fungao somente
para o processo penal — bastando, como ja citado, a

*Conferir, nesse sentido, diversos julgamentos: RT] 43/129, RT]
44/563, RT] 50/72, RT] 53/776.

S MELO FRANCO, Afonso Arinos. Curso de direito constitucional
brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 98.

%STF — Petigao 1.026-4/DF — Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da
Justica, Secao 1, 31/05/1995, p. 15.855.
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leitura do art. 102, [, b, ou art. 105, I, 2 —; excluindo-
se o julgamento das agoes por ato de improbidade
administrativa da esfera de atribuicoes jurisdicionais
originarias do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica.

Eventual alteracdo dessa regra, prevendo
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica para processo e
julgamento de acoes de improbidade administrativa
somente podera ocorrer com expressa alteracao
constitucional, por meio de Emendas & Constituicao,
uma vez que o proprio Pretério Excelso somente
admite a alteragao de suas competéncias originarias
pelo legislador constituinte derivado,”  sendo
absolutamente vedado ao legislador ordindrio ampliar

as SUAs Comperencias origindrias.

Portanto, para que se evite o desrespeito ao
Principio do Juiz Natural e eventual perigo deretrocesso
na fiscalizagao de corrup¢ao na administragao publica,
que gera a ineficiéncia e o descrédito na Democracia,
como ja salientou Bobbio, a Lei de Improbidade
Administrativa deve ser aplica a todos os servidores
publicos, dos mais humildes aos mais graduados, em
total observancia ao Principio do Juiz Natural e as
regras constitucionais de competéncia, com o intuito
de prevenir a corrosao da miquina burocritica do
Estado e garantir a transparéncia na conducao dos
negocios politicos do Estado.®
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A jurisprudéncia do STF e do STJ sobre progressao de regime em

1 A jurisprudéncia do STF e do STJ sobre pro-
gressao de regime em crimes hediondos

A polémica questdo da derrogacio ounaodo § 1°
do art. 2° da Lei 8.072/1990 pela Lei 9.455/1997 sem-
pre esteve presente em nossos Tribunais. Os debates
sempre foram muito ricos sob o aspecto das posicoes
defendidas por nossos julgadores.

Diante das diversas discussoes sobre o tema, re-
centemente o Supremo Tribunal Federal havia editado
a Sumula 698, que assim dispoe: “Nao se estende aos
demais crimes hediondos a admissibilidade de pro-
gressao no regime de execugao da pena aplicada ao
crime de tortura”.

Assim, questao que se faz fundamental para en-
tendermos o problema da Lei 8.072/1990 em face da
Lei 9.455/1997 é a de saber como fica o cumprimento
da pena para os denominados crimes hediondos?

Para podermos entender esta questao, é necessa-
rio entender um pouco os posicionamentos do Supe-
rior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Fede-
ral, desde a vigéncia da Lei 9.455/1997 até a edicao da
Sumula 698 pelo Supremo Tribunal Federal.

A questao da extensao da progressividade, pre-
vista na Lei 9.455/1997, para os crimes de tortura, a
todos os crimes hediondos e equiparados, no entanto,
nao havia recebido muito apoio em alguns Tribunais,
principalmente, no Supremo Tribunal Federal. No co-
lendo Supremo Tribunal Federal a tese da aplicacao
analogica (in bonam partem) da lei citada a todos os
crimes hediondos nao foi aceita (STF, HC 76.371-SP,
j. 25/03/1998). No egrégio TJSP predominou tam-
bém esse dltimo entendimento restritivo (v. Ap.Crim.
229.0873/7, rel. Silva Pinto, j. 20/10/1997).

Analisando alguns julgados dos Tribunais Supe-
riores, podemos concluir que o Superior Tribunal de
Justica através de alguns de seus Ministros, principal-

* Advogado. Pos-Graduado em Direito Tributario pelo Centro de
Pesquisas e Pos-Graduagao da FMU — CPPG/UNIFMU e em
Direito Penal pela Escola Superior do Ministério Ptblico do Estado
de Sao Paulo — ESMP/SP.

crimes hediondos

Alexandre Pontieri *

mente pelos votos do Ministro Luiz Vicente Cernic-
chiaro, foi 0 que mais se aproximou de uma analise
global e sistematica de nossa legislagao dentro de todo
o ordenamento, buscando dar maior efetividade aos
preceitos da Constituicao Federal.

Faremos a transcricao de algumas ementas com
a finalidade de conhecer e analisar quais as linhas de
raciocinio seguidas por nossos julgadores.

Nao temos como colocar todas as decisoes, mas
procuraremos colocar as principais, pois, como sabe-
mos, cada decisao é de uma importancia unica, diante
da andlise de vidas que estao por tras dos papéis, e
cada uma dessas decisoes ditarao os rumos que serao
seguidos pelos demais Tribunais, melhorando ou nao
o sistema vigente.

Merece grande atencio o Recurso Especial
140.617, com o voto do Ministro Luiz Vicente Cernic-
chiaro:

Resp — 140.617-GO - Ementa da Decisao de
02/09/1997:

Resp.  Constitucional. Penal. Execucdo da
pena. Crimes hediondos (Lei 8.072/1990). Tortu-
ra (Lei 9.455/1997). Execugdo. Regime fechado. A
Constituicao da Republica (Art. 5°, XLIII) fixou
regime comum, considerando-os inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia, a pratica da tortu-
ra, o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos.
A Lei 8.072/1990 conferiu-lhes a disciplina juridica,
dispondo: “A pena por crime previsto neste artigo
sera cumprida integralmente em regime fechado”
(Art. 2°,§ 1°). A Lei 9.455/1997 quanto ao crime de
tortura registra noart. 1°- 7% “O condenado por cri-
me previsto nesta lei, salvo a hipotese do § 2, inicia-
ra o cumprimento da pena em regime fechado. A
Lei 9.455/1997, quanto a execucao da pena, é mais
favoravel do que a Lei 8.072/1990. Afetou, portan-
to, no particular, a disciplina unitaria determinada
pela Carta Politica. Aplica-se incondicionalmente.
Assim, modificada, no particular a Lei dos Crimes
Hediondos. Permitida, portanto, quanto a esses de-
litos, a progressio de regimes.

Essa decisao do Ministro Luiz Vicente Cernic-
chiaro do ano de 1997, ou seja, logo em seguida ao
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surgimento da Lei 9.455/1997, serviu como paradigma
para a grande maioria das decisoes que foram e sio
favordveis a progressao do regime prisional para os
crimes hediondos em razao da lei da tortura.

O Superior Tribunal de Justica admitiu a possi-
bilidade da progressao do regime prisional aos crimes
hediondos em face da Lei 9.455/1997 em diversos out-
ros julgados, conforme exposto:

Habeas corpus. Possibilidade de progressao
do regime prisional em face da Lei 9.455/1997.
Ordem concedida em razio de empate na decisdo.
Acordao —Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, em razao de em-
pate na votacao conceder a ordem, para admitir a
possibilidade de progressao de regime prisional, em
face da Lei 9.455. Votou com o Sr. Ministro Fontes
de Alencar o Sr. Ministro Vicente Leal, vencidos os
Srs. Ministros Relator e Hamilton Carvalhido. Au-
sente, por motivo de licenga, o Sr. Ministro William
Patterson.! (HC 10432/R].)

E, seguindo com a linha de raciocinio favoravel a
progressao de regime em face da lei de tortura adotada
pelo Superior Tribunal de Justica:

Constitucional. Penal. Execucdo penal. Regi-
me prisional. Progressao de Regime. Crimes Hedion-
dos. Lei 8.072/1990, art. 1° § 2° Lei 9.455/1997,
art. 1% § 7°. Lex Mitior. Incidéncia. E dogma fun-
damental em Direito Penal a incidéncia retroativa
da lex mitior, encontrando-se hoje entronizado em
nossa Carta Magna, ao dispor que “a lei penal nao
retroagird, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, XL).
SeaLei 9.455/1997 admitiu a progressao do regime
prisional para os crimes de tortura, conferindo tra-
tamento mais benigno 4 matéria regulada pela Lei
8.072/1990, ¢ de rigor a sua incidéncia no proces-
so de individualizagio da pena dos demais delitos
mencionados no art. 5°, XLIII, da Constituicao,
em face do tratamento unitério que lhe conferiu o
constituinte de 1988. Recurso especial conhecido e
provido.? (Resp 184918/RS.)

YHC 10432/RJ; Habeas Corpus, Relator Ministro Fernando
Gongalves, Relator p/ Acordao Ministro Fontes de Alencar, Orgao
Julgador — Sexta Turma, data do julgamento 05/10/1999, data da
publicacao/fonte D/ 13/12/1999, p. 182.

*Resp 184918/RS; Recurso Especial, Relator Ministro
Vicente Leal, 6rgao julgador — Sexta Turma, data do
julgamento 04/05/2000, data da publicacao/fonte D/
23/09/2002, p. 400.

A posi¢ao adotada até entao pelo Superior Tribu-
nal de Justica tratava de pontos essenciais como a apli-
cacao da Lex Mitior, afirmando que a lei penal ndo ret-
roagird, salvo para beneficiar o réu, e, principalmente
da individualizagao da pena em razao da progressao do
regime prisional para os crimes de tortura.

O cardter individualizador das penas é a grande
chave para uma correta aplicacao dos principios de
Direito Penal. Assim, nessa linha de raciocinio, as pon-
deragoes dos Professores Zaftaroni e Pierangeli sobre a
faculdade individualizadora que as penas devem ter:

O CP brasileiro segue o sistema conhecido
como o das penas “relativamente indeterminadas’.
Salvo as penas que por sua natureza nao admitem
a quantificagdo, as demais sao estabelecidas legal-
mente de forma relativamente indeterminada, isto
¢, fixando um minimo e um maximo, possibilitan-
do, sempre, uma margem para a consideracio judi-
cial, de conformidade com as regras gerais de que é
0 juiz que deve concretiza-las no caso concreto.?

Ainda dentro da analise das decisoes aplicadas
pelos Tribunais Superiores, o Superior Tribunal de
Justica tratou da questao da aplicacio das penas alter-
nativas em face da lei dos crimes hediondos, analisando
com muita coeréncia a materia:

HC.  Constitucional. Penal.  Crime he-
diondo (Lei 8.072/1990). Penas alternativas (Lei
9.714/1998). A Lei 9.714/1998, encerrando moder-
nas recomendacoes criminoldgicas, autoriza aplicar
penas alternativas nas condenacoes até quatro anos;
com isso, coloca-se (ou recoloca-se) na sociedade o
condenado para, paulatinamente, reeducar-se para
a convivéncia. Incide também nos casos de conde-
nagdo por crime hediondo ou a ele equiparados.
Tanto assim, a lei, literalmente, exclui as infracoes
ndo contempladas: pena superior a quatro anos e o
crime cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa. A pena aplicada, como o cumprimento, di-
minui dia a dia. A Lei de Execucao Penal estatui no
art. 113:“ No caso de evadir-se o condenado ou de
revogar-se o livramento condicional, a prescri¢ao
¢ regulada pelo tempo que resta da pena”. Desse
modo, o resgate didrio, quando reduzir a conde-
nagao a quatro anos, enseja, reunidas também as
condicoes subjetivas, aplicar pena alternativa. O réu
¢ condenado a x, mas esta condenado a x-y. Modifi-

3 Zaffaroni, Eugenio Raul; Pierangeli, Jos¢ Henrique. Manual de
direito penal brasileiro: parte geral, 5.ed. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais; 2004. p. 741.
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cada a situagdo juridica, altera-se a situacao inicial.!
(HC 9466/SP.)

E, voltando a tratar da tormentosa questao das
Leis 8.072/1990 versus 9.455/1997, continuou o Su-
perior Tribunal de Justica defendendo, mesmo que
através de alguns ministros, que ficavam cada vez mais
isolados, a possibilidade da progressao em face da lex
mitior:

Constitucional. Penal. Execucdo penal. Regi-
me prisional. Progressao de regime. Crimes hedion-
dos. Lei 8.072/1990, art. 14 § 2°. Lei 9.455/1997,
art. 1% § 7°. Lex mitior. Incidéncia. — E dogma fun-
damental em Direito Penal a incidéncia retroativa
da lex mitior, encontrando-se hoje entronizado em
nossa Carta Magna, ao dispor que “a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, XL).
— Se a Lei 9.455/1997 admitiu a progressao do regi-
me prisional para os crimes de tortura, conferindo
tratamento mais benigno a matéria regulada pela
Lei 8.072/1990, ¢ de rigor a sua incidéncia no pro-
cesso de individualizagao da pena dos demais deli-
tos mencionados no art. 5°, XLIII, da Constituicao,
em face do tratamento unitério que he conferiu o
constituinte de 1988. Habeas corpus concedido.”
(HC 8640/DF.)

E continuou, refor¢ando principios que servem
de pedra mestre para a correta adequagdo das leis or-
dindrias a Carta Magna, tornando a aplicacdo do dire-
ito cada vez mais vivo e democritico:

Constitucional. Penal. Execucdo penal. Regi-
me prisional. Progressao de regime. Crimes hedion-
dos. Lei 8.072/1990, art. 1° § 2° Lei 9.455/1997,
art. 1% § 7°. Lex mitior. Incidéncia. — E dogma fun-
damental em Direito Penal a incidéncia retroativa
da lex mitior, encontrando-se hoje entronizado em
nossa Carta Magna, ao dispor que “a lei penal nao
retroagird, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, XL).
— Sea Lei 9.455/1997 admitiu a progressao do regi-
me prisional para os crimes de tortura, conferindo
tratamento mais benigno a matéria regulada pela
Lei 8.072/1990, ¢ de rigor a sua incidéncia no pro-
cesso de individualizagao da pena dos demais deli-
tos mencionados no art. 5°, XLIII, da Constituicao,

*HC 9466/SP; Habeas Corpus, Relator Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro, orgao julgador — Sexta Turma, data do julgamento
30/06/1999, data da publicacao/fonte DJ 04/09/2000, p. 194. JBC,
vol. 45, p. 96, LEXST] vol. 136, p. 157.

SHC 8640/DF; Habeas Corpus, Relator Ministro Fernando
Gongalves, Relator p/ Acordao Ministro Vicente Leal, orgao
julgador — Sexta Turma, data do julgamento 06/05/1999, data da
publicacao/fonte DJ20/09/1999, p. 87.

em face do tratamento unitario que lhe conferiu o
constituinte de 1988. Recurso especial conhecido e
desprovido.® (RESP 181774/SP.)

E mais, reforcando novamente a possibilidade,
inclusive, da adocio da aplicagao da pena alternativa
em razao do principio da lex mitior:

Constitucional. Penal. Execucdo penal. Regi-
me prisional. Progressao de regime. Crimes hedion-
dos. Lei 8.072/1990, art. 1°, § 2°. Lei 9.455/97, art.
14, § 7. Lex mitior. Incidéncia. Pena alternativa. Lei
9.714/1998. — E dogma fundamental em Direito
Penal a incidéncia retroativa da lex mitior, encon-
trando-se hoje entronizado em nossa Carta Magna,
ao dispor que “a lei penal nao retroagird, salvo para
beneficiar o réu” (art. 52, XL). — Se a Lei 9.455/1997
admitiu a progressio do regime prisional para os
crimes de tortura, conferindo tratamento mais
benigno a matéria regulada pela Lei 8.072/1990, é
de rigor a sua incidéncia no processo de individua-
lizagao da pena dos demais delitos mencionados
no art. 5°, XLIII, da Constituicao, em face do trata-
mento unitario que lhe conferiu o constituinte de
1988. — A Lei 9.714/1998, que deu nova redacao
aos arts. 43 a 47 do Codigo Penal, introduziu entre
nos o sistema de substituicao de pena privativa de
liberdade por penas restritivas de direitos, e por ser
mais benigna tem aplicagao retroativa, nos termos
do art. 2°, pardgrafo unico, do Estatuto, e do art. 5°,
XL, da Constituicao. — Embora inexistente o direito
subjetivo do réu a substitui¢ao da pena privativa de
liberdade por outra restritiva de direitos, é de rigor
que a recusa a concessdo do beneficio seja sobeja-
mente fundamentada, com exame das condicoes
objetivas e subjetivas que indiquem a improprie-
dade do deferimento do pedido. — Habeas corpus
concedido, de oficio. Recurso especial prejudicado.”
(RESP 60046/SP.)

Essas decisoes, apesar de serem minoritarias,
eram as que mais ganhavam forga e respeito nas vozes
da doutrina e dos estudiosos do direito. Surgia, entao,
a possibilidade de ver-se corrigida e melhor aplicada a
lei penal.

®Processo Resp 181774/SP; Recurso Especial, Relator Ministro
Fernando Gongalves, Relator p/ Acordao Ministro Vicente Leal,
orgao julgador — Sexta Turma, data do julgamento 03/11/1998,
data da publicacao/fonte D/ 13/09/1999, p. 119.

"Processo Resp 60046/SP; Recurso Especial, Relator Ministro
Vicente Leal, orgao julgador — Sexta Turma, data do julgamento
30/06/1999, data da publicacao/fonte D/ 06/01999, p. 138.
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O Superior Tribunal de Justiga, tendo o Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro a frente dos defensores des-
sa linha de pensamento, continuou defendendo:

RHC. Penal. Crime hediondo. Pena. Exe-
cugdo. Regime integralmente fechado. Constitucio-
nal. Penal. Execucdo da pena. Crimes hediondos (Lei
8.072/1990). Tortura (Lei 9.455/1997). Execugdo.
Regime fechado. A Constituicao da Republica (art.
5¢XLIII) fixou regime comum, considerando-os
inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia, a
pratica da tortura, o tréifico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos. A Lei 8.072/1990 conferiu-lhes
a disciplina juridica, dispondo: “a pena por crime
previsto neste artigo sera cumprida integralmente
em regime fechado” (art. 2°, § 1°). A Lei 9.455/1997
quanto ao crime de tortura registra nos arts. 1°-7°
“O condenado por crime previsto nesta lei, salvo a
hipotese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena
em regime fechado. A Lei 9.455/1997, quanto a
execucdo da pena, ¢ mais favoravel do que a Lei
8.072/1990. Afetou, portanto, no particular, a dis-
ciplina unitaria determinada pela Carta Politica.
Aplica-se incondicionalmente. Assim, modificada,
no particular a Lei dos Crimes Hediondos. Permiti-
da, portanto, quanto a esses delitos, a progressao de
regimes. Matéria solucionavel no ambito da legis-
lacao infraconstitucional 3

E 0 mesmo Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro:

HC. Penal. Crime hediondo. Pena. Execucdo.
Regime  integralmente  fechado.  Constitucional.
Penal. Execucdao da pena. Crimes hediondos (Lei
8.072/1990). Tortura (Lei 9.455/1997). Execucdo.
Regime fechado. A Constitui¢ao da Republica (art.
5°, XLII) fixou regime comum, considerando-os
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia, a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos. A Lei 8.072/1990 conferiu-lhes
a disciplina juridica, dispondo: “a pena por crime
previsto neste artigo sera cumprida integralmente
em regime fechado” (art. 2°, § 1°). A Lei 9.455/1997
quanto ao crime de tortura registra no art. 1°-7°%
“O condenado por crime previsto nesta Lei, sal-
vo a hipdtese do § 2°, iniciara o cumprimento da
pena em regime fechado. A Lei 9.455/1997, quan-
to a execucao da pena, é mais favoravel do que a
Lei 8.072/1990. Afetou, portanto, no particular, a

SRHC 8520/MG; Recurso Ordinario em Habeas Corpus, Relator
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro.

Orgao julgador — Sexta Turma, data do julgamento 11/05/1999,
data da publicacao/fonte D/ 21/06/1999, p. 203.

disciplina unitaria determinada pela Carta Politica.
Aplica-se incondicionalmente. Assim, modificada,
no particular a Lei dos Crimes Hediondos. Permiti-
da, portanto, quanto a esses delitos, a progressao de
regimes. Matéria solucionavel no ambito da legis-
lacao infraconstitucional.® (HC 8167/RS.)

E, seguindo a mesma linha de raciocinio, o
Ministro Vicente Leal:

Constitucional. Penal. Execucdo penal. Regi-
me prisional. Progressdo de regime. Crimes hedion-
dos. Lei 8.072/1990, art. 1°, § 2°. Lei 9.455/1997, art.
14§ 7°. Lex mitior. Incidéncia. . dogma fundamen-
tal em Direito Penal a incidéncia retroativa da lex
mitior, encontrando-se hoje entronizado em nossa
Carta Magna, ao dispor que a “a lei penal ndo re-
troagird, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, XL).
— Se a Lei 9.455/1997 admitiu a progressao do regi-
me prisional para os crimes de tortura, conferindo
tratamento mais benigno a matéria regulada pela
Lei 8.072/1990, € de rigor a sua incidéncia no pro-
cesso de individualizagao da pena dos demais deli-
tos mencionados no art. 5°, XLIII, da Constituicao,
em face do tratamento unitario que lhe conferiu o
constituinte de 1988. Recurso Ordindrio provido.
Habeas corpus concedido."® (RHC 8404/R].)

Esses posicionamentos do Superior Tribunal de
Justica mostram-se mais adequados e atentos a uma
analise ampla e “global” do ordenamento juridico. E,
continuou, em outras ocasioes, sustentando e refor-
cando a idéia de regime comum dos crimes hediondos
e a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo, com base no art. 5°, XLIII,
da Constituicao Federal:

Resp.  Constitucional. Penal. Execu¢do da
pena. Crimes hediondos (Lei 8.072/1990). Execugao.
Regime fechado. A Constitui¢ao da Republica (art.
5°, XLIII) fixou regime comum, considerando-os
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia, a
pratica da tortura, o trifico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos. A Lei 8.072/1990 conferiu-lhes
a disciplina juridica, dispondo: “a pena por crime
previsto neste artigo sera cumprida integralmente

Processo HC 8167/RS; Habeas Corpus, Relator Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro, 6rgao julgador — Sexta Turma, data do
julgamento 15/04/1999, data da publicacao/fonte DJ 14/06/1999,
p.227.

YRHC 8404/RJ; Recurso Ordinario em Habeas Corpus, Relator
Ministro Vicente Leal, orgao julgador — Sexta Turma, data do
julgamento 27/04/1999, data da publicacao/fonte D7 17/05/1999,

p. 242.
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em regime fechado” (art. 2°, § 1°). A Lei 9.455/1997
quanto ao crime de tortura registra no art. 1°-7°%
“O condenado por crime previsto nesta Lei, sal-
vo a hipotese do § 2°, iniciara o cumprimento da
pena em regime fechado. A Lei 9.455/1997, quan-
to a execucao da pena, ¢ mais favoravel do que a
Lei 8.072/1990. Afetou, portanto, no particular, a
disciplina unitaria determinada pela Carta Politica.
Aplica-se incondicionalmente. Assim, modificada,
no particular a Lei dos crimes Hediondos. Permiti-
da, portanto, quanto a esses delitos, a progressao de
regimes.!' (RESP 82439/SP.)

Esse posicionamento, até entdo, seguido pelo
Superior Tribunal de Justica, bem retrata as licoes
extraidas da obra de Michel Foucault quando analisa
o prazo de duracdo da pena: ‘O prazo de seis meses é
curto demais para corrigir os criminosos, e levd-los ao
espirito de trabalho; (em compensacio) o prazo perpétuo
os desespera; ficam indiferentes a corregdo dos hdbitos
e ao espirito de trabalho; so se ocupam com projetos de
evasado e de revolta; e ja que ndo foram julgados quanto
a serem privados da vida, por que procurar tornd-la
insuportdvel?™

Assim, sempre pontual a lembranca do principio
daindividualizagdo dapenaeseucaraterressocializador,
em total consonancia com a progressao do regime
prisional.

Cabe, aqui, destacarmos  a

novamente,
importancia de decisoes que asseguram a aplicagao da
lei mais benéfica:

Resp.  Constitucional. Penal. Execucdo da
pena. Crimes Hediondos, (Lei 8.072/1990). Tortu-
ra (Lei 9.455/1997). Execugdo. Regime fechado. A
Constituicao da Republica (art. 5°, XLIII) fixou re-
gime comum, considerando-os inafiancaveis e in-
suscetiveis de graca ou anistia, a pratica da tortura,
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos.
A Lei 8.072/1990 conferiu-lhes a disciplina juridica,
dispondo: “a pena por crime previsto neste artigo
sera cumprida integralmente em regime fechado”
(art. 2°, § 1°). A Lei 9.455/1997 quanto ao crime de
tortura registra no art. 1°-7°: “O condenado por cri-
me previsto nesta Lei, salvo a hipotese do § 2, ini-
ciara o cumprimento da pena em regime fechado. A

"Processo Resp 82439/SP; Recurso Especial, Relator Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro, orgao julgador — Sexta Turma, data do
julgamento 14/12/1998, data da publicagao/fonte D/ 01/03/1999,
p. 385.

2Michel Foucault, Vigiar e Punir, p. 101.

Lei 9.455/1997, quanto a execucao da pena, ¢ mais
favoravel do que a Lei 8.072/1990. Afetou, portan-
to, no particular, a disciplina unitaria determinada
pela Carta Politica. Aplica-se incondicionalmente.
Assim, modificada, no particular a Lei dos Crimes
Hediondos. Permitida, portanto, quanto a esses de-
litos, a progressao de regimes.”® (Resp 168423/RS.)

E, na mesma linha de raciocinio, o Juiz Prieto
de Souza, em julgado unanime da Quarta Turma
do Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao,
consagrou a possibilidade de progressao no regime
prisional com base no disposto pelo art. 7° do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, que veda a
submissao do cidaddo a penas cruéis, desumanas ou
degradantes."

Mas, apesar de todos os entendimentos fa-
voraveis a progressao do regime prisional aos crimes he-
diondos %, 0 mesmo Superior Tribunal de Justica negou
a possibilidade da progressao do regime prisional aos
crimes hediondos em diversas outras ocasioes:

Penal. Recurso especial. Trdfico de drogas.
Regime de cumprimento da pena privativa de liber-
dade. Exacerbacao da pena-base. Acoes penais em
andamento. Consideracdo como maus antecedentes.
Impossibilidade. 1 — Os condenados como incursos
no art. 12 da Lei 6.368/1976 devem cumprir a pena
privativa de liberdade em regime integralmente fe-
chado (ex vi do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990). I —
Tal limitacdo ja foi considerada constitucional pelo
Pretorio Excelso (HC 69.603 e HC 69.657) e nao foi
revogada pela Lei 9455, de aplicacao restrita. 111 —
A simples indicagao de inquéritos e processos em

BProcesso Resp 168423/RS; Recurso Especial, Relator Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro, 6rgao julgador — Sexta Turma, data do
julgamento 23/11/1998, data da publicacao/fonte D/ 17/02/1999,
p.172.

" Apelagao Criminal 97.03.032957, DJ de 26/05/1998.

' Apesar dos Tribunais Superiores seguirem por uma linha de
raciocinio cada vez mais uniforme sobre o tema, alguns julgadores
posicionaram-se de forma independente e firme em suas opinioes,
como podemos analisar: Agravo em Execucao. Crime Hediondo.
Progressao de Regime Deferida. Irresignacao do Ministério
Publico. Possibilidade de Progressao. A imposicao do regime
integralmente fechado fere o principio constitucional da isonomia,
em face da regra trazida pelo §7° do art. 1°da Lei 9.455/1997, a qual
dispoe que o condenado por crime de tortura, salvo o caso previsto
no § 2¢, iniciard o cumprimento da pena no regime fechado. O
conteudo do §7° da Lei de Tortura foi estendido para todos os
delitos abordados pela Lei 8.072/1990, igualando hipoteses tipicas,
constitucionalmente equiparadas. Agravo Improvido. (Agravo
em Execucio 70009210964, Sexta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Diogenes Vicente Hassan Ribeiro, Julgado

em 07/10/2004).
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andamento nao pode ser considerada, como maus
antecedentes, para fins de exacerbacao da pena-
base. (Precedentes desta Corte e do ¢. Supremo
Tribunal Federal). Recurso parcialmente provido.'®
(Resp 522673/RS.)

Apesar de nos parecer completamente incoeren-
te a supressao de diversos principios e normas favo-
raveis ao réu, os Tribunais, no caso o Superior Tribunal
de Justica, parecia cada vez mais convencido da correta
aplicacao da Lei 8.072/1990 e do regime integralmente
fechado, sem a possibilidade de progressao de regime
prisional.

E, mesmo contrariando os “gritos” da doutrina,
seguiu o Superior Tribunal de Justi¢a pelo caminho:

Habeas corpus. Homicidio qualificado. Pro-
gressdo de regime prisional. Lei 9.455, de 07/04/1997.
Lei dos Crimes Hediondos. Revogacao parcial. Or-
dem denegada. 1. O homicidio qualificado integra o
elenco dos crimes hediondos, como na letra do art.
2° da Lei 8.072/1990. 2. O inciso XLIII do art. 5° da
Constituicao da Republica apenas estabeleceu “um
teor de punitividade minimo” dos ilicitos a que alu-
de, “aquém do qual o legislador nao podera descer”,
ndo se prestando para fundar alegagao de incom-
patibilidade entre as leis dos crimes hediondos e de
tortura. A revogacao havida ¢ apenas parcial e refe-
rente, exclusivamente, ao crime de tortura, para ad-
mitir a progressividade de regime no cumprimento
da pena prisional. 3. Ordem conhecida em parte e
denegada.”” (HC 22455/RS.)

A construgao jurisprudencial do Superior Tribu-
nal de Justica passou a ganhar tragos de mecanicidade e
repeticao cada vez maiores, contrariando o que enten-
demos ser a funcdo primordial do processo interpre-
tativo logico e racional. Os juizes tém o poder de pro-
duzir o sentido da norma, pois o texto legislativo nao ¢
mais do que um mero enunciado a ser interpretado de
acordo com a Constituicao Federal. Pensar de maneira
diversa seria tirar todo o sentido da Carta Magna. Passa
aser necessario que o juiz decida em total consonancia
com os principios e regras constitucionais, adequando
a lei infraconstitucional ao texto constitucional, e nao
o contrario, ou seja, adequar a Constituigao ao texto le-

1o Resp 522673/RS, Relator Ministro Felix Fischer, orgao julgador
— Quinta Turma, data do julgamento 21/10/2003, data da
publicagao/fonte DJ 24/11/2003, p. 367.

"HC 22455/RS; Habeas Corpus, Relator Ministro Hamilton
Carvalhido, orgao julgador — Sexta Turma, data do julgamento
20/02/2003, data da publicacao/fonte D/ 17/03/2003, p. 291.

gal, sob pena de ferir a correta aplicacdo dos principios
norteadores da Justica.

Continuou, ainda, 0 mesmo Superior Tribunal
de Justica, ratificando a forca da Lei dos Crimes
Hediondos :

Penal. Recurso especial. Trdfico de drogas.
Regime de cumprimento da pena privativa de liber-
dade. 1 — Os condenados como incursos no art. 12
da Lei 6.368/1976 devem cumprir a pena privativa
de liberdade em regime integralmente fechado (ex
viart. 2°,§ 1°, da Lei 8.072/1990). II — Tal limitacao
ja foi considerada constitucional pelo Pretorio Ex-
celso (HC 69.603 e HC 69.657) e nao foi revogada
pela Lei 9.455 de aplicagao restrita.'® (Resp 323343/
MT.)

Entendemos que o Direito Penal nao pode per-
manecer estatico, levando-se em conta apenas o que
podemos considerar como um tecnicismo juridico
vinculado ao ordenamento positivo. Aplicar o Direito
nao ¢, unica e simplesmente, aplicar as leis. Aplicar o
Direito ¢ adequar a aplicacao das leis a uma realidade
interpretativa de seu contexto dentro de todo um or-

denamento.

As posicoes jurisprudenciais negadoras da pro-
gressao de regime prisional aos crimes hediondos mais
se encaixam a um hospital que trata todos os pacien-
tes como se fossem iguais. Assim, as ponderacoes de
Michel Foucault citando o sempre lembrado Beccaria,
que nos da um exemplo claro do que seria esse hospi-
tal, afirmando que ‘de maneira que se eu trai meu Pais,
sou preso; se matei meu pai, sou preso; todos os delitos
imagindveis sao punidos da maneira mais uniforme.
Tenho a impressao de ver wm médico que, para todas as
doengas, tem o mesmo remédio.”

Nega-se a progressao do regime prisional tratan-
do-se todos os delinquentes como se fossem portado-
res da mesma doenca a ser curada, em total descom-
passo com a individualizacao da pena.

Seria 0 mesmo que tratar todos os doentes de
bronquite com os remédios dados aos doentes dos
setores de oncologia. E o que se costuma chamar de
verdadeiro “manicomio” do sistema prisional. Um

18 Resp 323343/MT; Recurso Especial, Relator Ministro Felix Fischer,
orgao julgador — Quinta Turma, data do julgamento 05/11/2002,
data da publicacao/fonte D/ 16/12/2002, p. 361.

Michel Foucault, Vigiar e Punir, p. 97.
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homicida deve receber tratamento de homicida; um
traficante dever receber tratamento de traficante;
um estelionatario deve receber tratamento de
estelionatério, e assim, para cada caso, um tratamento,
levando-se ainda em conta os diversos outros critérios
para a correta aplicacao da individualizacdo da pena.

E, contrariando o que entendemos ser a escorrei-
ta aplicagao das técnicas de hermenéutica, o Superior
Tribunal de Justica passou a seguir um pensamento
cada vez mais estatico, negando a progressao do regi-
me prisional em diversas outras ocasioes:

Penal. Crime hediondo. Substituicao de pena
e progressao de regime prisional. Impossibilidade. 1.
Segundo proclamado pelo STF, a Lei 9.714/1998,
a0 alterar os arts. 44 e seguintes do Codigo Penal,
no que tange a substituicao da pena privativa de li-
berdade por restritiva de direitos, nao se aplica aos
crimes hediondos que tém regulacao especifica. O
condenado por trafico (art. 12 da Lei 6.368/1976)
ndo tem direito ao beneficio. 2. A Lei 8.072/1990,
art. 2°, § 1°,impoe nos denominados crimes hedion-
dos o regime fechado, vedada a progressao, confor-
me fixado pelo STF no julgamento do HC 69.603. 3.
A Lei 9455, de 1997 nao revoga, por extensao, o art.
20, § 1° da Lei 8.072/1990. Esta impede a progres-
sao nos denominados crimes hediondos relativos
ao terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes, etc.
Jaaquela consagra o beneficio apenas (unicamente)
para o delito de tortura. Nao se pode pretender, na
hipotese, a revogacao por via obliqua, porque (1) a
nova lei nao é incompativel com a anterior e dela
difere apenas por questao de politica criminal, no
tocante ao regime prisional de um dos varios cri-
mes qualificados como hediondos. Ademais, (2) a
matéria versada na Lei 8.072/1990 nao foi discipli-
nada de modo diverso a dar azo ao entendimen-
to de sua revogagdo. 4. Neste sentido, inclusive,
a jurisprudéncia do STF que, em sessao plendria
(25/03/1998), no julgamento do HC 76371, con-
cluiu que a Lei 9.455/1997 (Lei de Tortura), quanto

Y Carlos Maximiliano, citando Ferrara, discorre, numa visao
teleologica, sobre a atividade interpretativa como fator de
progresso do Direito: “A pesquisa nao fica adstrita ao objetivo
primordial da regra obrigatéria; descobre também o fundamento
hodierno da mesma. A ratio juris ¢ uma forca viva e movel que
anima os dispositivos e os acompanha no seu desenvolvimento. ‘E
como uma linfa que conserva sempre verde a planta da lei e faz de
ano em ano desabrocharem novas flores e surgirem novos frutos'.
Nao s6 o sentido evolve, mas também o alcance das expressoes de
Direito” (Hermenéutica e Aplicagao do Direito, 11* ed., Forense,
Rio de Janeiro, 1990, p. 154).

a execucdo da pena, nao derroga a Lei 8.072/1990.%
(Resp 440817/RS.)

Acreditamos, em posicao contraria a grande
maioria do Superior Tribunal de Justi¢a, que, ao admi-
tir o beneficio para os crimes de tortura, passou-se a
dar tratamento mais benigno a matéria regulada pela
Lei 8.072/1990, pois passa a ser de rigor a aplicagao de
sua incidéncia no processo de individualizacao da pena
dos demais delitos mencionados no art. 5°, XLIII, da
Constituicao, em face do tratamento unitario que lhe

conferiu o constituinte de 1988.

E bom observar que normas constitucionais ou
leis que cerceiam direitos e garantias devem ser inter-
pretadas restritivamente inclusive, e principalmente,

pelo legislador ordinario.

As leis devem buscar o caminho da justica e do
equilibrio. Nas palavras do Professor Francisco de As-
sis Toledo, ‘a lei, qualquer lei, como todo conjunto de
normas, € a expressao de um dever ser. Isso significa que,
por meio das leis, procura-se estabelecer roteiros, camin-
hos e preceitos que permitam ao homem alterar, de certa
forma, o mundo da realidade, sobre ele construindo uma
ordem social mais valiosa. Assim a lei, por si s6, nada
pode modificar. Quem pode fazé-lo é o destinatdrio de
seus mandamentos, ou seja, o homen que a torna eficaz
1o meio social. Por isso € que ndo estariamos exageran-
do se disséssemos, para concluir, que, com a edicdo das
leis de reforma, a reforma penal estd apenas comegando,
pois a reforma efetiva, a verdadeira reforma do sistema
criminal brasileiro, essa inapelavelmente, so poderd ser
realizada por aqueles que se incumbem da adminis-

tracdo da Justica Criminal.™

Imaginava-se que haveria maior aceitagao da tese
de admissibilidade de progressao de regime por parte
do Superior Tribunal de Justi¢ca, conhecido como o
“Tribunal da Cidadania”. Mas quem faz o Tribunal sio
seus julgadores e suas decisoes. Sao os homens que tor-

nam a lei eficaz no meio social.

' Processo Resp 440817/RS; Recurso Especial, Relator Ministro
Fernando Gongalves, orgao julgador — Sexta Turma, data do
julgamento 01/10/2002, data da publicacao/fonte D/ 21/10/2002,
p. 435.

2TOLEDO, Francisco de Assis. Direito Penal e o novo Codigo Penal
Brasileiro, Fabris Editor, 1985, p. 17.
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Indiferente a isso, em posicao contraria a esta lin-
ha de pensamento, continuou o Superior Tribunal de
Justica:

Habeas Corpus. Trdfico ilicito de entorpe-
centes. Crime equiparado a hediondo. Transito em
Julgado da condenagao. Pedido para aguardar em li-
berdade julgamento de revisao criminal. Incabimen-
to. Lei 8.072/1990. Revogagao parcial pela Lei 9455,
de 07/04/1997. Progressdo de regime. Substituicdo de
pena. Matérias objeto de decisao do Tribunal a quo.
1. Incabe liberdade provisoria, em havendo transito
em julgado do decreto condenatério, presente que
se faz sentenca em execugio. 2. Nao se conhece
do pedido quando ainda pendente de julgamento
revisao criminal no Tribunal a quo, sob pena de su-
pressao de um dos graus da jurisdicio, mormente
quando a interpretacao do pedido de habeas corpus
evidencia a sua vontade de ver a questao decidida
pela Corte Estadual. 3. Pedido parcialmente conhe-
cido e denegado nesta extensao.”> (HC 16668 / SP.)

Analisando as decisoes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica, notamos um recrudescimento cada
vez maior no ponto de vista da grande maioria de seus
Ministros. Cremos que esse pensamento de nega¢ao da
progressao do regime prisional aos crimes hediondos,
mesmo em face da Lei 9.455/1997, em muito contraria
as boas técnicas de hermenéutica quando deixam de
lado principios norteadores de direito constitucional e
direito penal, além de diversos outros Tratados de Di-
reitos Humanos.

Como ¢é sabido, a jurisprudéncia dos Tribunais
tem papel fundamental na boa e correta aplicacdo da
norma penal** Em diversas ocasioes, a jurisprudéncia
conseguiu adaptar corretamente a aplicacao do direi-

BHC 16668/SP; Habeas corpus, Relator Ministro Hamilton
Carvalhido, orgao julgador — Sexta Turma, data do julgamento
07/08/2001, data da publicacao/fonte D/ 29/10/2001, p. 272.

2 Assim o ensinamento do Professor Paulo Jos¢ da Costa Jr.
Analisando o papel da jurisprudéncia: "Pode-se, pois afirmar,
como Planiol in Traité Elémentaire de Droit Civil, Paris, 1950, vol.
I, n. 14, que a jurisprudéncia representa “a forma viva do Direito”,
por evidenciar a maneira pela qual vem o Direito a ser aplicado
as relagoes humanas, dia a dia. Estudar a jurisprudéncia equivale
a conhecer o Direito em sua realidade quotidiana, analisando
como sao os casos isolados concretamente disciplinados pelas
normas juridicas. Conseqiientemente, a importancia imediata da
jurisprudéncia reside no fato de apresentar ela o Direito em sua
aplicacao pritica, em suas vestes vivenciais”. — Codigo penal e
sua interpretacao jurisprudencial, v. 1: parte geral/coordenacao:
Alberto Silva Franco, Rui Stoco; prefacio: Paulo José da Costa
Junior. 7. ed. Ver,, atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001.

to a situacoes, muitas vezes, confusas e complexas em
decorréncia de péssimas técnicas legislativas, seja na
esfera penal, civel, tributaria etc.

Mas, apesar de grandes evolugoes jurispruden-
ciais em muitas esferas do direito penal, parece-nos
que a questao da progressividade aos crimes hedion-
dos nao conseguia prosperar. O Superior Tribunal de
Justica continuou aplicando a negacao da progressao
do regime prisional aos crimes hediondos, deixando
praticamente de lado a boa hermenéutica que lhe ¢
bem conhecida.

Dando seqiiéncia aos entendimentos jurispru-
denciais, mais um exemplo claro da analise pura e
simples da lei penal, em total descompasso com o que
entendemos fazer parte dos valores® constitucionais
dentro da otica preconizada pelo constituinte péatrio
quando da elaboracao da “Constituicao Cidada™

Penal. Dosimetria da pena. Afericao. Dilagdo
probatoria. Habeas corpus. Via inadequada. Crime
hediondo. Trdfico de entorpecentes. Substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direi-
tos. Aplicagao do art. 44 e seguintes do Codigo Penal
(Lei 9.714/1998). Impossibilidacde. Progressdo de re-
gime prisional. Inviabilidade. Manutencao do inte-
gralmente fechado. 1 — O Habeas corpus nio € via
adequada para se aferir a justica da pena aplicada,
se foi ou ndo exacerbada, visto que, para intentos
deste jaez, é necessario incursdo na seara fatico-
probatoria, inviavel de ser levada a cabo no angusto
veio de conhecimento do writ.2 — A Lei 9.714/1998
que modificou os arts. 44 e seguintes do Codigo Pe-
nal, no que tange a substituicao da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos, nao se aplica
aos crimes hediondos que tém regulacdo especifica

»Dispondo sobre os valores constitucionais, extraimos a licao
da Professora Flavia Piovesan citando Antonio Enrique Pérez
Luno, que assim define que: “los valores constitucionales posuen
uma triple dimension: a) fundamentadora — nucleo basico e
informador de todo el sistema juridico-politico; b) orientadora
— metas o fines predeterminados, que hacen ilegitima cualquer
disposicion normativa que persiga fines distintos o que
obstaculice la consecusion de aquellos enunciados en el sistema
axiologico constitucional; y ¢) critica — para servir de criterio o
parametro de valoracion para justipreciar hechos o conductas.
(..) Los valores constitucionales suponen, por tanto, el contexto
axiologico fundamentador o basico para la interpretacion de
todo el ordenamento juridico; el postulado-guia para orientar
la hermenéutica teleologica y evolutiva de la Constitucion; y el
criterio para medir la legitimidad de las diversas manifestaciones
del sistema de legalidad”. Flavia Piovesan, A protecao dos Direitos
Humanos no sistema constitucional brasileiro. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sao Paulo, v. 11, n. 45, 2003, p.

220.
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lex generalis non derogat lex specialis, dai porque o
condenado por trafico (art. 12 da Lei 6.368/1976)
nao tem direito ao beneficio. Precedentes do STF
e desta Corte. 3 — A Lei 8.072/1990, art. 2°, § 1°,
impoe nos denominados crimes hediondos — o
regime fechado, vedada a progressao. A norma foi
declarada compativel com a Constituicao Federal
no julgamento do HC 69.603. 4 — A Lei 9455, de
1997, ndo revoga, por extensio, o art. 2°, § 1° da Lei
8.072/1990. Esta impede a progressao nos denomi-
nados crimes hediondos relativos ao terrorismo,
tréfico ilicito de entorpecentes, etc. Ja aquela con-
sagra o beneficio apenas (unicamente) para o delito
de tortura. Nao se pode pretender, na hipotese, a
revogacao por via obliqua, porque (1) a nova lei nao
¢ incompativel com a anterior e dela difere apenas
por questao de politica criminal, no tocante ao re-
gime prisional de um dos varios crimes qualificados
como hediondos. Ademais, (2) a matéria versada na
Lei 8.072/1990 nao foi disciplinada de modo diver-
so a dar azo ao entendimento de sua revogagao. 5
— Neste sentido, inclusive, a jurisprudéncia do STF
que, em sessao plenaria (25/03/1998), no julgamen-
to do HC 76.371, concluiu que a Lei 9.455/1997
(Lei de Tortura), quanto & execugao da pena, nao
derroga a Lei 8.072/1990. 6 — Ordem denegada.®
(HC 13408/BA.)

Essa corrente jurisprudencial do Superior Tribu-
nal de Justiga foi a que ganhou maior forga com seus
posicionamentos.”” Ampliou-se cada vez mais o enten-

®HC 13408/BA ; Habeas Corpus, Relator Ministro Fernando
Gongalves, 6rgao julgador — Sexta Turma

data do julgamento 14/12/2000, data da publicacao/fonte DJ
12/02/2001, p. 145.

YEm sentido contrario o HC 9331/DF, DJ de 13/9/1999, p.
117, que teve como Relator o Ministro Hamilton Carvalhido:
“Constitucional. Penal. Execucao Penal. Regime Prisional.
Progressao de Regime. Crimes Hediondos. Lei 8.072/1990, art.
1°, § 2°. Lei 9455/1997, art. 1°, § 7°. Lex mitior. Incidéncia. Pena
Alternativa. Lei 9.714/1998. — E dogma fundamental em Direito
Penal a incidéncia retroativa da lex mitior, encontrando-se hoje
entronizado em nossa Carta Magna, ao dispor que a “a lei penal
nao retroagird, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, XL). — Se a
Lei 9.455/1997 admitiu a progressao do regime prisional para os
crimes de tortura, conferindo tratamento mais benigno a matéria
regulada pelaLei8.072/1990, é derigor asuaincidénciano processo
de individualizacao da pena dos demais delitos mencionados no
art. 5°, XLIII, da Constituigao, em face do tratamento unitario que
lhe conferiu o constituinte de 1988. — A Lei 9.714/1998, que deu
nova redagao aos arts. 43 a 47 do Codigo Penal, introduziu entre
nos o sistema de substituicao de pena privativa de liberdade por
penas restritivas de direitos, e por ser mais benigna tem aplicacao
retroativa, nos termos do art. 2°, pardgrafo unico, do Estatuto, e
do art. 5°, XL, da Constituicio. — Embora inexistente o direito
subjetivo do réu a substituicao da pena privativa de liberdade por
outra restritiva de direitos, ¢ de rigor que a recusa a concessao
do beneficio seja sobejamente fundamentada, com exame das

dimento de que a Lei 9.455/1997 em nada modificava
a Lei 8.072/1990.

Assim, aumentou-se sobremaneira a percepgao
de que essa tendéncia seria mantida, e que seria cada
vez mais trabalhoso mudar essa situacao. Podemos
perceber que a jurisprudéncia que passou a dominar
nos Tribunais foi a que nega o beneficio da progressao
do regime prisional aos denominados crimes hedion-
dos. Desta forma, exemplo sempre lembrado por mui-
tos doutrinadores dos erros que podem ser cometidos
quando da aplicacao de regime prisional tnico é o do
jovem que fornece um cigarro de maconha a seu com-
panheiro e acaba preso, sendo colocado no mesmo
complexo penal que o grande traficante de drogas, que
recebera tratamento penal igual ao do primeiro.

Questdes como interpretacio extensiva, lei mais
benéfica ao réu e analise sistematica do direito foram
praticamente abandonadas por alguns julgadores.”

2 A edicao da Siimula 698 do STF

Como nao poderia deixar de ser, coube também
a0 Supremo Tribunal Federal a apreciagao da matéria
em questdo. A condensacdo dos entendimentos do
Supremo fez nascer a Sumula 698 (DJU/, Secao 1, de

condicoes objetivas e subjetivas que indiquem a impropriedade
do deferimento do pedido. — Habeas Corpus parcialmente
concedido.”

*Felizmente alguns julgadores analisaram tao tormentosa questao
com base nos principios constitucionais, como podemos extrair de
decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: “Execucio.
Regime Integralmente Fechado. Possibilidade de Progressao.
Mudanca face a lei mais favoravel. A Constituicao, que ¢ posterior
ao Codigo Penal, estabeleceu o principio incondicional da
retroatividade in mellius, ou seja, a lei penal retroage, a despeito
da coisa julgada, nas hipoteses da abolitio criminis, da pena mais
branda ou quando, por qualquer outro modo, favorecer o acusado.
No caso, a nova forma de cumprimento de pena, prevista para
os crimes de tortura, por ser mais benéfica, alterou semelhante
dispositivo da Lei dos Crimes Hediondos através da isonomia.
Pois ¢ consabido que o ordenamento juridico constitui um
sistema racional de normas e nao suporta contradicoes internas.
Deste modo, nao existe razao logica a justificar a aplicacao do
regime progressivo aos condenados por tortura e negar, ao
mesmo tempo, igual sistema prisional aos condenados por crimes
hediondos ou de trafico ilicito de entorpecentes. Nem do ponto
de vista do principio da lesividade, nem sob o angulo politico-
criminal, hd possibilidade de considerar-se a tortura um fato
delituoso menos grave em confronto com os crimes ja referidos
(Decisao por maioria).” (Agravo em Execucao 699148797, 6* Cam.
Criminal, TJRS, Rel. Des. Sylvio Baptista, 06/05/1999).
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09/10/2003, p. 6), que manteve a linha de pensamento
de seus Ministros.

A Sumula 698 do Supremo Tribunal Federal as-
sim dispoe:

Nao se estende aos demais crimes hediondos a
admissibilidade de progressao no regime de execucao
da pena aplicada ao crime de tortura.

A base legislativa para o surgimento da Sumula
698 sa0:a Lei 8.072/1990, art. 2°,§ 1°, e a Lei 9.455/1997,
art. 1°,§ 7°.

Os julgados precedentes sao:

HC 76543 de 03/03/1998, DU de
17/04/1998; HC 76.371 de 25/03/1998, DJU de
19/03/1999; HC 76.894 de 31/03/1998, DJU de
14/08/1998; HC 77.335 de 05/06/1998, DJU de
27/11/1998; HC 76.617 de 23/06/1998, DJU de
02/10/1998; HC 77.256 de 23/06/1998, DJU de
16/10/1998; RE 237.846 de 14/12/1998, DJU de
30/04/1999; HC 78413 de 02/02/1999, DJU de
26/03/1999; HC 77943 de 02/02/1999, DU de
21/05/1999; HC 78.967 de 16/03/1999, DJU de
16/04/1999.

O Supremo Tribunal Federal sempre se mostrou
contrario a tese que defendia a progressao de regime
de cumprimento de pena aos crimes hediondos, re-
centemente editando a Simula 698, que dispoe: “Nao
se estende aos demais crimes hediondos a admissibi-
lidade de progressao no regime de execugao da pena
aplicada ao crime de tortura”, fundamentada em di-
versos acordaos, dos quais extraimos seus principais
fundamentos:

Direito Constitucional, Penal e Processual Pe-
nal. Trdfico de entorpecentes. Concurso de agentes.
Pena-Base. Majoracdo da pena (arts.s 12, 14 e 18,
I, da Lei 6.368/1976). Regime de cumprimento de
pena: integralmente fechado (Leis 8.072/1990, art.
14¢9455/1997, art. 14 § 7°). Art. 5% XLIII, da Cons-
tituigao Federal."De qualquer maneira, bem ou mal,
o legislador resolveu ser mais condescendente com
o crime de tortura do que com os crimes hedion-
dos, o trafico de entorpecentes e o terrorismo. Essa
condescendéncia nao pode ser estendida a todos
eles, pelo juiz, como intérprete da lei, sob pena de
usurpar a competéncia do legislador e de enfraque-
cer, ainda mais, o combate a criminalidade mais
grave. A Constituicdo Federal, no art. 5°, XLIII, ao
considerar crimes inaflancaveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilici-
to de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e
o0s definidos como crimes hediondos, nao tratou

de regime de cumprimento de pena. Ao contrario,
cuidou, ai, de permitir a extingao de certas penas,
exceto as decorrentes de tais delitos. Nada impedia,
pois, que a Lei 9.455/1997, definindo o crime de
tortura, possibilitasse o cumprimento da pena em
regime apenas inicialmente fechado — e nao inte-
gralmente fechado.” (HC 76543.)

E continuou o Supremo alegando que o legis-
lador ordinario legislou com a finalidade precipua de

combater a criminalidade mais grave.

Indiferente, e seguindo sua linha de posiciona-
mento, continuou o mesmo Supremo Tribunal Federal
reafirmando sua posicao:

Regime de cumprimento de pena. A Lei
9.455/1997, que admite a progressao do regime
de cumprimento da pena para o crime de tortura,
nao se aplica aos demais delitos a que se refere a Lei
8.072/1990, nao sendo correto o entendimento de
que o art. 5°, XLIII, da Constituicao deu tratamento
unitario a todos esses crimes, inclusive quanto a re-
gime de cumprimento de pena.® (RE 237846.)

E o Supremo Tribunal Federal reforcando cada

vez mais sua tese:

Habeas corpus. Regime de cumprimento da
pena. Crime hediondo. Toxico. Lei 8.072/1990. Lei
9.455/1997. O Supremo Tribunal Federal, em ses-
sao plendria no dia 25/03/1998, julgando o Habeas
Corpus 76371, Redator para o acordao o eminen-
te Ministro Sydney Sanches, concluiu que a Lei
9.455/1997 (Lei de Tortura), quanto a execugao da
pena, nao derrogou a Lei 8.072/1990, nao se viabi-
lizando a progressao do regime de cumprimento
da pena para os delitos tipificados na lei dos crimes
hediondos*' (HC 76894.)

O posicionamento adotado pelo Supremo Tri-
bunal Federal ganhava dia apos dia seus principais
contornos de uniformidade perante um debate que
merecia ir muito além da analise da correta aplicacio
da Lei 8.072/1990 e sua incerta e malfadada constitu-
cionalidade.

A maior Corte do Pais, acostumada a mudar os
rumos da historia juridica, manteve-se seguindo seu

ponto de vista.

»STF, HC 76543/SC, D] de 17/04/1998.
WSTEF, RE 237846/DF, DJ de 30/04/1999.
SISTFE, HC 76.894, D] de 22/05/1998.
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No Habeas Corpus 76543/SC, a seguir transcrito,
o STF analisou a questao em processo envolvendo
o trifico de entorpecentes. No aspecto referente
a progressao do regime prisional em face da Lei

9.455/1997 manteve o mesmo posicionamento que ja
vinha adotando:

Direito Constitucional, Penal e Processual
Penal. Trdfico de entorpecentes. Concurso de agen-
tes. Pena-base. Majoracao da pena (arts. 12, 14 ¢ 18,
111, da Lei 6.368/1976). Regime de cumprimento de
pena: Integralmente fechado (Leis 8.072/1990, art.
1%, 9.455,de 07/04/1997, art. 1°, § 7°). Art. 5, XLI],
da CF (..)

3.Improcede, por fim, aalegagao de que inde-
vida a imposicao de regime integralmente fechado.
A Constitui¢do Federal, no inciso XLIII do art. 5°,
estabeleceu: “a lei considerara crimes inafiancaveis
e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortu-
ra, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores
e os que, podendo evita-los, se omitirem”. Nao se
cuida ai de regime de cumprimento de pena. A Lei
8.072, de 26/07/1990, aponta, no art. 1°, os crimes
que considera hediondos (latrocinio, extorsao qua-
lificada pela morte, extorsao mediante sequestro e
na forma qualificada, estupro, atentado violento ao
pudor, epidemia com resultado morte, envenena-
mento de dgua potavel ou de substancia alimenticia
ou medicinal, qualificado pela morte, e genocidio;
tentados ou consumados). No art. 2° acrescenta: os
crimes hediondos, a pratica da tortura, o trifico de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sio in-
suscetiveis de: | — anistia, graca e indulto; Il — fianga
e liberdade provisoria. E no § 1° a pena por crime
previsto neste artigo sera cumprida integralmente
em regime fechado. Inclusive, portanto, o de trafi-
co de entorpecentes, como ¢ o caso dos autos. 4. A
Lei 9455, de 07/04/1997, que define os crimes de
tortura e da outras providéncias, no § 7° do art. 1°,
esclarece: “o condenado por crime previsto nesta
Lei, salvo a hipotese do § 2°, iniciard o cumprimento
da pena em regime fechado”. Vale dizer, ja nao exi-
ge que, no crime de tortura, a pena seja cumprida
integralmente em regime fechado, mas apenas no
inicio. Foi, entdo, mais benigna a lei com o crime
de tortura, pois ndo estendeu tal regime aos demais
crimes hediondos, nem ao trifico de entorpecentes,
nem ao terrorismo. Ora, se a Lei mais benigna tives-
se ofendido o principio da isonomia, seria inconsti-
tucional. E nao pode o juiz estender o beneficio de-
corrente da inconstitucionalidade a outros delitos
e a outras penas, pois, se ha inconstitucionalidade,
0 juiz atua como legislador negativo, declarando a
invalidade da lei. E nao como legislador positivo,

ampliando-lhe os efeitos a outras hipoteses nao
contempladas. 5. De qualquer maneira, bem ou
mal, o legislador resolveu ser mais condescendente
com o crime de tortura do que com os crimes he-
diondos, o trafico de entorpecentes e o terrorismo.
Essa condescendéncia nao pode ser estendida a to-
dos eles, pelo juiz, como intérprete da lei, sob pena
de usurpar a competéncia do legislador e de enfra-
quecer, ainda mais, o combate a criminalidade mais
grave. 6. A Constituigio Federal, no art. 5°, XLIII,
ao considerar crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura, o trifico ili-
cito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, nao tratou
de regime de cumprimento de pena. Ao contrario,
cuidou, ai, de permitir a extingido de certas penas,
exceto as decorrentes de tais delitos. Nada impedia,
pois, que a Lei 9455, de 07/04/1997, definindo o
crime de tortura, possibilitasse o cumprimento da
pena em regime apenas inicialmente fechado — e
nao integralmente fechado. Pode nao ter sido uma
boa op¢ao de politica criminal. Mas nao propria-
mente viciada de inconstitucionalidade. 7. “HC”
indeferido.*> (HC 76543/SC.)

O Ministro Sepulveda Pertence ao relatar o HC
78967-6/SP, assim expos seu pensamento: ‘Pode ser
triste que, assim, ao torturador se reserve tratamento
mais leniente que ao miserdvel “vaposeiro” de trouxinhas
de maconha: foi, no entanto, a op¢do da lei que — supos-
ta a sua reafirmada constitucionalidade — é invencivel,
na medida em que, no tocante ao regime de execigdo,
o art. 5% XLIlI, da Constituicao nao impos tratamento
uniforme a todos os crimes hediondos.™

O Supremo continuou mantendo sua linha de
raciocinio:

Direito Constitucional, Penal e Processual
Penal. Crime de latrocinio. Regime de cumprimento
de pena:integralmente fechado. Inaplicabilidade da
Lei 9455, de 07/04/1997, a hipdtese. 1. A Lei 9.455,
de 07/04/1997, no § 7° do art. 1°, estabeleceu que,
nos casos de crime de tortura, o cumprimento da
pena se inicie no regime fechado. 2. Tal norma nao
se aplica aos demais crimes hediondos, de que tra-
ta a Lei 8.072, de 26/07/1990 (art. 1°), e cuja pena
se deve cumprir em regime integralmente fechado
(art. 2°,§ 1°), inclusive o de latrocinio, como ¢ o caso

PHC 76543/SC, Habeas Corpus, Relator(a): Min. Sydney Sanches,
Julgamento: 03/03/1998, o6rgao julgador: Primeira Turma,
Publicagao: DJ 17/04/1998.

BSTF, HC 78.967-6/SP, Relator Ministro Septlveda Pertence, D/ de

16/04/1999.
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dos autos. 3. Nao ha inconstitucionalidade na con-
cessao de regime mais benigno, no cumprimento
de pena, apenas inicialmente fechado, para o cri-
me de tortura. E se inconstitucionalidade houves-
se, nem por isso seria dado ao Poder Judicidrio, a
pretexto de isonomia, estender tal beneficio aos
demais crimes hediondos, pois estaria agindo desse
modo, como legislador positivo (e ndo negativo),
usurpando, assim, a competéncia do Poder Legisla-
tivo, que fez sua opcao politica. 4. Por outro lado, ja
decidiu o Plenario do STF, no julgamento do “HC"
69.657, que ndo é inconstitucional o § 1° do art. 2°
da Lei 8.072/1990, quando impoe o regime integral-
mente fechado, no cumprimento de penas por cri-
mes hediondos, nela definidos. 5. “HC” indeferido,
por maioria, nos termos do voto do Relator** (HC
76371/SP.)

Ouseja, apesar de flagrante inconstitucionalidade
da Lei 8.072/1990, o Supremo continuou mantendo
sua posicdo, afirmando que ndo poderia modificar o
texto legislativo sob pena de usurpar a competéncia de
um outro Poder.

E, apesar das diversas vozes doutrindrias seguirem
na contramao, o Supremo continuou a se manifestar
pela nefasta continuidade da possibilidade da nao pro-

gressao:

Recurso extraordindrio. Regime de cumpri-
mento de pena. A Lei 9.455/1997, que admite a
progressao do regime de cumprimento da pena
para o crime de tortura, ndo se aplica aos demais
delitos a que se refere a Lei 8.072/1990, nao sendo
correto o entendimento de que o art. 5°, XLIII, da
Constitui¢ao deu tratamento unitario a todos esses
crimes, inclusive quanto a regime de cumprimento
de pena. Precedentes do STF Recurso extraordina-
rio conhecido e provido.* (RE 237846/DF.)

Muitos pensamentos juridicos ja foram corrigi-
dos gragas ao trabalho incansavel de advogados, pro-
motores, juizes e demais operadores do direito, que
muitas vezes lutaram arduamente contra teses que

muitas vezes pareciam intransponiveis.

MHC  76371/SP,  Habeas — Corpus, Relator:  Min.  Marco
Aurélio, Rel. Acdrdao, Min. Sydney Sanches, Revisor
Min. Julgamento: 25/03/1998, ¢rgao julgador: Tribunal Pleno,
Publicagao: D/ 19/03/1999, p. 9.

®RE 237846/DF, Recurso Extraordindrio, Relator: Min. Moreira
Alves, julgamento: 14/12/1998, 6rgao julgador: Primeira Turma,
publicacao: DJ30/04/1999, p. 33.

Qual a perspectiva que um detento tem em ten-
tar voltar ao convivio social, se o proprio aparato estatal
nao lhe proporciona mecanismos de reinsercao. E. fato
notorio que na grande maioria das cidades brasileiras os
presos sao submetidos a tratamento degradante, cruel
e desumano em absoluto contraste com nossa ordem
constitucional. Misturam-se, ainda, presos provisorios
com condenados definitivos, violando-se o texto cons-
titucional e a Lei de Execucdo Penal, que em seu art.
88 assim dispoe: “O condenado serd alojado em cela
individual, que conterda dormitorio, aparelho sanitario

e lavatorio”.

Acreditamos que ¢ chegado o momento para
mudangas estruturais, tanto da legislacio, como na
execucao das penas. Deve o Estado, através de seus
agentes, proporcionar meios de ressocializar o preso.
Nao podemos “lavar as maos” achando que o problema
estd resolvido.

Manter os presos sem a perspectiva de progres-
sa0 em seus regimes prisionais é aniquilar totalmente
suas esperancas de retorno ao convivio social. Cada
detento traz consigo caracteristicas proprias de sua
personalidade, formacao, convivio familiar e social etc.,
nao podendo o aparelho estatal tratd-los como se fosse

uma unica pessoa criminosa.®

Encarcerar um criminoso sem perspectivas de
progressao no regime prisional ndo significara sua total
aceitagdo e cumprimento da pena. Acreditamos que
este se verd com dois caminhos a seguir:

1° — cumprir todo o regime, sem a esperanca de
melhorar para antecipar sua saida e tentar uma nova
vida; (uma verdadeira utopia);

2° — rebelar-se contra o sistema imposto e ten-
tar fugir. Afinal, em sua mente, nao terd nada a perder.
(Causa mais provavel, além do preso “aprender” novas
técnicas delituosas na “escola” do crime).

Cremos que a segunda hipotese sera a mais pro-
curada por quase todos os criminosos, pois sabemos o
quao deficiente ¢ 0 nosso sistema prisional.

*Uadi Lammeégo Bulos, ob. Cit., p. 263, “pelo principio constitucional
criminal da individualizacao punitiva, a pena deve ser adaptada ao
condenado, consideradas as caracteristicas do sujeito ativo e do
crime. Tal vetor compactua-se com o ditame da personalidade, ou
seja, o crime imputa-se, apenas, ao seu autor, sendo ele o tnico
elemento suscetivel de sofrer a san¢ao”.
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3 A Mudanca de entendimento do STF

No Habeas Corpus 82.959-7 o Supremo Tribunal
Federal modificou seu entendimento sobre a progres-
sao de regime para os crimes hediondos, passando a
considerar inconstitucional a vedacao a tal principio.

A ementa de tal decisao recebeu o seguinte tex-
to:

Pena. Regime de cumprimento. Progressdo.
Razdo de ser. A progressdo no regime de cumpri-
mento da pena, nas espécies fechado, semi-aberto e
aberto, tem como razao maior a ressocializacao do
preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao con-
vivio social

Pena. Crimes hediondos. Regime de cum-
primento. Progressdo. Obice. Art. 29 § 1° da Lei
8.072/1990. Inconstitucionalidade. Evolugao juris-
prudencial. Contflita com a garantia da individua-
lizacdo da pena — art. 5°, XLVI, da Constitui¢ao
Federal — a imposicdo, mediante norma, do
cumprimento da pena em regime integralmente
fechado. Nova inteligéncia do principio da indivi-
dualizagao da pena, em evolugio jurisprudencial,
assentada a inconstitucionalidade do art. 2°,§ 1°, da
Lei 8.072/1990.%"

4 A Revisao “urgente” da Lei dos Crimes

Hediondos

Cremos, em consonancia com grande numero
de doutrinadores, que ¢ chegada a hora de uma revisao
“urgente” da Lei 8.072/1990 — que define os crimes he-
diondos.

% Habeas Corpus 82.959-7 de Sao Paulo — “Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessao plendria, sob a presidéncia do Ministro
Nelson Jobim, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria, em deferir o pedido de habeas corpus
e declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do § 1° do
art. 2° da Lei 8.072, de 25/07/1990, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Carlos Velloso, Joaquim Barbosa, Ellen
Gracie, Celso de Mello e Nelson Jobim, Presidente. O Tribunal,
por votacao unanime, explicitou que a declaragio incidental de
inconstitucionalidade do preceito legal em questao nao gerara
consequiénciasjuridicas comrelacao as penas ja extintas nesta data,
pois esta decisao plenaria envolve, unicamente, o afastamento do
oObice representado pelanormaoradeclaradainconstitucional, sem
prejuizo da apreciagio, caso a caso, pelo magistrado competente,
dos demais requisitos pertinentes ao reconhecimento da
possibilidade de progressao. Brasilia, 23/02/2006. Ministro Marco
Aurélio — Relator”.

Deve-se criar um debate nacional, procurando
adequar a lei dos crimes hediondos dentro da finalida-
de ressocializadora da pena, adequando-se aos ditames
da Constituicao Federal e reestruturando com eficicia
e eficiéncia todo o sistema carcerario.

Alguns pontos que devem obrigatoriamente ser
observados quando da citada revisao®:

— evitar a reincidéncia por meio da educacao do
preso;

— combater a omissao do Estado por ndo cum-
prir a Constituicao e a Lei de Execucao Penal;

— tratamento dos presos com mais humanidade;
— ressocializacdo dos presos;

— aplicacao das penas alternativas® quando a
pena prevista nao for superior a quatro anos, incluin-
do-se nesse rol os crimes hediondos;

— reintroducao da gradacao progressiva no cum-
primento das penas em consonancia com a lei de tor-
tura;

— quando houver lesao corporal grave ou morte,
o preso devera cumprir, no minimo, metade da pena
em regime fechado. Somente depois disso o preso
pode progredir para o regime semi-aberto e, dai, para
o aberto.

5 Conclusao

O sistema penal mostra-se cada vez mais promis-
cuo e ineficiente. Existe um alto custo para sua manu-
tengao sem, todavia, apresentar uma resposta eficaz do
que seria sua finalidade, ou seja, a ressocializacdo e rein-
sercao do condenado novamente ao convivio social.

#0 Conselho Federal da OAB possui uma comissao especifica para
discussao do tema. Estes topicos estao disponiveis em: www.oab.
orgbr.

¥ Nesse sentido a Lei 9.714, de 25/11/1998: Art. 1° — Os arts. 43, 44,
45,46, 47, 55 e 77 do Decreto-Lei 2.848, de 07/12/1940, passam
a vigorar com as seguintes alteragoes: (..) “Art. 44. As penas
restritivas de direitos sao autonomas e substituem as privativas
de liberdade, quando: I - aplicada pena privativa de liberdade nao
superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia
ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada,
se o crime for culposo; I — o réu nao for reincidente em crime
doloso; 11T — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem eu essa substituicao seja suficiente.”
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Investe-se muito em nada, criando-se a falsa es-
peranca de que tudo esté sob controle, vendendo-se a
idéia de que a rigidez penal estd conseguindo acabar
com a criminalidade. Tudo cai por terra quando somos
noticiados das diversas rebelioes que se estendem pelo
Pais afora.

A Lei dos Crimes Hediondos pode ser conside-
rada como uma verdadeira aberracao contra os princi-
pios da humanidade e individualiza¢ao da pena. Com o
surgimento da Lei de Tortura, esperava-se, pelo menos
doutrinariamente, que os problemas seriam resolvidos,

adequando-se a pena a sua verdadeira finalidade.

Concluimos que a Lei dos Crimes Hediondos
deve ser revista e alterada no ambito do Poder Legisla-
tivo, passando pele analise de uma Comissao formada
por juristas de renome.

Assim, cremos que a sociedade civil, bem como
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria, os Conselhos das Comunidades, Patronatos, Con-
selhos Penitencidrios, Ministérios Publicos, Ordem
dos Advogados do Brasil, juizes das Execugoes Penais
e, também, os desembargadores e ministros dos Tribu-
nais Superiores devem, pelo menos, iniciar um efetivo
debate na busca de solu¢oes concretas ao caos do siste-
ma prisional, resgatando a dignidade do preso através
do trabalho e do estudo em total consonancia com a
Constituicdo Federal.

Muito ainda poderia ser dito, mas, com a reali-
zagdo deste trabalho, esperamos ter acendido uma
pequena fafsca juridica diante do grande incéndio de
discussoes que podem ser produzidas, buscando-se
incessantemente o exame critico que produza bons
frutos e conquistas para a melhoria da administracao
da justica penal.
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A videoconferéncia ou interrogatdrio on-line, seus contornos legais e a
renovacao do processo penal célere e eficaz

1. Introducao

A atualizagao do Codigo de Processo Penal nao
acompanhou o dinamico CPC com a metodologia ide-
alizada de minirreformas, que abordaram desde o pro-
cesso de conhecimento até o processo de execugao.

Enquanto no processo penal ainda convivemos
com o vetusto protesto por novo jari, no moderno
processo civil, de tutelas antecipadas e eficicia das de-
cisoes judiciais, depara-se-nos mais de uma dezena de
dispositivos que prevéem atos processuais por meios
eletronicos (art. 154), assinatura eletronica de juizes
(art. 164), citacdo, intimagdo, carta de ordem, pre-
catéria ou rogatoria (arts. 221, TV, 234, paragrafo unico,
202, § 3°) e penhora eletronicos e sua averbagao (arts.
655-A ¢ 659).

A informatizacao dos meios de documentacdo e
investigacao veio para atenuar o desgastante modo de
vida do século XXI, reduzir gastos publicos e, princi-
palmente, promover o acesso a Justica pelas partes e
seus advogados, com petigoes enviadas por fax ou e-
mail, sem risco de perda de prazos, em razao de com-
plicacoes decorrentes do deslocamento fisico, como
transito congestionado ou mau tempo.

As recentes operagdes da Policia Federal incor-
poraram uma atuacao operacional garantidora de dire-
itos e liberdades individuais, com ampla participacio
de advogados que acompanham os interrogatorios, ex-
ercem a prerrogativa de entrevista prévia com seus cli-
entes, juntam documentos, e ainda recebem, de acordo
com o volume de informagodes reunidas na investiga-
cao, copia de todos os procedimentos policiais, bem
como daqueles de natureza cautelar, em hardisk.

*Delegado de Policia Federal, Professor da Academia Nacional de
Policia. Mestrando em Direito e Politicas Publicas.

Rodrigo Carneiro Gomes™

2. Videoconferéncia para modernizagdo do
processo penal

No processo penal, a utilizagdo de um outro meio
eletronico de producio de provas permanece contro-
versa e encontra resisténcia em parte considerdvel dos
operadores do direito: é a videoconferéncia, que tem
suscitado acalorados debates. A primeira experiéncia
nesse sentido teria sido realizada em 27/08/1996', na
cidade de Campinas (SP).

Na coluna semanal “Linha de Frente’, escrita
pelo Juiz aposentado Walter Fanganiello Maierovitch
para a Revista Carta Capital, em que ¢ noticiada uma
conversa tida pelo mafioso da Cosa Nostra, Bernardo
Provenzano, com seu advogado, Salvatore Traina,
estd consignado: “Tudo foi filmado, com interlocucao
por microfone e um vidro blindado a separa-los. Nos
dias 2 e 5 maio, pelo sistema de videoconferéncia e em
dois processos diversos, Provenzano serd ouvido pela
Justica®”. Portanto, o recurso da videoconferéncia ¢ um
instrumento célere, adotado internacionalmente.

2.1 Vantagens e desvantagens da adocio da
videoconferéncia

Em prol do uso de sistemas informatizados para
interrogatorio a distancia pesam fortes argumentos,
como coibicao de fugas e resgate de presos no
transporte com escolta policial no trajeto presidio—
forum—presidio; celeridade processual; economia para
os cofres publicos; realocacio de policiais em suas
fungoes primordiais de patrulhamento e garantia da
ordem publica; inexisténcia de vedagao legal e o fato de
o CPP admitir a realizacao de qualquer meio de prova
nao proibido por lei.

Critica-se, por outro lado, a falta de contato fisico
entre réu e juiz e invoca-se o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e a Conven¢ao Americana
dos Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), pois seria direito do réu preso ser conduzido,
pessoalmente, & presenca do juiz.
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2.2 Efeitos da ndo-adogao da videoconferéncia:
um caso pratico

Do ponto de vista pratico, e com observaciao da
realidade social, da qual o bom magistrado nunca se
distancia, lembramos que foi intensamente debatido,
nos meios de comunicagdo, o passeio aéreo, com dois
dias de duracao, proporcionado a conhecido traficante,
trasladado em confortivel aeronave (na quase
totalidade das operagoes policiais federais, recorre-
se a avioes cargueiros para transporte de policiais) do
presidio federal no Parana para audiéncia no Rio de
Janeiro, com estadia na Superintendéncia da Policia
Federal no Espirito Santo. Contabilizadas as despesas
realizadas com transporte aéreo e hangar, diarias dos
policiais da escolta e manutengao da aeronave, o gasto
estimado ¢ de 20 a 30 mil reais.

Diversas autoridades ligadas a seguranga publica®
se manifestaram de forma contraria aos gastos
efetuados. A pergunta é se o Brasil tem condigoes de
suportar o pagamento da conta do “cliente”, diante de
um quadro preocupante nas areas da saude, educagio
e do transporte, e de investimentos insuficientes
no que toca a seguranca publica, infra-estrutura e
energia elétrica, agravada por sucessivos escandalos de
corrupgao. E hd outros exemplos.

O Deputado Federal Otavio Leite (PSDB-
RJ) promoveu levantamento que demonstra que,
anualmente, sao gastos 1,4 bilhao de reais com a escolta
de criminosos em atendimento as imposi¢oes da
Justica. Em apenas um ano, a seguranga de traficantes
e bandidos superou em 14,5% o total de aplicacoes do
Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) realizadas nos
ultimos seis anos (1,2 bilhoes de reais)*.

Segundo veiculado naimprensa’, a escolta policial
referida “mobilizou 50 agentes federais, 12 carros,
nove motos e um aviao’, no que foi nominado pelo
Senador Demostenes Torres (PFL-GO) de “turismo
do Fernandinho Beira-Mar”.

A experiéncia com o interrogatorio virtual
nao é louvada apenas pelos profissionais da area da
seguranca publica: policiais, magistrados e promotores.
Em artigo publicado na Revista eletronica Consultor
Juridico, o nobre Advogado criminalista Leopoldo
Stefanno, em relato pessoal sobre suas impressoes
em um caso que prestou assisténcia a réu preso para
extradicdo (recolhido ao presidio de Itai (SP), cuja

audiéncia foi realizada perante a 1* Vara Federal da
Subsecao Judiciaria de Guarulhos (SP), com uso de
videoconferéncia, pontuou®: “Muito embora nada se
compare com a presenca fisica e o contato pessoal
entre juiz e acusado, a teleaudiéncia, pelo menos da
forma como é feita, tenta reproduzir com a maxima
fidelidade uma audiéncia real”.

2.3 Principios que devem ser lembrados na
escolha de um modelo legal que discipline a
videoconferéncia

Passeios a parte, ha uma série de principios
que devem ser interpretados em conjunto e
sistematicamente, como o da eficiéncia, celeridade,
economicidade, seguranca publica, e valores como
vida e patrimonio (risco de fuga, de resgate, acidente no
transporte), principalmente quando o mesmo objetivo
(oitiva do investigado/acusado) pode ser alcancado de
forma menos onerosa e mais segura.

Por esses principios, a alegagao de falta de contato
fisico com o juiz perde for¢a, uma vez que o preso em
unidade da federagdo diversa pode ser ouvido por carta
precatoria, sem ter contato com o juiz da instrugao, que
julgara a agao penal.

Também ha que ser preservado o sagrado
direito constitucional de o preso ser interrogado
judicialmente, cabendo ao magistrado a decisao de
fazé-lo pessoalmente (frente a frente), designar a
realizagao por videoconferéncia ou deprecar o ato ao
juizo da comarca competente, sendo o caso.

E condigio de validade do interrogatorio on-line
a prévia intimagao do réu e do seu defensor.

2.4 Admissibilidade da videoconferéncia com
forca probatéria no ordenamento juridico
vigente

A Convencao de Palermo (art. 18, item 18, do
anexo do Decreto 5.015, de 12/03/2004) dispoe que
quando houver necessidade de oitiva por autoridade
judicial de uma pessoa de outro pais, na qualidade
de testemunha ou perito, podera ser requerida sua
audicao por videoconferéncia. Os paises-partes ainda
podem acordar em que a audi¢ido seja conduzida por
autoridade judicial do pais requerente, assistida por
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outra do pais requerido. Nada impede que idéntica
sistematica seja adotada em relacdio ao suspeito,
indiciado ou réu, respeitada a autoridade dos juizes, a
soberania dos paises, garantias e direitos individuais.

A videoconferéncia é recurso eletronico previsto
em diversos tratados internacionais, podendo-se citar
o tratado de cooperagao juridica em matéria penal en-
tre o Brasil e a Suica.

Destaque-se que a Convencao de Palermo —
Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Orga-
nizado Transnacional — é posterior ao Pacto de San
José da Costa Rica (Decreto 678, de 06/11/19927) e,
portanto, prevalecem no ordenamento juridico as re-
gras previstas no art. 18, item 18, do anexo do Decreto
5.015/2004, ja que se trata de direito interno superve-
niente.

Veja-se que o Pacto de San José da Costa Rica
nao é categdrico quanto ao interrogatorio do preso ser
realizado, imprescindivelmente, na presenca fisica do
juiz (art. 7°, itens 5 e 6) nem elenca tal condigao entre
as garantias minimas do art. 8.

O Estatuto de Roma do Tribunal Pleno Interna-
cional admite a producao de provas por meios eletroni-
cos (art. 68, 1. 2, e art. 69, n. 2), na parte que versa sobre
a protecao das vitimas e das testemunhas e sua partici-
Pagao no processo.

Com efeito, dispoe o art. 69, n. 2: “[...] de igual
modo, o Tribunal podera permitir que uma testemun-
ha preste declaracoes oralmente ou por meio de grava-
¢ao em video ou dudio...”.

A Lei Estadual paulista 11.819/2005% e a Lei Es-
tadual fluminense 4.554/2005° admitem a oitiva de
testemunhas por videoconferéncia. Em 21/03/2007, a
Comissdo de Constituicao e Justica do Senado Federal
manteve a redagdo originaria do Projeto de Lei 139/06,
que havia sido modificado na Camara dos Deputados
(PL7.227/2006 — altera o art. 185 do CPP), com vistas a
permitir o uso da videoconferéncia para interrogatorio
de presos e depoimento de testemunhas, a critério do
juiz.

A Lei 11419, de 19/12/2006, que dispos sobre a
informatizagao do processo judicial (sem especificar se
a agdo ¢ penal ou civil), promoveu alteragoes no CPC
ao instituir as pautas eletronicas, o Didrio da Justica
eletronico, citagoes, intimagoes, cartas precatorias
e rogatorias e transmissio de peticoes, tudo por

meio eletronico, bem como a procuragao digital e a
assinatura eletronica, com base em certificado emitido
por autoridade certificadora credenciada. Ressalvou,
contudo, a citacdo em acao penal, que permanece
pessoal (art. 6°).

Referindo-se ao processo judicial em geral, a Lei
11.419/2006 estabeleceu que as cartas precatorias,
rogatorias, de ordem e, de um modo geral, todas as
comunicagoes oficiais que transitem entre orgaos
do Poder Judiciario, bem como entre os deste e os
dos demais Poderes, serao feitas preferentemente
por meio eletronico (art. 7°). E inevitavel, portanto, a
harmonizagao do processo penal com o processo civil,
mediante a adogao do processo judicial eletronico —
prética reiterada nos juizados especiais, como meio
de garantir celeridade a acao penal e por que nao do
inquérito policial — e, inclusive, da videoconferéncia.

No direito comparado, temos a Lei italiana
11, de 07/01/1998, que trata da videoconferéncia
(participagao processual a distancia), promulgada para
reduzir o deslocamento de presos e obter economia
processual.

3. Os tribunais e o exame da legalidade da
videoconferéncia

A ementa do acordao proferido pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal nos autos do
HC 86.634-SP, impetrado por Luiz Fernando da Costa
(Fernandinho Beira-Mar), de que foi Relator o Ministro
Celso de Mello, D/ 23/02/2007, consigna que:

(..) O acusado, embora preso, tem o direito
de comparecer, de assistir e de presenciar, sob
pena de nulidade absoluta, os atos processuais,
notadamente aqueles que se produzem na fase de
instrucao do processo penal, que se realiza, sempre,
sob a égide do contraditério. Sao irrelevantes,
para esse efeito, as alegacoes do Poder Publico
concernentes a dificuldade ou inconveniéncia de
proceder a remogao de acusados presos a outros
pontos do Estado ou do Pais, eis que razoes de mera
conveniénciaadministrativanao tém — nem podem
ter — precedéncia sobre as inafastaveis exigéncias
de cumprimento e respeito ao que determina a
Constituicao. Doutrina. Jurisprudéncia.

O direito de audiéncia, de um lado, e o direito
de presenca do réu, de outro, esteja ele preso ou
nio, traduzem prerrogativas juridicas essenciais que
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derivam da garantia constitucional do due process of law
e que asseguram, por isso mesmo, a0 acusado, o direito
de comparecer aos atos processuais a serem realizados
perante o juizo processante, ainda que situado este em
local diverso daquele em que esteja custodiado o réu.
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos/
ONU (art. 14, n. 3, d) e Convencao Americana de
Direitos Humanos/OEA (art. 8, § 2°,d e f).

Essa interpretacio, data venia, traz oObices de
dificil contorno & cooperacao juridica internacional e
ao combate a criminalidade organizada.

O mencionado aresto nao pacificou a tese no
seio do STF. Decisoes proferidas pelo Ministro Gilmar
Mendes (HC 90.900-SP) e pela Ministra Ellen Gra-
cie (HC 91.859-SP) divergiram, em sede de liminar,
daquele posicionamento.

O Superior Tribunal de Justica (HC 76.046-
SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 28/05/2007
p. 380) reafirmou, recentemente, a tese de legalidade
e constitucionalidade do meio eletronico da

videoconferéncia como meio de prova:

A estipulacio do sistema de videoconferéncia
para interrogatério do réu nao ofende as garantias
constitucionais do réu, o qual, na hipotese, conta com
o auxilio de dois defensores, um na sala de audiéncia e
outro no presidio.

No mesmo sentido, os seguintes julgamentos do
STJ: RHC 15.558-SP, DJ 11/10/2004; HC 34.020-SP,
DJ 03/10/2005; RHC 6.272-SP, DJ 05/05/1997; RHC
15.558, D/ 11/10/2004.

4. Projeto de lei que institucionaliza a
videoconferéncia

Em 07/03/2007, a Camara dos Deputados
aprovou o projeto de lei (PL 7.227/2006) originario
do Senado Federal (PLS 139/06") que torna regra
geral o uso da videoconferéncia nos interrogatérios e
audiéncias de presos e testemunhas, com a participacao
do juiz, do acusado preso e de seu advogado.

Referido projeto de lei foi devolvido ao Senado
Federal, que o recebeu como Emenda da Camara
dos Deputados (SCD 139, de 13/03/2006) e aprovou
o relatorio do Senador Romeu Tuma, no ambito da
Comissao de Constituicao e Justica, mantida a redacao
original da proposta.

Para o Deputado Federal Otavio Leite, “se o
projeto virar lei, poderemos ter uma economia superior
a R$ 1 bilhao. So para citar o exemplo de Sao Paulo,
cada escolta de preso custa cerca de R$ 2.500,00, entre
uso de viaturas e recursos humanos. Para se ter uma
idéia, Sdo Paulo executa 7 mil escoltas por semana, o
que da um gasto de R$ 840 milhoes ao ano, porque o
Estado tem a metade da populagao carcerdria do Pais”.

Por isso mesmo, a conversao da proposta em
lei trara como conseqiéncia economia processual
e a liberacao de policiais da escolta do transporte do
preso para o patrulhamento de ruas e a protecao da
populacio.

5. Conclusao

A utilizacdo de recursos tecnoldgicos como
a videoconferéncia se constitui um avanco no
ordenamento juridico patrio, visto que contribui
para a desoneragao do Estado e do contribuinte; o
melhoramento da seguranga publica e, principalmente,
para o aumento da seguranca dos profissionais da area
juridica; a redugao do risco de fugas e, ainda, para a
preservacgao de direitos e garantias fundamentais.

Nao pode ser desconsiderada a realidade enfren-
tada pela nagdo quanto a falta de recursos e deficiente
estrutura material e humana, mostrando-se avessa ao
uso da tecnologia empregada para simplificar rotinas e
agregar seguranca as relacoes modernas.

O que a sociedade brasileira precisa é ser infor-
mada que, enquanto a criminalidade se especializa, se
organiza, se articula, corrompe, mata e recorre a todo
tipo de expediente ilegal, o Estado permanece restrito a
observancia do rigorismo legal e das formalidades.

Sem davida, a videoconferéncia permite o aten-
dimento da finalidade constitucional de ampla defesa e
acesso do investigado, réu ou condenado ao seu advo-
gado e ao Poder Judicidrio.

Notas

"http://conjur.estadao.com.br/static/text/30461,1
http://www.cartacapital.com.br/edicoes/2006/04/390/4463/
*http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0, O11415232-
EI316,00.html
http://voxlibre blogspot.com/2007/03/turismo-de-segurana-

mxima.html#links
4 Sumario D

arios

Artigos Doutrin

N
fatiy



Artigos Doutrinarios

N
[N

http://www.bonde.com.br/bondenews/bondenewsd.
php?id=418&dt=20070303
http://www.estadao.com.br/ultimas/cidades/noticias/2007/
mar/03/65.htm

*Disponivel em: http://contasabertas.uol.com.br. Reportagem de
Mariana Bragas, de 07/03/2007.

> Correio Braziliense de 22/03/2007, p. 14.

®Louveira, Leopoldo Stefanno Leone. Experiéncia mostra vantagens
de interrogatorio virtual. Revista Consultor Juridico, 12/06/2007.
Disponivel em: http://conjur.estadao.com.br/static/text/56454,1

7Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa
Rica, em 22/11/1969. O Brasil depositou a carta de adesao
em 25/09/1992, aprovada pelo Decreto Legislativo 27/1992, e
promulgada pelo Decreto 678, de 06/11/1992. A jurisdicao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos foi reconhecida com
a aprovacao do Decreto Legislativo 89/1998 e a promulgacao do
Decreto 4.463, de 08/11/2002.

8Lei n°. 11.819, de 05/01/2005 — Dispoe sobre a implantacao de
aparelhos de videoconferéncia para interrogatorio e audiéncias de
presos a distancia.

O Governador do Estado de Sao Paulo: Fago saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Nos procedimentos judiciais destinados ao interrogatorio
e a audiéncia de presos, poderao ser utilizados aparelhos de
videoconferéncia, com o objetivo de tornar mais célere o tramite
processual, observadas as garantias constitucionais.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da sua publicacao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao a
conta das dotagoes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

? Publicada em 02/06/2005.

1"Segundo a justificativa do autor do PL, Senador Tasso Jereissati,
‘o projeto de lei em tela visa ao chamado “turismo judiciario”, em
que o preso precisa ser freqiientemente deslocado para o tribunal,
ou o proprio magistrado deslocar-se ao estabelecimento penal.
A alteracao feita pela Lei 10.792, de 2003, no art. 185 do Codigo
de Processo Penal (CPP), que tornou a ida do magistrado ao
presidio regra no interrogatorio judicial, nao vem sendo aplicada
na pratica. (..) E um contra-senso exigir que o magistrado se
dirija ao estabelecimento penal num pais em que os presidios sio
dominados e governados por organizagoes criminosas, como o
CVeoPCC"
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Dramaturgia punitiva

Historicamente, o direito penal se assenta no bi-
nomio crime-castigo. Sua eficicia, enquanto veiculo de
controle social institucionalizado, sempre se atrelou a
inevitabilidade da punicao, graduada segundo a gravi-
dade da infragao e as condicoes pessoais do transgres-
sor. Abstraido o pressuposto de sua efetividade, desa-
gua-se no chamado “simbolismo”, em que setores do
sistema criminal passam a ostentar feicao meramente
decorativa>. Opera-se, ai, a base de um discurso “real”
de conteudo “falso™ ¢ dizer, a incriminacao ¢ real, exis-
te, ha tipificacdo legal e sancdo; nada obstante, tem-se
ajustiga criminal atuando de modo ilusorio, falso, em
campo movedico. Neste contexto, a militincia no
foro criminal tem desnudado, amiude, situacoes bem
afeicoadas ao que se poderia rotular de “dramaturgia
punitiva™: o sistema penal vende ilusoes, ao invés de
efetivamente cerrar fileiras no combate ao crime. Seja-
nos permitido, neste espago, trazer a baila trés topicos
merecedores de reflexdo a proposito, desvinculados
entre si, mas, com idéntico pano de fundo: a irraciona-
lidade juridica:

1) Pena de multa: impossibilidade de conversao
em privacdo de liberdade: A Lei 9.268, de 01/04/1996,
ao conferir nova redacao ao art. 51 do Codigo Penal,
vedou a conversdo da pena de multa em privativa de
liberdade, operacao até entao admitida. Dali em dian-
te, inadimplida a sancdo patrimonial, efetiva-se, unica-
mente, sua inscri¢do em divida puablica e, dai, descorti-
na-se a possibilidade de cobranca no bojo de execucao
fiscal. Logo, se a multa ¢ a unica resposta estatal, nao
mais hd espaco a atuagdo do direito penal, porquanto
seu eixo é — e sempre foi — a possibilidade de res-
tringir, limitar ou privar a liberdade do agente. Por
isto, desde a modificagao legislativa invocada, a maior
parte das contravencoes tipificadas no Decreto-Lei
3.688/1941 — exatamente porque sancionadas somen-
te com multa — e um ponderavel elenco de tipos do
Cddigo Penal — em que a aplicacao apenas de multa
¢ admissivel (eg, arts. 135, 147, 150, 154, 156, 175, 180,
§ 3¢, 286, 315, 320) —, na pratica, foram atiradas para
fora do direito penal: sio meros ilicitos administrativos,

*Professor de Direito Penal e de Processo Penal, Mestre em Direito,
Juiz Federal.

{4 99 o ° ° ° ° ~
real”’: justica criminal de ilusoes
Elcio Arruda®

apenas formalmente rotulados de “infracoes penais”.
Nao mais permitem, portanto, a atuacao real, efetiva,
do direito penal: o infrator se sujeita apenas, em tese,
execugao fiscal’. Ao mesmo tempo, nao se sujeitam a
censura d outros ramos do direito (nao hd, entre nos,
um Codigo de Contra-Ordenacoes, tal qual Portugal®
ou Alemanha’). No dia-a-dia, acabam gerando a sensa-
cao de impunidade e, de través, fomentam o aumento
da criminalidade rasteira, que atazana, profundamente,
a vida social. Tem-se, nestes casos (infragdes “penais”
apenadas somente com multa), um discurso penal real
(a ameaca, a prevaricacio, a invasdo de domicilio sao
“crimes”), todavia, de conteudo falso: nao permitem a
atuacao do que se entende por direito penal. No parti-
cular, a solucao ¢ simples: ou efetivamente se arremes-
sa tais infracoes penais para outros ramos do direito ou,
entao, reinstitui-se o sistema antigo, ainda vigorante
noutras nagoes, em que, constatado o inadimplemento
da pena de multa, tem lugar sua conversao em restri-
cao de direitos (prestacao de servigos) ou em privagao
de liberdade subsididria, como se v¢, v.g, dos Codigos
da Alemanha (§ 43), Franca (art. 131-25), Espanha (art.
53), Portugal (art. 49) e Itdlia (art. 136 e Lei 689, de
24/11/1981, arts. 102 e 103). A proposito, na doutrina
internacional, hd consenso quanto & imprescindibilida-
de da prisao subsididria, se ndo adimplida a multa, sob
pena de se metamorfosear em instrumento inocuo de
politica criminal’;

2) Responsabilidade penal da pessoa juridica: Os
anais da historia do direito fornecem visoes variadas a
respeito da responsabilidade penal das associagoes de
pessoas e/ou pessoas juridicas. O direito romano, re-
solutamente, adotava o societas delinquere non potest.
A seu turno, o direito germanico medieval, a simile
do esboco de direito penal dos tempos pré-historicos,
tolerava a aplicacdo de san¢oes penais a agrupamentos
de pessoas (familia, cla), porque integravam um grupo
organico e indivisivel’. A evolu¢ao da dogmatica penal,
nada obstante, consagrou o crime como produto ex-
clusivo do homem. Somente ele, dotado de personali-
dade e vontade proprias, ostenta aptidao a protagoni-
zar condutas passiveis de censura penal: nullum crimen
sine conducta’. Nele, unicamente, ¢ possivel se enxergar
culpabilidade. A pessoa juridica € mera fic¢do, inexiste
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por si e, portanto, sozinha, carece de aptidao a pratica
de crimes. Por detrés, hd, sempre e sempre, o substra-
to humano, a quem, entdo, ha de se voltar a atuacao
punitiva. A no¢ao privatistica de pessoa juridica ¢ in-
susceptivel de transposicao, sem reparos, para o campo
do direito penal: 14, opera-se com reflexos patrimoniais
e correlatos, enquanto, ¢a, com a liberdade, apanagio
do homem. De tal sorte, em campos tao dispares, é im-
possivel se operar com parametros andlogos: a preten-
sa “transfusao de sangue” do direito civil para o penal,
ha muito ensaiada por Binding, revelou-se inexeqtivel,
mercé — repita-se — do marcante diferencial inerente
a relagao punitiva. A realidade ¢ inarredavel. Nesta
linha, a denominada teoria da fic¢do ou organicista,
opondo-se & da realidade, foi concebida para operar no
campo das relagoes administrativas/patrimoniais, nao
na orbita penal. O conceito de conduta ‘supra-indivi-
dual”é inconciliavel ao direito de punir: urge, necessa-
riamente, conectar o fato ao homem, com as regras de
imputacao correlatas. ‘Solo el hombre y el hacer y omitir
del ombre son punibles. Existieron hace tiempo, penas y
procesos contra los animales, pero ya han desaparecido’,
na precisa licao de Mezger". Efetivamente, o eixo do di-
reito penal é a natureza de sua resposta, forma suprema
de coacio estatal, a pena: ameaca de restricao ou priva-
¢ao de liberdade, atributo exclusivo do homem. Fora
dai, nao se tem “pena”, ndo se tem “direito penal”: tem-
se, talvez, outra coisa, outro segmento do direito, nao
“direito penal”. Nao ha espago a flexibilizagao, sob pena
de se desaguar na teratologia: um “semidireito penal”.
Neste contexto, cogita-se dum direito intermediario,
situado entre o publico e privado, entre o direito penal
e o contravencional/administrativo, etiquetado direi-
to de intervengdo: desprovido das garantias do direito
penal classico e, em contrapartida, munido de respos-
tas menos intensas. Nao se trata de direito penal. A
“punicdo” criminal da pessoa juridica pode até ser real,
decorrer da lei; no fundo, contudo, é falaciosa, inexe-
quivel, além de, nao raro, transmudar-se em passaporte
a alforria de quem a gere ou administra. Induvidosa-
mente, ha preméncia da sociedade moderna em efi-
cazmente arrostar a criminalidade implementada sob
o manto de entes fictos, notadamente envolvendo o
meio-ambiente, a economia, o sistema financeiro, a ad-
ministracao publica. Reside, ai, qui¢a, o grande desafio
do terceiro milénio para o direito penal. Seu adequado
enfrentamento, porém, nao justifica a desnaturagao das
conquistas forjadas ao longo de séculos. A bem da ver-
dade, ha mecanismos vidveis a consecucao do deside-

rato, plenamente conciliaveis a preservacao do nucleo
intangivel do direito penal ©. Basta, para tanto, estender
as penas/consequiéncias acessorias aos entes juridicos,
dotados de patrimonios autonomos, utilizados pelo
infrator como meio de pratica de crimes, mediante
confisco de bens, suspensao de atividades, dissolucao,
proibicao de contratar com o servico publico, etc. Nes-
te sentido, dispoem os Codigos Penais da Espanha (art.
129) e da Franca (art. 131-39), & simile da legislagao da
[tdlia (Decreto Legislativo 231, de 08/06/2001). Os dis-
positivos evocados, sob Optica técnica, ndo consagram
aresponsabilidade penal das pessoas juridicas, mas, sim,
a possibilidade de a lei penal alcangéd-las, se emprega-
das pelos agentes como instrumentos ao cometimento
de ilicitos: é uma espécie de confisco ampliado, sem a
necessidade de a atividade empresarial, em si, ostentar
foros de ilicitude. A eventual condenacio ¢ imposta a
pessoa, com reflexos no ente inanimado utilizado para
o ilicito;

3) O ‘crime” de posse de droga para uso: A Lei
11.343/2006 (nova lei antidrogas), para as hipoteses de
posse de droga destinada a consumo pessoal, a titulo de
resposta penal, prevé as ‘seguintes penas: [ — adverténcia
sobre os efeitos das drogas; Il - prestagdo de servicos a co-
munidade; [Il — medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo” (art. 28). A “adverténcia”
remete a medida socio-educativa correlata contem-
plada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990, art. 115)™. A “prestagao de servicos’, origi-
nariamente substitutiva da pena privativa de liberdade,
consiste em tarefas gratuitas realizadas pelo agente, em
entidades publicas ou congéneres (CP, art. 46). Ja a ‘me-
dida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo”, guarda alguma semelhanca a limitagao de
fim de semana, igualmente prevista no Codigo Penal,
art. 48. Salvo a adverténcia, as “sancoes” tém duracio
de cinco meses e, em caso de reincidéncia, poderao
se estender por até 10 meses. Para ‘garantia do cum-
primento das medidas educativas” a que injustificada-
mente se recusar o agente, podera o juizo submeté-lo,
sucessivamente, a “admoestacao verbal” e “multa” (art.
28,§ 6°). No ambito do Juizado Especial Criminal, seara
reservada a tramitacao da infracao em exame (art. 48, §
1°), quer ao ensejo de eventual transagao penal, quer no
contexto de eventual veredicto condenatério, as tni-
cas “penas’ passiveis de inflicio sio aquelas ja enuncia-
das (adverténcia, prestacao de servigos a comunidade e
medida educativa de comparecimento a curso ou pro-
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grama). Enfim, neste terreno, em hipotese alguma, o in-
frator poderd se sujeitar a pena privativa de liberdade.
Alids, ja na fase pré-processual, sua detencio é absolu-
tamente vedada, mesmo nao assumindo compromisso
de comparecer ao Juizado Especial Criminal (art. 48, §
3°). Nesta conjuntura, ndo se tem direito penal atuan-
do. Ha outro segmento da 6rbita juridica em operagao,
nao o direito punitivo, 8 mingua da génese que o carac-
teriza. Na realidade, conquanto a nova legislacao tenha
persistido em conferir vestimenta de “crime” a conduta
de posse de droga destinada ao uso, na esséncia, agora,
engendrou-se infracao estacionada a margem do direi-
to penal: s6 a etiqueta ¢ de “crime”. A novel discipli-
na heterodoxa, ao instituir um simbolismo temerario,
olvidou uma realidade inexoravel: a outorga de carta
branca ao usuario e/ou dependente, financiadores do
trafico, significa o incremento da atividade, com todos
os consectarios dai decorrentes®.

Nem o discurso elaborado, nem razoes de cunho
metajuridico se prestam a ofuscar, nas trés situagoes
exemplificativamente evocadas, o desvirtuamento do
que se entende por direito penal legitimo. A “ilusao da
justica” de que fala Kelsen, aqui, parece aflorar vivida-
mente's,

E a0 operador juridico se impoe diuturna vigilia,
tal qual uma sentinela, com o escopo de salvaguardar
o direito criminal de desvios. E inadmissivel se trans-
mute num autdémato, palmilhando as ‘trilhas batidas
e comodas da jurisprudéncia constante™ ou entoando,
as cegas, o refrao da “doutrina da moda”. Por igual, ¢
intoleravel se converta em critico estéril, desmantela-
dor de institutos, sem propor solugoes vidveis. Nem ¢
aceitavel, pior ainda, pretenda legitimar o ilegitimo ou
deslegitimar o legitimo. O compromisso do penalista, a
ser reafirmado neste terceiro milénio, ha de perseverar
com o Estado de Direito: nada mais.
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O significado do julgamento do “Mensalao”

Neste momento, a nagao tenta entender o signi-
ficado do recebimento da denuncia do procurador da
Reptblica no STF. Fato bastante marcante é que todos
os denunciados serao réus no processo por diversos
crimes.

Em vista de o fato ser extremamente recente, nao
ha muito além de especulacoes e conjecturas. Porém,
alguns significados podem ser retirados dessa decisao.

Primeiramente, o ébvio: nao se tratou de um
julgamento definitivo a respeito do caso. Apenas ini-
ciou-se o processo penal perante o STF. A duragao do
processo e a efetiva puni¢ao dos que forem culpados ¢
historiabem diversa. A tradi¢ao dessa Corte nao € punir
os réus que tém foro privilegiado. Pelo contrério. Nos
ultimos 10 anos, nao houve nenhuma condenacao. Boa
parte dos processos foi extinta pelo decurso do prazo
prescricional. O Ministro Marco Aurélio prevé que o
processo deve durar até trés anos, o que seria extrema-
mente rapido, pela complexidade do caso, pelo niime-
ro de réus e pela tradicional morosidade do Judiciario.
Portanto, ndo estarao em julgamento apenas os 40 de-
nunciados, mas também o proprio sistema que prevée
foro privilegiado para determinadas autoridades.

Indubitavelmente, o simples recebimento da de-
nuncia jd é um fato historico. Nunca, na histériado STF,
houve um julgamento com tantos réus, com um relato-
rio tdo extenso e que durasse tantos dias. Somente es-
ses dados superlativos ja o qualificam como um marco.
Porém, fatos tnicos como esse podem tornar-se mera
curiosidade tipica de almanaques. Mal comparando,
pode-se considerar a atuacgao vitoriosa da tenista bra-
sileira Maria Ester Bueno, em diversos campeonatos
de ténis na década de 1960, como um fato historico,
pois suas marcas nunca foram ultrapassadas por outro
brasileiro. Acontece que isso nao mudou o curso dos
acontecimentos no ténis brasileiro: continuamos a ser
uma nacao de raros talentos na modalidade. Assim,
um hipotético historiador brasileiro, em 2057, poderia

*Procurador do Banco Central em Brasilia, Professor de Direito
Penal, Processual Penal e Administrativo na Universidade Paulista
€ no curso preparatorio Pro-cursos.

pelo Supremo Tribunal Federal

Alexandre Magno Fernandes Moreira™

considerar o julgamento em questao como mera curio-
sidade ou, caso os culpados sejam punidos, como uma
verdadeira virada na trajetéria da corrupg¢ao no Brasil.
Oxald a segunda opgao se concretize.

Uma confusao extremamente comum tem sido
propagada: a de que existe necessidade de indicios para
iniciar o processo e de provas para condenar os réus.
Ora, indicios sdo provas, so que indiretas. Prova-se um
fato que ¢ relacionado ao fato investigado (cf. art. 239
do Codigo de Processo Penal). Ja na prova direta, de-
monstra-se o fato investigado. Assim, em um processo
penal por estupro, prova direta é o sémen encontrado
na vitima, e prova indireta (indicio) ¢ o fato de o réu
ter sido visto com a vitima na hora do crime. Obvia-
mente, uma prova direta vale mais que uma indireta,
em que ¢ preciso construir um raciocinio logico de um
fato a outro. Porém, a jurisprudéncia ja admite a conde-
nacao baseada apenas em indicios. Veja-se a seguinte
ementa: “O indicio vale como qualquer outra prova e
¢ impossivel o estabelecimento de regras préticas para
apreciacao do quadro indicidrio. Em cada caso con-
creto, incumbe a0 juiz sopesar como prova, & luz do
art. 239 do CPP. Uma colecao de indicios, coerentes e
concatenados, pode gerar a certeza reclamada para a
condenaciao” (Tacrimsp, Ap. 1.108.809/6, I1 C, Rel. Juiz
Renato Nalini, j. 28/06/1998). A diferenca entre o ato
que recebe a denuncia e aquele que condena em de-
finitivo o réu ¢ simplesmente o grau de credibilidade:
recebe-se a dendincia porque a acusagao ¢ provavel, ou
seja, ha mais chances de o réu ser culpado do que de ser
inocente. Condena-se o réu de modo definitivo porque
existe a certeza, dentro das limitagoes humanas, de que
o crime foi cometido por ele. Portanto, € risivel qual-
quer argumento de auséncia de provas. Elas existem, e
em grande quantidade. O que deve ser discutido agora
¢ se sdo suficientes ou nao para condenar os réus.

O julgamento foi assustador. Terrivel pela clareza
irrepreensivel dos ministros do STF e, especialmente,
pela formidavel atuacao do relator, Joaquim Barbosa.
Provas e provas de crimes apareciam de modo conti-
nuo durante os cinco dias de julgamento. O fato real-
mente assustador é que os réus, até poucos anos atrés,
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ocupavam varios dos principais cargos da Administra-
cao Publica Federal. Nunca, na historia brasileira, foi
descoberto um esquema tao complexo de corrupgao e
que envolvesse tantas autoridades proeminentes. Nes-
tes dias, parecemos com um daqueles paises extrema-
mente periféricos, dos quais s6 se ouvem falar historias
pitorescas. Mais ainda: tornou-se bem palpével a hipo-
tese de estarmos sendo governados por uma organiza-
cao criminosa. O nivel de organizagao (estrutura hie-
rarquica, divisao de fungoes, etc.), os lucros elevados, o
entranhamento na maquina governamental, a ocupa-
¢ao em atividades licitas e ilicitas sao todas caracteristi-
cas dessa espécie de organizacao e que estao presentes
no chamado “Mensalao”. Poderiamos argumentar que
nao hd certeza disso, o que so vird com a condenacao
judicial definitiva. E estariamos corretos. Porém, serd
que estarfamos dispostos a ser governados por um
partido formado por vérias pessoas em sua cupula que
provavelmente cometeram crimes? Serd que o prin-
cipio da presuncao de inocéncia deve ser levado tao
longe tratando-se de patrimonio publico? Para tornar
a questao mais concreta, vamos utilizar uma analogia
prosaica: quem tem fundamentadas suspeitas de que
estd sendo furtado pela empregada doméstica, deve
manté-la no emprego até que a Justica se pronuncie de
modo definitivo sobre sua culpa? Sao perguntas a se-
rem respondidas pelos eleitores nas proximas eleicoes.

A decisao do STF € rica em significados. Além
dos tratados aqui, pode-se citar a atuacao da imprensa,
aindependéncia do Judiciario e a crise de legitimidade
dos Poderes Executivo e Legislativo. Todos eles sao e
serdao detidamente analisados pela imprensa e pelos
especialistas. A questdo crucial é o que o Estado bra-
sileiro fard com isso: pode simplesmente desprezar o
acontecido e manter as velhas praticas politicas e talvez
até piora-las, como tem demonstrado o “caso Renan”.
Ou pode ser um passo importante em nosso lentissi-
mo processo de transformagao de uma civilizacao dig-
na desse nome. Refletir sobre isso, hoje, pode ndo ser
mais que um mero procedimento especulativo, mas,
quem sabe, o hipotético historiador de 2057 possa ver
que, em agosto de 2007, muitas coisas comegaram a
mudar...
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Corte Especial

Incidente de Inconstitucionalidade na Apelacao em Mandado de Seguranca

1998.38.00.027179-5/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo

Argiiente: Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Argiiida: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo

Argiiida: Marysa de Almeida Horta

Advogados: Dra. Ménica Adriana de Azevedo Vilas Boas e outro
Publicacao: DJ 2 de 03/08/2007

Ementa

Corte Especial. Argiiicao de inconstitucionalidade. Direito Tributdrio. Imposto de renda. Transmissdo hereditdria.
Atualizagao de bens pelo valor de mercado. Ganhos de capital. Art. 23, § 19, da Lei 9.532/1997. Inconstitucionalidade.
Art. 155, inciso I, da Constituicdo Federal. Ocorréncia de invasdo da esfera de competéncia tributdria atribuida aos

Estados. Bi-tributacdo.

[ = Conforme ensina a melhor doutrina, a opcao, na Constituicao Federal de 1988, pela instituicdo de um
imposto, de competeéncia estadual, para tributagao — global e inica — de toda e qualquer transmissao causa mortis,
operou-se como decorréncia de uma adesdo anterior a um sistema especifico de tributacao, usualmente adotado
em grande parte do mundo civilizado, que considera de maneira independente e autonoma as formas de aquisicao
patrimonial derivadas do fendmeno morte e as tributa como uma operacio singular.

IT — Nesse sentido, o legislador constituinte destinou aos fenémenos juridicos consubstanciados em transmis-
sao de bens ou direitos por forca de morte um tratamento juridico-tributario diferenciado e especifico, reunindo
em uma so espécie tributaria — imposto sobre transmissao causa mortis — de competéncia atribuida aos Estados,
toda e qualquer oneracdo tributaria relacionada aquele fato juridico .

[II - A pretensao da Unido Federal de tributar, como se ganho de capital fosse, a diferenga a maior encontrada
entre o valor de mercado, lancado na declaracdo de bens do espdlio adquirente e o valor de aquisi¢do constante
na declaracao de bens do falecido/transmitente esbarra nao apenas na dic¢do literal do art. 155, I, da Constituicao
Federal, mas na propria ideologia do sistema que foi encampado pelo legislador constituinte de 1988, que, como
ja consignado, teve em mente considerar de forma autébnoma e independente, para fins de tributacdo, a forma de

transmissao de bens ou direitos em referéncia, decorrente de morte .

[V — Se o imposto de transmissdo causa mortis e doagao é calculado tomando-se por base o valor atualizado
dos bens — vale dizer, valor de mercado, obtido mediante avaliagio — significa isso, noutros termos, que a tribu-
tagao abrange o fato juridico eleito pelo legislador ordindrio da Lei 9.532/1997 como gerador do imposto de renda
sobre ganho de capital, qual seja, a diferenga a maior entre o valor de mercado e o valor de aquisi¢ao dos bens ou
direitos. Ocorréncia de “bi-tributacao”, na medida em que a real intenc¢ao que se identifica no ambito do art. 23 da
Lei 9.532/1997 é efetivamente de tributar, a titulo de “imposto de renda sobre ganhos de capital”, a mesma situagao
fatico-juridica que enseja a incidéncia do imposto de transmissao causa mortis,

V — Decorréncia do principio federativo, a reparti¢do constitucional de competéncias tributdrias acarreta
duas relevantes conseqiiéncias inafastaveis: a) o ndo exercicio da competéncia tributaria pela pessoa que ¢ dela
titular nao legitima qualquer outra a exercita-la; b) é absolutamente vedada a invasao de competéncia alheia, ainda
que de forma dissimulada, para fazer incidir, sobre fatos juridicos postos sob competéncia de uma pessoa politica,
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imposto nao relacionado diretamente a tais fatos e de competéncia de outro ente tributante. Hipotese dos autos

enquadrada na segunda situagao, caracterizando o procedimento da Uniao invasao da esfera de competéncia tribu-

taria atribuida aos estados-membros.

VI — Inconstitucionalidade do art. 23, § 1°, da Lei 9.532/1997 declarada.

Acordao

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, acolher a argti-

cao de inconstitucionalidade e declarar inconstitucional o art. 23, § 1°, da Lei 9.532/1997, nos termos do voto do

Relator.
Corte Especial do TRF 1* Regiao — 03/05/2007.

Desembargador Federal Carlos Olavo, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Trata-se
de mandado de seguranca impetrado pelo Espolio de
Edgard Horta Junior contra ato do delegado da Receita
Federal em Belo Horizonte/MG, visando a obtencio
de sentenca mandamental que reconheca ao impe-
trante o direito de nao sujeitar-se ao recolhimento de
imposto de renda sobre ganhos de capital, instituido
por meio do art. 23 da Lei 9.532/1997, que estabelece
0 seguinte:

Art. 23. Na transferéncia de direito de pro-
priedade por sucessio, nos casos de heranca, lega-
do ou por doacio em adiantamento da legitima,
0s bens e direitos poderao ser avaliados a valor de
mercado ou pelo valor constante da declaragao de
bens do de cujus ou do doador.

§ 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de
mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor
pelo qual constavam da declaracao de bens do de
cujus ou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de im-
posto de renda & aliquota de quinze por cento.

§ 2° O imposto a que se referem os §§ 1° e 5°
devera ser pago:

[ - pelo inventariante, até a data prevista para
entrega da declaracio final de espolio, nas transmis-
soes mortis causa, observado o disposto no;

II — pelo doador, até o tltimo dia ttil do més-
calenddrio subseqtiente ao da doagao, no caso de
doagao em adiantamento da legitima;

III - pelo ex-conjuge a quem for atribuido o
bem ou direito, até o ltimo dia atil do més subse-
quiente a data da sentenga homologatoria do formal
de partilha, no caso de dissolucao da sociedade con-
jugal ou da unidade familiar.

§ 3° O herdeiro, o legatario ou o donatario
deverd incluir os bens ou direitos, na sua declaracao
de bens correspondente a declaraciao de rendimen-
tos do ano-calendario da homologacao da partilha
ou do recebimento da doagio, pelo valor pelo qual
houver sido efetuada a transferéncia.

§ 4° Para efeito de apuracao de ganho de ca-
pital relativo aos bens e direitos de que trata este
artigo, serd considerado como custo de aquisi¢ao o
valor pelo qual houverem sido transferidos.

§ 5° As disposicoes deste artigo aplicam-se,
também, aos bens ou direitos atribuidos a cada con-
juge, na hipotese de dissolucao da sociedade conju-
gal ou da unidade familiar.

Concedida a seguranca e declarada a inconstitu-
cionalidade da exagio questionada, em primeira ins-
tancia, foram os autos remetidos a este Tribunal por
forga do art. 12 da Lei 1.533/1951 e também para exa-
me do recurso de apelagao interposto pela Unido (Fa-
zenda Nacional), tendo sido o feito distribuido paraa4*
Turma, sob relatoria do ilustre Desembargador Federal
Hilton Queiroz.

Em exame da lide, decidiu a 4* Turma deste Tri-
bunal, na esteira do voto do eminente Relator, pela re-
messa dos autos a esta Corte Especial, nos termos do
art. 352 do Regimento Interno, para fins de deliberagao
acerca da inconstitucionalidade do dispositivo legal
questionado nos autos (art. 23 da Lei 9.532/1997). Em
sua manifestacao sobre o tema, pronunciou-se o nobre
Desembargador Relator nos seguintes termos:

Entendo ser inconstitucional a cobranca do
imposto de renda sobre a diferenca entre o valor
de mercado de bens recebidos por heranga, que
foram lancados em suas declaracoes individuais de
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imposto de renda, e o valor pelo qual estes mesmos
bens estavam lancados na ultima declaracao de im-
posto de renda do de cujus. E certo que a apelada ja
pagou o imposto exigivel da sucessao hereditaria, e
nenhum ganho efetivo de capital auferiu dos bens
recebidos por heranga, na medida em que nao os
alienou.

()

Assim, tenho o art. 24 e seus paragrafos da
Lei 9.532, de 10/12/1997, como inconstitucionais,
por violarem o art. 151, I, da Constituicao Federal.

Se nao bastasse, por conseqiiéncia, também o
CTN restou atropelado, no seu art. 35, que dispoe:

Art. 35. O imposto de competéncia dos Esta-
dos, sobre a transmissao de bens imoveis e de direi-
tos a eles relativos tem como fato gerador:

[ — A transmissao, a qualquer titulo, da pro-
priedade ou do dominio ttil de bens imoveis por
natureza ou por acessao fisica, como definidos na
lei civil;

Il - A transmissio, a qualquer titulo, de di-
reitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais
de garantiy;

Il — A cessao de direitos relativos as trans-
missoes referidas nos incisos I e I1.

Paragrafo tnico — Nas transmissoes causa
mortis ocorrem tantos fatos geradores distintos
quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Como se percebe, por vias tortuosas e ilegi-
timas, a Unido estd buscando instituir imposto so-
bre grandes fortunas, sem observar as prescricoes
constitucionais.

Desse modo, acolhida que seja pela Turma
aargliicao de inconstitucionalidade, suspenso deve
ser o julgamento, com lavratura de acérdao, enca-
minhando-se os autos & Corte Especial (RITRF 1°
Regido, art. 352). Reconhecida ou ndo a inconstitu-
cionalidade, pela Corte, nos termos acima explici-
tados, voltardo os autos a esta Turma para que se
prossiga no julgamento da causa.

Com vista dos autos (fls. 241/244), opinou o
Ministério Publico Federal, por meio do ilustre Pro-
curador Regional da Republica Carlos Eduardo de Oli-
veira Vasconcelos, pela declaracio de inconstituciona-
lidade da norma contida no art. 23 e paragrafos da Lei
9.532/1997, alinhavando os seguintes fundamentos em
prol da tese sustentada:

10. Esta clara, portanto, a violagio da com-
peténcia legislativa estadual, pois, no imposto sobre
transmissao causa mortis, o contribuinte estd sendo
tributado pelo acréscimo patrimonial decorrente

da transmissao de bens, da mesma forma que no
imposto previsto no art. 23 da referida lei, que tem
como fato gerador a diferenca entre o valor lancado
na declaracio do de cujus e o de mercado, visando,
portanto, a tributar o acréscimo patrimonial decor-
rente da transmissao, configurando, portanto, a bi-
tributacao.

11. Como bem esclareceu o ilustre Procu-
rador Regional da Republica Juliano Carvalho, ao
oficiar na apelagio (fls. 224-227), o imposto sobre
transmissao causa mortis e doacao ¢ mais abran-
gente que o previsto na Lei 9.532/1997, pois incide
sobre todo o patrimonio do sucessor ou donatario,
o que compreende o acréscimo patrimonial advin-

do da transferéncia de bens.

12. A Unido estd, portanto, violando a com-
peténcia privativa dos Estados e do Distrito Federal,
contrariando, além do art. 155, 1, da Constituicao, o
disposto no art. 8 do CTN, que determina que:

Art. 8 O nao-exercicio da competéncia tri-
butaria nao a defere a pessoa juridica de direito pu-
blico diversa daquela a que a Constitui¢ao a tenha
atribuido.

13. A violagao do art. 151, I, da Constituicao
se configura porque, de acordo com o principio da
competéncia, a entidade tributante deve se restrin-
gir a matéria que lhe foi constitucionalmente desti-
nada, consoante a li¢ao de Hugo de Brito Machado

().

Em cumprimento a norma constante do § 1° do
art. 351 do Regimento Interno desta Corte foi publi-
cado edital para conhecimento de terceiros interes-
sados (fls. 258) e intimada pessoalmente a Uniao (fls.
261), que se manifestou as folhas 267/272, afirmando a
constitucionalidade dos dispositivos legais questiona-
dos, sob os seguintes fundamentos:

O imposto de renda, previsto no inciso 11T do
art. 153, s6 pode ter como hipotese de incidéncia a
aquisicao de renda ou proventos, e como base de
calculo o valor desse acréscimo patrimonial. Por
sua vez, 0 imposto de transmissao causa mortis e
doacao de quaisquer bens ou direitos (ITCD), pre-
visto no inciso I do art. 155, tem como hipotese de
incidéncia possivel o fato da transmissao ou da doa-
¢ao, e por base de calculo o valor de tais bens.

Com suporte na competéncia aludida, a
Unido instituiu o imposto de renda sobre os ganhos
de capital em sucessao causa mortis, através do art.
23 da Lei 9.532/1997. Com isso, nao invadiu a com-
peténcia do Estado dantes mencionada.

()
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Verifica-se que o imposto em aprego tem
como hipétese de incidéncia o ganho de capital de-
corrente da transmissao causa mortis e como base
de calculo o valor desse acréscimo patrimonial. Ob-
servou, assim a regra-matriz que lhe serve de supor-
te (art. 153, inciso 111, da CF).

Cumpre enfatizar que essa tributacdo nem
sempre ocorre quando da sucessao. Isso porque ela
depende da escolha feita pelos sucessores, de in-
cluir o bem em suas declaragoes ou pelo valor que
constava na declaragao do de cujus ou pelo valor
de mercado. Nessa tltima hipotese é que estarao
sujeitos ao pagamento da exacao sobre o ganho de
capital, representado pela diferenca entre os valores
constantes nas referidas declaracoes.

Dessa mercé, é for¢oso concluir que o im-
posto previsto no dispositivo em apre¢o nao afron-
taoart. 155, inciso I, da Constituicao Federal, tendo
em vista possuirem referidos tributos fato gerador e
base de calculo diferenciadas.

Com efeito, enquanto o imposto previsto
no art. 23 da Lei 9.532/1997 tem por fato gerador o
ganho de capital na transmissao causa mortis e por
base de calculo o valor desse acréscimo — que nao
se confunde com o valor do proprio bem transferi-
do —, o imposto estadual previsto no art. 155, inci-
so I, da Constituicao Federal tem por fato gerador a
transmissao e por base de cdlculo o valor do bem.

Caso a exacao hostilizada tivesse o mesmo
fato gerador do ITCD, incidiria sobre toda a trans-
missdo causa mortis, sendo certo, porém, que so
incide na hipotese de os sucessores optarem pela
avaliacao do bem, pelo valor de mercado e encon-
trarem diferenca a maior entre este e o valor cons-
tante na declaraciao de renda do de cujus.

Assim, ¢ claramente perceptivel que o im-
posto sobre os ganhos de capital nao se confunde
com aquele incidente sobre a transmissao causa
mortis, porque se a transmissdo for efetuada pelo
valor constante na declaracao do de cujus, ndo ha-
verd aquela bitributagio, mas certamente havera
esta.

Ainda, mesmo na hipotese de ambos os im-
postos incidirem em determinada transmissao cais-
sa mortis, nao havera bi-tributagao, porquanto um
(IR) incidira sobre o ganho de capital — diferenca
entre o valor do bem constante na declaracao de
renda do de cujus e o valor de mercado — e o outro
(ITCD) incidira sobre o valor total do bem.

Conclui-se, portanto, que o imposto previsto
no art. 23 e paragrafos da Lei 9.532/1997 nao im-
plica bi-tributacio, e sua instituicdo nio invadiu a
competéncia dos Estados prevista no art. 155, inci-
so I, da Constituicao Federal.

Vieram os autos a exame desta Corte, sem outras
manifestacoes de interessados.

E o relatorio, no necessario.

Voto *

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Para
que seja devidamente solucionada a argiiicao de cons-
titucionalidade trazida a julgamento, cumpre proceder
andlise do art. 23 da Lei 9.532/1997 em cotejo com a
norma contida no art. 155, I, da Constituicao Federal.

O dispositivo legal cuja constitucionalidade ¢é
posta em duvida tem a seguinte redacio:

Art. 23. Na transferéncia de direito de pro-
priedade por sucessao, nos casos de heranca, lega-
do ou por doagao em adiantamento da legitima,
os bens e direitos poderdo ser avaliados a valor de
mercado ou pelo valor constante da declaragao de
bens do de cujus ou do doador.

§ 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de
mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor
pelo qual constavam da declaracao de bens do de
cujus ou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de im-
posto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 2° O imposto a que se referem os §§ 1° e 5°
devera ser pago:

[ - pelo inventariante, até a data prevista para
entrega da declaracao final de espdlio, nas transmis-
soes mortis causa, observado o disposto no;

II - pelo doador, até o tltimo dia util do més-
calendario subseqtiente ao da doacao, no caso de
doagao em adiantamento da legitima;

III — pelo ex-conjuge a quem for atribuido o
bem ou direito, até o tltimo dia til do més subse-
quiente a data da sentenca homologatoria do formal
de partilha, no caso de dissolugao da sociedade con-
jugal ou da unidade familiar.

§ 3° O herdeiro, o legatario ou o donatario
deverd incluir os bens ou direitos, na sua declaracao
de bens correspondente a declaracao de rendimen-
tos do ano-calendario da homologacao da partilha
ou do recebimento da doagao, pelo valor pelo qual
houver sido efetuada a transferéncia.

*Participaram dojulgamento os Exmos. Srs. Des. Federais TourinhoNeto,
Aloisio Palmeira Lima, Carlos Fernando Mathias, Olindo Menezes,
Luciano Tolentino Amaral, Candido Ribeiro, Hilton Queiroz, Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira, Jodo Batista Moreira, Fagundes de Deus,
Maria do Carmo Cardoso, Leomar Amorim e Neuza Alves. Ausentes,
justificadamente, os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete Magalhaes,
José Amilcar Machado, Joao Batista Moreira e Souza Prudente.
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§ 4° Para efeito de apuracao de ganho de ca-
pital relativo aos bens e direitos de que trata este
artigo, serd considerado como custo de aquisi¢ao o
valor pelo qual houverem sido transferidos.

§ 5° As disposicoes deste artigo aplicam-se,
também, aos bens ou direitos atribuidos a cada con-
juge, na hipotese de dissolucgao da sociedade conju-
gal ou da unidade familiar.

Ja o art. 155, inciso I, da Constituicao Federal —
que se confronta neste exame para fins de verificagao
da constitucionalidade do art. 23 da Lei 9.532/1997 —
estabelece o seguinte:

Artigo 155 — Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre:

[- Transmissao causa mortis e doacao, de
quaisquer bens ou direitos..

Pode-se de antemao afirmar, partindo-se de uma
interpretacao literal do dispositivo constitucional des-
tacado, que o legislador constituinte destinou aos fe-
nomenos juridicos consubstanciados em transmissao
de bens ou direitos por for¢ca de morte um tratamento
juridico-tributério diferenciado e especifico, reunindo
em uma so espécie tributaria — Imposto sobre Trans-
missao causa mortis — de competéncia atribuida aos
Estados, toda e qualquer oneracio tributaria relaciona-
da aquele fato juridico.

Tal entendimento ¢ bem sedimentado e tradu-
zido pelos juristas que se aprofundam no estudo do
tema, consoante se observa pelos seguintes excertos
doutrinarios:

De fato, as aquisi¢oes por causa de morte e
por meio de doacao configuram espécie sui generis
de acréscimos patrimoniais (embora provenientes
de fonte estranha e nao do proprio patrimonio da
pessoa, como ¢ o caso da renda). Sendo acréscimos
a0 patrimonio do beneficiado, nao poderiam, tam-
bém, configurar fato tributavel por meio do impos-
to de renda (lucro, ganho de capital)? A Constitui-
¢ao Federal responde que nao. Seguindo o modelo
de sistema tributario mais usual, tal como ocorre
na Europa e Américas, ela autonomizou essas for-
mas de aquisi¢ao (por causa de morte e por meio
de doagao), para isso criando espécie independente
que entregou a competéncia tributaria do Estado.
Efetivamente, nenhum dos paises que adota mo-
delo de sistema como o nosso admite submeter
simultaneamente tais transmissoes causa mortis e
doagoes ao imposto de renda. A rigor, nesses mo-
delos, o imposto sobre a transmissdo por causa de
morte e doagao é complementar ao imposto de

renda. Dai a pessoalidade e a progressividade confe-
ridas a ambos. Ao contrario, somente naqueles em
que inexiste como espécie independente o imposto
de herangas e doagoes, é que o imposto de renda
alcanca os ganhos de capital que as aquisi¢oes gra-
tuitas representam.

(BALEEIRO, Aliomar, Atualizado por Misa-
bel Abreu Machado Derzi. Direito Tributdrio Brasi-
leiro. Rio de Janeiro, Forense, 11* edicdo, p. 267.)

A CF/1988 atribuiu aos estados um imposto
causa mortis amplo sobre a transmissao de quais-
quer bens ou direitos. Como ja anotado, a transmis-
sao onerosa inter vivos de bens imoveis, excluidas
as doacoes, ficou na competéncia dos municipios.
Por outro lado, quando do estudo do fato gerador
do imposto de renda, vimos que os acréscimos
patrimoniais provenientes de doacoes, herangas e
legados nao poderiam ser tributados como ganhos
obtidos sem o esfor¢o da fonte produtora (proven-
tos), porque o constituinte reservou a tributacao
dos mesmos aos estados (...).

O fato gerador ou jurigeno do imposto € a
transferéncia patrimonial apenas na aparéncia. Na
verdade o que se tributa sao os acréscimos patrimo-
niais obtidos pelos donatarios, herdeiros (inclusive
meeiros, sendo o caso) e legatdrios. Se inexistisse
esse imposto, a tributacao desses acréscimos certa-
mente se daria na area do imposto de renda. A con-
traprova do que ora se afirma reside no singelo fato
ofertado pela analise das legislacoes estaduais.

(COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de
Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro, Foren-
se, 7 edicao, p. 550/551.)

Extrai-se dos ensinamentos acima que a opgao,
na Constituicao Federal de 1988, pela instituicao de
um imposto, de competéncia estadual, para tributa-
¢ao — global e tnica — de toda e qualquer transmis-
&0 causa mortis, operou-se como decorréncia de uma
adesao anterior a um sistema especifico de tributacio,
usualmente adotado em grande parte do mundo civi-
lizado, que considera de maneira independente e au-
tonoma as formas de aquisi¢ao patrimonial derivadas
do fenomeno morte e as tributa como uma operagao
singular.

A explicagio para o surgimento dessa forma
especifica de tributagdo decorre das proprias circuns-
tancias faticas que envolvem a situagio ensejadora da
tributacao, em que o adquirente dos bens ou direitos
transmitidos os recebe sem qualquer esfor¢o pessoal,
obtém o beneficio do acréscimo patrimonial equiva-
lente aos bens ou direitos que lhes passam as maos por
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forca da abertura da sucessao e assume, por ficgao, a
posicio antes ocupada pelo de cujiss.

Em assim sendo, cumpre verificar que a preten-
sao da Unido Federal de tributar, como se ganho de ca-
pital fosse, a diferenca a maior encontrada entre o valor
de mercado, lancado na declaragéo de bens do espolio
adquirente, e o valor de aquisicio constante na decla-
racao de bens do falecido/transmitente, esbarra nao
apenas na diccao literal do artigo 155, I, da Constitui-
cdo Federal, mas na propria ideologia do sistema que
foi encampado pelo Legislador Constituinte de 1988,
que, como ja consignado, teve em mente considerar de
forma autonoma e independente, para fins de tributa-
a0, a transmissao de bens ou direitos decorrente de
morte.

O argumento de que a atualizacao do valor dos
bens ou direitos pelo “valor de mercado” configura fa-
culdade da parte, nao socorre o ente tributante. Isso
porque, na esteira do que ja decidiu ha tempos o Supre-
mo Tribunal Federal, ‘O limposto de Transmissdao causa
mortis é de ser calculado sobre o valor atualizado dos
bens. Aplicacao da Sttmula 113" (STF, RE 79870/PR,
1% Turma, D] 13/12/1974; RE 82457/R], 2* Turma, D]
05/11/1976). Ora, se 0 ITCMD ¢ calculado tomando-
se por base o valor atualizado dos bens — vale dizer,
valor de mercado, obtido mediante avaliacio — sig-
nifica isso, noutros termos, que a tributagao abrange
o fato juridico eleito pelo legislador ordinario da Lei
9.532/1997 como gerador do imposto de renda sobre
ganho de capital, qual seja, a diferenca a maior entre
o valor de mercado e o valor de aquisi¢ao dos bens ou
direitos. Tal ocorréncia fatica, sem sombra de davidas,
tem traducao na malsinada expressao “bi-tributagao”.
Confira-se outro entendimento doutrindario sobre a
questao, expresso em artigo que trata especificamente
da tributagao em julgamento:

Existe uma regra cientifica do imposto de
renda, adotada, portanto, pelas legislacoes dos pa-
ises adiantados, segundo a qual os ganhos de capital
sofrem a incidéncia do imposto de renda no mo-

mento em que so realizados.

Quando o cidadao recebe uma heranca ou
uma doacao pagara o imposto incidente sobre tais
fatos (imposto causa mortis ou sobre doagoes), mas
nao o imposto de renda, que constituiria bis in iden;
lancara em sua declaracao de bens, entretanto, o va-
lor pelo qual recebeu a heranca ou o que constava
da declaragao do doador, para que ulteriormente,
por ocasiao da alienacao, pague o imposto de renda

sobre a diferenca entre o valor de aquisicao e o de
alienacdo, que corresponde exatamente ao acrés-
cimo do patrimonio, fato gerador do imposto de
renda (...).

Exigir imposto de renda sobre ganhos de ca-
pital do de cujus, do doador e do conjuge significa,
na realidade, criar imposto de transmissao causa
mortis camuflado, imposto de doacoes mascarado
e imposto inter vivos disfarcado (...).

Do ponto de vista do federalismo fiscal
também seria ilegitima a tributacao, ainda que nao
houvesse a regra expressa da isencao, tendo em
vista que o imposto causa mortis pertence a com-
peténcia privativa do Estado-membro, que repele
a cobranga concomitante por outro ente puiblico, a
nao ser que haja expressa previsao constitucional,
como ocorre com o ICMS relativamente ao IPI (art.
155, par. 2°, XI) e ao IOF (art. 153, § 5°)" (TORRES,
Ricardo Lobo. “ A incidéncia do Imposto de Renda
na Transferéncia do Direito de Propriedade. Revista
Dialética de Direito Tributdrio 32, p.78/83).

Sob outro prisma, igualmente relacionado ao
relevante tema em julgamento, identifica-se na preten-
sdo tributdria revelada no dispositivo legal examinado
um vicio insanavel, consubstanciado na invasao, pela
Unido, da esfera de competéncia tributaria atribuida
pela Constituicao Federal aos Estados. Como sabido, a
reparticao das competéncias tributarias no ambito da
Constituicdo Federal nao se fez de maneira aleatéria
e indiscriminada. Além de retratar opgoes resultantes
de politica legislativa, sob inspiracao de diretrizes eco-
nomicas e sociais também adotadas na Lei Maior, a
reparticao de competéncias tributdrias norteia-se fun-
damentalmente pela preservacao e eficacia do regime
federativo (art. 1° da CF/1988).

Decorréncia do principio federativo, a reparticao
constitucional de competéncias tributdrias acarreta
duas relevantes consequéncias inafastaveis: a) o nao
exercicio da competéncia tributaria pela pessoa que é
dela titular ndo legitima qualquer outra a exercita-la;
b) é absolutamente vedada a invasao de competéncia
alheia, ainda que de forma dissimulada, para fazer in-
cidir, sobre fatos juridicos postos sob competéncia de
uma pessoa politica, imposto nao relacionado dire-
tamente a tais fatos e de competéncia de outro ente
tributante (caso dos autos). Em ambas as hipoteses,
impoe-se o refreamento da conduta do ente estatal in-
vasor da esfera de competéncia tributaria alheia, como
forma de resguardo do regime federativo e do sistema
constitucional tributdrio instituido com base nele. E a
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conclusao a que chega o doutrinador tributario, quan-

do diz:

Merece também ser registrado que a com-
peténcia tributaria — como todas as competéncias
constitucionais — ¢ de ordem publica. Assim, a
pessoa politica nao pode nem usurpar competén-
cia tributaria alheia, nem aquiescer que sua propria
competéncia tributaria venha a ser utilizada por ou-
tra pessoa politica. Lembramos que, em linguagem
constitucional, “competéncia é sinonimo de direito
proprio, exclusivo, essencial” (Aureliano Leal).

Nao cria o tributo quem quer, mas quem
pode, de acordo com a Constituicio.

Como ensina Francisco Campos, “a compe-
téncia exclusiva ¢, em direito constitucional, incon-
dicional e absoluta, nao cabendo a autoridade a que
¢ atribuida consentir na sua usurpacdo, ou no seu
exercicio por outra autoridade”.

E, como acrescenta Laubadére, “a invasao
na competéncia de outra pessoa inquina o ato de
nulidade absoluta, ou € como se o ato fosse inexis-
tente”..

(CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Di-
reito Constitucional Tributdrio. Sao Paulo, Malhei-
ros editores, 20° edigao, p. 466.)

Nessa ordem de idéias, exsurge precisa e oportu-
na a manifestacao do Ministério Publico Federal, em
ambas as instancias, quando salientou que “o imposto
sobre transmissao causa mortis e doacao é mais abran-
gente que o previsto na Lei 9.532/1997, pois incide
sobre todo o patrimonio do sucessor ou donatario, o
que compreende o acréscimo patrimonial advindo da
transferéncia de bens” (fls.224/227 e 243), para, em se-
guida, acertadamente concluir:

A Unido esta, portanto, violando a compe-
téncia privativa dos Estados e do Distrito Federal,
contrariando, além do art. 155, I, da Constituicao, o
disposto no art. 8 do CTN. (Fls. 243.)

De um ponto de vista pragmatico, cumpre igual-
mente considerar que a real intencao que se identifica
no ambito do art. 23 da Lei 9.532/1997 ¢ efetivamente
de tributar, a titulo de “imposto de renda sobre ganhos
de capital’, a mesma situaco fatico-juridica que enseja
aincidéncia do Imposto de Transmissao Causa Mortis.
As bases de calculo sao idénticas, estando a do impos-
to de renda incluida na do ITCMD, mais abrangente.
Evidéncia disso foi salientada com perspicacia pelo
ilustre Desembargador Federal Hilton Queiroz, quan-
do afirmou “(...) inconstitucional a cobranca do imposto

de renda sobre a diferenca entre o valor de mercado de
bens recebidos por heranca (...) e o valor pelo qual estes
mesmos bens estavam lancados na tiltima declaracao de
imposto de renda do de cujus. E certo que a apelada jd
pagou o imposto exigivel na sucessao hereditdria, e ne-
nhum ganho efetivo de capital auferiu dos bens recebidos
por heranca, na medida em que ndo os alienow.”

Conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do
art. 23, § 1°, da Lei 9.532/1997, por isso que a base de
calculo eleita para fins da incidéncia do imposto de
renda nele instituido — diferenca a maior entre o valor
de mercado da transferéncia de bens e direitos e o valor
pelo qual constavam na declaragao de bens do de cujus
— ja integra a hipdtese de incidéncia constitucional-
mente instituida para fins do Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doacdo (art. 155, 1, CF), de competén-
cia dos Estados-membros e do Distrito Federal.

Diante do exposto, voto pela declaragao de in-
constitucionalidade do art. 23, § 1°, da Lei 9.532/1997.

E como voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira: — Senhora Presidente, o imposto de trans-
missao causa mortis ¢ de competéncia do Estado (art.
155, inciso I, da Constituicao Federal de 1988). Nao
cabe, pois, a Unido, instituir outra exacido sobre o mes-
mo fato gerador, mesmo sob o argumento de que o
faz considerando as diferencas de valores — o da de-
claracao do de cujus € o de mercado. Nao convence o
argumento de que o Imposto de Renda incidira ou nao,
conforme escolha do contribuinte (sucessor) pelo va-
lor de mercado ou por aquele declarado pelo de cujiss.
Nao é compreensivel — e é até mesmo estranho — que
uma questdo tal, de tamanha relevancia, fique definida
pela so vontade ou opgao do sucessor.

Com essas breves consideracoes, acompanho o
brilhante voto do Relator, também declarando a in-
constitucionalidade do art. 23 questionado.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Senhora Presidente, acompanho o Relator e também
subscrevo as consideracoes do Desembargador Fede-
ral Luiz Gonzaga Barbosa Moreira.
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Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim: —
Senhora Presidente, o Imposto de Renda, nos termos
do art. 43 do CTN, tem como fato gerador a aquisicao
da disponibilidade econdomica oujuridica: “I — de renda,
assim entendido o produto capital do trabalho ou da
combinac¢ao de ambos e 11 — de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior”.

A questio que se coloca inicialmente para solu-
¢ao da controvérsia ¢ saber se, no caso, em razao da
sucessao, o espolio estara adquirindo disponibilidade
economica para caracterizar o fato imponivel do Im-
posto de Renda.

O Codigo Civil, no art. 1.784, diz o seguinte:
“Aberta a sucessao, a heranca transmite-se, desde logo,
aos herdeiros legitimos e testamentarios”. Ora, parece-
me que aqui o que ocorre € a simples transferéncia do
patrimonio do de cujus para os sucessores herdeiros
e legatarios. Nao ¢é possivel, portanto, criar, por via
obliqua, um fato gerador do Imposto de Renda sob a
consideracao de que o espdlio estaria produzindo um
fato gerador referente a aquisicao de disponibilidade
economica.

Como brilhantemente elucidou o Relator, esse
fato imponivel ja esta reservado pelo legislador consti-
tuinte como fato gerador do Imposto de Transmissao,
ou seja, no momento em que se transmite a proprie-
dade tendo como causa a morte, o fato imponivel ¢
exatamente o fato da morte, portanto, fato gerador do
Imposto de Transmissao causa mortis, nos termos do
art. 155, inciso I, da Constituicao Federal. Esse fato foi
segregado pelo legislador constituinte para servir como
fato gerador de um imposto que é constitucionalmente
reservado aos Estados-Membros. Portanto, parece-me
que, por uma via obliqua, este art. 23 da lei impugnada
cria, sob pretexto de dizer que se trata de um ganho
de capital, um imposto que estd em confronto com o
Imposto de Transmissao causa mortis.

Com essas brevissimas consideracoes que nada
acrescentam ao brilhante voto do eminente Relator, eu
o acompanho.

Voto Vogal
pela Ordem

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Senhora Presidente, também vou adiantar
meu voto, tendo em vista que a minha convocagao
¢, no momento, para auséncia ou impedimento do
Desembargador Jirair Aram Meguerian, e nao sei
se estarei aqui quando houver prosseguimento do
julgamento. Entdo, quero antecipar meu voto e o faco
nos seguintes termos:

O art. 23 da Lei 9.532, de 10/12/1997, estabelece
o seguinte:

Art. 23. Na transferéncia de direito de pro-
priedade por sucessio, nos casos de heranca, lega-
do ou por doagao em adiantamento da legitima,
os bens e direitos poderdo ser avaliados a valor de
mercado ou pelo valor constante da declaracao de
bens do de cujus ou do doador.

§ 1° — Se a transferéncia for efetuada a valor
de mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor
pelo qual constavam da declaracao de bens do de
cujus ou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de im-
posto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 2° — O imposto deverd ser pago:

[ - pelo inventariante, até a data prevista para
entrega da declaracdo final de espolio, nas transmis-
soes mortis causa, observado o disposto no;

II - pelo doador (...)

III - pelo ex-conjuge (...)

§ 4° — Para efeito de apuragao de ganho de
capital relativo aos bens e direitos de que trata este
artigo, serd considerado como custo de aquisi¢ao o
valor pelo qual houverem sido transferidos.

§ 5° — As disposicoes deste artigo aplicam-
se, também, aos bens ou direitos atribuidos a cada
conjuge, na hipotese de dissolucao da sociedade
conjugal ou da unidade familiar.

Senhora Presidente, a luz desse conceito ou da
definigao legal emprestada pelo citado dispositivo, ini-
cialmente, fiquei pouco convencido da incidéncia da
vulneracao do art. 150, I, da Constituicao. Isso é em
decorréncia de uma leitura, que eu diria um pouco
apressada dessas disposi¢oes. Mas, ainda que nao mui-
to demorada a releitura de alguns dispositivos consti-
tucionais, deixou-me bastante convencido e sobressal-
tado, sobretudo — vou usar uma expressao talvez um
pouco forte — “pela furtileza”, ¢ uma linguagem muito
sutil. O que quero dizer exatamente é que, quando se
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diz aqui Imposto de Renda, misturam-se os conceitos,
quando a lei cria um tributo chamando, de um lado, de
Imposto de Renda, depois fala em ganhos de capital, e
depois diz nas transmissoes por sucessao causa mortis.

Vale dizer, parece que é uma linguagem furtiva,
em que o legislador tangenciou uma coisa e outra, mas
nao quis enfrentar uma realidade, ou nao quis deixar
expressa sua real intengao.

E bem verdade que o art. 153 da Constituicdo
elenca os impostos que cabe a Uniao instituir, entre
eles o Imposto de Renda, no inciso I1I: “renda e proven-
tos de qualquer natureza” e em seu inciso VII: “grandes
fortunas, nos termos de lei complementar”. E aqui ja
comega, a meu ver, o texto legal a ferir a Constituigao.
Pareceu-me que se quis fugir dessa lei complementar e
tangenciar a tributagao de possiveis grandes fortunas.
Ja diria que comeca por ai o confronto dessa lei com a

disposi¢ao constitucional.
No art. 146 da Constituicao, inciso III, diz:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢ao de tributos e de suas espécies,
bem como, em relagao aos impostos discriminados
nesta Constituicao, a dos respectivos fatos gerado-
res, bases de calculo e contribuintes.

Essa disposi¢ao, ao usar a nomenclatura posta no
nosso sistema tributario, na realidade, para mim, criou
outro imposto, e para criar outro imposto, além dos
previstos na Constituicao, somente mediante lei com-
plementar. Estou usando esse argumento como refor¢o
ao anterior & que me referi, a lei nao ¢ complementar.

No art. 154 da Constituicao estd disposto:

Art. 154. A Unido poderd instituir:

[ — mediante lei complementar, impostos
nao previstos no artigo anterior (...)

Entao, reforcando essa linha de raciocinio e o
meu entendimento, novamente temos aqui a exigén-
cia de lei complementar para a instituicao de impostos
nao previstos neste artigo anterior, que ¢ exaustivo. E
a condicao é que sejam nao-cumulativos e nao podem
ter o mesmo fato gerador ou base de calculo proprio
dos discriminados nesta Constituicao.

E me faz remeter ao art. 155, quando se trata dos
impostos dos Estados do Distrito Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: I — transmissao
causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direi-
tos;

Ora, se ¢ imposto do Estado, como ja foi salien-
tado, a Unido esta criando outro imposto tendo como
base 0 mesmo “fato gerador”. E a base de calculo vem
a ser praticamente a mesma, porque a lei define que
serd tributado o valor de mercado, que ¢ a base de cél-
culo para o imposto de competéncia dos Estados, o de
Transmissao causa mortis, e nos sabemos, ja foi dito
aqui, que, na pratica, nao ha essa alternativa que a lei
lhe defere, de opgao. Pode-se fazer assim ou pode-se
fazer de outra maneira. Nao ha, porque o Estado nao
vai concordar, e sempre serd o valor de mercado.

Quanto ao art. 150, examinando-se agora dentro
do ordenamento do Sistema Tributério Brasileiro, po-
de-se chegar também a conclusao de que com mais um
imposto nessas condicoes, criado com esses vicios, a le-
gislacao tributaria estara ferindo o art. 150, inciso IV,
que define ou proibe: E vedado utilizar o tributo com
efeito de confisco. Nos todos ja sabemos e temos ou-
vido com muita ocorréncia que a carga tributaria hoje,
no Brasil, esta beirando quase os 40% do PIB, ainda que
com essa revisao recentemente feita da formula do cdl-
culo do crescimento do PIB brasileiro, adaptando-o,
segundo dizem, as regras internacionais, e ainda assim
a carga tributaria brasileira se mostra por demasiada

excessiva.

Pois bem, vejo também, se me permitirem acres-
centar, o maltrato ao art. 150, Il que diz: ‘Sem prejuizo
de outras garantias asseguracdas ao contribuinte, é veda-
do a Uniao, aos Estacdos, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdo equivalente (...)" Fixo-me
nesta parte introdutoria, se o contribuinte é o espélio, o
recolhimento deverd ser feito pelo inventariante, teremos
wma tributacao sobre, ainda que teoricamente, a parte
daquele que nao teria optado por esse valor, pelo valor
outro que ndo o de mercado, pelo valor historico. Entao,
estard sendo onerado também o monte-mor na parte
do quinhao de cada herdeiro, que estard, assim, pagan-
do um tributo de forma indireta ou obliqua, como jd se
acentuou aqui em outras situacoes, por aquele que em
principio ndo gostaria ou poderia optar pela outra fa-

culdade.
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Como refor¢o, temos a fixagao dos fatos gerado-
res e base de calculo desses tributos pelo CTN, nos arts.
35 e 38, em relagdo ao imposto sobre transmissao de
bens imdveis e, no art. 43, em relacao ao imposto de
renda:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Es-
tados, sobre a transmissao de bens imoveis e de di-
reitos a eles relativos tem como fato gerador:

[ — a transmissdo, a qualquer titulo, da pro-
priedade ou do dominio ttil de bens imoveis por
natureza ou por acessao fisica, como definidos na
lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de di-
reitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de
garantia;

Il - a cessao de direitos relativos as trans-
missoes referidas nos incisos I e I1.

Paragrafo unico. Nas transmissoes causa
mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos
quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Art. 38. A base de cilculo do imposto ¢ o va-

lor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Art. 43. O imposto, de competéncia da
Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natu-
reza tem como fato gerador a aquisicao da disponi-
bilidade economica ou juridica:

[ — de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, as-
sim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da
denominacao da receita ou do rendimento, da lo-
calizagao, condigao juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento
oriundos do exterior, a lei estabelecera as condicoes
e 0 momento em que se dard sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.

Ou seja, em resumo, Senhora Presidente, além do
voto exposto pelo Relator de uma maneira brilhante,
quero acrescentar esses outros possiveis vicios, a meu
ver dentro do contexto sistematico do regime tributa-
rio brasileiro. -

Concluo, entéo, pela inconstitucionalidade desse
dispositivo no tocante as expressoes ora em comento
relativas a tributacdo de ganhos de capital ou sucessao
causa mortis.

E como voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: —
1. Pedi vista para melhor examinar a questdo.

2. A Secretaria da Receita Federal exige, com base
na Lei 9.532, de 10/12/1997, o recolhimento do impos-
to de renda incidente sobre ganhos de capital decor-
rente da sucessao, nos casos de heranga, legado, doagao
em adiantamento da legitima, avaliados a valor de mer-
cado ou pelo valor constante da declaracdo de bens do
de cujus ou do doador, ou seja, a incidéncia do imposto
sobre a diferenca entre o valor histérico constante da
declaracao de renda do de cujus ou do doador e o de
mercado do bem doado ou recebido em heranca.

Exige, assim, quando da transferéncia mortis cau-
sa aos herdeiros, que incida um imposto que ja incide
pela propria razao da morte. O fato gerador é o mesmo.
Ha uma identidade da base de calculo com o ITCMD
— Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagdo, e,
conseqiientemente, ha um bis in idem, uma bi-tributa-
¢do. Além do mais, nao houve ganhos de capital pela
transferéncia do bem. Nao houve acréscimo patri-
monial. A Uniao Federal estd, na verdade, tributando
a heranca, ou a doacio, que compete ao Estado e ao
Distrito Federal, invadindo, deste modo, competéncia
alheia (CF/1988, art. 155, I). Observe-se que o imposto
de transmissao causa mortis é calculado sobre o valor
atualizado dos bens (Sumula 113 do STF).

3. Ante o exposto, acompanho o relator, dando,
também, pela inconstitucionalidade do art. 23 da Lei
9.532,de 10/12/1997.

4. E o voto.
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Primeira Secao

Acao Rescisoria

2005.01.00.009795-0/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista (convocado)
Autora: Uniao Federal

Procuradora: ~ Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Réu: Jodao Menezes Sobrinho

Advogados: Dra. Eliane Oliveira de Platon Azevedo e outros

Publicagao: DJ 2 de 31/08/2007

Ementa

Administrativo e Processual Civil. Acao rescisoria (art 485, V, do CPC). Percentual de 11,98%. URV. Magistrado. Néao
limitacdo a janeiro de 1995. ADI 1.797-0/PE. Efeito vinculante. Violagdo literal do art. 28, pardgrafo inico, da Lei
9.868/1999. Inocorréncia. Evolucao da orientacao jurisprudencial do STE. ADIMC 2.323. Acao rescisoria improce-
dente. Multa. Honordrios.

[ — Pretensao rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC, por nao haver o acérdao rescindendo delimitado a
incidéncia do percentual de 11,98%, ao més de janeiro de 1995, em observancia ao estabelecido na ADI 1.797-0/PE,
contrariando, por conseguinte a literalidade do quanto estabelece a Lei 9.868/1999, cujo art. 28, paragrafo tnico,
dispoe acerca do efeito vinculante na hipotese.

II — Ao exame das razoes condutoras do acordao rescindendo, verifica-se, com clareza, nao haver ignorado
a deliberacdo contida na citada ADI 1.797-0/PE, acerca da limitagao temporal do percentual de 11,98%, para os
magistrados. Ao contrdrio, o acordao rescindendo concluiu por nio existir mais a for¢a vinculante da decisao pro-
feridana ADI 1.797-0/PE, tendo em vista que em procedimentos de igual natureza, ainda que liminar (ADI2.323) o
Supremo Tribunal Federal manifestara entendimento diverso acerca da natureza do percentual de 11,98%, quanto
a nao se tratar de reajuste de vencimentos, mas de recomposicao de perdas ocasionadas por efeito da conversao
monetaria (URV/Real), e assim admitir sua incorporacio definitiva aos vencimentos.

[II - Sao razdes que, antes de ofensivas ao literal dispositivo da Lei 9.868/1999, harmonizam-se a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal que, nao obstante a ADI 1.797-0/PE, evoluiu para afastar a equivocada limitagao
temporal a que o autor ressalta como fundamento para a rescisao do acordao. Precedentes: Emb. Decl Ag. Reg.
no Ag. Inst. 482.126-1/SP. Rel. Min. Gilmar Mendes. 26/09/2006. AgrRe 394.770, Rel. Min. Ellen Gracie, D/ de
24/06/2005.

IV — Acio rescisoria improcedente. Imposicao a multa prevista no art. 488, 11, do Codigo de Processo Civil,
bem como de honoridrios de sucumbéncia arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

Acordao

Decide a Primeira Se¢ao do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, julgar improce-
dente a acdo rescisoria, nos termos do voto do Juiz Federal Relator convocado.

1= Secao do TRF 1* Regiao — 03/07/2007.

Juiz Federal ltelmar Raydan Evangelista, Relator convocado.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista: — Trata-se de agao rescisoria proposta
pela Uniao Federal em face de Joao Menezes Sobrinho.
Pretende a rescisio de acérdao proferido pela Segunda
Turma, relatado pelo Desembargador Carlos Moreira

Alves, assim ementado.

Administrativo. Recomposicao de vencimentos em
11,98%, em decorréncia da conversao de vencimentos
estabelecida quando da instituicao da unidade real de

valor. Ex-magistrado da Justica do Trabalho.
1. Firmou-se a orientagdo jurisprudencial do

colendo Superior Tribunal de Justica, intérprete méxi-
mo do sentido e do alcance das normas da legislacao
federal infraconstitucional, no sentido de que a conver-
sao dos vencimentos dos membros e servidores do Po-
der Judiciario para Unidade Real de Valor, a contar de
marco de 1994, deve levar em conta o importe desta na
data do efetivo pagamento, fazendo eles jus a recompo-
sicao dos mesmos em 11,98%.

2. Recurso de apelacio e remessa oficial a que

se nega provimento.

Enfatiza que o acordao rescindendo incorreu em
literal violagao de dispositivo legal, especificamente ao
quanto estabelece a Lei 9.868/1999, cujo art. 28, para-
grafo tinico, estabelece:

A declaracao de constitucionalidade ou de in-
constitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme
a Constituicao e a declaracao parcial de inconstitucio-
nalidade sem redugcdo de texto, tém eficdcia contra to-
dos e efeito vinculante em relagdo aos orgaos do Poder
Judicidrio e a Administracao Publica federal, estadual
e municipal.

Este dispositivo legal teria sido literalmente vio-
lado porquanto o acérdao rescindendo, ao negar pro-
vimento a apelacao e a remessa oficial, nao limitou a
incidéncia do percentual de 11,98% ao més de janeiro
de 1995, em observancia a decisao proferida na ADI
1.797-0/PE, relatada pelo Ministro llmar Galvao, se-
gundo a qual, para os magistrados, o direito aquele
percentual somente existiria entre os meses de abril de
1994 a janeiro de 1995.

Pede a rescisao do acordao, com novo julgamen-
to da apelagao e que lhe seja dado provimento para de-
terminar a limitacao acima referida.

Indeferida a antecipagao dos efeitos da tutela, por
decisao de fls. 78.

Citado, o réu apresentou a contestacdo de fls.
100/106. Em suas razoes, em sintese, enfatiza inocor-
rer o alegado vicio atribuido ao acordao, determinante
para sua rescisdo, tendo em vista que o entendimen-
to expressado na ADI 1.797-0/PE, foi posteriormente
modificado quando do julgamento das ADIMC 2.321
e 2.323, expressamente referidas pelo acordao rescin-

dendo.
Pede a improcedéncia da agao.
Nao houve especificacao de outras provas.
Razoes finais apresentadas.

Em parecer de fls. o Ministério Pablico Federal
manifestou pela procedéncia da agao.

E, em sintese, o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista: — Acerca da violagdo a literal dispositivo
de lei, necessdria a rescisio da decisao passada em
julgado, assim a jurisprudéncia firmada pelo ST7:

Para ser julgado procedente, o pedido res-
cindendo deduzido em acao rescisoria fulcrada no
inciso V do art. 485 do CPC depende, necessaria-
mente, da existéncia de violagao, pelo v. acordao
rescindendo, a literal disposicao de lei. A afronta
deve ser direta — contra a literalidade da norma ju-
ridica — e nao deduzivel a partir de interpretacoes
possiveis, restritivas ou extensivas, ou mesmo inte-
gracdo analogica (STJ — 2* Se¢ao, AR 720-PR-EI rel.
Min. Nancy Andrighi, j. 09/10/2002, rejeitaram os
embs., v.u, DJU 17/02/2003, p. 214).

Para que a acdo rescisoria fundada no art.
485, V, do CPC prospere é necessario que a inter-
pretagao dada pelo decisum rescindendo seja de tal
modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua
literalidade. Se, ao contrario, o acordao rescinden-
do elege uma entre as interpretacoes cabiveis, ainda
que ndo sejaa melhor, aacdo rescisoria nao merece
vingar, sob pena de tornar-se recurso ordinario com
prazo de interposicao de dois anos (RST] 93/416).

Pretende o autor ocorrida a literal violagao de lei,
suficiente & rescisio do acordao, por ndo haver delimi-
tado a incidéncia do percentual de 11,98%, ao més de
janeiro de 1995, em observancia ao estabelecido na
ADI 1.797-0/PE, e por conseguinte, contrariar a litera-
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lidade do quanto estabelece a Lei 9.868/1999, cujo art.
28, paragrafo tnico:

A declaracao de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacao
conforme a Constituicao e a declaracio parcial de
inconstitucionalidade sem reducao de texto, tem
eficacia contra todos e efeito vinculante em relacao
aos 6rgaos do Poder Judicidrio e & Administracao
Publica federal, estadual e municipal.

Ao exame das razoes condutoras do acordao res-
cindendo, verifica-se, com clareza, nao haver ignorado
adeliberacao contida na citada ADI 1.797-0/PE, acerca
da limitacao temporal do percentual de 11,98%, para
os magistrados. Ao contrario, o acordao rescindendo
concluiu por ndo existir mais a for¢a vinculante da de-
cisao proferida na ADI 1.797-0/PE, tendo em vista que
em procedimentos de igual natureza, ainda que liminar
(ADI 2.323) o Supremo Tribunal Federal manifestara
entendimento diverso acerca da natureza do percentu-
al de 11,98%, quanto a nao se tratar de reajuste de ven-
cimentos, mas de recomposicao de perdas ocasionadas
por efeito da conversao monetéria (URV/Real), e assim

admitir sua incorporacdo definitiva aos vencimentos.

Eis as razoes de decidir quanto ao aspecto em re-
feréncia:

De outro lado, em recentissimo julgado, le-
vado a efeito na Acao Direta de Inconstitucionali-
dade 1.797-0/PE, de que foi relator o eminente Mi-
nistro Ilmar Galvao, a Suprema Corte, examinando
a compatibilidade com a Carta da Republica, de ad-
ministrativa decisao do colendo Tribunal Regional
do Trabalho da 6° Regiao, assecuratoria de direito a
recomposicao em 11,98% dos vencimentos de seus
membros, togados e classistas, e de seus servidores
ativos e inativos, preconizou, por expressiva maio-
ria, idéntico entendimento, explicitando, porém,
que o termo final dos efeitos da mesma, para os
membros do Poder Judicidrio, ¢ o més de janeiro
de 1995, e para seus servidores o de dezembro de
1996, em virtude dos Decretos Legislativos 6 e 7,
de 19/01/1995 e da Lei 9421, de 24/12/1996, de
que resultou, respectivamente aqueles e para estes,
a fixacao de novos padroes remuneratoérios. Sinali-
zou, outrossim, agora jd sem a restri¢io temporal
relativa a0 més de dezembro de 1996, com 0 mes-
mo entendimento ao indeferir, nas Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade 2.321-7/DF e 2.323-3/DF,
medida liminar vindicada com o fim de ver sobres-
tada a eficicia, respectivamente, de decisoes admi-
nistrativas dos colendos Tribunal Superior Eleitoral
e Superior Tribunal de Justica, que reconheceu a

seus servidores, nao beneficiados por decisoes judi-
ciais proferidas em sede de antecipacao dos efeitos
da tutela, direito a recomposi¢ao de vencimentos
em 11,98%, a contar de abril de 1994, com incorpo-
rago atual aos mesmos.

Sem embargo da provisoria decisao liminar,
indicando tendéncia do Pretorio Excelso em rever-
ter, quanto a seus limites temporais, a orientagao
jurisprudencial de mérito firmada quando do jul-
gamento da primeira das referidas acoes diretas,
penso que, neste, se preconizou entendimento que
melhor se coaduna com a natureza da recomposi-
¢ao de vencimentos ou proventos objeto da lide.
Com efeito, os provimentos provisorios com for¢a
de lei que culminaram na Lei 8.880, de 27/05/1994,
cuidaram de estabelecer, no particular, critério de
conversdo de estipéndios de funcionarios publicos
para a divisoria moeda concebida pelo art. 1° da
implantacdo do novo padrdo monetério ja previs-
to mas efetivamente so instituido com a primeira
emissao do Real, de modo que, apurados valores
remuneratérios do funcionalismo em quantidade
de Unidades Reais de Valor e, assim, em sua nomi-
nal expressao em Reais, diante da paridade estabe-
lecida, passaram eles, ja expressos na nova moeda,
a determinar o pagamento dessa remuneracio,
exaurindo-se, com a emissao do Real, a funcio da
URYV, em verdade elemento indexador concebido
para o periodo de transicao entre o antigo e o novo
padrao monetario”.

Séo razoes que, antes de ofensivas ao literal dis-
positivo da Lei 9.868/1999, harmonizam-se a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal que, nao obstante
a ADI 1.797-0/PE, evoluiu para afastar a equivocada li-
mitagio temporal a que o autor ressalta como funda-
mento para a rescisao do acordao.

Acerca do tema em andlise, tenho por oportuno
colacionar recente precedente do STF, proferido nos
Embargos Declaratorios, no Agravo Regimental, no
Agravo de Instrumento 482.126-1/SP, relatado pelo
Ministro Gilmar Mendes, que assim se pronunciou:

Assiste razdo aos embargantes. O enten-
dimento firmado na ADI 1.797, o qual reconhe-
ceu devido o percentual de 11,98% apenas para o
periodo de abril de 1994 a dezembro de 1996, foi
superado no julgamento da ADI 2.323. Nesse sen-
tido, o AgrRe 394.70, 2* R. Rel. Ellen Gracie, D] de
24/06/2005, assim ementado:

Recurso extraordindrio. Agravo regimental.
Servidor publico federal. Incorporagao do indice de
11,98%. ADINMC 2.323.
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1. A controvérsia em analise — limitacao
temporal na aplicacao da diferenca de 11,98% —
encontra-se pacificada nesta Corte, que assentou
o entendimento de que a incorporagao da aludida
parcela nao pode ser vista como reajuste ou aumen-
to de vencimentos e sim simples recomposi¢ao es-
tipendiaria, ocorrida em face de erro na conversao
para URV, nos termos das MPs 434/94, 457/94 e
482/94.

2. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

Por estes fundamentos, julgo improcedente a
acdo rescisoria. Condeno a autora no pagamento da
multa prevista no art. 488, II, do Cédigo de Processo
Civil, bem como em honorarios de sucumbeéncia que
arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

E como voto.

Sumario




Segunda Secdo

Mandado de Seguranca
2006.01.00.014805-5/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz
Impetrante: ~ Leonardo Dias de Mendonga

Advogado:  Dr. Manoel Rodrigues da Silva
Impetrado:  Juizo Federal da 5* Vara/GO

Interessada:  Justica Pablica

Litis. passivo: Ministério Piblico Federal

Ementa

Processual Penal. Mandado de seguranca. Venda antecipada de bens seqiiestrados de pessoa fisica acusada em agao

penal. Principio do devido processo legal.

[ — Nao obstante a previsao constitucional (art. 243 da CF/88), bem como pelos arts. 91 do CPB e 48 e §§ da
Lei 10.409/2002 da decretacdo de perda em favor da Unido de qualquer bem ou valor economico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes, ¢ de se ressaltar que o impetrante ainda ndo restou condenado, de

forma definitiva, encontrando-se o feito pendente de julgamento de apelacio por ele interposta.

I — Ninguém sera privado de seus bens sem defesa e, sendo o direito de propriedade garantia constitucional,

é necessdria a observancia ao devido processo legal para a decretagao de sua perda.

I — Ordem concedida.

Acordao

Decide a Se¢ao, a unanimidade, conceder a seguranca.

2*Secao do TRF 1* Regiao — 08/08/2007.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: —
Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de
liminar, impetrado por Leonardo Dias de Mendonga,
em face de ato do Juiz Federal da 5* Vara da Secao Ju-
diciaria de Goids, que determinou a venda antecipada
de todos os bens seqiiestrados (medida cautelar penal
assecuratoria/sequestro 2003.35.00.008471-1), em ra-
zao de decretacao de perda em favor da Unido (ACR
2003.35.00.001211-5), por terem sido utilizados para a
perpetracao do delito do tréfico ilicito de entorpecen-

tes e/ou adquiridos com seu proveito.

Pretende o impetrante, liminarmente, a suspen-
sao das duas pragas designadas para os dias 02/05/2006
e 18/06/2006 e, no mérito, o deferimento do presente
mandado de seguranca para que seja declarada a nuli-
dade do ato judicial que determinou a venda antecipa-
da, até que transite em julgado a sentenca penal conde-
natoria que decretou a perda dos bens.

Afirma o impetrante que:

1. Se a Corte Federal ainda nao julgou o re-
curso de apelagao do impetrante e dos demais réus,
esse fato, por si somente, nao possuia o conddo de
credenciar o r. juizo impetrado a determinar a re-
aliza¢do da malsinada venda, tanto mais porque, a
altura da autorizacdo — remarque-se — ja havia se
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encerrado, totalmente, sua prestagao jurisdicional

(fl. 4);

2. Exaurida a atividade judicante, apenas ¢
permitido ao juizo sentenciante corrigir inexatidoes
materiais ou eventuais erros de calculo (fl. 4);

3. O argumento de que os bens do impe-
trante estariam correndo o risco de deterioracao,
por nao deter a Unido de meios suficientes para
preservé-los, ¢ insustentavel, pois, como cedigo, a
Lei 9.613/1998 (cf. arts. 5° e 6°), determina expres-
samente a nomeacao de pessoa para administrar
bens seqtiestrados (fl. 4);

4. A conservagao — expressao usada pela
lei — antes do transito em julgado da sentenca con-
denatéria, significa, tao-somente, preservar a coisa
supostamente adquirida com o produto do crime,
jamais sua venda antecipada (fl. 5).

Requer, ao final, a concessao de liminar “para o
fim de suspender as duas pracas designadas para os
dias 02/05/2006 e 18/06/2006 e, ao final, o deferimen-
to do presente mandado de seguranga, declarando a
nulidade do ato judicial que determinou, por leildo, a
denunciada venda antecipada, até que passe em julga-
do eventual decisao decretadora da pena de perdimen-
to dos seus bens” (fl. 6).

A liminar foi concedida (fls. 31/34).

A autoridade coatora prestou informagoes, escla-
recendo que:

O impetrante, apos regular tramitagao do
processo 2003.35.00.001211-5 perante essa 5* Vara,
foi condenado a quinze anos e dois meses de re-
clusao e quatrocentos e sessenta e nove dias-multa
pela pritica dos delitos capitulados nos arts. 12, 14
e 18, inciso 1, da Lei 6.368/1976 e 299 do Codigo
Penal.

No mencionado processo, especificamente
na sentenca condenatoria, exsurge, do monito-
ramento telefonico, do depoimento da corretora
Neiva Maria Coelho, dos depoimentos dos agen-
tes que participaram das investigacoes, bem como
das diversas provas dele constantes, a incontestavel
origem ilicita dos recursos — advinda do trafico
de entorpecentes — e os diversos artificios usados
para justificar, disfarcar, adquirir e vender patri-
monio com a utilizagao de interpostas pessoas. (fls.
44/45),

()

A maioria dos bens que seriam leiloados
trata-se de fazendas, que além de demandarem cui-
dadosa administracao, estao situadas em locais dis-
tantes, o que facilita eventuais invasoes e aumenta o

risco do perecimento e da desvalorizacao das mes-
mas. Por outro lado, tais imoveis estao produzindo
vultosos lucros, o que enseja a continuidade da ati-
vidade delitiva do financiamento do trafico.

Informo, ao ensejo, que os leiloes vergastados
encontram-se suspensos conforme Despacho de fl.
698 dos autos de nimero 2005.35.00.023125-8, bem
como o andamento dos mesmos encontram-se so-
brestado aguardando a decisao final dos Mandados
de Seguranga e da Apelacao Criminal. (fl. 46).

As fls. 55/56, a Unido, irresignada com a decisao
de fls. 31/34, requer reconsideracao para que seja revo-
gada a liminar concedida, de modo a se permitir ainda
arealizagao da praga autorizada e marcada.

A fl. 58, a decisao foi mantida.

O Ministério Publico, em parecer de fls. 51/54,
pugnou pela denegacao da ordem.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Con-
forme se depreende dos autos, o Juiz Federal da 5* Vara
da Secao Judiciaria do Estado de Goids determinou,
por leildo, a venda antecipada dos bens nos autos da
Acgao Penal 2003.35.00.001211-5/GO, que condenou
o impetrante, de forma nao definitiva, pela pratica dos
delitos de trifico ilicito de entorpecentes, associagiao
para o trafico e falsidade ideologica.

Objetiva o presente mandamus, liminarmente, a
suspensao das pracas designadas, até que transite em
julgado a decisao que decretou a pena de perdimento
dos bens do impetrante em favor da Unido e, no mérito,
a nulidade da decisao que determinou a venda anteci-
pada dos bens do impetrante, ao argumento de: (a) au-
sencia de capacidade jurisdicional do juizo impetrado
para o desiderato, visto que jd teria proferido sentenca
definitiva e, conseqlientemente, jd teria encerrado seu
oficio jurisdicional (art. 463 do CPC); (b) a sentenca
condenatoria ainda ndo transitou em julgado.

Consta da decisao impugnada:
In casu, nao se deve olvidar que os bens

dos sentenciados foram seqiiestrados em razao da

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Fioravanti Sabo Mendes, Candido Ribeiro e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Saulo Casali Bahia e Klaus Kuschel (convocados).
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pratica dos delitos de trafico ilicito de entorpecen-
tes, associacdo para o trifico (arts. 12 e 14 da Lei
6.368/1976) e lavagem de dinheiro (art. 1°, inciso I,
daLei9.613/1998).

Assim, deve-se invocar, por se tratar de
norma genérica, as disposicoes legais contidas na
Lei 10.409/2002, cujo art. 45, § 2°, preceitua que “o
juiz pode determinar a pratica de atos necessarios a
conservagao do produto ou bens e a guarda de va-
lores” (destacou).

De igual modo, impende atentar — por ver-
sarem os autos principais, também, de condena-
¢ao dos réus pela pritica do crime de lavagem de
dinheiro — para o disposto nos arts. 5° e 6° da Lei
9.613/1998.

Saliente-se que sequer seria necessario fun-
damentar a presente decisao no regramento das
Leis 9.613/1998 e 10.409/2002, tendo em vista que
se verifica, no presente caso, situacao de fato pecu-
liar e revestida de grande incerteza, pois nao se sabe
quando havera o julgamento final da lide, o que ¢é
motivo bastante razodvel a autorizar a alienacao

dos bens, de forma antecipada_(fl. 21).

Nao obstante a previsao constitucional (art. 243
da CF/1988), bem como pelos arts. 91 do CPB e 48 e §§
da Lei 10.409/2002 da decretagao de perda em favor da
Uniao de qualquer bem ou valor econdémico apreendi-
do em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes,
é de se ressaltar que, como ja observado, o impetrante
ainda nao restou condenado, de forma definitiva, na
Acao Penal 2003.35.00.001211-5, encontrando-se o
feito pendente de julgamento de apelagao por ele inter-
posta. E cedico que ninguém serd privado de seus bens
sem defesa e, sendo o direito de propriedade garantia
constitucional, ¢ necessaria a observancia ao principio
constitucional do devido processo legal para decreta-
¢ao da perda de um bem. Por oportuno, transcrevo ju-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Constitucional. Administrativo. Confisco de
bens em decorréncia do trdfico de entorpecentes e
drogas afins sem o devido processo legal. Impossi-
bilidade. A decretacao da perda de wm bem ou de
qualquer valor, ainda que apos a verificacdo da exis-
téncia do crime de trdfico de entorpecentes (e drogas
afins) e da identificacao de sua autoria, so deve ser
efetivada através de sentenca judicial, observado o
principio constitucional proeminente — o do devido
processo legal.

Nenhum cidadio pode ser privado de seus
bens (ou coagido a efetuar pagamento) sem defesa,
em processo em que se lhe assegure o contradito-

rio, porquanto, o direito de propriedade constitui
garantia constitucional.

in hiphotesis, nao se cuida da decretacao de
perda de objeto do crime e a entidade da qual se
exige, em favor da Unido, o reembolso do valor
correspondente a passagem aérea e um terceiro
estranho ao processo criminal, cujo desfecho com
a prolagao da sentenga de mérito, em relagao a ela
(entidade) sera res inter alios acta, ja que nao figura
como parte, naquele (processo).

Recurso provido. Decisao indiscrepante.
(RMS 6594/R], Ministro Democrito Reinaldo, 1
Turma do STJ, D/ 01/07/1996, p. 23.987).

Diante do exposto, concedo a seguranga para de-
clarar a nulidade da decisdo que determinou a venda
antecipada dos bens do impetrante.

E o voto.
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Terceira Secao

Embargos Infringentes em Apelacao Civel

2000.34.00.007568-5/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus

Relator : O Exmo. Sr. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (convocado)
Embargante: ~ Uniao Federal

Procuradora: ~ Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero

Embargados: ~ Humus Agroterra Ltda. e outro

Advogados: Dr. Johannes Antonius Fonseca Wiegerinck e outros

Publicacao: DJ 2 de 10/08/2007

Ementa

Direito Constitucional e Civil. Embargos infringentes. Responsabilidacde objetiva da Unido. Indenizagdao por perdas
na fixacao de pregos de agiicar e dlcool sem observancia dos critérios da Lei 4.870/1965. Dano comprovado por prova
pericial idonea. Existéncia de nexo causal. Indenizacao devida.

[ — A responsabilidade da Uniao por danos que seus agentes venham a causar ¢ objetiva, nos termos do art.
37,§ 6°, da Constituicdo, pedindo-se apenas a demonstracao da conduta de um agente e do nexo de causa e efeito
com um dano sofrido por alguém.

I — No caso, o ato consistiu em fixacdo de precos irreais e abaixo dos custos, desobedecendo a critérios téc-
nicos delimitados na Lei 4.870/1965. Presente o ato (fixacdo de precos) que se liga diretamente em relacao de causa
e efeito com o dano (diferenga com o valor maior que precisava ser cobrado para cobrir os custos de produgao
segundo critérios técnicos). Precedentes deste Tribunal, do ST] e do STF.

[II — O laudo pericial demonstrou o nexo de causalidade entre o ato de fixagao de precos em patamar inferior
aquele determinado pela legislacao de regéncia e levantamentos da FGV e o dano sofrido pelas recorridas, consubs-
tanciado no menor volume de receitas de vendas e conseqiiente diminuicao do patrimoénio liquido, impondo-se a
Uniao o dever de indenizar (art. 37, § 6°, CF).

IV — O congelamento de precos nao extirpa o direito a indenizacao, ou seja, valem as normas juridicas refe-
rentes ao congelamento de precos, mas deve ser tomado como norte ndo os pregos defasados, pretendidos pelo
IAA, e, sim, aqueles apurados pela FGV.

V — Embargos infringentes da Unido desprovidos.

Acérdao
Decide a Se¢ao, por maioria, negar provimento aos embargos infringentes.
3* Secao do TRF 1* Regiao — 15/05/2007.

Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi, Relator convocado.

Relatério
O Exmo. Sr. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi: — danos patrimoniais pela fixacao de precos de actcar e
Trata-se de embargos infringentes visando a reforma  dlcool em desacordo com os critérios técnicos da Lei

do acordao que condenou a Unido a indenizacao por  4.870/1965 para as empresas Himus Agroterra Ltda. e
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Sao Francisco Agropecuaria Ltda., no periodo compre-
endido entre 1995 a 1997.

Em suas razoes recursais, alega a Unido que: a)
a pericia realizada néo foi meio idoneo a comprovar a
existéncia de dano, uma vez que desconsiderou que,
se o valor da mercadoria fosse superior, haveria uma
retragdo no consumo que ¢ inerente ao aumento de
preco; b) a pericia nao buscou aferir o real prejuizo so-
frido pelas empresas em razao dos precos ditados pela
Administracao; ¢) nao se desincumbiram as autoras de
comprovar que seus custos de produgao teriam sido
superiores a receita obtida em razao da alegada fixagao
dos precos dos derivados de cana em valor inferior ao
custo; d) os arts. 9 e 10 da Lei 4.870/1965 nao impoem
a cega observancia do preco sugerido no levantamento
da Fundagao Getulio Vargas (fls. 1.220-1.228).

Nas contra-razoes, as empresas filiaram-se ao
acordio, asseverando que: a) a pericia realizada de-
monstrou de forma clara o ato ilicito praticado pelo
Poder Publico quanto a fixagdo dos precos em disso-
nancia com o critério legal previsto nos arts. 9° a 11
da Lei 4870/1965 e o conseqliente dano sofrido pelas
autoras; b) a propria legislacdo que dispunha sobre o
congelamento de precos continha dispositivo que de-
terminava que, na fase de flexibilizacao, os precos su-
jeitos a controle oficial poderiam ser reajustados para
mais ou para menos em funcao da variagao nos custos
de producao e de produtividade, regra essa, alids, nao
observada pela Unido (fls. 1.231-1.242).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi
— A meu ver, nao subsiste plausibilidade juridica a pre-
tensao recursal, considerando o contexto probatorio
anexado aos autos, com uma analise mais apurada dos
fatos a seguir transcritos.

Observa-se que, para cumprir a determinagao
da Lei 4.870/1965, foi contratada a Fundacao Geta-
lio Vargas, para fornecer ao Instituto do Agtcar e do
Alcool a apuracao dos custos de producao do setor
sucroalcooleiro, com base na qual seriam fixados os

* Participaram do julgamento os Exmo. Sts. Des. Federais Daniel Paes
Ribeiro, Souza Prudente, Joao Batista Moreira e o Exmo. Sr. Juiz
Federal David Wilson de Abreu Pardo. Ausente, justificadamente,
0 Exmo. Sr. Juiz Federal Avio Mozar José Ferras de Novaes.

valores para o setor. Entretanto, o Instituto do A¢tcar
e do Alcool deixou de aplicar os levantamentos realiza-
dos pela Fundacao Getulio Vargas sobre os custos de
producio do agucar e derivados, fixando os precos em
valores inferiores aos dos proprios custos de producao,
fato que ficou comprovado nos autos. Além do mais, a
questdo posta a analise era polémica quando do ajuiza-
mento da agao, ha 16 anos, porém hoje encontra trato
pacifico nos tribunais superiores, conforme ementas
baixo transcritas, nao comportando mais discussao:

Direito Economico e Administrativo. Setor
sucro-alcooleiro. Controle de precos pelo Estado.
Indenizacao. Cabimento. Precedente do STF (Re
422.941-2/DF),

1. Viola os arts. 9°, 10 e 11 da Lei 4.870/1965
acordao que nao reconhece o direito a indenizagao
ausina do setor sucro-alcooleiro que teve prejuizos
diante da adogdo, pela Administragao, dos pregos
indicados pelo Instituto do Actcar e do Alcool —
[AA e ndo daqueles oriundos da Fundagao Getulio
Vargas — FGV.

2. Precedente do Supremo Tribunal Federal
que confirma a responsabilidade objetiva da Unido
na hipétese dos autos.

3. Recurso especial improvido. (REsp
711.961/DF, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins,
Rel. p/ acérdao Ministra Eliana Calmon, 2* Turma,
julgado em 18/05/2006, DJ de 02/08/2006, p. 255.)

O STF também jd se manifestou nesse sentido,
Senao vejamos:

Constitucional. Econémico. Intervencao esta-
tal na economia: regulamentacdo e regulacdo de seto-
res economicos: normas de intervengdo. Liberdade de
iniciativa. CF, art. 1° 1V: art. 170. CF, art. 37, § 6°.

I — A intervencao estatal na economia,
mediante regulamentacao e regulacao de setores
economicos, faz-se com respeito aos principios e
fundamentos da ordem economica. CF, art. 170.
O principio da livre iniciativa é fundamento da Re-
publica e da ordem economica: CF, art. 1°, IV; art.
170.

Il — Fixacdo de precos em valores abaixo da
realidade e em desconformidade com a legislacao
aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da
atividade economica, com desrespeito ao principio
da livre iniciativa.

IIT - Contrato celebrado com instituicao pri-
vada para o estabelecimento de levantamentos que
serviriam de embasamento para a fixa¢ao dos pre-
¢os, nos termos da lei. Todavia, a fixagao dos pregos
acabou realizada em valores inferiores. Essa condu-
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ta gerou danos patrimoniais ao agente economico,
vale dizer, 4 recorrente: obrigacao de indenizar por
parte do poder putblico. CF, art. 37, § 6°.

IV — Prejuizos apurados na instancia ordina-
ria, inclusive mediante pericia técnica.

V- RE conhecido e provido. (RE 422941

/ DF — Distrito Federal, Relator(a): Min. Carlos
Velloso, DJ de 24/03/2006, p. 55.)

Com efeito, nao cabe ao Estado brasileiro preten-
der que a intervencao no dominio economico, mesmo
em setor fundamental como a producio de dlcool, va
tao longe que permita simplesmente sacrificar o inte-
resse particular, condenando as empresas do setor a
faléncia, ao fixar precos que sequer cobrem os custos
de produgio.

Os critérios técnicos da Lei 4.870/1965 nao sao
formalidade ou sugestao, mas, sim, uma maneira obje-
tiva de se saber o minimo que precisa ser cobrado para
que se cubram os custos, a par de ter uma rentabilidade
minima, sem a qual a empresa particular ndo poderia e
nem teria interesse em existir.

Se uma atividade ¢ aberta a iniciativa privada,
como ¢ o caso da produgéo de alcool e agucar, é impe-
rativo logico que se permita um minimo de lucro, além
de permitir que o preco recupere os custos de produ-

¢do.

Ao agir diferentemente, fixando pregos por cri-
térios aleatorios e puramente politicos, a Uniao ofen-
deu o principio da livre iniciativa, extrapolou o limite
de razoabilidade da intervencdo economica que pode
exercer sobre os agentes privados e gerou um dano que
precisa indenizar.

Alids, estd no cerne da propria teoria da respon-
sabilidade objetiva do Estado a idéia de que ninguém
na sociedade politicamente organizada pode ou deve
suportar onus superiores aos exigidos dos demais com-
ponentes da sociedade sem uma causa juridica justa,
no que nao se inserem politicas economicas obscuras
e que entraram para a historia brasileira recente como
paginas ruins, exemplos de falhas que nao devem ser
repetidas.

Nasociedade, direitos e obrigacoes sao repartidos
igualmente (isonomia juridica, respeitando diferencas
estabelecidas por critérios juridicos vilidos), nao se po-
dendo pura e simplesmente imputar exclusivamente a
um grupo de pessoas juridicas (empresas dedicadas a
producdo de alcool) o custo de equilibrar a economia

de um setor. Sem mencionar que todas as empresas
do ramo pautaram seus investimentos e orcamentos a
partir de uma previsao de precos que presumivelmen-
te seriam praticados por imposicao legal. Nao pode a
Unido, portanto, alterar a politica economica quando
quer e bem entende e simplesmente dizer que o custo
¢ do particular que acreditou que a legislagao brasileira
valia alguma coisa.

A impugnacio da embargante em relacdo ao
laudo pericial ndo tem substancia, pois os esclareci-
mentos do perito foram suficientes para demonstrar
a existéncia de dano ao patrimonio das autoras, con-
substanciado no menor volume de receitas de vendas,
com a consequiente diminuigao do patrimonio liquido,
e, ainda, o nexo de causalidade entre o ato de fixacao
de precos em valores inferiores aqueles determinados
pela Lei 4.870/1965 e pelos laudos técnicos da FGV e
o prejuizo da apelada, conforme se depreende das res-
postas do perito judicial notadamente aos quesitos 10
e 11 (fls. 364-365):

10) O Fato de as autoras praticarem os pre-
¢os fixados pelo LA.A e seu 6rgao sucessor impli-
cou num resultado menor (ou negativo) e, por
conseqiiéncia, num patrimonio menor do que ela
teria se tivesse podido praticar os pregos aplicados
pela FGV?

R = A defasagem no preco de venda dos
produtos da autora resultou em menor volume de
receitas nas vendas. O menor volume de receita de
vendas implicou, nos exercicios em exame, na redu-
¢ao do lucro da autora, na formacao e/ou acréscimo
de prejuizo. Os trés eventos acima indicados impli-
cam que o resultado transferido para o Patrimonio
Liquido, quando houve lucro, foi menor do que se-
ria sem a defasagem dos precos e o saldo deduzido
do Patrimonio Liquido, quando houve prejuizo foi
maior do que seria sem a defasagem dos pregos.

11) A constancia das defasagens de preco
apuradas pela pericia implica, por si s6 (indepen-
dentemente da capacidade gerencial das empre-
sas), na producao de desempenho economico das
empresas, gerando, por conseqtiéncia danos?

R = A defasagem de pregos gera o dano dire-
to, de que para uma venda do produto com o preco
defasado a autora recebe menos dinheiro do que
deveria receber, tendo aviltada sua receita bruta.
Esse dano, isoladamente, reduz o desempenho eco-
nomico da Empresa em razao do menor ingresso
de recursos. O efeito do dano, reducao da receita
bruta e, por conseguinte, dos recursos e do Patri-
monio Liquido da empresa, ¢ o mesmo para todas
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as empresas com o mesmo tipo de atividade, inde-
pendentemente da capacidade gerencial de seus
administradores.

Resta, portanto, a andlise da questao do congela-
mento de precos durante parte do periodo reclamado,
que vai de 1995 a 1997.

As normas que regulamentaram o congelamento
de pregos devem ser respeitadas, o que nao quer dizer
que a Lei 4.870/1965 deixou de vigorar. Assim, o con-
gelamento de precos nao extirpa o direito de indeni-
zagdo, ou seja, valem as normas juridicas referentes ao
congelamento de precos, mas tomando-se como norte
nao os precos defasados, pretendidos pelo TAA, e, sim,
aqueles apurados pela FGV.

Nesse sentido:

Processual Civil e Administrativo. Legiti-
midade passiva da Unido. Precos dos produtos do
setor sucro-alcooleiro fixados em desacordo com a
Lei 4.870/1965. Demonstracao dos danos e do nexo
causal. Responsabilidade objetiva do Estado. Inde-
nizagdo. Exclusdo dos periodos de congelamento de
precos.

1. O Decreto 99.288/1990 veio espancar
qualquer duvida acerca da legitimidade da Uniao
para os feitos de interesse do extinto IAA. Com
efeito, o referido decreto determinou a transferén-
cia das atribui¢oes do extinto IAA para a Secretaria
do Desenvolvimento Regional da Presidéncia da
Republica, ou seja, diretamente para a Uniao Fede-
ral.

2. A Uniao, na qualidade de sucessora do ex-
tinto IAA, fixou os precos do setor sucro-alcooleiro
abaixo do preco de custo apurado pela Fundacao
Getulio Vargas, contrariando a Lei 4.870/1965.

3. Comprovados os danos, mediante laudo
pericial, bem como o nexo causal decorrente da im-
posicio de pratica de pregos em niveis inferiores ao
que se tinha direito de praticar, resta patente a res-
ponsabilidade da Unido pela indenizacao devida.

4. Sobre os periodos de congelamento de
precos, aplicam-se as normas impositivas do con-
gelamento, mas tendo como parametro os pregos
apurados pela FGV, e nao os precos defasados pre-
tendidos pelo TAA.

5. Apelagio e remessa oficial desprovidas.
(AC 1997.01.00.039289-1/DF; Relator Juiz Federal
Wilson Alves de Souza (conv.). Orgao Julgador:
Terceira Turma Suplementar, 19/08/2004, DJ, p.

80.)

Com estas consideracoes e, ainda, com base no
entendimento jurisprudencial acima transcrito, voto
pelo nao provimento dos embargos infringentes da
Uniao.

E 0 meu voto.

Voto Vogal

Vencido

O Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu
Pardo: — Senhor Presidente, escutei atentamente o
voto do eminente Relator e fico me perguntando, se
nao teve os custos de producao devidamente atendidos
pelo tabelamento do preco, isso ndo implicou no caso,
a propria pericia diz, auséncia de lucro. Alids, houve
apenas uma redugdo de lucro. Nao estou entendendo
em que sentido haveria dano. Especifico o conceito de
dano. Se o prego que foi pago efetivamente pelo ins-
tituto ndo so fez frente aos custos de producao como
também gerou lucro, o que estarfamos examinando,
discutindo e debatendo seria a margem do proprio lu-
cro. O argumento de dano efetivo, no que diz respeito
a ndo se ter suporte efetivo para suportar o custo da
producio, a meu ver, com a devida vénia, perde senti-
do. Nao tendo se desincumbido a empresa ou as em-
presas do onus de comprovar o dano real, e o dano real
¢ especificado no particular por mim nestes termos, ou
seja, nao atendimento aos custos de produgao, vou pe-
dir vénia ao Senhor Relator. Entendo que nao ha dano
indenizavel, de acordo com a prova produzida nos au-
tos, e vou dar provimento aos embargos infringentes
para julgar totalmente improcedentes as pretensoes
indenizatorias das autoras.

Voto Vogal

O Exmo.Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Senhora Presidente, a matéria ja ¢ conhecida desta
Turma e também da 3* Secao, nas quais tenho votado
acompanhando o mesmo entendimento agora expos-

to pelo eminente Relator.

Observo que, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal também jd apreciou esta questao em acordao
que foi, agora, lido pelo Relator, concluindo também
que é devida a indenizagio na espécie.
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Assim sendo, acompanho o voto do Relator.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira: —
Senhor Presidente, acompanho a divergéncia, na for-
ma do voto padrao que tenho sobre a matéria e que

farei juntar.

Voto
O Exmo. Sr. Des. Federal Joio Batista
Moreira: — Sobre a matéria, proferi voto-vista na
AR 2000.01.00.079772-9/DF, com os seguintes
fundamentos:
Dispos a Lei 4.870/1965:
Dos Precos
Secao 1°

Do Levantamento dos Custos

Art. 9° O LAA,, quando do levantamento
dos custos de produgao agricola e industrial, apu-
rard, em relacao as usinas das regioes Centro-Sul e
Norte-Nordeste, as fungoes custo dos respectivos
fatores de produgao, para vigorarem no triénio pos-

terior.

§ 1° As fungoes custo a que se referem este
artigo serao valorizadas anualmente, através de pes-
quisas contabeis e de outras técnicas complemen-
tares, estimados, em cada caso, os fatores que nao
possam ser objeto de mensuracao fisica.

§ 2° Apos o levantamento dos custos es-
taduais, serao apurados o custo médio nacional
ponderado e custos médios regionais ponderados,
observados, sempre que possivel, indices minimos
de produtividade (sublinhei).

§ 3° O LA.A. promoverd, permanentemente,
o levantamento de custos de produgao, para o co-
nhecimento de suas variagoes, ficando a cargo do
seu orgao especializado a padronizagao obrigatoria
da contabilidade das usinas de acucar.

Secao 2°
Do Preco da Cana

Art. 10. O preco da tonelada de cana for-
necida as usinas sera fixado, para cada Estado, por
ocasiao do plano de Safra, tendo-se em vista (subli-
nhei) a apuracao dos custos de producdo referidos

no artigo anterior.

O Instituto do Acticar e do Alcool contratou a
Fundagao Getdlio Vargas para efetuar o levantamento
dos custos de producido em referéncia. Realizado o le-
vantamento, o Poder Executivo decidiu fixar os precos
doactcar e do dlcool pelo critério de corregao moneta-
ria e adicional de 6%, conforme pode ser visto a fl. 136:
“‘Sem embargo da validade dos numeros apresentados,
mas tendo em conta que 0s pregos propostos causa-
riam forte impacto na economia como um todo e em
particular nas contas do Tesouro Nacional, manifesto
a Vossa Exceléncia minha posicao favoravel a que se
conceda ao setor, sobre os precos em vigor, reajuste li-
near de 85%, percentual que aproximadamente corres-
ponde a inflagdo ocorrida no periodo de janeiro a abril
deste ano, acrescida, a titulo remuneratorio, de 6%. De-
fasagens residuais, caso efetivamente constatadas em
novos estudos, seriam gradualmente absorvidas quan-
do de futuros reajustes de pregos” (Aviso do Ministro
da Fazenda ao Ministro da Industria e do Comércio).

Este dado — critério de correcio monetdria
acrescido de percentual remuneratorio — é decisivo
para afastar a alegagao de que se tratou de um critério
aleatério. A utilizacao do critério de correcaio moneta-
ria pode ser conferido ainda as fls. 150, 317, 320, 372,
633 e 797. A propria Empresa admite que foi aplica-
do tal critério: “Nem se diga que o fato de o governo
reajustar os precos pela variacao do IPC excluiria a
indenizagao, pois o direito aqui pleiteado se apdia no
fato, demonstrado pericialmente, com base nos levan-
tamentos da Fundagao Getulio Vargas, de que a recor-
rente teve custos mais elevados do que a dimensao dos
reajustes concedidos”. Tanto foi um critério razoavel
(deresto, aplicado para os demais setores da economia)
que a Empresa ndo teve prejuizo contdbil, baseando-se
o pedido de indenizagao em suposto darno econdmico
(menor lucro).

O primeiro ponto a considerar é que os levanta-
mentos contratados com a Fundacao Getdlio Vargas
destinavam-se a orientar uma politica governamental,
nao gerando direito subjetivo das empresas a reajuste
de pregos com base nesses levantamentos. O cardter
programatico da norma relativa a tais levantamentos
pode ser inferido principalmente de dois pontos: a)
quando estabelece que os levantamentos observarao
indices minimos de produtividade; b) quando diz que
o preco da tonelada da cana fornecida as usinas seria
fixado tendo em vista a apuracao dos custos. A contra-
partida do indice minimo de produtividade é o custo
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madximo, dentro de uma realidade considerada. A pro-
dutividade é inversamente proporcional aos custos. E
obvio que o Governo nao poderia estar obrigado a fixar
precos com base em resultados de empresas que tives-
sem custo mdximo de producao. Os levantamentos
serviriam de subsidio, de dado comparativo, de orien-
tacao; o Governo os teria em vista, de modo que ¢ ab-
surda a interpretacao da norma que levou a conclusao
de que a fixagdo de precos, no caso, era ato vinculado
aos levantamentos realizados pela Fundagao Getdlio
Vargas.

Para fugir ao absurdo que seria a fixacdo de pre-
cos com base em custos mdximos, algumas empresas
do setor sucro-alcooleiro, em agoes da espécie, passa-
ram a alegar que os levantamentos da FGV levaram em
conta, na verdade, custos médios (alids, é o que esta afir-
mado no laudo pericial, fl. 714-715), mas ai a situagao
torna-se mais grave, porque a FGV distanciou-se da
determinacao legal (cf. alegagao da Uniao, fl. 780), um
motivo a mais para que seus levantamentos servissem

como simples parametro.

Outro aspecto relevante é o fato de se tratar de
uma norma de politica economica editada em 1967,
nao sendo razoavel, também por este angulo, que tives-
se efeito vinculante para reger situagao cambiante por

natureza, a situagao econdomica, vinte anos depois.

O parecer do Professor Tercio Sampaio Ferraz
Junior, juntado pela Empresa, admite que conclusao
pelo cardter vinculante “esbarra numa dificuldade. E
que o art. 10 da lei nao diz que os precos seriam fixados
em decorréncia dos custos de produgao, mas tendo-se
em vista a apuragao dos custos de produgdo referidos no
artigo anterior” (fl. 1487). Acrescenta: “E indiscutivel
que ‘tendo-se em vista' nao ¢ a mesma coisa que ‘em
decorréncia de. A primeira expressao mostra que o
IAA se conferia uma competéncia para levar em conta
a apuracao dos custos de producao conforme a verifi-
cacdo da ‘funcao custo’ dos fatores de produgiao, mas
nao precisava cingir-se exclusivamente aquela fungao’”.

Convencido de que a pretensao de sua consulen-
te ndo encontra base nesse suposto carater vinculante,
o eminente Professor parte para sustentar que o direito
da Empresa resulta do fato — tomado como premissa
— de que nao teria havido motivacao para o critério
efetivamente empregado pelo Poder Executivo na fixa-
cao dos precos. Admite, pois, que o Poder Executivo

poderia abandonar os levantamentos efetuados pela
FGYV, desde que motivadamente.

Acontece, em primeiro lugar, que os atos foram
suficientemente (conforme a cultura da época, ante-
rior a Constituicao de 1988)) motivados e, em segundo,
a falta de motivacao nao serviria de base para alegacao
de direito subjetivo aos precos baseados nos levanta-
mentos da FGV, mas, quando muito, para a anulagio
daqueles mesmos atos, o que as empresas nao busca-
ram, optando por vender pelos precos fixados, durante
vérios anos, para s6 depois reivindicar esse suposto di-
reito convertido em indenizagao. No direito portugués,
“quando o comportamento culposo do lesado tenha
concorrido para a producio ou agravamento de danos
causados, designadamente por nio ter utilizado a via
processual adequada a eliminagao do acto juridico lesi-
vo, cabe ao tribunal determinar, com base na gravidade
das culpas de ambas as partes e nas conseqiiéncias que
delas tenham resultado, se a indenizacao deve ser total-
mente concedida, reduzida ou mesmo excluida™.

Ainda que a tanto nao se chegue, uma coisa ¢
certa: as empresas nao podem, agora, desincumbir-se
do onus (efetivamente seu) de demonstrar o resultado
economico que alcancariam se fixados os pregos que se
pretendem corretos. Para a conclusao simplista de que
o dano econdémico da empresa consiste na diferenca re-
sultante da multiplicacio das vendas pelos precos mais
altos, tidos como corretos, ha necessidade de suprimir
algumas premissas insustentaveis, como: a) apesar da
lei da oferta e da procura, a empresa realizaria o mes-
mo numero de vendas se o preco tivesse sido fixado
em patamar superior, independentemente do fato de
outras empresas, aceitando, continuar a vender pelo
preco fixado pelo Governo; b) aumentando-se o prego
da mercadoria, os custos de producao permaneceriam
inalterados e, da mesma forma, homogeneamente, os
indices de inflagao; ¢) ndo ha influéncia do preco de
cada produto sobre a relacdo entre o consumo de él-
cool e o de derivados de petroleo, especialmente a ga-
solina.

E meramente hipotético o alegado dano econo-
mico, como tal insuscetivel de ser indenizado. Pergunta

! Responsabilidade Civil Extra-Contratual do Estado — Trabalhos
preparatorios da Reforma. Ministério da Justica — Gabinete de
Politica Legislativa e Planejamento — Coimbra: Coimbra Editora,

2002, p. 19-20.
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a Uniao (fl. 1.256): “Seria possivel ao perito e assistentes
indicar os volumes de actcar e dlcool que teria vendi-
do aautora, considerada a hipotese de ter praticado no
mercado precos superiores aos oficiais, enquanto, no
mesmo periodo, suas concorrentes oferecessem pro-
dutos a precos mais baixos?” “Seria correto apurar pre-
juizos hipotéticos, como os do presente caso, ndo sen-
do possivel mensurar quanto de produto teria vendido
aembargada se praticasse precos superiores aos de suas
concorrentes?” Assim como, para efeito de indeniza-
¢do, nao se exige ilicitude do ato, ndo basta a ilicitude
para esse mesmo efeito. E necessdrio, mais, que do ato,
seja licito ou ilicito, tenha resultado dano efetivo (anor-
mal e especial, quando se cuida de ato licito) e que esse
dano seja adequadamente provado. O dano efetivo ¢
o dano atual e real, excluindo-se os danos meramente
possiveis e a frustracao de simples expectativas>

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica:

Processual Civil. Acdo ordindria visando o
ressarcimento de prejuizos. Inexisténcia de compro-
vagdo efetiva do dano. Improcedéncia.

Para viabilizar a procedéncia da acao de res-
sarcimento de prejuizos, a prova da existéncia do
dano efetivamente configurado é pressuposto es-
sencial e indispensavel.

Ainda mesmo que se comprove a violagao
de um dever juridico, e que tenha existido culpa
ou dolo por parte do infrator, nenhuma indeniza-
cao sera devida, dés que, dela, nao tenha decorrido
prejuizo.

A satisfacao, pela via judicial, de prejuizo ine-
xistente, implicaria, em relagao a parte adversa, em
enriquecimento sem causa. O pressuposto da repa-
ragao civil estd, ndo so na configuracao de conduta
contra jus, mas, também, na prova efetiva do onus,
ja que nao se repoe dano hipotético.

Recurso improvido. Decisdo por maioria de
votos. (REsp 20.386-0/R]. 1* Turma. Relator: Minis-
tro Democrito Reinaldo. Julgado em 23/05/1994.)

Excessos tem sido cometidos na jurisprudéncia,
com tratamento favorecido as supostas vitimas, inclui-
das grandes empresas e poderosos grupos economicos,

2VILLA, Jesus Leguina. La Proteccion del Administrado: La
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion: Evolucion y
Principios Actuales. In: MINISTERIO DA JUSTICA (Gabinte de
Politica Legislativa e Planejamento) de Portugal. Responsabilidade
Civil Extra-Contratual do Estado — Trabalhos Preparatorios da
Reforma. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 95.

indiscriminadamente, em matéria de responsabilidade
extracontratual do Estado. Tais excessos sao denomi-
nados pelo hoje Ministro Gilmar Ferreira Mendes, do
Supremo Tribunal Federal, como patologia institucio-
nal, caracterizado pelo conceito amplissimo dado a
responsabilidade objetiva: a) “levando as raias do esote-
rismo a exegese para a definicao do nexo causal’; b) “os
lucros sao apropriados e os prejuizos sao socializados’;
c) “visao distorcida de Estado, protetora de privilégios
e de corporativismos”, ocorrendo, lamentavelmente, “a
usurpagdo de instrumentos normativos destinados a

protecao da cidadania para proteger privilégios” 3.

Estd-se a praticar, por vias transversas, o capita-
lismo assistencial (modelo que permite transferir para a
coletividade uma parte dos custos empresariais). Nao €
verdadeiro que o capitalismo se oponha, por principio,
a0 assistencialismo, sendo-lhe caro o assistencialismo
em seu proprio beneficio*. Os “orgulhosos gigantes” do
sistema empresarial privado sio os mais persistentes e
exitosos candidatos ao auxilio ptblico®. Insiste-se em
continuar, por outros caminhos, o regime de subsidios
pagos pela sociedade, que sempre favoreceu o setor su-
cro-alcooleiro (cf. fls. 104-105, 108, 120, 122, 124, 363,
372,596, 1.193, 1.205, 1.240, 1.248 e 1.249) .6

A doutrina e a jurisprudéncia ja superam o rigor
racionalista que separa (ndo apenas distingue) fato e di-
reito, para efeito da acao rescisoria. Entende-se que sao
diferentes o mero exame das provas e a sua revaloracao
para efeito de nova subsuncao dos fatos a norma. Aqui,
a questdo de fato converte-se em questdo essencial-
mente de direito. A revaloragao da prova tem sido per-
feitamente admitida no ambito dos recursos especial

3Perplexidades acerca da Responsabilidade Civil do Estado: Uniao
“Seguradora Universal™. http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.
asp?id=495. Acesso em: 6 out.2004.

4*GRAU, Eros Roberto. A Ordem Economica na Constituicio de
1988.7 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 22 ¢ 28.

SMILIBAND, Ralph, apud MORENO, Fernando Diez.
El Estado Social. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2004, p. 73; CASTRO, Carlos Roberto Siqueira.
A Constituicao Aberta e os Direitos Fundamentais: Ensaios sobre o
Constitucionalismo Pos-Moderno e Comunitério. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 257.

©Registro que esta causa diz respeito a indenizacao, a que a Unido
foi condenada, no valor originario de R$ 24.545.293,43 (fl. 987), e é
parte de um conjunto de agdes que alcancam, conforme noticiado,
valor superior a R$ 40.000.000.000,00 (quarenta bilhoes de reais).
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e extraordinario e, certamente, “no que diz respeito a
agao rescisoria, a amplitude é muito maior””

Assim, chego a mesma conclusao a que chegou
esta Secao, com outra composicao, na Agao Rescisoria
2001.01.00.037276-DF:

Processual Civil, Administrativo e Constitu-
cional. Acao rescisoria. Medida interventiva no setor
sucro-alcooleiro. Levantamento de custos médios,
para produtividade minima, efetuado pela fundacao
Getitlio Vargas. Fixagdo de pregos, pelo Ministério da
Fazenda, em desacordo com tal levantamento. Ale-
gacdo de prejuizo: diferenca entre o total do efetivo
Sfaturamento e o que supostamente resultaria com
pregos fixados em funcdo dos custos de producdo
indicados pela FGV. Insuficiéncia do critério para
demonstragdo de prejuizo ou de lucro abaixo do ra-
zoavel. Responsabilidade extracontratual do Estado.
Prova de dano e sua causa. Onus do autor da acdo
de indenizacao. Violagao pelo acordao rescindencdo,
do art. 10 ¢/c o art. 9% § 2% da Lei 4.870/1965, do
art.333, i, do CPC e do art. 37, § 6°, da Constituicdo.

1. A Sumula 343/STF nao é obstaculo a acao
rescisoria sob fundamento de violagao a dispositivo
constitucional ou quando a decisio rescindenda
houver dado a texto legal interpretagao que nao se
comporte dentro do espectro razoavel de abran-
géncia da norma (moldura de razoabilidade).

2.0 que o art. 485, V, do CPC reclama para
a procedéncia da rescisoria € que o julgado rescin-
dendo, ao aplicar determinada norma na decisao
da causa, tenha violado seu sentido, seu proposito
(RST] 27/247), e encontra-se superado na doutrina
o rigor racionalista da dicotomia fato e direito, pre-
valecendo o entendimento de que sao diferentes o
mero exame das provas e sua revaloragao para efei-
to de nova subsuncao dos fatos a norma.

3. A Lei 4.870/65, arts. 9° e 10, em nenhum
momento determinou que os precos dos deriva-
dos de cana correspondessem ao valor dos custos
apurados, por amostragem, pela Fundacao Getulio
Vargas, ou seja, nao havia direito subjetivo a que os
precos fossem determinados apenas e exclusiva-
mente com base nesse levantamento de custos.

4. O perito calculou o faturamento pelo pre-
¢o que a empresa entende que deveria ter sido fixa-
do e dele subtraiu o resultado obtido com o preco
efetivamente praticado, na sentenca considerando-
se a diferenca dano indenizavel.

7WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Controle das Decisées Judiciais
por meio de Recursos de Estrito Direito e de A¢dao Rescisoria. Sao
Paulo: RT, 2001, p. 269.

5. Para chegar a essa conclusao, suprimiu
premissas insustentdveis, como: a) a empresa rea-
lizaria 0 mesmo numero de vendas se o preco ti-
vesse sido fixado em patamar superior, mesmo que
outras empresas, aceitando, continuassem a vender
pelo preco fixado pelo Governo; b) aumentando-
se o preco da mercadoria, os custos de producio
permaneceriam inalterados e, da mesma forma, os
indices de inflacio; ¢) nao hd influéncia do prego de
cada produto sobre a relacao entre o consumo de
dlcool e o de derivados de petrdleo, especialmente
gasolina.

6. Trata-se, a realizada nos autos, de uma pro-
va genérica, hipotética, ndo de uma prova concreta,
como se exige, de dano sofrido pela Autora. Nao se
demonstrou que a empresa tenha sofrido prejuizos,
nem que tenha auferido lucros abaixo do razoavel.

7. Os levantamentos feitos pela Fundagao
Getalio Vargas levavam em conta indices minimos
de produtividade, cuja contrapartida ¢ o custo ma-
ximo, critério ao qual o Governo nao poderia estar
vinculado na fixagao de pregos, sob pena de inver-
sao dos objetivos da norma (controle de pregos),
estando jungido apenas a té-lo em vista (art. 10 da
referida Lei).

8. O resultado liquido nao se d& em funcao,
exclusivamente, dos custos de producao, mas tam-
bém da capacidade administrativa e gerencial da
empresa.

9. A responsabilidade extracontratual do
Estado, conquanto predominantemente de carater
objetivo, nao dispensa a prova cabal de dano e res-
pectiva causa, cujo onus é da pessoa que pretende
indenizacao.

10. No direito comparado (Portugal), se a
parte ndo utiliza via processual adequada a elimi-
nacdo do ato administrativo supostamente lesivo, a
indenizacao por danos resultantes desse ato é ex-
cluida ou reduzida. No caso, a empresa poderia ter
ingressado com mandado de seguranca para afastar
0 ato; se ndo o fez, aceitando vender pelo prego es-
tabelecido, incorreu em injustificavel omissao e as-
sumiu o risco de posteriormente nao poder provar
o suposto dano, situagdo que ora se verifica.

11. Violacdo, pelo acodrdao rescindendo,
do art. 10 combinado com o art. 9°, § 2° da Lei
4.870/1965, do art. 333, I, do Codigo de Proces-
so Civil e do art. 37, § 6°, da Constituicao. (TRF 1*
Regiao. 3* Secao. Relator: Des. Federal Jodo Batista
Moreira. Maioria. Data do julgamento: 15/02/2005.
DJ de 03/05/2005).

E o voto.
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Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Se-
nhor Presidente, a matéria ja é por demais conhecida
desta Secao e de ambas as Turmas que integram esta 3°
Secao deste Tribunal.

Coerente com o entendimento que venho sus-
tentando desde que era juiz titular da 6* Vara da Se¢ao
Judicidria do Distrito Federal, diga-se de passagem, pela
primeira vez, aqui, no Distrito Federal, tive a oportuni-
dade de enfrentar essa questao e, pioneiramente, sem-
pre decidi neste sentido: “A responsabilidade da Uniao
por danos que seus agentes venham a causar é objetiva,
e, se a Unido Federal, através do Instituto do Actcar e
do Alcool, fixou os precos dos produtos do setor sul-
croalcooleiro em niveis inferiores aos custos de pro-
dugao levantados pela Fundacao Getulio Vargas, nos
termos do convénio firmado para essa finalidade, pra-
ticou ato ilicito e ilegal, contrariando as disposi¢oes da
Lei 4.870/1965, e, por isso, deve responder pelos danos
causados aos particulares, sem prejuizo da competente
acdo de regresso contra os agentes publicos responsa-
veis por esses danos, conforme dispoe o art. 37, § 6°, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e nos
limites da prova pericial constante dos autos, que nao
se submete a reapreciagao judicial”.

Com a devida vénia da inteligéncia divergente,
Senhor Presidente, fico pasmo quando o juiz retira a
toga e se traveste de perito, como também fico pasmo
quando o perito invade a toga do juiz e elabora o laudo
como se fosse o proprio magistrado.

Na minha experiéncia longa de magistratura,
concessa venia, ja tive oportunidade de excluir perito
que se travestia de magistrado, portanto, nao posso
conceber como o juiz possa ficar fazendo contas arit-
méticas, para contrariar uma prova pericial técnica,
perito € perito, e juiz € juiz.

O juiz interpreta a lei e a aplica, o perito ndo deve
interpretar a lei, o perito deve avaliar apenas a situacao
de fato e auxiliar o juiz a compreendé-la.

Nessas causas, Senhor Presidente, em quase todas
elas, enquanto tramitam perante o juizo singular, en-
volvendo matéria essencialmente probatéria, porque,
de natureza fatica predominante a Uniao Federal tem
requerido, com insisténcia, o julgamento antecipado
dalide, e se o juiz defere a prova pericial requerida pela
empresa autora, a Unido agrava de instrumento para o

Tribunal, buscando afastar essa prova, e nés, aqui, em
grau de agravo de instrumento, determinamos a rea-
lizagao da prova, para que possamos decidir, em grau
de apelagao, com seguranga, exatamente porque nao
SOmos peritos, somos juizes.

Evidentemente que essas questoes todas envol-
vendo indenizacoes, como decorréncia da erroénea
fixagdo de precos dos produtos sucroalcooleiros em
parametros inferiores aos ditames legais, por agentes
publicos que, na época, foram irresponsaveis, todas elas
foram decididas com base em prova pericial submetida
ao amplo contraditorio e a ampla defesa.

Nao posso conceber, na qualidade de juiz, a ousa-
dia de contrariar essa prova, e ¢ com base nessa prova
que a questdo esta sendo enfrentada em todas as ins-
tancias do Poder Judicidrio, inclusive pelo Superior Tri-
bunal de Justica, que nao julga prova, e pelo Supremo
Tribunal Federal, que nao deve julgar a prova, apenas
aplicar corretamente o direito, com base na prova co-
lhida nos autos.

Na hipotese em exame, a pretensao da empresa
embargada deve prosperar, pois visa o integral compri-
mento das disposi¢oes dos artigos 9° e 10° da Lei 4.870,
de 1°/12/1965, e do art. 37, § 6°, da Constituicao Fe-
deral, que restaram violadas pelos agentes ptiblicos da
Unido promovida, e por isso deve a Unido responder
objetivamente pela justa indenizagao pleiteada.

Neste enfoque, decidiu o Supremo Tribunal Fe-
deral, através de voto brilhante e ilustre do, entao, Mi-
nistro Carlos Velloso, na inteligéncia de que o disposi-
tivo do § 6° do art. 37 da Constituicao Federal nao foi
violado, mas, ao contrario, foi cumprido, porque o jui-
zo singular e o Tribunal 4 guo deram cumprimento ao
preceito constitucional, que impde uma indenizacio
no caso, diante da responsabilidade objetiva da Uniao.

Sobre esse angulo, a decisao do Supremo colocou
uma pa de cal em qualquer futura pretensao da Uniao,
através de recurso extraordinario, no sentido de modi-
ficar esses julgados. Na otica do Superior Tribunal de
Justica, também nao houve violagao dos dispositivos
legais ordinarios, como alega a Uniao, nas inumeras
acgoes rescisorias, nesta matéria.

Portanto, Senhor Presidente, sob todos os angu-
los, os embargos infringentes da Uniao nao prosperam,
na espécie dos autos.

Com estas consideragoes, acompanho o voto do
Relator e nego provimento aos embargos.
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Quarta Secio

Acdo Rescisoria

2003.01.00.001430-5/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Anténio Ezequiel da Silva
Autores Floriano Freitas Viana e outros

Advogado: Dr. Jairo Andrade de Miranda

Ré: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo

Publicagao: DJ 2 de 17/08/2007

Ementa

Processual Civil. Agao rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC. Incidéncia de Imposto de Renda sobre indenizacdo
por horas extras trabalhadas (IH'T. Acordo coletivo. Petrobrds. Desnecessidade de recollimento de depasito prévio pelo
beneficidrio da justica gratuita. Inaplicabilidade da Stimula 343/STF, na auséncia de interpretacao controvertida dos
tribunais.

[ - A concessao do beneficio da justica gratuita ao autor da rescisoria dispensa, também, o deposito prévio do
art. 488, II, do CPC.

II - Inexistente controvérsia a respeito do assunto a época em que foi prolatado o julgado rescindendo, ¢
invidvel a aplica¢do do enunciado 343 da Simula do STF.

[II - Viola o art. 6°, V, da Lei 7.713/1988 0 acordao que admite a incidéncia de Imposto de Renda sobre a

indenizagao recebida pelo empregado da Petrobras sob a rubrica “indenizacao de horas extras trabalhadas (IHT)
pois tal verba correspondeu, na verdade, a compensacao por folgas nao gozadas entre outubro de 1988 e marco de
1990, a beneficio da empresa.

IV — Acdo rescisoria admitida e julgada procedente.

Acérdao
Decide a Secao, por unanimidade, admitir a rescisoria e julga-la procedente.

4> Secao do TRF 1° Regiao — 04/07/2007.

Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva, Relator.

Relatério que julgara improcedente seu pedido de restituicao do

Imposto de Renda incidente sobre as horas extras que

O Fmo. St Des. Federal Antonio Ezequiel: — Cui- lhes haviam sido pagas em maio/1995, referentes a tra-

da-se de acao rescisoria ajuizada por Floriano Freitas

Viana, Nélio Santos Siqueira, Joao Pereira, Joao Carlos balho suplementar prestado entre outubro de 1988 e
Rodrigues dos Santos e Celso Ferreira dos Santos, com ~ Marco de 1990.
base no art. 485, V, do CPC, com o fito de desconsti-
tuir acorddo proferido, em sessiao de 20/03/2001, pela

4* Turma desta Corte (copia as fls. 56/60), que negou Processo Civil. Tributdrio. Horas extras. Im-

Dito acordao estd assim ementado:

provimento ao apelo dos autores, mantendo sentenca posto de Renda. Incidéncia.
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1. Os valores recebidos a titulo de horas ex-
tras tém natureza de remuneracio, corresponden-
do a contraprestagao salarial pelo cumprimento
de trabalho extraordinario, razao pela qual, cons-
tituindo produto de trabalho representa acréscimo
patrimonial, estando sujeitos, portanto, & incidéncia
do Imposto de Renda. Precedentes deste Tribunal
Regional Federal.

2. Apelacao improvida (fl. 60)

Alegam os autores que o aresto rescindendo vio-
lou o disposto no art. 6°, V, da Lei 7.713/1988, assim
como o “conceito constitucional-economico de renda”
(fl. 15), conceito que nao indica em que artigo da Cons-
tituicdo se encontra, mas que corresponderia a “teoria
do acréscimo patrimonial” (fl. 14), conforme definida
por Geraldo Ataliba. Sustentam, ainda, que o acordao
rescindendo afronta decisao do Excelso Pretorio que
entendeu pela ndo-incidéncia de Imposto de Renda
sobre qualquer indenizacao trabalhista.

Por fim, apontam inconstitucionalidade na tri-
butacao das verbas por eles recebidas quando ja apo-
sentados, por ofensa ao principio da capacidade con-
tributiva (art. 145, § 1°, da CF), ao argumento de que,
além de perceberem “renda infima” (fl. 13), “nao terdo
qualquer vantagem economica com esse pagamento,
pelo contrario, tiveram e terdo prejuizos (fl. 13) e de
que “seus proventos objetivam a propria mantenga e
de sua familia, nao revelando qualquer capacidade con-
tributiva” (fl. 13).

Contestando o feito (fls. 106/115), a Fazenda
Nacional sustenta, preliminarmente, ser intempestiva
a agao rescisoria, ao argumento de que “o agravo re-
gimental interposto da decisao que ndo conheceu do
recurso especial foi considerado intempestivo pelo Re-
lator (fls. 98)" (fl. 109), operando-se o transito em julga-
do em data anterior a data da interposi¢ao do agravo
regimental.

Afirma, ainda, que a inicial deve ser indeferida
por auséncia de recolhimento do deposito prévio, uma
vez que “O deposito previsto no art. 488 nio se encaixa
em nenhuma das hipoteses descritas no citado art. 3°
da Lei de Assisténcia Juridica Gratuita, ja que nao tem
natureza de ‘taxa judiciaria, muito menos de ‘emolu-
mento devido ao juiz” (fls. 110/111).

Por fim, alega que a rescisoria encontra obice na
Stmula 343/STF e que “A jurisprudéncia sempre de-
cidiu no sentido contrério ao propugnado na inicial,

entendendo que se trata de verba de natureza salarial”
(fl.112).

Os autores ofereceram réplica as fls. 130/148, re-
petindo 0os mesmos argumentos ja expostos na exor-
dial e acrescentando que, “conquanto tente a demanda-
da fazer crer que somente as despedidas aderente [sic] ao
PDV facam jus ao ressarcimento esclarece que todos os
autores aderiram ao referido e o fato de se aposentarem
nao desvirtua suas aderéncias” (l. 131).

Considerando que a matéria questionada nos
autos seria exclusivamente de direito, dispensei a pro-
ducdo de provas e determinei que as partes fossem in-
timadas para apresentar razoes finais.

Atendendo ao despacho, os autores apresenta-
ram suas razoes finais (fls. 152/170), nas quais copiam
sua réplica.

Por sua vez, a Fazenda Nacional apenas peticio-
nou reportando-se aos termos de sua contestacio (fl.
174).

Encaminhados os autos para o Ministério Pabli-
co Federal, receberam parecer (fls. 781/180) da lavra
do Procurador Regional da Republica Alexandre Ca-
manho de Assis, no sentido da extin¢ao do feito sem
julgamento do mérito, ao fundamento de que nao exis-
te a apontada afronta a dispositivo de lei federal.

A fl. 183, revoguei meu despacho que dispensou
aproducao de provas e determinei que as partes disses-
sem se tinham outras provas a produzir.

Em resposta, apenas os autores trouxeram aos
autos os documentos de fls. 186/188, sobre os quais se
manifestou a Fazenda Nacional (fls. 197/198).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — Da
preliminar de intempestividade da rescisoria.

Argumenta a Fazenda Nacional, fl. 109, que a pre-
sente rescisoria é intempestiva, uma vez que “o agravo
regimental interposto da decisao que ndo conheceu do
recurso especial foi considerado intempestivo pelo Re-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria do
Carmo Cardoso, Leomar Amorim, Catao Alves, Carlos Fernando
Mathias e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto

(convocado).
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lator (fls. 98)", operando-se o transito em julgado em
dataanterior a data da interposi¢ao do agravo regimen-
tal.

De acordo com os documentos juntados aos au-
tos com a exordial, contra o acordao rescindendo os
autores interpuseram recurso especial, que recebeu o
numero 414.499/BA, no qual foi proferida decisao mo-
nocratica, negando-lhe seguimento (ver copia a fl. 97
destes autos), em 01/08/2002. Referida decisao foi pu-
blicada no Diario da Justica de 06/08/2002 (terca-feira).
O prazo de 5 (cinco) dias para impugnagio da referida
decisao via agravo regimental esgotou-se, portanto, em
12/08/2002 (segunda-feira). Entretanto, os autores so-
mente interpuseram dito agravo em 16/08/2002, razao
pela qual lhe foi negado seguimento, por intempestivi-
dade, como se vé na decisao de fl. 88.

Portanto, ¢ forcoso reconhecer que o transi-
to em julgado do aresto rescindendo ocorreu em
12/08/2002.

Ainda assim, contudo, a preliminar nio pros-
pera, uma vez que a presente acao foi ajuizada em
24/01/2003, portanto, dentro do biénio decadencial
previsto no art. 495 do CPC.

Da preliminar de auséncia de recolhimento de de-
posito prévio.

Afirma, ainda, a ré, fls. 110/111, que a inicial deve
ser indeferida por auséncia de recolhimento do dep6si-
to prévio, uma vez que “O deposito previsto no art. 488
nao se encaixa em nenhuma das hipdteses descritas no
citado art. 3° da Lei de Assisténcia Juridica Gratuita, ja
que nao tem natureza de “taxa judicidria’, muito menos
de “emolumento devido ao juiz.”

Razdo, contudo, nao lhe assiste.

Tanto esta Corte quanto o STJ tém entendido
que o beneficio da justica gratuita dispensa, também,
o deposito prévio do art. 488 do CPC. Nesse sentido,
confiram-se os seguintes precedentes, cujas ementas
transcrevo no que interessa:

Processual Civil. Administrativo. Acdo resci-
soria. Multa. 5% (cinco por cento). Art. 488, I, CPC.
Violagao de literal disposicao de lei. Erro de fato.
CPC Art. 485, V, IX. Prescricdo. Ferrovidrio. Reajuste.
110%. Leis 4.345/1964 ¢ 4.564/196 1. Precedentes.

[ — Deferidos os beneficios da assisténcia ju-
diciaria gratuita, dispensado estd o deposito prévio
do art. 488, 11, do CPC.

1 - ().

V-(.)
V-(.)
VI= ().

VII — Preliminar de auséncia de deposito
prévio e prejudicial de prescricao de fundo de di-
reito rejeitadas. Preliminar de inocorréncia de erro
de fato acolhida. Agao rescisoria improcedente.
(AR 2001.01.00.044794-3/GO, Rel. Des. Federal
Jirair Aram Meguerian, Primeira Secdo do TRF *
Regido, julgado em 06/06/2006, unanime, D/ de
04/08/2006, p. 3)

Acdo rescisoria. Previdencidrio. Assisténcia
Judicidria gratuita. Deposito prévio. Inexigibilidade.
Documento novo. Trabalhador rural. Prova mate-
rial. Existéncia. Precedentes.

[ - E pacifico o entendimento desta Corte de
que a parte beneficiaria da justica gratuita nao esta
obrigada a fazer o depésito de que trata o art. 488,
II, do CPC.

M—(.).
II — (..).(AR 3.429/SP, Rel. Ministro Fe-

lix Fischer, Terceira Secao do STJ, julgado em
28/06/2006, unanime, DJ de 28/08/2006, p. 211)

Assim sendo, rejeito, também, essa preliminar,
uma vez que foi deferido, a fl. 101, o beneficio da gra-
tuidade da justica aos autores.

Da Stimula 343 do STF.

Alega, por fim, a Fazenda Nacional que a preten-
sao dos autores encontra obice no enunciado n. 343 da
Sumula do STF e que nao h4, no caso dos autos, qual-
quer violagao a literal disposicao de lei, até porque “A
jurisprudéncia sempre decidiu no sentido contrario ao
propugnado na inicial, entendendo que se trata de ver-
ba de natureza salarial” (fl. 112).

De acordo com a Sumula 343/STF!, “Nao cabe
agdo rescisoria por ofensa a literal dispositivo de lei,
quando a decisao rescindenda se tiver baseado em tex-
to legal de interpretacao controvertida nos tribunais”.

Em termos semelhantes, o enunciado 134 da Su-
mula do extinto Tribunal Federal de Recursos dispoe
que “Nao cabe acao rescisoria por violagdo de literal
disposicao de lei se, a0 tempo em que foi prolatada a

1O enunciado 343 da Sumula do STF foi editado por decisao de

16/12/1963.
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sentenca rescindenda, a interpretagao era controver-
tida nos Tribunais, embora posteriormente se tenha
fixado favoravelmente a pretensao do autor”.

Ora, a propria ré admite que ndo existia contro-
vérsia a respeito do assunto, na data em que foi prolata-
do 0 acordao rescindendo, ao afirmar, como acima se
viu, que “A jurisprudéncia sempre decidiu no sentido
contrario ao propugnado na inicial, entendendo que
se trata de verba de natureza salarial” (fl. 112). Assim
sendo, a hipdtese ndo é de aplicagao do enunciado 343
da Simula do STF.

Quanto a alegacao de que nao ha, no caso dos
autos, violagio a literal disposicao de lei, a questio
confunde-se com o mérito da rescisoria e, nele, sera
examinada.

[sso posto, admito a rescisoria.
Do mérito

Cuida-se de agdo rescisoria ajuizada contra
acordao da 4* Turma desta Corte (copia as fls. 56/60
destes autos) que, em sessio de 20/03/2001, negou
provimento ao apelo dos autores, mantendo sentenca
que julgara improcedente seu pedido de restituicao do
Imposto de Renda incidente sobre os valores por eles
recebidos a titulo de indenizacao de horas extras tra-
balhadas (IHT), em decorréncia de acordo trabalhista
realizado com a Petrobras.

Embora a longa inicial nao esclareca, devidamen-
te, em que consistem as chamadas “horas extras traba-
lhadas (IHT)", deixando a impressao de que se trataria
de horas extras comuns, na inicial da acao em que pro-
ferido o acordao rescindendo, vista, por copia, as fls. 28
e seguintes destes autos, foram os autores mais claros,
assim explicando o que, de fato, ocorreu:

Os policitantes, conforme documentos in-
clusos, sio ex-empregados da Petrobras — Petroleo
Brasileiro S/A.

Que, durante o periodo compreendido entre
outubro de 1988 a marco de 1990, regidos que eram
pelo regime celetista, exerceram as suas respectivas
atividades na empresa sob o regime de revezamento
de turnos, em horario de oito horas ininterruptas.

Que a vigente Carta Magna determinou, no
inciso XIV do art. 7°, que a jornada de trabalho em
turnos ininterruptos de revezamento seria de ape-
nas seis horas didrias.

Ocorre, entretanto, que os demandantes
permaneceram trabalhando no regime de reveza-

mento, mas com a mesma jornada laboral de antdo,
ou seja, oito horas didrias.

Em fevereiro de 1995, convencendo-se da
ilegalidade cometida, a empresa efetuou um acor-
do extrajudicial — o qual se encontra em poder da
mesma — pelo qual se comprometia a pagar aos
autores as referidas horas, em parcelas mensais, e
que culminou, conforme documento junto, com o
pagamento, de uma s6 vez, da parcela — malgrado
em valores aquém do devido — no més de maio de
1995.

Sobre as importancias pagas a titulo das
supraditas parcelas indenizatorias, bem como da
rescisao contratual, por mttuo acordo, foram inde-
vidamente retidos na fonte e repassados a Fazen-
da Nacional, os valores pertinentes ao Imposto de
Renda, no percentual de 25%.(fls. 29/30)

Também o pranteado Ministro Franciulli Netto,
ao lavrar a ementa do v. acérdao proferido no REsp
677.437/RN, de que foi Relator, descreve com clareza
lapidar o fato que da origem a pretensao ali examinada,
semelhante & que € objeto desta agao, ao assim escre-
ver:

Recurso especial do contribuinte. Tributdrio.
Imposto de Renda na fonte. Folgas ndo-gozadas. Di-
minuicao da jornada de trabalho.

Sistema de  revezamento. Comando da
CFE/1988. Adaptagao dos contratos de trabalho ape-
nas em agosto de 1990. Acordo coletivo — Petrobras.

Indenizacao de horas trabalhadas. Cardter
indenizatorio. Hipdtese distinta do pagamento de
hora-extra a destempo. Aplicacao da taxa selic—
possibilidade — ressalva do entendimento deste ma-
gistrado no sentido de sua ilegalidade e inconstitucio-
nalidade. Stimula 83/ST].

As verbas em debate percebidas pelos re-
correntes decorrem de indenizacao por folgas nao-
gozadas, prevista na Lei 5.811/1972 e devidas em
virtude de alteragio promovida nos regimes de tur-
no ininterrupto de revezamento, com o advento da
CF/1988, que modificou seu regime de trabalho.

O sistema de revezamento em que labora-
vam os recorrentes, conhecido por 1 x 1 (um dia
de trabalho por um dia de folga), previsto no art. 2°
e seguintes da Lei 5.811/1972, a partir da promulga-
¢ao da Constituicao Federal de 1988, em virtude de
uma extensao dos efeitos do inciso XIV do art. 7°
para os empregados que trabalhavam em regime de
sobreaviso, passou a ser 1 x 1,5 (um dia de trabalho
por um dia e meio de folga).

A Petrobras apenas conseguiu adaptar os con-
tratos de trabalho e implantar turmas de servico de
acordo com o novo regime de trabalho dois anos apos
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a promulgacao da CF/1988. Por meio de Acordo Co-
letivo assinado em agosto de 1990, comprometeu-se
a indenizar os periodos de folga nao-gozados por seus
empregados, seguindo as disposicoes do art. 9° da Lei
5.811/1972, cuja base de cdlculo seria o valor da
hora extra do turno respectivo, bem como indenizar
a supressao do adicional de sobreaviso habitualmen-
te pago aqueles. O montante foi acertado em parcelas
mensais, pagas de 1995 a 1996, tendo essas verbas
sofrido a incidéncia do Imposto de Renda na fonte.

Com efeito, o dano sofrido pelos empregados
da Petrobras que ensejou a intitulada “Indenizacao
de Horas Trabalhadas” estd consubstanciado justa-
mente nos dias de folga acrescidos pela Constituicao
— mas ndo-gozados, percepedo que descaracteriza
e afasta o tratamento dacdo ao caso dos autos até o
momento como mera hipotese de pagamento de hora
extra a destempo.

A impossibilidade do empregado de usufruir
desse beneficio gera a indenizacao, porque, negado o
direito que deveria ser desfrutado in natura, surge o
substitutivo da indenizagdo em pectinia.

A natureza indenizatoria desse pagamento
ndo se modifica para salarial, diante da conversao
em pectinia desse direito.

O dinheiro pago em substituicao a essa ‘re-
compensa’” ndo se traduz em riqueza nova, nem
tampouco em acréscimo patrimonial, mas apenas
recompoe o patrimonio do empregado que sofreu
prejuizo por ndo exercitar o direito a folga. Em con-
seqiiéncia, ndo incide o Imposto de Renda sobre essa
indenizagao.

Precedente: REsp 642.872/RN, da relatoria
deste Magistrado, julgado em 10/08/2004, por una-
nimidade.

()

Recurso especial do contribuinte conhecido
em parte e provido.

(..)(REsp  677437/RN, Rel.  Ministro

Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em
22/03/2005, unanime, D/ de 08/08/2005, p. 283)

2. ().

3. A Primeira Turma do STJ, no julgamento
do RESP 584.182, Rel. p/ 0 acérdao Min. José Del-
gado, DJ de 30/08/2004, consagrou o entendimento
segundo o qual o valor pago pela Petrobras a titulo
de “Indenizacao de Horas Trabalhadas — IHT” nao
se encontra syjeito & incidéncia do Imposto de Ren-
da, por se tratar de verba indenizatéria que recom-
poe os periodos de folga nao gozados e a supressao
de horas extras.

4. Recurso especial a que se da provimen-
to. (REsp 781.980/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 14/03/2006,
unanime, DJ de 03/04/2006, p. 272)

Na mesma linha vem decidindo esta Corte Re-
gional, consoante os seguintes precedentes:

Tributdrio. Imposto de Renda retido na fonte.
Indenizacao de horas trabalhadas (IHT). Verba de
natureza indenizatoria. Nao-incidéncia.

1. A Indenizacio de Horas Trabalhadas
(IHT) nao tem natureza salarial e sim indenizatoria,
pois visa reparar os petroleiros pela ndo-fruigio das
folgas a que faziam jus, inexistindo, pois, acrésci-
mo patrimonial sujeito & incidéncia do Imposto de
Renda.

2. Apelagio e remessa oficial nao providas.

3. Pegas liberadas pelo Relator, em
13/06/2006, para publicacdo do acordio. (AC
2002.33.00.027721-6/BA, Rel. Juiz Federal Rafael
Paulo Soares Pinto (conv.), Sétima Turma, DJ de
23/06/2006, p. 147)

Tributdrio. Imposto de Renda. Indenizacao de
horas trabalhadas — IHT. Acordo coletivo de traba-
[ho. Natureza indenizatoria.

1. O Imposto de Renda somente pode incidir
em proventos que configurem aumento de riqueza
ouaumento patrimonial, estando isentas as parcelas
indenizatérias, ainda que a Lei 7.713/1988 restrinja,
com impropriedade impar, essas hipoteses, as quais

se subsumem a natureza indenizatoria.

2. A indenizacao de horas trabalhadas — IHT,
concedida em acordo coletivo de trabalho, como

No mesmo sentido decidiu a egrégia Segunda
Turma daquele Sodalicio, no REsp 781.980/RN, da

Relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, de cuja substitutivo de garantias e prerrogativas da catego-

. . ria profissional, possui natureza indenizatoria, nao
ementa extralo os seguintes excertos:

Tributdrio. Processual Civil. Inovacdo em sede
recursal. Vedacao. Auséncia de prequestionamento.
Stimula 211/ST]. Imposto de Renda retido na fonte.
Acordo coletivo de trabalho. Petrobras. Horasextras.
Indenizacao de horas trabalhadas. Natureza inde-
nizatoria.

L ().

configurando fator de aumento patrimonial, e, via
de consequiéncia, constituindo renda isenta de inci-
déncia do imposto de renda.

3. Precedentes do STJ.

4. Apelagao da Uniao e remessa oficial a que
se nega provimento. (AMS 2001.38.01.003798-5/

MG, Rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso,
Oitava Turma, unanime, D/ de 26/05/2006, p. 137)
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No caso concreto, apenas os co-autores Floria-
no Freitas Viana, Nélio Santos Siqueira e Joao Carlos
Rodrigues dos Santos comprovaram o recebimento de
indenizacao por horas extras trabalhadas (IHT), como
se vé pelas copias dos documentos as fls. 37, 40 e 43.

Registre-se que procede a alegacao da Fazenda
Nacional de que o co-autor Celso Ferreira dos Santos
nao logrou comprovar o recebimento de IHT por meio
do documento de fl. 186. Embora a cdpia apresentada
esteja, realmente, quase ilegivel, dele se pode aferir que
o referido co-autor devolveu a 24° parcela de IHT, ja
que ela consta ali entre os “descontos”, nada se sabendo
com relacao as precedentes 23 parcelas: se teriam sido

recebidas e, também, devolvidas ou apenas recebidas.

Quanto ao co-autor Joao Pereira, vé-se que jun-
tou copia do Termo de Rescisao de Contrato de Traba-
lho (fl. 41) e da Rescisdo Contratual Complementar (fl.
42). No primeiro deles, vé-se quadro que discrimina as
verbas rescisorias e que identifica, no item 46, a parcela
referente a IHT, lendo-se 0,00 (zero virgula zero, zero).
Ja no segundo documento, a descrigao das verbas res-
cisorias somente indica o recebimento de R$ 6.967,26,
no item 32, referente a horas extras, sem que seja pos-
sivel fazer a correspondéncia entre tal parcela e a verba
referente a [HT.

Diante do exposto, tenho como violado o art.
6°, V, da Lei 7.713/1988, e julgo procedente o pedido
rescisorio formulado pelos autores, para desconsti-
tuir o acordao proferido na AC 2000.01.00.013135-8/
BA em relacdo aos co-autores Floriano Freitas Viana,
Nélio Santos Siqueira, Joao Pereira, Jodo Carlos Rodri-
gues dos Santos e Celso Ferreira dos Santos, posto que
a agdo em que foi proferido o aresto rescindido tinha,
ainda, como litisconsortes facultativos, no polo ativo,
os co-autores Jorge Adauto Bastos Santana e Francisco
Pinto de Queiroz, que ndo integram a presente relacao
processual.

Em conseqiiéncia, e rejulgando a causa, dou par-
cial provimento ao apelo dos autores, para garantir aos
co-autores Floriano Freitas Viana, Nélio Santos Siquei-
ra e Joao Carlos Rodrigues dos Santos o direito a re-
peticio do Imposto de Renda incidente sobre a verba
que receberam a titulo de indenizagao por horas extras
trabalhadas (HIT), conforme demonstrado nos docu-
mentos de fls. 37,40, 43 e 186, devidamente atualizados
os valores pela UFIR, até 31/12/1995, e pela taxa Selic,
a partir de 01/01/1996.

Considerando a sucumbéncia da Fazenda Nacio-
nal, tanto no julgado rescindido quanto nesta rescisoria,
em relacao aos co-autores Floriano Freitas Viana, Né-
lio Santos Siqueira e Joao Carlos Rodrigues dos Santos,
condeno-a a pagar, em cada um desses processos, R$
500,00 (quinhentos reais) a titulo de honorarios advo-
caticios, por autor, com base no art. 20, § 4°, do CPC.

Por sua vez, os co-autores Joao Pereira e Celso Ferrei-
ra dos Santos deverao pagar, cada um, a Fazenda Nacional
honorarios de sucumbéncia de R$ 500,00 (quinhentos reais),
cuja cobranca devera ter em conta o disposto no art. 12 da
Lei 1.060/1950°.

E o voto.

2Art. 12. A parte beneficiada pela isengao do pagamento das custas
ficara obrigada a paga-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar
da sentenga final, o assistido nao puder satisfazer tal pagamento, a

obrigacao ficara prescrita.
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Primeira Turma

Apelagdo Civel

2004.43.00.001820-2/TO

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Apelante: Henrique Orleans Alves Queiroz

Advogados: Dr. Mauro José Ribas e outros

Apelada: Unido Federal

Procuradora:  Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Apelado: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — Incra

Procurador: Dr. Valdez Adriani Farias
Publicacao: DJ 2 de 13/08/2007

Ementa

Constitucional. Administrativo. Anistia. Empregado puiblico. Incra. Demissdo. Motivo politico. Repercussdo nacional
ou regional. Desnecessidade. Comprovagdo. Prova testemunhal e documental. Assentamento rural. Facilitacao. Su-
perior hierdrquico. Favorecimento. Readmissao. Contagem do tempo de servigo. Promogoes. Estatutdrio. Reparagdo

economica. Juros. Correcao monetdria. Honorarios. Custas.

I — Nao é necessario, para reconhecimento da condi¢ao de anistiado, que a oposigao politica praticada pelo
empregado demitido do servigo ptblico alcance repercussao no cendrio politico nacional ou mesmo regional, pois
tal requisito nao foi exigido pelo art. 8 do ADCT da CR/1988 ou pela Lei 10.559/2002.

I — Reconhecida por meio de documentos e depoimentos testemunhais a motivagao exclusivamente politica
da demissao do ex-empregado do Incra que se recusou a facilitar o tramite de processos administrativos de assen-
tamento rural, conforme solicitacio do superior hierarquico destinada a favorecer General do Exército Brasileiro,
que exercia o cargo de deputado estadual na regiao de Barra do Corda/MA.

III - Declarada a condi¢ao de anistiado politico, o ex-empregado publico faz jus a ser readmitido no Incra,
com a contagem do tempo de servico desde a demissao (29/12/1979), asseguradas as promogoes ao cargo a que te-
ria direito se estivesse em servigo ativo, inclusive o reconhecimento da condigao de estatutario, além do pagamento
de reparacio econdomica de carater indenizatorio com efeitos financeiros a partir de 05/10/1988, sobre a qual ndo
incidem Imposto de Renda, nem desconto ou ressarcimento relativo caixas de assisténcia ou fundos de pensao ou
previdéncia, conforme previsto na Lei 10.559/2002. Precedentes do ST7.

IV — A correcao monetaria deve ser aplicada desde a data em que cada parcela se tornou devida (Sumula 19
deste Tribunal), com a utilizacao dos indices constantes do Manual de Calculos da Justica Federal.

V — Juros de mora de 1% ao més, a partir da citacao, até o advento da MP2.180-35/2001, quando devem inci-
dir no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més.

VI — Honoriérios de advogado fixados em 5% (cinco por cento) do valor da condenacao, nao incidindo sobre
as parcelas vincendas (art. 20, § 3° e 4°, do CPC).

VII - Custas, em ressarcimento, pelos réus.

VIII - Apelacao provida.
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Acordao

Decide a 1* Turma do TRF 1* Regiao, & unanimidade, dar provimento a apelacao, nos termos do voto do Juiz

Relator.

1* Turma do TRF 1* Regiao — 25/06/2007.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes: — Trata-se de apelacao civel em
agao ordindria ajuizada por Henrique Orleans Alves
Queiroz contra a Uniao e contra o Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra, em que o
autor pede seja declarada sua condigao de anistiado
politico, nos termos da Lei 10.559/2002, para que
seja reintegrado na funcdo que exercia nos quadros
do Incra (auxiliar administrativo ou outra funcdo que
a tenha sucedido), a contar da data de sua demissao
(29/12/1979), nas mesmas condicoes e com todas as
vantagens economicas como se estivesse ocupando
referido cargo até a data de sua reintegragao. O autor
também pede que seja reparado economicamente
por meio de indenizagdio mensal, sem qualquer
tipo de desconto, e que seja contado seu tempo de
afastamento para fins previdencidrios, sem a exigéncia
de recolhimento sobre referido periodo.

Na inicial o autor narra que foi admitido no
Incra em 1°/08/1979 para exercer a fungao de Auxiliar
Administrativo. Diz também que a época era militante
politico filiado ao Partido Democratico Social (PDS) e
que se encontrava subordinado ao Sr. Antonio Augusto
Nascimento Machado, executor do assentamento
de lavradores no Incra, cabendo ao autor cuidar da
documentacio dos pretendentes ao assentamento.

Além disso, afirma que o seu superior hierdrqui-
co, Sr. Antonio Augusto Nascimento Machado, era
ligado ao Deputado Estadual e General Artur Teixeira
de Carvalho que, para conseguir eleitores, beneficiava
pessoas de seu interesse.

O autor alega que lhe foi determinado pelo su-
perior hierarquico, como forma de atender ao referido
Deputado, a facilitagao de alguns processos adminis-
trativos relativos a assentamentos de pessoas que nao

cumpriam as exigencias legais. Como se negou a pra-

ticar tal irregularidade, veio a ser demitido do servi¢o
publico, numa clara perseguicao politica.

O autor ainda afirma que tentou administrati-
vamente ser reintegrado ao Incra, sem contudo obter
qualquer éxito, afirmando que no ambito administra-
tivo talvez nao se tenha atentado as questoes politicas
intrinsecas a regiao de Barra do Corda no Maranhao,
‘como se perseguicio politica ocorresse somente no
partido entao da oposi¢ao” (fls. 6, 3°§).

Na senten¢a de fls. 207/213, publicada em
26/04/2006, 0 MM. Juiz Federal da 2* Vara/TO, Dr.
Cloves Barbosa de Siqueira, julgou improcedente o
pedido e condenou o autor ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em

R$1.000,00.

O autor interpos a apelagao de fls. 219/225 afir-
mando nao concordar com os fundamentos da sen-
tenga, na qual se afirmou que a demissao fundada em
desavenca decorrente da politica local ou regional nao
enseja o reconhecimento da condicao de anistiado po-
litico, por faltar evidéncia de que a militancia politica
do demitido contrapunha-se exclusivamente a ditadu-
ra militar, deixando de caracterizar ato de excecao.

Em defesa de seu entendimento, o autor-recor-
rente afirma que o art. 2° da Lei 10.559/2002 enumerou
vérios casos em que a anistia foi concedida, sendo que
os atos de excecao e demissao constaram em incisos
diferentes, demonstrando que a mera demissao por
motivos exclusivamente politicos também da ensejo a
anistia.

Além disso, o ex-servidor apelante aduz que a
Lei 10.559/2002 nao exigiu que os atos praticados pelo
anistiado tenham repercussao nacional, a ponto de se-
rem considerados como ameaca a Ditadura Militar.

O recorrente aduz também que pertencia a gru-
po politico contrario a ditadura, conforme reconheci-
do na sentenca, sendo que a atuagao de seu superior
hierarquico (distribuicao de lotes para pessoas ligadas
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ao Deputado General) favorecia o regime militar, por
atrair simpatizantes, situacao que ocasionou sua de-
missao.

Por outro lado, o ex-servidor recorrente assevera
que nao foi demitido em razao da eventual extin¢do do
cargo que ocupava, pois a mesma nao esta comprovada
nos autos, como também ndo restou comprovado que
sua demissao se deu por ato do presidente da Repu-

blica.

Ao contrério — afirma o autor apelante —, outra
pessoa foi posta em seu lugar logo apds ser demitido
(depoimento de fls. 176), demonstrando que sua de-
missdo ocorreu de forma arbitraria, por ato exclusiva-
mente politico, conforme comprovam os depoimentos
testemunhais, situacao que inclusive lhe impediu de ser
beneficiado pelo art. 19 do ADCT da CR/1988.

Contra-razoes da Uniao as fls. 232/234 e do Incra
as fls. 238/246.

Os autos entao foram remetidos a este Tribunal.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes: — Trata-se de apelacao civel contra
sentenca que julgou improcedente o pedido de
declaragdo da condi¢ao de anistiado politico do autor e
suareintegracao nos quadros do Incra, comas vantagens
decorrentes.

Presentes os pressupostos gerais e especificos de
recorribilidade, conheco da apelacao interposta.

A questdo posta nos autos para andlise e julga-
mento em sede recursal diz respeito a possibilidade
de se reconhecer que a demissao do autor no servico
publico deu-se por motivacio politica, com o conse-
qlente reconhecimento de seu direito a anistia e as
vantagens devidas.

O autor aduz que era militante politico filiado ao
Partido Democrético Social (PDS) e que se recusou a
facilitar o tramite de alguns processos administrativos,
conforme lhe solicitou o superior hierarquico. Assim,

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal José
Amilcar Machado e o Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista(convocado). Ausente, por motivo de férias, o Exmo.
Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira.

veio a ser demitido do servico pablico, numa clara per-
seguicao politica.

O Incra, através da correspondente Comissao de
Anistia, indeferiu o pedido de reintegracao do autor
entendendo ndo ter sido suficientemente comprovada
a perseguicao politica ao ex servidor (Parecer 106/1999
—fls. 36/40). No entendimento da Autarquia Federal, o
autor foi dispensado sem justa causa, e nao por moti-
vagao politica, a qual resultaria da pratica de atividades
politicas contrarias ao regime eventualmente adotado
pelo Governo, depreendendo-se dai, no entendimento
do Incra, que o exercicio da politica partidaria nao se
enquadraria nos “chamados crimes de excecio, e sin os
crimes contra a Seguranca Nacional, os atos de subver-
sdo ou terrorismo, etc...” (sic - 1ls. 34).

Analiso a legislacdo que rege matéria em exame.

Oart. 8 do ADCT da CR/1988 assim dispoe:

Art. 8. E concedida anistia aos que, no pe-
riodo de 18/09/1946 até a data da promulgacao da
Constituicao, foram atingidos, em decorréncia de
motivagao exclusivamente politica, por atos de ex-
cecao, institucionais ou complementares, aos que
foram abrangidos pelo Decreto Legislativo 18, de
15/12/1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei 864,
de 12/09/1969, asseguradas as promogoes, na ina-
tividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagio a
que teriam direito se estivessem em servico ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeita-
das as caracteristicas e peculiaridades das carreiras
dos servidores publicos civis e militares e observa-
dos os respectivos regimes juridicos.

§ 1° = O disposto neste artigo somente ge-
rard efeitos financeiros a partir da promulgacao da
Constituicao, vedada a remuneragao de qualquer
especie em cardter retroativo.

§ 2° — Ficam assegurados os beneficios esta-
belecidos neste artigo aos trabalhadores do setor
privado, dirigentes e representantes sindicais que,
por motivos exclusivamente politicos, tenham sido
punidos, demitidos ou compelidos ao afastamen-
to das atividades remuneradas que exerciam, bem
como aos que foram impedidos de exercer ativida-
des profissionais em virtude de pressoes ostensivas
ou expedientes oficiais sigilosos. (...)

§ 5° — A anistia concedida nos termos deste
artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos
empregados em todos os niveis de governo ou em
suas fundagoes, empresas publicas ou empresas
mistas sob controle estatal, exceto nos ministérios
militares, que tenham sido punidos ou demitidos
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poratividades profissionais interrompidas em virtu-
de de decisao de seus trabalhadores, bem como em
decorréncia do Decreto-Lei 1.632, de 04/08/1978,
ou por motivos exclusivamente politicos, assegura-
da a readmissao dos que foram atingidos a partir de
1979, observado o disposto no § 1°. (Destaquei.)

Como resultado da conversao da MP 65/2002,
foi editada em 13/11/2002 a Lei 10.559/2002, regula-
mentando referido art. 8 do ADCT assim:

Art .2° Sao declarados anistiados politi-
cos aqueles que, no periodo de 18/09/1946 até
05/10/1988, por motivacao exclusivamente politi-
ca, foram:

()

VI - punidos, demitidos ou compelidos ao
afastamento das atividades remuneradas que exer-
ciam, bem como impedidos de exercer atividades
profissionais em virtude de pressoes ostensivas ou
expedientes oficiais sigilosos, sendo trabalhadores
do setor privado ou dirigentes e representantes
sindicais, nos termos do § 2° do art. 8° do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias; (...)

IX — demitidos, sendo servidores publicos
civis e empregados em todos os niveis de governo
ou em suas fundagoes publicas, empresas publicas
ou empresas mistas ou sob controle estatal, exceto
nos Comandos militares no que se refere ao dispos-
tono § 52do art. 82 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias;

X — punidos com a cassacido da aposentado-
ria ou disponibilidade;

XI - desligados, licenciados, expulsos ou de
qualquer forma compelidos ao afastamento de suas
atividades remuneradas, ainda que com fundamen-
to na legislacao comum, ou decorrentes de expe-
dientes oficiais sigilosos. (...)

§ 2° Fica assegurado o direito de requerer a
correspondente declaracdo aos sucessores ou de-
pendentes daquele que seria beneficiario da condi-
¢ao de anistiado politico.

A anistia constitui benesse concedida pelo Estado
que deve se reger pelos limites e regramentos impostos
por sua legislacao de regéncia.

A Carta Fundamental de 1988 e seu Regulamen-
to (Lei 10.559/2002) nao exigem que a concessao da
anistia seja vinculada tao-somente a prética de ativida-
des politicas contrérias ao regime adotado pelo Gover-
no, enquadrando-se como “crimes contra a Seguranca
Nacional, os atos de subversao ou terrorismo, etc.”, como
quer entender o Incra.

Tanto éassim que o art. 8°do ADCT da CR/1988
concede anistia aos que foram atingidos por atos po-
liticos desde o periodo de 18/09/1946, ou seja, muito
antes de ser instalado o regime da ditadura iniciada a
partir do movimento de 1964.

Onde o legislador (constitucional e ordinario)
nao restringiu, nao cabe ao intérprete fazé-lo, principio
este que se aplica integralmente ao presente caso.

Portanto, nao se faz necessario, para reconhe-
cimento da condi¢ao de anistiado, que a oposicao
politica praticada pelo empregado demitido alcance
repercussao no cendrio politico nacional ou mesmo
regional, pois tal requisito nao foi exigido em nenhu-
ma norma que trata do tema, seja a CR/1988 ou a Lei
10.559/2002.

Para comprovar suas alegacoes, no sentido de
que sua demissao do servico publico foi decorrente
de motivagao politica, o autor apresentou as seguintes
provas:

1) As declaragoes extrajudiciais de fls. 25 e 28/30,
no sentido de que foi demitido do Incra por contrariar
o grupo politico liderado pelo Deputado Estadual
Artur Carvalho;

2) Voto proferido no ambito da Comissao de
Anistia, no qual ha referéncia a detencio do autor em
delegacia policial pelo prazo de 24 horas (fls. 79) e a
“vasta prova documental acostada nos autos que de-
monstra, que seu desligamento se deu por disputas po-
liticas locais entre grupos rivais, com o que concorda o
requerente” (sic - fls. 80);

3) Ementa formulada pela Comissao de Anistia
do Incra, no sentido de que “embates politicos locais
nao ensejam a anistia politica de que trata a Lei 10.559,
de 2002” (fls. 82);

4) As portarias de fls. 87/89, comprovando a re-
admissao de outros servidores anistiados, em razao de
Pareceres da Comissao de Anistia instituida pelo In-

Cra;

5) Os depoimentos testemunhais prestados em
Juizo por Alcione Guimaraes Silva, Arzelino Aratjo
Franco, Denys Milhomem Arruda, Agenor Gongalves
Albuquerque e Maria de Fatima dos Santos Silva, to-
dos no sentido de que os motivos que levaram o au-
tor a exoneragao foram exclusivamente politicos (fls.

174/176).
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Tenho, portanto, diante das provas documentais
indicadas e dos depoimentos testemunhais produzi-
dos, que restou incontroverso nos autos que o autor foi
demitido do emprego publico que ocupava por moti-
vagao politica, ligada as disputas politicas locais duran-
te o regime militar no ano de 1979.

Conclui-se, outrossim, que o ex empregado pu-
blico se posicionava contrariamente aos detentores
de poder de entéo, sendo um defensor dos projetos de
oposicao dentro do Incra situacao, inclusive, que ficou
expressamente reconhecida tanto no Parecer da Co-
missdo de Anistia quanto na sentenga recorrida.

Como nao ha provas de que a demissao se deu
por outro motivo que ndo seja o politico (conforme
comprovado pelos documentos e testemunhas ouvidas
em Juizo), tem-se que o ato de demissdo praticado pela
Administracao consubstanciou ato de excecao, ainda
que fundamentado em legislagao comum (CLT).

Nos dias atuais, tal ato seria passivel de anulagao
plena, por descumprimento do principio da impessoa-
lidade, flagrante o desvio de sua finalidade.

A intencao do legislador constituinte foi de repa-
rar os erros do passado, premiando agora aqueles que
tiveram coragem de se opor ao regime de opressao,
inclusive com o comprometimento de seu emprego e
qualidade de vida familiar, arriscando-se a ter o mesmo
fim de tantos outros nos poroes da ditadura militar.

Nesse sentido, a sentenca merece ser reforma-
da para que o pedido inicial seja julgado inteiramente
procedente, isto ¢, para que seja declarada a condi-
cdo de anistiado politico do autor, nos termos da Lei
10.559/2002, devendo o mesmo ser readmitido (§ 5° do
art. 8 do ADCT da CR/1988) na funcao que exercia
nos quadros do Incra (auxiliar administrativo ou outra
fungao que a tenha sucedido), nas mesmas condigoes e
com todas as vantagens economicas como se estivesse
ocupando referido cargo, tudo a se contar da data de
sua demissao ocorrida em 29/12/1979.

Além disso, ou autor deve receber a reparagao
economica prevista na Lei 10.559/2002, que assim dis-
poe:

Art. 1° O Regime do Anistiado Politico com-
preende os seguintes direitos:

[ — declaragao da condi¢ao de anistiado po-
litico;

II — reparacdo econOmica, de carater in-
denizatério, em prestacdo Gnica ou em prestacao
mensal, permanente e continuada, asseguradas
a readmissao ou a promogao na inatividade, nas
condicoes estabelecidas no caput e nos §§ 1° e 5°
do art. 8° do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias

[T — contagem, para todos os efeitos, do tem-
po em que o anistiado politico esteve compelido ao
afastamento de suas atividades profissionais, em
virtude de puni¢ao ou de fundada ameacga de puni-
¢ao, por motivo exclusivamente politico, vedada a
exigéncia de recolhimento de quaisquer contribui-
¢oes previdencidrias; (...)

V — reintegracao dos servidores pablicos ci-
vis e dos empregados publicos punidos, por inter-
rupgao de atividade profissional em decorréncia de
decisao dos trabalhadores, por adesao a greve em
servico publico e em atividades essenciais de inte-
resse da seguranca nacional por motivo politico.

()

Art. 3° A reparagao economica de que trata
oinciso I do art. 1° desta Lei, nas condicoes estabe-
lecidas no caput do art. 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias correra a contado Te-
souro Nacional.

§ 1° A reparagdo economica em prestacao
unica nio é acumulavel com a reparacao economi-
ca em prestacdo mensal, permanente e continuada.

§ 2° A reparagao economica, nas condicoes
estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias, sera concedida
mediante portaria do Ministro de Estado da Justica,
apos parecer favoravel da Comissao de Anistia de
que trata o art. 12 desta Lei.

Art. 4° A reparagao economica em prestacao
unica consistird no pagamento de trinta salarios mi-
nimos por ano de puni¢ao e serd devida aos anistia-
dos politicos que nao puderem comprovar vinculos
com a atividade laboral.

§ 1° Para o cilculo do pagamento mencio-
nado no caput deste artigo, considera-se como um
ano o periodo inferior a doze meses.

§ 2° Em nenhuma hipotese o valor da repara-
¢ao econdmica em prestagdo unica sera superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 5° A reparagdo econdémica em presta-
¢do mensal, permanente e continuada, nos termos
do art. 8° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, serd assegurada aos anistiados poli-
ticos que comprovarem vinculos com a atividade
laboral, & excecao dos que optarem por receber em
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Art. 6° O valor da prestacao mensal, perma-
nente e continuada, serd igual ao da remuneracao
que o anistiado politico receberia se na ativa esti-
vesse, considerada a graduacao a que teria direito,
obedecidos os prazos para promocio previstos nas
leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as pro-
mocoes ao oficialato, independentemente de re-
quisitos e condicoes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores
publicos civis e dos militares, e, se necessario, consi-
derando-se os seus paradigmas.

§ 1° O valor da prestagao mensal, permanen-
te e continuada, sera estabelecido conforme os ele-
mentos de prova oferecidos pelo requerente, infor-
macoes de 6rgios oficiais, bem como de fundacoes,
empresas publicas ou privadas, ou empresas mistas
sob controle estatal, ordens, sindicatos ou conse-
lhos profissionais a que o anistiado politico estava
vinculado ao sofrer a puni¢ao, podendo ser arbitra-
do até mesmo com base em pesquisa de mercado.

§ 2° Para o calculo do valor da prestacao de
que trata este artigo serdo considerados os direitos
e vantagens incorporados a situacao juridica da ca-
tegoria profissional a que pertencia o anistiado poli-
tico, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 3> As promogoes asseguradas ao anistiado
politico independerao de seu tempo de admissao
ou incorporacio de seu posto ou graduacdo, sendo
obedecidos os prazos de permanéncia ematividades
previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a
exigéncia de satisfacao das condigoes incompati-
veis com a situagao pessoal do beneficiario.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se pa-
radigma a situagao funcional de maior freqiiéncia
constatada entre os pares ou colegas contempora-
neos do anistiado que apresentavam o mesmo po-
sicionamento no cargo, emprego ou posto quando
da punicdo. (...)

§ 6° Os valores apurados nos termos deste
artigo poderao gerar efeitos financeiros a partir de
05/10/1988, considerando-se para inicio da retroa-
tividade e da prescricao qtinqtenal a data do pro-
tocolo da peticao ou requerimento inicial de anistia,
deacordo comosarts. 1° e 4° do Decreto 20.910, de
06/01/1932.

Art. 7° O valor da prestagao mensal, perma-
nente e continuada, ndo serd inferior ao do saldrio
minimo nem superior ao do teto estabelecido no
art. 37, inciso XI e § 9°, da Constituicao. (...)

§ 2° Para o célculo da prestagio mensal de
que trata este artigo, serao asseguradas, na inativi-
dade, na aposentadoria ou na reserva, as promo-
¢oes ao cargo, emprego, posto ou graduagao a que
teria direito se estivesse em servico ativo.

Art. 8° O reajustamento do valor da presta-
¢ao mensal, permanente e continuada, sera feito
quando ocorrer alteracao na remuneragao que o
anistiado politico estaria recebendo se estivesse em
servico ativo, observadas as disposi¢oes do art. 82 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Art. 9° Os valores pagos por anistia nao po-
derao ser objeto de contribuicao ao INSS, a caixas
de assisténcia ou fundos de pensao ou previdéncia,
nem objeto de ressarcimento por estes de suas res-
ponsabilidades estatutarias.

Paragrafo unico. Os valores pagos a titulo de
indenizagdo a anistiados politicos sdo isentos do
Imposto de Renda.

Em casos andlogos, o ST7 ja decidiu assim:

Anistiado politico (declaracao). Reparacao
economica mensal (direito). Parcelas atrasadas
(nao-pagamento). Omissdo continuada (decadéncia
ndo-configurada). Via eleita (adequacao). Previsao
orcamentdria (existéncia). Concessao da seguranca
(caso). Precedentes.

1. Tendo sido o impetrante declarado anis-
tiado politico mediante portaria do Ministro de
Estado da Justica, cabe ao Ministro de Estado da
Defesa, apds a ciéncia do fato, efetuar o pagamen-
to da reparagao economica mensal e dos atrasados
decorrentes da retroatividade conferida a essa de-
claracao.

2. Nao satisfeita, por completo e no prazo le-
gal, tal obrigacdo — estando pendente o pagamento
dos atrasados —, configurada esta a omissao conti-
nuada, por isso mesmo renovavel o prazo de impe-
tracdo do mandado de seguranga, sendo descabido
cogitar-se de decadéncia.

3. Sendo tal a hipétese dos autos, houve ofen-
sa a direito liquido e certo do impetrante, mormen-
te diante da previsao de recursos or¢amentarios
destinados aos consectarios pecuniarios relativos as
declaracoes de anistia. Precedentes.

4. Seguranca concedida. (STJ. MS 10.152/
DF. 3 Se¢ao, unanime, Rel. Ministro Nilson Naves,
julgado em 10/05/2006, D/ 02/10/2006 p. 218)

Administrativo e Processual Civil. Litisconsor-
cio passivo entre a pessoa juridica de direito piiblico
e a autoridade coatora. Inexisténcia. Anistia. Cabos
da for¢a aérea brasileira. Incorporagao apos a edigao
da Portaria 1.104/GM3-64. Reconhecimento admi-
nistrativo. Omissdo na implementagdo dos direitos.
Instauragao de processo de anulagao. Auséncia de
presungdo de legitimidade das decisées administra-
tivas. Sobrestamento dos efeitos. Auséncia de direito
liquido e certo. Efetiva anulacao da portaria conces-
siva de anistia. Perda do objeto.
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Il — Esta eg. Terceira Se¢ao em alguns julga-
dos se manifestou no sentido de que o militar que
tenha sido beneficiado com a anistia politica, nos
termos da Lei 10.559/2002, tem direito liquido e
certo a reparagdo economica mensal permanente
e continuada, bem como que havendo o cumpri-
mento dos tramites legalmente previstos e a dispo-
nibilidade or¢amentaria nao se justifica a omissao
do Ministro de Estado da Defesa. (ST]. MS 9.917/
DEF. 3* Se¢do, unanime, Rel. Ministro Gilson Dipp,
julgado em 10/08/2005, DJ 24/08/2005 p. 116)

A contrario senso, aplica-se ao presente caso o
seguinte precedente deste TRF 1* Regiao, i verbis:

Administrativo e Constitucional. Anistia. Art.
8 ADCT. Servidor do Incra. Demissdo sem justa
causa. Auséncia de prova de motivacoes politicas.
Prova testemunhal. Reintegracao. Auséncia de fun-
damentos. Apelagao improvida.

1. E condigio indispensavel a reparacio po-
litica, pela anistia, instituida pelo art. 8 do ADCT/
CF-88, a especial situacao em que ocorrera a demis-
sao do servidor, no periodo que especifica — 1946 a
1988, nao bastando, evidentemente, a s6 ocorréncia

da demissao.

2. E inaplicavel, como fundamento bastan-
te ao acolhimento do pedido formulado, a obser-
vancia do Principio Constitucional da Isonomia,
porquanto a situacdo a ser objeto de apreciagao é
essencialmente fética. E imperiosa a comprovacao
dos motivos da demissao do servidor, que para fins
do reconhecimento da anistia, devem restringir-se
a razoes puramente politicas conseqientes de atos
institucionais ou complementares.

3. Auséncia de provas necessarias a conclu-
sao de que o ato de demissao do autor fora motiva-
do por circunstancias alheias ao puro interesse da
Administracao. Além de demissao sem justa causa,
a prova testemunhal nao evidencia qualquer razao
que justificasse perseguicao politica que culminasse
com sua demissao por motivos puramente politi-
Cos.

4. Apelagao improvida. (AC
1999.0.00.000434-9/AC. 1* Turma, unanime, Rel.
Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista (conv.), j.
em DJ de 02/04/2007, p.15.)

Portanto, o autor tem direito:

a) a declaracio de sua condi¢ao de anistiado poli-
tico (§ 5°do art. 8°do ADCT da CR/88 ¢/c art. 1°,1I, da
Lei 10.559/2002);

b) a ser readmitido (§ 5° do art. 8 do ADCT da
CR/88 c/cart. 1°, 11, da Lei 10.559/2002);

¢) a contagem de seu tempo de servico desde a
demissao politica (29/12/1979 — fls. 125), asseguradas
as promogoes ao cargo a que teria direito se estivesse
em servico ativo, ou seja, tem direito, inclusive, de ser
considerado estatutario (art. 8°,§ 5°, e art. 19 do ADCT
da CR/88 c/c art. 1° 111, da Lei 10.559/2002 — decor-
réncia logica do pedido de reintegragao na fungao que
exercia ou na que “tenha sucedido” — fls. 16);

d) reparacao economica, de carater indenizatorio,
paga em prestacao mensal, permanente e continuada
(art. 1°,11, da Lei 10.559/2002), sem desconto do Imposto
de Renda ou ressarcimento/desconto relativos a caixas
de assisténcia ou fundos de pensao ou previdéncia (art.
9°, e paragrafo unico, da Lei 10.559/2002), em valor
igual a0 da remuneracdo que receberia se na ativa
estivesse, considerada a graduagao a que teria direito,
obedecidos os prazos para promogao previstos nas leis
e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades do regime juridico dos servidores
publicos civis, considerando-se os direitos e vantagens
incorporados  a situacdo juridica da categoria
profissional a que pertencia (artS. 5° e 6°, e §§, da Lei
10.559/2002), com efeitos financeiros contados a partir
de 05/10/1988, em razao do pedido inicial de anistia
formulado em 14/05/1991 — fls. 21, tudo conforme
estabelecido pela Lei 10.559/2002.

No célculo da reparagdo mensal deverdo ser
computados correcio monetaria e juros, até o final
adimplemento dos valores devidos.

A corre¢do monetaria deve ser aplicada desde a
data em que cada parcela se tornou devida (Simula 19
deste Tribunal), com a utilizacao dos indices constan-
tes do Manual de Calculos da Justica Federal.

E, na linha do decidido por este Tribunal e pelo
ST, tendo sido a agao proposta antes da edigao da MP
2.180-35/2001, sao devidos juros de mora de 1% ao més,
a partir da citacdo, até o advento da citada MP, quando
devemincidir no percentual de 0,5% (meio por cento) ao
meés (ST]—REsp734.455/MS, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJ de 19/09/2005, p. 376; AgRg no Ag 680324/
RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 12/09/2005,
p- 388; TRF/1* Regiao — AC 1999.01.00.067950-1/RR;
Rel. Juiza Federal Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro
(conv.), 2* Turma Suplementar, DJ de 20/09/2005, p.
7; AC 1999.36.00.000102-8/MT, Rel. Desembargador
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Federal Jirair Aram Meguerian, 2* Turma, D/ de
28/07/2005, p. 49).

Sendo o pedido integralmente procedente, cabe-
ra & Unido e ao Incra arcarem com os honorarios de
advogado em favor do autor, os quais fixo em valor
equivalente a 5% (cinco por cento) das parcelas venci-
das, considerando os balizamentos do art. 20, §§ 3° e
4°, CPC.

Por se tratar de condenacao da Fazenda Publica
aplico, ainda, por interpretacio analdgica, a Simula
111 do STJ. Assim, devem ser excluidas do calculo da
condenac¢do da verba honordria as parcelas vencidas
posteriormente a data deste julgado, que sao conside-

radas vincendas.

Precedentes: AC 2000.38.00.027292-1/MG, 1°
Turma. Relator Desembargador Federal Luiz Gon-
zaga Barbosa Moreira, D/ 24/11/2003, p. 25 AC
1997.01.00.060224-4/AC. 1* Turma Suplementar. Re-
lator Juiz conv. Antonio Claudio Macedo da Silva, DJ
05/08/2004, p. 28.

Por fim, também cabera também & Uniio e ao
Incra ressarcir a parte autora as quantias despendidas
a titulo de custas judiciais.

Ante todo o exposto, dou provimento a apelagao
para reformar a sentenga, julgar procedente o pedido,
declarar a condicao de anistiado politico do autor e
condenar os réus a readmitir o ex servidor, proceden-
do a contagem de seu tempo de servico desde a demis-
sa0 (29/12/1979), asseguradas as promogoes ao cargo a
que teria direito se estivesse em servigo ativo, inclusive
reconhecendo-lhe a condicao de estatutario, além lhe
pagar uma reparagao economica de carater indeniza-
torio, com juros e correcio monetéria, arcando, ainda,
com os honorarios advocaticios e as custas em ressarci-
mento, tudo nos termos da fundamentacio supra.

E como voto.
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Segunda Turma

Apelagio Civel

2001.34.00.018557-3/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves

Apelante: Unido Federal

Procuradora: ~ Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Apelado: Associacao dos Juizes Federais da Primeira Regiao — Ajufer
Advogados: Dr. Amario Cassimiro da Silva e outros

Publicacao: DJ 2 de 13/08/2007

Ementa

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Magistrados da Unido. Auxilio moradia. Representacdo processual.
Autorizacao individual de cada associado. Desnecessidade. Existéncia de autorizacao assemblear. Limitacao territo-
rial dos efeitos da sentenca. Impossibilidade. Ajuizamento da acao em data anterior a publicacdo da medida proviso-
ria 2.180-35/2001. Auséncia de interesse processual. Preliminar rejeitada. Inexisténcia de pagamento administrativo
em relagao a todo o periodo litigado. Leis 9.655/1998 (art. 6°) e 10.474/2002 (arts. 1°e 2°). Absor¢ao dos valores devidos
a partir de janeiro de 1998. Diferencas persistentes apenas em relacdo as parcelas anteriores, observada a prescrigao
quingiienal.

I — Havendo expressa autorizagao da Assembléia Geral Extraordinaria para que a associagao autora ajuizasse
agoes que buscassem a recomposicao dos vencimentos dos associados, avulta desnecessaria a apresentagao de au-
torizacdo individual para que a referida associacdo possa figurar como representante processual. Precedentes.

I — Aforada a acdo antes da entrada em vigor da Medida Provisoria 2.180-35, que alterando o art. 2° da Lei
9.494/1997, incluiu o art. 2° - A, na Lei 7.347/1985, incabivel a imposi¢ao de limitacao territorial aos efeitos da sen-
tenga, nos moldes previstos pela norma em comento, sob pena de ofensa ao principio da irretroatividade in pejus,
na medida em que a reducio do alcance do provimento requestado traria irreparaveis prejuizos aos associados da
autora domiciliados fora da circunscrigao territorial do 6rgao monocrético prolator do julgado, ja que nao mais po-
derdo reiterar o acionamento do aparelho judiciario, por for¢a da prescricio qitinqiienal que se veria consumada.

[II — Documento oficial encartado aos autos da conta de que antes do ajuizamento da acdo nao houve paga-
mento administrativo, em favor dos representados, relativo as diferencas correspondentes as parcelas de auxilio
moradia anteriores a setembro de 1999, razao pela qual ndo se ha de falar em auséncia de interesse processual.

IV — Segundo a decisao final proferida pelo STF no julgamento da Acao Origindria 630/DF, os pagamentos
levados a cabo por forca do advento da Lei 10.474/2002 afastaram a possibilidade do pagamento do auxilio moradia
relativo as competéncias iniciadas a partir de janeiro de 1998.

V — Assim, e em atengao a prescricao qiiingiienal corretamente apreciada pelo juizo a quo, restam a ser adim-
plidas apenas as diferencas de tal rubrica relativas ao periodo compreendido entre 27/06/1996 e 31/12/1997.

VI - Inservivel a utilizagio da Taxa Selic para a quantificacio dos juros moratérios, mantém-se a taxa de 0,5%
a0 més para todo o periodo de incidéncia, a mingua de recurso da parte autora. Precedentes.

VII - Apelacio desprovida.

VIII - Remessa oficial a que se da parcial provimento.
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Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, negar provi-

mento a apelacio e dar parcial provimento a remessa oficial, nos termos do voto da Relatora.

2* Turma do TRF 1* Regiao — 11/04,/2007.

Desembargadora Federal Neuza Alves, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — A Unido
Federal recorre da sentenca (fls. 273/278) proferida
pelo MM. Juizo Federal da 7* Vara SJ/DF, que julgou
procedente em parte o pedido formulado pela Asso-
ciacao dos Juizes Federais da Primeira Regiao — Ajufer
para condenar o ente publico a pagar aos associados
da autora “a diferenca de ‘parcela de equivaléncia sa-
larial’ (auxilio moradia) no periodo de 27/06/1996 a
31/08/1999", agregando-se a0 montante principal apu-
rado juros moratérios arbitrados em 0,5% ao més até
a entrada em vigor do novo Cadigo Civil, a partir de
quando incidird a Taxa Selic para tal desiderato.

O pedido contido na inicial visava obter o paga-
mento da citada diferenca desde 1992 até fevereiro de
2000 que, como visto, foi deferido pelo MM. senten-
ciante apenas em parte (1996 a 31/08/1999) acrescidos
de correcao monetaria e juros de 0,5% até a entrada em
vigor do novo Codigo Civil, a partir de quando incidi-
ria a taxa Selic. Nao houve condenagio em honoririos,
porque a parte autora decaiu de parte consideravel do
pedido.

Alega a Uniao de inicio, a ilegitimidade ativa da
Ajufer, sob o argumento de que em sede de representa-
cao processual ¢ imprescindivel a autorizagao expressa
dos filiados, a fim de que possa a entidade social atuar
como sua representante.

Ainda em preliminar sustenta a necessidade de
limitacao territorial dos efeitos da sentenca proferida,
ateor do que prescreve o art. 2° - A, da Lei 7.347/1985,
com a redacao que lhe foi dada pela Lei 9.494/97 e MP
2.180-35/2001, razao pela qual apenas os associados
domiciliados no Distrito Federal poderiam ser con-
templados com os efeitos do decisum objurgado.

A Unido encerra sua argumentacao processual
com a afirmagao de ter ocorrido a perda do objeto da
a¢do, na medida em que os documentos encartados a

fls. 115/175 demonstram a efetivacao do pagamento
judicialmente perseguido na propria esfera administra-
tiva.

No mérito, reitera o argumento de ja ter sido efe-
tuado o pagamento perseguido na esfera administrati-
va, razdo pela qual a sua cobranca judicial caracteriza a
litigancia de ma-té da parte autora, que deve ser conde-
nada nas penas a ela aplicaveis.

Houve remessa.
Contra-razoes a fls. 299/305.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — De ini-
cio, tenho por interposta a remessa oficial, ja que ina-
plicavel a espécie a regra inserta no § 2° do art. 475 do
CPC, porquanto de valor incerto a condenagao contida
no comando sentencial.

Das Preliminares

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa susci-
tada pela Unido, tendo em vista que, malgrado a atua-
cao das associagoes que acionam o aparelho judiciario
como representantes processuais de seus associados
desafie o atendimento de requisito nao previsto para os
sindicatos que atuam na condi¢ao de substitutos pro-
cessuais, verifico que a exigéncia constitucional inseri-
dano art. 5°, XXI, do Livro Regra, encontra-se devida-
mente atendida na espécie, desde que a peti¢do inicial
foi devidamente instruida com copia da ata da Assem-
bléia Geral Extraordinaria ocorrida em 26/08/1999, na
qual foi devidamente autorizada a Ajufer que aforasse
as acoes judiciais referentes a “recomposicao de venci-

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos
Moreira Alves e a Exma. Sra. Juiza Federal Monica Neves Aguiar
da Silva (convocada). Ausente, eventualmente, o Exmo. Sr. Des.

Federal Aloisio Palmeira Lima.
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mentos dos associados” e “quaisquer outras de interes-
se da classe dos associados”.

Assim, como a autorizacao assemblear atende a
exigéncia do dispositivo constitucional em comento,
insubsistente a preliminar de ilegitimidade ativa argti-

da.

Sobre o tema, confira-se o seguinte precedente,
destacado no que pertinente:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Li-
mitagao do nimero de filiados em litisconsorcio.
Agao ordindria. Pleito do reajuste de vencimentos
sindicato. Representacdo processual. Exigéncia de
autorizagoes individuais para ingresso em juizo ou
ata da assembléia autorizativa.

1. O egrégio STF manifestou entendimento
majoritdrio no sentido da desnecessidade de juntada
de autorizagoes individuais de filiados sendo sufi-
ciente autorizacdo em assembléia geral, ndo bastan-
do, porém, a autorizacdo genérica constante dos es-
tatutos da entidade para postular em juizo, em sede
de agao ordindria (Acao Origindria 152-8/RS, DJU
de 03/03/2000).

2. Nas agoes ordinarias em que se discute o
pagamento de reajuste de vencimentos, a redugao
do numero de filiados de associacio de servidores,
em litisconsorcio facultativo, pode ser determinada
pelo juiz para assegurar a rapida prestacao jurisdi-
cional, sem prejuizo da defesa, nos termos do para-
grafo unico do art. 46 do CPC.

3. Precedentes deste Tribunal (AG
1999.01.00.081255-0//DF, Rel. Des. Federal Assu-
sete Magalhaes)

4. Agravo a que se nega provimento. (AG
2004.01.00.012604-9/MG, Rel. Desembargador Fe-
deral Jos¢ Amilcar Machado, Primeira Turma, D/
de 30/08/2004, p.44.)

Afasto, outrossim, a segunda prefacial argiiida
pela Uniao, porque a inovacao legislativa levada a cabo
pela medida provisoria 2.180-35, de 24/08/2001 nao
pode ser aplicada aos processos ja iniciados antes de
sua edi¢ao, sob pena de indevida ofensa ao principio da
irretroatividade das normas.

Nem se diga que em se tratando de norma de
cardter processual, deve incidir sobre os feitos em tra-
mitacio no estado em que se encontram, uma vez que
tal diretriz nao pode ser aplicada a hipotese dos autos,
sob pena de causar graves prejuizos ao direito da parte
autora que, no momento do ajuizamento da lide, nao
estava legalmente compelido a acionar o aparelho judi-

ciario em cada uma das circunscricoes territoriais cor-
respondentes ao domicilio de seus associados.

Assim sendo, imposta a limitagao territorial nos
moldes pretendidos pela Uniao, todos os associados
nao domiciliados no Distrito Federal estariam irreme-
diavelmente prejudicados, na medida em que o afasta-
mento dos efeitos da sentenca sobre os seus interesses
ensejaria a inexoravel perda do proprio direito de acao,
em face do decurso do tempo, situacio facilmente ve-
rificada, inclusive, pelo teor da sentenca proferida, que
cuidou de afastar da condenacao as parcelas mais lon-
gevas ja tragadas pela prescricao.

Nesse passo, ajuizada a a¢ao quando nao havia
nenhuma limitagio territorial imposta ao sentenciante,
tem a parte autora o direito de ver preservado seu di-
reito de acao nos moldes da legislacao vigente & época
do manejo da medida processual que adotou.

Rejeitada a preliminar.

Supero, por fim, a defesa indireta lancada pelo
ente publico, porque, ao contrario do quanto por ele
afirmado, o pagamento levado a cabo na esfera admi-
nistrativa ndo teve o condao de ensejar a perda do ob-
jeto da agdo, tendo em vista ndo ter havido, segundo o
oficio de fls. 244, nenhum pagamento administrativo
relativo ao auxilio moradia, que sé veio a ser adimpli-
do a partir de setembro de 1999, por forga de decisao
proferida pela Presidéncia desta Corte no P. ADM.
2000/0276 — TRF, em conseqiéncia da resolugio
195/2000 do STF.

Do Mérito

Como os argumentos de fundo vertidos na ape-
lacdo nada mais sao que mera repeticao da argiicao de
perda do objeto ja analisada, ficam de logo rejeitados,
com base na fundamentacao retro expendida.

Entretanto, nao obstante estejam superadas
as razoes contidas na apelagdo, a andlise da lica sob
o crivo da remessa oficial, que tenho por interposta,
impoe a parcial alteragao do comando sentencial, em
razao do quanto estabelecido pelas Leis 9.655/1998 e
10.474/2002, essa ultima posterior ao ajuizamento do
feito, mas anterior a prolagdo da sentenca.

Vejamos o que dispoem os ditames em comento,
dos quais transcrevo apenas os dispositivos que mais
interessam ao desate da lica:

Lei 9.655/1998.
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Art. 62 Aos membros do Poder Judiciario é
concedido um abono variavel, com efeitos finan-
ceiros a partir de 01/01/1998 e até a data da pro-
mulgacdo da Emenda Constitucional que altera o
inciso V do art. 93 da Constituicao, correspondente
a diferenca entre a remuneracio mensal atual de
cada magistrado e o valor do subsidio que for fixa-
do quando em vigor a referida Emenda Constitu-
cional.

Lei 10.474/2002
Art. ...
§lo..

§ 2° A remuneracao dos Membros da Ma-
gistratura da Unido observard o escalonamento
de 5% (cinco por cento) entre os diversos niveis,
tendo como referéncia a remuneracao, de cariter
permanente, percebida por Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

§ 3° A remuneracao decorrente desta Lei
inclui e absorve todos e quaisquer reajustes remu-
neratorios percebidos ou incorporados pelos ma-
gistrados da Uniao, a qualquer titulo, por decisao
administrativa ou judicial, até a publicagao desta
Lei.

Art. 2° O valor do abono variavel concedido
peloart. 6° da Lei 9.655, de 02/06/1998, com efeitos
financeiros a partir da data nele mencionada, passa
a corresponder a diferenca entre a remuneragao
mensal percebida por magistrado, vigente a data
daquela Lei, e a decorrente desta Lei.

§ 1° Serdo abatidos do valor da diferenca
referida neste artigo todos e quaisquer reajustes
remuneratorios percebidos ou incorporados pelos
magistrados da Unido, a qualquer titulo, por deci-
sao administrativa ou judicial, apos a publicacao da
Lei 9.655, de 02/06/1998.

§ 2° Os efeitos financeiros decorrentes deste
artigo serdo satisfeitos em 24 (vinte e quatro) parce-
las mensais e sucessivas, a partir do més de janeiro
de 2003.

Como se vé da transcricao supra, os magistrados
federais passaram a perceber, a partir de janeiro de
2003, o pagamento das diferencas relativas ao valor do
abono variavel concedido pelo art. 6° da Lei 9.655/1998,
recebendo tais valores em 24 parcelas mensais e suces-
sivas.

Ocorreque 0§ 1°doart. 2°da normaem comento
estatuiu que seriam abatidos das diferencas em comen-
to “todos e quaisquer reajustes remuneratérios perce-
bidos ou incorporados pelos magistrados da Unido, a
qualquer titulo, por decisdo administrativa ou judicial,
apos a publicacao da Lei 9.655, de 02/06/1998."

Assim, como o auxilio moradia perseguido de-
correu de uma decisao judicial proferida pelo STF em
sede de liminar, em 27/02/2000, nos autos da Acao
Origindria 630/DF, tenho que a hipotese dos autos se
subsume i totum ao quanto previsto pela norma em
comento, vez que o aumento liminarmente concedi-
do aos magistrados a titulo de auxilio moradia ocorreu
dentro do periodo nela previsto.

Observe-se, outrossim, que justamente por con-
ta da edicdo da sobredita Lei 10.474/2002, o STF, me-
diante a prolagao de decisao monocritica pelo Minis-
tro Nelson Jobim, extinguiu a aludida acdo originaria,
com base nos seguintes fundamentos, verbis:

... Decisao. A legislagao subsequiente & pre-
sente acdo e a liminar de 27/02/2000 modificou,
substancialmente, a situacao de fato que dava, até
entdo, substancia e plausibilidade ao pedido entdo
formulado. A novel legislacao, para o futuro, des-
qualificou os fundamentos da demanda e as razoes
da liminar. Nao mais subsiste o fundamento da
equivaléncia. A novel legislacao obviou o problema.
Dispos, ainda, sobre o passado. A Lei 10.474/2002
deu solucdo ao abono instituido no art. 6° da L.
9.655/1998 a0 dispor: “........cccccrcire Art. 2° O va-
lor do abono variavel concedido pelo art. 6° da Lei
9.655, de 02/06/1998, com efeitos financeiros a par-
tir da data nele mencionada, passa a corresponder
a diferenca entre a remuneracao mensal percebida
por magistrado, vigente a data daquela Lei, e a de-
corrente desta Lei. § 1° Serdo abatidos do valor da
diferenca referida neste artigo todos e quaisquer
reajustes remuneratorios percebidos ou incorpora-
dos pelos magistrados da Unido, a qualquer titulo,
por decisao administrativa ou judicial, apos a publi-
cacao da Lei 9.655, de 02/06/1998. § 2° Os efeitos fi-
nanceiros decorrentes deste artigo serdo satisfeitos
em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessi-
vas, a partir do més de janeiro de 2003. § 3° O valor
do abono varidvel da Lei 9.655, de 02/06/1998, é
inteiramente satisfeito na forma fixada neste artigo.
........................... " Alterou o seu paradigma e enfren-
tou a complexidade da estrutura remuneratéria da
magistratura. Além do mais respeitou, para o caso,
os efeitos financeiros da liminar de 2.000. Esse pro-
cedimento se estendeu a todos e quaisquer reajus-
tes obtidos pela magistratura da Unido. Esta na Lei
10.474/2002: Art. 1°.
§ 3°. A remuneracao decorrente desta Lei inclui e

absorve todos e quaisquer reajustes remuneratorios
percebidos ou incorporados pelos magistrados da
Unido, a qualquer titulo, por decisao administrativa
oujudicial, até a publicacao desta Lei. ...
Por sua vez, as resolucoes do Senhor Ministro Pre-
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sidente do STF deram execucao, de forma rigorosa,
transltcida e sem possibilidade alguma de tergiver-
sacao, as regras legais. Ressalto os “Considerandos”
daResolugao 235/2002. Sublinho o “Considerando”
sobre o inciso VIII do art. 65 da Lei Complementar
35/1979. Deixa clarissimo que a gratificagao adicio-
nal de cinco por cento esta limitada a sete qtinqu-
énios. Ndo Mais que 35%. E o reconhecimento de
uma evidéncia. Lei complementar so se altera por
lei complementar ou por norma constitucional.
Nada mais. Aligs, a novel legislagao sobre a remu-
neragao da magistratura curva-se, como nao podia
deixar de ser, a transparéncia, juridica e moralmen-
te exigivel, dos procedimentos administrativos dos
tribunais. Foi o norte da formulagéo legislativa. Tal
¢ o que a Nacdo espera dos Tribunais. Por tudo
que se afirmou, o pedido perdeu objeto. Esta aten-
dido nas Leis 10.474/2002 e 10.527/2002 e, ainda,
nas Resolucoes 235 e 236/2002. Registro, por fim,
a extraordinaria atuagao das associagoes que con-
gregam os magistrados federais — Associacao dos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e Associagao Na-
cional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra)
— para a obtencdo da solucao legislativa. Soube-
ram, pelos Presidentes da Ajufe — Juizes Fernando
Tourinho Neto, Flavio Dino e Paulo Sérgio Domin-
gues — e pelos Presidentes da Anamatra — Juizes
Gustavo Tadeu Alkimin e Hugo Melo — enfrentar
a questdo com rigorosa lucidez e espirito publico.
Extingo a acdo. Casso a liminar. Julgo prejudicado o
agravo regimental. Comunique-se, com a maxima
urgéncia, os Ministros Presidentes do STF, do STJ
e os Juizes Presidentes dos Tribunais Regionais Fe-
derais. Oficie-se, também com a maxima urgéncia,
para conhecimento, com copia da decisdo, aos Mi-
nistros Presidentes do TST e do STM e aos Juizes
Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho.
Comunique-se, ainda, o Senhor Procurador-Geral
da Republica. Publique-se. Brasilia, 16/08/2002.(D]
27/08/2002 P — 0067)

Em outras palavras, o proprio STF considerou
que a entrada em vigor da Lei 10.474/2002, seguida da
implementacdo de seus conseqiientes efeitos financei-
ros, ensejou a perda do objeto da A¢ao Originaria 630/
DF, a luz de que os pagamentos por ela determinados
absorveram as diferencas referentes ao auxilio moradia
perseguidos naquele (e neste) feito.

Em face do exposto, for¢osa é a conclusio de que
os associados da autora nao mais fazem jus ao paga-
mento das diferencas relativas ao auxilio moradia devi-
do a partir de 01/01/1998 (cf. art. 6° da Lei 9.655/1998
c/cart. 2° da Lei 10.474/2002), restando inadimplidos,

apenas, os valores relativos as parcelas anteriores a essa
data.

Assim sendo, condenada a Uniao em primeira
instancia ao pagamento das parcelas devidas desde
27/06/1996, em face da prescri¢ao qingtenal declara-
da pelo douto sentenciante, resulta que apenas as par-
celas posteriores a essa data e anteriores a 01/01/1998
ainda restam a ser adimplidas, vale dizer, sio dezoito
meses e trés dias em débito.

Quanto aos juros moratdrios, ja ¢ unissono o
posicionamento jurisprudencial no sentido de que as
agoes ajuizadas antes da edicao da Medida Provisoria
23.180-35/2001 nao se sujeitam ao limite percentual
nela imposto, razao pela qual restaria incidente na es-
pécie a taxa de 1% ao més, em face da analogica aplica-
cao do Decreto-Lei 2.322/1987.

Todavia, & mingua de recurso da parte autora,
fica mantido o percentual originariamente arbitrado
na primeira instancia, para todo o periodo de incidén-
cia dos juros, isto por ser inservivel a utilizacao da Taxa
Selic para tal desiderato.

Em face do exposto, nego provimento a apelacao
e dou parcial provimento a remessa oficial para deter-
minar que apenas as parcelas de auxilio moradia refe-
rentes ao periodo compreendido entre 27/06/1996 e
31/12/1997 é que devem ser adimplidas pela Unidao em
favor dos associados da autora, e para alterar a forma
de incidéncia dos juros moratorios, nos termos deline-

ados na fundamentacao.

E 0 meu voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Acompanho a eminente Relatora quando, mantendo
a sentenca recorrida no particular, rejeita as questoes
preliminares suscitadas, inclusive quanto a que diz
com a limitagao da competéncia do Juizo da Se¢ao Ju-
diciria do Distrito Federal aos beneficiarios com a de-
manda domiciliados na Capital da Republica, e o fago,
aqui, porque a Lei Fundamental, no § 2° de seu art. 109,
¢ expressa em conferir ao autor, nas demandas propos-
tas contra a Unido Federal, opcao de foro no Distrito
Federal, nao podendo legislacao infraconstitucional ser
interpretada de modo que a torne excludente da facul-
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dade conferida pelo constituinte.
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Também acompanho Sua Exceléncia em rela-
¢do a0 mérito, pois os fundamentos que nortearam a
Resolucao 195, de 27/02/2000, da Suprema Corte, sao
aplicaveis para o reconhecimento do direito a parcela
de equivaléncia em relacao ao periodo mandado ob-
servar em seu douto voto, observando o termo final
decorrente da aplicacao das Leis 9.655, de 02/06/1998,
e 10.474, de 27/06/2002.

Em sintese, como a ilustre Relatora, nego provi-
mento ao recurso de apelacao e dou parcial provimen-
to a remessa oficial, que foi efetivamente interposta,
como mostra o julgado singular, devendo ser retificada
aautuacao para que dela conste.

Retificacdo de Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Senhor
Presidente, esclarecida pelo voto vista de que houve
efetivamente remessa oficial ao final da sentenca, corri-
jo 0 meu voto para fazer esse destaque, tendo em vista
que, anteriormente, por nio estar cadastrada a remes-
sa, eu a tive como interposta.

Por essa razao, corrijo o meu voto para fazer
constar que a remessa ¢ efetivamente interposta.
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Terceira Turma

Apelacio Criminal

2004.32.01.000167-2/AM

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto
Apelante: Justica Piblica

Procurador: Dr. Paulo Cezar Calandrini Barata

Apelado: Luciano Guerreiro de Aratjo

Advogado: Dr. Jameson Damasceno Pinheiro de Menezes

Publicacao: DJ 2 de 17/08/2007

Ementa

Penal e Processo Penal. Trdfico de entorpecentes. Arts. 12 e 18, incisos. I e Il da Lei 6.368/1976. Internacionalidade
e associagdo para o trdfico configuradas. Prova indicidaria. Condenagdo. Regime inicial semi-aberto. Substituicdo de
pena. Preliminar de intempestividade.

I — Comprovados nos autos que problemas operacionais com o aparelho fac-simile da Secao Judiciaria podem
ter impedido o recebimento do recurso no prazo fatal, correta a decisao que concede mais um dia as partes para

recorrer.

Il — A retratagao em juizo nao desautoriza a confissao prestada a autoridade policial, ainda mais quando se
constata que o acusado nao foi forcado a prestar as informacoes e, também, quando as demais provas constantes
dos autos, examinadas em conjunto, confirmam a autoria do delito. “E possivel conferir valia ao depoimento do réu,
prestado em inquérito e retratado em juizo, se outros elementos de prova abonam a primeira narrativa” (RE 100.815/
PR, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ/1 de 15/03/1985, p. 3.141).

III — Os depoimentos dos agentes de policia, quando corroborados por outros elementos probatorios, valem
como prova. Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que ‘@ simples condicao de
policial nao torna a testermunha impedida ou suspeita” (HC 70237, D] 08/04/1994 p. 228, STF — 1* Turma, Relator
o Ministro Carlos Velloso)

[V — Diferentemente do art. 14, que exige um vinculo duradouro para a caracterizacao do delito, o inciso 11
doart. 18 da Lei Antitoxicos prevé, apenas, um vinculo eventual, sem necessidade de ser estavel e reiterado, bastan-
do a existéncia de um acordo e uma agao conjunta entre os agentes do crime, como ocorreu no caso dos autos.

V — Presentes as causas especiais de aumento previstas nos incisos I e Il do art. 18 da Lei 6.368/1976 (inter-
nacionalidade e associagao), devem as penas privativas de liberdade e de multa sofrerem acréscimo de apenas 1/3
(um terco), se inexistirem circunstancias ou causas outras que possam acentuar o grau de reprovacao da conduta
dos agentes, de modo a aterem-se ao minimo legal. Precedente deste Tribunal: ACr 2005.39.00.002616-0/PA, 3
Turma, rel. Juiz Tourinho Neto.

VI — A vedagao a progressao do regime de cumprimento da pena para os crimes hediondos ¢ inconstitucio-
nal. Fere o inciso XLVI do art. 5° da Constituicao Federal. Essa vedacao é tao hedionda como o proprio crime. A
inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/1990 foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar
0o HC 82.959/SP.

VII - Segundo recente decisdo do STF: 7 - A regra do art. 44 do Codigo Penal é aplicavel ao crime de trdfico
de entorpecentes, observados os seus pressupostos de incidéncia. Il - A regra do art. 2, § 1°, da Lei 8.072/1990, pode ser
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superada quando inexistir impedimento a substituicao. I1l - Ordem concedida” (HC 88879/R], D/ 02/03/2007, STF —

Primeira Turma, relator o Ministro Ricardo Lewandowski).

Acordao

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por unanimidade, dar provimen-

to, em parte, & apelacio.
3* Turma do TRF 1* Regido — 07/08/2007.

Desembargador Federal Tourinho Neto, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Tra-
ta-se da apelacao criminal interposta pelo Ministério
Publico Federal contra sentenca prolatada pelo MM.
Juiz Federal Substituto Cloves Barbosa de Siqueira, da
Secao Judiciaria do Estado do Amazonas, que julgou
procedente, em parte, a dentncia, para condenar Erci-
des Uchoa Lima a pena de 5 (cinco) anos e 4 (quatro)
meses de reclusio, e 100 (cem) dias-multa, pela prética
do crime tipificado no art. 12 ¢/c o art. 18, [, todos da
Lei 6.368/1976, e absolver o acusado Luciano Guerrei-
ro de Aragjo da pratica do mesmo delito, com base no
art. 386, incisos Il e VI, do Codigo de Processo Penal.

2. Narra a denuncia (fls. 2/7):

Consta do incluso inquérito policial que, no
dia 17/01/2004, por volta das 9h, no setor de em-
barque do Aeroporto Internacional de Tabatinga/
AM, os denunciados, com unidade de designios,
traziam consigo 2.995 g (dois mil, novecentos e
noventa e cinco gramas) de “cocaina’, substancia
entorpecente que provoca dependéncia fisica e/ou
psiquica, sem autorizagao e em desacordo com de-
terminagao legal ou regulamentar.

Segundo se apurou, o primeiro denunciado,
Ercides Uchoa Lima, tentava embarcar no voo da
empresa Rico Linhas Aéreas Ltda, com destino a
Manaus/AM, quando foi surpreendido por agentes
da Policia Federal, trazendo consigo a citada subs-
tancia entorpecente oculta sob suas vestes, colada
com esparadrapo branco em toda a extensao do
torax e costas e as pernas.

Apurou-se que o primeiro denunciado,
Ercides Uchoa Lima, foi agenciado pelo segundo
denunciado, Luciano Guerreiro de Aratjo, conhe-
cido por “Beda’, a transportar a referida substancia
entorpecente até Manaus, pagando aquele a passa-
gem aérea, bem como prometendo o valor de R$
1.000,00 (um mil reais), ale, da passagem fluvial de

retorno a Tabatinga, quando do retorno a Comar-
ca.

Apurou-se, também, que a referida dro-
ga pertencia ao terceiro denunciado, Jos¢ Emilio
Viana Munhoz, que, acompanhado do segundo
denunciado, Luciano Guerreiro de Aratjo, mo-
mentos antes da apreensao, no interior do quarto
de numero 07, do Hotel Cristina, nesta Comarca,
montou uma colcha, recheando-a com cocaina, e
colocou-a ao redor do tronco e pernas do primeiro
indiciado, Ercides Uchoa Lima.

Apurou-se, ainda, que a quarta denunciada,
Mariselda Donvina Campos Paiba, forneceu apoio
logistico a empreitada criminosa, pois o citado
quarto do Hotel onde foi montada a “colcha reche-
ada de cocaina” encontrava-se reservado no nome
da denunciada.

Apurou-se que o quinto denunciado, Juan
Manuel Zavalet Aguirre, também se hospedou no
quarto de nimero 7 reservado em nome da quar-
ta denunciada, Mariselda Donvina Campos Paiba,
a época da montagem da citada “colcha’, além de,
juntamente da quarta denunciada, fazer ingressar
no territorio nacional a referida substancia entor-
pecente, esta de procedéncia peruana.

O laudo de preliminar de constatagao de fls.
7 resultou positivo para “cocaina’.

Consta, também, do inquérito policial
que, N2 mesma 0casiao, 0s denunciados Luciano
Guerreiro de Aratjo, José Eimilio Viana Munhoz,
Mariselda Donvina Campos Paiba e Juan Manual
Zavalet Aguirre associaram-se para fim de praticar,
reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes previs-
tos nosarts. 12 e 13 da Lei 6.368/1976.

Segundo se apurou os referidos denuncia-
dos, de forma estavel, mantinham entre si um ani-
mus associativo com vistas a pratica de crimes de
tréfico de entorpecentes, inclusive com atribuigoes
distintas dentro da quadrilha.

Apurou-se que o denunciado Luciano Guer-
reiro de Aratijo competia o agenciamento de “mu-
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las”, vale dizer, pessoas encarregadas pelo transpor-
te da substancia entorpecente dentro do territorio
nacional.

Apurou-se que o denunciado José Emilio
Viana Munhoz era o responsavel pelo financiamen-
to da quadrilha, pois adquiria a droga dos peruanos,
bem como preparava os “mulas” no transporte da
mesma.

Os denunciados Mariselda Donvina Cam-
pos Paiba e Juan Manuel Zavalet Aguirre eram os
responsaveis pelo ingresso da substancia entorpe-
cente oriunda do Peru para dentro do territorio
nacional.

3.0 MM. Juiz a quo rejeitou a preliminar de inép-
cia da denuncia, argiiida pelo acusado Luciano Guer-
reiro de Aratjo, por entender que a peca descreveu a
conduta criminosa a ele imputada, ou seja, o suposto
agenciamento de pessoas para o trafico. Ressaltou que,
saber se tal fato constituiu crime, ou nao, ¢ questdo de
mérito, a ser examinada na sentenca.

Disse que a materialidade estd devidamente
comprovada por meio do auto de prisao em flagrante,
especialmente as fotografias de fls. 74/80, e do laudo
definitivo de fls. 141/143, o qual atesta que a substancia
apreendia era cocaina.

Quanto ao delito autobnomo de associacao para o
tréfico, previsto no art. 14 da Lei 6.368/1976, julgou o
magistrado que inexiste prova da sua ocorréncia. Pri-
meiro porque o acusado Luciano, em seu interrogato-
rio em Juizo (fls. 224/228), negou ter ido ao quarto de
hotel, onde foi acondicionada a droga no corpo do ou-
tro acusado, Ercides Uchoa, o que foi confirmado pelas
testemunhas (fls. 233/234). Segundo porque nenhuma
das testemunhas informou sobre a existéncia de vincu-
lo entre Luciano e os demais acusados.

Julgou que nao se pode impor sentenga condena-
toria com base, unicamente, em declaragoes prestadas
no inquérito policial, mas retificadas em Juizo, e que a
associagdo para o trafico exige animo associativo, esta-
bilidade e permanéncia entre os acusados, o que nao
ocorreu No €aso.

Concluiu que nao hd prova de autoria em relagao
a Luciano, pois a unica informacao contida nos autos
que o liga ao crime esta no depoimento de Ercides, o
qual declarou que foi contratado por Luciano para rea-
lizar o transporte da droga até Manaus; no entanto, em
seusegundo interrogatorio, disse que apontou Luciano,
como sendo a pessoa que o havia contratado, porque

estava em situacao de desespero e foi o primeiro nome
que lembrou. Diante da contradicao e da auséncia de
outros elementos de prova, concedeu o beneficio da
duvida em favor de Luciano, para absolvé-lo.

Por outro lado, entendeu que a autoria em rela-
cao a Ercides ficou devidamente comprovada, em face
das fotografias de fls. 74/80 e pelos depoimentos das
testemunhas.

A internacionalidade do delito também ficou
comprovada, tanto pelo fato de Ercides ter declarado
que recebeu a droga de pessoa com aparéncia de es-
trangeiro, que misturava a lingua portuguesa com a
espanhola, quanto porque, apés diligéncia policial no
quarto do hotel, onde foi feita a colagem da droga no
corpo de Ercides, descobriu-se que o aposento fora
reservado por Mariselda Donvina, e ocupado por Juan
Manuela, ambos peruanos (260/269).

4. Na apelacio, o Ministério Publico Federal ale-
ga que ha prova de autoria em relacao a Luciano. Disse
que ¢ fato consabido que os traficantes ndo realizam
o comércio de entorpecentes pessoalmente, e se apro-
veitam de pessoas com dificuldades financeiras para tal
tarefa. Nesse contexto, Luciano atuava como agencia-
dor dessas pessoas, pois admitiu, no inquérito policial,
ter intermediado, para um colombiano, de nome Jose-
lito, a contratacao de Ercides para entregar “uma mer-
cadoria” na cidade de Manaus.

Alega que nao hd nenhum fundamento legal para
desconsiderar o depoimento de Ercides como tnica
prova de autoria em relacio a Luciano, pois em nosso
ordenamento juridico nao existe hierarquia ou preva-
léncia estabelecida, a priori, de uma prova sobre outra.

Sustenta que nao houve violagao ao contradito-
rio ou & ampla defesa, no que se refere a delacao feita
por Ercides, pois diante das alteragoes estabelecidas
pela Lei 10.792/2003, em todo interrogatorio, ¢ dada
oportunidade as partes de formularem reperguntas ao
acusado.

Asseverou que ndo se pode aplicar, isoladamen-
te, o principio do in diibio pro reo, sendo em conjunto
com todo o material produzido nos autos, que aponta
para certeza de autoria em relagao a Luciano. Pede, as-
sim, a reforma da sentenca para condenar o recorrido
as penas do art. 12 ¢/c art. 18, I, da Lei 6.368/1976 (fls.

273/283).
< >
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5. Em contra-razoes, Luciano Guerreiro de Arau-
jo argui, preliminarmente, intempestividade do recur-
so, uma vez que o Ministério Publico, por desidia, te-
ria deixado de recorrer no prazo, mas foi beneficiado,
injustamente, com decisio que concedeu mais um dia
as partes para recorrer, em face de problemas técnicos

com o aparelho de fax da Secao Judicidria.

No mérito, alega inocéncia, pois nao hd provas de
sua participagao no trafico de drogas, como confirmado
por Ercides Uchoa, em seu depoimento, as fls. 225/226,
e ratificado na sentenga absolutoria. Diz que a conduta
em tese criminosa, imputada na dentincia ao ora apela-
do, ou seja, agenciamento de “mulas’, ndo se encontra
tipificada em nenhum artigo da Lei 6.368/1976, e nem
mesmo por meio do crime de associagao para o tréfico,
previsto no art. 14 da referida Lei, se poderia imputar
tal conduta ao apelado.

Alega que a internacionalidade prevista no inc.
[ do art. 18 da Lei 6.368/76 s6 ocorre quando ha ha-
bitualidade na pratica delitiva com o exterior, ou seja,
é necessario que haja vinculo entre o nacional e o es-
trangeiro e que tal vinculo nao seja eventual, mas, sim,
freqliente. Inexistindo prova disso, deve o acusado
ser absolvido, com base no principio in diibio pro reo.
Demais, deve-se levar em conta que ndo pode haver
condenacgdo baseada apenas em inquérito policial ou
na presuncao de autoria e de dolo. Requer, assim, a ma-
nutencao da sentenca (fls. 297/309).

6. Nesta instancia, o Ministério Publico Fede-
ral, pelo Procurador Regional da Republica Franklin
da Costa, opina pelo provimento da apelacao (fls.
332/336).

7. E o relatério.

8. Ao eminente Revisor em 28/05/2007.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Pre-

liminar de intempestividade

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais
Saulo Casali Bahia e Lino Osvaldo Serra Souza Segundo
(convocados). Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr. Des.
Federal Candido Ribeiro.

Rejeito a preliminar, argiiida nas contra-razoes
de apelacao, de intempestividade do recurso interpos-
to pelo Ministério Publico Federal.

Com efeito, esta documentado nos autos (fls.
270/283, especialmente as fls. 272 e 274) que a dilacao
do prazo, em um dia, para as partes apelarem, decor-
reu de problemas técnicos com o tnico aparelho de
Jax existente na Subsecao Judiciaria de Tabatinga, no
Amazonas.

Problema operacional como este, que esta devi-
damente documentado nos autos e nao pode ser atri-
buido as partes, obviamente também nao lhes pode
causar prejuizo. Portanto, correta a decisao que poster-
gou em um dia o vencimento do prazo para interposi-
¢ao do recurso.

2. Mérito.

A apelagao do Ministério Publico volta-se contra
a parte da sentenca que absolveu Luciano da pratica do
delito de tréfico internacional de drogas, em associa-
¢ao, por insuficiéncia de provas.

O depoimento prestado por Ercides Uchoa,
quando da prisao em flagrante, elucida, com precisao,
o caso. Disse ele (fls. 12/13):

(..) Que na noite do dia 16/01/2004, foi pro-
curado por uma pessoa conhecida como “Béda”,
que lhe propunha levar droga até Manaus; Que
“Béda” lhe dizia conhecer um rapaz chamado “Se-
bastidao” que tinha uma quantidade de droga para
ser levada até Manaus; Que Béda lhe dizia estar aju-
dando ao interrogado, ja que 0 mesmo estava de-
sempregado; Que Béda dizia que era facil e que nao
haveria complicagao; Que Béda dizia que Sebastiao
havia despachado inimeras pessoas levando dro-
ga e que nenhuma havia sido presa; Que Béda lhe
informou que o interrogado receberia R$ 1.000,00
(um mil reais) quando chegasse em Manaus; Que a
passagem foi comprada pelo interrogado com o di-
nheiro que lhe foi entregue por Béda por R$ 450,00
(quatrocentos e cinqlenta reais); Que o retorno
deveria ser de barco e a passagem seria ressarcida
por Sebastiao, quando chegasse em Tabatinga/AM;
Que o interrogado aceitou a proposta em razao de
estar desempregado e nao ter como sustentar sua
familia; Que essa conversa com Béda foi por volta
de 17:00 hs, sendo que a passagem foi comprada no
final do expediente da Rico; Que, comprada a pas-
sagem, Béda conduziu o interrogado até a presenca
de Sebastiao, que se encontrava no Hotel Cristina;
Que nao sabe o nome completo de Sebastido, mas
0 mesmo aparenta ser estrangeiro, ja que mistura
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portugués com espanhol; Que Sebastiao tem como
caracteristicas: moreno, aproximadamente 1,60 m,
encorpado, cabelos curtos, lisos e pretos; Que nes-
se quarto onde foram recebidos por Sebastiao nao
havia outra pessoa; Que acertaram que o Interroga-
do retornaria ao local as 5h30min. desta data; Que
nesta manha, quando compareceu ao local, acom-
panhado por Béda, Sebastiao lhe disse, que a droga
seria colocada no seu corpo, o que foi feito pelo pro-
prio; Que Béda acompanhou a afixacdo da droga;
Que a droga que lhe foi colocada no corpo era tudo
o que tinha dentro de uma bolsa; Que Sebastiao Ihe
deuum bilhete que ora apresenta, com um numero
de telefone para o qual deveria ligar depois que che-
gasse a Manaus; Que depois dessa ligacio o interro-
gado ficaria sabendo a quem entregar a droga; Que
o endereco que consta nesse bilhete era para ser
entregue para a pessoa que apanhasse a droga com
o Interrogado; Que depois que a droga foi colada ao
seu corpo, Sebastiao lhe disse que estava tudo certo
e que ndo aparecia nada; Que Sebastido despachou
para o aeroporto numa moto-taxi; Que conhece
Ozanir, com quem conversou no aeroporto; Que
nao sabe o que Ozanir faz, mas este lhe informou
que iria até Manaus para apanhar seus filhos; Que
a0 passar pela revista da Policia Federal, os policiais
detectaram que o Interrogado estava levando a dro-
g3; Que ninguém usou de violéncia consigo; Que
recebeu voz de prisao na hora; Que prestou todas
as informagoes que foram solicitadas, tendo acom-
panhado a equipe policial até o Hotel Cristina, bem
como até a casa de Béda; Que no Hotel indicou qual
o quarto que foi utilizado para preparar o transpor-
te da droga; Que reconhece os rolos de esparadrapo
que lhe sao apresentados como sendo aqueles utili-
zados por Sebastido para afixar a droga no seu cor-
po; Que o esparadrapo que lhe ¢ apresentado e esta
utilizado era aquele que estava segurando a droga
no seu corpo; Que foi o proprio Interrogado que o
tirou, ja na Delegacia de Policia; Que, pelas informa-
¢oes que tem, Béda ¢ negociante de motocicletas;
Que nunca foi preso e nem processado; Que nao
tem parentes presos; Que nao sabe de outras pesso-
as que tenham trabalhado para Béds; (...)

Por sua vez, os agentes de Policia Federal,
que prenderam Ercides em flagrante, ao tentar em-
barcar no voo entre as cidades de Tabatinga e Ma-
naus, ambas no Amazonas, contam a mesma versao
do ocorrido.

Marcelo Azem Franklin disse (fls. 9/10):

() Que o ora conduzido nada disse quanto
ao fato, se limitando a chorar; QUE foi algemado
sem necessidade do uso da for¢a; Que depois da
chegada a Delegacia, o ora conduzido informou
onde havia sido colocada a droga em seu corpo, di-

zendo que quem fez isso foi uma pessoa chamada
Sebastiao; Que o condutor, juntamente com os de-
mais integrantes da equipe foi até o local, no Hotel
Cristina, acessaram o quarto onde teria sido reali-
zado o trabalho de afixar a droga com esparadrapo;
Que & foram encontrados os produtos que estao
nos itens de 2 a 6 e 8 ¢ 9 do Auto de Apresenta-
¢ao e Apreensao; Que o gerente da pensao em que
estd localizado este quarto, informou que o mesmo
havia sido alugado para uma peruana; Que essa pe-
ruana se chama Mariselda Donvina Campos Paiba,
porém a mesma nio se encontrava no local; Que
em seguida deram buscas pela cidade e nao encon-
traram nem Mariselda nem Sebastiao; Que em se-
guida o conduzido indicou uma pessoa conhecida
como “Béda’, que seria o “agenciador” de pessoas
para levar drogas para fora de Tabatinga; Que foi
diligenciado nas redondezas e essa pessoa foi en-
contrada e se prontificou a acompanhar a equipe
até esta Delegacia; Que ja nesta Delegacia, “Béda”
disse que indicaria aos policiais quem era o dono da
droga, indicando um colombiano chamado “Pabli-
to”; Que “Béda” disse aos policiais que recebeu R$
200,00 (duzentos reais) de “Pablito” para indicar
Ercides para o servico, e este receberia R$ 1.000.00
(um mil reais); Que diante das informagoes a equi-
pe foi até a casa do tal colombiano, em Tabatinga,
mas 0 mesmo nao estava em casa. (...)

Roberto Francisco dos Santos declarou (fls.

(...) Que o conduzido também forneceu a in-
formacao de que foi aliciado para o trafico por uma
pessoa conhecida por “Béda”; Que com as informa-
¢oes do conduzido, a equipe encontrou “Béda” e
este os acompanhou voluntariamente até esta De-
legacia; Que “Béda” admite o alegado aliciamento,
mas a testemunha nao ouviu se 0 mesmo indicou
para quem trabalha. (...)

Valdir Soares de Albuquerque esclareceu (fls.

(...) Que o conduzido indicou um brasileiro
chamado “Béda” como a pessoa, que o aliciou para o
transporte da droga; Que esse brasileiro foi encon-
trado e se prontificou a acompanhar a equipe até
esta Delegacia para esclarecer a sua situacao. (...)

J& o outro acusado, Luciano Guerreiro Aratjo,
em seu depoimento, relatou (fls. 31/33):

(..) Que Joselito pediu ao interrogado se ele
conhecia uma pessoa que pudesse fazer uma “via-
gem”; Que o interrogado perguntou de que viagem
se tratava, mas Joselito nao respondew; Que Joseli-
to nao lhe disse para onde seria essa viagem, mas
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ofereceu R$ 200,00 (duzentos reais) ao interrogado
se este apresentasse uma pessoa; Que, apesar de R$
200,00 (duzentos reais) ser uma alta quantia para
uma simples indicagio de uma pessoa, o inter-
rogado diz que isso nao despertou em si maiores
suspeitas; Que no ramo de motocicletas a sua co-
missao por uma venda ¢ de R$ 250,00 (duzentos e
cinglienta reais) ou R$ 300,00 (trezentos reais); Que
chega a comercializar de 3 a 4 motos por semana;
Que nao chegou nem a pensar do que se tratava a
tal da “viagem”; Que disse a Joselito que procuraria
essa pessoa mas que nao queria problemas e que,
se acontecesse alguma coisa, iria atras dele; Que,
conhecendo Ercides, passou a procurar por este,
encontrando-o na Praca da Matriz; Que teve essa
conversa com Joselito por volta das 11:00 hs. e
logo depois encontrou o Ercides; Que por volta do
meio-dia encontrou novamente Joselito, proximo
da mesma loja de chocolates e este lhe questionou
se ja teria encontrado a pessoa; Que o interrogado
informou a ele que levaria Ercides ao seu encontro
as 14:00hs.; Que Joselito marcou o encontro na
frente da loja do Saul; Que o interrogado apanhou
Ercides na Praga da Matriz e o deixou com Joselito
no horario indicado; Que nao acompanhou a con-
versa entre os dois;

()

Que o interrogado também ¢ conhecido
pelo apelido de “Béda”

()

Queapesar do prego oferecido pela “viagem”,
ndo se prontificou a fazé-la visto que percebeu que
Joselito nao queria ver o interrogado envolvido na
historia; Que chegou a dizer para Joselito que “se
acontecesse alguma coisa’, o interrogado iria atras
dele estivesse onde estivesse; que nao sabia quanto
Ercides receberia pela “viagem’; Que nunca agen-
ciou pessoas para Joselito ou outro traficante;

O proprietario do Hotel referido por Ercides,
Jodo Carlos Ferreira Ramos, disse (fls. 43/44):

Que o hotel permite que os hospedes rece-
bam visitas, nao exigindo identificacao;

()

que o hotel fica com a recepgao aberta até
as 22:00h, mas os hospedes podem entrar no hotel,
pois lhes ¢ fornecido uma chave de acesso ao por-
tao; que o depoente nunca viu Ercides Uchoa Lima
no hotel; que sabe quem é essa pessoa, pois ela este-
ve no Hotel acompanhada de Policiais Federais;

James Ferreira Ramos, irmao do proprietario do
Hotel, disse (fls. 47):

() Eirmao do gerente do Hotel Cristina (..);
que tem um negocio de aluguel de motocicletas em
frente ao hotel; que o apoio que presta ao hotel é
chamar o seu irmao quando chegam clientes e ndo
tem ninguém na portaria;

Ercides foi novamente ouvido no inquérito poli-
cial e declarou (fls. 68/69):

(...) Que com relagao ao anterior depoimen-
to, retifica que “Beda” ndo o levou até o Hotel Cristi-
nana tarde em que o indiciado adquiriu a passagem;
Que nao recorda exatamente a hora, mas devia ser
aproximadamente 16:00horas, quando Beda lhe
pegou de motocicleta na esquina de sua casa; Que
no caminho em direcao ao centro Beda lhe entre-
gou o dinheiro necessario a compra da passagem;
Que Beda lhe deixou proximo da Panificadora
Erika, por sua vez localizada nas proximidades da
Rico Linhas Aéreas; Que Beda nao foi junto com o
indiciado para comprar a passagem; Que o indicia-
do comprou a passagem, quando se deslocava pela
Avenida da Amizade, encontrou novamente Beda;
Que Beda o carregou na garupa da moto e o levou
até as proximidades da Panificadora Ericka; Que
nesse local encontraram “Sebastiao”, proximo de
um orelhao; Que Beda conversou com “Sebastiao’,
enquanto que o Indiciado ficou de lado; Que a uni-
ca coisa que ouviu foi Sebastiao dizer para Beda...
mais tarde eu te ligo”; Que Sebastiao avisou nesse
momento que todos (Sebastiao, Beda e o indicia-
do) deveriam se encontrar nesse mesmo local, no
dia seguinte, as 0500horas; Que depois disso Beda
levou o indiciado até a esquina de sua casa; Que, no
dia seguinte, efetivamente os trés se encontraram
no local e hordrio ajustados; Que o indiciado foi
levado até o Hotel Cristina na garupa da moto de
Beda, enquanto que Sebastido seguiu numa moto-
neta, sozinho; Que Sebastiao foi quem abriu a porta
do Hotel Cristina para que todos entrassem; Que
nao havia ninguém na portaria do Hotel; Que Beda
também entrou e foi junto com Sebastido e o indi-
ciado até o quarto; Que Beda assistiu a colocacio
da droga no corpo do indiciado; Que enquanto lhe
era colocada a droga no corpo, Beda permaneceu
em pé ao lado da cama; Que nesse quarto nao havia
qualquer outra pessoa; Que terminada a colocacao,
todos os trés sairam juntos, pois a chave do quarto
estava com Sebastiao; Que Sebastiao e Beda segui-
ram destino diferente que o do indiciado, pois este
chamou um moto-taxi e seguiu para o aeroporto;
Que lhe sendo apresentada uma fotografia em pa-
pel sulfit tamanho A4, sem qualquer inscri¢ao, ocu-
pando quase toda a folha, diz ser essa a pessoa que
lhe colocou a droga no corpo e que se identificava
como Sebastiao; Que lhe sendo apresentada uma
fotografia em tamanho menor, mais detalhada, em
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que a foto ¢ identificada como de “Dados Biografi-
cos — Jos¢ Emilio Munoz Viana”, diz nao ter duvi-
da que essa pessoa ¢ a mesma que conheceu como
Sebastiao; Que no dia da colocacao da droga essa
pessoa estava usando uma “bandana” na cabeca,
estava de bermuda jeans, camiseta branca ou bege,
calcava sandalias.(...)

Remetidos os autos a Justica Estadual — 2* Vara
da Comarca de Tabatinga —, Ercides foi ouvido, em
Juizo, e declarou (fls. 116):

(..) Que realmente tentava ir para Manaus
com a droga que trazia consigo; Que realmente as
fotos que constam nas fls. 74-80 é realmente o réu
juntamente com a substancia entorpecente que foi
apreendida em seu poder; Que receberia em troca
do servico, para levar a droga até Manaus a quan-
tia de um mil reais; Que como estava sem trabalho
foi chamado por um rapaz de nome Luciano para
fazer o referido transporte; Que quem iria receber
a droga em Manaus seria Sebastiao; Que Luciano
¢ brasileiro e tem a alcunha de Beda; Que a droga
foi colocada no corpo do réu em um local chamado
Hospedaria Norte; Que quem ajudou o réu a co-
locar a roupa no seu corpo foi um rapaz de nome
Luciano; Que conheceu um outro rapaz que disse
se chamar Sebastiao e lhe deu um papel com um
nome para lhe ligar; Que o referido Sebastiao tam-
bém ajudou a montar a roupa no corpo do réu;
Que nao conhece a denunciada Marizelda e nem
o denunciado Juan Manuel respectivamente quarta
e quinto denunciados; Que nao sabe quem estava
hospedado no referido quarto de hotel; (...)

Luciano também foi ouvido e disse (fls. 157):

(..) Que em sede policial, nao afirmou conhe-
cer Ercides, bem como Joselito; Que nao tem idéia
do porqué ter sido denunciado no processo; Que
jamais agendou pessoas para transportar malas;
Que ndo participou de atividade relativa a camufla-
gem de entorpecente junto ao corpo de qualquer
pessoa; Que conhece o Hotel Cristina; Que nunca
freqiientou nem se hospedou no referido estabele-
cimento; Que diz ter assinado o interrogatorio na
Policia Federal, tendo em vista que foi informado
que se ndo o fizesse seria “espancado e mantido pre-
s0"; QUE reconhece como sua assinatura a de fl. 33;
Que nao sabe o teor do depoimento constante de
fls. 31/33; (...).

Em raziao da declinacio de competéncia para a
Justica Federal, os acusados foram novamente ouvidos.

Ercides, em Juizo, modificou a versao apresenta-
da anteriormente para os fatos, dizendo (fls. 225/226):

(.) Que recebeu a droga de uma pessoa co-
nhecida como Pedro; Que conheceu a citada pes-
soa na cidade de Tabatinga; Que Pedro lhe fez a
proposta e entregou a droga em uma barbearia des-
sa cidade; Que receberia R$ 1.000,00 (um mil reais)
pelo transporte; Que naquela barbearia a droga foi
colada em seu corpo para realizacao do transporte;
Que nao ¢é verdadeira a informacao de que a droga
foi entregue por uma pessoa de nome Sebastiao;
Que nao ¢é verdadeira a informagao de que o acu-
sado Luciano teria ajudado a colar a droga em seu
corpo; Que esclarece que o acusado Luciano nao
teve qualquer participacio no evento criminoso;
Que o acusado Luciano nao estava no acroporto no
momento em que foi preso; Que citou o nome de
Luciano porque estava em situagao de desespero;
Que esclarece que nunca mencionou o nome de
Luciano a Policia Federal; Que disse a Policia que
a pessoa que teria ajudado a colar a droga em seu
corpo era conhecida pela alcunha de “Beda”; Que ja
tinha visto “Beda” apenas uma vez; Que ndo conhe-
ce os acusados Jos¢ Emilio, Mariselda e Juan Ma-
noel; Que nio sabe dizer a quem entregaria a droga
em Manaus; Que Pedro disse ao interrogando que
uma pessoa iria busca-lo no aeroporto de Manaus
e a identificacao seria feita pela sua roupa; Que sa-
bia que o transporte de entorpecente é crime; Que
aceitou realizar o transporte porque estava em si-
tuacao financeira dificil e ¢ casado e tem trés filhos;
Que nunca tinha realizado transporte de entorpe-
cente anteriormente; Que esta arrependido por ter
mencionado o nome de “Beda” a Policia;(...) que nao
sabe dizer o nome da barbearia onde a droga foi co-
locada em seu corpo;(...) que ndo manteve qualquer
contato com o acusado Luciano durante o periodo
em que estdo presos, vez que estio em pavilhoes
diferentes; que na Delegacia de Policia Federal foi
pressionado a colaborar para a identificacio dos
acusados; que ndo foi torturado; (...) Que ndo man-
teve qualquer contato com o acusado Luciano nos
ultimos dias; que nao foi procurado pela familia do
acusado Luciano em qualquer momento;(...) que no
dia em que foi preso acompanhou a Policia Fede-
ral a barbearia em que a droga foi colocada em seu
corpo; que a barbearia estava fechada e nao havia
qualquer pessoa no local; que resolveu contar a ver-
sao verdadeira nesta audiéncia por que percebeu o
sofrimento da familia do acusado Luciano, vez que
ja viu seus familiares fazendo visita a ele.

Vé-se que o gerente do Hotel Cristina disse que
viu Ercides, pela primeira vez, no dia em que foi leva-
do ao hotel pelos policiais. Todavia o proprio Ercides
narra que ingressou no hotel, por volta das 5 horas da
manha do dia 17/01/2004, para acondicionar a droga
em seu corpo, acompanhado por Luciano e Sebastiao.
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Ora, da mesma forma que nao viu Ercides, e é
certo que ele la esteve, como bem retratam os autos,
nao poderia também ter visto Luciano.

Assim, nio ¢ razoavel o fundamento adotado pela
sentenca, para absolver Luciano, de que, além da dela-
cao de Ercides, ‘nenhuma das testemunhas viu Luciano
no hotel Cristina na data do evento criminoso”. Além de
Ercides e dos policiais federais, so foi ouvido o irmao
do dono do hotel, que confirmou o fato de que nao ha-
via nenhum rigor, na portaria do hotel, para identificar
quem entrasse, quando disse ‘que tem wm negocio de
aluguel de motocicletas em frente ao hotel; que o apoio
que presta ao hotel é chamar o seu irmao quando che-
gam clientes e nao tem ninguém na portaria’.

O proprio Ercides confirmou tal fato, ao dizer
“que Sebastiao foi quem abriu a porta do Hotel Cristina
para que todos entrassen; que ndo havia ninguém na
portaria do Hotel’.

Ercides, questionado sobre eventual ameaga para
mudar a versao dos fatos em Juizo, pois estava reclu-
so no mesmo presidio que Luciano, afirmou que nao
sofreu pressao, e que estava longe de Luciano, em pa-
vilhoes distintos. Contudo, diz que resolveu contar a
versao verdadeira dos fatos, porque viu o sofrimento
da familia de Luciano, ‘vez que jd viu seus familiares fa-
zendo visita a ele’.

Disse, ainda, que teria delatado Luciano ‘porgue
estava em situacao de desespero”, mas ele mesmo afir-
mou que nao sofreu nenhum tipo de violéncia quando
foi preso. Demais, quem narra com tamanha precisio os
fatos, como fez Ercides, nao demonstra estar em situa-
cao e desespero. Pelo contrario, aparenta tranqilidade.

Registre-se que o material utilizado na confec¢ao
da “colcha” de droga, que foi acondicionada ao corpo
de Ercides, foi encontrado no hotel Cristina, como
atesta o auto de apreensao de fls. 15 e 16 e os depoi-
mentos dos policiais federais, o que evidencia que Er-
cides mentiu no Juizo Federal, ao dizer que foi levado
a uma barbearia que estava fechada, pois é indubitdvel
que a droga foi acondicionada no referido hotel.

Acrescente-se que a testemunha Marcelo Azem
Franklin, policial que participou da prisao dos acusa-
dos, ratificou, em Juizo, seu depoimento no inquérito
policial e acrescentou (fls. 231):

Que ouviu do proprio acusado Luciano que
a droga seria de “Pablito”, um colombiano; que nao

dizer se “Pablito” e “Sebastiao” efetivamente exis-
tem;(...) Que ouviu do acusado Luciano que a droga
seria de Pablito quando ele aguardava para prestar
depoimento ao delegado de Policia Federal;

Nao ha nenhuma duvida, portanto, de que Lucia-
no atuou na empreitada criminosa como uma espécie
de agenciador de Ercides para transportar a droga para
Manaus, e ciente desse fato. Consta, demais, dos de-
poimentos de Ercides, que Luciano esteve presente no
quarto de hotel e presenciou o acondicionamento da
droga no corpo do primeiro acusado.

Ressalte-se que os depoimentos dos policias cor-
roboraram a autoria do delito em relacao a Luciano, e
nao ha que se questionar a validade desses depoimen-
tos, pois, segundo farta jurisprudéncia, os depoimentos
dos agentes de policia, quando combinados com ou-
tros elementos probatorios, valem como prova:

()

I — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ no sentido de que a simples condi¢ao de
policial nao torna a testemunha impedida ou sus-
peita. (..) (HC 70237, DJ 08/04/1994 p. 228, STF —
1* Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso)

()

3. A condi¢ao de policial ndo torna a teste-
munha impedida ou suspeita. E inaceitdvel a alega-
cao de que esse depoimento deve ser recebido com
reservas, porque parcial. O policial nao esta impedi-
do de depor e o valor desse depoimento nao pode
ser sumariamente desprezado, mas sim, avaliado no
contexto de um exame global do quadro probatério.
(-.) (ACR1999.01.00.016297-9/MG, DJ30/08/2001,
p. 123, Quarta Turma, Relator o Juiz Mério César
Ribeiro)

Nao se pode alegar, tampouco, que a prova ¢
insuficiente para fundamentar uma condenacao, por-
que se baseia, primordialmente, no inquérito policial.
Como visto, ha um conjunto de provas, suficiente para
ensejar a condenagao.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do STJ:

() E possivel conferir valia ao depoimento
do réu, prestado em inquérito e retratado em juizo,
se outros elementos de prova abonam a primeira
narrativa (RE 100.815/PR, Rel. Min. Francisco Re-
zek, DJ/1de 15/03/1985, p. 3.141).

Outro nao ¢ entendimento da 3* Turma deste

4 >

Tribunal. Vejamos:

Sumario




(..) A retratagao do acusado no interrogatorio ju-
dicial ndo desautoriza o teor da sua confissao pré-pro-
cessual, quando os demais elementos informativos dos
autos, vistos de forma conjunta, evidenciaram que nao
passa (a retratacao) de uma estratégia de defesa. (ACR
1998.01.00.012781-6/TO, Rel. Juiz Olindo Menezes,
DJ/11 de 04/08/2000, p. 4).

Vé-se, pois, que os depoimentos prestados por
Ercides, no inquérito policial e perante o Juiz de Di-
reito, sdo harmonicos e estdo em consonancia com as
demais provas dos autos. J& o depoimento na Justica
Federal contraria os outros depoimentos e seu con-
teido, como se viu, é tao fragil, a indicar que Ercides,
por motivos desconhecidos, mas, provavelmente, por
algum tipo de ameaca, procurou, dai em diante, omitir
averdade real dos fatos, com o fim de isentar Luciano e
“Sebastiao” (este nem mesmo fora localizado pela Poli-
cia) da autoria do crime de trafico de drogas.

Todavia, tais contradi¢oes, que se mostram
como tentativa va de ocultar a realidade dos fatos, nao
sao suficientes pra infirmar todo o conjunto probatorio
contido nos autos.

2.1. Atipicidade de conduta.

A alegacao de Luciano, de que sua conduta
nao se amolda a nenhuma daquelas descritas na Lei
6.368/1976, também ndo procede. Com efeito, 0 inciso
I do § 2° do art. 12 preceitua:

§ 2° — Nas mesmas penas incorre, ainda,
quem:

()

III - contribui de qualquer forma para incen-
tivar ou difundir o uso indevido ou o trafico ilicito
de substancia entorpecente ou que determine de-
pendéncia quimica ou psiquica;

Reproduz, assim, e especificamente em ralagao
ao trafico de drogas, o art. 29 do Codigo Penal, que pre-
vé que ‘quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade”.

2.2. Associacao para o trafico.

Para que se tenha evidenciada a associacao, deve
ser demonstrada uma comunhao de esfor¢os, mesmo
que seja de carater eventual ou esporadico. Dessa for-
ma, ¢ de fundamental importancia estar presente o ele-
mento subjetivo, que permite a cada associado saber
que contribui para um fim comum. Desnecessério é o

acordo de vontades (pactum sceleris), bastante ¢ a ade-
sao de uma vontade a outra.

Releva dizer que o inciso III do art. 18 da Lei
6.368/1976 diferencia-se do art. 14 da mesma Lei. Este,
¢ espécie de delito autonomo, para o qual ha previsao
de associacio estavel quando da execugao dos crimes
tipificados nos arts. 12 e 13 da Lei 6.368/1976. Aquele
se caracteriza pela unido eventual para o trifico.

Embora o Ministério Pablico alegue que Luciano
ja atuava como agenciador de “mulas” para o transpor-
te de drogas, juntamente com os demais membros da
quadrilha, que nido foram denunciados nestes autos,
ndo hd nenhuma prova dessa alegacao.

Esta evidenciada, contudo, a associacao eventual,
pelo liame associativo estabelecido entre os acusados,
ainda que esporadico, com o objetivo claro de traficar
a droga, como deixam evidente os depoimentos cons-
tantes dos autos, que convém transcrever.

Ercides disse (fls. 12/13):

(..) Que na noite do dia 16/01/2004, foi pro-
curado por uma pessoa conhecida como “Béda”, que
lhe propunha levar droga até Manaus; Que “Béda”
lhe dizia conhecer um rapaz chamado “Sebastiao”
que tinha uma quantidade de droga para ser levada
até Manaus;(...) Que Sebastido lhe deu um bilhete
que ora apresenta, com um numero de telefone
para o qual deveria ligar depois que chegasse a Ma-
naus; Que depois dessa ligacao o interrogado ficaria
sabendo a quem entregar a droga; Que o endereco
que consta nesse bilhete era para ser entregue para
a pessoa que apanhasse a droga com o interrogado;

Marcelo Azem Franklin, policial federal, disse

(fls. 9/10):

Que ja nesta Delegacia, “Béda” disse que
indicaria aos policiais quem era o dono da droga,
indicando um colombiano chamado “Pablito”; Que
“Béda” disse aos policiais que recebeu R$ 200,00
(duzentos reais) de “Pablito” para indicar Ercides
para o servico, e este receberia R$ 1.000.00 (um mil
reais);

2.3. Internacionalidade.

A internacionalidade do trafico foi reconhecida
na sentenga, da qual convém transcrever o seguinte
trecho:

Nao restam duvidas sobre a internacionali-
dade do delito, ja que o acusado Ercides declarou
que a substancia entorpecente foi entregue a si por
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uma pessoa de aparéncia estrangeira, que mistura-
va a lingua portuguesa com a espanhola em sua co-
municagdo. Disse que tal pesoa se identificou como
Sebastido. Entretanto, apos a diligéncia policial ao
hotel Cristina, soube-se que o quarto numero 7 —
onde houve a colagem da droga ao corpo do acusa-
do — estava reservado a Mariselda Donvina e este
ocupado por Juan Manuel, ambos peruanos.

Dessa forma, nao vejo a possibilidade de
afastar a causa de aumento de pena pela internacio-
nalidade do delito, pois o proprio acusado Ercides
declarou ser, aparentemente, estrangeiro o forne-
cedor da substancia, enquanto a diligéncia policial
confirmou tratar-se de estrangeiros os responsaveis
por aquele aposento.

Nao ¢ crivel e nem razoavel que dois perua-
nos venham a esta cidade contratar pessoa para o
transporte de droga sem trazé-la de seu Pais. Por-
tanto, tenho que a substancia entorpecente em po-
der de Ercides veio do Peru.

E 0 que, de fato, se colhe dos autos, o que torna a
sentenca irreparavel nessa parte.

Todavia, ajurisprudéncia desta 3* Turma consoli-
dou-se no sentido de que, presentes as causas especiais
de aumento previstas nos incisos T e [l do art. 18 da Lei
6.368/1976 (internacionalidade e associaciao), devem
as penas privativas de liberdade e de multa sofrerem
um acréscimo de apenas 1/3 (um terco), se inexistirem
circunstancias ou causas outras que possam acentuar o
grau de reprovagao da conduta dos agentes, de modo a
aterem-se a0 minimo legal.

Confira-se:

5. Se inexistem circunstancias ou causas ou-
tras que possam acentuar o grau de reprovacio da
conduta dos agentes e se o crime praticado figura
como um isolado ato de desvio de conduta na vida
dos réus, as penas privativa de liberdade e de mul-
ta devem ser acrescidos apenas 1/3 (um terco), de
modo a ater-se ao minimo legal estabelecido como
causa especial de aumento de pena pelo art. 18, T e
111, da Lei 6.368/1976. (ACR 2005.39.00.002616-0/
PA, DJ 23/06/2006 p.34, Terceira Turma, Relator o
Juiz Tourinho Neto).

2.3. Fixagdo da pena.

Embora reprovavel qualquer conduta tendente
ao trifico de drogas, colhe-se dos autos que o acusa-
do Luciano Guerreiro de Aratjo ‘agenciou’ o outro
acusado, Ercides, sob promessa de receber apenas 200
(duzentos) reais; nao ha provas de que obteria provei-
to direto com a venda da droga, nem de que tivesse a

habitualidade de aliciar pessoas para o transporte de
entorpecentes.

E primdrio, ndo tem registro de antecedentes cri-
minais, nem mesmo passagens por delegacias.

As testemunhas ouvidas afirmam ser detentor
de boa conduta social, sendo casado, pai de dois filhos,
com ocupagdo profissional.

Atento a essas circunstancias fixo a pena no mi-
nimo legal, ou seja, 3 (trés) anos de reclusao. Em face da
internacionalidade e da associagao para o trifico — in-
cisos T e Il do art. 18 —, acresco 1/3 (um terco) a pena,
tornando-a definitiva em 4 (quatro) anos reclusao.

Fixo a pena de multa em 50 (cinqiienta) dias-
multa, a razao de 1/30 (um trigésimo) do salario mini-
mo, devidamente corrigido. Acrescento 1/3 (um ter-
¢o) pela internacionalidade e pela associacao e torno-a
definitiva em 66 (sessenta e seis) dias-multa, a razao de
1/30 (um trigésimo) do saldrio minimo, devidamente
corrigido

O regime inicial de cumprimento da pena reclu-
sao, pelos motivos acima elencados, sera o semi-aber-
to.

2.4. Substituicao de pena.

Em razio da decisao do Supremo Tribunal Fede-
ral quanto a possibilidade de aplicacao da progressao
de regime para os crimes considerados hediondos, de-
cidiu o ST ser possivel, também, a substituicao da pena
privativa de liberdade por restritiva de direito para o
condenado por crime hediondo ou equiparado, como
se vé do seguinte julgado:

1. O Plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral, na sessao de 23/02/2006 (HC 82.959/SP), ao
declarar a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da
Lei 8.072/1990 incidentalmente, remeteu ao art. 33
do Codigo Penal as balizas para a fixacao do regime
prisional aplicavel aos condenados por crimes he-
diondos, possibilitando a substitui¢ao da reprimen-
da corporal por penas restritivas de direitos quando
atendidos os requisitos do art. 44 do Codigo Penal.

2. Nao havendo noticia de reincidéncia e
tendo a pena-base sido fixada no minimo legal,
impoe-se a fixacao do regime aberto para o inicio
do cumprimento da reprimenda por trafico de en-
torpecentes, em observancia ao disposto no art. 33,
§ 22 letra ¢, do CP, bem como o reconhecimento do
direito a substituicao da pena carceraria por pena
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3. Ordem concedida para fixar o regime
aberto para o cumprimento da condenagao impos-
ta a paciente e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal a quo, a fim de que delibere acerca da mo-
dalidade de pena restritiva de direitos a ser aplica-
da, bem como das condigoes de seu cumprimento.
(HC 56.909/MS, DJ 04/09/2006, p. 312, 5* Turma,
unanime, rel. Min. Arnaldo Esteves).

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Fede-
ral, ao julgar o HC 88879/R], decidiu que ¢ possivel a
substituicao da pena, mesmo em se tratando de crimes

hediondos:

I - A regra do art. 44 do Codigo Penal é apli-
cavel ao crime de trafico de entorpecentes, observa-
dos os seus pressupostos de incidéncia.

II—- Aregradoart. 2°,§ 1°, da Lei 8.072/1990,
pode ser superada quando inexistir impedimento &
substituicao.

III — Ordem concedida. (HC 88879/R], D]
02/03/2007, STF — Primeira Turma, relator o Mi-
nistro Ricardo Lewandowski)

Possivel, portanto, a substituicdo da pena priva-
tiva de liberdade por restritivas de direitos aos conde-
nados por crimes hediondos, desde que atendidos os
requisitos do art. 44 do Codigo Penal.

No caso, o crime nao foi cometido com violéncia
ou grave ameaga a pessoa. Os autos informam que o
acusado nao tem antecedentes criminais, nem maus
antecedentes.

Preenchendo, portanto, os requisitos do art. 44, I,
do Codigo Penal, substituo a pena privativa de liberda-
de por duas restritivas de direito, consistentes em pres-
tacao de servico a comunidade e limitacao de fim de
semana, a serem definidas pelo Juizo da execucdo.

3. Conclusao.

Em face do exposto, dou provimento, em parte, a
apelacio do Ministério Publico, para condenar Luciano
Guerreiro de Aradjo a pena de 4 (quatro) anos de re-
clusao e 66 (sessenta e seis) dias-multa, a razao de 1/30
(um trigésimo) do saldrio minimo, pela pratica dos de-
litos descritos no arts. 12 € 18,1 e I11, da Lei 6.368/1976.
Substituo a pena privativa de liberdade por duas restri-
tivas de direitos, consistentes em prestacdo de servico
a comunidade e limitacao de fim de semana, a serem
definidas pelo Juizo da execugio.

4. E o voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Juiz Federal Saulo Casali Bahia: —
Recebi os autos do processo, procedi ao necessério ree-
xame de revisao, nos termos legais e regimentais e, sem
acréscimo ao relatorio, pedi dia para julgamento.

A sentengca recorrida, ao tempo em que conde-
nou o réu Ercides Uchoa Lima, absolveu o réu Luciano
Guerreiro de Aratjo da imputacao de trafico interna-
cional de drogas. Entendeu a decisao de primeiro grau
que a acusagao nao conseguiu provar a autoria dos fa-
tos em relacao a Luciano, em face da contradicao dos
depoimentos prestados pelas testemunhas, dai a apela-
cao do Ministério Publico Federal, pretendendo a sua
condenacao.

Na linha do voto do relator, tenho que a senten-
ca ndo se credencia & confirmagdo, no particular. O
depoimento detalhado de Ercides, prestado junto ao
Juizo Estadual, acerca da participacao de Luciano nos
fatos nao pode ser desconsiderado, tampouco infirma-
do pelo posterior depoimento que prestou junto ao
Juizo Federal, pois, embora desconstitutivo da antiga
verso, deve ser visto com ressalva, jd que, ao contrario
do primeiro, nao se confirma no restante do material

informativo dos autos.

Com efeito, a narrativa feita por Ercides acerca
da colocagao da droga no seu corpo, no quarto do Ho-
tel Cristina, com a participacio de Luciano, bem como
a informacao dos detalhes dos contatos antecedentes
que manteve com Luciano e com Sebastiao (suposto
dono da droga) para esse fim foi feita de forma deta-
lhada e convincente, 0 mesmo nao se podendo dizer
da nova versao, que procurou inocentar Luciano, pois
se resumiu apenas a indicar um novo local em que os
fatos teriam acontecido (uma barbearia) e a excluir de-
les a participagao de Luciano, mas sem agregar a isso
maiores informacoes ou detalhes que pudessem, de
alguma forma, dar concretude a nova versao.

Dessa forma, tenho que a participacao do réu
Luciano Guerreiro Araujo nos fatos se mostra eviden-
ciada, pelo viés do inciso Il do § 2° do art. 12 da Lei
6.368/1976, em razao do que julgo procedente a de-
nuncia contra ele proposta, a exceciao do tipo do art.
14 da mesma lei, pois nao restou demonstrada a estabi-
lidade da associagdo para a pratica reiterada do tréfico,
sendo uma associacao eventual, de que trata o inciso I1I
do art. 18 da citada lei, que nao mais deve ser aplicada,
em razao da edicao da Lei 11.343/2006, pois, segundo
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jurisprudéncia do STJ', a nova norma, ‘que revogou ex-
pressamente a Lei 6.368/1976, ao definir novos crimes
e penas, nao previu a incidéncia de majorante na hipo-
tese de associacao eventual para a pratica dos delitos
nela previstos. Logo, diante da abolitio criminis trazida
pela nova lei, impoe-se retirar da condenacao dos pa-
cientes a causa especial de aumento do art. 18, inciso
III, da Lei 6.368/1976, em obediéncia a retroatividade
da lei penal mais benéfica.”

Tal o contexto, e atento as circunstancias ao art.
59 do CP, considerando tratar-se o réu de pessoa sem
antecedentes criminais, com boa conduta social, sem
demonstragao de ter personalidade voltada para o cri-
me e com ocupagao profissional regular, fixo a pena-
base no minimo legal, 3 (trés) anos de reclusido, mais 50
(cinqlienta) dias-multa, no valor-dia de 1/30 (um trigé-
simo) do salario minimo. Sobre esta pena deve incidir
1/3 (um ter¢o) de acréscimo, em face da internaciona-
lidade do trafico, razdo pela qual torno-a definitiva em
4 (quatro) anos de reclusio, mais 66 (sessenta e seis)
dias-multa, no valor-dia de 1/30 (um trigésimo) do sa-
lario minimo. Em face das ja descritas circunstancias
do art. 59 — CP, fixo o regime inicial do cumprimento
da pena no semi-aberto.

No que toca a substituicao da pena privativa de
liberdade em restritiva de direito, tenho-a por possivel,
se presentes os requisitos do art. 44/CP, como na hipo-
tese, em que pese a atual vigéncia da Lei 11.343/2006
(que proibe a medida), considerando tratar-se de fato
ocorrido ainda sob a vigéncia da Lei 6.368/1976, valen-
do ser invocado para o caso decisdo recente do STF,
que asseverou:

(..) A Turma deferiu habeas corpus impe-
trado em favor de condenado a pena de 3 anos de
reclusao, em regime integralmente fechado, pela
pritica do crime do art. 12 da Lei 6.368/1976 para
que lhe seja possibilitada a substituicio da pena
privativa de liberdade imposta por restritiva de di-
reitos, nos termos da sentenca penal condenatoria.
Inicialmente, aduziu-se que essa substituicao estd
expressamente proibida pelo art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006 (Nova Lei de Tdxicos). Nao obstante
isso, tendo em conta tratar-se de feito remanescen-
te, considerou-se que o caso deveria ser apreciado a
luz da legislagao anterior (Lei 6.368/1976) por con-
ter redacao mais benéfica, conforme entendimento
do STF. Assim, aplicou-se a orientacao firmada no
julgamento do HC 85894/R] (j. em 19/04/2007) no

THC 71818/BA, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado
em 06/03/2007, D] 23/04/2007, p. 285.

sentido do cabimento da pretendida substituicao,
por auséncia de vedacao expressa da lei vigente a
época. HC 84715/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa,
08/05/2007. (Informativo 466 do Supremo Tribu-
nal Federal).

Converto, portanto, a pena privativa de liberda-
de em duas restritivas de direito, consubstanciadas em
prestacao de servigo a comunidade e limitagao de fim
de semana, a serem encetadas pelo juizo da execugao.
Diante do exposto, dou parcial provimento a apelacao
do Ministério Publico Federal, para condenar o réu
Luciano Guerreiro de Aradjo pelo tipo do art. 12, § 2°,
inciso 111, e inciso I do art. 18, ambos da Lei 6.368/1976,
na forma da fundamentacao retro.

E o voto.
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Quarta Turma

Habeas Corpus

2007.01.00.022521-1/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Impetrante: Jonas Modesto da Cruz

Impetrante: Tiago Correia da Cruz

Impetrado: Juizo Federal da 11? Vara/GO

Paciente: Admir Gomes da Silva (réu preso)

Paciente: Eduardo Gongalves dos Santos (réu preso)

Paciente: Jusceli de Oliveira (réu preso)

Publicagao: DJ 2 de 24/08/2007

Ementa

Processo Penal. Habeas Corpus. Competéncia da Justica Federal. Prisao preventiva. Garantia da ordem piiblica. Con-
veniéncia da instrugdo criminal. Presenca dos requisitos. Excesso de prazo. Inocorréncia. Condigoes pessoais favordveis.
Inaplicabilidade. Ordem denegada.

[ — Antes de serem concluidas as investigagoes na fase do inquérito policial, bem como antes do oferecimento
da dentincia, a discussao sobre a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o processo penal que deu
origem ao presente writ apresenta-se como prematura, sobretudo em sede de habeas corpus.

11 — In casu, verifica-se, da leitura das informagdes prestadas pelo MM. Juizo Federal impetrado (fls. 132/170)
e da decisao que converteu a prisao tempordria dos pacientes em preventiva (fls. 24/51), que o decreto determi-
nando a segregacao cautelar dos pacientes se justifica como meio de preservacao da ordem publica e da instrugao
processual.

III - Nao ha que se falar, na espécie, na falta de fundamentacao da decisao impugnada, razao pela qual nao se
verifica na prisao dos ora pacientes eventual afronta a dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

IV = No que se refere ao alegado constrangimento ilegal por excesso de prazo, verifica-se nao estar ele confi-
gurado, considerando que se apresenta como juridicamente admissivel o alongamento do prazo para a conclusao
do procedimento investigatorio, ai incluido o prazo para oferecimento, se for o caso, da dentincia, para além dos
prazos legais, mesmo na hipétese de réu preso, quando restar evidenciada a existéncia de causa justificadora razoa-
vel, como ocorre na hipdtese ora em comento, que trata de procedimento no qual se apuram fatos que se apontam
como delituosos de razoavel complexidade, supostamente praticados por organizacdo criminosa integrada por um
namero também razoavel de pessoas.

V — A primariedade, os bons antecedentes, a atividade licita e a existéncia de residéncia fixa nao tém o condao
de, por si so, elidir a prisao preventiva dos ora pacientes, encontrando-se a medida constritiva de liberdade fun-
damentada no art. 312 do Codigo de Processo Penal. Precedentes do egrégio Superior Tribunal de Justica e desta
Corte Regional Federal.

VI — A eventual discussao acerca da autoria dos fatos que sao imputados aos ora pacientes nio é suscetivel
de ocorrer na estreita via processual do habeas corpus, tendo em vista que exige o exame aprofundado de matéria
probatoria.

VII — Habeas corpus denegado.
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Decide a Turma, por unanimidade, denegar a ordem de /habeas corpus.

4> Turma do TRF 1* Regiao — 24/07/2007.

Desembargador Federal /talo Fioravanti Sabo Mendes, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes: — Jonas Modesto da Cruz e Tiago Correia da
Cruz, advogados, inscritos na OAB/DF sob os niime-
ros 13.743 e 25.182, respectivamente, impetraram o
presente habeas corpus em favor de Admir Gomes da
Silva, Eduardo Gongalves dos Santos e Jusceli de Oli-
veira, identificados na inicial, contra ato do MM. Juizo
Federal da 11* Vara da Sec¢do Judiciaria do Estado de
Goids, postulando fosse concedida a ordem, “(...) para,
confirmando-se a liminar dantes concedida e tornan-
do-a definitiva, seja proclamada a ilegalidade do decre-
to de prisdo preventiva em apreco, com sua decorrente

cassacdo, por conta dos vicios insandveis de que padece”

(fl.22).

Em defesa de sua pretensao, alegaram os impe-

trantes, em suma, que:

1) (..) os pacientes registram bons antece-
dentes, nenhuma condenacao criminal e residem
em endereco certo em Goiania, na companhia de
suas respectivas esposas e filhos (documentos ane-
xo0s), sendo vélido acrescentar que o segundo (Edu-
ardo) é graduado em Direito, contando com uma
filha de tenra idade (trés meses de idade), conforme
documentos ora juntados.

5. Ocorre que, em virtude de recente ope-
racao deflagrada pela Policia Federal em Goiania/
GO., denominada ‘Contranicot, objeto do IPL
2006.35.00010057-3, os ora pacientes tiveram a
desventura de ter seus supostos tipos fisicos e ca-
racteristicas pessoais apontados por contrabandis-
tas de cigarros que atuariam em Goiania, como sen-
do policiais da Decon que estariam apreendendo as
mercadorias ilicitas e extorquindo dinheiro dos cri-
minosos, pelo que, no apressado entendimento da
Policia Federal, estariam os pacientes cometendo
crimes de extorsdo (CP, art. 158, caput), concussao
(CP, art. 316, caput), formagao de quadrilha ou ban-
do (CP, art. 288) e facilitacao de contrabando (CP,
art. 318) (fl. 4);

2) (...) em nenhum momento das intercepta-
¢oes telefonicas realizadas pela PF na mencionada

operacdo ‘Contranicot’ aparecem quaisquer didlo-
gos dos pacientes com os supostos contrabandistas
de cigarros, mas tao-somente supostas referéncias
destes as supostas caracteristicas fisicas dos pacien-
tes, que, segundo a PF, assemelhariam-se as suas
pessoas” (fl. 4);

3) Da Incompeténcia Absoluta Da Justica
Federal (fl. 5);

4) Da Nulidade do Decreto de Segregagao
Preventiva, por Falta de Fundamentagao” (fl. 8);

5) Do Excesso de Prazo para Oferecimento
da Dentincia (. 17); e

6) a) a Justica Federal é absolutamente in-
competente para processar e julgar os pacientes
pela pratica dos crimes que lhe sao atribuidos, nao
passando a imputagao de facilitacao de contraban-
do de mero exercicio de sagacidade da PF para
manté-los sob sua custodia, posto que o funciona-
rio publico estadual nao pode ser sujeito ativo de
tal delito, segundo jurisprudéncia desse egr. TRF-1;
logo, a prisao dos pacientes € ilegal, por ter sido de-
cretada por autoridade judicidria absolutamente in-
competente, urgindo, pois, sua imediata libertagao;

b) o decreto prisional ora combatido ¢ ca-
rente de fundamentacao, vago e impreciso, além
de mostrar-se obscuro;

c) desde a decretagao da prisao, em
30/05/2007, até a presente data, se encontra
extrapolado o prazo de cinco dias para o ofere-
cimento da denuncia, tal como previsto no art.
46-CPP, uma vez que, reconhecendo o MPF e o
douto Juizo coator a presenca de indicios sufi-
cientes de autoria e materialidade, o inquérito se
tornou dispensavel aquela finalidade, nao haven-
do se cogitar, pois, da conclusio da investigacio
como pressuposto para o oferecimento da peca
instauradora da agio penal, o que configura ato
de constrangimento ilegal manifesto; e

d) todas essas irregularidades, de per si,
constituem atos de constrangimento ilegal sana-
veis pela via herdica do habeas corpus, tornando
imperiosa a imediata soltura dos pacientes (fls.
20/21).

Alegaram os impetrantes, ainda, em relagao aos
ora pacientes, “(..) se tratarem de réus primdrios, sem
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antecedentes que os desabonerm, que possuem ocupagao
licita e residéncia fixa, tendo forte vinculacao funcional
com o Estado, que os impede de evadir-se do distrito da
culpa” (fl. 21).

Por meio da decisao de fls. 80/81, a Exma. Sra.
Presidente deste Tribunal Regional Federal, Desem-
bargadora Federal Assusete Magalhaes, em regime de
plantdo, indeferiu o pedido de concessao liminar da or-
dem postulado.

Na peticao de fls. 84/86, os impetrantes formula-
ram, em sintese, pedido de reconsideracao da decisao
que indeferiu o pedido de concessao liminar da ordem,
o que ensejou a decisdo de fl. 126, pela qual indeferi o
referido pedido de reconsideracao.

O MM. Juizo Federal impetrado prestou infor-
macoes as fls. 132/170.

O d. Ministério Publico Federal, no parecer de fls.

173/184, opinou “(...) no sentido de se deferir a ordem”

(fl. 184).

F o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes: — O presente writ foi impetrado objetivando,
em sintese, fosse revogada a prisio preventiva decreta-
da em desfavor dos ora pacientes, com a conseqtiente
colocagao em liberdade dos acima referidos pacientes.

Primeiramente, faz-se necessario examinar a pre-
liminar argiiida pelos impetrantes de incompeténcia
da Justica Federal para o exame do presente caso.

Sobre a referida preliminar, asseverou o d. Minis-
tério Publico Federal, em parecer do em. Procurador
Regional da Republica, Dr. Paulo Queiroz, no parecer
de fls. 173/184, verbis:

Preliminarmente, cumpre afastar a in-
competéncia da Justica Federal para processar
e julgar o feito.

E que seria prematuro, neste momento das

investigacoes, em que nem mesmo a dentncia foi

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Sts. Juizes Federais
Klaus Kuschel e Ney Barros Bello Filho(convocados). Ausente,
eventualmente, o Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro.
Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr. Des. Federal Hilton
Queiroz.

oferecida, nem os crimes foram totalmente des-
vendados, realizar afirmacoes categoricas sobre a
incompeténcia da Justica Federal, mormente no
ambito deste writ (fl. 174).

Afigura-se incensuravel, data venia, nesse aspec-
to, o parecer do d. Ministério Pablico Federal.

A esse respeito, constata-se, no atual momento
processual, que nao merece acolhida essa preliminar
argtiida pelos impetrantes.

De fato, antes de serem concluidas as investiga-
coes na fase do inquérito policial, bem como antes do
oferecimento da dentncia, a discusséo sobre a compe-
téncia da Justica Federal para processar e julgar o pro-
cesso penal que deu origem ao presente writ apresen-
ta-se como prematura, sobretudo em sede de habeas
corpus.

Acrescente-se ainda que o tipo penal inscrito
no art. 318 do Cédigo Penal define o crime em que ha
violagdo ao dever funcional de reprimir e prevenir o
contrabando, de modo que, data venia, ndo se mostra
como juridicamente correto o ponto de vista no senti-
do de que policiais civis estaduais ndo tenham o dever
de reprimir esse tipo de delito.

Faz-se necessario ainda apontar o fato de que a
policia estadual foi responsavel pela apreensio dos ci-
garros supostamente contrabandeados e pelo encami-
nhamento do entdo acusado a policia federal para que
fosse autuado em flagrante. Confira-se:

Indica a representagao que a atuagao crimi-
nosa dos policiais civis descritos foi inicialmente
delineada em 29/06/2006, conforme demonstrado
por meio do relatorio de inteligéncia representado
pelo Memo 3.519/2006-NA/DRCOR/SR/DPF/
GO. Na referida data, foi instaurado o IPL 476/06-
SR/DPF/GO com a prisao em flagrante do inves-
tigado Aino Francisco dos Santos, que por sua vez
seria

membro da quadrilha do investigado Wan-
derley Tavares Ribeiro. Ocorre que, na mesma data,
a Decon efetuou a apreensao de 13.900 (treze mil e
novecentos) pacotes de cigarros de marcas estran-
geiras, que teriam sido encontrados em um ende-
reco que estaria alugado para Ibanez, comparsa de
Wanderley, sem que houvesse a prisao em flagran-
te do primeiro, contrariamente ao que ocorreu, por
exemplo, com o investigado Aino Francisco, con-
duzido por policiais militares até a sede da Policia
Federal e autuado em flagrante (IPL 476/06-SR/
GO) (Grifo nosso) (fl. 37).
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Assim, verifica-se, ao menos neste momento pro-
cessual, a competéncia do MM. Juizo Federal impe-
trado para a decretacao da prisao preventiva dos ora
pacientes, inexistindo, portanto, a mécula da incompe-
téncia da Justica Federal apontada pelos ora impetran-
tes.

No que se refere a alegacao de que a decisao que
decretou a prisdo preventiva dos pacientes ndo se en-
contra fundamentada, vislumbra-se, data venia, razao
ndo assistir aos impetrantes.

In casu, verifica-se, da leitura das informacoes
prestadas pelo MM. Juizo Federal impetrado (fls.
132/170) e da decisao que converteu a prisao tempo-
raria dos pacientes em preventiva (fls. 24/51), que o de-
creto determinando a segregacao cautelar dos pacien-
tes se justifica como meio de preservacao da ordem
publica e da instrugdo processual, devendo ser ressal-
tado que o referido decreto prisional encontra-se, no
que, concessa venia, reputo como essencial, assim fun-
damentado, verbis:

A forte sinalizacdo de praticas ilicitas tam-
bém alcanga os policiais civis Admir, Eduardo e Jus-
celi, que atuaram em parceria com outros policiais
civis ainda nao identificados, pela investigacao em
curso. Os elementos de convicgao juntados com
a representacdo apontam ainda que a advogada
Lourivania Pereira Pinto tem papel fundamental na
realizacao dos ‘acertos financeiros’ com os citados
policiais, além de intervir de decisiva e ilegalmente
para a nao autuaciao em flagrante, bem assim para
evitar a apreensao da mercadoria contrabandeada.

Indica a representagao que a atuagao crimi-
nosa dos policiais civis descritos foi inicialmente
delineada em 29/06/2006, conforme demonstra-
do por meio do relatorio de inteligéncia represen-
tado pelo Memo 3.519/2006-NA/DRCOR/SR/
DPF/GO. Na referida data, foi instaurado o IPL
476/06-SR/DPF/GO com a prisao em flagrante
do investigado Aino Francisco dos Santos, que por
sua vez seria membro da quadrilha do investigado
Wanderley Tavares Ribeiro. Ocorre que, na mes-
ma data, a Decon efetuou a apreensao de 13.900
(treze mil e novecentos) pacotes de cigarros de
marcas estrangeiras, que teriam sido encontrados
em um endereco que estaria alugado para Ibanez,
comparsa de Wanderley, sem que houvesse a pri-
sao em flagrante do primeiro, contrariamente ao
que ocorreu, por exemplo, com o investigado Aino
Francisco, conduzido por policiais militares até a
sede da Policia Federal e autuado em flagrante (IPL
476/06-SR/GO).

Aponta a representagio que, sem qualquer
justificativa logica, Ibanez foi identificado pela De-
con como sendo o proprietdrio dos cigarros apreen-
didos em 29/06/2006 pela citada Delegacia, embo-
ra o indiciamento tenha ocorrido apenas 05 (cinco)
dias apos, em 04/07/2006. No auto de arrecadacao
das mercadorias, apareceu como apresentante o
policial Eduardo, o qual, juntamente com o tam-
bém policial Jusceli, figuraram como testemunhas
no procedimento instaurado contra IBANEZ. No
interrogatorio policial, Ibanez, em reconhecimen-
to fotogréfico, confirmou que 3 (trés) dos policias
presos na Operacio foram os responsaveis por esta
prisao:

"..Que nao conhece os policiais da Decon
que estiveram na sua casa; Que eram em numero de
trés; Que solicitadas as suas descricoes, respondeu:
1° um era gordo, moreno claro, usava camisa risca-
da, meio calvo; Que o 2° baixo, gordo, usava dculos
de grau e roupa preta; Que o 3° era mais alto e gordo
que os outros, usava oculos de grau; Que mostradas
as fotografias de Admir Gomes, Antonio Desidério,
Eduardo Gongalves, Jusceli de Lima, Lourisvaldo da
Silva e Nivaldo Alves, o interrogando reconheceu
as fotos correspondentes a Admir Gomes, Eduardo
Gongalves e Jusceli de Lima, como os policiais que
o detiveram na tltima oportunidade em que foi en-
caminhado & Decon e posteriormente liberado..."

Disse ainda sobre a atuacio dos policiais:

“.confirma que no dia 19/04/2007 foi
abordado,juntamente com Martineis, por 2 (dois)
policiais civis, reconhecidos na data de ontem,
quando estavam transportando aproximadamente
40 (quarenta) caixas de cigarros paraguaios; Que
naquela data, foram levados a Decon, sendo que no
local teve contato com um terceiro policial, sendo
que o reinquirido e Martineis foram deixados em
uma sala, enquanto Wanderley foi chamado a com-
parecer na Delegacia...que Wanderley e Lourivania
conversaram com os policiais civis, sabendo poste-
riormente que os mesmos haviam exigido a quan-
tia de R$ 50.000,00, a qual foi paga por Wanderley,
sendo R$ 32.000,00 pagos no dia, e, o restante foi
levado por Wanderley no dia seguinte...

No mesmo dia 29/06/2006, o policial Edu-
ardo compareceu a SR/GO almejando obter infor-
magoes a respeito da autuacao de Aino, ao passo
que o Delegado Adjunto da Decon, Dr. Lanivaldo
entrou em contato, via telefone, com um Delegado
da Policia Federal (Dr. Ires) para tentar obter maio-
res informagoes. Eduardo também levou policias
federais da Delefaz/SR/GO até o suposto endereco
onde teriam sido arrecadadas aproximadamente
300 (trezentas) caixas de cigarros contrabandeados,
posteriormente levados a Decon. Em diligéncia,
os policiais federais fotografaram no patio daquela

4 Sumario D




Delegacia um caminhao Volvo em nome de José
Ribeiro e um veiculo Astra pertencente & Wander-
ley, demonstrando que os veiculos foram levados a
Delegacia em decorréncia da apreensao de cigar-
ros, que supostamente, teriam sido encontradas
em endereco alugado por Aino Francisco. Ao que
tudo indica, os policiais militares que detiveram
Aino, nao concordaram em leva-lo a Decon, assim
como as demais pessoas que estavam como Aino,
o que inclui Ibanez, inquirido nesta SR/GO em
29/06/2006, nos autos do IPL 474/06- SR/GO.

No dia 04/07/2006, foi interceptado didlogo
entre os investigados Gilberto e ‘Beicao’, que co-
mentaram a prisao de Aino, bem como do possivel
desvio de cigarros contrabandeados nas dependén-
cias da Decon. No dia 05/07/2006, foi interceptado
outro didlogo entre os investigados Orlando Maia
e Aino, o qual esclareceu todas as nuances de sua
prisdo, sendo confirmada a extorsdo sofrida por
Wanderley por policiais civis da Decon no importe
de R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais) para impedir
a apreensdo dos veiculos. Ha forte indicagao apon-
tando que Wandereley possuia em deposito 450
(quatrocentos e cinqtienta) caixas de cigarros con-
trabandeados, dos quais 70 (setenta) tinham sido
fornecidos para Aino, que ja tinha 7 (sete) em seu
depdsito, total apreendido nos autos do IPL 474/
06-SR/GO. De acordo com Aino, 380 (trezentos e
oitenta) caixas de cigarros foram arrecadadas pela
Decon, mas so parte foi apreendida, sendo que o
restante teria sido desviado pelos policiais para
posterior comercializagao. Tal extorsao ¢ objeto de
conversas telefonicas de outros investigados, bem
como pelo proprio Wanderley.

Traz a representagao que Ibanez fora indi-
cado para assumir a mercadoria arrecadada pela
Decon mas sem que fosse realizada a prisio em
flagrante, ja que na ocasiao Ibanez se encontrava
na sede da Policia Federal, onde apresentou versao
diversa da apresentada & Decon. Em reinquiricao,
Ibanez declarou:

.esclarece que a carga de 380 (trezentos e
oitenta) caixas de cigarros contrabandeados leva-
das pela Decon de um depésito de Wanderley em
junho de 2006, pertenciam a este; Que so assumiu
referida carga junto a Decon, a pedido de Wander-

ley...

Em interrogatorio policial, Wanderley con-
firmou a indicagao de Ibanez para assumir a carga
de cigarros apreendida pela Decon, tendo a idéia
partido da advogada Lourivania:

... a propriedade da mercadoria apreendida
no deposito do interrogado em uma chacara no
Sitio Recreio, perto da Arisco, foi assumida por Iba-
nez Gongalvez; Que Ibanez nao ficou preso, tendo

pago fianca, por ser réu primario, por ter passado
o prazo do flagrante e por ele ter se apresentado;
Que quem orientou o interrogado a indicar alguma
pessoa para assumir a mercadoria foi sua advogada,
Lourivania, que lhe garantiu que quem fosse apre-
sentado ndo ficaria preso....

Em conversada gravada no dia 16/08/2006, o
Wanderley afirmou ao investigado Marquinhos ter
sido vitima de extorsao na quantia de R$ 50.000,00
(cinqlienta mil reais), valor suficiente para firmar
uma espécie de ‘acordo’ com os policiais que evitas-
se as abordagens por um certo tempo. Conforme
apurado na investigagio, Wanderley deixou claro
que o valor pago a titulo de extorsao seria rateado
entre os membros de seu grupo, especializado no
contrabando de cigarros, acordo renovado anual-
mente. Em interrogatorio, Wanderley confessou a
atividade ilicita voltada ao contrabando de cigarros
oriundos do Paraguai/PY, bem como a acao extor-
siva sofrida em 29/06/2006, além da intermediacao
da advogada Lourivania:

"..foi preso por trés policiais civis, em sua
Casa e levado para a Decon em junho de 2006; Que
os policiais exigiram o pagamento de R$ 50.000,00
(cinqlienta mil reais) para que fossem liberados dois
veiculos do interrogado (um Chevrolet Astra e uma
carreta); Que nao sabe o nome de tais policiais; Que
o interrogado levou o dinheiro até perto da Decon e
o entregou a sua advogada, Que Lourivania ¢ quem
entregou o dinheiro aos policiais civis; Que um dos
policiais tinha boa aparéncia, de uns trinta e cinco
anos, cabelos castanhos; Que o segundo policial
era um senhor de mais idade, quarenta e poucos
ou cinqiienta anos, cabelos brancos; Que o tercei-
ro policial civil ¢ baixinho, gordinho e usa 6culos...
Que os R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais) foram
obtidos pelo interrogado com a venda de cigarros
de origem paraguaia... Que os policiais exigiram os
cinqiienta mil reais para liberarem uma carreta e
um Astra do interrogado; Que também disseram
que, com o pagamento dos cinqiienta mil reais, o
interrogado ficaria liberado para comercializar ci-
garros de origem paraguaia, por algum tempo, sem
correr o risco de ter sua mercadoria apreendida pe-
los policiais da Decon; Que o interrogado pediu a
sua advogada Lourivania para negociar com os po-
liciais da Decon para que a ‘liberacao’ durasse pelo
menos um ano... os veiculos nao foram apreendidos
porque nao estavam nem perto da mercadoria; Que
mesmo sabendo que os veiculos nao poderiam ser
apreendidos, preferiu pagar a propina exigida para
evitar maiores problemas com a policia ...

A conversa mantida entre os investigados
Aino Francisco Dos Santos e Simao Batista De Oli-
veira, ocorrida em 09/03/2007, também teria sina-
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lizado em detalhes 0 modus operandi dos policiais
da Decon.

Segundo a representacio, o esquema de cor-
rup¢ao/extorsaio montado por policiais da Decon
funcionaria da seguinte forma: 1. de inicio o paga-
mento ¢ intermediado por advogado de confianca,
provavelmente da Autoridade Policial; 2. parte do
produto do contrabando era retida para dar apa-
réncia legal ao procedimento e para ser desviada
para revenda, sendo o restante devolvido aos con-
trabandistas; 3. ndo havia prisio em flagrante dos
envolvidos; 4. o verdadeiro dono das mercadorias
nao era indiciado no inquérito, instaurado as vezes
dias apos a apreensao com indiciamento de um Ta-
ranja’ indicado pelo real proprietario, quando este
aceitava pagar a ‘propina’.

Demonstra a autoridade policial que partici-
pacao dos policiais civis Eduardo e Jusceli ¢ antiga
em atividade relacionada ao contrabando, tendo fi-
gurado como testemunhas em 18/11/2005, quando
teriam efetuado a prisao em flagrante do investiga-
do Aino Francisco pela posse de 112 (cento e doze)
caixas de cigarros contrabandeados. Tal apreensao
teria resultado na instauracao do IPL 152-Decon
por Portaria em 05/07/2006, bem como no paga-
mento de propina por parte de Wanderley Tavares
no importe de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais)
para ndo ser autuado pelo periodo de 1 (um) ano, ja
referida. Do evento teria participado Lourivania ao
obter em Juizo a suspensao processual, o que fez a
autoridade representante indicia-la pela participa-
¢ao no crime de concussao, bem como de favoreci-
mento pessoal, ja que confirmou ser a interlocutora
da conversa com Wanderley no dia 12/03/2007.

Conforme a autoridade policial, a analise das
pecas do inquérito enviadas pela Decon constatou
que em 29/06/2006 foram apreendidos 13.900 (tre-
ze mil e novecentos) pacotes de cigarros de marcas
diversas, ou seja, 278 (duzentas e setenta e oito)
caixas, figurando como exibidor o Agente Eduar-
do Gongalves, o que discrepa das declaragoes de
Wanderley e Aino ao afirmarem que a quantidade
de cigarros ‘apreendida’ pela Decon representou
380 (trezentos e oitenta) caixas de cigarros, o que
indicaria, assim, um desvio de 102 (cento e duas)
caixas. De fato, no interrogatorio policial, disse
Wanderley:

..na data da primeira prisio do interrogado
pelos policiais do Decon, aqueles policiais apreen-
deram 380 (trezentos e oitenta) caixas de cigarros
no deposito localizado na Alameda Jequitibd, Qd.
B, numero 10, Sitio Recreio, em Goiania/GO; Que
essa mercadoria foi levada para a Decon; Que essa
mercadoria nao foi devolvida...Que nao sabe infor-
mar se toda a carga foi formalmente apreendida ou
nao; Que quem se responsabilizou pela mercadoria

foi Ibanez, cunhado de José Ribeiro, irmao do inter-
rogado...

De fato, causa estranheza que os depoi-
mentos dos Agentes Eduardo Gongalves e Jusceli
Lima tenham sido colhidos apenas em 04/07/2006,
quando sucintamente disseram ter chegado do de-
posito sem esclarecer como foram informados e
encaminhados os cigarros a autoridade olicial para
fins de apreensdo, declarando ndo terem obtido in-
formacao acerca do responsavel pelo deposito. No
mesmo dia 04/07/2006, surgiu, repentinamente,
Ibanez Gongalves da Silva, que declarou em depoi-
mento ser o proprietario dos cigarros apreendidos
e que residia no local como inquilino.

No dia 05/07/2006, portanto, 6 dias apds a
apreensao, o Delegado Lanivaldo José Mendes ins-
taurou por portaria o inquérito policial, na mesma
data em que lavrado o Boletim de Ocorréncia. Em
18/12/2006, o Delegado titular da Decon, Jos¢ Cor-
reia Barbosa enviou Oficio ao Delegado de Policia
Federal- DPF Revelino De Souza Pantoja, no qual
afirmou que a liberacao dos veiculos de Wanderley
Tavares ocorreu por nao guardar os bens relacao
com os cigarros apreendidos. Afirmou ainda que
o0 Delegado Lanivaldo José foi quem presidiu o in-
quérito e seu contato com esta Regional foi sentido
de compartilhar informagoes acerca de apreensoes
envolvendo o mesmo autor. Por outro lado, no dia
29/06/2006 foi instaurado o IPL 474/2006-SR/
DPF/GO, decorrente da autuacao em flagrante de
Aino Francisco dos Santos, associado de Wander-
ley, conduzido na ocasiao por policiais militares.

Realca a autoridade policial que a advogada
Lourivania Pereira atuou no inquérito instaurado
pela Policia Federal em defesa do preso Aino Frans-
cisco, assim como acompanhou as declaragoes
de Ibanez Goncalves da Silva, Cheila Parreira dos
Santos (irma de AINO), Martineis Tavares Ribei-
ro (irmao de Wanderley Tavares). Nos termos da
representagao, Lourivania Pereira solicitou a Wan-
derley Tavares que escolhesse entre as 4 (quatro)
quem se apresentaria como detentora dos cigarros
apreendidos na Decon, tendo recaido a escolha em
Ibanez Gongalves, indiciado no IPL 152-Decon,
fato atestado pela copia juntada e pelo testemunho
de Wanderley.

Sinaliza o presente procedimento que Wan-
derley Tavares, a propdsito, mencionou durante a
investigacao o desejo de renovar o acordo ja refe-
rido, com a inclusao do investigado Simao Batista,
tendo, na oportunidade, reclamado dos policiais lo-
tados no 5° DP (Antonio Desidério ‘Toninho’, José
Antonio ‘Cartucheira’ e outros), pela constancia
dos pedidos de ‘café” (propina). Interrogado, Simao
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.0 interrogado tem conhecimento de que Wan-
derley paga anualmente aos policiais da Decon a impor-
tancia de R$ 50.000,00, valor este que sao arrecadados
dentre alguns vendedores de cigarros contrabandeados,
sendo certo que o interrogado contribuiu no ano de 2006
com R$ 10.000,00 e no ano de 2007, com R$ 15.000,00..."

Teria havido, porém, extorsdo sofrida pelo
grupo liderado por Wanderley Tavares em abril
de 2007, praticada novamente por policiais civis
da Decon, dentre eles Eduardo, Admir e Jusceli.
Em 19/04/2007, Martineis Tavares e Ibanez sofreu
novo achaque de policiais da Decon, sendo paga a
quantia de R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais) pela
extorsao. Em dialogo monitorado, o investigado
Martineis descreveu .o tipo fisico de um dos poli-
ciais compativel com a compleicao fisica de Edu-
ardo Gongalves, ja reconhecido no inquérito assim
como os policiais Jusceli e Admir. Os dudios cap-
taram ainda conversas dos policiais civis da Decon
com mencao a abordagem sobre Martineis para
localizagao do depdsito de cigarros contrabandea-
dos do grupo investigado. A extorsao foi objeto de
outra conversa mantida entre o investigado Marti-
neis e uma terceira pessoa, quando houve mencao
as pessoas que acompanhavam Martineis levadas &
Decon; a falta de apreensio das mercadorias; e ao
pagamento da quantia de R$ 50.000,00 (cinqtienta
mil reais) pela extorsio, de forma parcelada — R$
32.000,00 pago no dia, e, o restante seria pago no
dia seguinte. Em inquiri¢ao policial, Martineis con-
firmou o dialogo telefonico e reconheceu que os
policiais que exigéncia ilegal teria teria propiciado
também a liberacao de Ibanez, do veiculo e da carga
de cigarros.

No dia 20/04/2007, foi captada conversa dos
investigados Wanderley e Marquinhos mencio-
nando o fato, com indicacao de extorsao por poli-
ciais da Decon, os quais teriam rompido o acerto
sob a alegacao de que estes estavam repassando
informagdes a outros policiais civis para realizarem
achaques. Conforme a representacdo, porém, foi
identificado que o achaque teria partido dos poli-
ciais do 5° DP (TONINHO e CARTUCHEIRA),
enquanto os policiais da Decon estavam sendo ali-
jados, fato que motivou a nova extorsao, interme-
diada pela advogada Lourivania. Na ocasido, Louri-
vania foi pessoalmente & Decon para encontro com
Wanderley e no local foi paga a segunda parte da
extorsio — R$ 18.000,00, conforme diligéncia de
uma equipe de policiais federais, acompanhada de
registros fotograficos e filmagens.

Realmente, o relatorio de vigilancia juntado
sinaliza que a equipe, ao chegar ao local, por volta
das 13h1smin, se deparou com Wanderley Tavares
e Lourivania Pereira conversando a porta do vei-
culo Ford/F-250, placas KDT-5236, de proprieda-

de daquele. Em seguida os policiais relataram que
Wanderley Tavares e Lourivania Pereira seguiram
em direcao ao acesso as dependéncias do Decon.

Narra a representagao o cenario dos envol-
vidos no encontro, apos a identificacao dos partici-
pantes: a) Wanderley Tavares ndo adentrou a De-
con, mas somente a advogada Lourivania Pereira,
tendo permanecido em frente 4 Delegacia, onde
conversou com os policiais Jusceli Lima e Eduar-
do Gongalves ao lado do veiculo VW/Gol, placas
NGH-4694, utilizado como viatura pela Decon; b)
decorridos 10 (dez) minutos, todos se deslocaram
para os fundos, onde fica o estacionamento; ¢) em
seguida, Lourivania saiu das dependéncias da De-
con, falando ao celular e, foi até o seu veiculo com
uma bolsa, retornando instantes depois com a mes-
ma bolsa, e, novamente falando ao celular, desta vez
Lourivania também segue para o estacionamento
da Decon; d) na imagem seguinte, Admir Gomes
aparece entrando no banco traseiro do Gol, com
uma bolsa, tendo Jusceli Lima ao volante; e) apods,
Eduardo Goncalves retorna do estacionamento
juntamente com Wanderley Tavares e Lourivania
e adentra a viatura, no banco dianteiro, ao lado de
Jusceli Lima, quando este engatou marcha a ré, en-
quanto Wanderley Tavares e Lourivania também
deixavam o local juntos.

No dia 20/04/2007, em nova conversa inter-
ceptada entre Wanderley Tavares e Marcos Anto-
nio sio tecidos os detalhes do evento e, no inter-
rogatorio, Wanderley confirmou a nova extorsdo,
além de confessar ter indicado o irmao Martineis
para assumir parte da carga de cigarros que restou
apreendida pela Decon:

"..menos de dez meses, apos, o interrogado
foi preso por policiais da Decon; Que nessa segun-
da prisao, a quantidade de cigarros do interrogado
apreendida foi de apenas 12 caixas; Que a prisao
teve o objetivo apenas de pressionar o interrogado,
a fim de que ele pagasse mais aos policiais; Que o
interrogado teve que pagar mais R$ 50.000,00 aos
policiais civis; Que essa prisio ocorreu hd quarenta
ou cinqiienta dias atras...

Mais adiante, afirmou:

..0s policiais da Decon niao honraram o
acordo, prendendo o irmao do interrogado, Mar-
tineis Ribeiro; Que seu irmao foi preso quando es-
tava transportando cigarros em uma Kombi; Que
a prisao de Martineis ocorreu em abril deste ano;
Que novamente o interrogado foi extorquido em
R$ 50.000,00; Que na noite da prisao o interrogado
entregou R$ 32.000,00 a sua advogada, para que fos-
sem entregues aos policiais da Decon; Que no dia
seguinte, por volta das 14:00 horas, o interrogado
entregou os R$ 18.000,00 restantes a Lourivania;
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Que o dinheiro foi obtido com a venda de cigarros
de origem paraguaia que o interrogado comerciali-
zava; Que Martineis assumiu a propriedade de 12
caixas de cigarro, sendo o restante liberado pelos
policiais da Decon; Que Martineis nao ficou pre-
so em flagrante, por ter pago uma fianca de cerca
de R$1.300,00 (mil e trezentos reais) e por ser réu
primario; QUE quando da sua primeira prisao pe-
los policiais da DECON, o interrogado pediu a sua
advogada LOURIVANIA, que fizesse um acordo
com validade de um ano, mas nao sabe dizer se ela
conseguiu esse prazo; QUE os R$ 18.000,00 foram
entregues pelo interrogado a sua advogada no patio
da DECON; QUE, junto com LOURIVANIA, esta-
vam os trés policiais civis citados acima (grifo nosso
- representando os policiais civis EDUARDO, JUS-
CELI e ADMIR); QUE cerca de R$ 10.000,00 dos
R$ 18.000,00 entregue aos policiais da DECON o
interrogado recebera de SIMAO BATISTA, como
pagamento de cigarros de origem paraguaia que o
interrogado havia vendido a SIMAQO; QUE os poli-
ciais civis da DECON informaram que quem havia
passado a informacao sobre a existéncia de cigarros
na casa da mae do interrogado tinha sido SILVIO e
que, se o interrogado entregasse outras pessoas, eles
lhe dariam ‘tranquilidade’ para continuar comercia-
lizando os seus cigarros...

Contudo, ha indicacao de que o ‘acordo anu-
al’ voltou a ser restabelecido apos esse evento.

Em dudio interceptado de conversa do in-
vestigado JURA com terceiro nao identificado,
afirma-se que certo Delegado, nao identificado na
investigacao, seria o chefe do esquema de corrup-
¢ao perpetrada pelos policiais civis Eduardo, Admir
e Jusceli, os quais sao lotados na Decon e trabalham
para o Delegado Lanivaldo.

No dia 23/04/2007, Wanderley obteve a
informacao de que outro investigado chamado
Ademir Andrade ou Neguinho' teria recebido
uma grande carga de cigarros contrabandeados.
De posse da informagao, Wanderley repassou a
um policial civil, ainda ndo identificado pelo apura-
torio. Conquanto a Autoridade Policial reconhega
ndo ser possivel afirmar se o policial é um é um dos
trés (Eduardo, Jusceli e Admir), Wanderley Tavares
ligou para um policial lotado na DECON e delatou
seu concorrente Augusto ‘Cascata, mas o policial
se mostrou desmotivado a realizar a prisao deste
contrabandista.

Sobre a extorsdo sofrida por Augusto, Simao
Batista declarou:

.0 interrogado ficou sabendo através de
conversa com os seus conhecidos do comércio de
cigarro que Augusto teria sido pego por policiais da
Decon, quando estava levando um carregamento

e teve que pagar R$ 20.000,00 para nao ser preso,
além de perder a carga de trinta e seis caixas de ci-
garro....

Destaca a Autoridade Policial, porém,
que o investigado Augusto foi extorquido em R$
15.000,00 (quinze mil reais) pelos policiais civis Jus-
celi e Eduardo, em nova intermediacao da advogada
Lourivania, indicada pelos proprios policiais civis e
que recebeu R$ 5.000,00 (cinco mil reais) de ‘hono-
rarios’, totalizando a quantia de R$ 20.000,00:

..na quinta-feira, dia 08/03/07, por volta das
14h, o declarante estava com 8 caixas de cigarros
contrabandeados..quando foi abordado por poli-
ciais civis da Delegacia do Consumidor...em segui-
da os referidos policiais foram até a casa do funcio-
ndrio do declarante...e Id apreenderam 23 caixas de
cigarros contrabandeados...Que naquele 6rgiao po-
licial esses dois policiais lhe exigiram R$ 50.000,00
para que nao fosse lavrado o flagrante...que precisa-
va de um advogado, sendo que os policiais ficaram
de arrumar um; Que algum tempo depois chegou a
advogada Lourivania Pereira Pinto, que apos uma
rapida conversa com o declarante onde este recla-
mou do valor, a mesma saiu da sala onde estava
preso o declarante e depois de conversar com os
policiais, voltou com a proposta de R$ 25.000,00;
Que por fim, ficou acertado em R$ 15.000,00 para
os policiais e mais R$ 5.000,00 a titulo de honorarios
daadvogada..’(doc. ).

A advogada Lourivania confirmou em inter-
rogatorio que um empregado que trabalhava no bar
de Augusto fora autuado efetivamente pela Decon:

..nao se lembra o nome do funcionario que
trabalha para Augusto e que fora levado para a De-
con onde foi autuado por estar na posse de cigar-
ros estrangeiros, sendo indiciado pelo art.7° da Lei
8.13790; Que por outro lado, afirma que o funcio-
nario em referéncia trabalhava para Augusto num
bar de propriedade deste...

Importa frisar que Lourivania admitiu ter
sido interlocutora em diversos dialogos com Wan-
derley, tendo reconhecido ainda no interrogatorio:

"..Afirma ter receio em descrever alguma
possivel atividade irregular praticada pelos policiais
civis da Decon acima citados, temendo pela sua in-
tegridade fisica e de sua familia...

Tal modus operandi do grupo criminoso
composto pelos policiais civis da Decon, focado em
agoes abusivas voltadas a identificar qualquer pos-
sibilidade de extorquir contrabandistas de cigarros,
também foi confirmada em declaracoe dos inves-
tigado Elias:

..hd aproximadamente 1 (um) més, os mes-
mos policiais estiveram na residéncia do reinquiri-
do, onde alegaram que tinham conhecimento de
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que na casa havia cigarros paraguaios; Que 2 (dois)
policiais entraram na casa do reinquirido, localizada
na Travessa Jasmim, Qd. 108, Lt. 11, Parque Oeste
Industrial, Goiania/GO, onde nada foi encontrado.
Os policiais nao estavam de posse de nenhum man-
dado de busca e apreensao, razio pela qual, assim
que os policiais notaram que a casa possuia circuito
interno de TV, um deles pediu que o reinquirido as-
sinasse uma autorizacao de entrada, oportunidade
em que tomou conhecimento de que um deles...".

Em auto policial, Elias reconheceu os citados
policiais.

O investigado Antonio Carlos Ramos, vulgo
‘Cabelo’, também foi alvo da agao extorsiva pratica-
da pelos policiais civis da Decon, Eduardo, Admir
e Jusceli. Neste, destacou que em fevereiro corren-
te teve que pagar R$ 3.000,00 (trés mil reais) para
nao ser preso, por ter sido encontrado na posse de
10 (dez) caixas de cigarros paraguaios, que foram
apreendidos, sem a sua prisdo e com a liberacao do
veiculo.

Os policiais civis Eduardo, Admir e Jusceli
foram reconhecidos ainda pelos investigados Wan-
dereley Tavares Ribeiro, Martineis Tavares Ribei-
ro, Ibanez Gongalves da Silva e Augusto Da Costa
Neto.

Como se nota, é robusto conjunto de ele-
mentos de conviccdo que sinaliza pratica pelos
policiais, as vezes em conluio com a advogada, de
diversas extorsoes devidamente documentadas e
registradas em didlogos telefonicos.

No caso concreto, ¢ manifesta a necessidade
da custodia, ante o patente risco a ordem publica,
pela reiteracio criminosa manifestada e mesmo
pela gravidade das condutas referidas, e pelo evi-
denterisco & instrucao processual a ser iniciada com
eventual dentincia dos investigados neste Juizo.

No ponto, ganha relevo o sentimento legi-
timo apresentado pelas testemunhas e vitimas da
atuacgao policial ilegal de risco de represalia pelas
declaragoes ja prestadas a autoridade representan-
te, sendo imperioso que o Poder Judicidrio assegure
a instrugdo processual regular pelo encarceramen-
to provisorio dos investigados.

Cabe salientar, a proposito, que a investi-
gacao nao tem por base indicios frageis, mas, sim,
exaustivo conjunto probatorio que aponta nao ape-
nas a verossimilhanca da alegacao como também o
risco da demora da persecugao penal em Juizo” (fls.
37/43).

Tem-se, assim, que as circunstancias faticas nar-
radas na decisio que decretou a prisdo preventiva dos
pacientes, estao a indicar a necessidade da manutengao
das respectivas custodias.

Portanto, constata-se, in casu, que se encontram
evidenciadas as circunstancias habeis a recomendar a
segregacao cautelar dos ora pacientes, como medida
necessaria 4 garantia da ordem publica e para assegu-
rar a instrucao processual, nao havendo que se cogitar,
portanto, em nao mais subsistirem os motivos enseja-
dores da medida cautelar.

Veé-se, dessa forma, que se encontram presentes
os pressupostos autorizadores da decretagao da prisao
preventiva dos pacientes, nos termos em que descritos
no art. 312 do Codigo de Processo Penal, inexistindo,
em consequéncia, NO €aso Ora em apreciagao, cons-
trangimento ilegal.

Assim sendo, nao ha que se falar, na espécie, na
falta de fundamentagao da decisao impugnada, razao
pela qual nao se verifica na prisao dos ora pacientes,
com a devida licenca dos que se posicionam em senti-
do contrario, eventual afronta a dispositivos constitu-

cionais e infraconstitucionais.

No que se refere ao alegado constrangimento
ilegal por excesso de prazo, verifica-se, data venia, nao
estar ele configurado, considerando que se apresenta
como juridicamente admissivel o alongamento do pra-
z0 para a conclusdo do procedimento investigatorio, ai
incluido o prazo para oferecimento, se for o caso, da
dentincia, para além dos prazos legais, mesmo na hipo-
tese de réu preso, quando restar evidenciada a existén-
cia de causa justificadora razoavel, como ocorre, venia
concessa, na hipotese ora em comento, que trata de
procedimento no qual se apuram fatos que se apontam
como delituosos de razoavel complexidade, suposta-
mente praticados por organizagao criminosa integrada
por um numero também razoavel de pessoas.

A proposito, merecem ser conferidos os seguin-
tes precedentes jurisprudenciais, que, com a devida
licenga dos que eventualmente se posicionem em sen-
tido contrario, embora digam respeito a conclusao da
instrucdo criminal, vislumbro como aplicéveis ao caso
ora em exame, tendo em vista a identidade das teses
justificadoras para o excesso de prazo, que servem tan-
to para uma situagao como para outra, verbis:

Habeas corpus substitutivo de recurso ordi-
ndrio. Prisao preventiva. Fundamentacao. Instrucao
criminal. Excesso de prazo. Razoabilidade. Comple-
xidade do processo. 1. E legitima a prisao preventiva
fundada na necessidade da instrucdo criminal, na
garantia da aplicagao da lei penal e na preservacao
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da ordem publica, estando esses requisitos concre-
tamente demonstrados na decisao que a decretou.
2. Excesso de prazo na instrugao criminal. Alegacao
improcedente, dada a complexidade do processo
caracterizada pela quantidade de co-réus e a ne-
cessidade da expedicao de precatorias para a oitiva
de testemunhas residentes em outras comarcas.
Precedentes. Habeas corpus indeferido. (STF, HC
82138/SC, Relator Ministro Mauricio Correa, 2°
Turma, julgado por unanimidade em 01/10/2002,
publicado no DJ de 14/11/2002, p. 53).

Criminal. HC. Homicidio qualificado. Se-
qiiestro. Trancamento de acdao penal. Auséncia de
Justa causa ndo evidenciada. Negativa de autoria.
Auséncia de indicios da participacao do paciente.
Impropriedade do meio eleito. Inquiricao de testemu-
nhas. Participagao do ministério puiblico. Nulidade.
Inocorréncia. Excesso de prazo. Feito complexo. Plu-
ralidade de réus. Gravidade dos crimes. Prazo para a
conclusao da instrucao que ndo é absoluto. Tramite
regular. Demora justificada. Ordem denegada.

I. Hipotese em que se trata de crimes graves
de seqiiestro e homicidios qualificados, praticados
por motivo torpe e mediante recurso que dificultou
a defesa das vitimas.

II. A falta de justa causa para a agao penal so
pode ser reconhecida quando, de pronto, sem a ne-
cessidade de exame valorativo dos elementos dos
autos, evidenciar-se a atipicidade do fato, a auséncia
de indicios a fundamentarem a acusac¢ao ou, ainda,
aextingao da punibilidade.

III. O habeas corpus constitui-se em meio
improprio para a andlise de questoes que exijam
o exame do conjunto fitico-probatorio — como a
aduzida tese negativa de autoria e de auséncia de
indicios de participacao do paciente na empreitada
criminosa —, tendo em vista a incabivel dilacao que
se faria necessaria.

IV. Nao hd nulidade na participacao do Mi-
nistério Pablico na inquiricao de testemunhas du-
rante o inquérito policial promovido pela Autori-
dade competente.

V. Por aplicacao do Principio da Razoabili-
dade, tem-se como justificada eventual dilagao de
prazo para a conclusao da instrugao processual, em
hipotese de feito complexo, em virtude da plurali-
dade de réus (seis) e da gravidade dos crimes apu-
rados.

VI. O prazo de 81 dias para a conclusao da
instrucao criminal nao é absoluto.

VIL. O constrangimento ilegal por excesso
de prazo s pode ser reconhecido quando a demora
for injustificada.

VIII. Ordem denegada. (STJ] — HC 33301/
PR, Relator Ministro Gilson Dipp, 5* Turma, julga-

do por unanimidade em 28/04/2004, publicado no
DJ de 14/06/2004, p. 260)

Criminal. HC. Homicidio qualificado. Excesso
de prazo. Principio da razoabilidade. Incidentes pro-
cessuais. Necessidade de expedicao de cartas preca-
torias. Prazo para a conclusao da instrucao que ndo
é absoluto. Tramite regular. Demora justificada. Au-
séncia de constrangimento ilegal. Prisdo preventiva.
Decreto fundamentado. Necessidade da custodia de-
monstrada. Réu foragido, sem vinculos com o distrito
da culpa. Garantia a aplicacdo da lei penal. Presenca
dos requisitos autorizadores. Condigoes pessoais fa-
voraveis. Irrelevancia. Ordem denegada.

Por aplicagao do Principio da Razoabilidade,
tem-se como justificada eventual dilagao de prazo
para a conclusao da instrucao processual, em hipo-
tese de feito complexo e diante da necessidade de
observancia as formalidades da expedicio de cartas
precatorias.

Inexiste constrangimento ilegal quando o
tramite é regular e a demora nao ¢ provocada pelo
Juizo ou pelo Ministério Pablico, mas, sim, decor-
rente de incidentes do feito e de diligéncias usual-
mente demoradas.

O prazo de 81 dias para a conclusao da ins-
trugao nao ¢ absoluto.

O constrangimento ilegal por excesso de
prazo so pode ser reconhecido quando a demora
for injustificada.

Naio se vislumbra ilegalidade na decisao que
decretou a custodia cautelar do paciente, se de-
monstrada a necessidade da prisao, atendendo-se
aos termos do art. 312 do CPP e da jurisprudéncia
dominante.

A evasao do réu, que ainda ndo detém vincu-
los com o distrito da culpa, pode ser suficiente para
motivar a segregagao provisoria a fim de garantir a
aplicacio da lei penal. Precedente.

Condicoes pessoais favoraveis nao sao ga-
rantidoras de eventual direito a liberdade proviso-
ria, se a manutencao da custodia ¢ recomendada
por outros elementos dos autos.

Ordem denegada. (STJ, HC 29398/GO, Re-
lator Ministro Gilson Dipp, 5 Turma, julgado por
unanimidade em 09/09/2003, publicado no DJ de
06/10/2003, p. 298).

Nao ha de se falar, assim, data venia, na ocorrén-
cia de constrangimento ilegal pelo excesso de prazo.

Dessa forma, considerando as circunstancias an-
teriormente apontadas, afigura-se que nao ha que se fa-
lar, na espécie, na ocorréncia de constrangimento ilegal
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Por outro lado, deve ser ressaltado que a pri-
mariedade, os bons antecedentes, a atividade licita e
a existéncia de residéncia fixa nao tém o condao de,
por si so, elidir a prisdo preventiva dos ora pacientes,
encontrando-se a medida constritiva de liberdade fun-
damentada no art. 312 do Codigo de Processo Penal. E
o que se depreende dos entendimentos adotados pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica e por esta Corte
Regional Federal, conforme se constata dos acordaos
cujas ementas vao abaixo transcritas:

Processual Penal. Prisao preventiva. Relaxa-
mento. Liberdade provisoria.

— As circunstancias da primariedade, bons
antecedentes, emprego e residéncia fixa, por si sos,
nao constituem motivos bastantes a justificar a
concessao do beneficio de liberdade provisoria, so-
bretudo quando se infere a necessidade da manu-
tencdo da medida, devidamente fundamentada na
conveniéncia da instrugao criminal e na aplicacao
da lei penal.

— Recurso improvido. (ST], RHC 2814/SP,
Relator Ministro Cid Flaquer Scartezzini, 5* Turma,
julgado por unanimidade em 04/08/1993, publica-
do no DJ de 30/08/1993, p. 17306).

Processual Penal. Habeas corpus. Prisao em
Sflagrante. Moeda falsa. Deniincia. Indeferimento de
pedido de liberdade provisoria. Presenca dos requisi-
tos que autorizam a custodia preventiva. Residéncia
fixa e atividade licita irrelevantes. Constrangimento
ilegal nao caracterizado. Ordem denegada.

1) Demonstrados, um a um, os pressupostos
e os motivos legais que autorizam a conversao da
prisao em flagrante delito em custodia preventiva,
nao ha falar em falta de fundamentacao do decreto
prisional, devendo ser mantida a decisao que inde-
feriu o pedido de liberdade provisoria.

2) As condicoes pessoais do paciente, relati-
vas a atividade licita e residéncia fixa, nao sao garan-
tidoras do direito subjetivo a liberdade provisoria,
se outros fatores recomendam a manutenciao da
custodia preventiva.

3) Com o oferecimento da dentncia, segui-
da, regularmente, dos demais atos processuais, nao
ha que se falar em constrangimento ilegal por ex-
cesso de prazo na fase pré-processual.

4) Precedentes deste Tribunal e do Superior
Tribunal de Justica.

5) Ordem denegada. (TRF-1* Regido, HC
2002.01.00.040808-5/GO, Relator Des. Fede-
ral Plauto Ribeiro, 3* Turma, julgado por un. em
10/12/2002, publicado no DJ de 19/12/2002, p.
130).

Penal. Habeas corpus. Furto (Art. 155, § 3°,
do CPB). Lavagem de dinheiro (Art. I°, § 1°, 11, da
Lei 9.613/1998). Materialidade comprovada e in-
dicios de autoria. Prisao preventiva. Presen¢a dos
requisitos do art. 312 do CPP. Condigoes pessoais
favoraveis. Ordem denegada.

1. Indicios suficientes da participagao do pa-
ciente nos crimes de fraude eletronica através da
invasao de sistema de computadores por meio da
internet.

2. Prisdo efetivada quando o paciente em-
preendia fuga. Manutengao cautelar para garantir a
aplicacao da lei, devidamente motivada.

3. O fato de o paciente possuir bons antece-
dentes e residéncia fixa ndo é razao suficiente paraa
concessao da liberdade provisoria. Precedentes.

4. Ordem denegada. (TRF-1* Regiao, HC
2004.01.00.035105-4/TO, Relator Des. Federal Car-
los Olavo, 4* Turma, julgado por un. em 14/09/2004,
publicado no DJ de 01/10/2004, p. 36).

Tem-se, assim, que as alegacoes de que os pacien-
tes possuem condi¢oes pessoais favoraveis, tais como
bons antecedentes, primariedade, atividade licita e re-
sidéncia fixa, ndo sao razoes suficientes para a revoga-
¢do da prisdo preventiva, estando a medida constritiva
de liberdade fundamentada nos termos do art. 312 do
Codigo de Processo Penal.

Por fim, deve ser apontado que eventual discus-
sdo acerca da autoria dos fatos que sao imputados aos
ora pacientes nio € suscetivel de ocorrer na estreita via
processual do habeas corpus, tendo em vista que exige
o exame aprofundado de matéria probatoria.

Nao se vislumbra, portanto, no caso em comen-
to, coacao ilegal, ou abuso de poder, a ensejar a conces-
sao do writ.

Diante disso, denego a ordem de habeas corpus
postulada na inicial.

E o voto.
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Quinta Turma

Apelagdo Civel

2004.35.00.013086-3/GO

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida

Apelante: Ministério Piblico Federal

Procurador: Dr. Hélio Telho Correa Filho

Apelada: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — Infraero
Procurador: Dr. Antonio Roberto Basso

Assistente: Construtora Norberto Odebrecht S/A
Assistente: Via Engenharia S/A

Advogados: Dr. Luiz Anténio Bettiol e outros
Publicacao: DJ 2 de 24/08/2007

Ementa

Administrativo. Processual Civil. A¢do civil piblica. Licitacao para execugdo das obras e servicos de engenharia no
Aeroporto Santa Genoveva, em Goiania/GO. Preliminar de nulidade da sentenca por parcialidade do juiz. Rejeicao.
Empreitada integral. Esfera de discricionariedade do poder ptiblico. Violacao aos principios da economicidade e efici-
éncia. Necessidade de comprovacdo. Existéncia de ato lesivo ao patrimonio piiblico ou a moralidade administrativa.

Necessidade de producao de prova pericial para a afericdao. Anulagao da sentenga.

[ - Nao restou comprovada a alegada suspeicao do magistrado a ponto de caracterizar sua parcialidade. Igual-
mente, o fato de que o juiz proferiu a senten¢a enquanto convocado na Vara onde o feito era processado e a teria
prolatado antecipadamente nio é suficiente para viciar o ato judicial.

I — As obras, os servigos e os equipamentos necessarios a ampliacao e & modernizagao de aeroportos pos-
suem grande vulto e um grau de complexidade impar que demanda o exame por profissionais qualificados e atua-
cao multidisciplinar.

[II — A legislagao pétria reconhece e estimula a figura da empreitada integral, vista pela doutrina como uma
subespécie da empreitada global. “O que a peculiariza ¢ a abrangéncia da prestacdo imposta ao contratado, que
tem o dever de executar e entregar um “empreendimento” em sua integralidade, pronto, acabado e em condigoes
de funcionamento.” (Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 8* edicao,
Editora Dialética, Sao Paulo, 2001, p. 105).

IV — As escolhas da Administracao devem ser devidamente justificadas e respaldadas por estudos técnicos
objetivos, permitindo-se, entao, desde que constatada a viabilidade de mais de uma opgao, a atuacio discriciondria
do agente publico, cabendo ao Judicidrio tao-somente averiguar a conformidade da escolha do administrador com
os principios da legalidade e da moralidade administrativa.

V — Ausente a comprovacio de que a op¢ao adotada observou os principios da economicidade e da eficiéncia
(Lei 8.666/1993, art. 3°, caput e CF, art. 37, caput), € necessario adentrar a fase probatéria e, por meio de pericia téc-
nica especializada, constatar de forma efetiva se o administrador executou os estudos necessarios e, efetivamente,
encontrava-se diante de mais de uma opgéo.

VI — Somente com a prova técnica isenta é possivel aferir a existéncia de ato lesivo ao patrimonio publico
ou a moralidade administrativa decorrente de eventuais vicios ou direcionamentos existentes na licitacao, bem
como, demonstrar que o procedimento adotado nio tenha acarretado prejuizos ou, ainda, que o fracionamento
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do objeto da licitagao teria sido mais vantajoso para os cofres piblicos, seja em termos de economia, eficiéncia ou

celeridade.

VII - E oportuna e conveniente a anulacio da sentenca para a incursio na fase probatéria da demanda, com

a producao de prova técnica isenta.
VIII - Apelacao parcialmente provida.

IX — Sentenca anulada.

Acordao

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, dar parcial pro-

vimento a apelacao, nos termos do voto da Exa. Sra. Desembargadora Selene de Almeida.

5* Turma do TRF 1¢ Regiao — 08/08/2007.

Desembargadora Federal Selene de Almeida, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
O Ministério Pablico Federal ajuizou agao civil pablica
contra a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aero-
portudria — Infraero. A acao objetiva declarar a nulida-
de integral da Concorréncia 003/DAAG/SBGO/2003
e suspender o processo licitatorio, a contratacido e a
execugao das obras do Aeroporto Santa Genoveva,
em Goiania/GO e condenar a Infraero em obrigacao
de ndo fazer, consistente em abster-se de realizar nova

licitacao contendo as irregularidades apontadas.

O autor sustenta que o edital de abertura do cer-
tame contém exigéncias inuteis e inadequadas, que
implicam na restricio da concorréncia. Trés grandes

irregularidades tornariam nula licitacao, quais sejam:

a) o ndo fracionamento do objeto da licitagdo,
pois afirma que o objeto a ser licitado é materialmente
divisivel, e poderia ter sido desmembrado em trés gru-
pos de obras e servicos de engenharia consistentes na
construcao da edificacdo; na execucao de pavimenta-
¢ao e, no fornecimento, montagem e instalacao ou ge-
renciamento de instalagao de equipamentos e sistemas

especiais;

b) a modalidade de licitacao utilizada (técnica e
preco) estaria em descompasso com a lei, ja que o mes-
mo deve ser utilizado, exclusivamente, para servigos de

natureza predominantemente intelectual;

¢) exigéncias de capacitacdo técnica inadequadas
ou restritivas de competitividade em relacao a deter-

minados itens.

Conclui afirmando que o edital estabelece regras
e exigéncias restritivas que limitam ou mesmo invia-
bilizam a competitividade, mitigando a possibilidade
de obtenc¢ao de uma proposta mais vantajosa técnica
e financeiramente.

Requereu, liminarmente, a suspensao do certame
e, no mérito, a declaragdo de nulidade de todo o pro-
cesso, condenando a Infraero em abster-se de realizar
nova licitagio contendo as irregularidades apontadas.
Juntou documentos, fls. 20/796.

Intimada, a empresa ptiblica apresentou justifica-
cao prévia as fls. 829/853, juntando os documentos de
fls. 855/1.060.

Aposnovamanifestagadodoautor (fls.1.069/1.075),
0 juiz a quo proferiu decisao deferindo a antecipagao
dos efeitos da tutela (fls. 1.077/1.080), contra a qual fo-
ram interpostos embargos de declaracao, que restaram
improvidos (fls. 1.089/1.091).

Citada, a Infraero apresentou sua contestacgao,
fls. 1.100/1.005, juntando a documentacao de fls.
1.106/1.182.Impugnou, preliminarmente, o deferimen-
to da antecipacio da tutela apesar de nao demonstrada
a verossimilhanca da alegacao. Afirmou, ainda, estar
patente o periculuni in mora inverso em detrimento do
publico usuario do aeroporto, a ser beneficiado com o
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No mérito, ressaltou a inadequacao do fraciona-
mento da licitacao, que ndo se coaduna com um em-
preendimento aeroportudrio, em razao de sua inviabi-
lidade econdomica.

Relatou que obteve maus resultados quando li-
citou obras de construgao civil em separado dos siste-
mas e equipamentos especiais, chegando a ser obrigada
a adiar a entrega de areas operacionais de aeroportos,
alterar datas de inauguragao ou entregar para operagao
obras cujas instalagoes nao estavam completamente fi-
nalizadas, em prejuizo dos usuarios.

Reportou-se aos termos da justificacao prévia as
fls. 829/853, na qual afirma que, para tomar suas deci-
soes, buscou ouvir a opinido de renomados especialis-
tas que se posicionaram no sentido de que “para assun-
cao do interesse publico, que consiste na colocacao em
operacao no novo Aeroporto Santa Genoveva, devera
ser executado um conjunto de obras e servigos de en-
genharia. Isoladamente, tratadas como obras dissocia-
das de um aerédromo em operagao, poderiam até ser
vislumbradas como de simples execucio. Entretanto,
este entendimento nao cabe quando estao sendo exigi-
das condi¢oes para que as diversas obras e servigos de
engenharia sejam executadas simultaneamente, sem
comprometer a operacionalidade e funcionalidade do
atual aeroporto.”(fls. 840)

No que diz respeito a legalidade da adogao do
tipo de licitacao de técnica e prego, afirma que tal es-
colha observou rigorosamente os requisitos contem-
plados no paragrafo 3° do art. 46 da Lei 8.666/1993, e
foi respaldada em parecer de engenheiro especializado.
Acrescenta que os sistemas aeroportudrios nao funcio-
nam dissociados e se comunicam entre si.

Afastou a alegacdo de que houve exigéncias de
capacitacio técnica inadequadas para determinados
itens, pela presenca de grande numero de empresas
pré-qualificadas, demonstrando que nao houve restri-
¢ao a competitividade do certame.

Requereu, ao fim, fosse julgada improcedente a
a¢ao0.

Decisao de fls. 1.200 homologou acordo celebra-
do pela partes no sentido de permitir que a Infraero
procedesse aos atos de licitacio anteriores a fase de
homologacdo e adjudicacio do certame.

Nova decisao, ao apreciar pedido de reconsidera-
cao formulado pela ré, deferiu “permissao para que se

fagca 0 empenho da despesa necessaria a execugao dos
servicos licitados, tal como se o objeto da licitagao hou-
vesse sido adjudicado a licitante vencedora”, diante do
risco de ser devolvido ao erario, ao fim do exercicio, a
previsdo orcamentdria inicialmente destinada as obras
(fls. 1.485/1.488).

As fls. 1.493/1.518 sobreveio sentenca julgando
improcedente o pedido, por considerar, em sintese:
a) ausente a necessidade ou a obrigatoriedade de fra-
cionar o objeto da licitacdo; b) as obras aeroportuarias
implicam na inviabilidade de escolha de outro tipo de
licitacao diversa do tipo “técnica e preco’; ¢) as exigén-
cias constantes do edital sdo pertinentes ao seu objeto
e atendem aos principios que informam as concorrén-
cias publicas.

Inconformado, o Ministério Publico Federal in-
terpos apelacao (fls. 1.525/1.562), argiiindo, em preli-
minar, a nulidade da sentenca por parcialidade do juiz.
No mérito, afirma que o fracionamento da licitacao ¢
regra e que os estudos técnicos apresentados sao insu-
ficientes para justificar a ndo adog¢ao do fracionamento.
Acrescenta que as mal sucedidas experiéncias anterio-
res relatadas pela apelada sio, na verdade, confissao de
mau gerenciamento da coisa publica.

Sustenta que a sentenca de mérito nao apresenta
motivacao necessaria para enfrentar a questao relativa
as exigéncias de capacitagao técnica inadequadas para
determinados itens.

Relata denuincia recebida no sentido de que teria
havido prévio ajuste entre os participantes de licitagcoes
promovidas pela apelada para as construcoes de diver-
sos aeroportos no pais, no sentido de lotear, entre elas,
os objetos das licitagoes em curso.

Requer a anulagao da sentenca em face do vicio
de parcialidade apontado, ou sua reforma em razao das
irregularidades verificadas.

Em suas contra-razoes, fls. 1.849/1.868, a Infrae-
ro, apos repetir os termos da justificativa prévia e da
contestagao, sustenta estar preclusa a alegagao de sus-
peicao do julgador e refuta as demais alegagoes do ape-
lante.

Em segunda instancia, o Ministério Publico Fe-
deral proferiu parecer pelo provimento da apelacao
(fls. 1.905/1.918).

Foram admitidas, no feito, a Construtora Norber-
to Odebrecht S/A e a Via Engenharia S/A que, reuni-
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das em consorcio, sagraram-se vencedoras do certame

impugnado.

F o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —

Preliminar — suspeicao do juiz prolator da sen-
tenca

Observo, de inicio, que a alegacao da Infraero no
sentido de que a preliminar de suspeicao estaria pre-
clusa nao procede, uma vez que o primeiro ato judicial
praticado pelo magistrado cuja parcialidade se argti
foi exatamente a prolagio da sentenca apelada. Nao
houve, portanto, oportunidade para opor a respectiva
excecdo de suspeicao.

O Ministério Publico Federal argui preliminar de
nulidade da sentenca por parcialidade de seu prolator,
0 Juiz Federal Carlos Humberto de Sousa, que, segun-
do alega o MPF, nutriria sentimento pessoal de inimi-
zade em relacao a vérios representantes do Parquet
que atuam na Secao Judicidria de Goids, por haverem
ajuizado agao de improbidade administrativa contra o
magistrado.

Em que pesem os argumentos do apelante, a ale-
gada “profunda magoa” (fls. 1.530) que teria se apossa-
do do magistrado nao restou comprovada a ponto de
caracterizar sua parcialidade.

[gualmente, o fato de que o juiz proferiu a sen-
tenga enquanto convocado na Vara onde o feito era
processado e a teria prolatado antecipadamente nao ¢
suficiente para viciar o ato judicial.

Deveras, a doutrina e a jurisprudéncia tém enten-
dido que “somente a inimizade capital autoriza o afas-
tamento do juiz da causa por suspei¢ao. A simples mal-
querenga, antipatia ou inconformidade de opinioes ou
de sentimentos ndo constituem motivos de suspeicao
de parcialidade do juiz” (Alexandre de Paula, “O Pro-
cesso Civil a luz da jurisprudéncia” apud Nelson Nery
Junior, in Codigo de Processo Civil Comentado, 9° edi-
cdo, Editora Revista dos Tribunais, 2006, pg. 352)

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes
de Deus e o Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos
(convocado).

Confira-se a jurisprudéncia acerca do tema, nesta
Corte:

Processual Civil. Excecao de suspeicdo. Deci-
soes contrdrias aos interesses da parte. Ndo caracte-
rizagdo de parcialidade do juiz. Antipatia entre juiz
e advogado. Motivo insuficiente para afirmagdo da
suspeicao.

1. Decisoes que contrariam o interesse da
parte devem ser atacadas por recurso, na forma e
prazo legais.

2. Nao caracteriza suspeicao o fato de o juiz
adotar razoes de decidir divergentes do entendi-
mento da parte.

3. A simples antipatia entre advogado e Juiz
nao pode dar ensancha a suspeicao, pois pode o
juiz, por motivo intimo, julgar-se impedido se assim
entender. A suspei¢ao em casos de amizade intima
ou inimizade capital diz com a relagao entre o juiz e
as partes (STJ- 3* Turma. REsp 600737/SP. Relator:
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito. Data do
julgamento: 21/06/2005. DJ 26/09/2005, p. 358).

4. Excecio julgada improcedente.” (EX-
SUSP 2004.38.00.018638-9/MG, Rel. juiz Federal
Marcelo Albernaz (conv.), Quinta Turma, D] de
20/03/2006, p.111.)

Assim, rejeito a preliminar de nulidade da sen-
tenca.

Violagao ao devido processo legal

A apelacao interposta contra a sentenca profe-
rida nesta acdo civil pablica, proposta pelo Ministério
Publico Federal, objetiva a declaragao de nulidade de
licitacao promovida pela Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportudria — Infraero para a execugao de
obras e servicos no novo Aeroporto Santa Genoveva,
em Goiania/GO e a suspensao da contratacao e a exe-
cucao das respectivas obras.

A Infraero publicou o edital da Concorréncia Pu-
blica 003/DAAG/SBGO/2003, com o seguinte objeto:

A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Ae-
roportudria — Infraero, comunica a realizacao de
concorréncia publica nacional, mediante o proce-
dimento de pré-qualificagao, para a contratacio de
empresa para a execugdo das obras e servicos de en-
genharia de construgao do novo terminal de passa-
geiros, do patio para estacionamento de acronaves,
das pistas de taxi, do estacionamento de veiculos,
do sistema vidrio interno, da infra-estrutura de uti-
lidades e da elaboragao dos projetos executivos do
Aeroporto Santa Genoveva, em Goiania — GO (gri-

>

fos no original, fls. 33).
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Consta, no edital, a seguinte descricao das obras
€ Servicos:

1.1.1. Terminal de Passageiros com capaci-
dade de processamento de 2,1 milhoes de passagei-
ros/ano e com uma area construida de 27,160m?>;

1.1.2. Sistema vidrio interno, a partir da BR
153, com drea pavimentada de aproximadamente
20.000m?;

1.1.3. Estacionamento de veiculos, com uma
area de 20.243m?

1.1.4. Patio de estacionamento de aeronaves,
com uma area de 43.400m? (1° etapa);

1.1.5. Pistas de Taxi (1° etapa);

1.1.6. Infra-estrutura de utilidades;

1.1.7. Servigos principais:

1.1.7.1. Escavacao em material de 1°
categoria, 1.237.000 m’;

1.1.7.2. Transporte de materiais de 1* e
2¢ categoria, 4.489.540m’ x km;

1.1.7.3. Fundacoes em estacas escava-
das, moldadas em loco, com diametro de

60,70, 80 e 90 cm, 7.300m;

1.1.7 4. Estrutura metalica de cobertu-
ra— Aco SAC 41, 746.492 kg;

1.1.7.5. Concreto betuminoso usinado
aquente (CBUQ), 11.827m’

1.17.6.  Pré-misturado a quente
(PMQ), 14.985m’;

1.1.7.7. Reforco do  subleito,
225.262m’;

1.1.7.8. Sub-base estabilizada granulo-
metricamente (cascalho), 126.777m?

1.1.7.9. Base/sub-base de brita gradua-
da tratada com cimento, 34.849 m?;

1.1.7.10. Base/sub-base de brita gradu-
ada simples, 15.845m”;

1.1.7.11. Aterro compactado,
1.048.542 m’;

1.1.7.12. Armacgdo em aco CA-50,
930.162kg;

1.1.7.13. Escoramento e reescoramen-
to metalico, 154.122m°

1.1.7.14. Estrutura de concreto arma-
do, com fck 18 Mpa, 2.683m”;

1.1.7.15. Estrutura de concreto arma-
do de alto desempenho CAD, com fck 40
Mpa, 7.305m’;

1.1.7.16. Estrutura de concreto arma-
do de alto desempenho CAD, com fck 50
Mpa, 665m’;

1.1.7.17. Pavimento em placas de con-
creto cimento portland, nao armado, com
fctm 4,5 Mpa, 10.248m’;

1.1.7.18. Revestimento de piso em gra-
nito, 12.562m>

1.1.7.19. Esquadrias de aluminio com
vidro laminado, 4.100m?

1.1.7.20. Telhas metdlicas com isola-
mento termo-actstico, 16.500m?

1.1.7.21. Ponte de embarque e desem-
barque de passageiros, 4 conjuntos;

1.1.7.22. Subestacao elétrica com po-
téncia instalada de 2.250KVA — 13,8KV;

1.1.7.23. Esteiras transportadoras de
bagagens, 2 conjuntos;

1.1.7.24. Instalacoes hidraulicas, hi-
drosanitarias e elétricas;

1.1.7.25. Sistema de ar condicionado
central, com central de agua gelada, com
capacidade de 382 TR (toneladas de refri-
geracao);

1.1.7.26. Sistema de sonorizacao am-
biental com 663 pontos;

1.1.7.27. Rede de dados e voz (telema-
tica), em fibra dtica, com 1.440 pontos;

1.1.7.28. Sistema informativo de voo
(SIV), com 59 pontos;

1.1.7.29. Sistema de televisao de vigi-
lancia (STVV), com 63 cameras;

1.1.7.30. Sistema de deteccao e alarme
de incéndio (SDAI), com 746 pontos de
sensoriamento, supervisao e alarme;

1.17.31. Sistema de gerenciamento
de utilidades e energia (SIGUE), com 2000
pontos de supervisao e controle;

1.1.7.32. Sistema de docagem de aero-
naves (SIDO), para 4 pontes de embarque;

1.1.7.33. Sistema de combate a incén-
dio, com 537 ampolas tipo ‘sprinkler’;

1.1.7.34. Escadas rolantes, 4 conjun-
tos;

1.1.7.35. Elevadores, 7 conjuntos;

1.1.7.36. Sistema de geracao de ener-
gia elétrica de emergéncia, com grupos ge-
radores estacionarios, a Diesel, e poténcia
instalada de 1.350 KVA;

1.1.7.37. Balizamento luminoso de
pista ou patio de aeroporto;

1.1.7.38. Desenvolvimento dos proje-
tos executivos. (Fls. 33/35, grifos no origi-
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E indiscutivel que as obras, os servicos e os equi-
pamentos necessarios & ampliacao e & modernizagao
de um aeroporto possuem grande vulto e um grau de
complexidade impar em termos financeiros e tecnolo-
gicos.

O apelante vé no procedimento licitatorio, da
forma como conduzido pela Infraero, uma burla a Lei
de Licitagoes (Lei 8.666/1993), por haver estabelecido
o regime de empreitada global.

Como demonstrado pela transcricio de varios
itens do Edital, a presente licitacdo possui objeto am-
plo, em razdo da complexidade da contratagdo e da in-
terdependéncia entre as obras de ampliacao e a efetiva
modernizagao do aeroporto de Goiania.

A Lei 8.666/1993, Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, define da seguinte forma a empreita-
da global, em seu art. 6°:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

().

VIII - Execugao Indireta — a que o 6rgao ou
entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por preco global — quando se
contrata a execucao da obra ou do servigo por pre-
co certo e total;

()

b) empreitada integral — quando se contrata
um empreendimento em sua integralidade, com-
preendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalagoes necessdrias, sob inteira responsabilida-
de da contratada até a sua entrega ao contratante
em condi¢oes de entrada em operacao, atendidos
os requisitos técnicos e legais pra sua utilizacao em
condigoes de seguranca estrutural e operacional
com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contatada;

A legislacao patria reconhece e estimula a figura
da empreitada integral, vista pela doutrina como uma
subespécie da empreitada global. “O que a peculiariza
¢ a abrangéncia da prestacao imposta ao contratado,
que tem o dever de executar e entregar um “empreen-
dimento” em sua integralidade, pronto, acabado e em
condicoes de funcionamento.” (Margal Justen Filho, in
Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Adminis-
trativos, 8" ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2001, p. 10).

O Professor Raul Armando Mendes explica o

instituto com uma feliz comparagao, confira-se:

Ha casos em que a contratacao pode incluir
até os equipamentos necessarios ao funciona-
mento da obra contratada, como, por exemplo, a
construgao de um hospital, em que o executor se
compromete a entregar 0 NOSOCOMIo pronto para
entrar em funcionamento. E o contrato chamado
‘turn-key’ dos ingleses, que nao tem correspon-
dente nacional, assemelhando-se a linguagem rural
‘porteira-fechada’, onde a propriedade ¢ adquirida
com todos os seus pertences, em plena atividade
(apud “Eficicia nas Licitacoes & Contratos”, Carlos
Pinto Coelho Motta, 10* ed,, Ed. Del Rey, 2005, pg.
119/120, grifamos).

A apelada, na condicio de administradora de 65
(sessenta e cinco) aeroportos no territorio nacional,
apresentou, em sua contestacao, robustas justificativas
para a escolha do regime de empreitada integral, base-
adas em sua experiéncia:

Conforme se depreende do incluso docu-
mento (Justificativas Técnicas da Infraero), salien-
te-se no referido estudo a experiéncia da Infraero
em licitacoes e contratacoes de obras e servicos de
aeroportos, destacando-se os incidentes advindos
de obras fracionadas.

Com efeito, a Infraero obteve maus resul-
tados quando licitou obras de construgao civil em
separado dos sistemas e equipamentos especiais.
Em alguns casos teve que adiar a entrega de areas
operacionais de aeroportos, outros retardar a data
de inauguragio, ou ainda entregar para a operagao
aeroportos cujas instalagoes nao estavam comple-
tamente finalizadas, prejudicando sobremaneira a
operacao e causando desconforto para o usuario.

Citam-se os seguintes exemplos:

Primeiro exemplo: o sistema de esteira de
bagagens do Terminal de Passageiros 2 do Galeao
no Rio de Janeiro, que teve que operar em regime
precario durante seis meses, isto porque o processo
licitatorio especifico para contratagao desses equi-
pamentos teve varios recursos, que retardaram a
finalizacao do certame, causando falta de coorde-
nacao do seu prazo de execugao com o prazo das
obras de construcao civil.

Segundo exemplo: ainda quanto a obra do
Terminal de Passageiros 2 do Galeao, R], foi o Cir-
cuito Fechado de TV de Vigilancia, cujo edital foi
publicado no DOU em 01/04/1996 com o nime-
ro CC/015-96/SRR], revogado em maio de 1996, e
esse sistema somente teve iniciada a sua instalagao
seis meses apos a inauguragao do aeroporto.

Terceiro exemplo: Também na obra do Ter-
minal de Passageiros 2 do Galedo, a Infraero teve
problemas na contratagao do Sistema de TV infor-
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mativa, cuja Concorréncia CC/003-96/SRR], foi
publicada no DOU em 02/09/1996, revogada em
maio de 1997, republicada em 09/06/1997 com o
namero CC/006-96/SRR], sendo finalmente con-
cluida em 10/10/1997, com um ano de atraso em
relacao a primeira publicacao.

O fracionamento de licitacoes em empreen-
dimentos do porte de construgao de aeroportos se
mostrou inadequado gerando uma grande carga de
trabalho para a administracao publica e ainda tem-
po perdido com os insucessos dos processos, além
de ndo definir o grau de responsabilidade pela in-
tegragdo dos sistemas e equipamentos com todo o
empreendimento.

Na auséncia de um integrador definido, a
administracio fica responsavel por todo o geren-
ciamento da integracdo, e os contratados por esse
motivo se isentam da responsabilidade dos insuces-
sos de integracao.

Ainda citando o processo da obra do Galeao
pode-se aferir que, dos vinte processos licitatorios,
oito foram dados como desertos, revogados ou fra-
cassados, comprometendo dessa forma o prazo fi-
nal da obra e a seguranga e conforto dos usudrios.

A experiéncia demonstra ainda que sdo ind-
meros os problemas como refazimento e atraso na
execugao dos servigos, baixa qualidade dos traba-
lhos, falta de limpeza na obra, baixa produtividade
e roubos, que surgem quando duas ou mais empre-
sas, com contratos distintos, executam obras em
uma mesma drea fisica, como edificagoes, pétios,

pistas pavimentadas, etc.

Quarta exemplo: obras de constru¢ao do
Terminal 1 do Aeroporto Salgado Filho (Porto Ale-
gre).

Quinto exemplo: obras do Aeroporto Depu-
tado Luis Eduardo Magalhaes (Salvador/BA).

Tratam-se, em ambos os exemplos, de con-
tratos contemplando fornecimento e montagens
de equipamentos e sistemas, separados do contrato
de construcao do TPS.

Paraaimplantacio do Sapios nestes acropor-
tos, a dissociacdo da contratacido resultou na falta
de integracio do projeto de infra-estrutura predial
com os projetos das infra-estruturas previstos nos
desenhos de caminhamento de cabos dos sistemas.

A Infraero foi obrigada a intervir de forma
contundente para eliminar as nio-conformidades,
gerando conseqtiéncias indesejadas na administra-

cdo do contrato.

Sexto exemplo: obras de ampliacao do Aero-
porto Internacional de Guarulhos — SP.

A contratagao das obras de Ampliagao dos
Fingers dos TPS-1 e 2 de AISP/GR foi dividida con-

forme os contratos abaixo relacionados:

* Ampliacio e reforma das salas de embar-
que dos fingers, salas de embarque remoto e das sa-
las de desembarque do TPS-1 e 2 (TC 010/CNSP/
ADSP/1999);

*Reforma e ampliagao do patio de aeronaves,
pista de rolamento e implantagao do patio de equi-
pamentos de rampa (TC/079/CNSP/ADSP/2000);

* Fornecimento de projeto, fabricagao, mon-
tagem e instalagao de 9 (nove) pontes de embar-
que de passageiros, moveis telescopicas (TC/077/
SRGR/ADSBGR/2001);

* Fornecimento e instalagao da adequacao
da rede de combustivel e hidrantes, por contrato
comercial com o Pool de combustivel.

O contrato de ampliacio e reforma das sa-
las de embarque dos fingers foi obrigado a ter seu
cronograma readequado, prejudicando desta forma
o desenvolvimento dos outros contratos, uma vez

que estavam condicionados uns aos outros.

Como a obra da edificagao foi temporaria-
mente suspensa, as empresas responsaveis pelo
Pool de combustivel foram prejudicadas na execu-
¢do dos servicos sob suas responsabilidades.

Foram concluidos os servigos de ampliacao
do patio sem que o Pool instalasse a nova rede e os
novos hidrantes.

Em funcdo das necessidades do aeroporto, o
pétio foi colocado em operacio.

A empresa responsavel pela fabricagao e ins-
talacao das pontes de embarque nao pode instald-
las na época prevista no cronograma original. Em
decorréncia as pontes foram guardadas e suas ga-
rantias venceram com as mesmas encaixotadas. A
contratada esta reivindicando os custos adicionais
pela permanéncia dos equipamentos no porto e
pela extensao do prazo contratual.

A Infraero estd, administrativamente, estu-
dando o desequilibrio reivindicado de forma a en-
contrar uma solu¢ao adequada, legal e financeira
para o problema.

A Infraero tem no momento que renegociar
com o Pool um novo prazo para dispor dos hidran-
tes nas novas posicoes, sendo que tera que interdi-
tar as posigoes hoje liberadas sem hidrantes.

O aeroporto operou de forma precaria du-
rante a paralisagdo do contrato de ampliagao da
edificacao, causando transtornos aos usudrios e as
companhias aéreas que operam em Guarulhos. (Fls.
1.102/1.105, grifos no original.)
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A Infraero afirma que, antes de se decidir pelo
regime de empreitada global, buscou o amparo de es-
pecialistas na drea técnica e juridica para fundamentar
a viabilidade do nao desdobramento da licitacio. A
conclusao dos estudos apontou a inviabilidade técni-
ca do fracionamento do objeto, recomendando a con-
tratagao do conjunto, a partir de uma visao sistémica.
Afirma a apelada:

(..) Isoladamente, tratadas como obras dis-
sociadas de um aerodromo em operacio, poderiam
até ser vislumbradas como de simples execucdo.
Entretanto este entendimento nao cabe quando
estdo sendo exigidas condi¢oes para que as diversas
obras e servicos de engenharia sejam executadas
simultaneamente, sem comprometer a operaciona-
lidade e funcionalidade do atual aeroporto.

(.) Os aspectos positivos e negativos de cada
frente de servigo, de cada obra e de cada sistema que
compoem o empreendimento devem ser avaliadas.
E de forma mais importante, sempre considerando
que a seguranca das operagoes no Aeroporto Santa
Genoveva nao podera ser comprometida. Baseado
neste conceito, o Eng. Theoddsio faz entender a
acepgao da expressao “obra sistémica”, ou melhor,
faz compreender que, cada fracdo da obra aeropor-
tuaria nao pode ser dissociada daquela realizada
em outro espaco, mesmo temporalmente distante.
A satisfacdo do interesse publico, outrora descrito,
sera atingida somente com o emprego de solugoes
técnicas capazes de permitir o cumprimento dos
prazos estabelecidos com o menor custo possivel.
E este custo nao se relacionara apenas com o preco
direto dos servigos e também, com sua qualidade e
durabilidade. (Fls. 840/841, grifos no original)

A posicao do apelante ¢ a de que, em razao do
vulto da obra, deveriam ter sido feitas varias concor-
réncias e ndo uma global, de forma a aumentar a com-
petitividade. Nao logrou, no entanto, demonstrar que
o procedimento adotado tenha acarretado prejuizo a
Administragio nem tampouco que eventual fraciona-
mento do objeto da licitagao teria sido mais vantajoso
para os cofres pablicos, seja em termos de economia,
eficiéncia, celeridade e seguranga operacional e para os
usudrios, isto porque nao houve prova em juizo nesse
sentido.

Para que o Judiciario intervenha na discriciona-
riedade técnica da Administracao hd necessidade de
um juizo de certeza quanto ao vicio da op¢ao, isto é, o

desvio de finalidade.

De fato, o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 impoe ao
administrador o fracionamento do objeto da licitagiao
sempre que se apresentar técnica e economicamente
vidvel. O nao fracionamento do objeto licitado, quando
possivel, pode significar transgressao a competitividade
e empecilho a pritica isonomica por parte dos licitan-
tes. Se nenhuma vantagem o fracionamento tiver, tan-
to em termos de técnica como de preco, ele é injustifi-
cavel porque significa que a licitacao esta dirigida para
beneficiar ilegitimamente uma empresa especifica.

Observe-se, no entanto, que a obrigatoriedade
do fracionamento respeita limites de ordem técnica e
economica. Como bem colocado pelo Professor Mar-
cal Justen Filho:

nio se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo, reco-
mendavel. O fracionamento em lotes deve respei-
tar a integridade qualitativa do objeto a ser execu-
tado. Nao ¢ possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagoes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execugao
satisfatoria. (ob. cit., p. 212/213, grifamos)

Além de impugnar o regime adotado no certame,
o MPF insurge-se também contra o tipo de licitagdo —
técnica e prego, e contra exigéncias de capacitagao téc-
nica que reputa inadequadas para determinados itens.

Verifico que o certame impugnado nos presen-
tes autos foi, em sua integralidade, objeto de apreciagao
por parte do Tribunal de Contas da Unido. Transcrevo,
a seguir, trecho do voto exarado no Plenario daquela
Corte, em 24/10/2004, pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, nos autos da TC-020.010/2003-9, cujo obje-
to é exatamente a realizacdo de licitagoes para reforma
e ampliacao dos aeroportos de Goiania/GO, Vitéria/
ES e Rio de Janeiro.

Sobre o ndo fracionamento do objeto licitado:

A dentincia trata de possiveis restri¢oes ao
cardter competitivo das licitacoes empreendidas
pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeropor-
tudria — Infraero, consistentes no nao fracionamen-
to do objeto licitado, na adogao do tipo de licitacao
“técnica e prego” e em exigéncias para habilitacao
consideradas exageradas e/ou desnecessarias.

As licitagdes tém por objeto a reforma e
ampliagdo dos Aeroportos Santa Genoveva, em
Goiania, de Vitoria, no Espirito Santo, e Santos Du-
mont, no Rio de Janeiro (Concorréncias 3/DAAG/
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SBGO/2003, 4/DAAG/SBVT/2003 ¢ 5/DAAG/
SBR]J/2003).

Com vistas a apuracao dos fatos denuncia-
dos, a Infraero foi instada a manifestar-se e, tam-
bém, foi realizada inspe¢ao naquela empresa, para a
obtencao de informacoes mais detalhadas sobre os
fatos denunciados.

A Infraero, em sua manifestacao, informa
que administra 65 aeroportos, sendo que, motiva-
da por insucessos recentes e fundada em pareceres
técnicos e juridicos emitidos com a finalidade espe-
cifica de orientar a tomada de decisao, propos-se a
contratar as obras de reforma e ampliagao de cada
aeroporto como um todo e, considerando tratar-se
de obras e servigos de alto custo e complexidade,
optou pelo tipo de licitagao “técnica e preco’, para
acautelar-se das circunstancias que deram causa
aos citados insucessos.

()

Uma leitura atenta das decisoes colaciona-
das mostra que o Tribunal tem como regra geral
a contratacdo parcelada das obras, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacio da competitividade, sem
perda de economia de escala. Entretanto, remete-se
a0 administrador a decisao, que devera estar fun-
dada em “estudos que comprovem a inviabilidade
técnica e economica de fracionar seu objeto, com o
que atenderia o comando do § 1° do art. 23 da Lei
8.666/1993. Se os estudos (..) forem conclusivos
no sentido da necessidade da licitagao conjunta, a
empresa terd o respaldo necessario para conduzi-la
dessa forma. Caso contrario, devera promover lici-
tacoes distintas, visando a ampliacao da competiti-
vidade. Em qualquer caso, a defini¢ao devera partir
do gestor, com base no resultado dos estudos que
promove."(Acordao 1.414/2003 — Plenario).

Ora, a Infraero promoveu esses estudos. Sao
obras de alto custo e, dada a necessaria integracao
entre as diversas etapas e setores envolvidos, em
que solucoes tecnologicas adotadas para um setor
podem gerar reflexos no sistema como um todo,
sao, também, obras de alta complexidade. A grande
interdependéncia entre os diversos sistemas exis-
tentes na estrutura de um aeroporto transforma as
obras num conjunto indissociavel, em que obras e
servicos em diversas frentes devem ser executadas
de forma absolutamente sincronizada, sob pena de
comprometer-se o resultado esperado, tanto em
termos de cumprimento do cronograma das obras
— prazo para conclusao — quanto em relagao &
qualidade dos servigos e a perfeita delimitagao da
responsabilidade técnica.

Sobre a questao, ¢ revelador o paragrafo uni-
co do art. 4° do Decreto 3.555/2000. Embora esse

decreto regulamente a modalidade de licitacao
“pregao’, o conceito de ampliacdo da competitivi-
dade embutido nesse dispositivo deve orientar a
tomada de decisao do administrador, também no
caso em exame, in verbis:

“as normas disciplinadoras da licitagao serao
sempre interpretadas em favor da ampliacao da
disputa entre os interessados, desde que nao com-
prometam o interesse da Administracdo, a finalida-
de e a seguranca da contratagao.”(O grifo nao ¢ do
original.)

Chamo a atencao para a parte final desse dis-
positivo. O interesse da administragao deve coinci-
dir com o interesse publico, que esta materializado
no art. 3° da Lei 8.666/1993. A licitacao tem duas
finalidades: garantir a observancia do principio da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao.

(..) Dessa forma, concluo que a decisao da
Infraero de licitar as obras como um todo esta co-
erente com a jurisprudéncia do Tribunal e com o
disposto no § 1° do art. 23 da Lei 8.666/1993, por
estar técnica e economicamente justificada. (Fls.
1.468/9.)

Sobre a licitagdo do tipo “técnica e preco™

Na mesma linha desse entendimento, a deci-
sao pelo tipo de licitacdo “técnica e preco” esta bem
justificada. O § 3> do art. 46 da Lei 8666/1993 exige
“autorizacao expressa e justificativa circunstancia-
da da maior autoridade da administracao promoto-
ra constante do ato convocatorio” para a utilizacao
do tipo de licitagdo “técnica e preco” na contratacao
de obras ou prestagio de servicos de grande vulto,
majoritariamente dependentes de tecnologia sofis-
ticada e de dominio restrito. Essas condigoes devem
ser atestadas por “autoridades técnicas de reconhe-
cida qualificacao” Esse requisito foi cumprido pela
Infraero mediante a apresentacao dos pareceres da
lavra dos ja citados engenheiro Theodosio Pereira
da Silva e pelo advogado Antonio Carlos Cintra do
Amaral.

No dizer dos pareceristas, as obras acropor-
tudrias tém as seguintes caracteristicas:

— sd0 obras sistémicas de grande vulto e alta
complexidade;

— necessitam para a sua execucao de equipes
multidisciplinares compostas por profissionais de
comprovada experiéncia e em diferentes especia-
lidades;

— a execucao simultanea das obras, com o
aeroporto em operagdo, exige cuidados especiais
para evitar conflitos operacionais, 0 comprometi-
mento da seguranca e conforto dos usuarios;
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— o detalhamento do projeto executivo deve
acompanhar o processo de construcio do empre-
endimento;

— 0s equipamentos aeroportuarios utilizam
na sua fabricacao técnicas sofisticadas de dominio
restrito;

— as obras aeroportudrias exigem cuidadoso
planejamento e permanente gerenciamento;

A associagao desses fatores faria com que
o administrador ficasse vinculado a duas decisoes:
a) realizar uma tnica licitacdo, tendo por objeto o
conjunto das obras a contratar; e b) adotar o tipo de
licitagao “técnica e preco”.

Deve-se, entdo, perquirir se os pareceristas
atendem a exigéncia legal que impoe que a verifica-
¢ao das condicoes para a realizagao de licitagio do
tipo “técnica e preco” seja certificada por “autorida-
des técnicas de reconhecida qualificagao”.

A qualificacao dos pareceristas consta as fls.
629 e 654 e nao deixa duvidas quanto ao preenchi-
mento, também, dessa condicao (fls. 1.470).

Sobre as exigéncias de capacitacao técnica:

A respeito da comprovacao de capacidade
técnico-operacional, os editais conteriam exigén-
cias em demasia, nao previstas em lei, com nitido
comprometimento do cardter competitivo dos cer-
tames.

Nao me parece ser esta a melhor leitura dos
editais. Os requisitos necessarios a comprovagao
de capacidade técnico-operacional estao de acordo
com os limites estabelecidos no art. 30, § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/1993, in verbis:

“comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competen-
te, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as par-
celas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de quanti-
dades minimas ou prazos maximos.”

Nos termos do art. 30, § 2°, da Lei 8.666/1993,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo
devem ser definidas no instrumento convocatorio.
Esse procedimento foi observado pela Infraero que,
de 15 itens, exigiu comprovacao de capacidade téc-
nico-operacional para 12, a livre escolha dos licitan-
tes, conforme se verifica as fls. 22/4, 54/7 e 101/3.
Assinalo, por ter sido objeto de questionamento na
denuncia, que nao ha qualquer correspondéncia
necessaria entre os editais de procedimentos licita-
torios revogados e 0s em vigor, ora em exame.

Essa questao foi objeto, também, de recurso
administrativo. Ao negar provimento ao recurso,
a Infraero esclareceu que dos 15 itens, apenas 3
poderiam ser considerados especificos para obras
aeroportudrias — sistema informativo de chegada e
partida de voo, sistema de docagem de acronaves e
pontes de embarque e desembarque de passageiros
(fl. 572 do volume 2). Dessa forma, uma empresa
que nunca construiu terminal de passageiros de
aeroportos ndo estara alijada das licitagoes porque
a apresentacao de atestado para esses itens ¢é facul-
tativa.

A execucao da instalacdo de esteiras trans-
portadoras de bagagem — item d.22.14 dos editais
— poderia, também, ser considerado servico tipico
de terminal de passageiros de aeroporto. A propo-
sito, esse item foi objeto de acdo judicial, movida
pelo Consorcio ARG-Racional-Egesa, ante a sua
inabilitagao por ter a Comissao de Licitacao enten-
dido que a comprovacio estaria vinculada, necessa-
riamente, a servicos em aeroportos (fls. 86/104 do
anexo I). Considerando o provimento, nesse ponto,
da pretensao do Consorcio, que por determinagao
judicial foi habilitado para participar do certame, e a
informagao da Infraero, registrada no paragrafo an-
terior, verifico que foi restabelecida a interpretacao
ampliativa para o item d.22.14 dos editais, de forma
que nao mais subsiste a alegada restri¢ao a compe-
titividade (fls. 1.470/1).

Como se vé, o Tribunal de Contas da Uniao con-
siderou que o procedimento da Infraero, na licitacio
em comento, estd coerente com a jurisprudéncia da-
quela Corte de Contas, por estd técnica e economica-
mente justificada a razao que norteou a escolha.

Contudo, observa-se que assim como o procedi-
mento interno do Ministério Ptiblico Federal concluiu
que o fracionamento da licitagao seria a forma mais
adequada de compatibilizar a necessidade de amplia-
cao do terminal e, a0 mesmo tempo, proporcionar
uma economia significativa aos cofres publicos, os es-
tudos do Tribunal de Contas da Unido concluiram que
a escolha situava-se no ambito da discricionariedade
deferida ao administrador.

Vislumbra-se, portanto, que nao houve um estu-
do técnico isento e aprofundado que permita aferir a
existéncia e, principalmente, a diferenca acentuada de
custos com a obra que o MPF afirma ter constatado em
seus estudos.

Nao se pode ignorar o descalabro que tomou
conta do setor de transportes aéreos no Brasil, inclusi-
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ve, com centenas de mortos vitimados por problemas
que até 0 momento nao restaram esclarecidos.

As suspeitas sio inimeras, inclusive, sobre a qua-
lidade dos servicos executados em determinados ae-
roportos, com indicacoes de possivel ma qualidade de
servico em pistas de pouso e decolagem.

Logo, nao ¢ sem sentido a argumentacao vertida
na inicial da acao civil publica, que tem a finalidade de
buscar a efetiva observancia aos principios que inspi-
ram nossa Carta Politica, com a defesa do patrimonio
publico, que deve ser intransigente.

Nao esta preconizando a inviabilizagao de ser-
vigos ou construcoes publicas, mas a observancia por
parte do administrador publico das regras que nor-
teiam as contratagoes.

Nesse sentido, a observancia aos principios da
economicidade e eficiéncia que devem nortear os atos
da Administracao Publica (Lei 8.666/1993, art. 3°, ca-
put, e CF, art. 37, caput), sao orientados pela legalidade
e moralidade na conducao dos interesses da Adminis-
tracao.

Esse entendimento encontra arrimo no magisté-
rio do ilustre Professor Marcal Justen Filho que assim
leciona sobre o principio da economicidade e da efici-
éncia nas licitagoes publicas:

13.1) Economicidade, eficiéncia e moralidade
A Administracdo Publica esta obrigada a
gerir os recursos financeiros do modo mais razoa-
vel. O principio da economicidade pode reputar-se
também como extensao do principio da moralida-

de.

Significa que os recursos publicos deverao
ser administrados segundo regras éticas, com inte-
gral respeito a probidade. O administrador publico
ndo pode superpor eventuais e egoisticos interes-
ses privados ao interesse publico. Nao se respeita
o principio da economicidade quando as decisoes
administrativas conduzem a vantagem pessoal do
administrador antes do que ao beneficio de toda
coletividade.

Mas economicidade significa, ainda mais,
o dever de eficiéncia. Nao bastam honestidade e
boas intengoes para validagao de atos administra-
tivos. A economicidade impoe a adocio da solugao
mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestao dos recursos publicos. Toda atividade admi-
nistrativa envolve uma relagao sujeitavel a enfoque
de custo-beneficio. O desenvolvimento da ativida-
de implica producao de custos em diversos niveis.

Assim, ha custos relacionados com o tempo, com
a mao-de-obra etc. Em contrapartida, a atividade
produz certos beneficios — também avalidveis em
diversos ambitos (op.cit., p. 10).

A apelacao noticia dentincia anonima que infor-
ma a existéncia de ajuste prévio entre os participantes
de licitagdes promovidas pela apelada para que as li-
citacoes destinadas a contratacao das construcoes de
diversos aeroportos no pais, fossem repartidas, numa
espécie de loteamento entre elas, restringindo, drasti-
camente, a possibilidade de concorréncia.

O apelante narra que os fatos noticiados “encon-
tram-se atualmente em investigacao pela Procuradoria
da Republica no Distrito Federal” (fls. 1558), fato que
pode conduzir a constatacao de existéncia de fraude,
que como crime, ndo se presume, precisa ser provada,
ainda que a fraude, assim como medusa, possua mil fa-
ces, que devem ser provadas e nao estao, a0 menos até
este julgamento, em exame.

O que efetivamente resta sem resposta, € a argu-
mentagao relativa ao beneficio economico que seria
obtido com a concretizagao da contratagdo por meio
do fracionamento do objeto, que efetivamente, envol-
ve dreas distintas, que em um exame preliminar nao
demandam reuniao em objeto unico.

Contudo, a afericao e constatacao de tal situacao
¢ matéria que demanda a incursao na seara probatoria,
o que tendo deixado de ocorrer, conduz a anulacao da
sentenca para que o processo ingresse na fase probato-
ria, com a necessaria realizacdo de prova pericial que
deverd determinar os custos com a devida diferencia-
¢ao entre o modelo proposto pelo Ministério Publico
Federal e aquele que foi adotado pela Infraero, toman-
do como parametro, precos nacionais e internacionais
para os servicos licitados. A pericia, também, devera
examinar a imprescindibilidade técnica da licitacio
integral.

Nao poderia, data venia, a r. sentenga apelada
julgar antecipadamente a lide sem antes promover a
devida instrugao processual.

Por todo o exposto, dou parcial provimento a
apelacio do autor para anular a sentenca, determinan-
do o prosseguimento do feito, com a realizagao da fase
probatoria. Concedo, também, a antecipacao da tutela
para sobrestar a Concorréncia 3/DAAG/SBGO/2003
até superveniéncia de nova sentenga, apos a devida ins-
trucao da causa.

E como voto.
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Voto Vogal

Preliminar

O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos: — Senhor Presidente, também vou acompa-
nhar Sua Exceléncia, pois penso que, no caso, o fato de
existir essa animosidade entre membros do Ministério
Publico e o juiz sentenciante nao ¢é suficiente para indi-
car qualquer suspeicao, até porque dependeria de uma
gama maior de provas dessa suspeicao, que acho nao
estd de forma tao presente, tio materializada no caso.
Entdo, vou acompanhar a Relatora.

Voto Vogal
Meérito
O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos: — Senhor Presidente, depois do voto brilhante

da Relatora e das conclusoes de Vossa Exceléncia, creio

que ndo ha nada mais a acrescentar.

Acompanho a Relatora.
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Sexta Turma

Apelagdo Civel

1998.43.00.001890-0/TO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Moacir Ferreira Ramos (convocado)
Apelantes: Ronaldo Luiz Rodrigues Coelho e outros

Advogado: Dr. Joao Gaspar Pinheiro de Sousa

Apelante: Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Apelados: 0S Mesmos

Remetente: Juizo Federal da 1* Vara/TO
Publicacao: DJ 2 de 13/08/2007

Ementa

Constitucional, Administrativo, Civil e Processual Civil. Responsabilidade civil objetiva do Estado. Colisao de
automaovel com animal. Danos materiais e morais. Pensionamento civil e previdéncidrio. Possibilidade de cumulacao.
Prazo de vida da vitima presumido. Tabela IBGE. Legitimidade. Despesas com funeral e sepultura nao comprovadas.
Juros moratorios e correcdao monetdria. Honordrios advocaticios (art. 20, § 4°, do CPC).

[ — Comprovado o nexo causal entre a conduta e o resultado danoso que reclama reparagao, emerge inequi-
voca a obrigacao da Unido relativa & recomposicao dos danos experimentados pelos autores, que tiveram a perda
irreparavel de seu esposo/pai, restando o dever do responsavel minorar o sofrimento, com a recomposicao dos
danos materiais experimentados.

Il — Nao se compensam, nem se deduzem da indeniza¢do por ato ilicito na forma de pensionamento, as
quantias recebidas pelos beneficidrios da vitima dos institutos previdencidrios ou assistenciais, haja vista que sio
verbas pagas sob titulos e pressupostos distintos, sem relacdo de causalidade entre si, podendo ser perfeitamente

cumuldveis.

[II — Nao ¢ absoluto o entendimento de que a estipulacao de idade presumida da vitima a ser adotada como
marco final de pensionamento deve observar a tabela de sobrevida utilizada pela Previdéncia Social, ja que esta tem
cardter meramente orientativo, sendo legitima a expectativa de vida apurada segundo a tabela do IBGE. Preceden-
tes do STJ.

IV — Ainda que nao comprovadas, as despesas com funeral e sepultura decorrentes da morte da vitima de-
vem ser indenizadas, dada a certeza de sua ocorréncia e tendo em vista a natureza social da verba, a ser apurada em
liquidagao de sentenca. Precedentes do ST].

V - Ja que o quantum fixado para indenizacao do dano moral nao pode configurar valor exorbitante que ca-
racterize o enriquecimento sem causa da vitima ou seus beneficidrios, nem consistir valor irrisério a descaracterizar
aindenizacdo almejada, mostra-se justa e equanime a fixacao do valor da indenizacido por danos morais na quantia
de R$50.000,00 (cinqiienta mil reais), para cada um dos autores, com a ressalva de que tdo-somente quanto ao valor
da condenacao por dano moral o termo a quo para a incidéncia da correcao monetdria é a data em que foi arbitrado

o valor definitivo, ou seja, na sentenca.

VI — Quanto a corregdo monetdria e os juros moratérios, aplicam-se, respectivamente, os Enunciados de
numero 43 e 54, do STJ, que dizem: “Incide correcdo monetdria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo
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prejuizo” e “Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual’, com
aressalva de que tao-somente quanto ao valor da condenaciao por dano moral o termo a guo para a incidéncia da
correcio monetaria é a data em que foi arbitrado o valor definitivo, ou seja, na sentenca.

VII — Os percentuais de juros moratorios fixados em ‘6% (seis por cento) ao ano até a entrada em vigor do
novo Codigo Civil (11/01/2003) e 1% (wm por cento) ao més a partir de entdo” estao de acordo com a legislagio civil
(CC/1916, art. 1.062; e CC/2002, art. 406) e seguem a orientacao do Enunciado 20, formulado na I Jornada de Di-
reito Civil, organizado pelo Conselho de Justica Federal.

VIII — Honorarios advocaticios fixados de acordo com o § 4° do art. 20 do CPC, em R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

IX — Apelagio da Unido e remessa oficial improvidas. Apelacdo dos autores provida.

Acordao

Decide a Turma, por maioria, negar provimento a apelacdo da Unido e & remessa oficial e dar provimento a

apelacio da parte autora.

6* Turma do TRF 1* Regiao — 06/07/2007.

Juiz Federal Moacir Ferreira Ramos, Relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Moacir Ferreira Ramos:
— Cuida-se a espécie de apelacio interposta contra
sentenca proferida pelo nobre Juiz Federal da 1* Vara
Federal da Secao Judiciaria do Estado do Tocantins,
Dr. Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, nos autos
da acdo ordinaria ajuizada por Ronaldo Luiz Rodrigues
Coelho e outros contra Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem, DNER, Uniao e espolio de Hélio
Daher, objetivando a reparagao de danos materiais e
morais pela morte de Mario Coelho da Silva (genitor/
esposo dos autores) em acidente automobilistico ocor-
rido na BR 153, KM 1317, na data de 31/05/1998.

O d. Juiz Federal sentenciante (fls. 452/473) jul-
gou parcialmente procedentes os pedidos, para con-
denar a Uniao, na qualidade de sucessora do DNER,
ao pagamento de indenizagao por danos materiais e
morais aos autores, ficando o dispositivo da sentenca
redigido nos seguintes termos:

1 — Danos Materiais:

1.1 — pensao equivalente a 2/3 (dois ter¢os)
da soma das remuneracoes da vitima relativas as
duas atividades por ela desenvolvidas (professor
universitario e funciondrio publico estadual — fls.
23/24, 25/27 € 420), a ser dividida em partes iguais
entre os autores;

LII — inicio da incidéncia de tal prestacio
alimentar no dia 06/06/1998 (data do ¢bito da viti-
ma) e fim no dia 15/05/2014 (data em que a vitima
completaria 67 anos de idade);

LIII - a pensao para os filhos menores deve
cessar na data em que eles completarem 24 anos de
idade ou vierem a falecer, o que ocorrer primeiro;

LIV — a pensao para a esposa deve cessar
quando ela vier a falecer, se isso ocorrer antes da
data em que o falecido completaria 67 anos;

1.V — a parcela da pensao devida a cada um
dos autores devera reverter-se aos demais, na medi-
da em que for cessando o direito de cada um deles;

1.VI - apensio devera integrar a folha de pa-
gamentos da Unido (art. 20, § 5°, in fine, CPC);

1.VII - o valor da pensio deve ser reajustado
conforme a alteracao salarial das categoria profis-
sionais a que pertencia a vitima, ou seja, de funcio-
nario publico estadual e professor universitario;

2 — Danos Morais: R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para cada um dos autores.

Os referidos valores deverdo ser corrigidos
monetariamente pelos indices oficiais, a partir da
data em que se tornaram devidos quanto as pres-
tacoes alimentares vencidas, e a partir da publica-
¢ao desta sentenca quanto a indenizacio por danos
morais. Devera, ainda, incidir juros de mora a partir
do evento danoso, ou seja, 06/06/1998 (morte do
pai/esposo dos autores), pelos seguintes percen-
tuais: 6% (seis por cento) ao ano até a entrada em

4 >

Sumario

Acérdaos — Inteiros Teores

fam—
(52
[y



Acordaos — Inteiros Teores

fam—
1
(S

vigor do novo Codigo Civil (11/01/2003) e 1% (um
por cento) ao més a partir de entao.

Condeno os autores, solidariamente, ao pa-
gamento de honorarios advocaticios aos réus Ana
Maria Barbosa Daher, Heliana Barbosa Daher e
Hugo Leonardo Gonzaga e Oliveira Daher, os quais
fixo em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais)
para cada um destes, nos termos do art. 20, § 4°, do
CPC.

Condeno a Uniao ao pagamento de honori-
rios advocaticios aos autores, os quais fixo em R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para cada um
destes, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. Note-se
que, embora tenha havido sucumbéncia reciproca,
os autores decairam de parte minima do pedido de-
duzido contraa Unido, ensejando a aplicagio do art.
21, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

Deixo de condenar os autores nas penas
cominadas a litigancia de ma-fé, uma vez que os
comentarios sobre a responsabilidade da familia
Daher pelo acidente demonstram a legitimidade do
pedido formulado em face de Ana Maria Barbosa
Daher e Heliana Barbosa Daher.

Sem custas, vez que a Uniao ¢ isenta do seu
pagamento (fls. 471/473).

A parte autora interpos embargos de declaragao
(fls. 475/484), os quais foram acolhidos apenas para
esclarecer que a expressao ‘soma das remuneracoes’
abrange todas as gratificagoes (inclusive a gratificagio
natalina no periodo em que se tornar devido o seu pa-
gamento) e adicionais (inclusive 1/3 de férias ao térmi-
no de cada periodo aquisitivo). Explicitou, também, o
Magistrado a quo que ‘indices oficiais de corre¢do mo-
netdria se referem ao que prevé o Manual de Célculos
da Justica Federal (Resolucao 242/2001, do CJF), con-
forme sentenca as fls. 487/493.

[rresignada, a parte autora apresentou apelagao as
fls. 495/508, sustentando que a condenagao da Uniao
em honordrios advocaticios se revela aviltante na
quantia de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
porquanto nao considerou o trabalho ja desenvolvido
pelos advogados (art. 20, § 39, a, b e ¢, do CPC) nem a
condenacao principal em torno de R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais). Aduz que mesmo aplicando-se o § 4°
doart. 21 do CPC, a‘apreciacio equitativa’ de que fala o
dispositivo legal, tal nao autoriza ofensa a dignidade da
advocacia, com o arbitramento dos honorarios em me-
nos de 10% do valor da condenacio. Defende que tanto
0s juros moratorios quanto a atualizacdo monetaria de-
vem incidir a partir do efetivo prejuizo para os célculos

de danos morais e materiais. Requer, ainda, que seja
reconhecido o dever da Unido de indenizar as despe-
sas com funeral, jazigo, hospital, sepultura, mausoléu,
remetendo-se para liquidacao de sentenca a apuracio
de seu quantum. Ao final, pugna pela reforma parcial
da sentenca a quo.

A Unido também ofertou apelagao (fls. 512/532)
sustentando a inexisténcia de culpa da Administracao,
haja vista que nao foi provada a propriedade da Admi-
nistragao sobre o gado pecus que atravessando a frente
do carro conduzido pelo ex-pai/esposo dosautores cau-
sou acidente que levou a morte deste ultimo. Afirma o
ente federal que a acdo deveria ser ajuizada contra o(s)
legitimo(s) proprietério(s) do gado, mesmo porque ha
impossibilidade material da Administracao de exercer
poder de policia de modo absoluto, nao existindo no
ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade ci-
vil extracontratual da Administracao fundada no risco
integral. Ressalta a Uniao que inexiste obrigagao legal
de qualquer ente publico fiscalizar e reparar as cercas
danificadas que margeiam as rodovias federais, ja que
a manutencao destas em bom estado de conservacao
¢ interesse dos proprietarios, os quais poderao respon-
der civil e penalmente pelos danos gerados a terceiros
pelo que vier a ocorrer por causa dos seus animais, nos
termos do art. 598 do Codigo Civil.

Aduz também a Unidao que o fato de animal
adentrar em pista é hipotese de forca maior e mesmo
que assim nao se entenda, no caso, nao teria havido ne-
gligéncia por parte de agentes publicos, ja que, confor-
me prova testemunhal constante dos autos, membros
da Policia Rodovidria Federal estavam se deslocando,
antes da ocorréncia do acidente, para o local com o
objetivo de retirar os animais da pista, de forma que a
Administracao nao se eximiu de realizar suas obriga-
¢oes, tendo prestado do modo mais célere e eficiente
possivel o servico. Igualmente, menciona a Unido que
houve culpa da vitima da ocorréncia do evento danoso,
porquanto ndo estava no momento do acidente utili-
zando lentes corretivas, o que impoe, no minimo, mi-
tigacao da responsabilidade civil a ela atribuida na sen-
tenca recorrida. No que toca aos danos morais, afirma
a Uniao que houve excesso na fixacao do seu quantum,
considerando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Sustenta também que como a familia da vitima
¢ amparada pelo pagamento de beneficios previdencia-
rios pelo Instituto de Previdéncia Estadual (PERTINS)
e municipal (IASGU), ja que o de cujus era servidor
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publico municipal e estadual, ¢ indevida a condenacao
a0 pagamento de pensao por nao ter ocorrido decrés-
cimo patrimonial da renda familiar. Nesse sentido, diz
a Unido que a condenacdo ao pagamento de pensao
tera efeito de duplicar ilicitamente o valor que a viti-
ma recebia enquanto vivo como salario, sendo devida
no maximo a diferenca entre o que a vitima percebia
mensalmente e o que os apelados atualmente recebem
como pensdo por morte mensalmente e somente até
o limite temporal de 65 (sessenta e cinco) anos e nao
67 (sessenta sete), conforme consta da sentenca im-
pugnada. Por fim, a Uniao impugna também a fixacao
dos juros moratorios no percentual de 12% (doze por
cento) ao ano e a destinacdo dos honorarios advocati-
cios a cada um dos autores e nao ao advogado da parte,
requerendo a reforma in totum da sentenca a quo.

Com as contra-razoes da parte autora (fls.
539/561) e da Uniao (fls. 566/569), subiram os autos
a este eg. Tribunal, inclusive por for¢a da remessa ofi-
cial.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Moacir Ferreira Ramos:
— Tendo em conta a controvérsia tracada nos autos,
convém transcrever os fundamentos da sentenca re-
corrida, verbis:

Os documentos de fls. 14/16 retratam o fato
ocorrido, sendo relatado no Boletim de Ocorrén-
cia/BO que ‘conforme vestigios no local o veiculo
seguia em sua mao de direcao e ao deparar com um
animal bovino atravessando a pista, nao conseguiu
desviar e atropelou-o. Apos parou em posicao nor-

mal.

Em nenhum momento, as rés impugnaram
as informacoes constantes de tal boletim de ocor-
réncia, as quais nao foram afastadas pelos demais
elementos de prova.

Assim, resta claro que o acidente foi provo-
cado em virtude de 0 animal ter atravessado inespe-
radamente a pista no momento em que transitava

“Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Selene
Maria de Almeida e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Pires
Brandao (convocado). Ausentes, por motivo de férias, os Exmos.
Srs. Des. Federais Daniel Paes Ribeiro e Souza Prudente. Ausente,
justificadamente, a Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues.

pelo local o veiculo conduzido por Mério Coelho
da Silva.

O mero fato de a vitima trafegar por rodovia
no periodo noturno nao evidencia negligéncia, im-
prudéncia ou impericia. De igual modo, a mera cir-
cunstancia de a vitima ndo estar utilizando oculos
no momento do acidente, sem qualquer prova de
que a utilizagao de tal objeto era necessdria para que
a mesma conduzisse veiculos automotores (vide
CNH de fl. 363 e depoimento de fls. 358/361) e sem
qualquer demonstragao de que isso teria contribui-
do para o acidente, nao evidencia sua culpa na ocor-
réncia do sinistro. Deve-se observar, ainda, que, ndo
obstante a existéncia de alegacdes em sentido con-

trario, ha prova de que Mario Coelho da Silva uti-
lizava cinto de seguran¢a no momento do acidente
(depoimento de fls. 358/361). Por fim, ao contrario
do que alega a Unido, nao restou demonstrado que
a vitima trafegava em alta velocidade no momento
da colisdo. Portanto, nao consta dos autos nada que
indique que houve culpa da vitima para a ocorrén-

cia do evento danoso.

Portanto, o ponto principal a ser definido diz
respeito a responsabilidade pelo fato de o animal

encontrar-se na pista no momento da colisao.

Tal responsabilidade cabe, inicialmente, ao
proprietario do animal, conforme o art. 1.527 do
Codigo Civil/1916, em vigor ao tempo dos fatos.

Ocorre que, ao término da instrucao, nao
restou demonstrado que o mencionado bovino
pertencia a Familia Daher’,

Senao vejamos.

As testemunhas Itamar Indcio da Silva,
José Francisco de Carvalho, Mozart Martins de
Aratjo, Heudes Rabelo de Oliveira e Evinor Pires
do Prado foram unanimes quanto ao fato da familia
Daher nao ser proprietaria do animal bovino que
se chocou frente ao automovel. Extraio trechos de
alguns dos depoimentos:

a) ltamar Indcio da Silva (fls. 241/241v.):

“..que trabalha de vaqueiro na propriedade
do finado Hélio Daher (...) que ficou sabendo que
o acidente constante dos autos ocorreu em razao
de haver um animal na pista, um bovino e sabe
informar que este nao pertencia ao espolio de Hé-
lio Daher; que nao sabe a quem pertencia o gado
atropelado, mas sabe informar que constantemente
existem gados pastando proximo a rodovia; que a
cerca que faz divisa com o imovel do Hélio Daher
com a rodovia é bem conservada e geralmente fis-
calizada para ver o seu estado de conservacio; que
o gado da propriedade do espolio nao tem acesso a
rodovia (...) que tem conhecimento de que quando
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trabalhava no imovel do finado Hélio Daher haviam
83 cabecas de gado, e quando do acidente chegou a
contar as reses, sendo que também haviam 83 ca-
begas de gado; que ainda hoje ¢ comum os gados
pertencentes aos proprietarios de imoveis transi-
tarem as margens da rodovia; que nunca viu ne-
nhuma providéncia dos 6rgaos publicos no sentido
do transito de gados na rodovia, que teve conheci-
mento de que uma tropa de eqiiinos transitava nas
margens da rodovia recentemente (...) que quando
esteve no local do acidente no dia seguinte nao deu
para verificar se havia uma marca no gado que pu-
desse identificar; que a raca do gado atropelado era
cruzado e coincidia com a raga do gado criado pelo
proprietario da fazenda onde trabalhava o depo-
ente; que pelo estado em que o animal atropelado
estava nao dava para identificar o sexo...".

b) José Francisco de Carvalho (fls. 242/242v):

“..que na data do acidente trabalhava como
vaqueiro na fazenda do finado Hélio Daher, e se
lembra que constantemente via alguns gados transi-
tando na estrada; que o gado envolvido no acidente
nao pertencia ao Heélio Daher; que nao chegou a ver
o acidente mas que da casa onde morava dava para
ver o gado estirado na estrada; que no dia seguinte
esteve no local do acidente e observou que o gado
envolvido no acidente nao pertencia ao finado Hé-
lio Daher e também nao teve interesse em identifi-
car quem era o proprietario, pois sabia que nao era
gado da fazenda onde trabalhava; que se lembra que
na data do acidente haviam 83 cabecas de gado da
fazenda onde trabalhava o depoente; e que o gado é
contado constantemente; (..) que constantemente
via gados transitando nas margens da rodovia e até
mesmo na pista mas nao sabia de quem eram; (...)
que o finado Hélio Daher marcava os gados com a
marca DH, com letra de formg; (...) que na cerca do
imovel onde trabalhava sempre aparecia algumas
erosoes decorrentes das chuvas; que sempre que
eram constatadas essas erosoes recebia ordens dos
patroes para arrumarem; que a fiscalizagao e con-
sertos das cercas eram somente realizadas pelo pro-
prietario dos imoveis. ..."

Mozart Martins de Aratijo (fls. 243/244):

“... que ficou sabendo do acidente através de
terceiros, mas nao esteve no local; que o depoente
tem a dizer que € proprietario de um imovel que faz
divisa com a rodovia assim como o falecido Hélio
Daher; que o gado envolvido no acidente nao per-
tencia a este, e também nao sabe dizer a quem per-
tencig; (...) que as cercas do imovel do Hélio Daher
tem a informar que sao as cercas do DNER refor-
cadas (..) que nao ouviu dizer quem poderia ser o
proprietario do gado envolvido no acidente, e tem
conhecimento que ndo foi feita vistoria por 6rgaos
competentes para identifica-lo (...) que apontam o

gado envolvido no acidente como sendo de pro-
priedade de Hélio Daher, talvez porque o acidente
tenha ocorrido em frente ao seu imovel. ..."

Donizeth Eduardo Borges (fls. 332/333):

“... que se dirigiu posteriormente ao local do
acidente e verificou que a vaca ja tinha sido retirada
da pista; que tentou localizar o sinal identificador da
propriedade do semovente, no entanto, nao obteve
éxito, uma vez que, como os populares comegavam
a descarnar o animal, o sinal ja havia sido retirado;
() que fez ao retornar ao posto, recebeu informa-
¢oes por parte dos empregados do referido estabe-
lecimento de que o semovente era de propriedade
da familia DAHER, embora o depoente nao tenha
condigoes de precisar; que ndo sabe indicar os no-
mes dos empregados do posto que teriam informa-
do arespeito da propriedade do semovente. ...”

Antonio César Borges (fls. 301/302):

“.. que quanto ao animal envolvido no aci-
dente nao sabe dizer a quem pertence ...”

O mero fato de terem existido alguns co-
mentdrios de que o animal envolvido no acidente
era da fazenda pertencente & ‘Familia Daher’ nao ¢
suficiente para comprovar esse fato, notadamente
diante dos depoimentos acima mencionados, os
quais indicam em sentido oposto.

A fita de video acostada aos autos, embora
demonstre a existéncia de erosao proxima a cerca
da fazenda de propriedade da familia Daher, ndo
comprova que o animal envolvido no acidente teria
saido precisamente daquele imovel. Alids, ao apre-
sentar o lugar onde ocorreu o acidente e o animal
morto, o proprio narrador relata na fita que “... ndo
foi possivel localizar marca nenhuma na rés...

Deste modo, nao ha como reconhecer qual-
quer responsabilidade dos réus Ana Maria Barbosa
Daher, Heliana Barbosa Daher e Hugo Leonardo
Gonzaga e Oliveira Daher pela ocorréncia do aci-
dente, j& que ndo ficou comprovada a propriedade
do animal abalroado na pista.

Resta assim, definir a responsabilidade atri-
buida a Uniao pela ocorréncia do sinistro.

O extinto DNER, sucedido pela Uniao no
que tange a obrigacao controvertida nestes autos,
e a Policia Rodoviaria Federal, 6rgio da adminis-
tragao direta federal, tinham, ao tempo dos fatos,
respectivamente, os deveres de guardar, sinalizar e
policiar as rodovias federais, com o objetivo de pro-
teger a seguranca dos usuarios, bem como remover
animais que fossem encontrados em tais vias.

Nesse sentido, confira-se o teor das seguin-
tes normas:

Art. 1°. A politica nacional de viagao rodovi-
dria se integra na politica nacional dos transportes,
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cuja formulagao compete ao Ministério dos Trans-
portes, e compreende:

(.)

b) a construcao e conservacao de rodovias,
pontes e outras obras que as integrem;

¢) aadministracao permanente das rodovias
mediante guarda, sinalizacao, policiamento, impo-
sicdo de pedagio, de taxas de utilizacio, de contri-
buicio de melhoria, estabelecimento de servidoes,
limitagdes ao uso, a0 acesso e ao direito das proprie-
dades vizinhas, e demais atos inerentes ao poder de
policia administrativa de transito e de trafego;

()

Art. 2°. Ao Departamento Nacional de Estra-
dasde Rodagem (D.N.ER.), atendidas as atribuicoes
conferidas em lei a0 Conselho Nacional de Trans-
portes e ao Ministério dos Transportes, compete a
execugao da politica nacional de viacao rodovidria,
no plano federal.

(...). (Decreto-Lei 512, de 21/03/1969)

Art. 28. As rodovias federais serao sinalizadas,
delimitadas e permanentemente policiadas, com o
objetivo de proteger e resguardar a incolumidade da

via e a seguranca dos usudrios. (Decreto 68.423, de
25/03/1971, que aprovou o Regimento do DNER)

Art. 1°.
()

§ 3° Os orgdos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito respondem, no dam-
bito das respectivas competéncias, objetivamente,
por danos causados aos cidadaos em virtude de
aGa0, 0MissAo0 OU erro Nnda execucdo e manutencao
de programas, projetos e servicos que garantam o
exercicio do direito ao transito seguro.’ (Lei 9.503, de
23/09/1997 — Codigo de Transito)

Art. 1°. A Policia Rodovidria Federal, érgao
permanente, integrante da estrutura regimental do
Ministério da Justica, no ambito das rodovias fede-
rais, compete:

()

[T — aplicar e arrecadar as multas impostas
por infragoes de transito e os valores decorrentes da
prestacao de servicos de estadia e remogao de veicu-
los, objetos e animais e escolta de veiculos de cargas
excepcionais (...)". (Decreto 1.655, de 03/10/1995)

Art. 4° S3o objetivos essenciais do Sistema
Nacional de Viagao:

()

II — garantir a operagao racional e segura dos
transportes de pessoas e bens (...).
Logo, conclui-se que tais entes estavam obri-

gados a se desincumbirem adequadamente de tais
deveres, presumindo-se culpa dos mesmos (negli-

géncia) ante as circunstancias em que ocorreu o
evento danoso.

Nao bastasse isso, tal negligéncia dos aludi-
dos entes publicos restou evidenciada, ante a de-
monstracao pelas provas dos autos de que, no peri-
odo do acidente, era comum a presenca de animais
na pista, tendo inclusive havido varias reclamagoes
nesse sentido. Consequentemente, deveriam os
orgaos encarregados de fiscalizar a rodovia em que
ocorreu o acidente redobrar seus cuidados, reali-
zando diligéncias continuas para impedir o ingresso
de animais na pista e, quando fosse o caso, promo-
ver a imediata retirada dos mesmos, a fim de evitar
acidentes como o presente. Todavia, a diligéncia
necessaria ndo se verificou no caso em exame, tanto
que ocorreu o acidente.

Sobre o assunto, transcrevo os seguintes de-
poimentos:

Antonio César Borges (a época dos fatos tra-
balhava como policial rodovidrio federal proximo
ao local do acidente — fls. 301/302):

“.. que se lembra que na época da seca é co-
mum animais na estrada; que o acidente ocorreu
em razdo do animal na pista (...) que ja houve vd-
rias reclamagoes de moradores proximo a Rodovia
a respeito de transito de animais na estrada; que o
depoente quando trabalhava na Policia Rodovidria
Ja recebeu vdrias reclamagoes, porém dificilmente
soube detectar de quem sido os animais; que ndo
tem placas na rodovia identificando o transito de
animais; que ainda na época de seca nao tem ne-
nhuma identificacdo; que nunca viu e nem mesmo
ouviu dizer que 0 DNER tenha fiscalizado as fazen-
das que fazem divisas com a BR a fim de verificar se
as cercas estdo em perfeito estado de conservagdo, ou
mesmo evitar que animais das propriedades vizinhas
vao para as estradas. (...) que apesar de registrar as
ocorréncias dos reclamantes se enviar aos 6rgaos
proprios nunca viu nenhuma penalidade sendo
aplicada as pessoas responsaveis pelos animais (...)
que o acidente de que fala os autos é muito comum
naquela regiao e segundo o boletim de ocorréncia o
veiculo envolvido pelo que foi dito veio em direcao
a Goiania e que o acidente ocorreu no DM 1317.
(...) que segundo verificou no local do acidente ha-
via marcas de frenagem do carro envolvido no aci-
dente demonstrando que o veiculo tentou desviar
do animal pegando no sentido direito; ...”

b) Itamar Indcio da Silva (fls. 241/241v):

“.. que ficou sabendo que o acidente cons-
tante dos autos ocorreu em razdo de haver um ani-
mal na pista, wm bovino (...) mas sabe informar que
constantemente existem gados pastando proximo a
rodovia; (...) que ainda hoje é comum os gados per-
tencentes aos proprietdrios de imoveis transitarem as
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margens da rodovia; que nunca viu nenhuma pro-
vidéncia dos orgaos publicos no sentido do transito
de gados na rodovia; que teve conhecimento de que
uma tropa de eqiinos transitavam nas margens da
rodovia recentemente; que eram aproximadamen-
te sete cavalos e se lembra que foi o proprietario dos
mesmos que os retiraram; que tem a dizer que os
cavalos sairam de Bela Vista até o local onde foram
encontrados pelos proprietarios que permanece-
ram no local aproximadamente 4 dias; ...".

¢) Maria Botelho Pinheiro (fls. 260/262):

“... Que no proprio dia do acidente ouviu di-
zer que a cerca nas proximidades do evento sinistro,
estava rompida; (...) Que ouviu dizer eram duas va-
cas que estavam na pista, quando do acidente; ...".

d) Vilmar Custodio Biangulo (fls. 357/361):

“.. Que nao puderam identificar a existéncia
de qualquer placa noticiando a existéncia de traves-
sia de animais nas imediacoes do local onde ocor-
reu o acidente...”

A proposito, a fita de video, onde se apre-
senta o local do acidente e as cercas proximas a
BR-153, demonstra a precariedade destas, eis que
naquele trecho ha erosao e cercas totalmente dani-
ficadas com aberturas enormes, o que evidencia a
negligéncia dos orgaos federais no exercicio de suas
funcoes.

Note-se que, embora haja divergéncia juris-
prudencial quanto a caracterizagao da responsabi-
lidade objetiva do Estado em casos de ‘omissao’, no
presente caso a discussao mostra-se despicienda,
pois restou comprovada a negligéncia do DNER e
da Policia Rodoviaria Federal.

Diante do exposto, ¢ certa a responsabilida-
de da Uniao pela indenizacao dos danos decorren-
tes do acidente, uma vez que ficou claramente de-
monstrado o nexo de causalidade entre a omissao
culposa de seus 6rgaos/agentes e o dano ocorrido,
a0 havendo qualquer causa capaz de excluir essa
responsabilidade (p. ex.: culpa exclusiva da vitima,
caso fortuito e forca maior).

Resta, pois, fixar o valor da indenizacdo:

Acerca dos danos materiais, o art. 1.537 do
Codigo Civil/1916, 0 qual estava em vigor ao tempo
dos fatos, dispunha que ‘a indenizacdo no caso de
homicidio, consiste: | — no pagamento das despesas
com o tratamento da vitima, seu funeral e o luto da
familia; IT — na prestagao de alimentos as pessoas a
quem o defunto os devia'.

Nao ha prova no autos de que os autores
arcaram com o pagamento das despesas com o
tratamento da vitima e seu funeral, nem tampouco
de que deixaram de auferir rendimentos em virtu-
de do luto da familia. Assim, incabivel se mostra a

condenacao da Uniao a pagar qualquer valor a esse
titulo, considerando que o 6nus de comprovar os
fatos constitutivos do direito da parte autora cabe a
esta (art. 333, I, CPC).

Entretanto, cabivel se apresenta a condena-
¢do da Unido a prestar alimentos aos autores, 0s
quais, na qualidade de conjuge e filhos menores do
falecido ao tempo dos fatos, tinham direito de ser
sustentados por ele.

Para a fixagdo dessa prestacio alimentar, im-
pende tecer as seguintes consideragoes:

[ — ser a vitima professor universitario e
funcionario publico estadual (documentos de fls.
23/24, 25/27 e 420), razao pela qual a pensao devi-
da aos seus dependentes (a ser dividida em partes
iguais) deve corresponder a 2/3 (dois tercos) da
soma das remuneracoes relativas a essas atividades,
conforme o seguinte precedente: ‘o valor da pensao
paraavitva e os filhos da vitima deve corresponder,
pelas peculiaridades da espécie, a 2/3 (dois tercos)
dos rendimentos desta, presumindo-se que o res-
tante se destinava para despesas estritamente pes-
soais da vitima, e ndo da familia’;

II — ter a idade de 51 anos na época do aci-
dente, com uma expectativa de vida — levando-se
em conta a sobrevida do brasileiro apds o censo
de 2000/IBGE — de mais 24 anos. Logo, o termo
final do pensionamento deveria ser a data em que
o falecido completaria 75 anos de idade. Todavia,
como os autores se limitaram a pedir o pagamento
da parcela apenas até a data em que o falecido com-
pletaria 67 anos, este deve ser o limite temporal a
ser considerado na presente sentenga, sob pena de
amesma se caracterizar como ultra petita;

III - a pensao para os filhos menores deve
cessar na data em que eles completaram 24 anos de
idade (idade em que, normalmente, eles deixariam
de depender do pai, segundo jurisprudéncia reitera-
da) ou vierem a falecer, o que ocorrer primeiro;

IV — a pensdo para a esposa deve cessar
quando ela vier a falecer, se isso ocorrer antes da
data em que o falecido completaria 67 anos;

V — a parcela da pensao devida a cada um
dos autores devera reverter-se aos demais, na medi-
da em que for cessando o direito de cada um deles;

VI — a pensdo deverd integrar a folha de pa-
gamentos da Unido (art. 20, § 5, i fine, CPC);

VII —o valor da pensao deve ser reajustado
conforme a alteracao salarial dasas categorias pro-
fissionais a que pertencia a vitima, ou seja, de fun-
cionario publico estadual e professor universitario.

No tocante a indenizagao por danos morais,

aplica-se entendimento esposado em caso seme-
lhante julgado pelo Egrégio Superior Tribunal de
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Justica, o qual dispensa a apresentagao de prova do
dano, sob o argumento de que “a viuva e filhos do
operario morto no acidente tém direito a indeni-
zacao do dano moral pela perda do marido e pai.
Cuida-se de hipotese em que o dano extrapatri-
monial se revela pela dor, sofrimento, inseguranca
e amargura resultantes da morte do companheiro
e pai, fato que decorre da experiéncia comum, ca-
bendo ao juiz apreendé-lo pela intuigao dos fatos e
admiti-lo pela presuncio derivada do conhecimen-
to daquilo que normalmente ocorre em situagoes
analogas. A natureza da coisa ¢ suficiente para sus-
tentar a convicgao judicial de que a morte causou
sofrimento & esposa e filhos, o que dispensa a prova
do fato subjetivo da dor”.

Para a fixagao de indenizagao por danos mo-
rais, a jurisprudéncia define alguns critérios a serem
adotados pelo julgador, entre eles:

— grau de culpa;
— gravidade do dano;

— condicoes economico-sociais do ofensor e

do ofendido.

Na analise desses critérios, deve-se levar em
conta, ainda, que tal indenizacao tem dois objeti-
vos: reduzir o sofrimento causado pelo dano moral
através de uma compensagio financeira e reprimir
a pratica de condutas que geram danos de tal na-
tureza.

Nao se pode olvidar, todavia, que a indeni-
zagdo por dano moral nao deve ser fixada em valor
capaz de levar o ofensor a situagio de miséria, nem
tampouco servir como mecanismo de enriqueci-
mento exagerado do ofendido.

Assim, diante dessas premissas, considero o
seguinte:

1 — ser a Unido detentora de grande quanti-
dade de recursos financeiros;

2 — serem os autores pessoas de classe mé-
dia;

3 — nao ter sido muito intensa a culpa dos
orgaos/agentes da Unido e do DNER, uma vez que,
antes do acidente, um Policial Rodoviario Federal ja
estava se deslocando até o local onde o animal abal-
roado se encontrava, com o objetivo de promover
a sua retirada da rodovia (vide depoimento de fls.
301/302);

4 — terem sido gravissimos os danos provo-
cados, vez que consistiram na perda do marido/pai
dos autores.

Atendendo a esses critérios, mostra-se ra-
zodavel a indenizagao por danos morais em R$
50.000,00 (cinqiienta mil reais) para cada autor (fls.
459/471).

O exame atento dos documentos dos autos reve-
la 0 acerta da sentenga no tocante a nao configuragao
da participagao da vitima para o evento danoso e da
auséncia de elementos faticos probatorios para iden-
tificacao do proprietario do animal que colidiu com o
veiculo conduzido pelo pai/esposo dos autores. Sendo
assim, ante a ndo comprovagao de que a vitima preci-
sava fazer uso de elemento de corre¢do visual para con-
duzir veiculos, haja vista que sua Carteira Nacional de
Habilitagao nao continha qualquer referéncia a obri-
gatoriedade, bem como nao havendo como precisar
o dono do animal que atravessava a rodovia, o ponto
controverso nos autos concentra-se na existéncia ou
nao de responsabilidade do Estado por ato omissivo de
seus agentes.

De fato, em que pese a luz do art. 598 do Codigo
Civil, seja certo que o dono do animal tenha responsa-
bilidade, também ¢é correto reconhecer a concorréncia
do poder publico ao nao evitar o resultado que esta
intimamente ligado a falta de seguranca das vias ro-
dovidrias federais, caracterizando, portanto, a falta do
Servico.

Assim, ao revés do que defende a Uniao, observa-
se que este ente federal tem sim dever legal de impedir
resultados como acidentes de veiculos em vias terres-
tres por colisdo com animais, pois, como bem registrou
a sentenga impugnada transcrevendo inclusive dispo-
sitivos atinentes as atribuigoes dos orgaos responsaveis
(DNER, Policia Rodoviaria Federal), é obrigacao do
poder publico, por meio de seus 6rgaos, garantir a se-
guranga que os usudrios esperam nas vias ptblicas em
geral.

Entendo, assim, que a espécie reclama a aplicagao
do disposto no § 6° do art. 37 da Constituicao Federal,
por se tratar de danos causados a terceiros por omis-
sao da administragao publica com demonstragdo clara
dos elementos integrantes da responsabilidade objeti-
va, quais sejam: o fato, o dano e o nexo de causalidade
entre eles. Atente-se, no caso, que, ainda que se enten-
da que é espécie de responsabilidade civil subjetiva do
Estado, a culpa da Administracao Publica na modali-
dade negligéncia esta mais do que caracterizada pela
nao manutencio das cercas que vedariam o acesso de
animais as vias de circulacio dos carros.

Merece ser repelida a alegacao de ocorréncia de
caso fortuito ou for¢a maior, na espécie, eventos defi-
nidos como aquele fato necessario, cujos efeitos nao
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era possivel evitar ou impedir. [sso porque a inevitabi-
lidade ¢é a principal caracteristica de tais eventos, com
a diferenca apenas que o caso fortuito geralmente de-
corre de fato ou ato alheio a vontade das partes (greve,
motim, guerra) e a forca maior é derivada de aconte-
cimentos naturais (inundacoes, terremotos etc.). Ora,
¢ perfeitamente previsivel que rodovia as margens de
fazendas apresente o risco de trafego de animais ante a
inexisténcia de cercas para conté-los. Alids, nesse senti-
do deve-se atentar para os depoimentos testemunhais
que comprovam essa comum ocorréncia no local do
acidente. Nestes termos, nao se encontram presentes
excludentes da responsabilidade civil, tais como o caso
fortuito ou de forga maior, como alegado pela Unido.

O fato de antes do acidente agentes da Policia
Rodovidria Federal estarem se deslocando para o local,
também, ndo tem o condao de excluir a responsabili-
dade da Uniao, pois tal atuacao nao foi suficiente para
impedir a ocorréncia do acidente.

Assim, comprovado o nexo causal entre a condu-
ta e o resultado danoso que reclama reparacao, emerge
inequivoca a obrigagao da Unido relativa a recompo-
sicio dos danos experimentados pelos autores, que ti-
veram a perda irreparavel de seu esposo/pai, restando
o dever do responsavel minorar o sofrimento, com a
recomposicao dos danos materiais experimentados.

Quanto a condenacao relativa a danos materiais
ela encontra sua sede normativa no art. 948 do Codigo
Civil, verbis:

Art. 948. No caso de homicidio, a indeniza-
¢io consiste, sem excluir outras reparagoes:

[ - no pagamento das despesas com o trata-
mento da vitima, seu funeral e o luto da familia;

I - na prestagao de alimentos as pessoas a
quem o morto os devia, levando-se em conta a du-
racao provavel da vida da vitima.

No que toca ao pensionamento, ndo ha o que re-
parar no julgado a quo, pois nao houve a participagao
da vitima para a ocorréncia do evento danoso e estando
comprovada a remuneracao mensal nos autos ¢ valida
a mitigagao de percentual dos vencimentos relativo as
despesas pessoais da vitima.

Bem alerta a Uniao que o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento no sentido de que, para a
estipulagao da idade presumida da vitima a ser adotada
como marco final do pensionamento, deve ser obser-
vada a tabela de sobrevida utilizada pela Previdéncia

Social, nos termos da tese esposada pelo em. Min. Aldir
Passarinho Junior, abaixo transcrita:

Essa questdo ja foi debatida no ambito desta
4> Turma, que vinha sempre adotando como crité-
rio o limite de 65 (sessenta e cinco) anos, até que,
mais recentemente, essa orientacao restou modifi-
cada, para adotar-se a tabela de sobrevida provavel
utilizada pela Previdéncia Social que, por sua vez,
segue a tabela do IBGE, que calcula a longevidade
em face do tempo de vida ja decorrido de cada pes-
soa (...) No caso dos autos, o de cujus faleceu aos
vinte e oito anos de idade, portanto em razao dessa
idade é que se ha de calcular a sobrevida limitada,
evidentemente, a setenta (70) anos, que foi o pe-
dido recursal e o estimado pelo aresto paradigma
(Cfr.REsp. 268.265/SP, D] 17/06/2002).

O proprio STJ, porém, ja reconheceu que referi-
do entendimento nao ¢ absoluto tendo mero carater

orientativo, sendo legitima a expectativa de vida apura-
da segundo a Tabela do IBGE.

Nesse sentido:

Responsabilidade Civil. Acidente de transi-
to. Morte. Indenizacao. Pensionamento. Termo ad
quem. Tabela do IBGE. Critérios. Orientacdo do Tri-
bunal. Relatividade. Correcao monetdria.

I. Nao obstante ter a jurisprudéncia desta
Corte, na maioria dos casos, fixado, para fins de pen-
sao indenizatoria, como tempo provavel de vida do
falecido, a idade de 65 (sessenta e cinco) anos, certo
¢ que tal orienta¢do nao é absoluta, servindo ape-
nas como referéncia, ndo significando que seja tal
patamar utilizado em todos os casos, notadamente
naqueles em que a vitima ja possuia idade avangada
ou mesmo superior ao referido patamar.

II. A correcao monetiria, em divida por ato
ilicito, incide a partir da data do efetivo prejuizo e,
nao, do ajuizamento da agao, nos termos do verbete
43, da Simula do STJ. (REsp. 72.793/ SP, Rel Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira, D/, 06/11/2000).

Observa-se igualmente que nao tem procedéncia
a alegacao da Uniao de que pensoes previdenciarias
excluem o pensionamento civil, porquanto sao verbas
de naturezas juridicas diversas com fatos geradores di-
ferentes. Veja-se, nessa linha, a orientacao também do
Superior Tribunal de Justica:

Civil. Processual Civil. Recurso especial. Aci-
dente de trabalho. LER/DORT. Seqiielas perma-
nentes adquiridas pela recorrida no desempenho de
suas atividades. Aposentadoria por invalidez. Danos
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materiais. Pensao vitalicia. Termo inicial. Danos
morais. Ocorréncia. Redugdo do quantum.

1. As instancias ordindrias, com base nos
elementos probatorios trazidos aos autos, e em sin-
tonia com precedentes desta Corte, concluiram que
o beneficio previdencidrio percebido pela autora, ora
recorrida, ndo afasta nem exclui a responsabilidade
da recorrente ao pagamento da verba indenizatoria,
mediante pensdo vitalicia, ja que esta vem apenas
recompor um prejuizo causado por meio de um ato
ilicito, direito este de cunho civil, ao contrdrio daque-
la que se ampara no direito previdencidrio. Logo, nao
prevalece a alegagao da recorrente de que a percep-
cao da aposentadoria pela autora-recorrida repudia
a condenacao de pensao vitalicia em virtude de aci-
dente de trabalho. Precedentes desta Corte.

2. Pensionamento vitalicio devido a partir
de outubro/97, quando a recorrida desligou-se da
empresa recorrente, aposentando-se por invalidez.
Precedentes desta Corte.

3. Consideradas as peculiaridades do caso
em questdo e os principios de moderacio e razo-
abilidade, o quantum fixado pelo Tribunal a quo
(R$ 100.000,00) a titulo de danos morais mostra-se
excessivo, nao se limitando a justa reparagao dos
prejuizos advindos do evento danoso. Destarte,
ajustando-se o valor ressarcitorio aos parametros
adotados nesta Corte, assegurando ao lesado cor-
reta indenizagdo, sem incorrer em enriquecimento
indevido, reduzo o valor indenizatorio, para fixa-lo
na quantia certa de R$50.000,00 (cinqiienta mil re-
ais).

4. Recurso parcialmente conhecido e, nes-
ta parte, provido.” (STJ, Quarta Turma, REsp
811193/GO, Rel. Min. Jorge Scartezzini, Decisao de
19/10/2006, DJ de 06/11/2006, p. 338)

Processual  Civil.  Administrativo. Recurso
especial. Responsabilidade civil do municipio. Aci-
dente de trabalho. Morte. Danos morais e materiais.
Suposta ofensa aos arts. 1.518, 1.521 e 1.522, do
cc/1916, 18, 1I, a, da Lei 8.213/1991, e 460 do CPC.
Falta de prequestionamento. Meérito. Alegada viola-
cao dos arts. 896 e 1.523 do CC/1916. Reapreciacdo
de fatos e provas. Impossibilidade. Stimula 7/STJ.
Dissidio pretoriano. Auséncia de similitude fitica.
Inadmissibilidade. Cumulacao de indenizacao com
beneficio previdencidrio (pensdo por morte). Possibi-
lidade. Precedentes. Nao-conhecimento do recurso.

1. E inadmissivel a suposta ofensa aos arts.
1518, 1.521 e 1.522, do CC/1916, 18, 11, a, da Lei
8.213/1991, e 460 do CPC, por falta de prequestio-
namento (Stmulas 282 e 356 do STF).

2. O Tribunal de Justica, com base nos fatos e

provas, concluiu que: (I) foram comprovados o ato
lesivo, 0 dano moral e 0 nexo de causalidade; (II)

restou caracterizada a omissao — negligéncia — do
recorrente, pela auséncia de fiscalizacao da execu-
cao da obra; (III) o recorrente ndo demonstrou a
culpa exclusiva da empreiteira; (IV) os valores fi-
xados a titulo de indenizagao por danos morais e
materiais (pensao mensal) sdo razoaveis e propor-
cionais a lesao.

3. Nao se conhece da suposta ofensa aos arts.
896 e 1.523 do CC/1916, porque o julgamento da
pretensao recursal, para fins de se afastar a conde-
nagio ou reconhecer a culpa exclusiva da emprei-
teira, pressupoe, necessariamente, o reexame dos
aspectos faticos da lide — notadamente para des-
caracterizar o ato lesivo, o dano, o nexo causal, ou
afastar a responsabilidade solidéria do recorrente
—, atividade cognitiva vedada nesta instancia espe-
cial (Sumula 7/STY).

4. Demonstrada a culpa concorrente, ha pos-
sibilidade de responsabilizagao solidaria do Poder
Publico e do empreiteiro privado contratado me-
diante licitacio.

5. E possivel a cumulagdo de pensio mensal
em razdo de ato ilicito com o beneficio pago pelo ins-
tituto previdencidrio (pensdo por morte de segurado).
Aplicacao da Stimula 229/STF.

6. A falta de similitude fatica entre os julga-
dos confrontados inviabiliza o conhecimento da
divergéncia jurisprudencial, pois nao atende aos
requisitos legais (CPC, art. 541, paragrafo unico;
RIST], art. 255).

7. Recurso especial nao conhecido. (STJ,
REsp 687486/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Deni-
se Arruda, Decisao de 14/11/06, D/ de 04/12/2006,
p. 265)

Relativamente as despesas decorrentes da mor-
te, tais como funeral e sepultura, tém razao os autores,
pois, conforme consolidada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, ndo ha quanto a tais fatos incerteza
de sua ocorréncia, e tendo em vista a natureza social
da verba ligada a protecio da dignidade humana nao
ha como impedir seu ressarcimento, a ser apurado em
sede de liquidacao de sentenca. Nesse sentido, veja-se
as seguintes ementas de julgados do eg. STJ:

Civil. Indenizacdo. Morte. Danos materiais.
Pensao mensal. Prescricao qiingiiendria. Inaplica-
bilidade. Pressuposto fdtico. Liquidagcdao por artigos.
Percuciéncia. Reexame de provas. Stimula 7-STJ.
Despesas de funeral. Falta de comprovagao. Conde-
nagao. Impossibilidade.

1 — Em se tratando de indenizacio por danos
materiais, na forma de pensao mensal, nao se aplica
o prazo prescricional do art. 178, § 10, I, do Codi-
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go Civil (cinco anos), mas o do art. 177 do mesmo
diploma legal (vinte anos), porquanto a mengao a
alimentos (art. 1537, II) representa mera referéncia
para o calculo do ressarcimento, sem, contudo, re-
tirar a natureza da obrigacao, vale dizer, a de inde-
nizar o dano decorrente do evento (Resp 1.021/R]
e Resp 53538/R]).

2 — A delimitacdo e existéncia do pressupos-
to fatico de concessdo do pedido indenizatorio, nao
existente para a empresa recorrente, mas demons-
trado para o acordao recorrido, esbarra no obice da
samula 7-STJ, porquanto demanda investigacao
probatoria, nao condizente com a via do recurso
especial.

3 — O mesmo verbete incide quanto a ques-
tdo federal afeta ao art. 608 do CPC, pois aferir a
existéncia ou ndo da real necessidade de se provar
fato novo, para, entdo, concluir pela incidéncia ou
pelo afastamento da liquidagao por artigos, ¢ maté-
ria também de cunho eminentemente probatorio.

4 — Nao se faz necessiria, segundo o en-
tendimento prevalente na Quarta Turma — Resp
530.804/PR — a comprovagao das despesas de fu-
neral para se obter o reembolso das despesas do res-
ponsavel pelo sinistro, nao s6 em razao da certeza
do fato, mas, também, pela estipulagao modica da
verba, reduzida para valor equivalente a trés salarios
minimos.

5 — Recurso conhecido em parte (letra ¢) e,
nesta extensdo, parcialmente provido.” (ST, Quarta
Turma, REsp 260.690/R], Rel. Min. Fernando Gon-
calves, DJ de 18/04/04/2005.)

Responsabilidade civil. Concessiondria de ser-
vigo puiblico. Eletrocussao. Morte de menor. Violagao
ao art. 535 do Cod. de Proc. Civil. Inocorréncia. Te-
oria do risco objetivo. Aplicabilidade. Culpa exclusi-
va da vitima. Inadmissibilidade. Despesas de luto e
funeral. Fato certo. Pensionamento dos pais. Possibi-
lidade. Constituicao de capital. Precedentes. Danos
morais. Valor razodvel.

[ — Inexiste a alegada ofensa ao art. 535 do
Codigo de Processo Civil, eis que as questoes tra-
zidas pela recorrente foram todas apreciadas pelo
acordao impugnado, naquilo que pareceu ao cole-
giado julgador pertinente a apreciacao do recurso,
com andlise e avaliagao dos elementos de convicgao
carreados para os autos.

II — A obrigacdo das empresas concessio-
ndrias de servi¢os publicos de indenizar os danos
causados a esfera juridicamente protegida dos par-
ticulares, a despeito de ser governada pela teoria do
risco administrativo, de modo a dispensar a com-
provacio da culpa, origina-se da responsabilidade
civil contratual.

III - Consoante deflui do disposto no art.
37,§ 6° da Constituicao Federal, basta ao autor de-
monstrar a existéncia do dano para haver a inde-
nizacao pleiteada, ficando a cargo da ré o onus de
provar a causa excludente alegada, o que, segundo
as instancias ordindrias, nao logrou fazer.

IV — No tocante as despesas de funeral, a
jurisprudéncia desta Corte tem-se inclinado no
sentido de inexigir a prova da realizagao dos gastos,
em razao da certeza do fato do sepultamento. Ade-
mais, tendo o tribunal local afirmado a existéncia de
despesas com funerais, a pretensao de exclusao das
referidas despesas encontra obice no enunciado da
Stmula 7 deste Tribunal.

V — A morte de menor em acidente, mesmo
que a data do 6bito ainda nao exercesse atividade
laboral remunerada, autoriza os pais, quando de
baixa renda, a pedir ao responsavel pelo sinistro
a indenizagao por danos materiais, aqueles resul-
tantes do auxilio que futuramente o filho poderia
prestar-lhes.

VI - Em face darealidade economica do pais,
que ndo mais permite supor a estabilidade, longe-
vidade e saude empresariais, de modo a permitir a
dispensa de garantia, a Segunda Se¢ao deste Tribu-
nal, no julgamento do Recurso Especial 302.304/R]
pacificou posicio, afirmando a impossibilidade da
substitui¢ao de capital, prevista na lei processual ci-
vil, pela inclusao do beneficiario de pensao em folha
de pagamento.

VII — A estipulagido do valor da indenizagao
por danos morais pode ser revista neste Tribunal
quando contrariar a lei ou 0 bom senso, mostrando-
se irrisorio ou exorbitante, o que ndo se verifica na
hipotese dos autos. Recurso especial ndo conheci-
do. (STJ, Terceira Turma, REsp 506.099/MT, Rel.
Min. Castro Filho, DJ de 10/02/2004.)

Administrativo. Processo Civil. Responsabi-
lidade civil. Despesas com funeral. Desnecessidade
de comprovacao. Violagao ao art. 333, I, do CPC.
Nao-ocorréncia. Dano moral. Indenizacao. Stimula
7/ST]. Razoabilidade.

1. Nao se exige a comprovagio da realizagao
de gastos relacionados ao funeral dada a certeza
do fato do sepultamento, sobretudo em hipoteses,
ComMo No caso em comento, em que se apresenta
proporcional o valor estipulado como indenizagao
para fins de pagamento das respectivas despesas.
Precedentes.

2. O recurso especial ndo € via propria para
o exame dos parametros utilizados para a fixacao
da indenizacao por dano moral relacionados a con-
di¢do pessoal da vitima, & capacidade economica
do ofendido, a natureza e a extensdo do transtorno
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causado pelo evento danoso, se, para tanto, faz-se
necessaria a andlise das circunstancias fatico-proba-
torias em que se desenvolveu a controvérsia. Inteli-
géncia da Sumula 7/STF.

3. A fixagdo do quantum indenizatorio a ti-
tulo de dano moral no patamar de 200 (duzentos)
salarios minimos ndo se apresenta ausente de ra-
zoabilidade diante do quadro fatico prontamente
delineado nos autos, qual seja, o assassinato de filha
internada em hospital psiquiatrico por companhei-
ra de enfermaria.

3. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, nao-provido. (STJ, Segunda Turma,
REsp 629262/R], Rel. Min. Jodo Otavio de Noro-
nha, D/ de 21/11/2005, p. 181.)

J& o quantum fixado para indenizacao do dano
moral, como sabido, nao pode configurar valor exor-
bitante que caracterize o enriquecimento sem causa da
vitima, nem consistir valor irrisorio a descaracterizar a
indenizagao almejada.

Assim, conforme o entendimento jurispruden-
cial consagrado sobre a matéria, no sentido de que a
fixacao da indenizacao deve ser feita “com moderacao,
proporcionalmente ao grau de culpa, o nivel sécio-econo-
miico do autor e, ainda, ao porte economico do réu, orien-
tando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo de sua
experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e
as peculiaridades de cada caso” (RESP 243.093/R], Rel.
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 14/03/2000).

No caso, mostra-se justa e equanime a fixagao do
valor da indenizacao por danos morais na quantia de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para cada um dos
autores.

Quanto a corregdo monetdria e 0s juros morato-
rios, aplicam-se, respectivamente, os Enunciados 43 e
54 do STJ, que dizem: “Incide correcao monetdria sobre

divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”

e ‘Os juros moratorios fluem a partir do evento dano-
so, em caso de responsabilidade extracontratual’, com
aressalva de que tao-somente quanto ao valor da con-
denacao a dano moral, o termo a guo para a incidéncia
da corregdo monetdria ¢ a data em que foi arbitrado o
valor definitivo, ou seja, na sentenga.

Ressalte-se que os percentuais de juros morato-
rios fixados em “6% (seis por cento) ao ano até a entrada
em vigor do novo Codigo Civil (11/01/2003) e 1% (um
por cento) ao més a partir de entao” estao de acordo com

a legislacao civil (CC/1916, art. 1.062; e CC/2002, art.
406) e seguem a orientacao do Enunciado 20, formula-
do na I Jornada de Direito Civil, organizado pelo Con-
selho de Justica Federal, assim redigido: “A taxa de juros
remuneratorios a que se refere o art. 406 é a do art. 161,
§ 14 do CIN, ou seja, 1% ao més ('§ 1° Se a lei ndo dis-
puser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados
da taxa de 1% ao més’). A utilizacdo da Taxa Selic como
indice de apuragdo dos juros legais nao é juridicamente
segura porque impede o prévio conhecimento dos juros;
ndo é operacional porque seu uso seria invidavel sempre
que se calcularem somente juros ou correcdo monetdaria;
é incompativel com a regra do art. 591 do novo CC, que
permite apenas a capitalizacao anual dos juros e pode
ser incompativel com o art. 192, § 3%, da CF, se resultar
e juros reais superiores a 12%". Com essa orientacao:

Administrativo e Civil. Acdo de cobranca.
Prescricdo. Prestacao de servicos. Nota de empenho
anulada pelo TCU. Juros de mora (...)

3. Os juros de mora sao devidos a partir da
citacao, no percentual de 0,5% ao més, até a entrada
em vigor do novo Cadigo Civil, quando passam a
serde 1% (art. 406 c/c art. 161, § 1°,do CTN). Juris-
prudéncia do STJ, que afasta a aplicagao da Selic.

4. Apelagoes as quais se nega provimento e
remessa oficial parcialmente provida (TRF 1, AC
1999.34.00.025527-6/DF, 6* Turma, Des. Maria Isa-
bel Galotti Rodrigues, DJ de 25/09/2006).

Tributdrio e Processual Civil. Contribuicao
previdencidria de aposentados. Violagao ao art. 535
do CPC. Repetigao de indébito. Sentenca exeqiienda
proferida antes do advento do CC/2002 que fixa
Juros legais, nao explicitando percentuais. Fixagdo
pelo Tribunal de origem de juros de 6% ao ano até
a vigéncia do novo CC e de 12% ao ano a partir de
entdo. Violacao a coisa julgada. Inocorréncia. MP
2.180-35/2001. Juros de mora de 6% ao ano. Ina-
plicabilidade. Ajuizamento da acdo anterior a essa
legislacao. (...)

I — Se a sentenca exeqiienda foi proferida
anteriormente a 11/01/2003 (data da entrada em
vigor do CC/2002) e determinava juros legais ou ju-
ros de 6% ao ano, esta deve ser a taxa aplicada até o
advento do Novo CC, sendo de 12% ao ano a partir
de entdo, em obediéncia ao art. 406 desse diploma
legal c/c 161,§ 1°,do CTN.

[II — Se a sentenga ¢é posterior a entrada em
vigor do novo CC e determinar juros legais, tam-
bém se considera de 6% ao ano até 11/01/2003 e,
apos, de 12% ao ano. Contudo, se determinar juros
de 6% a0 ano e nao houver recurso, deve ser aplica-
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do esse percentual, eis que a modificagao depende
de iniciativa da parte.

IV — No presente caso, a sentenca exequien-
da foi proferida em 22/03/2001 e determinou a
aplicacao de juros legais. Assim, o entendimento do
Tribunal de origem de que os juros sao de 6% ao ano
até a entrada em vigor do CC/02 e de 12% a partir
de entdo nao configura violacdo a coisa julgada.

()

VI — Recurso especial improvido (REsp

814157/RS, 1* Turma, Min. Francisco Falcao, DJ de
02/05/20006).

Administrativo e Processual Civil. Acdao de
indenizacdo. Divergéncia jurisprudencial. Mera
transcricdo de ementas. Enfoque do acorddo. Stimu-
la 126/ST]. Art. 535 do CPC.

4. Em face da responsabilidade extracontra-
tual, os juros de mora devem ser aplicados a taxa de
0,5% ao més, na forma do art. 1.062 do antigo Co-
digo Civil até a entrada em vigor do novo, quando
devera ser calculado a taxa de 1% ao més (art. 406
do CC/2002).

5. Recurso especial de Idon de Vargas La-
cerda nao conhecido. Recurso especial da Empresa
Jornalistica Caldas Junior Ltda. provido em parte
(REsp 804628/RS, 2* Turma, Rel. Min. Castro Mei-
ra, DJ de 28/04/2006).

Por fim, quanto & verba honoraria, o art. 20, §
4°, do CPC, tem a seguinte redagao:

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a
pagar as despesas que antecipou e os honorarios ad-
vocaticios. Essa verba honoraria sera devida, tam-
bém, nos casos em que o advogado funcionar em
causa propria. (...)

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de va-
lor inestimavel, naquelas em que for vencida a Fa-
zenda Publica, e nas execugoes, embargadas ou nao,
os honorérios serdo fixados consoante apreciacao
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas
a, b, e ¢ do paragrafo anterior.

Na hipotese, entendo que o valor de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais) a titulo de verba honora-
ria a ser devida aos patronos dos autores ndo se mostra
compativel com a natureza da lide nem com o trabalho
desenvolvido pelos advogados. Sendo assim, merece
reforma a sentenga impugnada para que os honorarios
advocaticios em favor da parte autora sejam fixados na
quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com funda-
mento no § 4° do art. 20 do CPC.

Com base nestas consideracoes, nego provimento
a apelacao da Unido e a remessa oficial e dou provimen-

to a apelacao da parte autora para condenar a Uniao
ao ressarcimento das despesas relativas ao funeral e
sepultamento da vitima a serem apuradas em fase de
liquidagao do julgado e ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor da parte autora no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), com fundamento no § 4° do
art. 20 do CPC.

E como voto.

Voto Vogal
Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Pedi vista dos autos em mesa para melhor analisar a
questdo fatica controvertida.

Rodrigo Luiz Rodrigues Coelho e outros ajuiza-
ram acio de reparacdo de dano material e moral contra
o extinto DNER, contra a Uniao Federal e contra o es-
polio de Hélio Daher.

Narram os autores, ora apelantes, que a vitima
Mario Coelho da Silva atropelou um animal bovino
que atravessava a pista e que o motorista encontrava-se
na sua mao de direcao, desenvolvia a velocidade regu-
lamentar e adequada para o local, conforme esclarece o
boletim de ocorréncia policial.

Narram os autores que o acesso a pista pelo ani-
mal deu-se em razdo de que a cerca de protecio da
rodovia, naquele ponto e data, ndo vedava a passagem
de animais de grande porte, além de estar mal conser-
vada e com fios de arames caidos no chao. A causa do
acidente foi o fato da rés ter se precipitado a frente do
automovel em razao da cerca de protecao que impedia
0 acesso a pista estar estragada e mal conservada.

A r. sentenca recorrida, as fls. 404, declara que o
fato danoso e seu resultado sao incontestes, conforme
boletim de ocorréncia e atestado de 6bito. E, quanto a
defini¢ao do responsavel do fato, apontou a responsa-
bilidade do DNER em fiscalizar a circulacao e exercer
a policia nas estradas nacionais e da Policia Rodovidria
Federal em executar servigos de prevencio de aciden-
tes, além de assegurar livre circulagao das rodovias.

O MM. juiz a quo entendeu ter havido omissao
por parte dos 6rgaos responsiveis no que concerne a
fiscalizacdo adequada da estrada para impedir o acesso
de animais 4 pista e de nao ter adotado medidas neces-
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sarias para retira-lo. A decisdo monocritica cita varios
precedentes no sentido de que acidente de transito
decorrente de animais na pista significa responsabili-
dade do Estado, resultante de suposta omissdo (falta do
servico).

Pedi vista dos autos em mesa para melhor apre-
ciar a questao da alegada responsabilidade do Estado

Nno caso concreto.

Para que se configure a responsabilidade objetiva
ou na modalidade subjetiva (falta do servico), ha que se
constatar, além do dano, o nexo de causalidade entre o
dano efetivo e o fato da causa.

Nao verifico, na hipotese sub judice, o nexo de
causalidade entre a omissao da Uniao, ou melhor, do
DNER, sucedido pela Unido, e o dano sofrido pela vi-

tima.

A causa direta do dano foi de os proprietarios
da fazenda terem deixado a cerca em estado precario,
com fios caidos no chao, o que permitia a saida de ani-
mais da propriedade. A alegacao de que o animal nao
era da familia Daher foge ao senso comum e ao que de
fato acontece na realidade. Se existia uma grande fa-
zenda naquela localidade, a cerca estava derrubada e na
fazenda havia bovinos, é evidente que os bovinos eram
provenientes da fazenda dos Daher.

A Uniao nao é uma seguradora universal. O
poder de policia do trifego nas estradas a ser exerci-
do pelo extinto DNER néo pode ser entendido com a
largueza que quer a sentenca apelada, mesmo porque
isso dispensaria todo o cuidado por parte dos proprie-
tarios das fazendas circunvizinhas. O pais ¢ imenso e
a quantidade de imoveis rurais para a criagao de gado
também é volumoso. As cercas que eventualmente sao
construidas tém de ser reparadas pelos seus proprieta-
rios, e 0 animal que gerou o dano nao é da propriedade
da Unido nem do extinto DNER.

Se 0 nexo causal entre o evento morte e o aci-
dente ¢ decorrente da negligéncia do proprietdrio do
animal e da fazenda, esta circunstancia exclui a respon-
sabilidade civil, seja em qualquer das suas modalidades
por parte do Estado, razio pela qual dou provimento a
apelagao da Unido para julgar improcedente o pedido e
condeno os autores ao pagamento de honorarios advo-
caticios, que arbitro em R$20.000,00, julgando, assim,
prejudicada a apelacdo dos autores.
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Sétima Turma

Apelacio em Mandado de Seguranca
2006.38.09.000061-7/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Catao Alves
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Galdino José Dias Filho

Apelada: Usina Monte Alegre S/A

Advogados: Dr. Wander Santos Pinto e outros

Remetente: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Varginha/MG
Publicacao: DJ 2 de 03/08/2007

Ementa

Constitucional. Tributdrio. Contribuicoes sociais. Imunidade para receitas provenientes de exportacao. Extensao ds
decorrentes de mercadorias vendidas no comércio interno a empresas exportadoras. Impossibilidade. Constituicao
Federal, art. 149, § 2°, I Instrucdo Normativa 3/2005 da Secretaria da Receita Previdencidria.

[ — A imunidade prevista no art. 149, § 2°, I, da Constituicao Federal, instituto que deve ser interpretado res-
tritivamente, ja que retira da sociedade recursos que o Estado teria para satisfacao das necessidades coletivas, nao
contempla as empresas “produtoras-vendedoras” nas transagoes comerciais efetivadas no mercado interno com
empresas exportadoras porque, enquanto estas realizam, de fato, a exportagao, aquelas efetuam meras operagoes
domésticas de compra e venda. Consequentemente, ndo hd como se falar em exportacdo indireta, que ndo existe.

I - Se o legislador tivesse a intencao de estender a imunidade prevista no art. 149, § 2° I, da Constituicao
Federal s receitas decorrentes de vendasde mercadorias, feitas, no mercado interno, pelas empresas “produtoras-
vendedoras” as exportadoras, té-la-ia inserido, expressamente, nomencionado dispositivo constitucional.

1T — Apelagéo provida.
[V — Remessa oficial prejudicada.

V — Sentenca reformada.

Acordao

Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, a unanimidade, dar provimento ao
recurso de Apelacao, prejudicada a remessa oficial.

7* Turma do TRF 1* Regiao — 10/07/2007.

Desembargador Federal Catdo Alves, Relator.

Relatério sil — Previdencidrio em Varginha/MG, pretendendo

compeli-lo a abster-se de exigir-lhe recolhimento de

O Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves: — 1 — A contribuicoes sociais sobre a receita proveniente de ex-
Usina Monte Alegre S/A, qualificada nos autos, impe- portacdo de subprodutos de cana-de-agucar, feita por
trou mandado de seguranca para impugnacao de ato  intermédio de empresa exportadora, ao argumento de

praticado pelo Delegado da Receita Federal do Bra- que, nao restringindo o art. 149, § 2°, I, da Constituicao
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Federal a imunidade ali instituida as exportagoes dire-
tas, ndo poderia o orgao arrecadador fazé-lo por meio
da Instrucao Normativa 3/2005, da Secretaria da Re-
ceita Previdenciaria, que, portanto, ¢ ilidima.

2 — Deferida liminar, prestadas informacoes e,
apos manifestacao do Ministério Publico Federal, con-
cedida a seguranca, o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, mediante recurso de apelagao sem res-
posta, pleiteia modificacio da sentenca que dirimiu a
controversia.

3 — Ouvida, a Procuradoria Regional da Republi-
ca absteve-se de opinar sobre o mérito da pendenga.

4 — E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Catdao Alves: — 1 — Pres-
crevem os arts. 149, § 2°, I, da Constituicao Federal,
e 245, §§ 1° e 2°, da Instrucao Normativa MPS/SRP
3/2005, respectivamente:

Art. 149. Compete exclusivamente & Uniao
instituir contribuicoes sociais, de intervencao no
dominio economico e de interesse das categorias
profissionais ou economicas, como instrumento de
sua atuagao nas respectivas areas, observado o dis-
posto nos arts. 146, I1I, e 150, I e 11, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contri-
bui¢oes a que alude o dispositivo.

§1°(.)

§ 2° As contribuicoes sociais e de intervencao
no dominio economico de que trata o caput deste
artigo:

[ — Nao incidirdo sobre as receitas decorrentes
de exportagao. (Destaquei.)

Art. 245. Nao incidem as contribuicoes so-
ciais de que trata este Capitulo sobre as receitas
decorrentes de exportagao de produtos, cuja co-
mercializacdo ocorra a partir de 12/12/2001, por
forca do disposto no inciso I do § 2° do art. 149 da
Constituicao Federal, alterado pela Emenda Cons-
titucional 33, de 11/12/2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusi-
vamente quando a produgcdo é comercializada dire-
tamente com adquirente domiciliado no exterior.

*Participaram  do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federal
Antonio Ezequiel da Silva e Juiz Federal Rafael Paulo Soares
Pinto (convocado). Ausente, por motivo de licenga-prémio por
assiduidade, o Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral.

§ 2° A receita decorrente de comercializacdo
com empresa constituida e em funcionamento 1no
pais é considerada receita proveniente do comércio
interno e ndo de exportagao, independentemente da
destinagdo que esta dard ao produto. (Destaquei.)

2 — Verifica-se, pelo exame dos dispositivos legais
transcritos no item anterior, que a referida imunidade
alcanca, tdo-somente, as receitas provenientes de ex-

portacdo de mercadorias.

3 — De outro lado, o instituto da imunidade deve
ser interpretado restritivamente, literalmente, sendo
vedada extensao a favor ou contra o contribuinte, uma

vez que constitui limitacao ao poder de tributar.

4 — Na espécie, insurge-se a apelada contra ato
praticado com espeque na Instrugdo Normativa MPS/
SRP 3/2005, que, segundo ela, excluira, indevidamente,
do alcance da imunidade as operacoes de exportacao
realizadas por iniciativa de empresas “produtoras-ven-
dedoras” por intermédio de empresas exportadoras.

5 — Observa-se, pela simples leitura do art. 245, §
2°, da Instrugao Normativa em questao, que ela no es-
tabeleceu qualquer restri¢ao a imunidade de contribui-
coes sociais sobre receitas decorrentes de exportacao,
mas, apenas, esclareceu aos destinatarios da norma o
que significa exportacao apta a garantir aquele benefi-
cio constitucional.

6 — Assim, o que fez a vergastada Instrucao Nor-
mativa, alids, desnecessariamente, foi dissipar duvidas
sobre a alegada exportacao, realizada por meio de em-
presa exportadora; trata-se, na realidade, de duas ope-
racoes distintas: uma, de compra e venda, entre duas
empresas nacionais no mercado interno; outra, de ex-
portacdo, entre empresa nacional e adquirente domici-

liado no exterior.

7 — Outra nao ¢ a conclusio da analise da docu-
mentacao (fls. 38-292) trazida aos autos pela propria
apelada, em que se pode observar contratos e notas
fiscais de compra e venda de acucar bruto de cana-
de-acucar entre ela e Cargill Agricola S.A. no merca-
do interno e de alcool etilico hidratado, adquirido dela
pela Companhia Importadora e Exportadora Coimex,
por Crystalsev Comércio e Representacao Ltda. e por
Nova América S/A Alimentos, também no comércio
interno, além de notas de exportacdo em que figuram
como exportadoras as adquirentes, ndo a impetrante.
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8 — Nao fora isso, atribuir também a apelada a
imunidade estabelecida no art. 149, §2°, 1, da Constitui-
cao Federal, seria contemplar duas empresas em duas
operacoes distintas com o beneficio em questao por
somente uma receita de exportagao, mesmo porque, o
fato gerador do Imposto de Exportagao é “asaida do ter-
ritorio nacional para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados” (Codigo Tributdrio Nacional, art.
23), materializando-se essa saida no momento da expe-
dicao da Guia de Exportacio (Decreto-Lei 1.578/1977,
art. 1°, § 1°), e o sujeito passivo é o exportador, ou seja,
qualquer pessoa que promova a saida do produto do
territério nacional (Codigo Tributario Nacional, art.
27; Decreto-Lei 1.578/1977, art. 5°), mas os documen-
tos mencionados no item anterior (fls. 38/292) com-
provam, data venia, unicamente, operagao de compra
e venda, no mercado interno, entre a apelada e as em-
presas exportadoras, que compraram e pagaram as
mercadorias. Logo, se, de fato, exportaram-nas, fizeram
contrato de compra e venda, er nome proprio, com ad-
quirente domiciliado no exterior, ambos sem qualquer
vinculo com aquela, apenas isso, nacda mais.

9 — E mais, a imunidade prevista no art. 149, §2°,
I, da Constitui¢do Federal, instituto que deve ser in-
terpretado restritivamente, ja que retira da sociedade
recursos que o Estado teria para satisfacao das neces-
sidades coletivas, ndao contempla as empresas “produ-
toras-vendedoras” nas transacoes comerciais efetiva-
das no mercado interno com empresas exportadoras
porque, enquanto estas realizam, de fato, a exportacao,
aquelas efetuam meras operagoes domésticas de compra
e venda. Conseqiientemente, ndo hd como se falar em
exportacdo indireta, que nao existe.

10 — Finalmente, se o legislador tivesse a inten-
cao de estender a aludida imunidade as receitas de-
correntes de vendas de mercadorias, feitas, no merca-
do interno, pelas empresas “produtoras-vendedoras”
as exportadoras, té-la-ia inserido, expressamente, no
mencionado dispositivo constitucional.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso de ape-
lacao para, reformando a sentenca discutida, denegar a
seguranca, prejudicada a remessa oficial.

Sem honorarios de advogado. (Supremo Tribu-
nal Federal, Sumula 512; Superior Tribunal de Justica,
Sumula 105.)

Custas pela apelada.

E 0 meu voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: —
Acompanho o judicioso voto do Relator, uma vez que
dentro da tipicidade fechada, que é propria das isen-
¢oes ou dos beneficios fiscais, verifica-se que a empre-
sa, no caso, nao realiza o tipo legal que autoriza o bene-
ficio pretendido, que é proprio das exportadoras e nao
das comerciantes — produtoras e vendedoras — para
as exportadoras.

Acompanho, portanto, Sua Exceléncia no provi-
mento do recurso.
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Oitava Turma

Agravo de Instrumento

2007.01.00.006921-4/BA

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: MG Veiculos Ltda.

Advogados: Dra. Luciana Ramos Torres e outros

Agravada: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo

Publicagao: DJ 2 de 24/08/2007

Ementa

Agravo de instrumento. Mandado de seguranca preventivo. Procedimento administrativo fiscal. Apresentagdo de ex-
tratos de contas bancdrias e de aplicacoes financeiras. Solicitacao da autoridade fiscalizadora ao contribuinte. Quebra
de sigilo fiscal nao configurada.

[ — A intimagao do contribuinte para que apresente extratos de contas bancdrias e de aplicagdes financeiras,

para fins de fiscalizagao, ndo configura a quebra do sigilo, haja vista que, até entdo, as informagoes foram solicitadas
em face do poder fiscalizatorio da autoridade administrativa.

II - Somente com a negativa de atendimento do contribuinte de forma nao justificada, acarretando embaraco
a fiscalizagdo tributéria, é que se verifica possivel a requisi¢ao as instituicoes financeiras, nos termos da Lei Comple-
mentar 105/2001.

[l — A solicitacdo das informagdes ao contribuinte e a instauracao do procedimento administrativo prece-
dem a quebra do sigilo fiscal, portanto nao podem ser obstados em razio de eventual quebra de sigilo, que lhe ¢
conseqiiéncia, caso nao seja atendida a requisi¢ao da autoridade fiscalizadora.

[V — Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, negar provimen-
to ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora.

8* Turma do TRF 1* Regido — 31/07/2007.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Este agravo de instrumento, com pedido
de antecipagdo de tutela da pretensao recursal, foi
interposto da decisdo proferida pelo Juizo Federal da 11°
Vara da Secao Judiciaria do Estado da Bahia, que, nos
autos do Mandado de Seguranca 2007.33.00.001415-7/
BA, indeferiu o pedido de liminar o qual objetivava

que a autoridade coatora se abstivesse de praticar
qualquer ato tendente a quebra do sigilo bancério da
agravante, em razao do Mandado de Procedimento
Fiscal 05.01.00.2006.00481-0.

Defende a agravante, em suma, que a natureza do
procedimento em questdo ¢ inquisitorial, na medida
em que veda ao contribuinte o direito a ampla defesa e
ao contraditério e, por conseguinte, ele sofre ofensa ao
seu direito constitucional & privacidade.
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Sustentaainconstitucionalidade daLC 105/2001,
da Lei 10.174/01 e do Decreto 3.724/01, que, ao facili-
tarem a pratica fiscalizatoria da administracao fazenda-
ria, atribuindo ilusoria legitimidade & quebra do sigilo
bancdrio, acabaram por aviltar o direito personalissimo
da intimidade da agravante, bem como do contradi-
torio e da ampla defesa, isso porque, antes mesmo da
instauracao de qualquer relacao processual entre o Fis-
co e o contribuinte, permitem o acesso a informacoes
sigilosas.

Afirma, ainda, que a quebra do sigilo de dados,
tal qual os bancirios e de atividades financeiras, apenas
pode ser executada em virtude de expressa e motivada
determinacdo judicial, que examinarg, imparcialmente,
a licitude do pedido de quebra e se presentes indicios
de acobertamento de sonegacio e nao mero palpite da
Siscalizagdo.

Intimada a se manifestar (fl. 71), a Fazenda Nacio-
nal apresentou contraminuta ao agravo, as fls. 75/81,
sustentando auséncia do furmus boni juris uma vez que
a constitucionalidade das leis nao pode ser afastada em
sede de juizo liminar. Ainda que assim o fosse, nao se
configura qualquer mdcula de inconstitucionalidade
no texto normativo, pois o sigilo bancario nao é direi-
to de natureza absoluta, diante do interesse publico
caracterizado pela necessidade do Fisco em apurar a
sonegacao fiscal por omissao de receita, resolvendo-se
com observancia de normas infraconstitucionais (art.
145,§ 1°, CF/88).

Por outro lado, aduz que o sigilo bancario nao
atinge o agente fiscal, para quem se transfere a respon-
sabilidade pelas informagoes sigilosas, podendo vir a
responder criminalmente caso transmita as informa-
¢oOes obtidas em decorréncia do processo investigato-
rio.

Afirmaquea LC 105/2001 é instrumento de con-
cretizacdo dos direitos fundamentais do contribuinte,
ao estabelecer ao Poder Executivo o dever da adotar
normas de organizagao e procedimento, de forma que a
obtencao das referidas informagoes ocorresse mediante
um devido processo legal administrativo, evitando, as-
sim, a lesdo a quaisquer direitos constitucionais e sub-
metendo a controle de atuagao estatal, ocorrendo, por-
tanto, o devido processo legal na via administrativa.

Ao final, salienta que a Lei 10.174/2001 possibili-
tou a utilizacdo das informacoes obtidas na fiscalizagdo
da CPMF, para fins de constituicdo de créditos tributd-

rios relativos a outros tributos, compatibilizando o art.
11, § 3% da Lei 9.311/1996 com as determinacoes conti-
das na LC 105/2001, no Codigo Tributdrio Nacional e
na propria Carta Politica.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — O pedido formulado em sede do Mandado
2007.33.00.001415-7,
origindrio do presente agravo de instrumento, consiste

de Seguranca  Preventivo,
em ver declarado nulo o Mandado de Procedimento
Fiscal em face da potencial requisicio de informacoes
financeiras junto as instituicoes financeiras, bem
como a iminente Requisicio de Informagoes sobre
Movimentacdo Financeira (fl. 55). Para tanto, a ora
agravante aduz ser inconstitucional a Lei que determina
a quebra de sigilo bancario da impetrante, requerendo,
liminarmente, que a autoridade coatora fosse impedida
de praticar qualquer ato tendente a quebra do sigilo
bancario. Pedido, este, reiterado na inicial do presente
agravo.

A controvérsia posta cinge-se em saber se a requi-
sicao de informagoes financeiras — potencial quebra do
sigilo bancdrio — é causa de nulidade do Mandado de
Procedimento Fiscal, sob a alegacdo de ofensa ao direito
personalissimo da intimidade da agravante, bem como
do contraditério e da ampla defesa.

Nao verifico plausibilidade juridica na tese apre-
sentada pela agravante.

A intimagao do contribuinte para que apresente
extratos de contas bancdrias e de aplicacées financeiras
(referentes ao periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002)
para fins de fiscalizacao (fl. 63), nao configura a que-
bra do sigilo, haja vista que, até entao, as informagoes
foram solicitadas em face do poder fiscalizatorio da
autoridade administrativa, com vistas a identificacdo
de manifestacao de capacidade contributiva que nao foi
oferecida a tributacao, conforme dispoe o art. 4° da Lei
9.784/1999, verbis:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federal Carlos
Fernando Mathias e Juiz Federal Saulo Casali Bahia (convocado).
Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr. Des. Federal Leomar

Amorim.
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Art. 4° Sdo deveres do administrado perante
a Administragao, sem prejuizo de outros previstos
em ato normativo:

[ — expor os fatos conforme a verdade;

II — proceder com lealdade, urbanidade e
boa-f¢;

[T - nao agir de modo temerario;

IV — prestar as informagoes que lhe forem

solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos.

Pontificam Marcos Vinicius Neder e Maria
Teresa Martinex Lopez (in: Processo administrativo
fiscal federal comentado. 2* ed. Sao Paulo: Dialética,
2004.) que o contribuinte tem o dever juridico de
colaborar na instrucao desse procedimento, o que inclui
prestar declaracoes, esclarecimentos, exibir livros ou
documentos em seu poder, ou seja, facultar meios de
prova cuja valoracdo caberd a autoridade fazenddria. E,
mais adiante, ressaltam que a exigéncia de informacao
tem de ser necessaria e razodvel para esclarecer os
fatos — salvo se a informacgio for passivel de imputar
conduta penal, em razao do principio constitucional
da nao auto-incriminacao — todavia, tratando-se de
pessoa juridica ndo se enquadram nessa excecao, eis
que os efeitos da apuragao de algum ilicito tributario
terao repercussao apenas patrimonial (fl. 114).

Somente com a negativa de atendimento do
contribuinte, de forma nao justificada, acarretando em
embaraco a fiscalizacao tributaria, ¢ que se verifica pos-
sivel a requisi¢ao as instituicoes financeiras, nos termos
da Lei Complementar 105/2001, confira-se:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios somente poderao examinar
documentos, livros e registros de instituicoes finan-
ceiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e aplicacoes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal
en curso e tais exames sejam considerados indispen-
saveis pela autoridade administrativa competente.
(Sem grifo no original.)

A solicitacao das informacoes ao contribuinte e
a instauracdo do procedimento administrativo prece-
dem a quebra do sigilo fiscal, portanto ndo podem ser
obstados em razao de eventual quebra de sigilo, que lhe
¢ conseqliéncia, caso nao seja atendida a requisicao da
autoridade fiscalizadora.

Além do mais, o ato administrativo devera ser
motivado nos termos da Lei Complementar 150/2001,
do Decreto 3.724/2001 e da Portaria da SRF 180/2001,
que exigem que sejam observadas certas condigoes que
antecedem o pedido de fornecimento de informacoes
sobre a movimentacao financeira do contribuinte, as

instituigoes financeiras, que consistem em:

— existéncia de processo administrativo ou pro-
cedimento de fiscaliza¢ao instaurado;

— hipdtese de indispensabilidade do exame da
movimentagao financeira, justificando o enquadra-
mento;

— intimagao do sujeito passivo para apresentar as
informacoes sobre a movimentacao financeira.

Destarte, nao vislumbro, em exame de cognicio
sumaria, qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade
no ato da autoridade administrativa a ensejar a conces-
sao da liminar; uma vez que nao ha comprovacao nos
autos de requisicao de informacoes bancérias as insti-
tuicoes financeiras; e ainda que, até entdo, a autoridade
venha procedendo em conformidade com a lei.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal e o Supe-
rior Tribunal de Justica entendem que o sigilo bancario
nao ¢ direito absoluto, pois existem exce¢oes previstas
em lei ou, mesmo, para privilegiar interesses sociais
mais relevantes.

Nesse sentido, trago a colacio os seguintes julga-
dos.

Inqueérito. Agravo regimental. Sigilo bancdrio.
Quebra. Afronta ao art. 5.- X e XII, da CF: inexis-
téncia. Investigacao criminal. Contraditério. Ndo
prevalece.

1. A quebra do sigilo bancario ndo afronta
o artigo 5.-X e XII da Constituicdo Federal (Prece-
dente: PET.577). II - O principio do contraditorio
nao prevalece na fase inquisitoria (HHCC 55.447 e
69.372; RE 136.239, inter alia).

2. Agravo regimental nao provido. (INQ
897 AgR/DF, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ/I de
24/03/1995, p. 6806.)

Recurso ordindrio. Ministério publico. Sigilo
bancario. Direito relativo. Suspeita de crime finan-
ceiro.

1. A suspeita de crime financeiro, calcado em
prova de lesividade manifesta, autoriza a obten¢ao
de informagoes preliminares acerca de movimenta-

¢ao bancaria de pessoa fisica ou juridica determina-
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da por autoridade judicial com o escopo de instruir
inquérito instaurado por 6rgao competente.

2. A quebra do sigilo bancario encerra um
procedimento administrativo investigatorio de na-
tureza inquisitiva, diverso da natureza do processo,
0 que afasta a alegagdo de violacdo dos Principios
do Devido Processo Legal, do Contraditorio e da
Ampla Defesa.

3. O sigilo bancario nao é um direito abso-
luto, deparando-se ele com uma série de excecoes
previstas em lei ou impostas pela necessidade de
defesa ou salvaguarda de interesses sociais mais re-
levantes. (Vide §§ 3° e 4° do art. 1° e art. 7° da Lei
Complementar 105/2001.)

4.Recurso ordinario improvido. (RMS 15146/
SC, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ/I de 07/04/2003, p.
223)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de

instrumento.

E como voto.
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Suspensdo de Seguranca

2007.01.00.026043-9/MA

Relator: A Exma. Sra. Des. Federal Presidente Assusete Magalhaes
Decisao: 17/08/2007

Publicacao: DJ 2 de 24/08/2007

Decisao
Inicialmente, determino a Corip que proceda & correta autuacio dos autos.

Trata-se de pedido de suspensao de seguranca requerida pelo Tribunal de Contas da Unido, com funda-
mento no art. 4° da Lei 8.437/1992, contra a antecipacao de tutela concedida pelo MM. Juiz Federal José Car-
los do Vale Madeira, da 5* Vara da Secao Judicidria do Estado do Maranhao, nos autos da Acao Civil Publica
2007.37.00.004502-0/MA, nos seguintes termos:

(omissis)

Ante o exposto, acolho o pedido formulado em sede de antecipacao dos efeitos da tutela para i) determinar que
o Tribunal de Contas da Uniao promova fiscalizacao da gestao economico-financeira das rés, que deve ater-se aos re-
cursos puablicos por elas recebidos nos tltimos cinco (5) anos, encaminhando-se a este Juizo todas as informagoes que
reputar necessarias sobre a realizacao desse trabalho, e ii) realizem licitagoes putblicas na contratagao de obras, servigos,
compras alienacoes e locagoes, seguindo as normas insertas na Lei 8.666/1993.

Fixo, para a hipotese de descumprimento do item ii da presente decisao, a multa diaria de 1.500,00 (mil e qui-
nhentos reais).

Esclarece que o Ministério Publico Federal ajuizou acao civil ptiblica em face do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil e da Caixa de Assisténcia dos Advogados, objetivando precipuamente a submis-
sao destes entes ao regime juridico-administrativo de direito ptblico e a fiscalizagao pelo Tribunal de Contas da
Unido, tendo em vista ndo so sua natureza autarquica, como o fato de arrecadarem e gerirem recursos publicos.

Defende sua legitimidade para requerer o presente efeito suspensivo, com base em assente jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, que reconheceram a legitimidade de érgaos des-
personalizados da Administracao Publica — no caso o Tribunal de Contas da Unido — “para atuar em juizo em
defesa das suas competéncias constitucionais” (fls. 3/7).

Alega, em sintese, grave lesao a ordem publica, notadamente & ordem juridica, tendo em vista “a impossibi-
lidade de a Uniao ou TCU serem alcangados pelos efeitos da referida medida antecipatoria, uma vez que sequer
figuram como parte na referida acao civil pablica. Com efeito, a medida antecipatoria em comento tem o condao
de produzir efeitos apenas entre as partes litigantes, quais sejam, o Ministério Publico Federal e os entes contra
os quais estd sendo movida a demanda. Nao se pode exigir, assim, que a Uniao ou o Tribunal de Contas da Uniao
cumpra uma decisdo de cujo processo nao participou, seja na qualidade de parte, seja como interessado juridi-
camente, e que em relacio a ele nao tem a minima forga coercitiva” (fls. 8); que o Tribunal de Contas da Uniao
encontra-se impossibilitado de ‘exercer o mister pretendido na referida agio, em razao de sentenca proferida pelo
extinto Tribunal Federal de Recursos, em 25/05/1951, quando da apreciacao de recurso nos autos do Mandado
de Seguranca 797-DF, que considerou a OAB nao sujeita a jurisdi¢ao desta Corte de Contas, a qual se encontra
resguardada pelo manto da coisa julgada, visto nao estar mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario” (fls. 8);
que arecusa do TCU oumera abstencao de cumprimento da decisao vergastada, ‘além de insuficiente para afastar
aameaca de lesao a ordem constitucional, abre a possibilidade de seu Presidente vir a ser considerado incurso nas
penas previstas para os crimes de prevaricacao e desobediéncia (arts. 319 e 330 do Codigo Penal)” (fls. 12); que
a concessao da tutela antecipada configura, também, grave lesao a ordem publica e juridica, ‘diante da expressa
vedacao legal contida no art. 1° § 1°, da Lei 8.437, de 30/06/1992, aplicavel a espécie, ex vi do art 1°, caput, da Lei
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9494, de 10/09/1997” (fls. 13), que veda no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar,
quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranga, a competéncia originaria de Tri-
bunal” (fls. 13); que “as decisdes do Tribunal de Contas da Unido estio sujeitas, na via do mandado de seguranga,
a competéncia origindria do Supremo Tribunal, consoante previsto na disposicao acima indicada, razao pela qual
nao deveria ter sido concedida a medida antecipatoria em questao” (art. 102, 1, &, da Constituicao Federal) (fls. 13);
que a tutela antecipada concedida deve ser suspensa ‘em face do efeito multiplicador que podera advir do ato im-
pugnado, haja vista que tal decisao podera ser reproduzida em todos os Estado da Federacao, o que podera causar
sérios gravames ao exercicio do controle externo da Administracao Pablica a cargo do TCU, uma vez que para dar
cumprimento as aludidas decisoes judiciais, deixara o TCU de fiscalizar outras entidades constantes do seu Plano
de Fiscalizagao aprovado para o presente exercicio, causando grandes transtornos a ordem publica” (fls. 15).

Submetidos os autos ao Ministério Publico Federal, na condicao de custos legis, o parecer, da lavra da eminen-
te Procuradora Regional da Republica Ana Borges Coelho Santos, foi pelo indeferimento do pedido de suspensao
da liminar (fls. 93/101).

Com esse breve relatério, passo a expender a motivagao que se segue:

Adstrita a verificagao da existéncia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 4° da Lei 8.437/1992, ou seja, se a
decisao impugnada carrega em si potencial lesividade aos valores sociais protegidos pela medida de contracautela
ora pleiteada, escapam da atribuicao da Presidéncia do Tribunal poderes para perquirir ou corrigir possivel erro
no julgamento de fatos e de direito. E possivel analisar de modo superficial o mérito da decisio tio-somente para
associd-lo ao fundamento juridico do pedido.

Afastada tal possibilidade, a andlise do requerimento de suspensao de seguranca deve limitar-se, sempre que
possivel, a probabilidade de a decisdo, ao ser executada, resultar em grave lesdo & ordem, a satide, & seguranga e a
economia publicas.

Nesse diapasdo, a questao quanto a competéncia do Juizo de primeiro grau para proferir a decisao questio-
nada contra o Tribunal de Contas da Unido deve ser debatida no recurso proprio, nao nesta limitada sede juridico-
processual.

Deve ficar claro, também, que a legitimidade do Tribunal de Cotas da Uniao para requerer a presente suspen-
sao dos efeitos da antecipacao de tutela fica restrita ao comando que lhe foi dirigido, isto é, o item “i” do dispositivo,
porquanto o item “ii” é enderecado ao Conselho da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil/MA e a Caixa de
Assisténcia dos Advogados/MA, faltando, nesse ponto, interesse do ora requerente.

Quanto as determinagoes enderecadas ao Tribunal de Contas da Uniao, entendo que tal comando pode acar-
retar grave lesdo & ordem publica, porquanto o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.026/DF, decidiu que a OAB
nao esta sujeita a tutela da Administragao. Vejamos:

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. § 1° do art. 79 da Lei 8.906, 2° parte. “Servidores” da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil. Preceito que possibilita a opcao pelo regime celestista. Compensacao pela escolha do regime juridico
no momento da aposentadoria. Indenizagao. Imposi¢ao dos ditames inerentes a Administragao Publica direta e indireta.
Concurso publico (art. 37,11, da Constitui¢ao do Brasil). Inexigéncia de concurso publico para a admissao dos contratados
pela OAB. Autarquias especiais e agéncias. Carater juridico da OAB. Entidade prestadora de servigo publico independen-
te. Categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. Autonomia e independéncia da
entidade. Principio da moralidade. Violagao do art. 37, caput, da Constituicao do Brasil. Nao ocorréncia.

1. A Lei 8.906, art. 79, § 1°, possibilitou aos “servidores” da OAB, cujo regime outrora era estatutario, a op¢io pelo
regime celetista. Compensacdo pela escolha: indenizago a ser paga a época da aposentadoria.

2. Nao procede a alegagio de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a Administracao Publica direta e indire-
ta.

3. A OAB nao é uma entidade da Administragao Indireta da Unido. A Ordem é um servigo publico independente,
categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.

4. A OAB nao estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como “autarquias especiais”
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5. Por nao consubstanciar uma entidade da Administracao Indireta, a OAB nao estd sujeita a controle da Adminis-
tragao, nem a qualquer das suas partes esta vinculada. Essa nao-vinculagao é formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem fung¢ao constitucionalmente privilegiada,
na medida em que sao indispenséveis a administracio da Justica [art. 133 da CB/1988]. E entidade cuja finalidade é afeita
aatribuicoes, interesses e selecao de advogados. Nao ha ordem de relacao ou dependéncia entre a OAB e qualquer orgao
publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sao autonomia e independéncia, nao pode ser tida como
congenere dos demais orgaos de fiscalizagao profissional. A OAB nao estd voltada exclusivamente a finalidades corpora-
tivas. Possui finalidade institucional.

8. Embora decorra de determinacao legal, o regime estatutario imposto aos empregados da OAB nao ¢ compativel
com a entidade, que ¢ autonoma e independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacao conforme o art. 37, 11, da Constituicao
do Brasil ao caput do art. 79 da Lei 8.906, que determina a aplicacao do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso ptblico para admissao dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio da moralidade ao ambito
da ética da legalidade, que nao pode ser ultrapassada, sob pena de dissolucio do proprio sistema. Desvio de poder ou de
finalidade.

12. Julgo improcedente o pedido. (ADI 3.026, Rel. Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, maioria, DJ de 29/09/2006,

p. 31 — grifos nossos.)

Nesse diapasio, se a OAB nio esta syjeita a tutela da Administragao Publica, nao pode o TCU exercer fis-
calizacao sobre ela. Assim, o comando impugnado acarreta grave lesao a ordem publica, tendo em vista a palavra
autorizada do colendo Supremo Tribunal Federal, no precedente transcrito nesta decisio.

Pelo exposto, defiro, em parte, o pedido formulado, para afastar o comando direcionado ao Tribunal de Con-

tas da Uniao, expresso no item i do dispositivo da decisao impugnada.
Comunique-se, com urgéncia.
Intimem-se. Publique-se.
Ap0s os tramites legais, arquivem-se.

Brasilia, 17 de agosto de 2007.
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Suspensdo de Seguranca

2007.01.00.032982-8/MG

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Presidente Assusete Magalhaes
Decisao: 20/08/2007

Publicagao: DJ 2 de 24/08/2007

Decisao

O Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit requer, com fundamento no art. 4° da
Lei 8437, de 30/06/1992, suspensao da antecipagao de tutela concedida pelo MM. Juiz Federal Substituto Felini
de Oliveira Wanderley, em exercicio a época na Subsec¢do Judiciria de Patos de Minas, nos autos da Acao Civil
Pablica 2007.38.06.002836-5/MG, nos seguintes termos:

(omissis)

Isso posto, defiro o pedido de antecipacio dos efeitos da tutela, para determinar a interdigao da BR 354, no trecho
que tem inicio no entroncamento da BR 262 (KM 225, em Estalagem, Municipio de Campos Altos e se estende até o
Municipio de Patos de Minas (KM 362), entroncamento da BR 365).

A interdicao devera iniciar até o dia 06/08/2007, as 00h01m.

Para a efetivacdo desta medida, determino o seu cumprimento ao Dnit, que podera contar com o apoio da chefia
local da Policia Rodoviaria Federal, bem como, da Policia Militar Rodovidria do Estado de Minas Gerais, que poderao
permitir apenas o trafego de veiculos de moradores das fazendas localizadas no trecho interditado, podendo adotar as
medidas executivas a seu cargo para o correto implemento desta decisao.

Fica a cargo da Policia Rodovidria Federal e da Policia Militar Rodoviaria do Estado de Minas Gerais observar e
comunicar ao Juizo se o Dnit vem cumprindo a decisao ora proferida.

Determino, ainda, a intimagao do engenheiro chefe da unidade local do DNIT para que proceda a imediata sinaliza-
¢ao do local, implantando obstaculos fisicos nas duas extremidades do trecho ora interditado com a finalidade de impedir
o trafego de veiculos.

Caso o Dnit inicie os trabalhos de recuperacao da rodovia, podera comunicar ao Juizo requerendo a suspensao da
interdicao.

O descumprimento desta decisao implicara em multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizos das
demais san¢oes criminais, civeis e administrativas previstas no nosso ordenamento juridico.

Oficiem-se e intimem-se.

Inclua-se o Estado de Minas Gerais no pélo passivo da presente demanda, citando-o.

A requerente assevera, em sintese, que, na decisao impugnada, o Magistrado a quo nao ordenou a realizacao
de obras na rodovia, pois reconheceu que tal determinacio invadiria a esfera da discricionariedade do administra-
dor do 6rgdo, mas, apesar disso, determinou a interdigio da rodovia até que esteja em condigoes de trafegabilidade
e seguranca, como forma de preservar a vida humana; que a responsabilidade sobre a rodovia em tela foi transferida
para o Estado de Minas Gerais, por meio da Medida Provisoria 82/2002, portanto fora da competéncia de atuagao
do Dnit, mas do DER/MG; que estd havendo intervencao do Judicidrio nas decisoes do administrador publico; que,
‘com a interdicao da rodovia, ird ocorrer uma corrida dos prefeitos municipais as suas bases politicas para forcar o
Governo Federal a atuar a favor dos municipios, através de normas juridicas (validas ou nao) para a reabertura da
rodovia e a realizacdo de obras”, manobra que “favorecera parte da campanha para as eleicoes municipais de 2008’;
que a Rodovia BR 354 "nao ¢ a unica rodovia do pais com problemas”; que ‘“as tutelas antecipadas em agoes civis
publicas tém interferido tanto nos atos e planejamento do 6rgao publico como no plano plurianual’; que se todas
as acoes judiciais, com o mesmo objetivo, forem julgadas procedentes, certamente havera comprometimento de
todo o or¢amento para a conservacdo e a restauracao das rodovias de Minas Gerais; que a tutela antecipada foi
concedida, apesar de ausentes os requisitos que a autorizam; que a decisao trara grandes prejuizos aos moradores e
comerciantes da regiao, que, além de ficarem “impedidos de vender suas mercadorias pela falta de clientela”, terao
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dificuldades em escoar seus produtos; que a decisao acarreta grande prejuizo para os comerciantes estabelecidos
ao longo das rodovias e nos acessos de entradas das cidades; que a condigao de trafegabilidade das rodovias ndo € o
tnico fator de seguranca, pois se assim fosse, nas rodovias que estao em excelente estado de conservacao, nao have-
ria acidentes; que houve interferéncia do Poder Judiciario na implementagao das politicas publicas; que a execu¢ao
de obras, neste momento, “obrigaria o administrador a retirar recursos de um contrato em andamento ou paralisar
o contrato e disponibilizar o recurso para uma contratacdo emergencial” (fls. 21/22); que “a Lei de Responsabilidade
Fiscal considera nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a despesa ou assunc¢ao de obrigacao que
nao esteja abrangida por crédito genérico ou que nao seja compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias” (fls. 22); que ndo cabe a concessio de tutela antecipada contra a Fazenda Publica; que a decisio
esgota 0 mérito da agao principal.

Em 08/08/2007, o Dnit encaminhou, via fax, peticio — que determino que seja juntada aos autos — a Presi-
déncia deste Tribunal, na qual anexa reportagem publicada, em 07/08/2007, no Jornal “Hoje em Dia", de Belo Ho-
rizonte, intitulada “Interdicao da BR-354 isola 8 cidades”, argumentando que o isolamento das populagoes podera
acarretar graves prejuizos ‘nao so de ordem economica, mas também social”.

Com esse breve relatério, passo a expender a motivagao que se segue.

Adstrita a verificacao da existéncia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 4° da Lei 8.437/1992, ou seja, se a
decisao impugnada carrega em si potencial lesividade aos valores sociais protegidos pela medida de contracautela
ora pleiteada, escapam da atribuicao da Presidéncia do Tribunal poderes para perquirir ou corrigir possivel erro
no julgamento de fatos e de direito. E possivel analisar de modo superficial o mérito da decisio tio-somente para
associd-lo ao fundamento juridico do pedido.

Afastada tal possibilidade, a andlise do requerimento de suspensao de seguranca deve limitar-se, sempre que
possivel, a probabilidade de a decisdo, ao ser executada, resultar em grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

Na hipotese, embora o magistrado de primeira instancia nao tenha determinado a execugao de obras, a inter-
dicao darodovia ja ¢ suficiente para alterar o cronograma previsto pelo administrador publico para as restauragoes
de rodovias, porquanto nao se pode manter inoperante, por muito tempo, mais de 300 quilometros de rodovia,
prejudicando varias cidades mineiras.

Segundo o documento de fl. 39, existe rota alternativa para o trecho objeto destes autos, e o valor estimado
para a restauracgio é de aproximadamente R$ 70.000.000,00 (setenta milhoes de reais), mas nao se pode ignorar o
fato de que a interdicao prejudicard o comércio daquela localidade, principalmente aquele localizado as margens
darodovia, que tem inicio no entroncamento da BR 262 (km 225, em Estalagem, Municipio de Campos Altos) e se
estende até o Municipio de Patos de Minas (km 362, entroncamento da BR 365).

O Superior Tribunal de Justica apreciou, em suspensao de tutela antecipada (STA 22/RS, Relator Ministro
Nilson Naves, DJ 05/08/2003), matéria semelhante.

()

Preliminarmente, cabe ressaltar que, na sede eleita, ndo ha falar em lesao a ordem juridica, cujo resguardo acha-se
assegurado na via recursal, consoante precedentes desta Presidéncia (Suspensoes de Seguranca 909, 917 e 924).

Por outro lado, vislumbro que, embora caiba ao Judiciario zelar pela legalidade dos atos administrativos, na espécie,
trata-se de juizo de conveniéncia e oportunidade da autarquia federal para administrar, de forma eqiianime e proporcio-
nal, os parcos recursos de que dispoe para dispéndios com a sinalizagao das rodovias federais de todo o Brasil.

Nao ¢ demais lembrar que, naquele juizo discricionario, a administracao publica responde objetivamente pelos
danos que causar a terceiros. Vale dizer que, se nao investir da melhor forma nas sinalizagoes das rodovias federais, os
prejuizos advindos serao de maior monta, com repercussao grave nos usuarios da malha viaria federal.

Nessa linha de raciocinio, decidi questao semelhante na STA 8

“A suspensio de tutela antecipada so tem lugar quando verificada lesao a, pelo menos, um dos bens tutelados, a
saber: ordem, seguranga, satide e economia publicas. No caso em tela, o interesse publico restara afetado qualquer que seja

4 Sumario D

Decisoes Monocraticas

—_
-3
w1



Decisoes Monocraticas

._.
-
=)

o norte da minha decisao, uma vez que a decisao impugnada, determinando o imediato reparo das rodovias federais que
cruzam o Estado de Goids, tem como objetivo precipuo conferir seguranca aos usudrios daquelas vias.

Por outro lado, afigura-se-me que a imposicio judicial causa lesao a ordem publica, pois adentrou em seara eminen-
temente administrativa, visto que cabe ao ente publico, dentro dos seus limites orcamentarios — os quais, no caso patrio,
sao cada vez mais escassos —, decidir sobre a aplicagao dos seus recursos de acordo com os ditames dos principios da
conveniéncia e da oportunidade.

Com efeito, nao obstante o entendimento desta Presidéncia e o conhecimento a respeito do problema externado
pelo Ministério Ptblico Federal, nao se pode olvidar que ndo se trata de problema exclusivo do Estado de Goias, pois, infe-
lizmente, as rodovias federais, principal meio de escoamento das riquezas nacionais, encontram-se em estado lastimavel,
necessitando alguns trechos urgentemente de restauracao.

Dessa forma, vislumbro ocorrentes, na espécie, os pressupostos autorizadores da drastica medida — lesao & ordem
publica e nela compreendida a administrativa —, levando em conta que compete a administragao determinar, de acordo
com as suas politicas publicas, a destinacao dos recursos disponiveis, observando quais as necessidades mais prementes.

Isso posto, defiro o pedido para determinar a suspensao da tutela antecipada concedida pelo Juiz Francisco Neves
da Cunha nos autos do Agravo de Instrumento 2002.01.00.026596-4/GO, em tramite no Tribunal Regional Federal da 1*
Regiao.

Comunique-se. Intime-se.”

Posto isso, demonstrada a grave lesio a ordem administrativa, defiro o pedido em ordem a suspender os efeitos do
acordao proferido no AG 2002.04.01.056347-7/RS pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao.

Comunique-se com urgéncia. Intime-se.

Brasilia, 14 de julho de 2003.

Também no TRF1* Regiao foi apreciada matéria semelhante. Para ilustrar, cito as Suspensoes de Seguranca
2003.01.00.042479-6 (Relator o Des. Federal Catao Alves, DJU de 13/01/2004) e 2004.01.00.058804-4 (Relator o
Des. Federal Aloisio Palmeira, D/U de 10/03/2005) em que, em ambos os casos, os pedidos foram deferidos.

De fato, nao cabe ao Poder Judiciario substituir a Administragao Publica no exercicio do poder discricionario
para verificar a conveniéncia e oportunidade da realizacao de obras. Ao Judiciario cumpre examinar o ato admi-
nistrativo tao-so no aspecto da legalidade e da moralidade, de modo a resguardar o principio da harmonia e da
independéncia dos Poderes da Republica.

Nesse diapasao, entendo que a decisdo podera acarretar grave lesao a economia publica, uma vez que a inter-
di¢ao de mais de 300 quilometros de rodovia prejudica, inclusive, as atividades economicas da localidade, e a ordem
publica, pois interfere diretamente nas politicas pablicas, da algada do Poder Executivo.

Pelo exposto, defiro o pedido de suspensio dos efeitos da tutela antecipada, até o transito em julgado da sen-
tenca de cognicao respectiva.

Comunique-se com urgéncia.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 20 de agosto de 2007.
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Processo 2007.36.00.901873-3/MT

Relator:

Agravante: Fazenda Nacional
Agravada: Glaucia Maria Alves
Publicagao: DJ/MT de 02/08/2007

O Exmo. Sr. Juiz Federal Raphael Cazelli de Almeida Carvalho

Ementa

Processual Civil e Tributdrio. Imposto de Renda na fonte sobre valores recebidos a titulo auxilio-creche. Nao-incidén-

cia. Natureza indenizatoria. Agravo nao provido.

[ - Estabelece o art. 54, 1V, da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) que ¢é dever do Estado o
atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade.

II — Com a finalidade de regulamentar esse comando legal destinado aos dependentes dos servidores publi-

cos, foi editado o Decreto 977/1993, cujo art. 7° prevé que a assisténcia pré-escola podera ser prestada de forma

direta, por meio de creche-propria, ou indireta, por meio de valor expresso em moeda.

III — O pagamento em pecunia do auxilio-creche substitui a prestacao direta, que deveria ocorrer mediante

a criagdo de bergarios, jardins de infancia e pré-escolas. Essa verba, pois, possui natureza indenizatoria, visto que se

trata de mera devolugao de despesa, logo ndo deve integrar a base de calculo do Imposto de Renda.

IV — Agravo nao provido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, conhecer do recur-

so e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Exmo. Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/SIMT — 30/07/2007.

Juiz Federal Raphael Cazelli de Almeida Carvalho, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Raphael Cazelli de
Almeida Carvalho: — Trata-sedeagravodeinstrumento
interposto pela Uniao (Fazenda Nacional), pleiteando
a reforma da decisdo que, concedendo antecipagao
de tutela, determinou que o valor pago a titulo de
“auxilio pré-escolar” aos servidores da administragao
publica federal, com dependentes até 6 anos, nao sofra
a incidéncia do Imposto de Renda, ao fundamento
de que sao verbas indenizatorias, nao se sujeitando a
incidéncia do IR.

A agravante alega que o auxilio-creche ou pré-
escolar tem natureza remuneratoria, sendo fato gera-
dordo IR.

Foi negado o pedido de efeito suspensivo.

Intimada, a parte agravada nao apresentou res-
posta.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Raphael Cazelli de
Almeida Carvalho: —Estabelece o art. 54, 1V, da Lei
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
que € dever do Estado o atendimento em creches e
pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade.

Com a finalidade regulamentar esse comando le-
gal destinado aos dependentes dos servidores publicos,
foi editado o Decreto 977/1993, cujo art. 7° prevé que
a assisténcia pré-escolar podera ser prestada de forma
direta, por meio de creche-propria, ou indireta, por
meio de valor expresso em moeda.

O pagamento em pecunia substitui a prestacdo
direta, que deveria ocorrer mediante a criacio de ber-
carios, jardins de infancia e pré-escolas. Essa verba, pois,
possui natureza indenizatoria, visto que se trata de uma
mera devolugao de despesa, logo nao deve integrar a
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base de cilculo do Imposto de Renda.

O STJ, em julgados sobre o cabimento da inci-
déncia da contribuigao previdencidria sobre auxilio-
creche, assim se manifestou sobre a sua natureza juri-
dica:

Tributdrio. Recurso especial. Contribuicdo
previdencidria. Auxilio-creche. Nao-incidéncia. Na-
tureza indenizatoria. Art. 389 da CLT. Portaria do
MTB 3.296/1986. Precedentes.

1. A Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento de que o auxilio-
creche nao remunera o trabalhador, mas o indeniza
pelo fato de a empresa ndo manter creche funcio-
nando em seu estabelecimento, de tal modo que,
por ser considerado ressarcimento, nao integra o
saldrio-de-contribuicao, base de calculo da contri-
buicao previdenciaria.

2. Recurso especial conhecido e provido.
(REsp 215403 / PB — Rel. Ministro Joao Otavio de
Noronha — T2 = D/ 19/09/2005, p. 242.)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.
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Processo 2005.36.00.909516-2/MT

Relator: O Exmo. Sr Juiz Federal Paulo Cézar Alves Sodré
Recorrente: Caixa Economica Federal - CEF

Recorrido: Jacson de Souza Alves

Publicagao: DJ/MT de 31/08/2007

Ementa

Administrativo. FGTS. Legitimidade passiva da CEF. Liberacao para reforma de moradia propria. Possibilidade. Lei
8.036/1990. Art. 20. Interpretacdo extensiva.

I - A jurisprudéncia do ST] e TRF da 1* Regido posiciona-se no sentido de que o disposto no inciso VII do art.
20da Lei 8.036/1990, que permite a movimentagao do Fundo para “aquisicao de moradia propria’, no se restringe,
em sua utilizagao, apenas para amortizar ou liquidar o valor de financiamento concedido por agente do SFH, como
quer o art. 35 do regulamento do FGTS (Decreto 99.684/1990). A expressao “aquisicdo de moradia propria” nao
pode limitar-se unicamente aos casos de financiamento de casa propria, estendendo-se aos casos de reforma para
ampliacao de imovel residencial do trabalhador. (Dentre os precedentes: TRF 1* Regiao, AMS 96.01.45264-8/DF;

STJ, AGA 118.837/DF).

I - Aplicabilidade da norma do art. 29-C da Lei 8.036/1990, introduzida pela MP 2.164/2001, que nao admite
condenacao ao pagamento de honordrios advocaticios, por se tratar de demanda ajuizada apés a data de inicio da

vigéncia da referida medida provisoria. Precedentes desta Corte.

[T — Recurso parcialmente provido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, conhecer do recur-

so e dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Exmo. Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/SIMT — 31/08/2007.

Juiz Federal Paulo Cézar Alves Sodré, Relator.

Dispensado o relatorio, na forma do art. 38 da Lei 9.099/1995.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Paulo Cézar Alves Sodré:
— Alirresignacao da CEF prende-se ao seguinte ponto: o
autor nao poderia utilizar recurso de sua conta fundidria
no FGTS para quitar contrato de financiamento
celebrado para fins de reforma de imovel.

Nao assiste razao a recorrente. O art. 20 da Lei
8.036/1990, consentindo na movimentagao da conta
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
fé-lo apos o preenchimento dos requisitos ali numera-

dos, dentre os quais menciono:

VII - pagamento total ou parcial do preco da
aquisi¢do de moradia propria, observadas as seguin-
tes condicoes:

a) o mutuario devera contar com o0 minimo
de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS,

na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financiavel nas condigoes

vigentes para o SFH.

No caso dos autos, no dia 29/07/2003, o autor
firmou com a CEF contrato de financiamento de mate-
riais para construcio, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil
reais), objetivando a reforma de sua casa propria (con-
trato 5.0016.0500617-8), com prazo de pagamento de

60 (sessenta) meses.

O objetivo da instituicao do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico ¢ preponderantemente assecu-
ratorio, como tal reservado a atender as dificuldades do
trabalhador. Assim é que a Lei 8.036/1990 previu ape-
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nas as hipoteses de utilizacao dos depositos efetuados
em nome daquele. Dentre tais hipoteses, destacam-se
as situagoes de despedida sem justa causa, extingao to-
tal da empresa sempre que tal fato ocasione rescisao
do contrato de trabalho, aposentadoria concedida pela

Previdéncia Social, dentre outros.

Deve-se igualmente entender o disposto no in-
ciso VII do art. 20 da Lei 8.036/1990, que permite a
movimenta¢ao do Fundo para “aquisi¢do de moradia
prépria’, como nao se restringindo, em sua utilizacao,
apenas para amortizar ou liquidar o valor de financia-
mento concedido por agente do SFH, como quer o art.
35 do regulamento do FGTS (Decreto 99.684/1990).
A expressao “aquisicio de moradia propria” nao pode
limitar-se unicamente aos casos de financiamento de

casa propria.

Ajurisprudéncia do TRF da 1* Regiao, bem como
a do egrégio Superior Tribunal de Justiga, equipara a
situacao de construcao com a de aquisicao da moradia,
estendendo-se aos casos de reforma para ampliagao de
imovel residencial ja construido. Nesse sentido, é vali-
do ressaltar os seguintes julgados:

Processual  civil.  Administrativo. Ilegitimi-
dade da autoridade coatora. Inadequacao da via
eleita. Citacdao da uniao como litisconsorte necessd-
rio. FGTS. Levantamento. Ampliacdo de moradia.
Possibilidade. Lei 8.036/1990. Art. 20. Interpretacdo
extensiva.

[ - Preliminar de inadequagao da via proces-
sual eleita, por auséncia de direito liquido e certo,
que se confunde com o proprio mérito da lide.

II — Inicialmente, é de se reconhecer a legi-
timidade ad causam da Caixa Economica Federal

para atuar no pélo passivo da respectiva acio.

Il — A jurisprudéncia deste Tribunal ja fir-
mou entendimento segundo o qual a Caixa Econo-
mica Federal — CEF deve figurar no pélo passivo
de acoes em que se discute a possibilidade de mo-
vimenta¢ao do FGTS sendo incabivel a citacao da
Unido como litisconsorte.

IV — Permitindo a jurisprudéncia o levanta-
mento do saldo do FGTS para construcao de mo-
radia propria, com base em interpretacio extensiva
do conteudo do art. 20, VII da Lei 8.036/1990, am-
plia-se tal entendimento para abranger a hipotese
de ampliacdo da residéncia tnica do trabalhador,
mormente em se tratando de imovel classificado

como popular.

V — Apelacdo improvida (TRF 1* Regido,
AMS 96.01.45264-8/DF; Segunda Turma; Rel. Juiz
Jirair Aram Megueriam, D] de 01/02/2001, p. 220).

Administrativo. Mandado de seguranga.
Liberacdo do FGTS para construcdo de moradia
propria. Loteamento promovido pela Terracap. Re-
curso especial inadmitido. Confirmagcao da decisdo
agravada por se encontrar em perfeita sintonia con o
posicionamento desta corte. Agravo regimental a que
se nega provimento.

1 — E de se homenagear decisao que negou
seguimento de recurso especial contra acérdao que
entendeu viavel a utilizacao do FGTS para a cons-
trucao de moradia, mesmo a margem do SFH, solu-
cionando o problema habitacional do empregado.

2 — O carater social de que se reveste o FGTS
tem levado este Tribunal a entender do mesmo
modo como o fez o aresto impugnado.

3 — Decisao proferida em sede de agravo de
instrumento em perfeita sintonia com a jurispru-
déncia desta Corte. Agravo regimental improvido
(STJ, AGA 118.837/DF, Primeira Turma; Rel. Min.
José Delgado, DJ de 16/08/1999, p. 48).

Ademais, reputo desarrazoada a alegacdo da CEF
no sentido de que nao foram preenchidos os requisitos
exigidos pelo SFH. Ora, o contrato ¢ regido segundo
as normas do Sistema Financeiro de Habitacao, con-
forme textualmente escrito na Clausula Primeira, in
verbis: “Os devedores declaram que, necessitando de
um financiamento destinado a atender a finalidade de-
clarada na letra “C” deste contrato, recorreram a CEF
e dela obtiveram um mutuo de dinheiro, segundo as
normas do Conselho Curador do Fundo de Garantia
do tempo de servico — CCFGTS e do Sisterna Financei-
ro de Habitacdo.”

II — Em relacdo aos honorarios advocaticios e
as custas processuais, entendo que assiste razao a Re-
corrente, pois efetivamente nao sao cabiveis apds a
edicao das Medidas Provisorias 2.164-40/2001 e 2.180-
35/2001. A proposito, eis o entendimento jurispruden-
cial do e. TRF 1° Regiao, a respeito dessas matérias:

Civil e processual civil. FGTS. Correcdo mo-
netdria. Expurgos inflaciondrios. (..) Honordrios ad-
vocaticios incabiveis. (...)

()

2. Aplicabilidade da norma do art. 29-C da
Lei 8.036/1990, introduzida pela MP 2.164/2001,
que nao admite condenacdo ao pagamento de
honorérios advocaticios, por se tratar de demanda
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ajuizada apos a data de inicio da vigéncia da referida
medida provisoria. Precedentes desta Corte.

()

4. Apelacio da CEF parcialmen-
te provida (TRF 1* Regido, Apelacio Civel
200234000399233/DF, 5* Turma, data da de-
cisao: 17/12/2004, DJ: 24/02/2005, p. 36, Rel.
Des. Federal Fagundes De Deus).

No mais, a sentenca devera ser mantida pelos
seus proprios fundamentos (art. 48 da Lei 9.099/1995).

Diante do exposto, conheco do recurso e nego-
lhe provimento. Custas processuais (art. 24-A, paragra-
fo tnico, da Lei 9.028/1995, com a redacao dada pelo
art. 3° da MP 2.180-35/2001) e honorarios advocaticios
(art. 29-C da Lei 8.036/1990, incluido pelo art. 9° da MP
2.164-40/2001) indevidos.

E o voto.
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Processo 2007.36.00.703008-3MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Raphael Cazelli de Almeida Carvalho
Recorrente: Uniao Federal
Recorrida: Polyana Ferreira Castro
Publicagao: DJ/MT 02/08/2007
Ementa

Administrativo. Fornecimento de medicamentos e viabilizacdo de cirurgia. Pessoa desprovida de recursos financeiros.

Responsabilidade soliddria da unido, Estados-membros, Distrito Federal e municipios.

[ - E obrigagio do Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) assegurar as pessoas des-

providas de recursos financeiros o acesso a medica¢do ou congénere necessario a cura, controle ou abrandamento

de suas enfermidades, sobretudo, as mais graves (arts. 23 e 196 da Constitui¢ao Federal). Preliminar de ilegitimidade

passiva da Unido rejeitada.

I — Recurso improvido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, conhecer do recur-

so e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Exmo. Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/SIMT —30/07/2007.

Juiz Federal Raphael Cazelli de Almeida Carvalho, Relator.

Dispensado o relatorio, na forma do art. 38 da Lei 9.099/1995.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Raphael Cazelli de
Almeida Carvalho: — A Uniao alega ser parte ilegitima
para figurar no pélo passivo da demanda.

Razao nao lhe assiste. A Unido foi condenada a
obrigacao de fornecer o tratamento a saude da pacien-
te de acordo com as prescricoes médicas, bem como
a custear a cirurgia, seja na rede de atendimento pelo
SUS, seja em instituicao particular. Mantenho, portan-
to, a sentenca por seus proprios fundamentos (art. 46
da Lei 9.099/1995).

Ademais, a jurisprudéncia do STJ é unissona em
atribuir responsabilidade soliddria entre a Uniao, Esta-
dos e Municipios pela prestagao do servigo de saude a
populacio:

Administrativo. Medicamento ou congénere.
Pessoa desprovida de recursos financeiros. Forneci-
mento gratuito. Responsabilidade soliddria da Unido,
Estacdos-membros, Distrito Federal e Municipios.

1. Em sede de recurso especial, somente se
cogita de questao federal, e ndo de matérias atinen-
tes a direito estadual ou local, ainda mais quando
desprovidas de conteudo normativo.

2. Recurso no qual se discute a legitimidade
passiva do Municipio para figurar em demanda
judicial cuja pretensao ¢ o fornecimento de prote-
se imprescindivel & locomocao de pessoa carente,
portadora de deficiéncia motora resultante de me-
ningite bacteriana.

3. A Lei Federal 8.080/1990, com fundamen-
to na Constituicdo da Republica, classifica a saade
como um direito de todos e dever do Estado.

4. E obrigacao do Estado (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios) assegurar
as pessoas desprovidas de recursos financeiros o
acesso a medicacao ou congénere necessario a cura,
controle ou abrandamento de suas enfermidades,
sobretudo, as mais graves.

5. Sendo o SUS composto pela Unido, Esta-
dos-membros e Municipios, ¢ de reconhecer-se,
em funcdo da solidariedade, a legitimidade passiva
de quaisquer deles no polo passivo da demanda.

6. Recurso especial improvido (RESP
656979/RS; Relator Ministro Castro Meira (1125);
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orgao julgador T2; data da publicacao/fonte DJ
07/03/2005 p. 230) (gn).

Processual civil e administrativo. Fornecimen-
to de medicamentos. SUS. Stimulas 211/ST] e 284/
STF. Responsabilidade soliddria dos entes federati-
vos. Legitimidade da Unido.

1. Aplicavel a Sumula 211/ST] quando a Corte de origem, embora
provocada por embargos de declaragao, nao se pronuncia sobre as
teses desenvolvidas no recurso especial.

2. Cabivel a Sumula 284/STF se o recorrente,
ao apontar violacao do art. 535 do CPC, nao indica
com precisdo e clareza as teses sobre as quais o Tri-
bunal a guo teria sido omisso.

2. O funcionamento do Sistema Unico de
Satde — SUS ¢ de responsabilidade solidaria da
Unido, Estados-membros e Municipios, de modo
que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda
que objetiva a garantia do acesso a medicagao para
pessoas desprovidas de recursos financeiros.

3. Recurso especial conhecido em parte e
improvido (REsp 878.080/SC, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 07/11/2006,
DJ20/11/2006 p. 296).

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do
Recurso e seu improvimento. Condeno o recorren-
te ao pagamento de honorarios advocaticios que fixo
em 10% do valor atualizado da causa (art. 55 da Lei
9.099/1995). Sem custas. E o voto.
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Processo 2007.36.00.703082-3/MT

Relator:

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva

Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Recorrida: Marcela Profeta Ribeiro

Origem: 1° Juizado Especial Federal Civel/MT
Publicacao: DJ/MT de 02/08/2007

Ementa

Direito civil. Responsabilidade civil. Danos materiais e morais. Falha do servico postal. Indenizacao devida. Stimula 54

do STJ. Termo inicial dos juros moratorios.

[ — A existéncia de falha no servigo prestado pela ECT encontra-se comprovada, ja que a propria empresa
reconheceu que o Sedex ndo fora entregue no prazo devido, oferecendo, inclusive, indenizagao pelos gastos com a

postagem da correspondéncia.

11 — Comprovados os danos materiais e morais, derivando estes ultimos da capacidade do fato de provoca-los,

independente de prova do constrangimento causando a cliente.

III — O montante indenizatério deve guardar harmonia com os principios da proporcionalidade e razoabili-
dade, e o valor arbitrado de R$5000,00 (cinco mil reais) bem atende a esses critérios.

IV = Os juros de mora sao devidos desde o momento da lesao (Sumula n°. 54 do STJ).

V — Recurso improvido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, negar provimento

a0 recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/SIMT — 24/08/2007.

Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:
— Trata-se de recurso interposto contra a sentenca
de fls. 196/199 que julgou parcialmente procedente
o pedido inicial, condenando a ECT a indenizar
os danos materiais e morais experimentados pela
recorrida. A indenizacao por danos materiais foi
fixada em R$163,45 (cento e sessenta e trés reais e
quarenta e cinco centavos), enquanto que, aquela por
danos morais, restou arbitrada em R$5.000,00 (cinco
mil reais), ambos os valores acrescidos de correcao
monetdria pelo INPC, e juros moratérios de 12% a.a., a
partir do evento danoso.

Alega a recorrente a inexisténcia de dano mo-
ral e material a recorrida. Porém, em sendo mantida a

condenacio, requer a reducio da indenizagao fixada a
titulo de dano moral e que os juros de mora e a corre-
¢do monetdria incidam a partir da data da prolagao da

sentenca.

A recorrida apresentou contra-razoes as fls.
240/249, nas quais pugna pela manutenc¢ao do julgado

em todos os seus termos.

E o relato.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:
— Cinge-se a controvérsia dos autos sobre a existéncia
de falha na prestacao de servico pela Empresa Brasilei-
ra de Correios e Telégrafos consistente no atraso da
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entrega de Sedex.

Inicialmente, impoe-se ressaltar que a relagao ju-
ridica existente entre a ECT (prestadora de servigos)
e a recorrida (usudria) é de consumo, sujeitando-se,
assim, aos ditames da Constituicao Federal/1988 e do
Cdédigo de Defesa do Consumidor. Logo, a respon-
sabilidade da recorrente ¢é objetiva, requerendo a sua
configuragao apenas a prova da existéncia de dano e do
nexo de causalidade.

Relativamente a existéncia de falha na execucao
do servico de entrega do Sedex, a sentenca atacada
anotou com precisao o fato de a recorrente ter reco-
nhecido no documento de fl. 31 que a encomenda nao
fora entregue no prazo devido, oferecendo, inclusive,
indenizagao pelos gastos com a postagem da corres-
pondéncia no valor de R$ 13,65 (treze reais e quarenta

e cinco centavos).

A recorrente alega que nao existia prazo para a
entrega do Sedex contratado pela recorrida, susten-
tando que a publicidade juntada a fl. 30 nao se aplica
ao presente caso. Contudo, certo é que o prazo de 24
horas para remessa entre as capitais ji era de conheci-
mento publico e notério desde & época em que a auto-
ra contratou os servicos da recorrente (19/12/2001).

E o que se extrai do julgado do e. TRF 2 Regiao,
que versa sobre atraso na entrega de Sedex, postado
em 18/03/1999, in verbis:

Responsabilidade civil. Atraso na entrega de
encomenda por Sedex. Responsabilidade objetiva.
Art. 37, § 6% da Constituicao Federal. Codigo de
Defesa do Consumidor. Danos materiais nao com-
provados. Indenizacdo restrita a danos morais. Mo-
deracao.

[ - Ainda que a Lei 6.538/1978, e respectivo
Decreto 83.858/1979, seja mais especifica, seu re-
gramento ndo subsiste a uma lei posterior que ve-
nha regular integramente a matéria, como ocorreu,
no caso, no que tange a obrigacao de indenizar, com
0 advento do Codigo de Defesa do Consumidor.

II - Ademais, qualquer restricao a resposta
indenizatoéria prevista na legislacao invocada pelo
demandado nao poderia suplantar a adogdo, pela
Constituicao Federal de 1988, no § 6° de seu art. 37,
da teoria do risco administrativo, segundo a qual,
havendo relacao de causa e efeito entre a ativida-
de do agente publico e o dano, responde a Admi-
nistragao pelo mesmo, sendo certo que, conforme
ali consignado, o regramento também se aplica as

pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigo publico.

III - Considerando que o réu nao impugna
o conteudo da sentenca relativo a ser fato notorio
que o prazo de entrega das encomendas enviadas
por Sedex entre capitais é de 24 horas, e que ha pro-
va documental no sentido de que o Sedex postado
em 18/03/1999 somente chegou ao destino final
em 23/03/1999, restou comprovada a falha no ser-
vigo publico prestado.

IV — A inexisténcia de comprovagao dos
prejuizos materiais nao elide a configuracao do
dano moral, ocasionado pelo defeito no servigo
prestado pelo réu, causando a tensdo a que foram
submetidos os demandantes com a demora na
chegada da encomenda e a perspectiva da perda de
seus documentos.

V — Manutencao do guantum indenizatorio
fixado pelo juizo a quo em R$ 6.040,00, valor equiva-
lente a 40 salarios minimos. (Origem: Tribunal. Se-
gundaRegiao. Classe: AC — Apelagao Civel —243708

Processo: 200002010495224. UF:
RJ. Orgao  julgador: Sexta  Turma.
Data da decisdao:  23/11/2004. Documen-

to: trf200135673. Juiz Sergio Schwaitzer. DJU
data:15/02/2005 p. 181.)

Também ndo assiste razao a recorrente quanto a
concorréncia de culpa da recorrida, uma vez que o ris-
co de atraso da correspondéncia é proprio da atividade
por ela desenvolvida, devendo, assim, suporta-lo.

Nesse sentido, o julgado do e. TRF 4* Regiao:

Acdo indenizatoria. Danos materiais. Danos
morais. Sedex.

— Confunde a demandada o objeto desta
agdo. Nio se trata de buscar reparagao pelos do-
cumentos ou pela mercadoria enviada e sim pelos
danos que a ndo entrega na data aprazada trouxe
as demandadas.

— De outro lado, se o risco de atraso na entre-
ga dos documentos postados ¢ um risco na ativida-
de desenvolvida pela demandada, ¢ ela quem deve
suportar os danos decorrentes. (Origem: Tribunal
— Quarta Regiao. Classe: AC — Apelacao Civel. Pro-
cesso: 200272000019255. UF: SC. Orgao Julgador:
Terceira Turma.Data da decisao: 30/01/2006. Rela-
tora: Vania Hack de Almeida.)

Quanto & comprovacdo do dano moral, res-
tou isento de dividas que a autora possuia condigoes
de inscrever-se no concurso publico para ingresso
na carreira do Ministério Publico do Estado de Mi-
nas Gerais, pois, embora tenha concluido o curso de
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Direito e colado de grau em 19/12/2001 (fl. 142), era
estagiaria do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul, conforme declaracao de fl. 141, desde
27/03/2000(nomeacio), atendendo a ressalva do item
I11, letra “b", do edital de fls. 13/27, dependendo da Co-
missao do Concurso.

Comprovado que a recorrida era uma candidata
em potencial, e que a sua nao inscri¢do no concurso
publico acima mencionado deveu-se a entrega com
atraso da documentacio necessaria, fato que lhe oca-
sionou a perda da oportunidade de concorrer para a
carreira que escolhera, o dano moral deve ser reparado,
independentemente de prova do sofrimento da usua-
ria, que deriva da capacidade do fato de provoca-lo.

Por sua vez, o dano material decorreu da despesa
com a remessa da correspondéncia (R$13,45), com a
inscricao no concurso (R$ 120,00) e com seu procu-
rador, Sr. Sebastiao Francisco dos Santos (R$ 30,00),
conforme extratos de fls. 28/29. Os gastos além de
comprovados documentalmente, foram devidamente
confirmados pelo Sr. Sebastiao em audiéncia realizada
no Juizado Especial Federal de Belo Horizonte, ata de
fls. 168/169.

Destarte, a fixacio do montante indenizatério
deve guardar harmonia com os principios da propor-
cionalidade e da razoabilidade, o que importa dizer que
tanto as condigoes econdomicas das partes quanto os
elementos objetivos do fato danoso devam ser consi-
derados. A quantia de R$ 5.000,00, por sua vez, atende
a esses critérios.

Insurge-se ainda a recorrente quanto ao termo
inicial de incidéncia dos juros de mora e da corregao
monetaria, pleiteando a reforma da sentenca, que de-
terminou que fossem computados a partir do evento
danoso.

Nesse aspecto, na expressa disposicao legal dis-
ciplinando a matéria, autorizando o entendimento
consagrado na decisao recorrida, acolhido na Stimula
54 do e. STJ, conforme previsao do art. 398 do CC, in
verbis:

Art. 398 — Nas obrigacoes provenientes de ato
ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o
praticou.

Com efeito, nego provimento ao recurso.

Custas processuais e honorarios advocaticios em
10% do valor da condenacao.

E como voto.

Sumario




Processo 2007.36.00.703133-5/MT

Recorrente: Uniao

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider
Recorrido: Marino Gongalves Ferreira

Origem: 1° Juizado Especial Federal Civel/MT
Publicacao: DJMT 02/08/2007

Ementa

Administrativo e Civil. Art. 37, X, da Constituicao Federal (redacao da EC 19/1998). ADI por omissao 2.061-7/DF.
Omiissdo legislativa. Inexisténcia do direito a indenizacdo. Recentes julgados do STH (Recurso Extraordindrio 457129/
MG - relatora: Min. Ellen Gracie e RE 471063-SC de 10/02/2006 e RE 475726-AM de 02/03/2006 — Min. Cezar
Peluso) reconhecendo o ndao cabimento da mora legislativa.

[ — Modifico meu posicionamento inicial a respeito da mora legislativa e adoto o entendimento constante nos
recentes julgamentos proferidos pelo STF, no sentido de que a mora legislativa havida entre a edicao da Emenda
Constitucional 19 e o efetivo encaminhamento ao Congresso Nacional, pela Presidéncia da Republica, de projeto
de lei referente a revisao geral anual da remuneragao dos servidores da Uniao nao gera direito a indenizagao por
danos materiais ou morais.

I — A Constituicao reserva ao presidente da Republica a iniciativa de proposicao da lei revisora, nao sendo
dado ao Poder Judiciario, por via obliqua, implementar tal revisao, sob pena de invasao da competéncia outorgada
ao Poder Executivo.

[II — Recurso provido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por maioria, conhecer do recurso e
dar-lhe provimento, nos termos do voto do Exmo. Sr. Juiz Jeferson Schneider.

1° Juizado Especial Federal/MT - 30/07/2007.

Juiz Federal Jeferson Schneider, Relator.

Relatério Alega a recorrente que o escopo da presente lide

é, na verdade, a concessao de reajuste de vencimentos
O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: — A

Unido recorreu da sentenca de fls. 55/58 em face de

dos servidores publicos, matéria de competéncia exclu-

. . siva do Executivo, nao podendo o Judicidrio, portanto,
o Juizo do 1° Juizado Especial Federal Civel da Se¢ao ) , N .

o , usurpd-la, tendo em vista a consagragao, na Constitui-
Judiciaria do Estado de Mato Grosso ter julgado pro-

cedente o pedido de indenizagao por danos materiais,
em decorréncia da mora do Poder Executivo em enca-
minhar projeto de lei a0 Congresso Nacional tratando
da revisao anual dos servidores da Uniao, mesmo apos
o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido a omis-
sao da recorrente no cumprimento da Constituigao
Federal, acrescida de juros moratérios a 12% ao ano e
corregao monetdria, contados a partir do més em que

as parcelas deveriam ter sido pagas.

cao Federal, do principio da separagao dos poderes.
Protesta, ainda, pela reforma da condenagio quanto
aos juros de mora, para que sejam reduzidos para 6% ao

ano, a contar da citacao.

A parte recorrida nao apresentou contra-razoes,
mas requereu a desisténcia do feito a fl. 104, pleito este

indeferido pelo juizo a quo.

E o relato.
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V0t0 ¢do da EC 19, de 04/06/1998). Norma constitucio-
nal que impoe ao presidente da Republica o dever
de desencadear o processo de elaboracao da lei

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: —

- L . anual de revisao geral da remuneracao dos servido-
Tem razdo a recorrente. Em primeiro lugar, modifico

res da Unido, prevista no dispositivo constitucional

meu pOSlClOﬂamel’ltO inicial a respelto da mora leng- em destaque, na qualidade de titular exclusivo da

lativa e adoto o entendimento constante nos recentes competéncia para iniciativa da espécie, na forma
julgamentos proferidos pelo STF nos Recursos Extra-
ordindrios 457129-MG - Relatora: Min. Ellen Gracie,
de 09/08/2005 e RE 471063, de 31/01/20006, Relator

Min. Cezar Peluso, os quais abaixo transcrevo:

prevista no art. 61, § 1°, 11, 4, da CF. Mora que, no
caso, se tem por verificada, quanto & observancia do
preceito constitucional, desde junho/1999, quando
transcorridos os primeiros doze meses da data da
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Constitucional e Administrativo. Servidor
putblico. Revisao geral anual da remuneragao (art.
37, X, da CF/1988). Mora de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. Pedido de indenizacao. Pedido im-
procedente. Apelacao nao provida.

1. Sustenta o recorrente que a Emenda Cons-
titucional 19/1998 assegurou aos servidores publi-
cos federais a revisao anual de suas remuneracoes
(art. 37, X, CF/1988), cabendo ao presidente da Re-
publica a iniciativa privativa do processo legislativo
(art. 61, § 1°, I, a, CF1988). Conclui, assim, que a
inexisténcia de lei de revisao geral de remuneracao
configura omissao legislativa que sujeita a Unido,
nos termos do § 6° do art. 37 da Carta Magna, a
indenizd-lo pelas perdas e danos suportados.

2. Ao indeferir a pretensao do recorrente, a
Corte de origem aplicou corretamente a jurispru-
déncia do Plenario deste Supremo Tribunal conso-
lidada no julgamento da ADI 2.061, rel. Min. llmar
Galvao, unanime, D/ de 29/06/2001.

Naquela ocasiao, reconheceu-se a omissao
legislativa provocada pela auséncia de lei de reajus-
te geral anual dos vencimentos dos servidores pu-
blicos, mas assentou-se ser inviavel ao Judicidrio dar
inicio ao processo legislativo, em razao da norma do
art. 61, § 1° 11, @, da CF/1988. Entendeu-se também
que tal ato ndo tem natureza administrativa e, por
isso, nao é possivel a aplicacao do prazo previsto no
art. 103, § 2¢, in fine, da CF/1988.

3.0 pedido do autor de ser indenizado pelo
nao-reajuste de seus rendimentos representaria, na
pratica, a propria concessao do reajuste de venci-
mentos sem lei, indo de encontro a jurisprudéncia
desta Suprema Corte.

4. Diante do exposto, nego seguimento ao
recurso extraordinario (art. 557, caput, do CPC).

Publique-se.

Brasilia, 09/08/2005. Ministra Ellen Gracie
Relatora (Recurso Extraordindrio 457129-MG — Re-
latora: Min. Ellen Gracie — Recorrente: Jorge Resende
Lopes — Recorrida: Unidao).

Acao direta de inconstitucionalidade por
omissdao. Art. 37, X, da Constituicdao Federal (reda-

edicao da referida EC 19/1998. Nao se compreen-
de, a providéncia, nas atribuigoes de natureza admi-
nistrativa do chefe do Poder Executivo, ndo haven-
do cogitar, por isso, da aplicacao, no caso, da norma
doart. 103, § 2°, in fine, que prevé a fixagio de prazo
para o mister. Procedéncia parcial da agdo. (ADI
2.061, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ de 29/06/2001).

Assim, privativa do chefe do Poder Executivo
a iniciativa de lei concessiva de aumento de remu-
neragao na administracao direta e autdrquica, sem
que caiba sequer a imposi¢ao de prazo para tanto
pelo Poder Judiciario, a fixacdo de indenizacao com
o fito de recompor, frente a inflacdo, o valor dos venci-
mentos de servidores, significaria, por via obliqua, de-
ferir o que esta Corte tem reiteradamente negado, sob
o argumento de que “Depende a iniciativa da vonta-
de politica do presidente da Repuiblica e das conveni-
éncias subjetivas de sua avaliacdo. (MS 22451, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ de 15/08/1997).

3. Adotando, pois, os fundamentos do pre-
cedente e do enunciado da sumula e valendo-me
do disposto nos artigos 21, § 1° do RISTF, 38 da
Lei 8.038/1990, e 557 do CPC, dou provimento ao
recurso extraordinario, para julgar improcedente a
acdo, invertidos os onus da sucumbéncia.

Publique-se. Int..
Brasilia, 31/01/2006.

Ministro Cezar Peluso — Relator (RE 471063
— DJ 30 — 10/02/2006 — Proced: Santa Catarina —
Relator: Min. Cezar Peluso — Recte: Uniao — Adyv. :
Avogado-Geral da Uniao — Recdo.: Nelso Somma-
riva e outro — Adv.: Sérgio Pires Menezes e outro
— Grifo nosso).

Jaassentou a Corte que, no caso, nao se pode
excogitar fixacdo de prazo para iniciativa propria
do chefe do Poder Executivo, como se vé a seguin-
te ementa: acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo. Art. 37, X, da Constituicdo Federal (redacdo
da EC 19, de 04/06/1998). Norma constitucional
que impoe ao presidente da Republica o dever de
desencadear o processo de elaboracgao da lei anual
de revisao geral da remuneracao dos servidores da
Unido, prevista no dispositivo constitucional em
destaque, na qualidade de titular exclusivo da com-
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peténcia para iniciativa da espécie, na forma previs-
tanoart. 61, § 1° 11, @, da CF. Mora que, no caso, se
tem por verificada, quanto a observancia do precei-
to constitucional, desde junho/1999, quando trans-
corridos os primeiros doze meses da data da edi¢ao
da referida EC 19/1998. Nao se compreende a pro-
vidéncia nas atribuicoes de natureza administrativa
do chefe do Poder Executivo, nao havendo cogitar,
por isso, da aplicagao, no caso, da norma do art. 103,
§ 2°, in fine, que prevé a fixagao de prazo para o mis-
ter. Procedéncia parcial da agao.”"(ADI 2.061, Rel.
Min. llmar Galvao, DJ de 29/06/2001) E, pois, pri-
vativa do chefe do Poder Executivo, e incondicional, a
iniciativa de lei concessiva de aumento de remunera-
¢do na administracdo direta e autdrquica, sem que,
para seu exercicio, quadre sequer inposicao de prazo
pelo Poder Judicidrio. De modo que outorga de inde-
nizagdo com o fito de recompor dano moral sofrido
pelo servidor e substanciado ‘no abalo psicologico e
privagoes financeiras’, experimentados em decorrén-
cia da alegada omissdo, significaria, por via obliqua,
deferir o que esta Corte tem reiteradamente negado,
sob a razao de que ‘Depende a iniciativa da vontade
politica do Presidente da Repuiblica e das conveni-
éncias subjetivas de sua avaliacao (MS 22.451, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ de 15/08/1997).

3. Do exposto, com base nos artigos 21, §
1°, do RISTF, 38 da Lei 8.038/1990, e 557 do CPC,
dou provimento ao recurso extraordinirio, para
julgar improcedente a acdo, invertidos os onus da
sucumbencia, ressalvado eventual beneficio de jus-
tica gratuita. Publique-se. Int.. Brasilia, 16/02/2006.
Ministro Cezar Peluso Relator. (RE 475726 / AM
— Amazonas —Rel.: Min. Cezar Peluso. Partes: Rec-
te.: Unido. Adv.: Advogado-Geral da Uniao. Recdo.:
Welton Yudi Oda. Adv.: Raineyre Monteiro Rocha
e outro. Julgamento: 16/02/2006. Publicacao: DJ
02/03/2006. PP-00042. Grifamos).

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado do
colendo TRF 1* Regiao:

Constitucional e Administrativo. Revisdo geral
anual da remuneracao de servidores piiblicos. Art.
37 X, CE/1988. Emenda Constitucional 19. ADIN
2.061/DF. Mora legislativa. Reserva legal. Indeniza-
¢ao por danos materiais. Pressupostos inexistentes.

1. A remuneracio de servidores publicos, em
geral, é matéria que se insere no ambito da exclusi-
va discricionariedade do chefe do Poder Executivo,
sendo indevido ao Poder Judiciario conceder vanta-
gens a servidores publicos, sob fundamento de iso-
nomia, e substituir a competéncia de outro poder,
sob pena de violar a competéncia constitucional a
ele devida.

2. Incabivel a fixacdo de indenizacdo por
dano material, em razao de inércia legislativa, por
inexistentes seus pressupostos autorizadores, vez
que o limite da atuacao do Poder Judiciario, em se
tratando de reajuste decorrente da revisao geral da
remuneracdo de servidores publicos, é dar ciéncia
da omissao ao Executivo, nos termos da norma
constitucional, sendo indevido que se ultrapasse tal
esfera de atuacao.

3. Precedentes TRF 1° Regiao. 4. Apelacao da
Unido e remessa oficial providas. Sentenga refor-
mada. (1* Turma, AC 20013500017270-0/GO, Rel.
Des. Federal Jos¢ Amilcar Machado, D/20/09/2004,
pg. 8 — grifei).

Tem-se, assim, que o reconhecimento da mora
legislativa pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
acao declaratoria de inconstitucionalidade por omissao
nao gera direito a indenizacao por danos, nem mesmo
materiais.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do
recurso e seu provimento, para julgar improcedente o
pedido formulado na inicial. Sem custas e Honorarios
advocaticios.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regido de relevante interesse, cujos inteiros
teores poderao ser consultados na internet (www.trfl.gov.br).

Embargos a arrematacio. Noticia da quebra. Obrigacdo da massa falida. Regularidade da intimacao do
socio-gerente. Impugnacao da avaliacao. Preclusao. Preco vil. Inocorréncia.

Reputa-se valida a intimacao da penhora realizada na pessoa do socio-gerente, posto que a massa falida nao se
desincumbiu de sua obrigacao de levar ao conhecimento do juizo da execugao a decretagao de faléncia do execu-
tado. Assim, transcorrido i albis o prazo para impugnacio da avaliagao, encontra-se preclusa a matéria.

Conforme jurisprudeéncia do STJ, considera-se, em regra, preco vil o inferior a metade do valor da avaliacao, soma-
do a esse fato as consideracoes das circunstancias do caso.

AC 2001.32.00.006956-4/AM
Rel.: Des. Federal Leomar Amorim — 8 Turma
Publicacao: D/ 2 de 03/08/2007

Mandado de seguranca. CND. Parcelamento simulado. Litigincia de mé-fé. Imposigao de multa.

A tentativa de utilizacao de guia de recolhimento parcial do débito como prova de parcelamento consiste, em ver-
dade, na pretensdo de simulagao do parcelamento e evidencia o intuito de obter prestacdo jurisdicional indevida
que possibilite a expedicao de certidao negativa alheia a auséncia de efetiva causa de suspensao de exigibilidade
do débito, caracterizando litigancia de ma-fé, conforme previsao do art. 17, II, do CPC, e ensejando a aplicacao da
multa prevista no art. 18 do CPC.

AMS 2002.38.00.029654-2/ MG
Rel.: Des. Federal Luciano Tolentino Amaral — 7* Turma
Publicacao: D/ 2 de 03/08/2007

Responsabilidade civil do Estado por omissao. Crime cometido dentro de agéncia da ECT. Falha no sistema
de seguranca. Negligéncia. Morte de filho. Indenizagdo por danos materiais e morais.

Comprovada a omissao da empresa publica federal na manutencao de sistema de seguranga eficiente, propiciando
a atuagao de criminosos dentro da uma das suas agéncias e que resultou na morte de duas pessoas, responde a
ECT por omissao, ante sua conduta negligente, cabendo a ela o pagamento de indenizagao por danos materiais e
morais aos pais de uma das vitimas.

AC 2003.35.00.009679-5/GO
Rel. convocado: Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo — 6* Turma
Publicacao: D/ 2 de 27/08/2007

Responsabilidade civil objetiva. Cirurgia realizada no Hospital de Clinicas de Uberlandia. FAEPU.
Fundagio mantenedora do hospital. Legitimidade da UFU. Mao-de-obra compartilhada.

A Fundagdo de Assisténcia, Estudo e Pesquisa de Uberlandia — FAEPU, na qualidade de mantenedora do Hospital
de Clinicas de Uberlandia, é responsavel por eventual reparacao civil de danos causados por seus prepostos, a luz
do que dispoe o art. 37, § 6°, da Constituicao Federal. Da mesma forma, a Universidade Federal de Uberlandia —
UFU, que presta servicos a comunidade através de seu corpo discente e docente naquele hospital, responde de
forma objetiva e solidaria, junto a FAEPU, pelos danos causados por seus professores e académicos.

AC 2000.01.00.064872-7/MG
Rel. convocado: Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandao — 6* Turma
Publicacao: D/ 2 de 13/08/2007
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Concurso piblico para agente da Policia Federal. Candidato melhor classificado. Preferéncia de escolha no
concurso de remocao. Principio da isonomia.

O candidato melhor classificado no concurso tem direito de preferéncia na escolha de sua lotagao, independente-
mente de intersticio legal, através de remogao, com prioridade sobre os demais, desde que esteja de pleno acordo
com os principios da isonomia, da eficiéncia e, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da Admi-
nistracao, a fim de se manter a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O ato discricionario da Administracao consistente em nomear niimero maior de candidatos que o inicialmente
previsto no edital nao pode ser confundido com a escolha de lotagao prevista no edital do certame, que sempre
deve priorizar o atendimento dos interesses dos candidatos melhor colocados no mesmo certame, sob pena de
quebra do critério de mérito que norteia os certames.

AgA 2007.01.00.000181-0/MT
Rel.: Des. Federal Selene de Almeida — 5* Turma
Publicacao: DJ 2 de 09/08/2007

Agravo de instrumento. Recurso manifestamente infundado. Abuso do direito de recorrer. Multa. Fungdo
inibitoria.
O abuso do direito de recorrer constitui ato de litigancia de ma-té repelido pelo ordenamento juridico, especialmen-

te nos casos em que a parte interpuser recurso manifestamente inadmissivel ou infundado, ou, ainda, quando dele
se utilizar com intuito evidentemente protelatorio, hipotese em que se legitimard a imposigao de multa.

A Uniao, os Estados, os Municipios e as respectivas autarquias nao estao isentos do pagamento da multa prevista
no § 2° do art. 557 do CPC, que tem natureza punitiva ao litigante de ma-fé, nao se confundindo com a isengao de
despesas processuais, como o dep6sito recursal.

Ag 2007.01.00.018594-8/BA
Rel.: Des. Federal Tourinho Neto — 3* Turma
Publicacao: DJ 2 de 24/08/2007

Revisdo criminal. Reingresso de estrangeiro. Decreto presidencial de expulsao revogado apés sentenca
condenatéria. Atipicidade fatica superveniente. Abolitio Criminis.

Configura-se abolitio criminis pela novatio legis, se uma lei posterior deixa de considerar como infracao um fato
anteriormente considerado crime. Da mesma forma quando fato superveniente altera o elemento objetivo funda-
mental do tipo, mesmo ja tendo havido condenacio, tal situagao afeta a figura tipica, haja vista nio mais se poder
falar em crime. Assim, impoe-se a anulagio da sentenca que condenou o revisionando ao crime de reingresso de
estrangeiro expulso, se posterior portaria do Ministério da Justica revogou o Decreto Presidencial de expulsao.

RvCr 2006.01.00.006178-5/AM
Rel.: Des. Federal Candido Ribeiro — 2° Secao
Publicacao: DJ 2 de 24/08/2007

Embargos infringentes. Desapropriacao. Cobertura florestal em separado. Divergéncia quanto ao
percentual. Auséncia de valorizagdo extra pela presenca de madeiras. Ocorréncia de desmatamento.

A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de ser indenizavel a cobertura vegetal, calculada de forma autonoma
relativamente a terra nua, sob a condicao, contudo, de restar comprovada a exploracao da madeira ou, ausente essa
condigao, haja consideravel presenca de florestas cuja valorizacao da propriedade seja flagrantemente evidenciada
pela importancia das madeiras encontradas. Nao se caracterizando nenhuma dessas hipdteses e ante a afirmacao
do perito oficial de que o preco de mercado do imovel corresponde ao da terra nua, deve ser afastada a valorizagao
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EIAC 1998.38.00.028503-0/MG
Rel.: Des. Federal Hilton Queiroz — 2* Secao
Publicacao: DJ 2 de 17/08/2007

Execugdo fundada em titulo judicial. Atualizacdo de calculos. Incidente do processo. Inadmissibilidade de
nova citacdo do devedor. Nulidade do ato e daqueles subseqiientes. Instrumentalidade das formas.

A atualizagdo dos célculos de determinacao do quantum debeatur constitui questao incidental no processo de
execugdo, jd iniciado com pretérita citagao do devedor, nao dando margem a nova citagdo do mesmo para opor
embargos, mas sim a sua intimacao para impugna-los ou nao, no ambito da propria relacao processual executoria.

Aplicacao, porém, ao caso, do principio da instrumentalidade das formas, autorizando seja o ato citatorio apro-
veitado como intimatério do devedor para se manifestar sobre os valores reclamados, de atualizagdo monetéria
do quantum debeatur, os embargos recebidos como efetiva impugnacao a eles, a sentenca como ato decisorio,
incidental, dessa impugnacdo e, finalmente, a luz da fungibilidade recursal, o recurso de apelacio como agravo de
instrumento, pertinente para impugnar interlocutorias decisoes, como o sao as que decidem incidentemente, na
propria execucao, a impugnacao a conta de recomposi¢ao do poder aquisitivo do valor que substancia seu objeto.

AC 2002.01.99.002628-5/MG
Rel.: Des. Federal Carlos Moreira Alves — 2* Turma
Publicacao: DJ 2 de 03/08/2007

Revisao geral anual da remuneracao do funcionalismo piblico federal. Mora legislativa. Inadmissibilidade
de indenizacdo por danos materiais e morais.

Afigura-se incabivel, conforme orientacao jurisprudencial desta Corte, a indenizacao por danos materiais e morais,
aos servidores publicos federais, em decorréncia da mora legislativa a proposito da revisdo geral anual das respecti-
vas remuneragoes, pois a atuacao do Poder Judiciario, em casos da espécie, se limita a dar ciéncia ao presidente da
Republica acerca da omissao, nos termos do previsto no § 2° do art. 103 da Constituigao Federal.

AC 2002.38.00.001192-1/MG
Rel.: Des. Federal Carlos Moreira Alves — 2* Turma
Publicacao: DJ 2 de 09/08/2007

Lei 9.784/1999. Direito de manifestacao e de informacao no processo administrativo. Mora da
Administragdo.
A Lei 9.784/1999 defere ao servidor o direito de manifestagao e de informagao no processo administrativo, bem

como o de ter seu pedido analisado pelo ¢rgao julgador, em tempo hébil.

REOMS 1999.34.00.0344:39-1/DF
Rel.: Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira — 1* Turma
Publicacao: D/ 2 de 27/08/2007

4 Sumario D

Breviario

[
o
(¥X]



Sumario




Estatistica

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos (Asret) 118
Recursos Especiais Admitidos (Asret) 285
Recursos Extraordinarios Nao-Admitidos (Asret) 229
Recursos Especiais Nao-Admitidos (Asret) 546
Despachos Diversos (Asret) 82
Decistes Diversas (Asret) 13
Decisbes em Plantao (Asret) 8
Suspensodes de Segurancga Deferidas (Asret) 7
Suspensodes de Seguranca Indeferidas (Asret) 6
Decisoes diversas em Suspensao de Seguranga (Asret) 5
Despachos Diversos em Suspensao de Seguranca (Asret) 11
Agravos Regimentais Prejudicados (Asret) 5
Agravos Regimentais Nao-Providos (Asret) 8
Embargos de Declaracéo Rejeitados (Asret) 11
Embargo de Declaracao Conhecido (Asret) 1
RE-Eletrénico Encaminhado P/STF via Corec (Asret) 66
RE-Admitido (Sobrestado na Corec) (Asret) 1
Informacdes por oficio ao STF e STJ (Asret) 125
Despachos Diversos Secju 193
Informacao em Mandado de Seguranca (Secre) 1
Informagéo em Acgao Ordinéria (Secre) 1
Informagdes Prestadas a AGU (Secre) 2
Despachos em Procedimentos Administrativos (Secre) 44
Apostilas (Secre) 19
Atos (Secre) 45
Portarias (Secre) 10
Oficios (Secre) 72
OTA 004
Dados fornecidos pela Asret, Secju e Secre
VICE-PRESIDENCIA —
RESP Admitidos 138 . 2
e
RESP Inadmitidos 373 =<
RE Admitidos 53 =
RE Inadmitidos 158 7
£ 2]
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Despachos/Decisoes Diversas

Acordao (Relator)

Voto-Vista
TOTAL

812

Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia

COORDENADORIA DE RECURSOS

TOTAL

Recebidos das Turmas e Secoes ( RESP/RE ) 1.047
Remetidos a ASVIP com RESP/RE 431
Remetidos a ASRET com RESP/RE 821
Remetidos ao STF (RE e AG/RE) 123
Recursos Extraordinarios Eletrénicos Remetidos ao STF 117
Remetidos ao STJ ( RESP e AG/RESP) 933
Recebidos do STJ 740
Recebidos do STF 376
Remetidos por Baixa Definitiva 1.111
Remetido ao Arquivo Judicial 1
Sobrestados na COREC 945
Agravos Processados 752

7.397

PUBLICACOES — PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 728
Recursos Inadmitidos 732
Despachos Diversos 52

1.512

TOTAL

PUBLICAGOES — VICE-PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 37
Recursos Inadmitidos 171
Despacho Diverso 1
TOTAL 209
Dados fornecidos pela Corec
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

1000
800
600
12 Turma
400
200
0
Anténio Savio de Oliveira Chaves José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
¥ Distribuidos 946 953 951
™ Desp. Term. Publicados 43 140
Julgados 1 293 349
W Acérdaos Publicados 279 319
1000
800
22 Turma 600
400
200
0
Carlos Moreira Alves Neuza Alves
¥ Distribuidos 958 954
™ Desp. Term. Publicados 49 106
Julgados 177 306
W Acérdaos Publicados 225 223
100

32 Turma

Candido Ribeiro Tourinho Neto Olindo Menezes
I Distribuidos 52 64 77
I Desp. Term. Publicados 2 5
Julgados 29 84
W Acérdéos Publicados 10 93

42 Turma

I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Mério César Ribeiro

Hilton Queiroz

¥ Distribuidos 62 58 55
™ Desp. Term. Publicados 2 3

Julgados 21 3 49
W Acérdéos Publicados 52 17 28
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

400
350
300
250
52 Turma 200
150
100
50
0
Selene de Almeida Joao Batista Moreira Fagundes de Deus
1 Distribuidos 374 371 378
™ Desp. Term. Publicados 356 121
Julgados 157 144 193
W Acérdéos Publicados 138 24 227
500
400
62 Turma 3%
200
100
0
Maria Isabel Gallotti Rodrigues Daniel Paes Ribeiro Souza Prudente
1 Distribuidos 359 383 401
™ Desp. Term. Publicados 209 28 117
Julgados 119 227 193
W Acérdéos Publicados 190 81 332
500
400
72 Turma 300
200
100
0
Anténio Ezequiel da Silva Catao Alves Luciano Tolentino Amaral
[ Distribuidos 470 465 481
™ Desp. Term. Publicados 72 126 2
Julgados 97 191 3
W Acérdéos Publicados 15 191 10
500
400
300
82 Turma
200
100
0
Leomar Amorim Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso
M Distribuidos 469 462 458
¥ Desp. Term. Publicados 147 27 171
Julgados 440 25 397
W Acérdéos Publicados 336 457 212
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DADOS ESTATISTICOS DAS SECOES

12
10
a ~ 8
12 Secao
Desembargador Federal 6
Presidente: Carlos Olavo 4
2
0
Carlos Moreira José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa ~ Anténio Savio de Oliveira Neuza Alves
Alves Moreira Chaves
¥ Distribuidos 12 10 7 9
¥ Desp. Term. Publicados 7 5 2 5
Julgados 6 9 1
W Acérdaos Publicados 1 5 5
208
15
22 Segédo 2
Desembargador Federal 5
Presidente: Carlos Olavo
(0]
Tourinho Neto Olindo Menezes Mério César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti
Sabo Mendes
I Distribuidos 18 15 8 10 9 13
% Desp. Term. Publicados 1 2
Julgados 6 8
W Acérdaos Publicados 3 1 4 7
50 —
40 —
~ 30 —
32 Segao
Desembargador Federal 20 —
Presidente: Carlos Olavo
10
0
Daniel Paes Ribeiro Joao Batista Souza Prudente Selene de Almeida  Fagundes de Deus Maria Isabel
Moreira Gallotti Rodrigues
1 Distribuidos 12 12 9 14 13 15
¥ Desp. Term. Publicados 5 1 6
Julgados 8 4 12 14 12
W Acérdéos Publicados 48 12

42 Secao
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo

Catao Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Antonio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral da Silva Cardoso
1 Distribuidos 40 39 40 43 40 44
M Desp. Term. Publicados 45 26 30 57 29 15
Julgados 14 1 14 4 25
W Acérdéos Publicados 10 7 4 13 16

Desembargadores Federais Presidentes das Se¢oes nao participam das sessoes na condicao de Relator, Revisor ou Vogal.
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS

16.176
14.994
8.847 9.205 | |
Antbnio Savio de José Amilcar Luiz Gonzaga ! Carlos Moreira Neuza Alves
Oliveira Chaves Machado Barbosa Moreira Alves
=12 Turma =22 Turma
969
785
709
511
) I] i
I I I
Candido Tourinho Neto Olindo I'talo Fioravanti Mério César Hilton Queiroz
Ribeiro Menezes Sabo Mendes Ribeiro
32 Turma 42 Turma
8.595 8.887
6.965 6.832
6.038
I Selene de I Jodo Batista | Fagundes de I Maria Isabel | Daniel Paes Souza
Almeida Moreira Deus Gallotti Ribeiro Prudente
Rodrigues
52 Turma = 62 Turma
10.505 10.610
9318
8.489 8.337
7.389
]
=2
=
\E
=
&3
Antonio Catao Alves Luciano Leomar Carlos [Maria do Carmo
Ezequiel Tolentino Amorim Fernando Cardoso
200 da Silva Amaral Mathias
= 72 Turma = 82 Turma

COMPETENCIA DAS SEGOES
E RESPECTIVAS TURMAS
(Art. 8° do RITRF)

A Primeira Segao, Primeira e
Segunda Turmas cabem o processo
e julgamento dos feitos relativos a:

| — servidores publicos civis e
militares, exceto feitos correlatos a
improbidade administrativa; e

Il — beneficios previdenciarios.

A Segunda Segao, Terceira e
Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

| — matéria penal em geral;

Il — improbidade administrativa;

11l — desapropriagéao direta e indireta.

A Terceira Segao, Quinta e Sexta
Turmas cabem o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| — licitagdo e contratos administrativos;
Il — concursos publicos;

11l — contratos;

IV — direito ambiental;

V — sucessdes e registros publicos;

VI — direito das coisas;

VII — responsabilidade civil;

VIl - ensino;

IX — nacionalidade, inclusive a
respectiva opcao e naturalizagao;

X — constitui¢do, dissolugao e
liquidagdo de sociedades;

XI — propriedade industrial;

XII — Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

A Quarta Segao, Sétima e Oitava
Turmas cabem o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| — inscrigéo, exercicio profissional e
respectivas contribuicdes;

Il — impostos;

Il — taxas;

IV — contribuigdes de melhoria;

V — contribui¢gdes sociais e outras
de natureza tributaria, exceto as
contribuigées para o FGTS;

VI — empréstimos compulsérios;

VII — pregos publicos;

VIII — multas de qualquer natureza,

inclusive tributaria.
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES

12 Segédo
147 152
72 79
I:l | | 54
[ | | I |
Carlos Moreira Alves José Amilcar Machado  Luiz Gonzaga Barbosa Anténio Savio de Neuza Alves
Moreira Oliveira Chaves
22 Secgao
159
140
121
29 100
‘ | |:| 80
Vi I I o I
Tourinho Neto Olindo Menezes Méario César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti Sabo
Mendes
32 Segao
202
88 101
75
I:I I:I I 5 u
[ I I I I I
Daniel Paes Ribeiro Joao Batista Moreira Souza Prudente Selene de Almeida Fagundes de Deus Maria Isabel Gallotti
Rodrigues
42 Segao
120
101
93
84
68
20
I I !
T T T T
Catao Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Anténio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral da Silva Cardoso
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ESTATISTICA DOS JUiZES CONVOCADOS

’ Orgao Diesioeeies Acoérdaos
JUIZES CONVOCADOS 9 Terminativos | Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados

42 Secao 3
Anamaria Reys Resende

78 Turma 17 134
Antonio Claudio Macedo da Silva 12 Turma 1
Avio Mozar José Ferraz de Novaes 52 Turma 8 201 155

62 Turma 5 48 171
Carlos Augusto Pires Brandao

82 Turma 1

32 Secgao 4
Cesar Augusto Bearsi

52 Turma 6 106 12
César Cintra Fonseca 22 Turma 1
Cleberson José Rocha 22 Turma 43 37
David Wilson de Abreu Pardo 62 Turma 66 118
Emilson da Silva Nery 52 Turma 1
Francisco Renato Condevila Pinheiro 72 Turma 108 14
Iran Velasco Nascimento 22 Turma 176 137

18 Segao 7
ltelmar Raydan Evangelista

12 Turma 28 9
Ivani Silva da Luz 28 Turma 2
Katia Balbino de Carvalho Ferreira 22 Turma 52 2

22 Secao 1
Klaus Kuschel

428 Turma 4 48 39

22 Secao 3 1
Leao Aparecido Alves 32 Turma 11 36 14

62 Turma 1

22 Secao 6
Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo

32 Turma 7 42 69
Luiz Airton de Carvalho 32 Turma 1
Manoel José Ferreira Nunes 12 Turma 1

32 Secao 5 6
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz

58 Turma 119 29 73
Marcus Vinicius Reis Bastos 42 Turma 1
Mark Yshida Brandao 82 Turma 43 46
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes 12 Turma 55 567 268
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Moacir Ferreira Ramos 62 Turma 49 107
Mbnica Jaqueline Sifuentes Pacheco 22 Turma 3
12 Secao 7 17 31
Mbnica Neves Aguiar da Silva
22 Turma 50 470 858
22 Secao 4 6
Ney de Barros Bello Filho
42 Turma 23 73
52 Turma 1
Osmane Antonio dos Santos 42 Secao 5
82 Turma 50 295 115
42 Secao 7 4
Rafael Paulo Soares Pinto
72 Turma 198 370 286
Roberto Carvalho Veloso 82 Turma 31 25 85
Rogério Volpatti Polezze 52 Turma 1
22 Secao 4
Rosimayre Gongalves de Carvalho
42 Turma 1 50 11
22 Secao 1 9 8
Saulo José Casali Bahia
32 Turma 2 24 81
12 Secao 9
Simone dos Santos Lemos Fernandes
12 Turma 122 64
Sonia Diniz Viana 12 Turma 7 45
Vénia Cardoso André de Moraes 32 Turma 1

Foram distribuidos para a Juiza Federal Dra. Monica Neves Aguiar da Silva 10 processos na 12 Secdo e 961 na 22 Turma.

DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

Assusete Magalhaes 22 Turma 5
Jirair Aram Meguerian 22 Turma 1 1
Tourinho Neto 22 Turma 1
Aloisio Palmeira Lima 22 Turma 1 5 5
\:g
23]
203
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Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia™

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
*Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
* Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;

*Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;
* Editora Portal Juridico Ltda.: CD-Rom Gazeta Juris;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

* Editora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia IOB.

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1* Regido, veiculo de divulga-
cao das decisoes da Corte, expressas em acordaos (in-
teiros teores) e em decisoes monocraticas, propoe-se,
além desse objetivo institucional, também a divulgar a
producao intelectual de autores do meio juridico, tra-
zendo a lume temas da atualidade juridica, pela publi-
cacao de artigos especializados nas secoes intituladas
“Artigos Doutrindrios” e “Topicos Juridicos”, selecio-
nados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditis-
mo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e topicos juridicos

¢ A remessa ou publicacao dos trabalhos nao implica-
ra remuneragao a seus autores.

¢ A priorizacao da publicacdo dos artigos enviados
decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 1 Regido.

* A Revista reserva-se o direito de aceitar ou vetar
qualquer trabalho recebido, de acordo com as reco-
mendacoes de seu corpo editorial, como também o
direito de propor eventuais alteragoes.

* As opinides emitidas sao de exclusiva responsabi-
lidade dos autores, nao representando, necessaria-
mente, o pensamento do TRF 1°* Regido.

* Os originais dos trabalhos publicados bem como
materiais graficos que os acompanhem nao serao
devolvidos aos autores.

¢ A Revista nao publicara trabalhos formatados como
pareceres ou consultas do autor no exercicio pro-
fissional.

+ Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao
do pensamento do autor, devem conter necessaria-
mente um topico de conclusoes.

* A Revista reserva-se o direito de nao publicar tra-
balhos que nao sejam inéditos, ressalvados os casos
excepcionais.

Normas para elaboragdo dos trabalhos

¢ Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar
digitados em Word (ambiente Windows), na fon-
te Times New Roman, corpo 12, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e tamanho A4, com
titulos e subtitulos destacados do corpo do texto.
Solicita-se que sejam enviados em disquete de com-
putador, juntamente com as laudas impressas, ou
encaminhados para o e-mail revista@trf1l.gov.br.

*

Utilizar somente itdlico para realcar palavras ou ex-
pressoes em lugar de negrito ou sublinhado.

*

As referéncias bibliogréficas devem seguir o pa-
drao da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT.

As notas bibliograficas devem estar numeradas e lis-

*

tadas no rodapé do texto.

*

Os trabalhos, redigidos em portugués, devem ex-
pressar producio inédita ou recente, com observan-
cia da norma culta da Lingua Portuguesa. Na se¢ao
intitulada “Artigos Doutrindrios”, deverao conter
no minimo 10 (dez) e no maximo 30 (trinta) laudas
e, na secao “Topicos Juridicos”, podem conter entre
2 (duas) e 9 (nove) laudas.

>

A Revista do TRF 1* Regido se reserva o direito de
fazer as revisoes gramaticais e alteragoes pertinen-
tes, bem como adequar os trabalhos as normas
disciplinadas pela ABNT, caso seja necessario.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato
pelos telefones: 3221-6675, 3221-6700 ou pelo e-
mail cojud-revista@trfl.gov.br.
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