ISSN 0103-703-X

Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao

Novembro/Dezembro 2007




Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Desembargador Federal Hilton Queiroz — Diretor

Coordenacdo de Edicao

Coordenadoria de Jurisprudéncia e Documentacao — Cosup

Nelsilia Maria Ladeira Luniére de Sousa — Diretora

Setor de Apoio ao Gabinete da Revista

Ana Cristina Euripedes de Oliveira — estagiaria
Emérita Regina Cossao Oliveira

Fabia Cristina de Barros

Martha Hormann

Rejane Cristina Rodrigues de Araijo

Entrevista

Martha Hormann

Distribuicao

Luis Henrique Lavarini — prestador de servigo

Sandra Aparecida M. Mousinho — prestadora de servico
Zilda Maria Regina Dutra

Reproducdo
Divisao de Servicos Graficos — DIGRA/CENAG

Trabalho de Degravagao/Entrevista
Coordenadoria de Taquigrafia — COTAQ

© Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao

Setor de Autarquia Sul, quadra 4, bloco N — Edificio Funasa, 9° andar

70070-040 — Brasilia/DF

Telefones: (61) 3221-6693 e 3221-6675 — Fax: (61) 3323-2874

E-mail: cojud-revista@trf1.gov.br

Produgdo Editorial

Divisdo de Producao Editorial — Diep1
Benvolio Evangelista da Silva — Diretor

Editoracao Eletronica
Carmozina Vitorina Martins da Costa
Natan Mobley Bertolini — estagiario

Capa e Projeto Grafico

Luciana Fernandes Menezes

Controle de Texto

Carmen Lucia Prata da Costa
Edleusa Santos da Trindade Ziist
Maria Benaurea Santos
Evanildes Carvalho Amorim

Confeccao de fotolitos
Technoarte Bureau & Fotolito Digital

As opinides emitidas nos artigos assinados sao de inteira responsabilidade dos autores, nao refletindo, necessariamente, o posicionamento

desta Revista.

Os acérdaos, em virtude de sua publicacdo em comunicacio oficial, conservam a escritura original, em que esta Revista restringiu-se a

realizar os trabalhos de diagramacao e conferéncia com o original.

Esta Revista é repositério oficial de jurisprudéncia, conforme o art. 378, III, do RITRF 1? Regiao

(out./dez. 1989) —

V.

ISSN 0103-703-X

Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao. — Vol. 1, n. 1
. — Brasilia: TRF-1* Regiao, 1989-

Publicada mensalmente a partir de novembro de 2000.

1. Direito — Periédico. 2. Tribunal Regional Federal — Jurisprudéncia —
Brasil. I. Brasil. Tribunal Regional Federal. Regiao 1.

CDD 340.05
CDU 34(05)

Ficha catalografica elaborada pela Divisao de Biblioteca do TRF 1* Regiao
Q Sumario [>




Plenario

Presidente:

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal Carlos Olavo

Corregedor-Geral:

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Desembargador Federal Tourinho Neto

Desembargador Federal Catdo Alves

Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Desembargador Federal Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene de Almeida
Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargador Federal Anténio Sdvio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Amorim
Desembargadora Federal Neuza Alves

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

Q Sumario

L

(=)
o
on
(-5}
(="
(3]
—
|4
[~
|
(=)
=
(=)
1{3~]
(Y]
‘P
(=)
(=9
=)
(=)
(&)




Corte Especial

Presidente:

Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Vice-Presidente:

Desembargador Federal Carlos Olavo

Corregedor-Geral:

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves

Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira

Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira

Sumario




17 Secao
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Neuza Alves
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

2% Secao
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

3% Secao
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Joao Batista Moreira
Desembargador Federal Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene de Almeida

Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues

4* Secdo
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Catao Alves
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Desembargador Federal .eomar Amorim

1?* Turma
Desembargador Federal José Almicar Machado — Presidente
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves

2* Turma
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Presidente
Desembargadora Federal Neuza Alves
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

3 Turma
Desembargador Federal Candido Ribeiro — Presidente

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Olindo Menezes

4* Turma
Desembargador Federal Hilton Queiroz — Presidente
Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

5 Turma
Desembargador Federal Fagundes de Deus — Presidente

Desembargador Federal Joao Batista Moreira

Desembargadora Federal Selene de Almeida

6* Turma
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Souza Prudente
Desembargador Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues

7% Turma
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva —
Presidente
Desembargador Federal Catao Alves

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

8* Turma
Desembargador Federal LLeomar Amorim — Presidente
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Conselho de Administragao
Desembargadora Federal Assusete Magalhaes — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo — Vice-Presidente
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian —
Corregedor-Geral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva

Q Sumario [>



Comissao de Jurisprudéncia
Desembargador Federal José Amilcar Machado — Presidente
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva — Efetivo
Desembargador Federal Joao Batista Gomes Moreira — Efetivo
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues —
Suplente

Comissao de Regimento
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo — Efetivo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Efetivo
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira — Suplente

Comissao de Acervo Juridico
Desembargador Federal José Amilcar Machado — Presidente
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
Desembargador Federal Joao Batista Moreira

Comissao de Promocao
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Presidente
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Neuza Alves
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargadora Federal Selene de Almeida
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

Desembargador Federal Leomar Amorim

Revista do Tribunal

Desembargador Federal Hilton Queiroz — Diretor

Escola da Magistratura Federal da Primeira Regiao — EsmaF
Desembargador Federal Olindo Menezes — Diretor
Desembargador Federal Candido Ribeiro — Vice-Diretor

Seccionais

Secio Judiciaria do Estado do Acre

Secio Judiciaria do Estado do Amapé
Secéo Judiciaria do Estado do Amazonas
Secio Judicidria do Estado da Bahia

Secéo Judiciaria do Distrito Federal

Secao Judiciria do Estado de Goids

Secio Judicidria do Estado do Maranhao
Secéo Judiciaria do Estado de Mato Grosso
Secao Judicidria do Estado de Minas Gerais
Secio Judiciaria do Estado do Para

Secéo Judiciaria do Estado do Piauf

Secao Judicidria do Estado de Rondénia
Secio Judiciaria do Estado de Roraima
Secéo Judiciaria do Estado de Tocantins

Q Sumario



Desembargador Federal
Adhemar Maciel

abril/89 — novembro/92

Desembargador Federal
Catao Alves

novembro/92 — outubro/93

Desembargador Federal
Leite Soares

novembro/93 — junho/94

Desembargador Federal
Tourinho Neto

junho/94 — abril/97

Desembargador Federal
Osmar Tognolo

maio/97 — maio/99

Desembargador Federal
Aloisio Palmeira Lima

maio/99 — julho/2001

Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian

julho/2001 — maio/2003

=,

Desembargador Fet-leral
Olindo Menezes

maio/2003 — maio/2005

Desembargador Federal
Carlos Fernando Mathias

julho/2005 — maio/2006

Desembargador Federal

Luciano Tolentino Amaral

junho/2006 — julho/2007

Desembargador Federal
Hilton Queiroz

a partir de agosto/2007

Q Sumario

]
fad
(V)
o pumf
>
(-5
(=™~
2]
-~
£
<]
St
(=
e
<]
=
(=
5]
-
e
St
P
p—
<
(G



Sumario




Editorial, 15

Juramento, 17

Em Foco, 19

Em nome da celeridade processual
Carlos Moreira Alves

Atualidades: ponto de vista, 21

Breves consideragdes sobre o instituto do foro privilegiado
Alexandre de Moraes

Gastando o Latim, 23

Habeas Verbum: Lingua do Direito, 25

Velha infancia do classico
Manoel Rodrigues Pereira Neto

Variedades, 27

[llusions Perdues

Honoré de Balzac

Artigos Doutrinérios

A dimensao subjetiva e a dimensao objetiva da norma de direito fundamental ao ambiente, 37
Ney de Barros Bello Filho

Il rischio nella societa contemporanea, 44
Raffaele De Giorgi

0 Tribunal Constitucional e seus elementos, diante da separacao dos poderes, 60
Rodrigo Carneiro Gomes

Comentarios aos paragrafos do novo art. 475-J do Cédigo de Processo Civil, 76
Mario Henrique Cavalcanti Gil Rodrigues

Tépicos Juridicos

0 sistema reserva de vagas por cota racial nas universidades piblicas brasileiras, 85
Arthur Pinheiro Chaves

Justica itinerante, 87
Vallisney de Souza Oliveira

Pagina
Inicial




Sumario

[
(—}

Acérdaos — Inteiros Teores

Corte Especial — Processo Penal. Embargos de declaracao. Acao penal privada. Prescricao. Decadéncia.

Honorérios advocaticios, 89
Rel.: Des. Federal Tourinho Neto
Embargos de Declaracio na Queixa - Crime 2004.01.00.023470-0/DF

17 Secdo — Embargos infringentes. Incorporagio de valor de funcéo comissionada. Lei 8.911/1994, 94
Rel. p/ acérdao: Des. Federal Carlos Moreira Alves
Embargos Infringentes na Apelacao Civel 2001.34.00.003147-9/DF

2% Secao — Mandado de seguranca. A¢ao de improbidade administrativa. Servidor piblico. Bloqueio de
valores em conta corrente. Vencimento. Carater alimentar, 103

Rel. p/ acérdao: Juiiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)

Mandado de Seguranca 2007.01.00.006744-7/AM

3% Secao — Conflito de competéncia. A¢o popular. Ajuizamento contra autoridade piblica. Competéncia do

foro do domicilio do réu. Art. 94 do CPC, 110
Rel.: Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Conflito de Competéncia 2006.01.00.041699-5/DF

4* Secdo — Conflito de competéncia. Mandado de seguranca objetivando extincéo de crédito objeto de
antecedente execucdo fiscal. Competéncia absoluta do juizo da sede da autoridade coatora. Impossibilidade

de declinacio de competéncia para o juizo onde tramita a execugao fiscal, 112
Rel.: Des. Federal Luciano Tolentino Amaral

Conflito de Competéncia 2007.01.00.039207-8/GO

1* Turma — Servidor piblico demitido. Controle judicial do ato administrativo. Absolvicao na esfera criminal.

Repercussao. Reintegracao. Efeitos, 115
Rel.: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Apelagao Civel 1998.34.00.014144-5/DF

2* Turma — Integracdo aos quadros do Incra. Falecimento do servidor no curso da aco anterior. Habilitacao
processual. Acio ordindria movida pelas herdeiras. Pensao por morte estatutaria e pagamento de diferencas

salariais. Aplicagao presumida da Lei 7.662/1988. Operacionalizagdo do pagamento. Lei 3.373/1958, 120
Rel.: Des. Federal Neuza Alves

Apelagao Civel 2003.01.00.034542-7/DF

3% Turma — Crime contra o Sistema Financeiro Nacional. Art. 20 da Lei 7.492/1986. Dolo comprovado, 130
Rel.: Des. Federal Candido Ribeiro
Apelagao Criminal 1999.35.00.013503-8/GO

4* Turma — Incidente de insanidade mental (art. 149 e ss do CPP). Inquérito policial. Trancamento, 136
Rel.: Des. Federal Mario César Ribeiro

Recurso Criminal 2004.33.00.003786-6/BA

5% Turma — Direito Ambiental. Hidrovia Paraguai-Parana. Porto de Morrinhos, na regido de Caceres/MT.
Pretensao de construcao para incremento da navegagdo. Licenciamento requerido 3 Fema/MT e EIA/Rima
isolado. Impacto ambiental de carater regional. Competéncia do Ibama para o licenciamento. Necessidade
de apreciacgio conjunta do pedido de licenciamento das diversas obras. Principios da prevencéo e precaucio.
Consulta as populacdes atingidas. Exigéncia implicita, 141

Rel.: Des. Federal Joao Batista Moreira

Apelagao Civel 2000.36.00.010649-5/MT

Pagina
Inicial




6% Turma — Responsabilidade civil. CEF. Acidente de trabalho. Seqiielas permanentes. Aposentadoria por

invalidez. Pensao mensal. Dano material e moral, 197
Rel.: Des. Federal Daniel Paes Ribeiro
Apelagao Civel 1998.01.00.085337-3/MG

6° Turma — Acdo civil piblica. Instalacio de terminal graneleiro no Porto de Santarém/PA. Licenciamento
ambiental condicionado a realizacao de estudo prévio de impacto ambiental. Competéncia gerencial-
executiva, comum e concorrente da Uniao Federal e do Estado do Para a exigir o EIA/Rima da empresa

empreendedora, 204
Rel.: Des. Federal Souza Prudente
Apelagao Civel 2000.39.02.000141-0/PA

7% Turma — Tributo sujeito a lancamento por homologacao. Débito fiscal declarado e ndo pago. Decadéncia
ndo caracterizada. Compensacao. Homologagdo tacita. Lei 9.430/1996. Suspensao da exigibilidade do crédito

tributario. Nao-inscrigdo do devedor no Cadin, 208
Rel.: Des. Federal Anténio Ezequiel da Silva
Agravo de Instrumento 2007.01.00016790-5/AM

8% Turma — Mandado de Seguranca. Exclusao do Refis. Manifestacao de inconformidade julgada
improcedente. Pagamento das diferencas apuradas, no prazo de 30 dias, considerando o término do processo

administrativo. Manutenc@o do contribuinte no programa. Principio da razoabilidade, 212
Rel.: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelagao em Mandado de Seguranca 2004.34.00.023711-2/DF

Decisoes Monocraticas

Suspensao de seguranca. Licitagdo. Incremento da malha rodoviaria do pais. Suspensdo de prazo para
entrega de propostas e de leildo. Presuncio de legalidade dos atos administrativos. Supremacia do interesse
piblico, 217

Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

SS 2007.01.00.045483-4/DF

Suspensio de seguranca. Afastamento temporério de Prefeito (art. 20, paragrafo dinico, da Lei 8.429/1992).

Lesao ao interesse piiblico nao configurada, 220
Desembargadora Federal ASSuSete Magalhées

SS 2007.01.00.044495-3/BA

Exclusao do PAES. Empresa impontual. Hipétese legal. Ato administrativo legitimo, 226
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva
Ag 2007.01.00.045062-8/GO

Apuracio de fraude em exame da ordem. Liminar concessiva de inscricdo proviséria na OAB/DF.

Impossibilidade, 228
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva

Ag 2007.01.00.042617-0/DF

JEFs em Revista

Servidor piblico. Auxilio-alimentacao. Art. 102 da Lei 8.112/1990, 231
Rel.: Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva
Processo 2004.36.00.900121-8/MT

Pagina
Inicial

Sumario

[a—
[—



Sumario

[u—
[\

Prisao civil indevida. Depositario infiel. Divida paga. Nova prisao. Dano moral caracterizado, 234
Rel.: Juiz Federal José Pires da Cunha
Recurso Civel 2005.36.00.910899-1/MT

Responsabilidade civil. Instituicio financeira. Falha no sistema operacional. Reconhecimento pelo banco.
Devolugdo do montante. Dano material ndo demonstrado. Dano moral caracterizado, 236

Rel.: Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva

Processo 2005.36.00.912714-1/MT

Previdenciario. Implantacao de beneficio. Atraso. Multa fixada em sentenca. Redug@o de oficio pelo juizo.
Art. 461, § 6° do CPC. Legalidade, 239

Rel.: Juiz Federal Julier Sebastido da Silva

Processo 2007.36.00.703211-4/MT

Seguro Social. Amparo social. Art. 20, § 2° da Lei 8.742/1993. Deficiente fisico. Sindrome de Marfan com
alteraces oftamolégicas. Incapacidade presumida. Menor de 16 anos. Benéfico devido, 241

Rel.: Juiz Federal José Pires da Cunha

Recurso Civel 2007.36.00.703390-4/MT

Processo Civil. Recurso. Juntada de processo administrativo. Auséncia de previsao legal ordem concedida,
243

Rel.: Juiza Federal Sénia Diniz Viana

Recurso 2007.38.00.707626-7/MG

Processo Civil. Litisconsércio passivo. Pessoa juridica de direito piblico. Lei 10.259/2001, 245
Rel.: Juiza Federal Sénia Diniz Viana
Recurso 2007.38.00.710181-9/MG

Precatério. Art. 100 da CF. Imposicao de multa contra a Fazenda Piblica. Possibilidade, 247
Rel.: Juiza Federal Sénia Diniz Viana
Recurso 2007.38.00.719548-9/MG

Breviario,

Confira outros julgamentos do TRF 1* Regiao, cujos inteiros teores poderao ser consultados na internet

(www.trfl.gov.br), 249

Administrativo. Militar. Licenciamento e reintegracio ao servigo ativo da FAB.

Ato judicial. Mandado de seguranca. Terceiro prejudicado. Desnecessidade de interposiciao de recurso. Stmula
202/ST]. Depésito judicial equivocadamente feito em caderneta de poupanca. Aplicacao de juros.

Habeas corpus. Reinquirigao de pessoa ouvida no inquérito policial. Providéncia indispensével ao oferecimento da

deniincia. Art. 16 do CPP. Ministério Piiblico. Apuragao da existéncia de crime e de sua autoria. Impossibilidade.

Furto qualificado (art. 155, § 4°, II, do CP). Fraude eletrénica. Internet. Competéncia (art. 70, caput, do CPP).
Local de consumagio da subtracao.

"Transporte gratuito a idosos e pessoas deficientes carentes. Nao-exclusdo do transporte aéreo. Dignidade das pessoas

hipossuficientes. Lei 8.899/1994 ¢ Lei 10.741/2003.

Direito aeronautico. Servico aéreo internacional. Garantia de regularidade das atividades exercidas pelas empresas
aéreas estrangeiras independentemente da apresentacao de certidoes de regularidade fiscal. Recepcao dos tratados
internacionais. Afastamento do risco de descontinuidade do servico piiblico. Principio da reciprocidade. (art. 178, CF).

Formacao de lista triplice para escolha de Reitor. Competéncia. Conselho Universitario. Estatuto, art. 19. Criacio
de Conselho Superior. Vicio do processo de formacao da lista triplice. Legalidade da Portaria 185, art. 2°, do

Pagina
Inicial




Ministério da Educacao.

Concurso para juiz substituto do trabalho da 7% Regido. Reconhecimento administrativo do direito dos classificados

na primeira lista homologada. Decisao judicial transitada em julgado.

Medida cautelar. Requisitos. Destinacdo de mercadoria com pena de perdimento declarada. Produto que exige

condicbes especiais de armazenamento. Venda em piblico leilao pela Receita Federal. Possibilidade.

Estatistica, 253

Repositérios Oficiais de Jurisprudéncia, 263

Normas de Envio de Artigos Doutrinarios e Tépicos Juridicos a Revista, 265

Pagina
Inicial

Sumario

fam—
(FX)



oLrpwng

~
—

>

Sumario

<



A grande homenagem do més é para a Republica Federativa do Brasil, que aniversaria em novembro, feste-

jando os seus cento e dezoito anos.

Jovem, apesar de secular, porque, compromisso de geracoes, preserva o seu originario vigor com a perene
releitura de seus ideais, feita, a partir de seus fundadores, pelos cidadaos brasileiros que os vém sucedendo.

Juventude que, qualificando-a, robustece a esperanca da correcao e aperfeicoamento de seus rumos, quais-
quer que sejam as suas mazelas, através do efetivo exercicio da cidadania, que o habito das virtudes civicas inspi-

ra.
Longa vida & nossa Republica!

Quanto a mensagem para dezembro, reporta-se a sensagao do dever cumprido, ao longo de 2007, com os
augurios de bom recesso para os festejos do Natal e do Novo Ano que se avizinha.

Ate 2008!

Desembargador Federal Hilton Queiroz
Diretor da Revista
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“Ego promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus
mei muneribus perfuncturum atque laborem meum in jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa
nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica
e promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.
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Em nome da celeridade processual

A real necessidade de se aumentarem os quadros de magistrados do TRF

Por Martha Hormann

Revista: Antes de se tornar magistrado, o senhor foi
membro do Ministério Publico. O que significou essa

mudanca na sua carreira?

Carlos Moreira Alves: Pouca coisa porque, na época
em que atuei junto ao Ministério Publico Federal — e
foram quase catorze anos como Procurador da Repu-
blica —, atuei principalmente junto a tribunais e em
emissao de pareceres, nos quais nao faltava a minha
atuacao a estrita isencao da interpretagdo das leis.
Como magistrado, esta ¢ a funcao precipua: interpre-
tar com absoluta isencao as leis. Dentro dessa perspec-
tiva, pouca coisa mudou na minha vida profissional. E
claro que o magistrado tem muito maior responsabi-
lidade do que 0 membro do Ministério Publico, o vo-
lume de trabalho também é muito superior, e isso de-
termina uma significativa alteragao na vida funcional
de qualquer pessoa, mas, na atividade em si, ou seja,
naquela tarefa de interpretar com absoluta isencao o

* Desembargador Federal do TRF 1* Regido.

Carlos Moreira Alves*

Dando continuidade a serie de apresentagoes
dos membros desta Corte, entrevistamos, este més, o
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves que, ja
ao0s 23 anos de idade, ingressou na carreira juridica,
através do Ministério Publico Federal.

Nesta entrevista, o Desembargador conta como
chegoua Magistrado do TRF 1° Regiao, em 1998, e fala
de como vé a magistratura brasileira, principalmente
no ambito desta Casa.

Veja a seguir.

direito positivo e aplica-lo ao caso concreto, pouca
coisa, realmente, vejo de mudanca.

Revista: Essa mudanca foi uma coisa natural na sua
carreira ou ser magistrado ja era um objetivo?

Carlos Moreira Alves: Na verdade, a magistratura
sempre me fascinou. Ingressei muito cedo no Ministé-
rio Publico Federal, tomei posse aos 23 anos de idade
e nao tinha idade suficiente para a carreira da magis-
tratura, embora, desde aquela época, ja me fascinasse
a funcdo jurisdicional.

Revista: Como o senhor vé a magistratura no Brasil?

Carlos Moreira Alves: Com algumas dificuldades,
como demonstra a situacao dos tribunais. Temos um
excessivo volume de processos em todos os graus de
jurisdicao - ordindrio, extraordinario, vemos muitos
processos afetos a juizes de primeiro grau, muitos
processos afetos aos tribunais de segundo grau e, na
mesma linha, ao egrégio Superior Tribunal de Justica
e ao colendo Supremo Tribunal Federal, de modo que
sO esse quantitativo e a conseqtiente demora na pres-
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tacao jurisdicional que dele resulta ja demonstram que
nao é facil a tarefa dos magistrados.

Revista: Em sua opinido, a reforma do Judicidrio foi sa-
tisfatoria?

Carlos Moreira Alves: Acho que os nimeros, por si
mesmos, ja demonstram que ainda ha muito o que fa-
zer. Tenta-se, realmente, das formas que sao possiveis,
melhorar a atuacao do Poder Judicidrio, otimizar os
seus trabalhos, mas os numeros demonstram que as
reformas intentadas nao foram, ndo sao e nao serao
suficientes para fazer com que se reverta esse quadro.
Pelo menos do meu ponto de vista, assim ocorre. Ao
contrario do que seria desejado, a cada ano vemos um
aumento no numero de processos e uma dificuldade
maior. Veja-se especificamente o caso do Tribunal Re-
gional Federal da 1* Regiao: enquanto o numero de jui-
zes de primeiro grau na Justica Federal dessa 1* Regiao
é crescente, permanece estanque o numero de mem-
bros do Tribunal Regional Federal. De modo que, ob-
viamente, se aumenta o nimero de juizes em primeiro
grau, aumenta o numero de julgamentos e, conseqtien-
temente, aumenta o numero de recursos que desigua
neste Tribunal. O numero estanque de juizes deste
tribunal, com essa crescente carga de recursos que, a
cada ano, vemos aqui na Corte, demonstra a dificulda-
de para se ter uma prestacao jurisdicional mais célere,
como seria desejavel.

Revista: Aumentar o quadro de desembargadores do
Tribunal seria suficiente?

Carlos Moreira Alves: Nao acredito que fosse suficien-
te, mas, certamente, seria um elemento muito significa-
tivo na celeridade dos processos. O aumento do niime-
ro de magistrados nesta Corte, além de tornar maior
a forca de trabalho no julgamento dos recursos dos
processos que sao de nossa competéncia, a meu ver,
possibilitaria otimizarmos os nossos trabalhos, prin-
cipalmente numa redefinicdo de competéncia, que se
faz absolutamente necesséria e de dificil realizacao em
face do numero dos membros deste Tribunal.
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Breves consideracdes sobre o instituto do foro privilegiado

Alexandre de Moraes™

Por Martha Hormann

A extensao do foro privilegiado para ex-autori-
dades foi assunto em pauta durante os tltimos meses
do Governo Fernando Henrique e durante o Gover-
no Lula. Coube ao egrégio Supremo Tribunal Federal
julgar acao de inconstitucionalidade que questionou
a Lei 10.628/02, que tratava do assunto. Atualmente,
entre as propostas de alteragao na Reforma do Judi-
cidrio, ha nova possibilidade de se aprovar o instituto.
Para falar do assunto, a Revista convidou, este més, o
Professor Alexandre de Moraes, Doutor em Direito
Constitucional e autor de diversas obras juridicas.

Revista: Qual ¢ a funcao do instituto do foro especial?

Alexandre de Moraes: Os Foros especiais sao institu-
idos em virtude da natureza juridica da infragao, da
natureza da causa, da importancia de sua repercussao,
da qualidade da fungao exercida pelo réu, entre outros
pontos especificos que, tradicionalmente, acabam por
fixar 6rgaos julgadores diferenciados, como por exem-
plo, o Senado Federal para crimes de responsabilidade

do Presidente da Republica.
Revista: No que ele difere do foro privilegiado?

Alexandre de Moraes: O foro privilegiado, também
conhecido como prerrogativa de foro em razao da fun-
¢ao, como entendido no Brasil, tem como idéia basica
possibilitar aos agentes publicos exercentes das mais
altas funcoes da Reptblica, no ambito da Uniao, dos
Estados e do Municipio (nesse caso, o Prefeito Muni-

*Advogado e consultor juridico. Doutor em Direito do Estado e
Livre-docente em Direito Constitucional pela Universidade de
Sao Paulo. E professor-associado da Faculdade de Direito da
USP e professor titular da Universidade Mackenzie. Foi membro
do Conselho Nacional de Justica, em sua primeira composicao
(biénio 2005-2007). Foi Secretario de Estado da Justica e Defesa
da Cidadania em Sao Paullo (2002-2005) e Promotor de Justica
(1991-2002). Atualmente, exerce o cargo de Secretario Municipal
dos Transportes de Sao Paulo. Autor de diversas obras juridicas.

cipal), que sejam julgados diretamente pelos 6rgaos de
capula do Poder Judicidrio (Tribunais), nas infracoes
penais comuns, ou seja, retiram a competéncia penal

que normalmente seria dos juizes de 1* instancia.

Revista: Atualmente, o crime praticado por ex-auto-
ridade ainda no exercicio da fun¢io é julgado em foro
comum mesmo que o crime tenha sido de responsa-

bilidade?

Alexandre de Moraes: A questao € importante, pois
ha necessidade de separarmos as infragoes penais co-
muns, os crimes de responsabilidade proprios e os cri-
mes de responsabilidade improprios.

O Supremo Tribunal Federal revogou sua Su-
mula 394. Dessa forma, em relacdo as infragoes penais
comuns e aos crimes de responsabilidade improprios
(também infragoes penais), ao foro privilegiado so-
mente se aplica a regra da “atualidade’ ou seja, somen-
te enquanto exercer o cargo/funcao, o réu tera direi-
to a foro privilegiado. Encerrado o cargo/mandato,
encerra-se o foro privilegiado, devendo o processo ser

remetido & primeira instancia, onde prosseguira.

Na hipétese de crimes de responsabilidade pro-
prios, ou seja, infracoes politico-administrativas sem
natureza penal, uma vez findo o cargo/mandato, em
regra havera o encerramento do processo. Caso nao

ocorra o término do processo, por exemplo, com a re-
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Atualidades: ponto de vista
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nuncia do Presidente da Republica, depois de iniciado
o processo por crime de responsabilidade no Senado
Federal, o foro especial sera mantido.

Revista: A extensao do foro privilegiado a ex-autorida-
des ja foi objeto de debate nos tltimos dois meses do
governo Fernando Henrique, que chegou a promulgar
lei nesse sentido. Posteriormente, o STF derrubou a lei,
em sede de ADIn. Nao ha mecanismos que impecam
nova apresentagao de proposicao tao parecida em tao
pouco tempo?

Alexandre de Moraes: A Lei 10.628/02 foi corretamen-
te declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, pois ampliava a competéncia de Tribunais Su-
periores, inclusive do proprio STFE, sem qualquer alte-
racao constitucional.

A idéia da taxatividade constitucional das
competéncias originarias dos Tribunais Superiores
nasceu com a idéia de supremacia jurisdicional
por meio de controle de constitucionalidade, no
famoso caso Marbury v. Madison, na Corte Suprema
Americana, exatamente para preservar esses tribunais
de ingeréncias politicas.

A inconstitucionalidade é flagrante, nao sendo
possivel a aprovacao de nova lei.

Ha porém, e antecipo meu posicionamento em
contrario, a possibilidade de aprovacao de emenda
constitucional ampliando o foro privilegiado, que, a
meu ver, nao seria benéfica a Sociedade.

Revista: A proposta atual contempla, além dos de res-
ponsabilidade, os crimes comuns. A aprovagio da lei
seria a institucionalizacao da impunidade?

Alexandre de Moraes: Eu ndo costumo fazer a ligacao
direta entre foro privilegiado e impunidade, pois esta-
riamos colocando — sem qualquer razao para tanto —
em suspeicao os Tribunais, sejam os ordinarios, sejam
0s Superiores.

Entendo, porém, que ndo ha justificativa em
uma Democracia, que se pauta pelo principio da
Igualdade, da instituicio de foros privilegiados.
Além disso, os 0rgaos colegiados (Tribunais) nao foram
estruturados para a realizacdo de instrugoes penais,
que devem ficar a cargo dos magistrados de primeiro
grau, atuando como 6rgaos monocraticos.
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Gastando o Latim

Quandoque bonus dormitat Homerus, "Até o bom Homero cochila as vezes) isto ¢, “até os maiores artistas podem
falhar” Esta frase de Hordcio (Arte Poética, v 359) tem, dentro do contexto, sentido algo diferente. O verso comple-
to reza: Indignor quandoque bonus dormitat Homerus, o que significa: “Indigno-me cada vez que o bom Homero

comete um cochilo’

E possivel que me escapem descuidos; mas onde esta esse que nao cochila, quandoque bonus, como dizia
o velho Horacio?”

José de Alencar, Questoes Filosoficas, V.
Quantum vis, “Quando quiseres” Expressao do receitudrio.
Quem deus perdere vult, prius dementat, "A quem Deus quer perder, primeiro tira-lhe o juizo. Ditado.

Quem dii diligunt, adolescens moritur, "Aquele a quem os Deuses estimam, morre jovem’ Verso de Plauto (As Ba-

cantes, Ato 1V, 7, 18), traduzido de outro, de Menandro.

Quem dii oderunt, paedagogum fecerunt, "A quem os Deuses odeiam, fazem-no professor” Talvez seja uma defor-

macdo ironica da sentenca anterior.
Quid, “O ponto dificil; “o busilis” Em latim, pronome interrogativo cujo sentido ¢ ‘qué™?

‘O peru de agora era uma ave qualquer, mas o toque literario da receita lhe imprimia o quid desejado”

Carlos Drummond de Andrade, “Peru’, Fala, Amendoeira.

Quid non mortalia pectora cogis, /Auri sacra fames? "A que nao levas os coragdes humanos, amaldigcoada fome do
dinheiro?” Palavras de Virgilio (Eneida, Livro III, 56-57) com que se costuma comentar um crime cometido por

amor ao dinheiro. E freqiiente citarem-se apenas as trés ultimas palavras.

“Muito embora hajam sido bandeirantes impelidos por motivos economicos — a auri sacra fames que,
em todos os tempos e todos os povos, inexoravelmente tem aguilhoado o homem — a verdade ¢ que
também os inspirava o espirito de aventura’’

Ivan Lins, ‘Afonso de Taunay’, Estudos Brasileiros.

Qui gladio ferit gladio perit, "Quem com a espada fere, perece pela espada’ Equivalente: “Quem com ferro fere, com

ferro sera ferido’
.. Quis custodiet ipsos / Custodes?, "“Quem guardard os proprios guardas?” (Juvenal, Satira VI, 348-9).

(Extraido do livro Nao perca o seu latim, Editora Nova Fronteira, 14* Edicao, Paulo Ronai.)
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Velha infancia do classico
Manoel Rodrigues Pereira Neto™

O cléssico nao é um livro, é um vinculo. Vinculo é uma palavra latina que evoluiu para vinco e brinco. Hoje,
no portugués, convivem vinculo, vinco e brinco, ja que a palavra latina, na sua forma original, foi recuperada pelos
renascentistas.

Que defini¢io de vinculo pode-se depreender da sua relagio com vinco e brinco, se vinco é marca que fica e
brinco ¢ um adorno que nao deve se desprender da orelha? Brinco gerou brincar e brincadeira, atividade baseada
no vinculo e na alegria. Proponho esta defini¢ao: vinculo é marcante alegria no envolvimento — alegria essencial.
O classico é, portanto, alegria essencial.

Tudo e todos com quem partilhamos uma alegria essencial se confundem com essa alegria. Assim, dizemos
que certo brinquedo ¢ muito divertido. Na verdade, divertido é o que acontece entre nés e o brinquedo. Divertido
¢ o vinculo.

O mesmo ocorre com o amor. O que nds amamos Nao € a pessoa, mas o Nosso amor e o amor dela. Em
entrevista sobre a cancao “Amor, I love you”, Marisa Monte sustentou que o refrao é¢ uma declaragao de amor nao
a uma pessoa, mas ao proprio amor. Também a cangao “Velha infancia” dos Tribalistas, que diz “O meu melhor
amigo ¢ o meu amor”, celebra a amizade com o amor.

Narelacao de amor, o outro entra como sujeito amante, ndo como objeto amado, porque as pessoas nao sao
objetos. Pessoas sao co-autoras da alegria essencial que é o amor. Num outro refrao, Arnaldo Antunes e Marisa
Monte cantam: “O teu olhar melhora o meu”. Poderiam dizer: — O teu amar melhora o meu.

Um livro é uma pessoa e, como pessoa, se relaciona com o leitor. Também o leitor é uma pessoa. O modo
proprio de relacionamento de uma pessoa com outra € o didlogo. Por isso a leitura ¢ um didlogo.

Uma pessoa tem uma histéria de didlogo tanto interna quanto externa. Uma pessoa conversa consigo mes-
ma, com outras pessoas, com livros, que também sao pessoas. O mesmo ocorre com o livro. Quando a historia
de didlogo do leitor se encontra intensamente com a histéria de didlogo do livro, quando uma historia se espelha
na outra em alto grau, produz-se o vinculo essencial proprio dos classicos. O leitor e o livro se confessam: — Sua
demanda ¢ a minha, a minha ¢ a sua; nossas demandas se pertencem: nés nos pertencemos; o seu dialogar melhora
o meu. O classico é um encontro de destinos.

E certo que pessoas léem livros. E igualmente certo, porém, que livros 1éem pessoas. Se ndo é assim, nao ha
didlogo. Um livro ¢ verdadeiramente nosso quando ele revira as nossas paginas, quando visita nossas verdades
mais intimas, aquelas que nés normalmente evitamos. O livro que chamamos de nosso e que nos chama de seu,
que nos escolhemos e nos escolheu, é um amigo que fala e ouve, um raro amigo que sabe conversar.

Um livro com quem mantemos uma relacao de cldssico deve ser levado para a cama — é para onde eu levo
0s meus —, ou para qualquer outro cantinho do amor e da intimidade: os chamados cantinhos de leitura, onde a
vida ¢ mais vida.

Nesse tipo de encontro, ndo se pode determinar previamente quem vai se encontrar com quem, nem por
qué. Posso estabelecer um forte vinculo com uma obra, enquanto outras pessoas estabelecem com outras. E as
mesmas obras podem ser altamente significativas para mim e para outras pessoas, mas ndo necessariamente pelas
mesmas razoes.

*Doutorando em Teoria Literaria.
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No entanto, de acordo com a visdo hegemonica, o especialista indica nao somente as obras que o iniciante
deve considerar classicas, mas também as razoes para isso. O discurso tipico do especialista é: — As obras classicas
SA0 essas e essas, por isso e por isso. Esse € o classico institucional.

Um professor de literatura tem o dever de oficio e fidelidade de apresentar aos seus alunos os classicos insti-
tucionais. Mas também tem o dever de incentivar os alunos a fazerem suas op¢oes, a serem livres diante das obras
e dos comentaristas, a escolherem, entre os classicos institucionais e fora do universo dos classicos institucionais,
aqueles que serao seus classicos pessoais, os livros que eles vao ler e reler pra valer.

Porque um cléssico institucional ¢ no maximo um livro do qual nés devemos ter algumas informagoes bési-
cas, fruto de uma leitura por obrigacao ou de referéncias colhidas em algum outro texto. Um classico pessoal, ao
contrario, ¢ um livro do qual temos um conhecimento intimo e consistente, fruto de seguidas leituras voluntarias.

Fazendo uma analogia entre o cldssico e o casamento, todo mundo sabe que morar junto barateia a vida. Mas
escolha bem a pessoa com quem vocé vai partilhar os gastos do seu sustento. Vocé nao vai querer viver com a pes-
soa errada. O classico pessoal, mesmo que nao ajude vocé a sobreviver, certamente fard diferenca no seu viver.

Eu poderia me apoiar em Nietzsche, para quem a maturidade do homem esta em reaprender a brincar; ou
em Bataille, que afirmou que a literatura é a infancia enfim recuperada; ou ainda em Rabelais, que nos conclamou a
viver alegres. Mas prefiro encerrar com uns versinhos cuja fama se deve a uma apresentadora de televisao, que nao
sao um classico institucional nem um classico para mim, mas se fossem ninguém teria nada a ver com isso: “T4a na
hora, td na hora/T4 na hora de brincar”.
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Un grand homme de province a

Paris™

Honoré de Balzac**

— Mon cher, dit gravement Etienne Lousteau en
voyant le bout des bottes que Lucien avait apportées
dAngouléme et qu'il achevait d'user, je vous engage
a noircir vos bottes avec votre encre afin de ménager
votre cirage, a faire des cure-dents de vos plumes pour
vous donner 'air d'avoir diné quand vous vous prome-
nez, en sortant de chez Flicoteaux, dans la belle allée de
ce jardin, et a chercher une place quelconque. Deve-
nez petitclerc d'huissier si vous avez du coeur, commis
si vous avez du plomb dans les reins, ou soldat si vous
aimez la musique militaire. Vous avez l'étofte de trois
poétes; mais, avant d‘avoir percé, vous avez six fois
le temps de mourir de faim, si vous competez sur les
produits de votre poésie pour vivre. Or, vos intentions
sont, d'apres vos trop jeunes discours, de battre mon-
naie avec votre encrier. Je ne juge pas votre poésie, elle
est de beaucoup supérieure a toutes les poésies qui en-
combrent les magasins de la librairie. Ces élégants ros-
signols, vendus un peu plus cher que les autres a cause
de leur papier vélin, viennent presque tous sabattre
sur les rives de la Seine, ou vous pouvez aller étudier
leurs chants, si vous voulez faire un jour quelque peé-
lerinage instructif sur les quais de Paris, depuis |'éta-
lage du pére Jérome, au pont Notre-Dame, jusquau
Pont-Royal. Vous rencontrerez la tous les Essais po¢-
tiques. Les Inspirations, les Elévations, les Hymnes, les
Chants, les Ballades, les Odes, enfin toutes les couvées
écloses depuis sept années, des muses couvertes de
poussiére, éclaboussées par les fiacres, violées par tous
les passants qui veulent voir la vignette du titre. Vous
ne connaissez personne, vous navez dacces dans
aucun journal: vos Marguerites resteront chastement
pliées comme vous les tenez, elles n'écloront jamais au
soleil de la publicité dans la prairie des grandes marges,

*Texto retirado do livro Illusions perdues, Editions Gallimard —
1972.
**Escritor Francés/1799-1850

Um bom conselho™

— Meu caro — disse gravemente Estevao Lous-
teau, olhando para a biqueira das botas que Luciano
trouxera de Angouléme e que ainda usava para acabar
com elas —, aconselho-o a enegrecer as botas com sua
tinta de escrever a fim de poupar graxa, a fazer palitos
de suas penas para ter a aparéncia de haver jantado,
quando passear, ao sair do Flicoteaux, pela linda ala-
meda deste jardim, a procura de um banco qualquer.
Torne-se segundo escrevente de oficial de justica, se
tem animo para isso, caixeiro se tem chumbo nos rins,
ou soldado se gosta da masica militar. O senhor tem
capacidade para trés poetas, mas antes de conseguir
aparecer, terd seis vezes tempo para morrer de fome,
se conta com o produto de suas poesias para viver.
Ora, suas intengoes, a julgar por suas palavras cheias
de inexperiéncia, sdo as de cunhar moedas com o tin-
teiro. Nao julgo a sua poesia; ela é superior em muito
a todas as poesias que atravancam as prateleiras das li-
vrarias. Esses elegantes “rouxinois”, vendidos um pou-
co mais caro que os outros por causa do papel velino,
vém quase todos pousar as margens do Sena, onde o
senhor podera estudar seus cantos, se quiser um dia
fazer uma instrutiva peregrinacao pelos cais de Paris,'
desde a estante do pai Jeronimo, na ponte de Nossa
Senhora, até a ponte Royal. La encontrara todos os En-
saios poéticos, Inspiracoes, Elevacoes, Hinos, Cantos,
Baladas, Odes, enfim, todas as ninhadas descascadas
nos ultimos sete anos pelas musas, cobertas de poeira,
salpicadas de lama pelos carros, violadas por todos os
passantes que desejam ver a vinheta do titulo. O se-
nhor ndo conhece pessoa alguma, nao tem entrada em
nenhum jornal, suas Margaridas ficardo castamente
fechadas como as conservas af; jamais desabrocharao

*Texto retirado do livro As ilusoes perdidas, traduzido do original
em franceés [llusions perdues, por Ernesto Pelanda, SP, Abril
Cultural, 1978.

! Ainda hoje, os cais do Sena em Paris sao o centro de intensissimo
comércio de livros. Os livreiros, os conhecidos bouquinistes,
muitos dos quais ndo tém loja, guardam a sua mercadoria em

caixas enfileiradas no parapeito.
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émailée des fleurons que prodigue lillustre Dauriat, le
libraire des célébrités, le roi des Galeries-de-Bois. Mon
pauvre enfant je suis venu comme vous le coeur plein
d’illusions, poussé par I'amour de I'Art, porté par d'in-
vincibles élans vers la gloire: jai trouvé les réalités du
métier, les difficultés de la librairie et le positif de la
misere. Mon exaltation, maintenant comprimée, mon
effervescence premiére me cachaient le mécanisme du
monde: il a fallu le voir, se cogner a tous les rouages,
heurter les pivots, me graisser aux huiles, entendre le
cliquetis des chaines et des volants. Comme moi, vous
allez savoir que, sous toutes ces belles choses révées,
sagitent des hommes, des passions et des nécessi-
tés. Vous vous mélerez forcément a d’horrible luttes,
d'oeuvre a ceuvre, dhomme & homme, de parti a parti,
ou il faut se battre systématiquement pour ne pas étre
abandonné par les siens. Ces combats ignobles désen-
chantent 'ame, dépravent le coeur et fatiguent en pure
perte; car vos efforts servent souvent a faire couronner
un homme que vous haissez, un talent secondaire pré-
senté malgré vous comme un génie. La vie littéraire
a ses coulisses. Les succes surpris ou mérités, voila ce
quapplaudit le parterre; les moyens, toujours hideux,
les comparses enluminés, les claqueurs et les garcons
de service, voila ce que recelent les coulisses. Vous étes
encore au parterre. Il en est temps, abdiquez avant de
mettre un pied sur la premiere marche du trone que
se disputent tant d'ambitions, et ne vous déshonorez
pas comme je le fais pour vivre (Une larme mouilla les
yeux d'Etienne Lousteau.) Savez-vous comment je vis?
reprit-il avec un accent de rage. Le peu dargent que
pouvait me donner ma famille fut bientot mangé. Je
me trouvai sans ressource apres avoir fait recevoir une
piece au Théatre-Francais. Au Théatre-Frangais, la pro-
tection d'un prince ou d'un Premier Gentilhomme de
la Chambre du Roi ne suffit pas pour faire obtenir un
tour de faveur: les comédiens ne cedent qua ceux qui
menacent leur amour-propre. Si vous aviez le pouvoir
de faire dire que le jeune premier

aunasthme, lajeune premiere une fistule ott vous
voudrez, que la soubrette tue les mouches au vol, vous
seriez joué demain. Je ne sais pas si dans deux ans d'ici
je serai, moi qui vous parle, en état d'obtenir un sem-

a0 sol da publicidade no prado das grandes margens,
esmaltado pelos floroes prodigalizados pelo ilustre
Dauriat, o livreiro das celebridades, o rei das Galerias de
Madeira®. Meu pobre filho, também eu cheguei como
vocé com o coragdo cheio de ilusoes, impelido pelo
amor da Arte, arrastado para a gloria por invenciveis
impulsos. E encontrei as dificuldades da profissao, as
dificuldades das livrarias e o positivo da miséria. Minha
exaltacao, hoje abafada, minha primeira efervescéncia,
escondiam-me o mecanismo do mundo. Foi preciso
vé-lo, chocar-me com todas as suas engrenagens, ir de
encontro aos seus eixos, engraxar-me nos oleos, ouvir
o rangido das correntes e dos volantes. Como ey, ird
saber que, sob todas as coisas belas com que sonhamos,
agitam-se as criaturas, paixoes e necessidades. Serd fa-
talmente arrastado a tomar parte em lutas horriveis,
de obra contra obra, homem contra homem, partido
contra partido, nas quais a gente precisa bater-se siste-
maticamente para nao ser abandonada pelos seus. Es-
ses combates ignobeis desencantam a alma, depravam
0 coragio e fatigam em pura perda, porque os nossos
esforcos hao de servir muitas vezes para fazer coroar
um homem a quem odiamos, um talento de segunda
classe, apresentado, a pesar nosso, como um génio. A
vida literaria tem também seus bastidores. Os éxitos
roubados ou merecidos, eis o que a platéia aplaude. Os
meios sempre repugnantes, os comparsas degradantes,
a claque e os encarregados da maquinaria, eis o que os
cendrios escondem. O senhor estd ainda entre os es-
pectadores. E tempo ainda, desista antes de por o pé
sobre o primeiro degrau do trono disputado por tantas
ambicoes, e ndo se desonre com eu, para poder viver.
(Uma lagrima molhou os olhos de Estevao Lousteau.)
Sabe como ¢ que eu vivo? — continuou com um acen-
to de raiva. — Algum dinheiro que minha familia me
pode dar foi logo malbaratado. Encontrava-me sem re-
cursos depois de ter visto aceita uma peca no Théatre-
Frangais. No Théatre-Francais, a prote¢do de um prin-
cipe ou de um primeiro gentil-homem da camara real
nao ¢ o suficiente para que se consiga abrir caminho:
os artistas nao cedem senao aqueles que ameacam seu
amor-proprio. Se o senhor tiver o poder de fazer com
que digam que o jovem gala sofre de asma; que a jovem
primeira dama esconde uma fistula onde quer que seja,
a soubrette tem mau hébito, serd representado no dia

2As Galerias de Madeira (em francés Galeries de Bois) serao

descritas a seguir, no capitulo XI.
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blable pouvoir: il faut trop d'amis . O, comment et par
quoi gagner mon pain, fut une question que je me suis
faite en sentant les atteintes de la faim. Apres bien des
tentatives, apres avoir €crit un roman anonyme payeé
deux cents francs par Doguereau, qui n'y a pas gagné
grand'chose, il m'a été prouvé que le journalisme seul
pourrait me nourrir. Mais comment entrer dans ces
boutiques? Je ne vous raconterai pas mes démarches et
mes sollicitations inutiles, ni six mois passés a travailler
comme surnuméraire et & m'entendre dire que jeffa-
rouchais 'abonné, quand au contraire je I'apprivoisais.
Passons sur ces avanies. Je rends compte aujourd hui
des théatres du boulevard, presque gratis, dans le jour-
nal qui appartient a Finot, ce gros garcon qui déjeune
encore deux ou trois fois par mois au café Voltaire
(mais vous n'y allez pas!). Finot est rédacteur en chef. Je
vis en vendant les billets que me donnent les directeurs
de ces théatres pour solder ma sous-bienveillance au
journal, les livres que m'envoient les libraires et dont
je dois parler. Enfin je trafique, une fois Finot satisfait,
des tributs en nature qu'apportent les industries pour
lesquelles ou contre lesquelles il me permet de lancer
des articles. L’Eau carminative, la Pate des Sultanes,
VHuile céphalique, la Mixture brésilienne payent un
article goguenard vingt ou trente francs. Je suis forcé
d'aboyer apres le libraire qui donne peu d'exemplaires
au journal: le journal en prend deux que vend Finot, il
m'en faut deux a vendre. Publiat-il un chef-d'oeuvre, le
libraire avare d'exemplaires est assommé. Clest igno-
ble, mais je vis de ce métier, moi comme cent autres!
Ne croyez pas le monde politique beaucoup plus beau
que ce monde littéraire: tout dans ces deux mondes
est corruption, chaque homme y est ou corrupteur ou
corrompu. Quand il s'agit d'une entreprise de librairie
un peu considérable, le libraire me paye, de peur d'étre
attaqué. Aussi mes revenus sont-ils en rapport avec les
prospectus. Quand le Prospectus sort en éruptions mi-
liaires, l'argent entre a flots dans mon gousset, je régale
alors mes amis. Pas d'affaires en librairie, je dine chez
Flicoteaux. Les actrices payent aussi le éloges, mais les
plus habiles payent les critiques, le silence est ce qu'el-
les redoutent le plus. Aussi une critique, faite pour étre
rétorquée ailleurs, vaut-elle mieux et se paye-t-elle
plus cher qu'un éloge tout sec, oublié le lendemain. La
polémique, mon cher, est le piésdestal des célébrités.
A ce métier de spadassin des idées et des réputations
industrielles, littéraires et dramatiques, je gagne cin-

seguinte. Nao sei se daqui a dois anos eu, que lhe falo,
estarei em condicoes de obter semelhante poder: sio
precisos muitos amigos. Onde, como e por que meio
ganhar meu pao? E a pergunta que me tenho feito mui-
tas vezes ao sentir as ferroadas da fome. Depois de va-
riadas tentativas, apos haver escrito romance anonimo
comprado por duzentos francos pelo Doguereau, que
ele também nao ganhou grande coisa, ficou provado
que somente o jornalismo me poderia dar o que comer.
Mas como entrar nessas barracas de feira? Nao lhe con-
tarei minhas diligéncias e minhas solicitagoes inuteis,
nem seis meses passados a trabalhar como extra-nu-
merdrio, a ouvir dizer que eu afugentava os assinantes,
quando, pelo contrario, os atraia. Passemos por alto so-
bre esses vexames. Fago uma revista agora nos teatros
do bulevar, quase de graca, para o jornal de Finot, esse
gorducho que almoga ainda duas ou trés vezes por més
no café Voltaire (mas onde vocé nao vai!). Finot é o
redator-chefe. Para viver, vendo as entradas que os di-
retores desses teatros me dao para recompensar minha
“boa vontade” na critica e os livros que as livrarias me
mandam e dos quais devo falar. Enfim, eu trafico, de-
pois que Finot se satisfaz, com os tributos “em espécie”
mandados pelos industriais, a favor dos quais ou contra
os quais ele me permite escrever alguns artigos. A Agua
carminativa, a Pasta das sultanas, o Oleo cerebral,a Mis-
tura brasileira, pagam vinte ou trinta francos por um
artigo engracado. Sou for¢ado a ladrar atras do livreiro
que fornece poucos exemplares ao jornal; na diregao
ficam dois que Finot vende, e é preciso que haja outros
dois para eu vender. O livreiro avaro de exemplares ¢
desancado ainda que publique uma obra-prima. E ig-
nobil, mas vivo dessa profissao, eu, como centenas de
outros. E nao pense que o mundo politico é mais belo
que esse oficio literario: tudo em ambos ¢ corrupcao.
Os homens, neles, ou sdo corrutores ou corrompidos.
Quando se trata de um empreendimento mais impor-
tante de livraria, o livreiro me paga, com medo de ser
atacado. Assim, meus lucros estio sempre de acordo
com os prospetos. Quando os prospetos surgem em
erupcoes miliares, o dinheiro entra a rodo no meu
bolso, e posso entdo regalar os meus amigos. Quando
nao hd negocios de livraria, vou jantar no Flicoteaux.
As artistas pagam também os elogios, mas as mais ha-
beis pagam as criticas; ¢ que, mais que tudo, temem o
siléencio. Desse modo é que uma critica, feita para ser
alhures contestada, vale mais e ¢ mais bem paga do que
um seco elogio, esquecido no dia seguinte. A polémica,
meu caro, ¢ o pedestal das celebridades. Nesse trabalho
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quante écus par mois, je puis vendre um roman cing
cents francs, et je commence a passer pour un homme
redoutable. Quand, au lieu de vivre chez Florine aux
dépens d'un droguiste qui se donne des airs de milord,
je serai dans mes meubles, que je passerai dans un
grand journal ou jaurai un feuilleton, ce jour-la, mon
cher, Florine deviendra une grande actrice; quant a
moi, je ne sais pas alors ce que je puis devenir: ministre
ou honnéte homme, tout est encore possible. (Il releva
sa téte humiliée, jeta vers le feuillage un regard de dé-
sespoir accusateur et terrible.) Et j'ai une belle tragédie
recue! Et jai dans mes papiers un poeme qui mourral
Et jétais bon! Javais le coeur pur: jai pour maitresse
une actrice du Panorama-Dramatique, moi qui révais
de belles amours parmi les femmes les plus distinguées
du grand monde! Enfin, pour un exemplaire refusé par
le libraire a mon journal, je dis du mal d'un livre que je
trouve beau!

Lucien, ému aux larmes, serra la main d’Etienne.

— Endehors du monde littéraire, dit le journaliste
en se levant et se dirigeant vers la grande allée de ' Ob-
servatoire ol les deux poétes se promenérent comme
pour donner plus dair a leurs poumons, il n'existe pas
une seule personne qui connaisse I'horrible odyssée
par laquelle on arrive a ce qu'il faut nommer, selon les
talents, la vogue, la mode, la réputation, la renommée,
la célébrité, la faveur publique, ces différents échelons
qui ménent a la gloire, et qui ne la remplacent jamais.
Ce phénomene moral, si brillant, se compose de mille
accidents qui varient avec tant de rapidité, quil n'y a
pas exemple de deux hommes parvenus par une méme
voie. Canalis et Nathan sont deux faits dissemblables
et qui ne se renouvelleront pas. D'Arthez, qui s'érein-
te a travailler, deviendra célebre par un autre hasard.
Cette réputation tant désirée est presque toujours une
prostituée couronnée. Oui, pour les basses ceuvres de
la littérature, elles représente la pauvre fille qui gele au
coin des bornes; pour la littérature secondaire, c'est la
femme entretenue qui sort des mauvais lieux du jour-

de espadachim das idéias e das reputagoes industriais,
literarias e dramdticas, ganho cinqiienta escudos por
més, posso vender um romance por quinhentos fran-
cos, e comeco a ser considerado um homem temivel.
Quando, em vez de viver em casa de Florina,® a custa
de um droguista que se da ares de milord, estiver aloja-
do em “minha’ casa e trabalhando no grande jornal em
que hei de manter um rodapé, nesse dia, meu caro, Flo-
rina se tornara uma grande artista. Quanto a mim, nao
sei 0 que poderei vir a ser entdo: ministro ou homem
honesto, tudo ¢ possivel. (Levantou a cabeca humi-
lhada, mergulhou na folhagem um olhar de desespero
acusador, terrivel.) E tenho uma bela tragédia aceita! E
tenho em meus papéis um poema que ha de morrer! E
eu era bom e tinha coracao puro! Tenho por amante
uma atriz do Panorama-Dramatique, eu, que sonhava
belos amores entre as mais distintas mulheres, da alta
roda! Enfim, por causa de um exemplar recusado ao
meu jornal pelo livreiro, digo mal de um livro que em
verdade acho belo!

Luciano, comovido até as lagrimas, apertou a
mao de Estevao.

— Fora do mundo literario — disse o jornalista
levantando-se e dirigindo para a grande alameda do
Observatorio, por onde os dois poetas caminharam
como para dar mais ar aos pulmoes — nao ha uma
s6 pessoa que conheca a horrivel odisséia pela qual se
chega ao que é preciso chamar, segundo o talento, a
voga, a moda, a reputacdo, o renome, a celebridade, o
favor do publico; diferentes degraus que levam a gloria
e que nao a substituem nunca. Esse fendbmeno moral,
tao brilhante, compode-se de mil incidentes que variam
com tal rapidez, que ndo hd exemplos de dois homens
que houvessem triunfado por caminhos iguais. Cana-
lis e Nathan* sao dois fatos dissemelhantes que nao se
repetirdo jamais. De Arthez, que se esfalfa a trabalhar,
tornar-se-a célebre por um outro qualquer acaso. Essa
tao desejada reputacdo ¢, quase sempre, uma prostituta
coroada. Sim, para as baixas obras da literatura, ela re-
presenta a pobre moca que se enregela pelas esquinas;

3 Florina: atriz, uma das mulheres galantes da Comédia Humana:
jd a encontramos numa fase ulterior de sua vida como amante de
Nathan, em Uma Filha de Eva.

*Nathan: Raul Nathan, protagonista da Comédia Humana,
romancista e teatrologo, que tentou conquistar em vao a Condessa
Maria de Vandenesse (Uma filha de Eva); parece que o modelo
desta personagem foi em parte o dramaturgo Léon Goslan, amigo
de Balzac, e, apos a sua morte, seu biografo.
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nalisme et & qui je sers de souteneur; pour la littérature
heureuse, cest la brillante courtisane insolente, qui a
des meubles, paye des contributions a I'Etat, recoit les
grands seigneurs, les traite et les maltraite, a sa livrée,
sa voiture, et qui peut faire attendre ses créanciers al-
térés. Ah! ceux pour qui elle est, pour moi jadis, pour
vous aujourd’hui, un ange aux ailes diaprées, revétu de
sa tunique blanche, montrant une palme verte dans sa
main, une flamboyante épée dans l'autre, tenant a la fois
del'abstraction mythologique qui vit au fond d'un puits
et de la pauvre fille vertueuse exilée dans un faubourg,
ne s'enrichissant quaux clartés de la vertu par les ef-
forts d'un noble courage, et revolant aux cieux avec un
caractere immaculé, quand elle ne décede pas souillée,
fouillée, violée, oubliée, dans le char des pauvres; ces
hommes a cervelle cerclée de bronze, aux coeurs en-
core chauds sous les tombées de neige de I'expérience,
ils sont rares dans le pays que vous voyez a nos pieds,
dit-il en montrant la grande ville qui fumait au déclin
dujour.

Une vision du Cénacle passa rapidement aux
yeux de Lucien et 'émut, mais il fut entrainé par Lous-
teau qui continua son effroyable lamentation.

— Ils sont rares et clairsemés dans cette cuve em
fermentation, rares comme les vrais amants dans le
monde amoureux, rares comme les fortunes honnétes
dans le monde financier, rares comme un homme pur
danslejournalisme. L'expérience du premier qui m'adit
ce que je vous dis a été perdue, comme la mienne sera
sans doute inutile pour vous. Toujours la méme ardeur
précipite chaque année, de la province ici, um nombre
égal, pour ne pas dire croissant, d'ambitions imberbes
qui sélancent la téte haute, le coeur altier, a l'assaut de
la Mode, cette espece de princesse Tourandocte des
Mille et un jours pour qui chacun veut étre le prince
Calaf! Mais aucun ne devine I'énigme. Tous tombent
dans la fosse du malheur, dans la boue du journal, dans
les marais de la librairie. Ils glanent, ces mendiants, des
articles biographiques, des tartines, des faits-Paris aux
journaux, ou des livres commandés par de logiques
marchands de papier noirci qui préférent une bétise
débitée em quinze jours & un chef-d'oeuvre qui veut

para a literatura de segunda classe, ¢ a mantetda que
sai dos lugares suspeitos do jornalismo e a quem eu
sirvo de rufiao; para a literatura vitoriosa, é a brilhante
cortesd insolente, que possui bens, paga contribuigoes
no Estado, recebe os grandes senhores, a quem trata
e maltrata, tem sua libré, sua carruagem, e pode fazer
esperar os credores avidos! Ai daqueles para quem ela
é, como para mim outrora e hoje para o senhor, um
anjo de asas matizadas, revestido de alva tunica, trazen-
do numa das maos uma palma verde e na outra uma
espada flamejante, partilhando a um tempo da abs-
tracao mitologica que vive no fundo de um pogo e da
pobre menina virtuosa exilada num arrabalde, que se
enriquece unicamente pelas claridades da virtude e em
conseqiiéncia de uma nobre coragem, e que voa para
0s céus com o carater imaculado, quando ndo morre
enlameada, bolinada, violada, esquecida, no carro dos
pobres. Os homens de cérebro cintados de bronze,
coragoes ainda quentes sob as camadas de neve da ex-
periéncia, sao raros nesta terra que ai vé a nossos pés!
— continuou ele, mostrando a grande cidade que fu-
megava ao cair do dia.

Uma visdo do Cendculo passou rapidamente
diante dos olhos de Luciano e o deixou comovido, mas
foi arrastado por Lousteau, que continuava em sua es-
pantosa lamentagao.

— Sao raros e esparsos nesta cuba em fermen-
tacdo. Raros como os verdadeiros amantes no mundo
amoroso, raros como as fortunas honestas no mundo
das financas, raros como um homem puro no jornalis-
mo. A experiéncia do primeiro que me disse isto que
lhe estou dizendo perdeu-se, como a minha serd sem
duvida inutil para o senhor. Idéntico ardor precipi-
ta todos os anos, da provincia para ¢, numero igual,
para nao dizer crescente, de ambigdes imberbes que se
langam, cabeca erguida e coracdo altivo, no assalto da
Moda, essa espécie de Princesa Tourandocte dos Ml
e Um Dias® para quem cada qual deseja ser o Princi-
pe Calafl Mas nenhum consegue decifrar o enigma.
Tombam todos na fossa da desgraca, na lama do jornal,
nos charcos das livrarias. Respingam, esses mendigos,
artigos biograficos, cronicas e “fatos de Paris” nos jor-
nais, ou livros encomendados por logicos negociantes
de papel impresso, que preferem a asneira vendida em

*Mil e Um Dias: coletinea de contos persas de Moclah,
provavelmente imitados das Mil e Lima Noites; traducao francesa
por Fétis de la Croix, revista por Lesage (1710-1712).
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du temps pour se vendre. Ces chenilles, écrasées avant
d'étre papillons, vivent de honte et d'infamie, prétes a
mordre ou & vanter un talent naissant, sur l'ordre d'un
pacha du Constitutionnel, de la Quotidienne, des Dé-
bats, au signal des libraires, a la priére d'un camarade
jaloux, souvent pour un diner. Ceux qui surmontent
les obstacles oublient les miséres de leur début. Moi
qui vous parle, jai fait pendant six mois des articles ot
jai mis la fleur de mon esprit pour un misérable qui les
disait de lui, qui sur ces échantillons a passé rédacteur
d'un feuilleton: il ne m'a pas pris pour collaborateur, il
ne ma pas méme donné cent sous, je suis forcé de lui
tendre la main et de lui serrer la sienne.

— Et pourquoi? dit fierement Lucien.

— Je puis avoir besoin de mettre dix lignes dans
son feuilleton, répondit froidement Lousteau. Enfin,
mon cher, travailler n'est pas le secret de la fortune
en littérature, il s'agit d'exploiter le travail d'autrui. Les
propriétaires de journaux sont des entrepreners, nous
sommes des magons. Aussi plus un homme est mé-
diocre, plus promptement arrive-t-il; il peut avaler des
crapauds vivants, se résigner a tout, flatter les petites
passions basses des sultans littéraires, comme un nou-
veau-venu de Limonges, Hector Merlin, qui fait déja de
la politique dans un journal du centre droit, et qui tra-
vaille & notre petit journal: je lui ai vu ramasser le cha-
peau tombé d'un rédacteur en chef. En n'offusquant
personne, ce gar¢on-la passera entre les ambitions ri-
vales pendant qu'elles se battront. Vous me faites pitié.
Je me vois en vous comme j étais, et je suis sur que vous
serez, dans un ou deux ans, comme je suis. Vous croi-
rez & quelque jalousie secrete, a quelque intérét per-
sonnel dans ces conseils amers; mais ils sont dictés par
le désespoir du damné qui ne peut plus quitter 'Enfer.
Personne n'ose dire ce que je vous crie avec la douleur
de 'homme atteint au coeur et comme um autre Job
sur le fumier: Voici meés ulceres!

quinze dias & obra-prima que leva tempo para ser colo-
cada. Lagartas esmagadas antes de se tornarem borbo-
letas vivem de vergonhas e de infamias, prontos a mor-
der ou a gabar um talento nascente, por ordem de um
paxa do Constitutionnel,® da Quotidienne,” dos Débats
aum sinal dos livreiros, a pedido de um camarada inve-
joso, ou, muitas vezes por um jantar. Aqueles que ven-
cem esses obstaculos esquecem as misérias do comego.
Eu, que lhe estou falando, escrevi durante seis meses
artigos, onde pus a flor de minha inteligéncia, para um
miserdvel que os fazia passar por seus e que, por causa
dessas amostras, foi admitido como redator de um ro-
dapé. Nao me colocou como colaborador; ndo me deu
sequer cem sous. E sou forcado a lhe estender a mao e
aapertar a dele.

— Mas por qué? — Disse arrogantemente Lucia-
no.

— Posso vir a precisar colocar dez linhas do seu
rodapé — respondeu friamente Lousteau. — Enfim,
meu caro, o segredo da fortuna, em literatura, nao ¢
trabalhar; trata-se de explorar o trabalho de outrem.
Os proprietarios de jornais sao empreiteiros, e nos
pedreiros. Assim é que quanto mais mediocre for um
homem, tanto mais rapidamente subird. Pode engolir
sapos, resignar-se a tudo, lisonjear as pequenas e baixas
paixoes dos sultoes literarios, como um recém-chega-
do de Limoges, Heitor Merlin,” que se encarrega ja da
politica num jornal da direita e que trabalha em nosso
jornaleco: vi-o apanhar o chapéu que um redator-chefe
deixara cair no chao. Sem fazer sombra a ninguém, o
tal rapaz passard entre as ambigoes rivais, enquanto
elas estiverem se batendo. Vocé me da pena. Vejo-me
em voce tal como eu era, e estou certo de que, dentro
de um ou dois anos, serd como sou agora. Pensara que
existe alguma inveja oculta, algum interesse pessoal
nestes conselhos amargos, que apenas sao ditados pelo
desespero do condenado que nio pode sair do inferno.
Ninguém ousa dizer o que eu lhe grito com a dor do
homem atingido no coracao e como um outro Job so-

®“Le Constitutionnel”: jornal liberal, fundado durante os Cem
Dias, em 1815; de tendéncias bonapartistas, preparou com suas
campanhas contra os Bourbons a Revolugao de 1830.

7“La Quotidienne”: ver a nota 42 da 1° parte.

8“Débats™: o Journal des Débats, primitivamente simples registro
das assembléias revolucionarias: durante a Restauracao, tornou-
se orgao do Centro-Esquerda, de tendéncias semiliberais.

? Heitor Merlin: personagem inventada por Balzac.
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— Lutter sur ce champ ou ailleurs, je dois lutter,
dit Lucien.

— Sachez-le donc! reprit Lousteau, cette lutte
sera sans tréve si vous avez du talent, car votre meilleu-
re chance serait de n'en pas avoir. L'austérité de votre
conscience aujourd hui pure fléchira devant ceux a qui
vous verrez votre succes entre les mains; qui d'un mot,
peuvent vous donner la vie et qui ne voudront pas le
dire: car, croyez-moi, I'écrivain a la mode est plus inso-
lent, plus dur envers les nouveaux venus que ne l'est le
plus brutal libraire. Ou le libraire ne voit qu'une perte,
lauteur redoute un rival: I'un vous éconduit, 'autre
vous écrase. Pour faire de belles oeuvres, mon pauvre
enfant, vous puiserez a pleines plumées d’encre dans
votre coeur la tendresse, la séve, I'énergie, et vous l'éta-
lerez en passions, en sentiments, en phrases! Oui, vous
écrirez au lieu d'agir, vous chanterez au lieu de com-
battre, vous aimerez, vous hairez, vous vivrez dans vos
livres; mais quand vous aurez réservé vos richesses
pour votre style, votre or, votre pourpre pour vos per-
sonnages, que vous vous promenerez en guenilles dans
les rues de Paris, heureux d'avoir lancé, en rivalisant
avec I'Etat Civil, um étre nommé Adolphe, Corinne,
Clarisse ou Manon, que vous aurez gaté votre vie et
votre estomac pour donner la vie a cette création, vous
la verrez calomniée, trahie, vendue, déportée dans les
lagunes de I'oubli par les journalistes, ensevelie par vos
meilleurs amis. Pourrez-vous attendre le jour ou votre
créature s'élancera réveilée par qui? quand? comment?
Il existe un magnifique livre, le pianto de l'incrédulite,
Obermann, qui se proméne solitaire dans le désert des
magasins, et que des lors les libraires appellent ironi-
quement un rossignol: quand Paques arrivera-t-il pour
lui? personne ne le sait! Avant tout, essayez de trouver
un libraire assez osé pour imprimer les Marguerites? 11
ne s'agit pas de vous les faire payer, mais de les impri-
mer. Vous verrez alors des scénes curieuses.

bre a esterqueira: Eis aqui minhas ulceras!

— Lutar nesse campo ou nalgum outro, devo lu-
tar — disse Luciano.

— Pois saiba, entao! — tornou Lousteau — a luta
ha de ser sem tréguas, se tiver talento, porque sua me-
lhor sorte serd a de nao o possuir. A austeridade de sua
consciéncia hoje pura curvar-se-a diante daqueles de
quem o seu éxito depende, daqueles que com uma pa-
lavra lhe podem dar a vida, mas nao a querem dizer,
porque, acredite, o escritor da moda é mais insolente,
mais duro para com os recém-vindos do que o mais
brutal dos livreiros. Onde o livreiro nao vé senao uma
perda, o escritor receia um rival: — um o despede, o
outro o esmaga. Para fazer obras belas, meu pobre ra-
paz, tera de, a penadas de tinta, esgotar seu coragao de
ternura, de seiva, de energia, e ostentar paixoes, senti-
mentos, frases! Sim, escrevera em lugar de agir, canta-
ra em vez de combater, ha de amar, hd de odiar, ha de
viver, em seus livros; mas quando tiver reservado suas
riquezas para o estilo, seu ouro e sua purpura para os
personagens, tendo de andar em andrajos pelas ruas de
Paris, feliz por haver criado, rivalizando com o Registro
Civil,'> um ser chamado Adolfo, Corina, Clarissa, Re-
nato ou Manon," quando houver estragado sua vida e
seu estomago para dar vida a essa criagao, ha de vé-la
caluniada, traida, vendida, deportada para as lacunas
do olvido pelos jornalistas, sepultada por seus melhores
amigos. Poderd o senhor esperar pelo dia em que sua
criatura se hd de animar, acordada, por quem? quando?
como? Ha um livro magnifico, o pianto da increduli-
dade, Obermann,"* que passeia solitdrio pelo deserto
das prateleiras e que desde entao os livreiros chamam
ironicamente um “rouxinol”. Quando chegara a Pascoa
dele? Ninguém o sabe! Antes de tudo, procure encon-
trar um livreiro bastante ousado para imprimir as Mar-
garidas. Nao se trata de fazer com que as paguem, mas
apenas que as imprimam. Ha de ver entao cenas bem

1 Rivalizar com o Registro Civil;isto é, criar personagens que parecem
tao vivas como as personagens reais inscritas no Registro Civil;
era uma gloria que Balzac varias vezes reivindicava para si.

" Adolfo, Corina, Clarissa, Renato, Manon: personagens, respectiva-
mente, de Benjamin Constant, da Sra. de Staél, de Richardson, de
Chateaubriand e do Abade Prévost.

12 Obermann: famoso romance de Sénancour (1804), de atmosfera
melancolica e pessimista (motivo pelo qual Balzac o qualifica
de pianto, “choro”, “queixa”). O heroi é um parente francés
do Werther de Goethe. O livro ¢é constituido por uma série de
cartas sem reposta a um amigo, nas quais Obermann conta suas
desilusoes e a inquietagao do seu espirito.
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Cette rude tirade, prononcée avec les accents di-
vers des passions qu'elle exprimait, tomba comme une
avalanche de neige dans le coeur de Lucien et y mit
un froid glacial. Il demeura debout et silencieux pen-
dant un moment. Enfin, son coeur, comme stimulé par
I'horrible poésie des difficultés, éclata. Lucien serra la
main de Lousteay, et lui cria: — Je triompherai!

— Bon! dit le journaliste, encore un chrétien qui
descend dansl'arene pour se livrer aux bétes. Mon cher,
il y a ce soir une premiére représentation au Panorama-
Dramatique, elle ne commencera qu'a huit heures, il est
six heures, allez mettre votre meilleur habit, enfin soyez
convenable. Venez me prendre. Je demeure rue de La
Harpe, au-dessus du café Servel, au quatriéme étage.
Nous passerons, chez Dauriat d'abord. Vous persistez,
n'est-ce pas? Eh bien! Je vous ferai connaitre ce soir un
des rois de la libraire et quelques journalistes. Apres
le spectacle, nous souperons chez ma maitresse avec
des amis, car notre diner ne peut pas compter pour un
repas. Vous y trouverez Finot, le rédacteur en chef et
le propriétaire de mon journal. Vous savez le mot de
Minette du Vaudeville: Le temps est un grand maigre?
eh bien! pour nous le hasard est aussi un grand maigre,
il faut le tenter.

— Je n'oublierai jamais cette journée, dit Lucien.

— Munissez-vous de votre manuscrit, et soyez en
tenue, moins a cause de Florine que du libraire.

La bonhomie de camarade, qui succédait au cri
violent du poete peignant la guerre littéraire, toucha
Lucien tout aussi vivement qu'il 'avait été naguere a la
méme place par la parole grave et religieuse de d’Ar-
thez. Animé par la perspective d'une lutte immédiate
entre les hommes et lui, l'inexpérimenté jeune homme
ne soupconna point la réalité des malheurs moraux
que lui dénongait le journaliste. Il ne se savait pas placé
entre deux voies distinctes, entre deux systémes repre-
séntés par le Cénacle et par le Journalisme, dont I'un
était long, honorable, str; l'autre semé d'écueils et pé-

curiosas.

Esta rude tirada, pronunciada com os acentos di-
versos das paixoes que exprimia, caiu como uma ava-
lanche de neve sobre o coragio de Luciano e nele pos
um frio glacial. Permaneceu de pé e silencioso alguns
instantes. Por fim, seu coracao, como que estimulado
pela horrivel poesia das dificuldades, expandiu-se. Lu-
ciano apertou a mao de Lousteau, e lhe disse:

— Hei de triunfar!

— Bem! — respondeu o jornalista — mais um
cristdo que desce a arena para se entregar as feras. Meu
caro, esta noite ha uma representagao no Panorama-
Dramatique, s comega as oito horas: sdo seis. Va por
a sua melhor roupa, torne-se enfim apresentavel. Ve-
nha buscar-me. Moro na rua de La Harpe, nos altos do
café Servel, no quarto andar. Passaremos primeiro pela
casa de Dauriat. O senhor persiste, nao ¢ verdade? Pois
bem, far-lhe-ei conhecer esta noite um dos reis da livra-
ria e alguns jornalistas. Depois do espetaculo, cearemos
na casa de minha amante com alguns amigos, porque
nosso jantar nao pode ser contado como uma refeicao.
Ali hé de encontrar Finot, o redator-chefe e proprie-
tario do meu jornal. Conhece o dito de Minette, do
Vaudeville: — O tempo é um grande bacalhau? Pois
bem, para nos, o acaso é também um grande bacalhau,
¢ preciso tentd-lo.

— Jamais hei de esquecer este dia — falou Lucia-
no.

— Venha munido de seu manuscrito e esteja bem
trajado, menos por causa de Florina que do livreiro.

A bonomia de camarada, que sucedeu ao grito
violento do poeta ao pintar a guerra literdria, tocou Lu-
ciano tao vivamente como havia comovido outrora, no
mesmo local, a palavra grave e religiosa de de Arthez.

Animado pela perspectiva de uma luta imediata
entre ele e os homens, o inexperiente rapaz nao cal-
culava, absolutamente, a realidade dos sofrimentos
morais que o jornalismo lhe pressagiava. Nao se sabia
colocado entre dois caminhos diferentes, entre dois
sistemas representados pelo Cenaculo e pelo jornalis-

BO tempo é um grande bacalhau... Tradugao aproximativa de um
dos freqiientes trocadilhos de Balzac, da espécie dos provérbios
estropiados: no texto francés lé-se: Le temps est un grand maigre,
deformacao do provérbio: Le temps est um grand maitre, “O
tempo ¢ um grande mestre”. Esse mesmo trocadilho, com muitos
outro de igual espécie, figura em Uma Estréia na Vida.

q Sumario [>




rilleux, plein de ruisseaux fangeux ot devait se crotter
sa conscience. Son caractere le portait & prendre le che-
min le plus court, en apparence le plus agréable, a saisir
les moyens décisifs et rapides. Il ne vit en ce moment
aucune différence entre la noble amitié de d'Arthez
et la facile camaraderie de Lousteau. Cet esprit mo-
bile apercut dans le Journal une arme a sa portée, il se
sentait habile a la manier, il la voulut prendre. Ebloui
par les offres de son nouvel ami dont la main frappa la
sienne avec un laisser-aller qui lui parut gracieux, pou-
vait-il savoir que, dans l'armée de la Presse, chacun a
besoin d’amis, comme les généraux ont besoin de sol-
dats! Lousteau, lui voyant de la résolution, le racolait
en espérant se l'attacher. Le journaliste en était a son
premier ami, comme Lucien a son premier protecteur:
l'un voulait passer caporal, l'autre voulait étre soldat.

mo, dos quais um era longo, honrado, seguro: o outro
semeado de escolhos e perigoso, cheio de charcos la-
macentos onde sua consciéncia teria de se conspurcar.
Seu cardter levava-o a escolher o caminho mais curto
e aparentemente mais agradavel, a empregar os meios
decisivos e rapidos. Nao via, naquele momento, ne-
nhuma diferenca entre a nobre amizade de de Arthez
e a facil camaradagem de Lousteau. Aquele espirito in-
constante percebeu no jornal uma arma ao seu alcance,
sentiu-se bastante habil para a manejar e desejou toma-
la. Deslumbrado pelos oferecimentos de seu novo ami-
g0, cuja mio tocou a sua com uma negligéncia que
lhe pareceu graciosa, poderia acaso adivinhar que no
exército da imprensa todos precisam de amigos, como
os generais precisam de soldados? Lousteau, vendo-o
resoluto, aliciava-o na esperanca de o prender a si. O
jornalista estava em seu primeiro amigo, como Luciano
em seu primeiro protetor: um queria passar a cabo de
esquadra, o outro queria ser soldado.

q Sumario [>

Variedades

(P%)
(2]



Sumario




A dimensao subjetiva e a dimensao objetiva da norma de direito

Os direitos fundamentais sao

dogmaticas as quais corresponde uma subjetividade

categorias

inerente ao conceito de direitos fundamentais. Esta é
uma idéia recorrente e representa um lugar comum na

classica concepcao liberal de direitos fundamentais.

O Estado liberal constituia-se a partir da crenca
na liberdade do individuo e do seu papel como
instituicio a garantir esta liberdade. Entretanto,
a propria histéria das teorias da constituicao, ou
teorias dos direitos fundamentais demonstra que o
pensamento liberal nao é a inica lente através da qual
¢ possivel compreender os direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais também podem
ser pensados como valores, como topoi ou standart
juridicos com outras funcoes dentro da quadratura
dogmatico-positiva. A compreensdo da utilizagao
de normas de direitos fundamentais como valores
a regular as atuagoes do Estado e dos individuos ¢
propria do Estado pos-liberal, que ¢ o Estado Social'.

Estas “escolhas valorativas” que determinam
objetivamente condutas, limites e atuacoes tém sua
origem na Constituicdo de Weimar, mas somente
foram desenvolvidas na década de 50 (cinqtenta) do
século XX.?

Considerando este pensar, para muito além
da dimensao subjetiva das normas de direitos
fundamentais, ha uma dimensido objetiva que lhe
é concorrente - ou exclusiva - quando tais normas
nao atribuirem a qualquer legitimado um direito
subjetivo.

*VANESCA e TRF e Fiorillo.

*Ney de Barros Bello Filho ¢ Juiz Federal, Doutor em Direito da
UFMA e Vice-Presidente do Instituto “ O direito por um Planeta
Verde”.

' Cf. BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 6. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 187 e ss.

*PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobre a aplicacao
das normas de direito fundamental nas relagoes juridicas entre
particulares. In: BARROSO, Luis Roberto. (Org.). A nova
interpretagao constitucional: ponderacao, direitos fundamentais e
relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 149.

fundamental ao ambiente™
Ney de Barros Bello Filho**

Ha que se perceber que uma coisa sido
normas de direitos fundamentais e outra coisa os
direitos fundamentais que sao por elas atribuidos
a determinados legitimados. Sao dois conceitos
dogmaticos distintos e que nao expressam o mesmo
pensamento.

Algumas normas de direitos fundamentais nao
conferem quaisquer posicoes juridicas subjetivas e,
portanto, nestes casos, nao ha que se falar em direitos
fundamentais, mas tdo somente em normas de
direitos fundamentais de eficicia meramente objetiva.
Estas normas de eficicia meramente objetiva geram
interesses legitimos, ou interesses juridicos que nao
se confundem com direitos subjetivos. Existem duas
dimensoes — ou duas possibilidades de eficacia dos
direitos fundamentais.® *

Tais sdo as normas que estabelecem principios
destinados a garantir outros direitos fundamentais,
ou a definir deveres de natureza fundamental, sem
caracterizarem-se como direitos propriamente ditos,

em razao de nao atribui-los a quem quer que seja.

Observe-se que todas as normas de direitos
fundamentais possuem esta eficicia meramente
objetiva, na medida em que estas normas jogam as
fungoes de normas de garantia da unidade do sistema
além de possuirem efeitos que desbordam da mera
atribui¢ao de subjetividade.

P Afirmando a dupla dimensao dos direitos fundamentais — a
dimensao objetiva e a dimensao subjetiva — encontra-se, na
doutrina portuguesa os posicionamentos de ANDRADE, José
Carlos Vieira. Direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa
de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina, p. 200; SILVA, Vasco Pereira.
Em busca do ato administrativo perdido. Coimbra: Coimbra
Editora, 1996 e CANOTILHO, J. . Gomes. Direito constitucional
e teoria da Constituicdo. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2004

*NOVAIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais ndo
expressamente autorizadas pela Constituicao. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003, p. 58: [..] para além da sua dimensao subjectiva, os
direitos fundamentais constituem, no seu conjunto, um sistema
ou ordem objectiva de valores que legitima a ordem juridico-
constitucional do Estado, que condiciona constitutivamente
toda a actuagio dos poderes constituidos e que irradia uma for¢a
expansiva a todos os ramos do direito.
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[sto implica na constatacdo de que todas as
normas de direitos fundamentais sio normas de eficacia
objetiva por que delas é possivel extrair obrigagoes,
deveres e prote¢do a outros direitos. A subjetividade ¢
um plus que pode ou nio estar adjungido a norma.

A teoria institucional dos direitos fundamentais
foi quem primeiro descalvou a estrutura dos direitos
fundamentais — ou de suas normas estatuintes
— para admitir a existéncia de um duplo cariter
dos direitos fundamentais. Entretanto, conforme
a teoria institucionalista, o cardter subjetivo do
direito fundamental vinculava-se a sua expressao
individualista, que se caracteriza pela subjetividade
publica. Ja a dimensao objetiva caracteriza-se por ser a
expressao institucional objetiva.

O recorte do direito ambiental pensado como
direito subjetivo individual era caracteristico de um
modelo liberal que se afirmava como aporte de um
individualismo que se supera no Estado social °:

[sto se justifica por que os direitos fundamentais
nao possuem apenas a sua dimensio individual propria
da subjetividade, mas foram elevados ao patamar
de “pressupostos elementares de uma vida humana
livre e digna, tanto para o individuo como para a

comunidade™.

Entre as duas dimensoes existe nao

propriamente uma tensao, mas uma dependéncia, uma
complementariedade. Nao existe norma de direito
fundamental sem a sua dimensao objetiva, e todas as
vezes que se estiver diante de um direito fundamental
certamente se estara diante desta duplice dimensao.

Esta dupla funcao das normas de direitos
fundamentais é que os garante a posicdo de normas
de garantia do modo de viver na pés-modernidade. A

*NOVAIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais nao
expressamente autorizadas pela constituicao. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003, p. 60: Para Hiberle, os direitos fundamentais
apresentam um lado juridico-individual, enquanto garantem aos
seus titulares um direito subjetivo publico, e um lado institucional
objetivo, enquanto garantias constitucionais de ambitos de vida
de liberdade juridicamente ordenados e conformados. Este
duplo cardcter constitui a esséncia dos direitos fundamentais: na
perspectiva dos seus titulares, os direitos fundamentais surgem
como direitos subjetivos publicos, enquanto que, na perspectiva
das relagoes de vida, surgem os institutos.

®ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira. Direitos fundamentais na
Constituicdo portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2006,
p.114.

sua eficicia objetiva reflete algo mais importante em
diversas conexoes dogmaticas do que a subjetividade
em voga na modernidade. A subjetividade passa a
ser apenas uma das técnicas de preservagao de bens
juridicos através do direito, e em alguns casos sem ser,
nem mesmo, a mais importante.

A afirmagao da dimensao objetiva dos direitos
fundamentais pode ser compreendida como uma des-
subjetivizacdo uma vez que a compreensao classica
dos direitos fundamentais é no minimo mitigada para
dar lugar a uma irradiacao objetiva que gera deveres e
comportamentos vinculativos e determinantes, porém
carentes de subjetividade.

A objetivacio das normas de direitos
fundamentais representa uma ligagdo direta com a
teoria dos valores, na medida em que ¢ pressuposta da
existéncia de uma dimensao objetiva a existéncia de
um valor objetivamente institucionalizado pela norma
a ser perseguido e irradiado para toda a sociedade e

Estado.

O individualismo sede lugar a uma compreensio
dogmatica que vé na subjetividade dos direitos, apenas
uma das técnicas de defesa de bens juridicos, nao a
unica possibilidade de fazé-lo.

Os direitos fundamentais, ou mais tecnicamente
as normas de direitos fundamentais deixam de ser
pensadas sob a otica dos individuos para ocupar
espagos de conformagao coletiva, protegendo valores e
bens juridicos que nao aderem ao titular no sentido da
subjetividade classica.”

Estes efeitos juridicos decorrentes da eficacia
objetiva das normas de direitos fundamentais sao
importantes para a protecao de valores e bens na
pos-modernidade na medida em que representam
um acréscimo as consideracoes decorrentes da
subjetividade em voga nas teorias liberais. Ao
constatar-se a existéncia de uma eficacia objetiva de

“ANDRADE, José¢ Carlos Vieira. Direitos fundamentais na
Constituicao portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina,
2006, p. 115: Ja tem sentido fazer uma distingao para mostrar
que os preceitos relativos aos direitos fundamentais nao
podem ser pensados apenas do ponto de vista dos individuos,
enquanto posicoes juridicas de que estes sdo titulares perante o
Estado, designadamente para dele se defenderem, antes valem
juridicamente também do ponto de vista da comunidade, como
valores ou fins que esta se propoe prosseguir, em grande medida

através da acccao estadual.
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todas as normas de direitos fundamentais se estara
extraindo conseqiiéncias que nao sio naturais a simples
constatacao de subjetividade juridica.

A exigéncia de deveres do Estado e de
particulares nao sdo uma conseqéncia natural da
subjetividade das normas de direitos fundamentais. Ao
se admitir a existéncia de uma eficacia objetiva se estara
acrescentando uma pléiade de deveres e obrigagoes
que ndo surgiriam naturalmente da subjetividade dos
direitos fundamentais.

Este alargamento da efetividade, decorrente da
admissdo de sua objetividade, aumenta a influéncia do
sistema normativo — e mais precisamente do sistema
de direitos fundamentais — na vida em sociedade.

A participagdo do ordenamento juridico,
cumprindo as suas funcoes de imperatividade e
normatividade crescem com a assuncao da eficicia
objetiva, namedidaem que direitos e obrigacoes podem
ser extraidos do texto, ainda que direitos subjetivos nao
estejam, no todo, configurados.

A compreensao e o reconhecimento da dimensao
objetiva representam um avanco na operatividade dos
direitos fundamentais, na medida em que as existéncias
destes direitos enquanto categorias dogmaticas nio
representam apenas a exigéncia de que o Estado nao
viole determinadas posicoes juridicas, mas também
que ele se obrigue a perseguir a realizacdo de valores
objetivos que estdo dispostos e determinados, com
grau de vinculatividade, no corpo constitucional.

Ao admitir-se a existéncia de uma dimensio
objetiva dos direitos fundamentais, o que se esta a
fazer é reconhecer a sua funcao de fundamentos da
ordem juridica a irradiar seus efeitos para todo o setor
publico e a sociedade, gerando deveres e protegendo
institutos e pugnando pela realizacao de valores
constitucionalmente postos. Desta forma, as normas de
direitos fundamentais deixam de ser somente normas
atributivas de subjetividade publica e passam a ser
normas imperativas e vinculativas de natureza ampla,
irradiantes para toda a sociedade e para o Estado.

Seporumladoasnormasdedireitosfundamentais
possuem sempre uma eficicia objetiva, ndo é certo
dizer que todas as normas de direitos fundamentais
atribuem a algum legitimado a subjetividade necessaria
a configuracio de um direito subjetivo de cariz
fundamental.

Os direitos fundamentais sao sempre direitos
subjetivos. As normas de direitos fundamentais,
quando atribuem direitos subjetivos a um legitimado
estdo atribuindo direitos subjetivos e estabelecendo
um direito fundamental, sem prejuizo da sua eficicia
objetiva, que é comum a todas as normas de direitos
fundamentais.

A principal caracteristica que socorre aos direitos
subjetivos é a possibilidade de se fazerem efetivos nos
tribunais.® Ha direito fundamental quando houver jus-
ticiabilidade, quando for possivel a um titular a quem o
direito esteja atribuido por uma norma de direito fun-
damental guerrear em juizo em defesa de sua posicao
juridica.

O direito subjetivo joga a funcao de uma po-
sicao juridica que pode se caracterizar como o poder
da vontade de determinar algo ou um interesse digno
de protecdo.” Estabelecer-se como posicao juridica
representa a possibilidade de sé-la, a posicao, exigivel
judicialmente.

[sto ndo implica em dizer que na auséncia de sub-
jetividade ha perda de qualquer possibilidade de busca
de satisfacdo judicial contra a agressio do bem juridico
protegido pela norma. Tal implica, isto sim, no estabe-
lecimento de uma diferenca ontoldgica entre a efica-
cia juridica de um direito subjetivo e a eficicia de uma
norma de direito carente de subjetividade. As normas
de direito fundamental de eficicia meramente objeti-
va possuem eficicia, mas a sua eficacia ¢ uma eficacia

diferida.

A dimensao objetiva ndo é incompativel com a
dimensao subjetiva. Quando esté presente a dimensao

SBOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales.
Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2003, p. 42.

2O debate acerca da caracteristica e da natureza do direito subjetivo
nao é novo. As teorias da vontade e do interesse se contrapdoem
quer em Alemanha quer no pensamento anglo-saxao. Sobre o
assunto interessante o que dizem autores como Rudolf Vom
Jhering, Bernhard Windsheid, Jeremias Bentham, John Austin,
Joerg Jellinek. Interessante ver, também o posicionamento de
Robert Alexy. No direito Portugueés, veja-se MONCADA, Cabral.
Ligoes de direito civil. 4. ed. Coimbra, Almedina, 1995, p. 58 e ss;
ANDRADE, Manuel. Teoria geral da relacdo juridica, 6. reimp.
Coimbra, Almedina, 2003, p. 7 e ss.v. 1; PINTO, Paulo Mota. Direito
civil. Lisboa: Coimbra Editora, 2000; CARVALHO, Orlando.
Relacao juridica e direito subjetivo, Lisboa: Coimbra Editora, 1981;
MACHADO, Joao Baptista. Introdugdo ao direito e ao discurso
legitimador. Coimbra: Almedina, 1983, p. 82 e ss; CORDEIRO, Joao
Menezes. Tratado de direito civil portugués. Coimbra: Almedina,

1999, p. 105ess.v. 1.
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subjetiva, esta claro que a dimensao objetiva também
se faz atuante. Neste sentido, clara é a exemplificacao
de Jorge Reis Novais!®.

Direito subjetivo é sempre reflexo de uma
posicao juridica o que implica em dizer que todo direito
subjetivo revelauma posicaojuridicae, dito deste modo,
todo ele possui subjetividade. Isto representa conceber
direito subjetivo em sentido amplo, “[...] como posi¢ao
juridica subjetiva activa ou de vantagem”.!" Ou, em
termos similares, admitir que “[...] a figura do direito
subjetivo implica um poder ou uma faculdade para a
realizagao efectiva de interesses que sdo reconhecidos
por uma norma juridica como proprios do respectivo
titular”.?

Obviamente, admitir que todo direito é subjetivo
nio é afirmagao valida se cotejada com a classica
dicotomia entre direito objetivo e direito subjetivo,
que permite compreender por direito objetivo como
expressao da norma juridica haja ou nao subjetividade
em razao da atributividade de posi¢ao juridica a
legitimados.

No sentido de que todo direito ¢é subjetivo as
normas que nao atribuem direito a ninguém por serem
carentes de subjetividade sao normas que possuem
eficicia meramente objetiva. Todo direito subjetivo
¢ um modelo de trés niveis: Primeiramente deve-se
observar as razoes para que uma determinada norma
esteja atribuindo direito subjetivo a quem quer que
seja; em um segundo momento, reconhecer tal direito
como uma posicao juridica; e por fim, perceber a
propriedade natural de todo direito subjetivo que ¢ sua
exigibilidade.”

"NOVALIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais ndo
expressamente autorizadas pela Constituicao. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003, p. 68-69: Assim, se A tem em face ao Estado um
direito a algo, entao o Estado tem, como contrapartida relacional,
aobrigacao juridica de prestar este algo (seja fazendo, nao fazendo
ou sujeitando-se), isto ¢, o Estado tem, para com A, um dever.
Ora, se abstrairmos da posicao de A, e, mais rigorosamente, se
abstraimos da perspectiva relacional, resta ainda um dever do
Estado, ou seja, objectivamente, o seu dever de fazer, ndo fazer ou
de se syjeitar.

"ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira. Direitos fundamentais na
Constituicdo portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2006,
p-11.

ZANDRADE, José¢ Carlos Vieira. Direitos fundamentais na
Constituicao portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2006,
p. 119,

BBOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundarmentales.
Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2003, p. 46.

Ao observar-se a aparente dicotomia entre
eficicia meramente objetiva e eficicia subjetiva das
normas de direitos fundamentais - que geram deveres
fundamentais e direitos subjetivos fundamentais
respectivamente — percebe-se que a subjetividade
remonta a um aspecto individualista, que poe em
evidéncia a dimensao personalista do direito que

sempre foi sua principal caracteristica.

A subjetividade permite, em primeiro plano, a
protecio de interesses proprios dos titulares, ainda que

este interesse seja, a um s6 tempo, comunitdrio.

Convém observar, entretanto, que o fato de se
tratar de direito fundamental — e conseqiientemente,
de direito subjetivo fundamental nao implica
necessariamente na constatacdo de que se trata de
um direito de cariz individual. A individualidade nao
é atributo da subjetividade, que pode se dar de forma

coletiva e até mesmo difusa.

E possivel que haja o resgate de uma subjetividade
nao em moldes da individualidade moderna, mas
em nome de uma compreensio coletiva e difusa dos
direitos que caracteriza a hipotese de resisténcia

juridica a compreensoes totalizantes pés-modernas.

[sto implica em dizer que o direito subjetivo pode
serinstrumento de afirmacao de umatécnica de direitos
que realiza a transindividualidade, compreendendo
o universo a ser protegido pelo direito subjetivo nao
apenas como o universo individual da concepcio

classica.

Por esta razao nao ¢ possivel concordar com

Vieira de Andrade quando vé na individualidade uma

""ANDRADE, José Carlos Vieira. Direitos fundamentais na
Constituicao portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina,
2006, p. 119: Quanto ao segundo aspecto (dirfamos: funcional),
nao havera duvidas de que a atribuicao subjetiva de direitos
fundamentais pressupoe a existéncia e visa em primeira linha
satisfazer interesses proprios dos titulares, reconhecidos pelas
normas constitucionais enquanto bens juridicos pessoais — ¢ esse
o critério que identifica toda a matéria, ainda que esses valores
possam ser simultaneamente valores comunitarios. Quanto ao
primeiro aspecto (estrutural), vemos que o reconhecimento ou a
atribuicao de um direito subjetivo fundamental aparece hoje ligado
a protecao intencional e efectiva da disponibilidade de um bem ou
de um espaco de autodeterminagao individual, que se traduzira
sempre no poder de exigir ou de pretender comportamentos
(positivos ou negativos) ou de produzir autonomamente efeitos

juridicos.
q Sumario [>




das caracteristicas da subjetividade.”® A referéncia
a homens individualmente considerados é uma
possibilidade do direito, mas a sua compreensio
coletiva ou difusa é uma realidade e uma necessidade
no mundo contemporaneo.

Os direitos fundamentais coletivos — que existem
na maioria das Constitui¢oes, inclusive a portuguesa
— sdo, para o autor, apenas uma forma de exercicio
de direitos que, em si, sao individuais. A pensar desta
maneira seria impensavel a categoria de direitos
difusos, que se revelariam como interesse e ndo como
direitos propriamente ditos.

Esta nao parece ser a melhor interpretagao,
especialmente por que os direitos fundamentais sio
expressoes de conquistas e construcoes historico-
dogmaticas, e nos tempos atuais ndo ha que se falar
exclusivamente na individualidade dos direitos
fundamentais de primeira dimensao.

Os entes coletivos podem, sim, serem titulares
de direitos fundamentais, além de instrumentos de seu
exercicio, assim como € possivel a difusao e dispersao
destes direitos que vao ser densificados apenas no
momento da sua realizacio. E o caso dos direitos
fundamentais de natureza difusa.

Isto implica, necessariamente, em dizer que os
direitos fundamentais, que sao posi¢oes juridicas, sio
posicoes juridicas subjetivas, podendo ser individuais,
coletivas ou difusas.

Quando se esta tratando da norma do artigo 225
da Constituicdo Federal que enunciaa norma de direito
fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado percebe-se claramente a existéncia de
dupla eficicia — objetiva e subjetiva.

Como da conta Canotilho, a dimensao objetiva
das normas fundamentais de direito ambiental ¢
responsavel por uma dada diretriz de preservacio
de bens ambientais constitucionalmente protegidos,
tornando-se relevante na interpretacio de outros
dispositivos que podem direcionar a interpretacao da
norma a partir da sua eficacia objetiva.

Desta maneira, ficil entender que a eficacia
objetiva da norma funciona como guia hermenéutico

" ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira. Direitos fundamentais na
Constituicdo portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina, 20006,
p.122.

de cariter geral, obrigando os aplicadores a
observarem a protecao do meio ambiente quando
da aplicacio de outros dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais.

Desta maneira, a eficicia objetiva da norma de
direito fundamental ao ambiente joga a mesma fungao
dogmitica do principio constitucional da preservagao

do ambiente. '

A solucao no caso brasileiro nao ¢ distinta da
portuguesa. Com efeito, o constituinte inovou no
trato da matéria ao deixar claro a expressio de deveres
constitucionaisambientaisimpostosqueracoletividade,
quer ao poder publico. Ao fazé-lo estabilizou a
categoria dogmatica dos direitos fundamentais
ambientais que tinha tratamento incerto por parte
da norma constitucional anterior. Claro e cristalino
ficou a existéncia de uma pléiade de determinagoes
constitucionais impostas a todos e que tinha como
objeto o ambiente considerado constitucionalmente
como um ‘bem de uso comum do povo’

Resta saber se tais normas de direito fundamental
aoambiente queimpoe deveres ambientais traz consigo
obrigacoes relativas a direitos. Resta saber se a eficacia
da norma que é naturalmente objetiva comporta o plus
da subjetividade, estabelecendo legitimados difusos
para o direito que ela Ihes atribui.

A resposta deve ser afirmativa, na medida em
que o artigo 225 da Constituicao Federal nao impoe
apenas deveres, mas também direitos, garantindo a
justiciabilidade aqueles legitimados que difusamente
estao indicados na norma expressa pela disposicao de
direito fundamental.

0s Deveres Fundamentais

Dois sao os tipos de deveres que surgem do texto
constitucional: deveres constitucionais autbnomos

P CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudo sobre direitos
fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 181: [..] a
dimensaoobjectivadasnormas-tarefaenormas-fimconstitucionais
relativas ao ambiente apontam para a constitucionalizacdo de bens
(ou valores) juridico-constitucionais decisivamente relevantes
na interpretagao — concretizacao de outras regras e principios
constitucionais, na concretizagio de preceitos constitucionais
por normas de direito ordindrio, nos juizos de ponderagao
indispensaveis a solucio de contflitos.
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e deveres fundamentais correlatos a uma norma de
direito fundamental."”

Existem deveres que nao sio correlatos as
normas de direitos fundamentais, que sao os deveres
constitucionaisautonomos. Saodeveresconstitucionais
— abstratos ou concretos — e que nao se vinculam a
existéncia de uma norma de direitos fundamentais.

Outros deveres sao decorrentes de normas
de direitos fundamentais e podem estar conectados
a direitos fundamentais caso as normas atribuam
direitos subjetivos. Podem existir autonomamente,
caso a norma possua apenas eficacia objetiva.

Estas quatro hipoteses de deveres constitucionais
estao dispersas em todo texto da Constituicao de 1988.
E possivel verificar deveres autonomos e abstratos,
deveres autonomos e concretos, deveres fundamentais
e deveres fundamentais decorrentes do dever estatal
de protecido de direitos fundamentais.

Asdisposicoes de direitos fundamentais possuem
uma dimensao juridico-objetiva e desta dimensao
decorre a existéncia de deveres fundamentais.'®

A dimensao objetiva, ou a eficicia objetiva das
normas de direitos fundamentais acarreta na existéncia
de deveres fundamentais que ja foram vistos como um
outro lado dos direitos fundamentais, mas em verdade,
sd0 categorias que nao possuem, necessariamente, um
correspondente nos direitos fundamentais.

Os deveres fundamentais sao categorias

autonomas  diferenciadas dos direitos, pois nao
comportam subjetividade e existem na quadratura
dogmatica sem a correspondente assungao de uma
posicao juridica equivalente. ¥

Isto implica na constatagio de que, mesmo
quando nao for identificada uma prestagao oponivel ao

"Robert Alexy levou a efeito outra hipotese de classificacao
de normas de direitos fundamentais que insculpem deveres
fundamentais. Para o professor, as normas sdo vinculantes ou
ndo vinculantes, constitutiva ou nao de posicoes prima facie,
e estatuinte de um direito ou de um dever. Das combinagoes
possiveis surgem oito tipos de normas de direitos fundamentais.
Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p. 484.

NOVAIS, Jorge Reis. As restrigoes aos direitos fundamentais ndo
expressamente autorizadas pela Constituigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003, p. 89.

PCANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constituicao. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 529.

Estado, serd o caso de um dever de fazer ou nao fazer
algo.®:

Obviamente, quando a norma de direito
fundamental for uma norma de eficacia objetiva e
eficicia subjetiva havera uma relacdo entre deveres
e direitos fundamentais, mas mesmo esta relacio
nao se ird caracterizar por uma correspondéncia.
Neste aspecto, o correspondente ao direito serd uma
obrigacao e nao um dever. Os deveres fundamentais sao
autonomos e independem da existéncia de um direito
fundamental.*® No dizer de Canotilho, “[...] os deveres
fundamentais reconduzem-se a normas juridico-
constitucionais autbnomas que podem até relacionar-
se com 0 ambito normativo de varios direitos”.

A Constituigao possui como técnica normativa
tanto a criacao de direitos quanto de deveres, e tais, a
depender da contextura das normas que os vetoriza no
ordenamento juridico podem ser direitos e deveres de
natureza fundamental.

Isto implica na existéncia de deveres e direitos
que podem ser diretamente aplicaveis ou nao. No que
diz respeito aos deveres constitucionais fundamentais,
existem aqueles que sao diretamente exigiveis — e
que tem a mesma funcao dos direitos e garantias
fundamentais auto-aplicaveis — e aqueles que carecem
de uma mediagao legislativa, a definir o ambito da
exigencia.

EmboraaConstituicaionaodefinaquaisobrigacoes
devem ser imediatamente exigiveis - por serem auto-
aplicaveis - e quais ndo comportam esta caracteristica,
percebe-se que em matéria de deveres fundamentais a
auto-aplicabilidade se torna de mais dificil execu¢io, na
medida em que — para cumprimento de um dever — se
faz mister procedimentos e estruturas organizatorias
que ndo sao necessdrias para gozo de um direito.

Neste lanco, em algumas situacdes e para
cumprimento de alguns deveres, a mediacgao legislativa

Y MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 120: Assim, ainda
que nao se reconhega, em todos os casos, uma pretensao subjetiva
contra o Estado, tem-se, inequivocamente, a identificacdo de um
dever deste de tomar todas as providéncias necessarias para a
realizacao ou concretizacao dos direitos fundamentais.

2CANOTILHO, ). Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constituicdo. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 531.

2CANOTILHO, J.J. Gomes. Dircito constitucional e teoria da
Constituicao. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 532.
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torna-se fundamental “[...] para a criagao de esquemas

organizatérios,  procedimentais e  processuais

definidores e reguladores do cumprimento de deveres’.
23

Nao se quer com isso dizer que os deveres

fundamentais  constitucionais estio no mundo
juridico em simetria com as normas constitucionais
programaticas, mas apenas afirmar que nem todas as
determinagoes que se lancam na Constituicao estao
aptasagerardeveresauto-aplicaveis. Hd umanecessdria

mediagao legislativa para boa parte das normas.

Dentre as normas de direitos fundamentais
encontram-se as que possuem eficicia objetiva e,
portanto, geram deveres fundamentais, estao aquelas
que geram direitos subjetivos, atribuidos a legitimados,
tendo por sujeito passivo o proprio Estado.

Tais normas geram uma categoria de deveres para
o Estado que sao os deveres estatais de protecao, que
implicam no dever que o Estado possui de nao permitir
que particulares agridam os direitos fundamentais dos
individuos.

A teoria dos deveres estatais de protecao
implica no dever fundamental que o Estado tem de
impedir agressoes privadas aos direitos fundamentais,
tornando-se ele um devedor do exercicio de direitos
fundamentais por parte dos cidadios.*

SO a existéncia de um direito fundamental
acarreta no dever fundamental do Estado de proteger
este direito de agressoes de terceiros, o que implica
em uma postura estatal de garantidor do exercicio do
direito por parte dos respectivos titulares.

Observe-se que este dever estatal de protegao
decorre do monopolio que o Estado moderno
possui do uso da forca. O papel do Estado a partir da
modernidade intrinca-se com sua fun¢ao de garantir a

BCANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constituigdo. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 531.

HNOVAIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais nao
expressamente autorizadas pela Constitui¢do. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003, p. 86: Da insercio comunitaria dos direitos
fundamentaisdecorreaobrigacaodeoEstadovelar pelaintegridade
dos bens juridicos protegidos pelos direitos fundamentais e pela
nao perturbacio do exercicio das actividades por eles tipicamente
protegidas, nao apenas perante as entidades publicas, mas
também relativamente a agressoes ou ameacas provindas de
outros particulares, mesmo quando estes fundamentam a sua
actuacao perturbadora ou agressiva na titularidade dos mesmos
ou de outros direitos fundamentais.

observancia de suas normas, razao pela qual nao ha de
ser tolerada ainobservancia de um direito fundamental.
Vedada a autodefesa surge para o Estado o dever de,
por intermédio de suas mesmas forcas, exercer a
protecio e a tutela dos direitos fundamentais de seus
cidadios que podem ser eventualmente agredidos
por outros particulares. * Neste sentido, “[..] o dever
de protecao se traduz numa obrigacdo abrangente de
o Estado conformar a sua ordem juridica de tal forma
que nela, e através dela os direitos fundamentais sejam
garantidos e as liberdades neles sustentadas possam

encontrar efectivacao””
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Il rischio nella societa

contemporanea
Raffaele De Giorgi™

O risco na sociedade
contemporanea™

[l drammaturgo inglese Harold Pinter ha dedicato
la sua opera, la sua passione poetica, la forza penetrante
delle sue commedie alla rappresentazione del dramma
della guerra, dei massacri, delle sofferenze inferte al
mondo dall'impero. Questo impero si presenta come il
mondo della democrazia e della liberta civili, dei diritti
umani e degli interventi di pace. La motivazione per il
conferimento del premio Nobel a Pinter ¢ la seguente:
“nelle sue commedie egli scopre il baratro che sta sotto
le chiacchiere di tutti i giorni e spinge ad entrare nelle
stanze chiuse dell'oppressione”. Cosa mai si potra ve-
dere entrando in quelle stanze? E cosa nasconde quel
baratro? La nostra risposta ¢: giustizia, pace, sicurezza,
salute, benessere, principi universali, verita. In altri ter-
mini: sapere sulla societa e sapere sul mondo. Oppure:
ordine, certezza, progresso. Riteniamo che in quelle
stanze chiuse si elaborino le percezioni del rischio nella
societd contemporanea, le tecniche del suo trattamen-
to, le strategie della sicurezza, si pianifichi la salute, si
intreccino le reti che devono contenere cio che con
una brutta formula si chiama global risk. E il baratro?
[l baratro ¢ oscuritd, impenetrabilita, occultamento. 11
baratro sottrae alla vista il paradosso del rischio, copre
la costruzione paradossale del rischio, rende inosser-
vabile I'osservatore e quindi rende inaccessibile la sua
osservazione ad altri osservatori. Questo impedimento
della osservazione dell'osservazione, questo sprofon-
damento dell'osservatore, rende possibile la presen-
tazione del rischio come un oggetto, come qualcosa,
uno stato, una condizione o persino un'entita fornita
dei caratteri dell'oggetto, in altri termini come qualco-
sa fornita di oggettivita. E l'oggetto ¢ sempre oggetto
di sapere, oggetto di conoscenza. Ma nella oscurita
del baratro avviene ancora qualcosaltro. Gli oggetti,
in realtd, sono autovalori dellindicazione, essi si sta-
bilizzano attraverso la ricorsivita dellindicazione. Cio
che si chiama oggettivita ¢ proprio questa ricorsivita,

*Professor Titular de Sociologia e Teoria do Direito da Universidade
de Lecce, Italia.

O dramaturgo inglés Harold Pinter dedicou sua
obra, sua paixao poética e a for¢a penetrante de suas
comédias a representacio do drama da guerra, dos
massacres e dos sofrimentos inerentes ao mundo do
império. O império aparece como o mundo da de-
mocracia e da liberdade civil, dos direitos humanos e
das intervencoes de paz. O escritor foi agraciado com
o Prémio Nobel porque “em suas comédias, revela o
abismo que existe sob conversas cotidianas e nos inci-
ta a entrar nos comodos fechados da opressao”. O que
pode ser visto nesses comodos e o que se esconde na-
quele abismo? Nossa resposta ¢: justica, paz, seguranga,
saude, bem-estar, principios universais e verdade. Em
outras palavras: saber sobre a sociedade e saber sobre
o mundo. Mais: ordem, certeza e progresso. Sustenta-
mos que, naqueles comodos fechados, sao elaboradas
as percepcoes do risco na sociedade contemporanea,
as técnicas para seu tratamento e as estratégias de se-
guranga. E 14 onde se planifica a satde e se entrelagam
as redes que devem conter aquilo que, pessimamente,
convencionou-se chamar de global risk. E o abismo? O
abismo é obscuridade, impenetrabilidade e ocultamen-
to. Ele oculta o paradoxo do risco e encobre a propria
construcao paradoxal. Torna inobservavel o observa-
dor e inacessivel sua observacao a outros observadores.
Esse bloqueio da observagao da observagao, o ocaso do
observador, possibilita a apresentagao do risco como
um objeto, como alguma coisa, um estado, uma condi-
¢ao oy, talvez, uma entidade com caracteristicas de ob-
jeto, vale dizer, alguma coisa provida de objetividade.
E o objeto é sempre objeto do saber, objeto do conhe-
cimento. Mas, na escuridio do abismo, ainda hd lugar
para outra coisa: os objetos, na realidade, sao autovalo-
res da indicacdo. Eles se estabilizam através da recursi-
vidade da indicagao. Aquilo denominado objetividade

*Traduzido do original em italiano, 1/ rischio nella societa
contemporanea, por Guilherme Leite Gongalves, Professor da
Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro.
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cioe l'esclusione di altri valori, l'invisibilizzazione della
distinzione che rende possibile I'indicazione. Ma l'invi-
sibilizzazione della distinzione sottrae all'osservazione
l'altra parte della distinzione. La espone al non-sapere.
La occulta. In questo modo la include solo come ri-
schio. Come terzo incluso che ¢ escluso. L'indicazione
del rischio come oggetto delimita il sapere delle situa-
zioni e produce rischio perché affida al non-sapere le
possibili altre distinzioni.

Nel baratro allora accade qualcosa di grottesco.
Si produce il rischio del sapere e si occulta il rischio del
rischio del non-sapere. Si trattano gli eventi in virtti di
connessioni causali e si attiva circolarita. Si inventano
tecniche della sicurezza e si produce rischio e perico-
lo, dipende dall'osservatore e dal destinatario. Si lavora
ad una gridata ecologica del sapere e ci si immunizza
rispetto alla realta del rischio che ¢ la realta del non-
sapere. Si inventano gli esperti del rischio e si occulta
il rischio degli esperti. Nella medicina si dice: consenso
informato e significa: come assumersi le responsabili-
ta dell'eventuale errore di altri in situazioni nelle quali
si deve scegliere senza alternative di scelta. Oppure, si
dice: diritto alla salute e significa: come disporre negli
spazi tra politica ed economia di individui ai quali co-
munque e sempre sia possibile imputare le conseguen-
ze della privazione dell'accesso alla salute come rischio
che essi avrebbero potuto evitare.

Davvero un baratro che sta sotto le chiacchiere
di tutti i giorni. Riteniamo che altri percorsi della rifles-
sione siano possibili e forse necessari. E che essi siano
giustificati dai rischi prodotti dal sapere del rischio.
Nelle considerazioni che seguono vorremmo trattare il
rischio come un paradosso costitutivo della modernita
della societa moderna, come un vincolo del futuro che
rende possibile I'agire alle condizioni del non-sapere
alle quali nel presente si effettuano le scelte. E infatti,
nella simultaneita e nella in trasparenza dell'accade-
re che caratterizza la societa contemporanea e che di
volta in volta costituisce il suo presente, si deve pur far
qualcosa. Per esempio, scegliere, senza sapere come.

I

¢ justamente essa recursividade, ou seja, a exclusao de
outros valores, a invisibilidade da distin¢ao que torna
possivel a indicagdo. Mas a invisibilidade da distin-
cao subtrai da observacao a outra parte da distingao,
expondo-a ao nao-saber, ocultando-a. Assim, a outra
parte da distin¢ao ¢ incluida unicamente como risco,
como o terceiro incluido que é excluido. A indicagao
do risco como objeto delimita o saber sobre os acon-
tecimentos e produz risco, pois confia, a0 nao-saber, as
demais distingoes possiveis.

Ocorre, assim, algo de grotesco no abismo: o ris-
co do saber ¢ produzido e o risco do risco do ndo-saber
¢ ocultado. Os eventos sao tratados em razao das co-
nexoes causais e a circularidade ¢ ativada. Desse modo,
inventam-se técnicas de seguranga; risco e perigo sao
produzidos conforme o observador e o destinatario;
constroi-se uma gritaria ecoldgica do saber; fica-se
imune & realidade do risco (que ¢ a realidade do nao-
saber); formam-se os experts em risco e se oculta o
risco dos experts. Na medicina, é o “consenso informa-
do”: assume-se responsabilidades por eventuais erros
dos outros em situagoes em que se deve escolher sem
alternativas de escolha. Ou ainda, o “direito a saude’,
em que se dispoe, nos espagos entre economia e poli-
tica, de individuos aos quais se pode sempre imputar
as consequéncias da privacao do acesso a saude como
risco que os proprios individuos poderiam evitar.

E mesmo um abismo que existe sob as conversas
cotidianas. Sustentamos que outros caminhos refle-
Xivos sejam possiveis e necessarios, justificados pelos
riscos produzidos pelo saber do risco. Nas conside-
ragoes a seguir, trataremos o risco como um paradoxo
constitutivo da modernidade da sociedade moderna,
como um vinculo com o futuro que possibilita o agir
em condicoes de desconhecimento em que sdo feitas
escolhas no presente. Na simultaneidade e na falta de
transparéncia do acontecer que caracteriza a sociedade
contemporanea e que constitui seu presente, deve-se
fazer alguma coisa, como, por exemplo, escolher sem
saber exatamente como fazé-lo.

I

Rischio viene considerato in gran parte della let-
teratura, ma anche dal senso comune, come una spe-
cie di realta sotterranea, come una seconda realta che
scorre occulta al di sotto della realta che si produce con

Grande parte da literatura e do senso comum
consideram risco uma espécie de realidade subterra-
nea, uma segunda realidade que transcorre oculta sob a
realidade produzida pelo agir, quer o agir singular, quer
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l'agire. Si tratti dell'agire di singoli o dell'agire di sistemi
sociali. Rischio ¢ una specie di realta della minaccia, o
una specie di minaccia di realta tenuta silente. Se non ci
fosse questa minaccia, l'ordine continuerebbe a sussi-
stere. La realta scorrerebbe ordinatamente. Gli eventi,
l'agire, potrebbero essere coordinati secondo le aspet-
tative, regolati secondo le previsioni, i programmi. In
altri termini si potrebbe realizzare in modo, diciamolo
pure, razionale cio che siintende realizzare. Il rischio, se
si verifica, rompe quest ordine, le connessioni tra i suoi
elementi, la continuita temporale che le tiene insieme.
Le differenze tra passato e futuro sarebbero superate
dalla capacita razionale di rappresentarsi il futuro e di
agire casualmente per la sua realizzazione. Lo stato di
conservazioni di queste condizioni dell'agire si chiama
sicurezza. E siccome la sicurezza € una condizione che
merita preferenza, le si attribuisce un valore positivo.
Al rischio invece si attribuisce un valore negativo. E
cosi la ragione viene sublimata dalla morale. Il rischio
c'é e deve essere evitato, minimizzato, trattato attraver-
so misure di sicurezza. Gli ingredienti del trattamento,
le terapie preventive, le misure di sicurezza sono infi-
nite. Anche se lo schema della loro costruzione ¢ uno
schema ricorrente, elementare come la razionalita che
lo sostiene. Barbaro, diciamo, come la pretesa di uni-
versalita della ragione. Che puo essere cieca, violenta,
proprio perché la sua razionalita giustifica cecita e vio-
lenza. Se si percepisce il rischio che I'ordine del mondo
sia infranto, si deve intervenire per prevenire che cio
accada. E se una nuova tecnologia viene sviluppata, si
deve controllare la sua rischiosita. E se c'¢ il rischio chei
ragazzi consumino droghe, bisognera attivare una edu-
cazione rigida che li costringa ad appropriarsi di valori
ritenuti sociali e utili. E se ci sono rischi per la salute,
bisognera imporre altri stili di vita. E se ['assistenza sani-
taria costa eccessivamente, allora si dovra privatizzarla,
perché i privati sono efficienti, producono profitti che
possono essere investiti per migliorare le condizioni di
salute di tutti. E se 'Europa rischia di essere travolta da
ondate migratorie gestite dalle mafie organizzate, rin-
chiudiamo gli immigrati dentro lager pit moderni e
poi rispediamoli a casa. Oppure: se | Amazzonia brucia,
dobbiamo sviluppare una coscienza ecologica. E an-
cora: se I'atmosfera ¢ tanto inquinata da causare danni
irreversibili alla salute, fissiamo dei valori—limite all'in-
quinamento. Quei valori non possono essere superati.
Fino a che cio non si verifica, tutto scorre normalmen-
te.

o dos sistemas sociais. Risco é um tipo de realidade da
ameaca ou um tipo de ameaca da realidade conserva-
da silenciosamente. Se ndo existisse essa ameaca, a or-
dem continuaria a subsistir. A realidade transcorreria
normalmente. Os eventos, o agir, seriam coordenados
segundo as expectativas, regulados segundo as previ-
soes e os programas. Em outras palavras: aquilo que se
procura realizar poderia ser realizado de modo, diga-
mos, racional. O risco, se verificado, rompe tal ordem.
Rompe as conexoes entre seus elementos e a conti-
nuidade temporal que os mantém agrupados. O risco
estabeleceria diferencas entre passado e futuro. Essas
diferencas seriam superadas pela capacidade racional
de representar o futuro e agir casualmente para sua re-
alizacao. O estado de conservacao dessas condicoes do
agir chama-se seguranca. Como a seguranca ¢ condi-
cao merecedora de preferéncia, deve-se atribuir a ela
um valor positivo. Ao risco, ao contrdrio, ¢ conferido
um valor negativo. E assim a razao ¢ sublimada pela
moral. O risco existe e deve ser evitado, minimizado,
tratado através de medidas de seguranca. Os ingredien-
te do tratamento, as terapias preventivas e as medidas
de seguranca sao infinitas, mesmo se o esquema sobre
os quais estdo baseados é recorrente e elementar como
a racionalidade que o sustenta. E, em outras palavras,
barbaro como a pretensao de universalidade da razao,
que pode ser cega, violenta, justamente porque sua
racionalidade justifica cegueira e violéncia. Se percebi-
do o risco de transgressao da ordem do mundo, deve-
se intervir para prevenir que isso acontega. Se uma
nova tecnologia for desenvolvida, deve-se controlar
seu risco. Se existe o risco de consumo de drogas entre
0s jovens, sera necessario impor-lhes uma educagao
rigida que os obrigue a adotar valores tteis e sociais.
Se existem riscos para a saide, deve-se adotar outros
estilos de vida. Se o custo da vigilancia sanitaria for alto,
deve-se privatiza-la, pois os servicos privados sio mais
eficientes, produzem lucros que podem ser investidos
para melhorar as condi¢oes de satide de todos. Se a Eu-
ropa corre o risco de ser tomada pela onda migratoria
gerida pelas mafias, trancaremos os imigrantes dentro
de campos de concentragao modernos e, depois, os re-
enviamos para casa. Se a Floresta Amazonica queimar,
deveremos desenvolver uma consciéncia ecologica. E,
por fim, se a atmosfera ¢ tao poluida que causa danos
irreverssiveis a saude, fixemos indices de polui¢ao que
nao podem ser ultrapassados. Enquanto nao forem ul-

trapassados, tudo correra normalmente...
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Fermiamoci qui: La costruzione dello schema di
rischio o di sicurezza presenta sempre gli stessi caratte-
ri. Si percepisce una situazione, una condizione o una
questione come rischiosa, cioé come portatrice di un
danno attuale o futuro che si vorrebbe evitare, Al ve-
rificarsi di questo danno o si attribuisce la qualifica del
rischio. Il rischio viene presentato cosi come un dato,
come qualcosa che ha la sua oggettivita e che quindi
¢ accessibile alla conoscenza. 1l sapere impone di pre-
venirlo, di impedire che si verifichi o di trattarlo, se at-
tuale, di impedire cioe che continui a sussistere. L'oriz-
zonte lungo il quale si valuta la rischiosita del rischio e
lasicurezza, cioe una condizione artificiale di stabilita e
di certezza che si assume come razionale. L'alternativa
al rischio, insomma ¢ la sicurezza.

Si tratta di una costruzione altamente implausi-
bile e, questo senz’altro € sicuro, altamente rischiosa. 1l
rischio non & qualcosa che abbia realta, non é un dato.
E’la possibilita di un evento dannoso che un’altra deci-
sione avrebbe potuto evitare. Prima che si sapesse che
I'AIDS si contagia per via sessuale i rapporti sessuali
casuali non erano rapporti a rischio, come si dice. O,
come disse una volta Luhmann, prima dellinvenzione
dell'ombrello non cera il rischio di bagnarsi quando
pioveva. O prima dell'invenzione della penicillina non
cera il rischio di morire di polmonite. Cosi come dopo
l'invenzione dell'antibiotico c'¢ il rischio di avere uno
schok anafilattico se si e allergici a quell'antibiotico di
cui il medico poteva evitare I'uso. E ancora: il consen-
so informato sui danni che mi puo provocare una in-
dagine invasiva necessaria per la formulazione di una
diagnosi, non mi informa sul rischio che io corro. Non
si tratta di rischio, perché non ho possibilita di scelta. Il
danno mi sovrasta come una minaccia contro la quale
non posso fare nulla. Chi corre il rischio, allora, € il me-
dico. Per me si profila un pericolo, cio¢ un danno che,
se si verifica € inevitabile. L'alternativa al rischio, allora,
¢ il pericolo. Non la sicurezza. Quanto ¢ sicuro abba-
stanza sicuro? La questione era stata formulata molti
anni fa da Aaron Wildawsky. Non c’¢ risposta. L'espe-
rienza ci dice solo che quanto piu si incrementano le
misure di sicurezza, tanto pil si incrementano i rischi.
Sistemi di sicurezza costituiti da macchine controllate
da macchine controllate da macchine moltiplicano al
loro interno i rischi del controllo dei controllori. Il pre-
senza di altri tassi di criminalita, il fatto che i cittadini
possano portare armi per difendersi, aumenta il rischio,
non la sicurezza. Lintroduzione della assicurazione

Vamos nos ater a esse ponto. A construcao do
esquema do risco ou da seguranca apresenta sempre
as mesmas caracteristicas. Identifica-se uma situacao,
uma condicao ou uma questao arriscada, ou seja, por-
tadora de um dano atual ou futuro que deveria ser
evitado. Ao se dar conta do dano, atribui-lhe a qualifi-
cacio de risco. O risco ¢ apresentado como um dado,
algo dotado de objetividade e que, portanto, é acessivel
a consciencia. O saber impoe sua prevencao, seu tra-
tamento ou bloqueia sua realizacdo e, caso seja atual,
impede a continuagao de sua permanéncia. O hori-
zonte longinqiio que avalia a risquiosidade do risco é a
seguranca, uma condicao artificial de estabilidade e de
certeza assumida como racional. Em suma, a alternati-

Va a0 risco € a seguranca.

Trata-se, entretanto, de uma construcio altamen-
te implausivel e arriscada (isso é seguro!). O risco ndo é
algo real, ndo é um dado. E a possibilidade de um even-
to danoso que uma outra decisdo poderia ter evitado.
Antes de se saber que o contagio da AIDS ocorre por
via sexual, as relacoes sexuais nao eram consideradas
relacoes de risco ou, como uma vez afirmou Luhmann,
antes da invenc¢ao do guarda-chuva, nao existia o risco
de se molhar quando chovia. No mesmo sentido, antes
da invengao da penicelina nao existia o risco de mor-
te por pneumonia, assim como depois da invenc¢ao do
antibiotico hé o risco de se sofrer um choque anafildti-
€0, caso se seja alérgico ao medicamento que o médico
poderia ndo ter receitado. E mais: o “consenso informa-
do” sobre os danos provocados por um exame invasivo
necessario para a formacao do diagnostico nao informa
os riscos que eu corro. Nao se trata de risco, pois nao
tenho possibilidades de escolha. O dano me domina
como uma ameaga contra a qual nao posso fazer nada.
Quem corre risco ¢ 0 médico. Para mim, desenha-se
um perigo, ou seja, um dano que, verificado, ¢ inevita-
vel. A alternativa ao risco, portanto, é o perigo, nao a
seguranca. Quanto é seguro, suficientemente seguro?
A questao foi formulada muitos anos atras por Aaron
Wildawsky. Nao ha resposta. A experiéncia afirma
apenas que, quanto mais se aumentam as medidas de
seguranca, mais se incrementam os riscos. Sistemas de
seguranca constituidos por maquinas controlados por
maquinas controlados por maquinas multiplicam, em
seu interior, os riscos de controle dos controladores.
A possibilidade dos cidaddos portarem armas para se
defender aumenta o risco, nao a seguranca. A introdu-
¢do de seguro obrigatorio para os automoéveis aumen-
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obbligatoria per le auto ha aumentato in modo incon-
trollabile il rischio di incidenti stradali. Sicurezza non &
una condizione che si possa instaurare escludendo la
moltiplicazione, la dislocazione e la diffusione dei rischi
che un qualsiasi suo modello produce. La politica non
riesce a controllare i rischi che essa produce attraverso
la pianificazione di politiche di sicurezza.

I1I

tou, de modo incontrolavel, o risco de acidentes nas
estradas. Seguranca nao ¢ uma condicao que pode ser
instaurada excluindo a multiplicacao, o deslocamento
e a difusdo dos riscos que qualquer de seus modelos
produz. A politica ndo consegue controlar os riscos
que ela produz através da planificagao de politicas de
seguranga.

11

Come possiamo spiegare tutto questo?

Uno degli aspetti che caratterizzano la moderni-
ta della societa moderna consiste nel fatto che i vecchi
sistemi e i vecchi requisiti di stabilizzazione delle aspet-
tative non operano pitt. Con la verticalita della stratifi-
cazione si sono frantumate anche le vecchie forme di
assicurazione, le vecchie garanzie della stabilita rispetto
al futuro. Come non c’¢ piut spazio per un diritto na-
turale o per una conoscenza empirica teologicamente
garantita, allo stesso modo il potere non si legettima
pitt nella natura dell'individuo, né si puo essere esclusi
dall'accesso al sapere per il fatto di essere proletari o
donne. La ricchezza non garantisce il sapere che non
garantisce il potere che a sua volta non garantisce
la salute. Sistemi sociali e sistemi psichici che ad essi
sono accoppiati, si rendono instabili da sé, si control-
lano, quando si controllano, da sé, si sorprendono da
s¢, imparano da sé. Strutture di questo tipo non pos-
sono ricevere rassicurazioni dall'esterno, né fornire
rassicurazioni all'esterno. Cio che essi trattano come
esterno ¢é solo cio che essi trattano come laltra parte
della distinzione che rende possibile la differenziazione
del sé. Una struttura cosiffatta comincia sempre da sé,
dalla condizione alla quale essa si ¢ posta con le pro-
prie operazioni. Questo significa che una tale struttura,
se opera, si rende instabile, si rende imprevedibile a se
stessa. Sicurezza o stabilita riferite a queste strutture
sono concetti privi di senso. Concetti che potevano
giustificarsi nello spazio angusto della vecchia ontolo-
gia. Come la certezza di poter disporre di misurazioni
oggettive o stabili nellambito della vecchia fisica. Con
la consumazione di quelle premesse e dellordine che
su di esse si era potuto costruire, si trasformano anche
le semantiche che avevano reso possibile la descrizio-
ne di quell'ordine. Forme della fiducia, della sicurezza,
della stabilita evolvono cosi come evolve la rappresen-
tazione del tempo in connessione con la temporalizza-
zione della complessita che la societa moderna pratica.

Como podemos explicar tudo isso?

Uma das principais caracteriticas da modernida-
de da sociedade moderna ¢ o fato de que os velhos sis-
temas e os velhos requisitos de estabilizacao de expec-
tativas ndo operam mais. Com o fim da estratificacao,
as velhas formas de seguranca e garantias de estabilida-
de em relagao ao futuro fragmentaram-se. Como nao
existe mais espaco para um direito natural ou para um
conhecimento empirico teologicamente assegurado, o
poder nao pode se legitimar pela natureza do individuo
e o fato de ser mulher ou proletario (o status) ndo im-
pede o acesso ao saber. A riqueza nao garante o saber
que, por sua vez, ndo garante o poder que, por sua vez,
nao garante a saude. Os sistemas sociais e os sistemas
psiquicos, acoplados entre si, tornam-se instaveis a par-
tir de si proprios, controlam-se e, quando se controlam,
supreendem-se, aprendem a partir de si. Estruturas
desse tipo ndo podem ser asseguradas pelo externo
nem assegurar o externo. Elas tratam o externo apenas
como o outro lado da distingao que torna possivel sua
propria diferenciagdo. Uma estrutura construida dessa
maneira inicia-se sempre a partir de si, das condigoes
colocadas por si mesma para as proprias operagoes.
[sso siginifica que tal estrutura se auto-opera, torna-se
instavel e imprevisivel. Para essas estruturas, seguran-
ca e estabilidade sao conceitos destituidos de sentido.
Conceitos que poderiam ser justificados apenas nos
estreitos espagos da velha ontologia. O mesmo pode-
se dizer da certeza de dispor de medidas objetivas ou
estdveis que encontram lugar apenas no ambito da
velha fisica. Com a realizacao daquelas premissas e da
ordem estabelecida a partir delas, as semanticas que
tornaram possivel a descricao daquela ordem também
se modificaram. Formas de confianga, de seguranca e
de estabilidade evoluem da mesma forma que evolui
a representacao do tempo em conexao com a tempo-
ralizacio da complexidade que a sociedade moderna
produz. Trata-se, na verdade, de uma técnica de trata-
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Una tecnica del trattamento della complessita che essa
stessa produce. Di sicuro c'¢ questo. Che le garanzie
e le rassicurazioni non vanno pill cercate nel passato.
Il passato non da stabilita. Il problema ormai riguar-
da il futuro, l'accesso sempre pill esteso ad un futuro
che minaccia o promette, dipende dall'osservatore, di
essere sempre diverso. D'altra parte il mondo ha su-
perato diverse Apocalissi e quindi non si preoccupa
pitt di cio che San Paolo chiamava “il tempo che resta”,
ma si preoccupa semplicemente del futuro che, si sa
ormai, puo essere continuamente diverso. Il livello pitt
critico che sia stato fino ad ora raggiunto lungo questo
percorso si ¢ profilato con la certezza che la durata del
tempo che resta non dipende pit dalla volonta di Dio,
ma dalla capacita di cui dispone la societa contempora-
nea di controllare il potenziale di autodistruzione che
essa stessa ha realizzato. Ma la societa si rende instabile
continuamente da s¢, abbiamo detto. Dove puo cerca-
re le sue sicurezze? Dove puo reperire le sue stabilita?
Non certo nell'ontologia; ma neppure nella natura, sia
la natura dell'uomo o sia la natura della natura. L'ir-
ruzione del futuro, lascia vedere ormai che la natura
¢ una costruzione semantica che evolve con l'evolu-
zione delle semantiche attraverso le quali la societa
descrive se stessa. La natura di Keplero o di Coperni-
co non ¢ quella di Newton e questa non ¢ la natura di
Einstein. Cosi come la natura delluomo di Aristotele
non ¢ quella delluomo di Kant. Cosi come le ragioni
della ragione dell'Tslam non sono le ragioni della ragio-
ne di cio che si chiama civilta occidentale. Lirruzione
del futuro immette sulla scena del presente le ragioni
di ragioni differenti. Allo stesso modo che le ragioni
del diritto non sono quelle della scienza, le quali non
sono le ragioni dell'economia e queste ultime non sono
certo le ragioni dei singoli quando si preoccupano della
loro salute. L'illuminismo della ragione occidentale si
é consumato con la realizzazione delle sue premesse
normative. Si sono formati gli stati moderni, si ¢ inven-
tato la sovranita e la cittadinanza; si sono inventati gli
uomini liberi e razionali: si ¢ attivato un sistema uni-
versalizzato dell'educazione; si € costruito un sistema
di imputazione dell'azione ai singoli, si ¢ positivizzato
il diritto, si sono costruite organizzazioni del diritto,
dell'economia, della politica. Tutto questo & stato reso
possibile dalla realizzazione di quelle premesse. Ma il
nuovo ordine ha consumato la loro normativita. Essa
¢ diventata obsoleta, costituisce ormai solo un impe-
dimento, una minaccia. Essa non vincola pitt il futuro.
E quando tenta di vincolarlo produce esclusione o ri-

mento da complexidade que a propria complexidade
produz. De fato, as garantias e segurancas nao sao mais
procuradas no passado. O passado nao gera estabili-
dade. Agora, o problema refere-se ao futuro. O aces-
so sempre maior a um futuro que ameaga ou promete
depende do observador, que pode ser sempre diverso.
Por outro lado, o mundo superou diversos Apocalip-
ses e, portanto, ndo mais se preocupa com aquilo que
Séo Paulo chamava de “o tempo que falta”, mas com o
futuro que se sabe apenas que pode ser continuamen-
te diverso. O nivel mais critico até agora atingido no
transcorrer desse percurso foi a certeza que a duragao
do tempo que falta nao mais depende da vontade de
Deus, mas da capacidade que a sociedade contempo-
ranea dispoes para controlar o potencial de auto-des-
truicao que ela mesma produz. Mas, como afirmado, a
sociedade torna-se continuamente instavel. Onde ela
pode encontrar seguranca? Onde ela pode afastar sua
instabilidade?Certamente, nao na ontologia, nem mes-
mo na natureza, seja a natureza humana seja a natureza
da natureza. A erupgao do futuro nos permite ver que a
natureza é uma construcdo semantica que evolui com
a evolugdo das semanticas pelas quais a sociedade se
descreve. A natureza de Kepler ou de Copernico nao
¢ a mesma de Newton que, por sua vez, ndo ¢ a mes-
ma de Einstein. Da mesma forma, a natureza do ho-
mem de Aristoteles nao é aquela do homem de Kant
e as razoes da razao do Isla nao sao as razoes da razao
daquilo que se chama civilizacao ocidental. A erupcao
do futuro introduz, no palco do presente, as razoes de
razoes diferentes. Essa mesma premissa ¢ valida para os
sistemas sociais: as razoes do direito nao sao as mesmas
da ciéncia que, por sua vez, nao sao razoes da economia
e estas dltimas, certamente, ndo sao as razoes dos pes-
soas quando se preocupam com a saude. O Iluminis-
mo da razao ocidental consumou-se com a realizacao
de suas premissas normativas. Formaram-se os Esta-
dos modernos; inventou-se a soberania, a cidadania,
os homens liberais e racionais; ativou-se um sistema
universal de educacao; construiu-se um sistema de
imputacao das a¢oes individuais; positivou-se o direi-
to; construiram-se organizagoes juridicas econdémicas
e politicas. Tudo isso foi possivel por causa da realiza-
¢do das premissas normativas iluministas. Mas a nova
ordem consumou essa normatividade, que se tornou
obsoleta. Hoje constitui-se apenas como um impedi-
mento, uma ameaga. Nao consegue mais vincular o
futuro e, quando tenta vincula-lo, produz exclusio ou
risco. Essa racionalidade construia o futuro olhando o
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schio. Quella razionalita costruiva il futuro guardando
al passato. Disponeva soltanto di due valori. Per essa si
poteva essere liberi o non liberi; sani o malati, ricchi o
poveri; sviluppati o sottosviluppati. Secondo la forma
moderna della differenziazione sociale siamo vinco-
lati proprio perché siamo trattati come liberi, ci sono
nuove schiavitt perché siamo capaci di liberts; c'e pitt
poverta proprio perché c'e pit ricchezza; ¢'¢ meno di-
ritto proprio perché c'e pitt diritto; siamo abbandonati
a noi stessi proprio perché la comunicazione sociale ¢
universalizzata. Siamo privi di garanzie proprio perché
disponiamo di garanzie universali. In questa societa si
produce pitt esclusione proprio perché i sistemi sociali
praticano l'universale inclusione di tutti nel funziona-
mento delle loro strutture. In questa societa, I'unica
possibilita che abbiamo di costruire vincoli del futuro
¢ il rischio.

I\

Rischio € una questione che interessa il tempo o,

meglio la temporalita, cioe quella dimensione della pro-
duzione di eventi che rende possibile 'esperienza della
durata nonostante il cambiamento. Rischio ha a che
fare con il futuro, con le possibilita di costruire futuro.
Anche fiducia ha a che fare con le stesse possibilita. Ma
anche diritto ha una specifica funzione in questo senso.
Possiamo dire con certezza che si tratta di un proble-
ma che diventa urgente per la comunicazione sociale
quando si afferma una forma della differenziazione
che conferisce un particolare primato alla dimensione
temporale della produzione di senso. E questa ¢ la for-
ma della differenziazione che caratterizza la modernita
della modernita. 1l fatto che sistemi sociali determina-
ti si specifichino nella soluzione di specifici problemi
sociali senza le garanzie offerte da una gerarchia o da
un centro porta alla coesistenza sul piano della tem-
poralita di costruzioni del mondo differenti. Ciascun
sistema costruisce il mondo dal suo interno. E cio ac-
cade simultaneamente. Questa simultaneita impedisce
di osservare cio che accade. Impedisce che da qualche
parte si possa controllare cio che accade. O che si possa
prevede cio che accadra. Il presente ¢ lo spazio di que-
sta simultaneita. Ma ¢ uno spazio di cui non si possono
indicare le dimensioni, cioe la durata. D'altra parte cia-
scun sistema sociale opera nella dimensione della sua
temporalita. Ciascun sistema sociale opera nel suo pre-
sente. Ed ¢ in questa dimensione che di volta in volta si
raccorda, si connette alle operazioni del suo ambiente.

passado. Dispunha somente de dois valores: ser livre ou
nao livre, saudavel ou doente; rico ou pobre, desenvol-
vido ou subdesenvolvido. Segundo a forma moderna
da diferenciacao social, estamos vinculados justamen-
te porque somos tratados como livres; existem novas
formas de escravidao porque somos dotados de liber-
dade; existe mais pobreza porque existe mais riqueza;
existe menos direito porque existe mais direito; somos
abandonados a nds mesmos justamente porque a co-
municacao social ¢ universalizada, ou melhor, somos
destituidos de garantias justamente porque dispomos
de garantias universais. Nessa sociedade, mais exclu-
sdo é produzida porque os sistemas sociais praticam a
exclusao universal de todos no funcionamento de suas
estruturas. Nessa sociedade, a tnica possibilidade que
temos para construir vinculos com o futuro € o risco.

I\

Risco ¢ uma questao que interessa ao tempo, ou
melhor, a temporalidade, vale dizer, aquela dimensao
da producao de eventos que torna possivel a experién-
cia da duragao apesar da mudanca. Risco refere-se ao
futuro, as possibilidades de construir o futuro. Mas nao
so ele, também a confianca dirige-se ao futuro e o di-
reito desempenha uma funcao especifica nesse mesmo
sentido. Podemos, seguramente, afirmar que esse ¢ um
problema urgente para a comunicacao social, quando
se afirma, na sociedade, uma forma de diferenciacao
que confere particular primado a dimensao temporal
da produgao de sentido. E essa ¢ a forma de diferencia-
¢ao que caracteriza a modernidade da modernidade. O
fato que determinados sistemas sociais especializem-
se na solucdo de problemas sociais especificos, sem as
garantias oferecidas pela hierarquia ou por um centro,
conduz a coexisténcia, no plano da temporalidade, de
construcoes de mundo diferentes. Cada sistema cons-
tréi o mundo em seu interior. E isso acontece simul-
taneamente. Tal simultaneidade impede a observacao
daquilo que acontece. Impede que, de qualquer lugar,
se possa controlar aquilo que acontece ou prever aqui-
lo que acontecerd. O presente ¢ o espaco dessa simul-
taneidade. Mas ¢ um espaco no qual nao se pode indi-
car as dimensoes, vale dizer, a duracdo. De outra parte,
cada sistema social opera na dimensao de sua tempora-
lidade, opera em seu presente. E ¢ nessa dimensio que
constantemente se recorda e se conecta as operagoes
de seu ambiente. A duragao, ou seja, a estabilidade na
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La durata, cioe la stabilita nella connessione di eventi,
¢ condizione necessaria perché sistemi sociali, ma an-
che sistemi psichici non si affidino alla incontrollabile
e imprevedibile molteplicita di eventi. Durata, pero, si
puo costruire solo al presente. Solo al presente si puo
far scivolare il futuro rendendolo irreversibilmente
attuale. Ma come & possibile che cio accada, se anche
il futuro ¢ aperto ed ¢ comunque il tempo del non-
sapere? Il tempo rispetto al quale il sapere del passato
ormai non dice pitt nulla? Rispetto al futuro possiamo
soltanto scegliere. Come? Attraverso la costruzione di
vincoli, di vincoli del tempo, appunto. La stabilizzazio-
ne normativa delle aspettative, per esempio, € uno di
questi vincoli, una complessa strategia della costruzio-
ne di vincoli del futuro. Essa ¢é realizzata dal diritto e
consiste nel fatto che si rende possibile mantenere le
proprie aspettative anche quando queste vengano de-
luse. Un‘altra strategia ¢ quella che permette di impu-
tare un eventuale danno futuro ad una decisione, nella
certezza che un‘altra decisione avrebbe potuto evitare
che il danno si producesse. Questo modo di costruire il
futuro, questo vincolo del tempo si chiama rischio. Ri-
schio quindi ¢ correlato del non sapere e della necessita
di scegliere. Esso, pero, in un altro senso é correlato del
sapere. E infatti, quanto pil si estende il sapere, tanto
pitt si estende il non sapere. Quanto piu si estende la
conoscenza tanto pittsi estende il non sapere delle con-
seguenze. La scoperta di un virus rende evidente il non
sapere del trattamento e quindi il rischio del contagio.
La scoperta del trattamento rende evidente il non sa-
pere delle conseguenze. La scoperta di alcuni effetti
rende evidente il non sapere di altri. La conseguenza di
tutto questo € duplice. Da una parte € chiaro che si puo
evitare un rischio, ma solo a condizione che si corraun
altro rischio senza che si sappia quale. Dall'altra, se con
rischio indichiamo la possibilita di un danno futuro che
un‘altra scelta avrebbe potuto evitare e con pericolo in-
dichiamo la possibilita di un danno futuro che un‘altra
scelta non avrebbe potuto evitare, allora € chiaro che
nella societa moderna aumenta il rischio e diminuisce il
pericolo. Questo fatto ha portato a descrivere la socie-
ta moderna come societa del rischio. Una descrizione
che haavuto molto successo, che ¢ diventata di modae
che ha diffuso un grande allarme sociale. Con l'allarme
si ¢ diffusa la paura, con la paura gli ammonimenti e
quindi il rifugio nella morale e nei principi di tipo etico.
[l mercato si ¢ riempito di principi e di valori. Costrut-
ti comunicativamente stabili destinati a consumatori
psichicamente labili. E infatti, se la morale del rischio

conexao dos eventos, é condi¢ao necessdria para que os
sistemas sociai — e também os sistemas psiquicos — nao
se entreguem a incontrolavel e imprevisivel multiplici-
dade dos eventos. Duracao, todavia, pode ser constru-
ida somente no presente, pois, so nele, é possivel es-
capar do futuro, tornando-o irreverssivelmente atual.
Mas como isso pode acontecer, se o futuro ¢ aberto, ¢
o tempo do nao-saber, vale dizer, é o tempo em que o
saber do passado nao significa mais nada? Em relagao
ao futuro, podemos apenas escolher. Como? Através
de construcoes de vinculos, de vinculos com o tempo.
A estabilizacio normativa das expectativas € um exem-
plo desses vinculos. Ela é uma complexa estratégia de
construcao de vinculos com o futuro. Produzida pelo
direito, a estabilizagdo normativa das expectativas tor-
na possivel a manutencdo das proprias expectativas
em caso de desilusao. Uma outra estratégia de vincular
o futuro ¢ aquela que permite que um eventual dano
futuro seja imputavel a uma decisdo na certeza de que
uma outra decisao poderia ter evitado a ocorréncia do
dano. Este modo de construir o futuro, este vinculo do
tempo, chama-se risco. Risco, portanto, é correlato do
nao-saber e da necessidade de escolha. Em um outro
sentido, no entanto, pode-se afirmar que é um corre-
lato do saber. Isso se pensarmos que, quanto maior o
saber, maior o ndo-saber; quanto maior o conhecimen-
to, maior o nao-saber das consequéncias. A descoberta
de um virus evidencia o ndo-saber de seu tratamento
e, portanto, o risco do contigio. A descoberta do tra-
tamento evidencia o nao-saber das conseqiiéncias. A
descoberta de alguns efeitos evidencia o nao-saber de
outros. A conseqiiéncia de tudo isso ¢ simples. De um
lado, ¢é bastante claro que se pode evitar um risco, mas
somente com a condi¢ao de se correr outro risco sem
saber exatamente qual. De outro lado, se, por risco, in-
dicamos a possibilidade de um dano futuro que uma
outra escolha poderia ter evitado e, por perigo, indica-
mos a possibilidade de um dano futuro que uma outra
escolha nao poderia ter evitado, entdo parece evidente
que, na sociedade moderna, o risco aumenta e o perigo
diminui. Por essa razao, a sociedade moderna é descrita
como sociedade do risco. Uma descrigao que alcangou
grande éxito, tornou-se moda e provocou grande alar-
me social. Com o alarme, difundiu-se o medo e, com
o medo, a apreensao e, por consegliinte, o refigio na
moral e nos principios éticos. O mercado se saciou de
principios e de valores, construgdes comunicativamen-
te estaveis destinadas a consumidores psiquicamente
frageis. De fato, se a moral do risco é inutil, o risco da
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¢ inutile, il rischio della morale ¢ alto. Perché, mentre
il rischio riflette la contingenza dell'agire, la morale la
elimina. E il problema piti rilevante dell'agire ¢, invece,
il trattamento della contingenza. Il rischio ¢ una tecni-
ca della elaborazione della contingenza. Essa richiede il
mantenimento di una apertura cognitiva delle struttu-
re dei sistemi sociali. I quali in questo modo si adattano
alla complessita del loro ambiente. La societa moderna
é societa del rischio non certo nel senso minaccioso e
apocalittico che la moda ha diffuso. Ma nel senso che
solo questa societa ha realizzato condizioni che le per-
mettono di costruire futuri differenti, di mantenere
alta la contingenza degli eventi, cioé di tenere aperte
sempre pill possibilita, quando in conseguenza di una
decisione si verifica un eventuale danno che si sarebbe
voluto evitare, di sapere che un'altra decisione avrebbe
potuto evitarlo.

Questo rischio ha una collocazione ambigua tra
sapere e non sapere. Se non si sa che puo essercil'even-
tualita di un danno futuro in conseguenza della deci-
sione, allora, non c'¢ rischio. Cosi come, se il subentrare
del danno ¢ certo, neppure c'¢ rischio. Il sapere di que-
stadifferenza costituisce una parte della duplicita del ri-
schio. L'altra parte ¢ costituita da non sapere del futuro
che diventera presente a seguito della scelta. Rispetto a
questo non sapere ogni altro sapere non dice nulla. La
paradossalita del rischio sussiste. La statistica puo as-
sorbire incertezza, puo dare speranza eliminando cosi
contingenza, ma sul rischio dell'evento non puo dire
nulla. Tutto il sapere del rischio si riferisce al passato. Il
fatto che il 95 % degli interventi chirurgici sull'intestino
riesca con successo non mi dice nulla sul mio interven-
to. Non mi dice se il mio sara trai 95 o trai 5. E quando
la realta degli eventi non corrisponde alla statistica, si
cambia quest'ultima, naturalmente. La costituzione pa-
radossale del rischio scaturisce dal fatto che il rischio
¢ un costrutto della comunicazione sociale. La quale
non solo lo costruisce, ma quanto pitt lo tratta comuni-
cativamente, tanto pitt lo amplifica. Questo effetto di-
storce la percezione del rischio, concentra l'attenzione
su certi rischi e la sottrae da altri. E cio comporta gravi
conseguenze nella costruzione del futuro alla quale
continuamente lavorano, anche se in modi differenti,
i singoli sistemi sociali. L'amplificazione del rischio si
produce per il fatto che il rischio viene trattato come
tema della comunicazione, non per il fatto che abbia,
come dicono, una presunta oggettivita. E' per questo
che maggiore informazione non diminuisce il rischio.
Basta considerare quanto sono realmente disinformati
i servizi di informazione. Quanto sono stupide le deci-

moral é alto, porque, enquanto o risco reflete a contin-
géncia do agir, a moral a elimina. E o problema mais
relevante do agir é, ao invés, o tratamento da contin-
gencia. O risco ¢ uma técnica de elaboracao da contin-
gencia que, por sua vez, requer a manutenc¢ao de aber-
tura cognitiva das estruturas dos sistemas sociais. Essa é
a forma como os sistemas adaptam-se a complexidade
de seu ambiente. A sociedade moderna ¢ a sociedade
do risco nao no sentido ameacador e apocaliptico que a
moda difundiu. E a sociedade do risco porque somente
essa sociedade criou condigoes para se construir futu-
ros diferentes, para manter elevada a contingéncia dos
eventos, vale dizer, para manter possibilidades sempre
abertas quando, em razdo de uma decisao, verificou-se
um eventual dano que se queria ter evitado e que uma
outra decisdo poderia ter evitado.

Esse risco estd ambiguamente entre saber e
nao-saber. Nao hd risco quando nao se sabe que pode
ocorrer um dano futuro em conseqtiencia da decisao.
Também nao ha risco se a superagado do dano é cer-
ta. O saber constitui uma parte da duplicidade do ris-
co. A outra parte ¢ formada pelo nao-saber do futuro
que se tornara presente apos a escolha decisoria. Em
relacio a esse nao-saber, qualquer outro saber nao diz
absolutamente nada. O paradoxo do risco permanece.
A estatistica pode absorver incerteza. Pode dar espe-
ranca eliminando a contingéncia, mas, sobre o risco do
evento, nao pode afirmar nada. Todo o saber do risco
refere-se ao passado. O fato de que 95% das cirurgias
no intestino sejam bem sucedidas, nao diz nada sobre
minha cirurgia. Nao garante se minha cirurgia estara
entre os 95% ou os 5%. E, quando a realidade dos even-
tos nao corresponde a estatistica, muda-se essa ultima
naturalmente. A construcio paradoxal do risco nasce
do fato de que o risco ¢ uma construgao da comunica-
¢ao social que nao apenas o constroi, mas, quanto mais
o trata, mais o aumenta. Esse efeito distorce a percep-
¢ao do risco, concentra a atengao sobre certos riscos
e a afasta de outros. Isso comporta graves conseqiién-
cias na construcao do futuro, trabalhado de maneira
diferente por cada sistema social. A amplificacao do
risco se verifica pois o risco ¢ tratado como tema da
comunicagao e nao, como se diz, pela sua presumida
objetividade. E por isso que 0 aumento da informagao
nao diminui o risco. Basta considerar como realmente

sao desinformados os servicos de informacio. Quanto
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sioni che vengono prese in virtu delle loro informazio-
ni. Ma basti pensare alle discussioni sul rischio di AIDS
negli anni ‘80 e '90. Eral'apocalisse, mentre il numero di
morti ogni giorno sulle strade del mondo per incidenti
stradali era infinitamente pittalto. Sono due esempi che
ci provano come amplificazione e panico non diminu-
iscono il rischio. Possono invece incrementare il peri-
colo. Il fatto, cio¢, che non si possa fare nulla per evitare
l'eventuale danno futuro commesso alle scelte di altri.
Questo accade nei sistemi sociali in conseguenza del-
le operazioni che vengono effettuate nellambiente di
ciascuno di essi in base alla percezione del rischio e alla
elaborazione del rischio che ciascuno di essi realizza. E
questo accade anche nei singoli individui.

v

sdo estupidas as decisoes tomadas em virtude de suas
informacgoes. Veja-se, por exemplo, as discussoes sobre
o risco da AIDS nos anos 1980 e 1990. Era o apocalip-
se. Enquanto isso, todos os dias, o nimero de mortos
por acidentes automobilisticos nas estradas do mun-
do era infinitamente mais alto. Sao dois exemplos que
provam como amplificagio e panico nao diminuem
o risco. Podem, ao contririo, aumentar o perigo, vale
dizer, a impossibilidade de evitar eventual dano futuro
resultado das decisoes de outros. Nos sistemas sociais,
isso acontece como resultado das operacoes efetuadas
no ambiente de qualquer um desses sistemas, com base
na percepcio e na elaboracio do risco que qualquer
desses sistemas realiza. O mesmo acontece com cada
individuo.

\

Dovrebbe essere chiara a questo punto la struttu-
ra paradossale e circolare del rischio. Rispetto ad essa si
puo solo tentare di razionalizzare la paura. Incremento
del rischio significa paradossalmente incremento del-
le possibilita di evitare il rischio a condizione che ci si
predisponga a correre altri rischi. Abbiamo detto che
nella societa moderna ogni sistema sociale costruisce
il mondo al suo interno. Si tratta di una prestazione
rischiosa perché viene effettuata nella simultaneita di
altre prestazioni rischiose e nella intrasparenza di cio
che nella simultaneita accade in ciascun sistema socia-
le. A queste condizioni la razionalita classica non puo
essere di aiuto. Cosi come non possono essere di aiuto
né le morali, né i principi, né, come dicono, le etiche
della responsabilita. Tutti questi ingredienti, oltre che
inutili per il nostro problema, sono pericolosi. Nessu-
no di essi puo dire che fare nella situazione concreta. Si
possono chiudere le frontiere per evitare immigrazione
di massa, ma cosi si incrementa limmigrazione clan-
destina e si rafforzano le organizzazioni criminali che
la controllanosi puo imporre la difesa dei cosiddetti
valori occidentali, ma si radicalizza [ Tslam; si puo difen-
dere la democrazia con la forza, ma si produce la guer-
ra civile. Si puo dire tolleranza zero, riempire le carceri
di individui e costruire cosi milioni di reali candidati a
future carriere criminali. Potremmo continuare. Non
c'¢ una competenza sociale del trattamento del rischio.
Non c'¢ una razionalitd universale che possa evitare
il rischio e annientarlo come vincolo temporale della
produzione di eventi. Tutti i sistemi sociali, ma anche i
sistemi psichici, si espongono ad un operare rischioso.

A essa altura, j& deve estar claro a estrutura pa-
radoxal e circular do risco. Sobre ela pode-se apenas
tentar racionalizar o medo. Aumento do risco signifi-
ca, paradoxalmente, incremento das possibilidades de
evitar o risco a medida que se disponha correr outros
riscos. Dissemos que, na sociedade moderna, cada sis-
tema social constréi o mundo no seu interior. Trata-se
de uma prestacao arriscada porque acontece, simulta-
neamente, a outras prestacoes arriscadas ocultas entre
si, uma vez que um sistema nao controla a operagao do
outro. Nessas condi¢oes, a racionalidade cléssica tem
pouca valia. O mesmo se diga das morais, dos princi-
pios e das éticas de responsabilidade. Além de intteis
para o nosso problema, todos esses ingredientes sio
perigosos. Nenhum deles pode indicar o que fazer na
situacao concreta. Fronteiras podem ser fechadas para
evitar imigracdo de massa, mas, desse modo, fomenta-
se a imigragao clandestina e as organizagoes criminais
que a controlam sao reforcadas. Pode-se impor a defe-
sa dos chamados valores ocidentais, mas se radicaliza
o Isla. A democracia pode ser defendida com a forca e
produzir a guerra civil. Pode-se afirmar tolerancia zero,
entupir as prisoes de individuos e construir, assim, mi-
lhoes de candidatos reais a futuros cérceres penais. Po-
deriamos continuar com os exemplos. Nao existe uma
competéncia social para o tratamento do risco. Nao
existe uma racionalidade universal que possa evitar o
risco e desvincula-lo como vinculo temporal da produ-
cao dos eventos. Todos os sistemas sociais — e também
0s sistemas psiquicos — se expoem a operagoes arris-
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In quanto ¢ un costrutto della comunicazione e dispone
di una peculiare ambiguit, il paradosso che chiamiamo
rischio non puo essere aggredito da forme di causalita,
siano essi interventi che mirano a produrre una condi-
zione o ad impedire che essa si verifichi. Per questo non
funzionano le politiche di sicurezza. Per questo non fun-
zionano le campagne di distruzione delle piantagioni di
coca in Bolivia. Allo stesso modo, esperienze empiriche
da noi effettuate ci dimostrano che le cosiddette campa-
gne di prevenzione del rischio funzionano in quei desti-
natari che non avrebbero mai corso il rischio che si vuole
evitare. Negli altri funziona l'illusione del controllo che ¢
rafforzata dalla comunicazione attivata dalla campagna di
prevenzione. La razionalita del trattamento del rischio si
sottrae alla rigida e ottusa forma della causalita e alla vuo-
tezza dei principi, alla limitatezza del calcolo razionale e
alla astrattezza della ottimizzazione delle scelte. Alcuni
anni fa una grande compagnia di Assicurazioni mi invito a
tenere una conferenza sul rischio. L'occasione era offerta
dalla manifestazione che si teneva per premiare un certo
numero di assicurati i quali nei venticinque anni nei quali
erano stati rassicurati non avevano avuto alcun incidente.
Mentre parlavo non riuscivo a non pensare: che stupidi,
hanno pagato inutilmente per venticinque anni. D’altra
parte, l'alternativa che avrebbe permesso loro di non pa-
gare inutilmente contributi allassicurazione sarebbe stata
data dal fatto che avessero avuto un incidente. Una condi-

zione che non si puo certo augurare.

Questo esempio mi permette di riflettere breve-
mente su una ulteriore caratteristica del rischio. Il rischio
puo essere monetarizzato. Questo significa solo che un
rischio di qualsiasi genere puo essere trasformato in un ri-
schio economico. Si tratta di una tecnica largamente pra-
ticata e sempre pit diffusa alla quale puo essere senz'altro
connesso un grande incremento del rischio. E questo in-
cremento si produce in due sensi completamente distinti.
Colui che ¢ assicurato contro il rischio ¢ portato a tenere
un comportamento rischioso proprio perché, nel caso in
cui il rischio si verifichi, egli si sente sicuro. Questo com-
portamento, pero, ¢ vissuto come pericolo per gli altri. II
medico che ¢é assicurato € meno preoccupato di eventuali
conseguenze negative della sua diagnosi di quanto non
lo sia un medico che non abbia assicurazione. Il paziente
vive il rischio dell'errore come un pericolo al quale non
puo sottrarsi e contro il quale non puo intraprendere
nessuna azione fino a quando il danno non si sia effetti-
vamente prodotto. Prima non puo fare nulla per evitarlo.
Ma il rischio della monetarizzazione del rischio s'incre-

cadas. Enquanto construgao da comunicagao e par-
ticularmente ambiguo, o paradoxo a que chamamos
risco nao pode ser enfrentado por meio de mecanis-
mos fundados na causalidade. Sao essas intervencoes
que impedem a existéncia da propria causalidade. Por
esse motivo as politicas de seguranc¢a nao funcionam.
Agora fica claro porque as campanhas de destruicao
das plantagoes de coca na Bolivia ndo funcionaram.
Do mesmo modo, pesquisas empiricas por nos reali-
zadas demonstraram que as chamadas camapanhas de
prevencao do risco funcionam com destinatarios que
nunca teriam corrido o risco que se quer evitar. Nos
outros destinatarios, funciona a ilusao do controle,
reforcada pela comunicagao ativada pelas campanhas
de prevencao. A racionalidade de tratamento do risco
afasta a obtusa e rigida forma da causalidade, o vazio
dos principios, a insuficiéncia do célculo racional e a
abstracdo da otimizagao das escolhas. Ha alguns anos,
uma grande companhia da seguros me convidou para
realizar uma conferéncia sobre risco. O evento foi rea-
lizado para premiar um certo numero de assegurados
que, nos ultimos vinte cinco anos, ndo sofreram ou
provocaram nenhum acidente. Enquanto falava, nao
conseguia nao pensar: “Coitados! Pagaram inutilmente
por vinte e cinco anos’. Por outro lado, a alternativa de
nao pagar inutilmente o seguro seria ter sofrido um aci-
dente. Uma alternativa que nao pode ser festejada.

Com esse exemplo, posso refletir brevemente
sobre uma caracteristica complementar do risco.
O risco pode ser monetarizado. Isso significa que
qualquer tipo de risco pode ser transformado em
risco economico. Trata-se de uma técnica largamente
praticada e difundida que, sem duavida, pode provocar
um grande incremento do risco. Esse incremento ¢
produzido em dois sentidos completamente diversos.
Aquele que estd assegurado contra o risco ¢ levado a
praticar um comportamento arriscado, justamente
porque, na hipotese de verificaciao do risco, sente-se
seguro. Esse comportamente, entretanto, ¢ visto como
perigo para os outros. O médico assegurado esta menos
preocupado com eventuais conseqiiéncias negativas
de seus diagnosticos do que um médico que ndo tenha
seguro. O paciente vive o risco do erro como um
perigo do qual ndo pode fugir e contra o qual nao pode
agir até a produgao efetiva do dano. Antes disso nao
pode fazer nada para evit-lo. Ressalte-se, entretanto,

que o risco da monetarizacio do risco se incrementa
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menta anche in un altro senso. Dopo la catastrofe di
New Orleans, il governo degli Stati Uniti ha trasferito
a privati impianti e strutture organizzative della prote-
zione civile. Alla prossima catastrofe i soccorsi saran-
no prestati da privati. E quindi bisognera pagare. Chi
non puo permettersi di pagare l'elicottero di soccorso,
anneghera tristemente con i mobili della casa dove
viveva. Il pretesto ¢: maggiore efficienza. La realta é:
maggiore esclusione. Ora, una catastrofe € un pericolo.
La conoscenza e la tecnologia tendono a trasformarla
in un rischio. Le conseguenze dannose si possono in
gran parte evitare. L'economia reintroduce il pericolo
per alcuni, il rischio economico per altri. Una tecnica
barbara che produce esclusione attraverso inclusione.
Tutti possono accedere alle possibilita di evitare il ri-
schio. Tutti ne hanno diritto. Ma € cosi che si verifica il
fatto che nello stesso paese 46 milioni di persone sono
escluse dall'assistenza sanitaria. Il rischio, infatti, non
puos essere giuridicizzato. Di fronte al rischio il diritto
mostra in maniera evidente i suoi difetti di costruzione.
Il problema non puo essere risolto da piu diritto o da
meno diritto. La questione interessa la stessa tecnica
giuridica. Essa infatti puo intervenire o prima dell'azio-
ne, impedendo che sia tenuta, e quindi prima ancora
che si sappia se l'eventuale danno futuro si sarebbe ve-
rificato oppure puo intervenire dopo che l'evento dan-
noso si sia verificato. In questo caso canalizza le conse-
guenze dannose o sul piano dell'economia o sul piano
del diritto stesso. Daltra parte le pretese di trattamento
del rischio sono sempre pitt insistenti perché il sapere
del rischio, cioe il sapere della possibilita di evitarlo, &
sempre pill esteso. Ora queste pretese sono rivolte in
prevalenza al sistema politico che cosi viene rappresen-
tato come sistema centrale, deputato a prendere deci-
sioni vincolanti. Ma il sistema della politica non puo
considerare tutte le conseguenze delle sue decisioni.
Prima di tutto perché esso stesso € esposto al rischio
della perdita del consenso che costituisce la risorsa del-
la sua legittimazione a decidere. Poi perché la struttura
dei sistemi sociali della quale abbiamo parlato esclude
la centralita e la verticalita di un sistema rispetto agli
altri. Le decisioni della politica allora producono con-
seguenze che possono essere rischiose per i singoli si-
stemi sociali. La costruzione del mondo effettuata dalla
politica ¢, in realta, una costruzione politica del mon-
do. Nell'economia, come nel diritto o nel sistema della
salute accade quel che accade. Un ulteriore intervento
della politica per il trattamento delle conseguenze del-
le precedenti decisioni produrra altre conseguenze la

também em um outro sentido. Depois da catastrofe
de New Orleans, o governo dos Estados Unidos
transferiu aos entes privados instrumentos e estruturas
organizativas para a protecao civil. Na proxima
catéstrofe, os socorros deverdao ser prestados pelas
empresas privadas. Em outras palavras: deve-se pagar
para ser socorrido! Quem nao tem condicoes de pagar
o helicoptero de salvamento, se afogard tristemente
com os moveis da casa onde vivia. O argumento
¢é: maior eficiéncial A realidade ¢ maior exclusao!
Ora, uma catastrofe ¢ um perigo. O conhecimento
e a tecnologia tendem a transforméd-la em risco. As
conseqliéncias danosas podem ser em grande parte
evitadas. A economia reintroduz o perigo para alguns
e o risco economico para outros. Uma técnica barbara
que produz exclusao através de inclusio. Todos podem
concordar com a possibilidade de evitar o risco. Todos
tem direito. Mas ¢ desse modo que se verifica que, no
mesmo pais, 46 milhoes de pessoas estao excluidas
da assisténcia médica e sanitdria. De fato, o risco
nao pode ser jurisdicizado. Diante do risco, o direito
evidencia seus defeitos de construgao. O problema
nao pode ser resolvido com mais ou menos direitos. A
questdo interessa a técnica juridica, que pode intervir
antes da acdo, impedindo que ela aconteca e, por
consegiiinte, antes que se saiba se eventual dano futuro
teria acontecido, ou pode intervir depois de ocorrido
o evento danoso. As consequencias danosas sio
canalizadas para o plano da economia ou do préprio
direito. De outra parte, as pretensoes de tratamento
do risco sio sempre mais persistentes porque o saber
sobre o risco, isto ¢, o saber sobre a possibilidade de
evita-lo, é sempre mais amplo. Em alguns momentos,
estas pretensoes sao direcionadas prevalentemente
ao sistema politico, representado como sistema
central e compelido a tomar decisoes vinculantes.
Mas o sistema politico nao pode considerar todas
as consequencias de suas decisoes. Primeiramente,
porque estd exposto ao risco da perda de consenso,
principal recurso de legitamagao de suas decisoes. E,
ainda, porque a estrutura dos sistemas sociais, como
afirmamos, excluia centralidade e a verticalidade de um
sistema em relacdo aos outros. As decisoes da politica
produzem consequéncias que podem ser arriscadas
para os demais sistemas sociais. A constru¢do do
mundo realizada pela politica ¢, na realidade, uma
construcio politica do mundo. Na economia, como
no direito ou no sistema da satide, acontece aquilo que
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cui rischiosita sara solo diversa. Si dice che la politica
sia un sistema di distribuzione delle risorse. La politica,
in realta, distribuisce soltanto rischi; allora, come dico-
no, soltanto rischi. E poiché il sistema politico opera
orientandosi al controllo del rischio della politica, esso
¢ continuamente esposto al rischio delle conseguenze
delle sue decisioni.

Nella societa contemporanea esistono condizio-
ni strutturali che lasciano vedere che sempre pit futuro
dipende dalle decisioni prese nel presente. Questo si-
gnifica che simultaneamente alla produzione di rischio
si producono possibilita del suo trattamento, cioé pos-
sibilita di evitare rischi che si ritiene di dover evitare. In
altri termini disponiamo di possibilita che nessun‘altra
societa prima d'ora ha mai avuto. Tuttavia, solo strut-
ture altamente complesse sono in condizioni di svilup-
pare tecniche di trattamento del rischio che manten-
gano alte alternative dell'agire e che siano in grado di
rivedere le proprie decisioni. Strutture di questo tipo
si vanno consolidando all'interno di sistemi sociali che
sono caratterizzati da un orientamento cognitivo. Si
tratta di sistemi sociali capaci di apprendere da sé stes-
si, in particolare di usare come informazione i risultati
della elaborazione della complessita che essi stessi han-
no prodotto. Questi sistemi sono dotati di una grande
capacita evolutiva, cioé di una grande capacita di adat-
tamento allambiente.

Se sempre piu futuro dipende dalle decisioni,
allora lo spettro delle possibilita di costruire futuro di-
pende nella sua ampiezza dalla complessita di cui sono
capaci le macchine decisionali che operano nel presen-
te. Simultaneita dell'accadere, intrasparenza, chiusura
dei sistemi sociali, inclusione universale di tutti al loro
interno, tutti questi sono requisiti della complessita ti-
picamente moderna della societa. Sono questi requisiti
che rendono possibile il trattamento dei pericoli che il
passato ci ha lasciato in eredita e la frantumazione del-
le antiche barriere dell'ontologia e della stratificazione
che avevano prodotto quei pericoli. Ma sono requisiti
che ci permettono di vincolare il futuro attraverso il
rischio, cioé di guardare alla possibile soluzione di pro-
blemi antichi, nella certezza che da essa scaturiranno
nuovi problemi, anche se non sappiamo quali. In altri
termini, questa societd puo ridurre i pericoli, cioe le
inevitabilita, le barriere, gli impedimenti, puo ridurre
l'estensione di cio che altre societa attribuivano alla na-
tura per il semplice motivo che cosi potevano attribuire
oggettivita alle loro barbare distinzioni. Questa societa

acontece. Uma intervengao posterior da politica para o
tratamento das consequéncias dos decisoes anteriores
produzird outras consequéncias cujo grau de risco sera
apenas outro. Se afima que a politica é um sistema
de distribuicao de recursos. A politica, na verdade,
distribui apenas riscos. Isso ocorre porque o sistema
politico opera orientado pelo controle dos riscos da
politica e esta continuamente exposto ao risco das
consequencias de suas decisoes.

Na sociedade contemporanea existem condicoes
estruturais que permitem ver que o futuro depende
cada vez mais das decisoes tomadas no presente. Isso
significa que, simultaneamete a producao de risco, sao
criadas possibilidades para seu tratamento, isto €, sio
criadas possibilidades para evitar riscos que devem ser
evitados. Em outras palavras: dispomos de possibili-
dades que nenhuma outra sociedade dispds. Todavia,
somente estruturas altamente complexas conseguem
desenvolver técnicas de tratamento do risco que man-
tenham abertas alternativas da agao e sao capazes de
rever suas proprias decisoes. Estruturas desse tipo sio
consolidadas no interior dos sistemas sociais, caracte-
rizados por orientacao cognitiva. Sao sistemas sociais
capazes de aprender consigo proprios, usando como
informacoes os resultados de elaboracao da comple-
xidade que eles proprios produzem. Sao sistemas do-
tados de grande capacidade evolutiva, vale dizer, de
grande capacidade de adaptagao ao ambiente.

Se o futuro depende cada vez mais das decisoes,
o leque de possibilidades de construir o futuro depen-
de da complexidade que essas maquinas decisionais
sao capazes de produzir no presente. Simultaneidade
do acontecer, nao-transparéncia, fechamento dos sis-
temas sociais, inclusao universal de todos em seu in-
terior sao os requisitos da complexidade tipicamente
moderna da sociedade. Sdo esses requisitos que possi-
bilitam o tratamento dos perigos herdados do passado
e a eliminacdo das antigas barreiras da ontologia e da
estratificacao geradoras desses perigos. Permitem, ain-
da, vincular o futuro através do risco, isto é, observar
as possiveis solugoes para problemas antigos na certeza
que essas solugoes geram novos problemas, mesmo se
nao sabemos quais. Em outras palavras: esta sociedade
pode reduzir os perigos, vale dizer, o inevitavel, as bar-
reiras, os impedimentos. Pode reduzir a extensao da-
quilo que outras sociedades atribuiam a natureza pelo
simples motivo que, dessa forma, podiam atribuir obje-
tividade as suas barbaras distin¢oes. Essa sociedade dis-
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dispone del potenziale perché questi requisiti struttu-
rali della produzione e del controllo della complessita
siano resi operativi. Questa societd, per esempio, ha un
alto potenziale per la democrazia. Ma anche per l'auto-
distruzione. E fino ad ora ha pervalso la tendenza verso
l'attivazione del secondo, pitt che la tendenza verso la
realizzazione esplosiva del primo.

VI

poe de potencial porque esses requisitos estruturais da
producao e do controle da complexidade tornaram-se
operativos. Essa sociedade, por exemplo, tem um alto
potencial para a democracia. Mas também para a auto-
destruigao. Até agora tem prevalecido a tendéncia em
relacdo ao segundo mais do que a realizagao explosiva
do primeiro.

VI

[l sistema sanitario ¢ stato fino ad ora un sistema
specializzato nel trattamento della malattia. La stessa
medicina si occupava quasi esclusivamente del tratta-
mento della malattia. C'erano molte malattie e un'uni-
ca salute, diceva Luhmann. Il sapere medico interve-
niva dopo che il rischio della malattia si era verificato.
La medicina curava o non curava, mentre le sue cono-
scenze si specificavano in relazione al sapere o al non
sapere della malattia. Sistemi di assicurazione moneta-
rizzavano il rischio della malattia. L'universalizzazione
dei sistemi assicurativi tendeva a ridurre i pericoli della
malattia e ad incrementare i rischi. I rischi della malat-
tia venivano trasferiti cosi direttamente sul sistema po-
litico, sull' economia e sul diritto. La salute era una con-
dizione che esisteva o non esisteva. Nell'ambito della
malattia si profilavano due grandi distinzioni: malattie
da infezione, largamente diffuse nei paesi nei quali le
condizioni ambientali, di lavoro, di vita e di sopravvi-
venza restavano incontrollate e malattie di civilizzazio-
ne, molto pitt diffuse nei paesi nei quali le condizioni di
vita erano migliori, i sistemi sociali operavano in base
alla universale inclusione di tutti. La differenza nella ti-
pologia della malattia corrispondeva alla differenza che
si usava per rappresentare il mondo, distinguendo da
mondo sviluppato e mondo in via di sviluppo, come si
diceva con una perversa raffinatezza semantica.

Ora la medicina ha introdotto altre distinzioni.
Da una parte la genetica permette di sapere se una vita
futura potra svilupparsi correndo il rischio della malat-
tia, e quindi sara da considerare geneticamente sana,
oppure se una vita futura porta in sé gia il pericolo o
addirittura la certezza della malattia. L'altra distinzione
che conosciamo ¢ quella tra malattie che possono esse-
re curate e malattie incurabili. Queste nuove condizio-
ni della medicina hanno prodotto grandi trasformazio-
ni nei modi di gestione dei cosiddetti sistemi sanitari.
Anche qui il futuro dipende sempre di pitt dalle deci-
sioni che vengono prese al presente. Quali decisioni?

O sistema da saude foi, até agora, um sistema es-
pecializado no tratamento das doengas. A propria me-
dicina se ocupava quase exclusivamente do tratamento
das moléstias. Havia muitas enfermidades e uma tinica
saude, afirmava Luhmann. O saber médico intervinha
apos ocorrido o risco da doenca. A medidina curava ou
nao curava, enquanto seu conhecimento se especiali-
zava em relacao ao saber ou ao nao-saber da doenca.
Sistemas de seguros monetarizavam o risco da doenga.
A universalizacao dos sistemas de seguros tendia a re-
duzir os perigos das doencas e a incremetar os riscos.
Os riscos da doenca eram, assim, transferidos direta-
mente ao sistema politico, & economia e ao direito. A
saude era uma condicao que existia ou nao existia. No
ambito da doenca, formavam-se duas grandes distin-
¢oes: doengas de contagio (de infecgao), largamente
difundidas nos paises em que as codi¢oes ambientais,
de trabalho, de vida e de sobrevivéncia tornavam-se
incontrolaveis e doencas da civilizacao, mais difundi-
das nos paises em que as condi¢oes de vida eram me-
lhores e nos quais os sistemas sociais operavam com
base na inclusao generalizada de todos. A diferenga na
tipologia das doengas correspondia a diferenca usada
para representar o mundo, distinguindo entre mundo
desenvolvido e mundo em vias de desenvolvimento,
conforme se afirmava em uma perversa sofisticacio
semantica.

Atualmente, a medicina introduziu outras distin-
¢oes. De um lado, a genética permite saber se uma vida
futura se desenvolvera com risco de doencas, podendo,
portanto, ser ou nao considerada geneticemante sau-
davel ou, ainda, saber se uma vida futura ja carrega o
perigo ou mesmo a certeza da doenca. A outra distin-
cao que conhecemos ¢ aquela entre doencas curaveis
e incuraveis. Essas novas condicoes da medicina pro-
duziram grandes transformagoes nos modos de gestao
dos sistemas de saude. Também aqui o futuro depende
sempre mais das decisoes tomadas no presente. Quais
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La politica, alla quale prima di tutto vengono rivolte le
pretese dei singoli, trasferisce i rischi all'economia e al
diritto. L'ultimo soccorso viene dalla religione che tra-
sferisce il rischio sulla morale. Si ¢ universalizzato un
diritto alla salute, cioe si trasformato un problema re-
ale in un paradosso che occulta il problema. 1l diritto
alla salute, in realta ha la funzione di generalizzare la
malattia come rischio, cioé di sapere che altre decisio-
ni avrebbero potuto evitarlo e, quando la malattia ¢ un
pericolo, di affidare il singolo a se stesso. Cosa posso
fare io di fronte al buco nell'ozono? Oppure il diritto
fissa valori-limite. I quali dipendono dalla tollerabilita
economica del divieto, si riferiscono al passato e non al
futuro e non dicono nulla di cio che in futuro puo acca-
dere se si vive ai margini del valore-limite. Se in futuro
cio che accade al di sotto del limite del valore-limite, si
cambiera, appunto il limite del valore-limite. Oppure
il diritto puo imporre controlli, cioé puo trattare i sani
come se fossero malati. Ma, siccome non si possono
adottare misure di eugenetica, perché gia le conoscia-
mo nei loro effetti tragici, e neppure si possono con-
trollare i microbi alla frontiera bloccandoli alla dogana,
i controlli hanno funzione politica, non medica. Fanno
eccezione, naturalmente, i casi nei quali si sa che un
intervento preventivo evitera con certezza l'insorgere
di una malattia. E poi, trattare i sani come malati ¢ un
problema che, piu che il diritto, risolve 'economia. E
infatti i problemi piti acuti della malattia sono diventati
ormai quasi esclusivamente problemi economici. Da
quando alla fine degli anni '80 la Banca Mondiale, diffu-
se i suoi perversi studi sui costi della malattia e comin-
cio a dare i suoi minacciosi consigli sui modi in cui af-
frontare quei costi, i rischi della malattia sono diventati
ormai rischi economici. L'economia ha universalizzato
questi rischi, ne ha periferizzato i costi e ha realizzato
anche attraverso la malattia l'inclusione degli esclusi
dal sistema dell'economia mondiale. I costi umani della
sperimentazione sono trasferiti su cio che una perversa
semantica continua a chiamare terzo mondo. Nei pae-
si di questo mondo l'assistenza sanitaria ¢ privatizzata
al 70-75 per cento. La malattia & un pericolo contro il
quale i singoli esclusi non possono fare nulla. Quei sin-
goli, naturalmente sono titolari di un diritto alla salute.
Sono liberi, come si dice. Di restare nel baratro di cui
parlava Pinter. Resta il pronto soccorso della morale,
dei principi, della compassione. Ma la morale ha una
particolare avversione al rischio, come la religione. Esse
infatti consigliano di pentirsi delle proprie decisioni.

decisoes? A politica, a qual, antes de qualquer outra, re-
orienta as pretensoes e as exigéncias dos individuos e
transfere os riscos para a economia e para o direito. O
ultimo socorro vem da religiao, que transfere o risco
a moral. Se universalizou um direito a saude, isto ¢, se
transformou um problema real em um paradoxo que
oculta o problema. O direito a satide tem, na realida-
de, a fungao de generalizar a doenga como risco, isto ¢,
saber que outra decisao poderia té-lo evitado. Quando
adoenga é um perigo, tem a funcio de confiar cada in-
dividuo a sua sorte. Mas o que posso fazer frente aos
buracos na camada de 0zénio? De um lado, o direito
fixa valores-limites que dependem da tolerancia eco-
nomica frente aos comportamentos desviantes. Esses
valores-limites referem-se ao passado e ndo ao futuro
e ndo dizem nada a respeito daquilo que pode aconte-
cer no futuro caso se viva as margens do valor-limite.
Se, no futuro, aquilo que acontecer ocorrer dentro do
limite do valor-limite, o que mudara ¢ o proprio valor-
limite. De outro lado, o direito pode impor controles,
isto ¢, pode tratar os saudaveis como se fossem doen-
tes. Mas, assim como ndo ¢ possivel adotar medidas de
eugenia, porque ja conhecemos seus efeitos tragicos,
também nao ¢ possivel controlar os micrébios barran-
do-os nas alfandegas de fronteira. Os controles tém
uma funcio politica, ndo médica. Excecdo, claro, nos
casos em que se sabe que uma intervengao preventiva
evitard, com certeza, o surgimento de uma doenca. E
mais: tratar os sauddveis como doentes ¢ um problema
enfrentado mais pela economia do que pelo direito. De
fato, os problemas mais agudos da doenca tornaram-se
quase exclusivamente problemas economicos. Desde
que, ao final dos anos oitenta, o Banco Mundial divul-
gou seus perversos estudos sobre custos da doenca e
comecou a oferecer seus conselhos ameacadores sobre
os modos para enfrentar estes custos, os riscos da do-
enga tornaram-se, desde entdo, riscos economicos. A
economia universalizou estes riscos, periferizou seus
custos e realizoy, ainda que através da doenga, a inclu-
sao dos excluidos do sistema da economia mundial. Os
custos humanos foram transferidos para aquilo que
uma semantica perversa continua a chamar de terceiro
mundo. Nos paises deste mundo, aproximadamente
75% (setenta e cinco por cento) da assisténcia médica
foi privatizada. A doenga é um perigo contra o qual
os individuos excluidos ndo podem fazer nada. Esses
individuos naturalmente sao titulares de um direito a
satde. Como se diz, sao livres. Livres para permanecer
no abismo a que se referia Pinter. Resta o pronto-so-
corro da moral, dos principios, da compaixdo. Mas a
moral tem uma particular aversio ao risco, assim como
a religido. Elas aconselham a peniténcia pelas decisoes
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Un consiglio che estendono alla politica e ai sin-
goli.

Una volta mi disse Luhmann: la differenza tra la
religione e le nostre idee sul rischio consiste in questo:
che lareligione é interessata ad aumentare il pentimen-
to, le nostre idee mirano a diminuire il pentimento. A
prendere decisioni di cui, in futuro, non sara necessario
dire che altre decisioni avrebbero potuto evitare il dan-
no che si ¢ verificato.

tomadas. Um conselho que estendem a politica e aos
individuos.

Luhmann me disse uma vez: a diferenca entre a
religiao e as nossas idéias sobre o risco é que a religiao
estd interessada em aumentar as culpas e as peniténcias
e nossas idéias sobre o risco buscam diminui-las. Vi-
sam, assim, a tomada de decisoes sobre as quais, no fu-
turo, ndo seja necessario concluir que outras decisoes
poderiam ter evitado o dano verificado.
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O Tribunal Constitucional e seus elementos, diante da separacio

1. Introducio

O contemporaneo Estado democratico de
Direito e a moderna sociedade brasileira do século X XI
encontram-se sob a égide da supremacia da jurisdicao
constitucional exercida, entre nos, pelo Supremo
Tribunal Federal, que aborda a quase totalidade dos
temas relevantes da atualidade de interesse dos poderes
constituidos, de diversos estratos sociais e setores da
economia.Saoabordadosedisciplinadostemasvariados
como liberdades e garantias individuais, progressao de
regime em crimes hediondos, privatizacoes, fidelidade
partiddria, mandatos eletivos e direitos da minoria
parlamentar, por exemplo.

Para Nanci de Melo e Silva (2002, p. 11), “As
garantias constitucionais da jurisdicio fornecem
dados essenciais para a compreensiao dos sistemas
constitucionais e processuais, como elementos
necessarios a configuracao da jurisdigao constitucional
e a garantia efetiva dos direitos inscritos nos sistemas
“Estado

Democritico de Direito ndo pode ser apenas uma

juridico-constitucionais’, sendo que o
figura de mera retorica. Ha que se colocar a seguranca e
a certeza da justica em estruturas menos instaveis que

as normas juridicas, mesmo as constitucionais'”.

Decisoes definitivas sobre temas polémicos que
recheiam a vida politica do pais e deixam governantes
e altas autoridades da Republica em sobreaviso sao
proferidas pelos onze cidaddos brasileiros de notavel
saber juridico e reputacao ilibada?, Ministros da mais
alta corte de justica brasileira.

Essa perfeita e simétrica atuacao do Supremo
Tribunal Federal tem sua razio de ser, pois “a
experiéncia eterna mostra que todo homem que tem

*Delegado de Policia Federal, professor da Academia Nacional de
Policia - ANP. Mestrando em Direito e Politicas Publicas. Pos-
graduado em Processo Civil, em Seguranca Pablica e Defesa Social.
Foi assessor de Ministro do ST].

! Da Jurisdicao Constitucional. Belo Horizonte, Del Rey, 2002, p. xli.

2Art. 101 da C.F.-1988.

dos poderes

Rodrigo Carneiro Gomes™

poder é tentado a abusar dele; vai até onde encontra
limites. Para que isso nao ocorra é preciso que o poder

freie o poder®”.

Observa Alexandre de Moraes (2003, pp.
66-67), que ¢é importante estabelecerem-se os trés
pilares da legitimidade da justica constitucional,
para que se compatibilize o governo da maioria
e o controle jurisdicional de constitucionalidade:
complementaridade entre Democracia e Estado de
Direito, composicao dos Tribunais Constitucionais e
fundamentacio e aceitacao popular das decisoes dos

Tribunais Constitucionais. O ilustre jurista dita que:

A questio da legitimidade da justica
constitucional em confronto com a legitimidade
da maioria legislativa coloca-se de forma
acentuada no campo do controle concentrado de
constitucionalidade, uma vez que se concede a um
Corpo de Magistrados poderes para a declaracao de
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo,
afetando a produgao legiferante do Parlamento,
enquanto representante direto das aspiracoes

populares em uma Democracia representativa.

Ao redor do mundo, os paises adotaram seu
préprio modelo de corte constitucional e se agruparam
em torno de dois modelos tipicos: o norte-americano
e o europeu, com adaptacoes pontuais a realidade
histérica e socio-econdomica de cada qual.

Nos Estados Unidos impera o “judicial review”. O
“judicial review”, de acordo com Charles Black (1960)
tem duas fungoes primdrias, tais como o controle
da atuacdo governamental e de sua legitimidade
e a fiscalizacgdo dos ramos politicos do governo
na medida em que a respectiva atividade prevista
Corte

constitucionalmente ¢ interpretada pela

Suprema.

*Montesquieu, em sua clissica obra “O espirito das leis” “in”
“Das leis que formam a liberdade politica em sua relacao com a

constituicao”, Livro X1, p. 120.
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Para Aziz Huq", da Columbia Law School for
the center on international cooperation, New York
University:

Judicial review is a court’s power to review,
and possibly nullify, laws and governmental acts
that violate the constitution and higher norms. It
is a way to assure that governmental actors respect
the constitution and do not use powers granted to
them by the constitution to seize illegitimate po-
wer. Judicial review is generally the final word by a
governmental institution on a law’s validity.

No Brasil, vige um modelo hibrido entre o

norte-americano  (‘common  law”,  precedentes
jurisprudenciais) e o europeu (corte eminentemente
constitucional, em estrutura diversa do Poder
Judiciario).

Paraalguns, o modelo de jurisdicao constitucional
brasileira reuniria o melhor dos dois mundos.

2. A jurisdicdo constitucional segundo
Kelsen

A garantia da jurisdi¢ao constitucional tem por
fim garantir o exercicio regular das fungoes estatais e
preservaraintegridade do ordenamento constitucional,
extirpando-se as leis que conflitem com a lei maior que
¢ a Constituicao.

O dogma de intangibilidade parlamentar de
Rousseau ¢ afastado aos poucos, segundo Colomer
Viadel (1995, p. 25), da Universidade de Valéncia,
Espanha:

() la culminacion de este proceso para ga-
rantizar la supremacia de la Constitucion va a ser el
papel de los jueces como vigilantes de la intangibili-
dad constitucional. Este creciente control constitu-
cional por lajudicatura encontrara solo dos escollos,
uno insalvable y el otro poco a poco superado. El
primero es la doctrina inglesa de la omnipotencia
del Parlamento, capaz incluso de juzgar, sin previa
ley. El otro esta representado por la idea francesa
—hija de la Revolucion de 1789— de la ley como
expresion de la voluntad general o emanacion del
pueblo soberano. De acuerdo con esta interpretaci-

*HUQ, Aziz. Summary of Papers on Constitutional Courts and
Judicial Review. Disponivel em: http://www.cic.nyuw.edu/archive/
pdf/E23SummaryConstitutional%20Court%20Judicial %20
ReviewAHaq.pdf. Acesso em 20.07.2007.

on, como ha senalado Francois Luchaire, la ley era
infalible y omnipotente, y por tanto, no era posible
el control jurisdiccional de la constitucionalidad
de las leyes. Pero esta ficcion se ha debilitado hasta
practicamente desvanecerse en la actualidad.

Quando Hans Kelsen propugnou pela criacao
de Tribunais Constitucionais, ha mais de setenta
anos, seguiu-se, em 1929, o famoso debate que Kelsen
travou com Carl Schmitt, em que aquele sustentou
que a guarda da Constituicdo deveria ser deferida a um
Tribunal Constitucional, que apreciaria as questoes
juridico-constitucionais, realizando a supremacia da
Constituicao.

Kelsen propalava que o ordenamento juridico
configurava-se “como uma piramide hierarquica de
normas, garantindo-se a hierarquia normativa pelo
controle da conformidade de normas de grau inferior
com as determinantes normativas de grau superior”.

Na explicacao do Ministro Carlos Mario Velloso,
do Supremo Tribunal Federal, com a propriedade que
lhe ¢ peculiar “¢ que esta é pressuposto de validade
e de eficacia de toda a ordem normativa instituida
pelo Estado e ‘'uma Constituicdo, na qual nao existia
a garantia de anulabilidade dos atos inconstitucionais
nao ¢ plenamente obrigatoria em sentido técnico. Carl
Schmitt, a seu turno, recusava a idéia da instituicao de
uma jurisdicao constitucional, porque a decisao que
resolve a questao de constitucionalidade teria natureza
politica. Nao caberia, entdo, a um Tribunal ‘fazer
politica’, na defesa da constituicio. Essa caberia, sim, a
um orgao politico”.

Cardoso da Costa, citado por Velloso (2002),
pontua que essas duas posicoes exprimem “duas
concepeoes diferentes de Constituicdo, ou do seu
momento essencial e verdadeiramente radical (a
uma concepgao normativista’ de Constitui¢ao, como
era a de Kelsen, contrapunha-se uma sua concepgao
‘decisionista-unitdria, como era de Schmitt), e,
conseqiientemente, do que deva ser a sua ‘defesa’
ou a sua ‘guarda’; como nela se exprimem, também,
entendimentos diversos acerca da natureza da “justica’
ou da fungao jurisdicional”.

Sem duavida, Hans Kelsen concebe o Tribunal
Constitucional como meio de fazer frente ao poder da
magistratura de jurisdi¢ao ordinaria que poderia ditar
sentencas contra o texto da lei, valendo-se da qualidade
de mediador entre o direito e a “consciéncia juridica da
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comunidade”. Com isso, buscava Kelsen valorizar o
texto legal e elevar a constituicdo como fundamento
de ordem juridica e, por conseqiiéncia, embasar a
criacio de um “Tribunal Constitucional” em que as
divergéncias entre a lei ordinaria e a constituigao seriam
resolvidas na funcao desse Tribunal Constitucional
como um “legislador negativo’, vedado ao magistrado
de jurisdi¢ao ordinaria promover o controle difuso de
constitucionalidade, numa ética positivista de atividade
judicial meramente técnico-juridica.

Segundo os estudos do modelo proposto por
Kelsen, a jurisdi¢do constitucional nao se repartiria,
cabendo o exercicio da jurisdicio ordinaria legal
ao Poder Judicidrio e o exercicio da jurisdigio
constitucional privativamente a um 6rgao proprio e
independente, o Tribunal Constitucional, destacando-
se que o magistrado de carreira ndo tem investidura

democratica.

Também Carl Schmitt diverge quanto a
caracterizagdo da atividade de interpretacao da
constituicdo como jurisdicional, pois tal mister seria
fungao legislativa, ao passo que considera de maior
relevo a irrecorribilidade das decisoes do Tribunal
Constitucional.

3. 0 modelo do tribunal constitucional na
Europa

A criagio de um Tribunal Constitucional parte
do pressuposto de que ndo basta a lei ser produzida
por um Poder cujos representantes sejam eleitos
pelo voto popular, com mandato concedido pelo
povo democraticamente, mas que essa lei esteja
em permanente harmonia com a ordem juridica
constitucional.

Para Enterria (1983):

El Tribunal Constitucional es una pieza in-
ventada de arriba abajo por el constitucionalismo
norteamericano y reelaborada, en la segunda déca-
da de este siglo (XX), por uno de los mas grandes
juristas europeos, Hans KELSEN. Su punto de par-
tida es, como se comprende, que la Constitucion es
una norma juridica, y no cualquiera, sino la primera
de todas, lex superior, aquella que sienta los valores
supremos de un ordenamiento y que desde esa su-
premacia es capaz de exigir cuentas, de erigirse en
el parametro de validez de todas las demds normas
juridicas del sistema.

Na Europa, todas as novas Constituicoes
prevéem a existéncia de uma Corte Constitucional,
cujas principais caracteristicas sao a) jurisdi¢ao criada
para conhecer especial e exclusivamente o contencioso
constitucional; ») competéncia precipua para julgar as
ofensas aos direitos fundamentais; ¢) situada fora do
aparelho constitucional ordinario; independente do
Poder Judicidrio e dos poderes publicos; d) decisoes,
com efeito, “erga omnes”; ¢) ndo vinculagao ou nao-
obrigatoriedade de uma designagao formal (Conselho,
Tribunal, Corte Suprema); f) observancia estrita da
natureza de suas funcoes para caracterizagio de uma
Corte verdadeiramente Constitucional.

O emérito constitucionalista André Ramos
Tavares (2006, p. 21), apds asseverar que a distin¢ao
das funcoes do Estado nao se baseia exclusivamente no
aspecto material (executiva, legislativa e judicial), mas
também no formal (incluindo a dimensao organica),
implicando no reconhecimento da existéncia de
orgios particulares para desempenharem a fungao
jurisdicional, admite que foi reconhecido ao Tribunal
Constitucional o desempenho de um conjunto
de fungoes: de fiscalizacao (defesa) e de aplicacio
(cumprimento) da Constituicao e prossegue:

Uma decisao do Tribunal Constitucional
pode ser, materialmente falando, idéntica aquela
adotada pelo Poder Legislativo, assim como aquela
decisao tomada normalmente pelo Executivo. A di-
ferenga estd em que a primeira deve exclusivamen-
te direcionar-se para a aplicacao da Constituigao. O
motivo-finalidade (aspecto formal do ato, na licao
de MALBERG, 2001) ¢ diferenciado. O legislador
edita atos normativos para regular a vida em socie-
dade. O Tribunal Constitucional pode editar atos
(decisorios) com cunho normativo, mas com a ex-
clusiva finalidade de defesa da Constituicao.

Pelo fato de nao haver controle difuso nos paises
europeus que adotaram o modelo do Tribunal Consti-
tucional, os tribunais ordindrios (nao constitucionais)
remetem todos os processos em que se levanta qual-
quer questao constitucional & Corte Constitucional.

3.1 Breve histérico

Pode-se dizer que a historia das Cortes consti-
tucionais teve inicio em 1920, com a criacao da Corte
Constitucional da Tchecoslovaquia (Constituicdo de
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29-02-1920) e a da Alta Corte Constitucional da Aus-
tria (Constituicao de 1-10-1920).

Segundo Favoreu (2004, p. 30), Kelsen foi
imprescindivel para a criacdo do modelo europeu de
Tribunal Constitucional, tendo sido seu o projeto da
Constituicao da Austria de 1920. Kelsen foi o primeiro
relator permanente da Corte, apos ser nomeado em
1921.

O movimento de criacio de Tribunais
Constitucionais europeus inicia-se em 1920, na
Austria e na Republica Tcheca. Uma segunda onda
criadora surge apos a Segunda Guerra Mundial, em
1945, na Alemanha, Turquia, Iugoslavia e Franca e,
em um terceiro periodo esparso, a partir de 1970, em
Portugal, Espanha, Grécia, Bélgica, Polonia, Hungria,
Romeénia, Bulgaria, Albania, Lituania, Rassia, Arménia.
Diga-se que, dentre os ordenamentos juridicos dos
paises citados, apenas em Portugal, hia a acio de

inconstitucionalidade por omissdo.

Alguns paises como a Grécia, Dinamarca, Suécia
e Noruega adotaram modelo de sistema de justica
constitucional préoximo ao modelo estadunidense
(unidade dejurisdigao, sem separagao de contenciosos)
que, aparentemente, ¢ menos atentatorio aos direitos
do parlamento, sem confronto direto e aberto com
o legislador (mas nao deixa de ser preocupante um

governo de juizes).

Todasas Constitui¢oes escritasdaépocamoderna
sdo baseadas em acontecimentos das revolucoes
norte-americana e francesa, com a unica excecao da
Gra-Bretanha, que possui em vigor, ao lado de normas
consuetudindrias da época medieval e de numerosas
leis ordinarias, alguns atos normativos solenes muito
antigos como a Magna Carta de 1215, Bill of Rights
de 1689 e o Act of Settlement de 1701, os quais, ainda
assim, sao interpretados de maneira bem diversa do
passado, na licio do constitucionalista Biscaretti di
Ruffia® (2000, p. 93). Para 0 emérito mestre italiano, as

diversas Constituicoes promulgadas a partir de 1787

*RUFFIA, Paolo Biscaretti di. Traduccion de Héctor Fix-Zamudio.
“In” Premisa Metodologica — 1. La ciencia del derecho constitucional
comparado’ y sus tareas actuales. Introduccion al derecho
constitucional comparado — las “formas de Estado” y las “formas de
gobierno”. México: Fondo de Cultura Economica, 2000.

podem ser classificadas em uma série concatenada de

ciclos constitucionais sucessivos®.

A obra referida é precedida de estudo preliminar
(Cidade

Universitaria, junho de 1995), tradutor do livro, no qual

apresentado por Héctor Fix-Zamudio

assinala a origem do modelo de constitucionalismo dos
paises latino-americanos (2000, pp. 30-31), que tomou
como base a Constituicao norte-americana de 1787, em
muitos aspectos. Dessa forma, foi introduzida a revisio
judicial de constitucionalidade dasleis, nos paiseslatino-
americanos, os quais, no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, foram influenciados pelo modelo
europeu, de certa forma, sem afetar, essencialmente, o
modelo norte-americano antes adotado e sem torna-lo

incompativel com a realidade latino-americana:

X. A) Em primer término, es preciso
senalar que, luego de su independéncia, los paises
latinoamericanos recién formados tomaron la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787 como
su modelo en muchos aspectos. En particular,
por medio de la influencia de la clasica obra de
Alexis de Tocqueville, La democracia en América’,
introdujeron de manera paulatina la revision
judicial de la constitucionalidad de las leyes, es
decir, el sistema calificado de ‘americano, de
acuerdo con el cual todos los jueces ordinarios (y en
ciertos casos solo algunos de ellos) pueden decidir,
en los procesos concretos de los cuales conocen,
sobre la conformidad de la ley aplicable con la
Constitucion (sistema difuso), de oficio o a peticion
de parte (por via incidental), y la resolucion que
dicten declarando la inconstitucionalidad de las
disposiciones legislativas solo tiene efectos para
esos casos concretos (desaplicacion)®.

®“En consecuencia, puede demostrarse que la etapa del
‘constitucionalismo clasico” se desarrollo en el mundo moderno
entre 1878 y el fin de la primera Guerra Mundial de acuerdo con
cinco ‘ciclos sucesivos, por medio de una serie de conceptos y de
realizaciones que se perciben facilmente en su progresividad lineal,
incluyendo las siguientes Constituciones: revolucionarias del siglo
XVIII (1789-1799), napolednicas (1799-1815), de la Restauracion
(1815-1830), liberales (1830-1848) y democraticas (1848-1918),
entre ellas varias de caracter federal (1848-1874); pero a partir
de entonces las Constituciones se han orientado en direcciones
diversas y contrastantes” (ob. cit., p. 93).

7Cuya primera edicion castellana, traducida por A. Sanchez de
Bustamante, aparecio en Paris en 1835y fue ampliamente conocida
por los juristas y politicos latinoamericanos poco tiempo después.
(Hay edicion del FCE, trad. De Luis R. Cuellar, 2. Ed., México,
1957).

8Cfr., entre muchos otros, Eder, Phanor, Judicial Review in Latin
America’, en Ohio Law Journal, 1960, pp. 570-615.
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Después de la segunda Guerra Mundial
surgié el llamado ‘sistema continental europeo’
de control de la constitucionalidad de actos de
autoridad, llamado también ‘austriaco’ por haberse
inspirado en el modelo dela Constitucion de Austria
de 1920°. Los tribunales o cortes constitucionales se
extendieron de manera considerable en los paises
de Europa Occidental en la segunda posguerra,
como lo destaca con precision Biscaretti, y después
también para otros ordenamientos, de modo muy
dinamico'®.

Este sistema ‘europeo’ o ‘austriaco’ se ha
difundido ampliamente en América Latina en las
ultimas décadas, primero de manera incipiente,
pero en los anos recientes con mayor vigor, sin
que se hubiese afectado esencialmente la tradicion
‘americana’, es decir, sin que se hubiese producido
su incompatibilidad con la desaplicacion de las
disposiciones legislativas por los jueces ordinarios,
0, en su caso, por la corte o el tribunal supremos.
Por el contrario, en el continente europeo
predoming, sin ser absoluto, el criterio opuesto, es
decir, el de la prohibicion en principio a los proprios
jueces ordinarios para decidir las cuestiones de
constitucionalidad enlos casos concretos sometidos
a su conocimiento'".

3.2 A difusao do modelo

Porrazoes historicas, reveladoras de possibilidade
de arbitrio dos poderes legislativo e executivo na
elaboragdo e aplicacao de leis votadas conforme
maiorias parlamentares circunstanciais, com grave
descrenca nos juizes ordindrios, difundiu-se o modelo
de corte constitucional para coibir a auséncia de
controle sobre as leis, antes existente.

?Dicha Carta fundamental se nutrio de las ideas del ilustre jurista
Hans Kelsen, quien formo parte de la comision que redacté su
proyecto. Dicho ordenamiento introdujo un tribunal especializado
para la solucion de conflictos derivados de la aplicacion de
las normas fundamentales, que recibio el nombre de ‘Corte
Constitucional’  (Verfassungsgerichtshof). Se caracteriza por
el planteamiento en via directa de la inconstitucionalidad de
las disposiciones legislativas y de los actos de autoridad ante
un organo especializado (concentrado), y las resoluciones de
inconstitucionalidad de normas generales tienen efectos erga
omnes. Cfr. Fix-Zamudio, Héctor. Los tribunales constitucionales
y los derechos humanos, 2*. Ed., UNAM-Porrua, México, 1985, pp.
43-84.
10Cfr. el excelente estudio panoramico, no obstante su brevedad, de
Favoreu, Louis, Los tribunales constitucionales, trad. de Vicente
Villacampa, Ariel, Barcelona, 1994.

" Cfr. Garcia de Enterria, Eduardo, op. cit., pp. 49-59.

O fenomeno da ampliagio da adogdo do
modelo concentrado de constitucionalidade se fez
também presente na América do Sul, com a reforma
constitucional boliviana de 1994, e a conseqiiente
implementagao do Tribunal Constitucional em junho

de 1999, cujas fungoes sao relatadas por José Antonio

Riviera Santivanez'?, magistrado suplente do Tribunal

Constitucional boliviano (2001, p. 62):

Estd claro que el Tribunal Constitucional de
Bolivia ha comprendido que su papel fundamental
eselde preservar el orden constitucional, como base
esencial del régimen democritico y la convivencia
pacifica, el resguardo y proteccion de los derechos
fundamentales para garantizar el ejercicio pleno
de los mismos y el control del ejercicio del poder
politico para que el mismo se efectte en el marco
del equilibrio que garantice la paz social, todo ello
en la busqueda de la consolidacion del Estado
Social de Derecho. Pero también ha comprendido
que el cumplimiento efectivo de su papel implica
que debera desarrollar una verdadeira teoria y
doctrina constitucional a partir de una adecuada
interpretacion de la Constitucion, asi como de
las demas disposiciones constitucionales a partir
del texto constitucional. En suma, se trata de una
labor de pedagogia constitucional orientada a
consolidar las instituciones democraticas y el orden
constitucional.

No Brasil, defende Sarlet (2001, p. 14), com a
introducao da acao declaratéria de constitucionalidade
(ADC) e da argtiicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), hoje dominam os componentes
de um controle abstrato e concentrado, amplamente
reconhecido no cendrio europeu e, mais atualmente,
no leste europeu e na Asia.

3.3 0 modelo norte-americano e o
modelo europeu de Corte Constitucional:
diferenciacao

Ha tracos em comum entre as diversas cortes
constitucionais européias, dentre os quais se destaca:
a) um procedimento de triagem, com a composi¢ao
de uma comissao de numero reduzido de juizes

2“La doctrina constitucional em la jurisprudéncia del Tribunal

Constitucional. “In” FUNDACION KONRAD ADENAUER.
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, edicion
2001. Buenos Aires: Konrad Adenauer-Stiftung, 2001.

q Sumario [>




(normalmente trés) para decidir da adequacao ou nao
das argtiicoes em seus fundamentos constitucionais; 5)
umnumero médio entre nove e dezjuizes nos Tribunais
Constitucionais, com presidente e vice-presidente; ¢)
mandato para os juizes; d) aposentadoria compulsoria
aos 70 anos; e) indicacao ¢ politica, notadamente do
Parlamento, podendo haver a escolha também de
juizes de carreira (o reverso disso ¢ a negociagao de
interesses exclusivamente partidarios); /) enaltecimento

a nomeacao de professores universitérios.

Carlos Bruno Ferreira da Silva (2005, p. 4), em
nota de rodapé, no seu trabalho sobre “Jurisdicao
constitucional procedimentalista’, expoe que embora
sejaparadoxalquetambémos TribunaisConstitucionais
daatualidade sejam acusados de ativismo judicial “estes
tribunais abandonaram na pratica seu modelo, tendo
se inclinado para seguir o ‘judicial review da Corte
Suprema norte-americana, em virtude do conteudo
aberto das constituicoes que buscavam preservar, mas
também por uma metodologia que renovou o interesse
pela resolugao dos casos concretos (a ‘topica))”.

Veja-se que no sistema estadunidense, a
jurisdicio é exercida pelos juizes de maneira difusa,
diversamente do modelo concentrado europeu do
Tribunal Constitucional.

Para Tocqueville (2001, p. 22), o poder politico, na
confrontacio das leis, conferido aos juizes americanos
nao é uma autorizacdo para o embate apaixonado ou
para protecao do direito individual:

Os estadunidenses conflaram a seus
tribunais umimenso poder politico; mas, obrigando-
0s a ndo atacarem as leis senao por meios judiciais,

diminuiram bastante os perigos desse poder.

Se o juiz pudesse atacar as leis de maneira
tedrica e geral, se pudesse tomar a iniciativa de
censurar o legislador, entraria estrepitosamente na
cena politica tornando-se campeao ou adversario
de um partido, teria chamado todas as paixoes que
dividem o pais a tomar parte da luta. Mas, quando
0 juiz ataca uma lei em um debate anénimo e
em uma aplicacdo particular, esconde em parte
a importancia do ataque aos olhos do publico.
Sua sentenca ndo tem outro objetivo sendo o de
proteger um interesse individual; a lei so ¢ atacada
por acaso.

Habermas (1992, p. 293), citado pela professora
e Conselheira do Tribunal Constitucional Portugués
Maria da Assuncao Andrade Esteves, em seu livro de

artigos e pareceres juridicos (2001, p. 155), observa
que “a critica a jurisdicao constitucional se desenvolve
sempre em vista da distribuicao de competéncias entre
o legislador democratico e a actividade jurisidiconal,
sendo , portanto, sempre uma discussio em torno do
principio da divisao de poderes'”.

Para a renomada constitucionalista, a critica nao
¢ contra o controle judicial de constitucionalidade, mas
contra a interpretacao judicial criadora, fundamentada
na tese de que o magistrado carece de legitimagao
democratica e que, por isso, sua atuagio esta cingida
a aplicagao do direito preexistente!* De fato, como
leciona a preclara constitucionalista, o fundamento do
controle de constitucionalidade das leis nao se limita a
exigéncia de garantia da unidade sistematica do Direito
— concepgao kelseniana de uma estrutura escalonada
da ordem juridica — mas na concep¢ao de Estado
limitado, o que coincide com a idéia de Kant a respeito
do Direito!?.

Apesar das diversidades presentes nos modelos
americano e europeu de Corte Constitucional, o jurista
mexicano Héctor FIX-ZAMUDIO (2002, pp. 38-39)
vislumbra que ambos se aproximam paulatinamente:

Los dos modelos, el americano y el euro-
peo, se aproximan paulatinamente, de manera re-
ciproca, y como ejemplo podemos mencionar a la
Corte Suprema Federal de Estados Unidos, que en
apariencia es el Tribunal Federal de mayor jerar-
quia en el clasico sistema difuso, por medio de su
competencia discrecional denominada Certiorari
(..) pero se ha convertido en un verdadero Tribu-
nal Constitucional va que la mayoria por no decir la
totalidad de asuntos de que conoce, tienen cardcter
directamente constitucional, en especial en materia
de derechos humanos. Por otra parte, sus resolu-
ciones son obligatorias para todos jueces del pais,
de acuerdo con el principio que se califica de stare
decisis (obligatoriedad del precedente), de manera
que cuando la citada Corte Suprema declara la in-
constitucionalidad de una Ley, dicho fallo posee en
la practica efectos generales, pues debido a su pres-

BESTEVES, Maria da Assungiao A. Legitimacdo da Justica
Constitucional e principio maioritdario. “In" Estudos de Direito
Constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. “De facto, na
discussao politica e constitucional norte-americana, a questao da
legitimidade da judicial review’ é suscitada com vista a impedir a
alteracao da distribuicao de competéncias entre o corpo legislativo
e 0s 6rgaos da funcao judicial”.

4Ob. cit,, p. 155.

P Ob. cit. pp. 160-161.
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tigio moral también las autoridades administrativas

acatan sus resoluciones.

E verdade que hd semelhancas, por exemplo, na
vinculacao das decisdes do Tribunal Constitucional
que ¢é presente também nas decisoes da Suprema Corte
americana, que tém forca vinculante (“stare decisis”).

Stamato (2005, p. 90) constata a existéncia dos
preconizados pontos de aproximacio entre o modelo
europeu e o norte-americano:

(...) verifica-se que as bases tedricas que fun-
damentam a jurisdigao constitucional norte-ameri-
cana e a austriaca sao bem diversas. Nao obstante,
hd pontos de aproximacao. O primeiro deles ¢ o
fato de a nocao de Constituicio ser restrita as nor-
mas de fixacdo, organizagao e limitacao do poder.

No que toca a aplicacao e criacao do direito
pelas cortes constitucionais os sistemas vém apro-
ximando-se, pois cada vez mais as cortes sao cha-
madas a atuar em casos que versam sobre direitos
humanos, fixando critérios de interpretacao para as
clausulas principiologicas da Constituigao. O siste-
ma norte-americano, embora seja difuso e pela via
incidental, conta com o instituto do precedente e o
Austriaco, embora seja concentrado e pela via prin-
cipal, possui efeito ‘erga omnes’. Desse modo, a in-
terpretacdo conferida pelo tribunal acaba refletindo
sobre toda a sociedade em ambos os modelos.

De  qualquer sorte, o controle da
constitucionalidade estd vinculado a nocao de
supremacia da Constitui¢do, ou seja, ‘la técnica de
atribuir a la Constitucion el valor normativo superior,
inmune a las leyes ordinarias y mas bien determinante
de la validez de éstas, valor superior judicialmente

tutelado...” (Enterria, 1983, pp. 50-51).

Assim, no modelo norte-americano de jurisdicao
constitucional, a justica constitucional é confiada ao
conjunto do aparelho jurisdicional e nao se distingue
da justica ordindria, na medida em que os litigios, de
qualquer natureza sao julgados pelos mesmos tribunais

e nas mesmas condicoes.

Sem duvida, a tarefa do juiz constitucional de
concretizacao da Constituicao deve se ater a certo
balizamento. Essa baliza seria, na dtica de Esteves
(2001, p. 166) uma teoria da argumentacao juridico-
constitucional que o impega - 0 juiz constitucional - de
se tornar um “legislador paralelo ou supercontrolador

no dominio dos direitos fundamentais'®” e que articule
a ordem de valores da Constituicio como ordem
“aberta e fragmentaria”.

4. Elementos caracteristicos do Tribunal
Constitucional

O modelo kelseniano foi transposto como base
para as Cortes constitucionais européias e adaptado
conforme a realidade, cultura, historia e peculiaridades
decadapais,oqueacarretouaidentificaciodeelementos
caracteristicos proprios, quanto ao a) parametro de
constitucionalidade; /) autonomia; ¢) monopolio do
controle jurisdicional de constitucionalidade; d) efeitos
da decisio; e) composicao.

Gimeno Sendra (1981, p. 86), em referéncia
ao Tribunal Constitucional espanhol, elenca suas
caracteristicas proprias, pontuando que:

En el Tribunal Constitucional concurre
la nota objetiva de la jurisdiccion (articulos 164,
CE; 86 y ss. LOTC), pero también es un organo
institucionalmente dotado de independencia, la
cual se observa tanto en si mismo, considerado
frente a los demas organos constitucionales (art.
1, 1°, LOTC) como en el estatuto interno de sus
magistrados, que son inamovibles en el ejercicio
de su mandato (art. 159, 5°, CE) y solamente se
encuentran sometidos a la Constitucion y a su Ley
Orgénica (art. 1, 1°, LOTC). Esta segunda cualidad
impide, pues, que el Tribunal Constitucional
pueda ser enmarcado dentro de las jurisdicciones
especiales, le otorga el caracter de érgano dotado
de jurisdiccion en el pleno sentido de la palabra
(articulos 161, 1°, CE; 1, 1° Il y 4, 2°, LOTC) y
permite hablar de la existencia de un verdadero
‘proceso’ para designar al que transcurre ante €l
para la solucion de los conflictos a dicho Tribunal
conferidos.

®Objecao  critica  de  Bockenforde.  Grundrechte — als
Grundsatznormem. Zur gegenwirtige Lage der
Grundrechtsdogmatick. “In" Bockenforde, Staat, Verfassung,
Demokratie.  Studien zur  Verfassungstheorie und ~ zum
Verfassungsrecht, Francoforte, 1991, pp. 159-199.
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4.1. Quanto ao parametro de
constitucionalidade

A maior parte dos Tribunais Constitucionais
adota o proprio texto constitucional como limite, mas
ha diferengas significativas.

A Franga e a Espanha admitem outros diplomas
normativos como extensao do limite de exame de
constitucionalidade.

Na Bélgica, o Tribunal Constitucional tutela o
principio da igualdade (o que existe em todas as Cortes
Constitucionais européias) e a liberdade de ensino,
tdo somente, ou seja, o limite é parcialmente o texto
constitucional.

Na Noruega, Suécia e Dinamarca adota-se um
modelo misto que se aproxima e conjuga aspectos do
“judicial review”.

4.2. Autonomia

O dever de anular deve ser confiado a ¢érgao
diversodoParlamentoqueaeditou, orgaoindependente
desse e de qualquer outro poder estatal. Dessa forma,
o Tribunal Constitucional compde uma magistratura
independente do aparato jurisdicional.

Essa independéncia e autonomia devem ser
asseguradas no texto constitucional, no estatuto
ou no regimento interno proprio do Tribunal
Constitucional. A autonomia, como garantia de livre
exercicio das funcoes do Tribunal Constitucional,
deve ser administrativa, orcamentaria e financeira
e acompanhada de prerrogativas compativeis
que assegurem uma independéncia de fato e niao

meramente de direito.

A autonomia do Tribunal Constitucional implica
na dualidade ou pluralidade de jurisdi¢coes (Tribunal
Constitucional, judicial, contencioso administrativo)
que encontraambiente favoravel no sistema de governo
do parlamentarismo e no semiparlamentarismo.

4.3. Monopélio do controle jurisdicional de
constitucionalidade

As vias judiciais, a excecio da exercida pelo
Tribunal Constitucional, ficam impedidas de julgar
a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade

de qualquer diploma, sob pena de invasao de
competéncia.

O monopolio do controle jurisdicional de
constitucionalidade pode ser exercido preventiva (apos
a ratificacao dos tratados ou apds a simples votacao da
lei) ou repressivamente, sendo importante notar que
a preponderancia de controle prévio ou posterior nao
distorce a natureza jurisdicional do controle.

Frise-se que o exercicio de outras funcoes (admi-
nistrativas ou judiciais) nao descaracteriza o modelo
de monopolio de controle de constitucionalidade pelo
Tribunal Constitucional, como, por exemplo, o julga-
mento de atos individuais dos chefes de Estado ou de
Governo e acusacao contra Ministros e altas autorida-
des; ou mesmo o exercicio cumulado de atribuicoes
inerentes a Justica eleitoral.

Portanto, nada impedem que os Tribunais Cons-
titucionais apreciem atos concretos como regulamen-
tos administrativos e revejam decisoes judiciais. O que
importa, pois, ¢ a exclusividade no controle de consti-
tucionalidade.

4.4. Efeitos da decisao

Sao “erga omnes” os efeitos da decisao proferida
pelo Tribunal Constitucional, a todos atingindo,
inclusive a Administracao Publica, Estado e Governo,
com autoridade de coisa julgada. Nao ha espaco para
decisao de efeito “intra partes”, o que contrariaria o
proposito e finalidade do Tribunal Constitucional, que
tem entre suas funcoes a guarda da Constituicao e a
pacificacao dos conflitos entre poderes.

A sentenga que dirime o contencioso constitu-
cional ndo se submete a recurso. E, pois, imutdvel, com
efeito, para todos.

4.5. Composigdo

Em média hd de 9 a 10 juizes nos Tribunais
Constitucionais, com presidente e vice-presidente. Os
juizes podem permanecer até os 70 anos, embora haja
mandato; a indicagdo ¢ politica, notadamente do Parla-
mento, podendo haver a escolha também de juizes de
carreira. A maioria dos paises da destaque a nomeacio
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Segundo Favoreu (2004, p. 35), o perfil de ma-
gistrado de carreira nao implica em habilitacao para
o exercicio da funcdo jurisdicional. Exige-se profunda
sensibilidade politico-institucional, que nao ¢ aferida
por concursos.

A designacao politica de membros do Tribunal
Constitucional assume contornos de eleicao indireta,
pois é feita a designacao por quem foi legitimado de-
mocraticamente (Parlamento, chefe do Estado), ense-
jando a composicdo plural do Tribunal Constitucional,
com as correntes politicas mais importantes do cenario
politico, sem vinculacao estrita ou subordinagdao.

A titulo de exemplo, porque o modelo estaduni-
dense é diverso do europeu, para ser juiz nos Estados
Unidos, é preciso ter uma longa e consolidada carreira.
Juizes estaduais sao eleitos entre advogados com idade
varidvel entre 20 e 30 anos de profissdo. Os Juizes fede-
rais sdo indicados pelo presidente da Republica dentre
pessoas que desempenharam uma longa pratica. Como
0s juizes sao mais experientes, poderiam funcionar me-
lhor, segundo Frederick Schauer, professor do curso de
Direito da Universidade de Harvard!”.

5. O Tribunal Constitucional no quadro dos

Poderes do Estado

No campo da organizagdo politica, o Tribunal
Constitucional promoveu o aperfeicoamento e espe-
cializacdo das instituicoes. A partir da separacao da
jurisdicao ordindria da jurisdigao constitucional a ser
realizada por 6rgaos diversos e independentes, foi cria-
do um novo poder do Estado.

Podemos considerar que o Tribunal Constitucio-
nal do constitucionalismo ocidental de nossos dias ¢
espécie do género poder politico do Estado. Nao deixa
de existir a fungao politica do Tribunal Constitucional
na defesa da Constituicao e na renovagao do consenso
fundamental que a sustenta.

Enterria (1983), seguindo os italianos, define o
Tribunal Constitucional como “orgao constitucional
em sentido estrito”. Em outra vertente, o Tribunal
Constitucional é visto como poder politico e “Poder

17 Entrevista ao jornal Zero Hora, de 21 de abril de
2007. Edicao n°. 15216, disponivel em: http://www.clicrbs.com.
br/jornais/zerohora/

Corrector”, conforme propalam Esteban e Trevija-
no (1994, p. 141) e é corroborado por Alva Orlandini
(2005, p. 1.116):

(..) si el Tribunal ha sido calificado como
‘organo de control de la Constitucion’, es porque
a él se le ha confiado la tarea propia de un Poder
Corrector’, en la medida que este puede dejar sin
efecto o anular decisiones delos 6rganos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como la de los demas
organos constitucionales como son el Ministerio
Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el
Jurado Nacional de Elecciones.

Por concentrar o poder de julgar as leis, detém
o Tribunal Constitucional a imprescindivel funcao de
arbitro do contflito entre os poderes e de fatos da vida
politica nacional.

Para grande parte dos autores espanhois, o
Tribunal
“jurisdicional”, mas em nivel distinto do Poder

Constitucional  desempenharia  funcao
Judicidrio, expressao consagrada pelo uso. Nesse
sentido expoe Cifuentes (1993, p. 72), professor da

Universidad Castilla, La Mancha:

A modo de conclusion cabe argiiir, pues, que
siendo el TC un auténtico érgano jurisdiccional,
encuadrable dentro de la categoria o modalidad
que doctrinalmente se ha dado en llamar
“Tribunales especiales’, las medidas que el mismo
adopte pendiente un proceso constituicional con
el fin de asegurar que éste cumpla correctamente
la funcion que le es propia, es decir, la satisfaccion
de pretensiones y resistencias de las partes,
se encuentram informadas por la nota de
jurisdiccionalidad y, por ello, cumpliendo los demas
requisitos, especialmente el de instrumentalizad,
deberan encuadrarse también en la categoria que
doctrinalmente se ha dado en llamar ‘medidas
cautelares'.

Rememorando Kelsen, o Tribunal Constitucio-
nal seria legislador negativo, enquanto outros conse-
guem observar uma funcao legislativa positiva.

Em sintese, a quase totalidade de doutrinadores
conclui por uma forma ou por uma combinacao dessas:
jurisdicional, politica, legislativa negativa ou positiva.

O professor Cezar Saldanha destaca, por seu tur-
no, que a funcao do Tribunal Constitucional deve ser
observada sob 3 perspectivas: material (funcao politica
de ultima instancia); instrumental (jurisdicional) e for-
mal (formalmente legislativa). Na concepgao do reno-
mado doutrinador, o Tribunal Constitucional surgiu
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para defender valores éticos minimos, defendendo-os
de autoritarismo e totalitarismo. A hexaparticio de
poderes atenderia a defesa de direitos fundamentais da
pessoa humana e combinaria estabilidade, governabili-

dade e progresso.

5.1 0 Tribunal Constitucional na hexaparticao
de poderes

O professor Cezar Saldanha (2002, pp. 129-140)
leciona que seis grandes blocos exerceram a soberania
ao longo de mais de 300 anos em fases historicas suces-
sivas, decorrente de criacao e sofisticacao de doutrinas
politicas, e se posicionaram, preponderantemente e de
forma polarizada, em torno de pelo menos uma das se-
guintes instituicoes ou figuras juridicas-politicas: chefe
do Estado; Parlamento; Judicidrio; Governo; Adminis-
tracao; Tribunal Constitucional. A cada fase do Estado
Ocidental surgindo no século XVI corresponde uma
forma adequada de sistema de poderes, importando
um tipo ideal especifico.

Manfred Rehbinder destaca a tendéncia a espe-
cializacao e burocratizacao do aparelho juridico®.

O Tribunal Constitucional ¢ um novo poder,
que ndo se resume apenas ao cumprimento da lei
(como fazia o classico Poder Judicidrio aludido por
Montesquieu), na medida em que exerce da funcao
de guarda da Constituicao. Poder-se-ia afirmar que a
funcao de guarda da Constituicao (ponto nevrélgico
do amadurecimento do ordenamento juridico) €
uma nova funcao em relacao as trés funcoes classicas
descritas por Montesquieu. E, assim, Cezar Saldanha
considera a funcao desempenhada pelo Tribunal
Constitucional como uma “nova” funcao do Estado,
quando comparada as trés funcoes classicas (executiva,
legislativa e judicial) mencionadas por Montesquieu.

Comaemergénciadeum Tribunal Constitucional,
os Estados e a humanidade alcancaram a “ordem
juridica inviolavel”, com expressio de um direito de
conteudo ético minimo.

"8Sociologia del derecho, Madrid, Piramide, 1981, pp. 147-
148, apud SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. O Tribunal
Constitucional como poder. Sao Paulo: Memoria Juridica, 2002,
pp- 129-140.

E Bodin quem abre o caminho para a solucio do
problema juridico da divisio do todo publico unificado,
em poderes autonomos (distingue a esséncia uma e
indivisivel da soberania do seu exercicio delegavel e
partilhavel). Prestaram contribui¢oes inestimaveis
na teoria da particdo dos poderes: Locke (biparticao
dos poderes), Montesquieu (triparticio dos poderes)
Benjamin Constant (separagao entre Estado e Governo,
pioneiramente adotada pelo Brasil, que possibilitou
a construgio da unidade nacional e o regime
representativo), Max Weber (reivindicou a autonomia
formal da Administracao Publica, como condi¢ao da
ordem democratica - teorizador da pentaparticao dos
poderes). Hans Kelsen foi um arquiteto de instituicoes
e as imaginou na forma que veio a tomar no segundo
pos-guerra com o Tribunal Constitucional.

O autor, mencionando que vivemos na era do
“Tribunal Constitucional”, afirma que, a despeito da
prestigiada e contemporanea visao de triparticao
de poderes (critério politico) oferecida por Karl
Lowenstein'®, ¢ necessario um estudo aprofundado dos
fins da atividade politica, para melhor acolhida da tese
da triparticao de poderes segundo um critério politico.
Em substituicao, Cezar Saldanha prefere a seguinte
adaptacao, totalizando 6 (seis) fungoes (hexaparticao dos
poderes) e propondo uma nova teoria da divisao dos
poderes politicos, complementada por uma revisao de
concepgoes de fungoes politicas: ) funcoes vinculadas
aos fins ultimos do Estado (a de chefe de Estado e a de
guarda da Constituicao); ) funcoes vinculadas aos firns
proximos do Estado (a de administracao e a judiciaria);
¢) fungoes vinculadas aos fins intermedidrios do Estado
(a de deliberacao politica e a de governo).

Para Saldanha a hexaparticao dos poderes politi-
cos ha que ser adotada pela sociedade, com adaptacoes
as circunstancias, se o que se almeja ¢ um regime demo-
cratico de direito, aberto as distintas ideologias sobre o
papel do Estado na Economia e atento a efetivacio de
direitos sociais, especialmente se busca concordia po-
litica em torno de valores supremos por todos aceitos,

com instrumentos para defender esse consenso, os di-

YDivergindo da triparticao classica de poderes, claramente
vinculada a um critério juridico, qual seja a lei, Karl Lowenstein,
apregoa a triparticao de poderes escorada em critério politico:
policy determination, policy execution, policy control (“policy”
como decisdo politica conformadora).
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reitos fundamentais da pessoa, e combinar a ordem e

estabilidade, com governabilidade e progresso.

O Tribunal Constitucional surgiu de um Estado
Social do segundo pds-guerra, de um consenso politi-
co-constitucional sobre valores éticos minimos, para
defender o Estado e a sociedade dos totalitarismos e
dos autoritarismos, o que provocou uma hexaparticao
de poderes, moldando-se o tipo ideal atual de sistema
de poderes: o governamentalismo de Tribunal Consti-

tucional.

Ainda para Saldanha, sem especializagao do agen-
ciamento dos poderes, no sentido da hexaparticao dos
poderes politicos, a mudanca casuistica so agravard a
situacao lamentdvel com falta de estudos consistentes,
o uso ideologico dos instrumentos juridicos, com pre-

juizo da legalidade, razoabilidade e seguranca juridica.

A proposta de hexaparticao de poderes supriria a
falta de uma instancia que garanta a objetividade mini-
ma dos valores superiores do ordenamento: o Tribunal
Constitucional. Essa confusao generalizada, com juizos
ordinarios se movimentando com desenvoltura sobre
ou contra a legislagao poderia ferir o Estado de Direito
de morte, acaso nao fosse prevista a figura do Tribunal

Constitucional.

5.2 A funcio de controle do Tribunal

Karl Lowenstein (1970, pp. 54-72) afirma serem
0 Governo, o Legislativo, o Judicidrio e os destinatarios
do poder, os detentores oficiais do poder visivel e legiti-
mo. Na sociedade, o poder politico esta unido ao cargo
e o cargo atribui o dominio que o detentor possui, sen-
do assim, o poder independe da pessoa que o exerce,

mas ¢ inerente a0 cargo que essa pessoa possui.

Os controles dos 6rgaos estatais sao muito im-
portantes para o desempenho de instituicoes demo-
craticas contrariamente aos processos de concentragao
de poder. A separacao de poderes nao ¢ senao a forma
classica de expressar a necessidade de distribuir e con-

trolar respectivamente o exercicio do poder politico.

Segundo Lowenstein, o que se costuma designar
como separacao de poderes estatais ¢ na realidade a
distribuicao de determinadas “funcoes” estatais a dife-
rentes 6rgaos do Fstado. A idéia de distribuicao® de
poder estd essencialmente unida a teoria e pratica da
representacao politica, assim como a técnica governa-
mental que se baseia nela.

Nao é por mera coincidéncia que a auténtica se-
paracio de fungoes estatais e sua atribuicao a detento-
res diversos do poder tivessem que esperar até que a
técnica da representacao politica fosse inventada.

Lowenstein propoe uma nova triparti¢ao de fun-

217 “policy execution®?” e

¢oes: “policy determination
“poli 1" Asd imei incid

policy control*". As duas primeiras coincidem, grosso
modo, com as fungoes governamental e administrati-

va.

A originalidade esta em identificar a existéncia
dessa funcdo de controle, em que acertadamente vé o
ponto crucial do regime constitucional. Esse controle é
indispensavel para a manutenc¢ao da democracia e para
a salvaguarda da propria liberdade individual. De fato,
ndo so deve ser fiscalizada a adequacdo das opcoes go-
vernamentais ds opgoes populares, ou ao bem comum -
controle politico, para o qual esta particularmente indi-
cado o parlamento -, como também a aplicacao dessas
decisoes aos casos particulares — controle formal, para o
qual ¢ naturalmente indicado o Judicidrio.

6. O Modelo Brasileiro de

constitucionalidade

No Brasil, o modelo constitucional para a
Suprema Corte, o STF — Supremo Tribunal Federal,

2 Necessidade funcional de distribuicio de trabalho imanente
a qualquer Estado organizado. “Separacao” de poderes ¢ um
problema que pertence ao processo do poder ou a ordem do
dominio.

I Decisao politica conformadora ou fundamental. As resolugoes
da sociedade que sao decisivas e determinantes no presente e
frequentemente no futuro paraa conformacao daditacomunidade.
Ex.: elei¢ao do sistema politico e a forma especifica de governo.

2 A execugao de uma decisao. Levar a pratica dita decisao politica.
Frequentemente consiste na execucao da legislacao.

#Controle politico. A busca pelo meio mais eficaz para moderar e
limitar o poder politico, primeiro o governo e depois o de todos
e de cada um dos detentores do poder. A distribuicao de poder
entre os detentores significa para cada um deles uma limitacao e
um controle através dos checks and balances.
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diante do que dispoe o art. 102, § 3° da C.F.-88, na
redacio da Emenda Constitucional n°. 45, ¢ mais
proximo do modelo estadunidense do que 0 do modelo
europeu, pois “No recurso extraordinario o recorrente
devera demonstrar a repercussao geral das questoes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestacao de dois
tercos de seus membros”.

A edicdo da Emenda Regimental n°. 21,
do Supremo Tribunal Federal (STF), veio para
regulamentar o processamento do dispositivo da
repercussao geral, que permite a rejeicao de casos
sem relevancia social, economica, politica ou juridica
em Recursos Extraordinarios, dessa forma, o Tribunal

recusara  recurso extraordinario cuja  questao

constitucional nao oferecer repercussao geral (art.
322 do RISTEF). A repercussdo geral sera considerada
a existéncia, ou nao, de questoes que, relevantes do
ponto de vista economico, politico, social ou juridico,
ultrapassem os interesses subjetivos das partes.

O professor Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 8) vis-
lumbra que algumas ordens constitucionais vém exer-
cendo significativa influéncia sobre a nossa experiéncia
juridico-constitucional:

(..), verifica-se que a Lei Fundamental
da Alemanha (art. 94, n°. 2), dispoe que uma
Lei Federal versard sobre a organizacdo do
Tribunal Constitucional, assim como sobre o
procedimento e a for¢a vinculante de suas decisoes.
A Constituicao da Italia, em seu art. 136, dispoe
expressamente sobre o inicio dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, ao passo que o
art. 137 remete os aspectos relativos a constituicao e
funcionamento da Corte Constitucional a legislacao
ordinaria. A Constituicao Portuguesa, por sua vez,
no art. 281, n° 1 e 3, prevé expressamente que as
decisoes proferidas em sede de controle abstrato
(decisao declaratoria de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade), possuem forca obrigatoria geral.
Ja no art. 282, n°s 1 a 4, a Constituicao Portuguesa
dispoe expressamente sobre a respeito da fixa¢ao
do alcance dos efeitos das decisoes. Também a
Constituicdo Espanhola (art. 164), faz referéncia
expressa e direta ao efeito vinculante das decisoes
proferidas pelo Tribunal Constitucional.

O Min. Gilmar Mendes do Supremo Tribunal
Federal, em sua obra “Jurisdicao constitucional” (2005,
p.47), aponta no mesmo sentido:

A Constituicao de 1988 alterou de maneira
radical essa situacao, conferindo énfase nao mais ao
sistema difuso ou incidente, mas ao modelo con-
centrado, uma vez que as questoes constitucionais
passam a ser veiculadas, fundamentalmente, me-
diante acdo direta de inconstitucionalidade perante
o STFE.

A Constituicao Federal brasileira fortalece as de-
cisoes do STF ao acatar o instituto da simula vincu-
lante, implementada como fruto da reforma do Poder
Judicidrio. A forca vinculante das decisoes da Corte
constitucional brasileira ¢ amparada na sua propria
génese, ou seja, na Constituicao Federal, prevendo seu
art. 103-A que “O Supremo Tribunal Federal podera,
de oficio ou por decisao de 2/3 dos seus membros,
depois de reiteradas decisoes sobre matéria constitu-
cional, aprovar sumula que tera efeito vinculante em
relacao aos demais orgaos do Poder Judicidrio e & ad-
ministracao publica direta e indireta, nas esferas fede-
ral, estadual e municipal”,

A respeito do efeito vinculante como mecanis-
mo de afirmacao da jurisdicao constitucional, o emé-
rito doutrinador Roger Stiefelmann Leal (2006, p.192),
pontua que:

A primazia da jurisdicdo constitucional em
face dos demais poderes do Estado ¢ realidade in-
contestavel, ndo s6 no sistema politico brasileiro,
mas em varios paises. (..) Tolerar a insubordinagao
dos demais poderes contra a interpretagao consti-
tucional firmada pelo guarda da Constituicao, ainda
que acompanhada de novas medidas que, outrora,
nao faziam parte das prerrogativas inerentes a juris-
dicdo constitucional, é fazer ruir o sistema politico
estabelecido. Enquanto a jurisdi¢ao constitucional
preponderar no arranjo politico-institucional dos
poderes, deve prevalecer o efeito vinculante. Os
desafios residem, porém, na construcao de instru-
mentos e institui¢oes capazes de refrear a tendéncia
expansionista da jurisdicao constitucional sem ferir
aautoridade da Constituicao.

Veja-se que as decisoes definitivas de méri-
to proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acoes diretas de inconstitucionalidade e nas acoes
declaratérias de constitucionalidade, produzirao
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativa-
mente aos demais orgaos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Fernando G. Jayme (2000, pp. 121-122) esposa
idéntico entendimento ao exposto na introducao des-
se trabalho, ou seja, que convivem no sistema constitu-
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cional brasileiro tracos dos Tribunais Constitucionais
europeus e da Suprema Corte americana:

O Brasil adota o controle jurisdicional misto,
em que os controles concentrado e difuso coexis-
tem.

A demonstragao cabal de que este sistema
hibrido nao funciona ¢ a crise existente no Poder
Judiciario brasileiro. O modelo norte-americano ¢
incompativel com o nosso sistema juridico e, por
esta razao, nao funciona a contento. Por outro lado,
o controle concentrado também nao é satisfato-
rio. Como o controle difuso assoberba o Supremo
Tribunal Federal, o julgamento das acoes de cons-
titucionalidade fica sacrificado, postergando o pro-
nunciamento das questoes juridicas fundamentais,
exatamente por envolverem litigios constitucio-

nais.

Segundo o professor Ingo Wolfgang Sarlet (2001,
pp. 14-15), antes da C.F.-88, havia a preponderancia
do controle difuso e incidental de constitucionalidade,
mas com a introducao da acao declaratéria de consti-
tucionalidade (ADC) e da argtiicio de descumprimen-
to de preceito fundamental (ADPF), hoje dominam os
componentes de um controle abstrato e concentrado.
Essas modificagoes legislativas trazem a tona a discus-
sa0 “a respeito da criacdo de um Tribunal Constitucio-
nal com fei¢des pelo menos proximas as que caracte-
rizam - ainda que com importantes notas distintivas
- de modo geral as Cortes Constitucionais européias”
e prossegue:

(..) quanto maior a legitimagao democratica
da Corte Constitucional, maior também o respeito
pela autoridade de suas decisoes por parte dos de-
mais 0rgaos estatais. Muito embora a legitimidade
das decisoes judiciais (também em sede de controle
de constitucionalidade) nao possa - nem deva - ser
restringida a um problema de composicao e recru-
tamento dos Juizes que integram a Corte Constitu-
cional por meio de mecanismos democraticos, sob
um prisma meramente organizacional e procedi-
mental, nao hd como desconsiderar que tal aspecto
constitui ingrediente importante e, por vezes, deci-
Sivo.

A alternancia da predominancia do controle
concentrado no Brasil, a partir da introducao da ADC
e da ADPF, nao escapa as criticas do constitucionalista
Paulo Bonavides (2006, pp. 535-545), que se estendem
ao critério de escolha de integrantes do STF pelo Presi-
dente da Republica:

A perda ou a desativacao do controle difuso
de constitucionalidade de leis e atos normativos,
para a qual parece caminhar a jurisdicao consti-
tucional no Brasil, significard uma grave queda ou
erosio da legitimidade do sistema fiscalizador, visto
que, quanto mais se concentra o controle na ci-
pula do Judiciario, como estd acontecendo, menos
democratica, aberta, independente, judicial, ligada
a cidadania sera a jurisdi¢ao: por isso mesmo, mais
vulneravel e sujeita as pressoes e interferéncias po-

liticas do Poder Executivo.

()

Com efeito, a independéncia, a credibilidade
e a legitimidade da justica constitucional no Brasil
comegaram de ser alvo de graves reparos que giram
ao redor de dois pontos cruciais: a indicagao e no-
meagao dos ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral pelo Presidente da Republica e a necessidade de
desmembrar do Poder Judicidrio a Corte de Justica
que, por mandamento constitucional, exerce o pa-
pel de guarda da Constituicao e, logo, transforma-la
em tribunal constitucional segundo o modelo aus-
triaco. Tudo o que Luis Nunes de Almeida®, Vice-
Presidente do Tribunal Constitucional de Portugal,
disse em sede teorica, com respeito a inconvenién-
cia daquela designacdo e nomeacio, que afeta as
garantias de independéncia do juiz, parece estar
ocorrendo no sistema judiciario brasileiro, de for-
ma altamente comprometedora da imparcialidade

da magistratura constitucional.

A realidade constitucional brasileira, obviamen-
te, retoma a discussdo da fungao exercida pelo Tribu-
nal Constitucional como legislador positivo e alimenta
incessantes e empolgantes debates a respeito do limite
de atuacao de uma Corte Constitucional.

7. 0 Tribunal Constitucional em crise

A proposta mais recorrente, contudo, vai no sentido de haver
juizes do tribunal Constitucional designados pelo Presidente
da Republica. Com a mesma tranquilidade com que, em 1982,
contribui para que tal possibilidade ficasse excluida, assim hoje
reafirmo que nao se deve conferir ao Presidente da Republica tal
poder. [...] Na verdade, a questao essencial, a propésito do Tribunal
Constitucional, nao ¢ a da sua composicao, mas a das garantias
de independéncia de seus juizes. Ora, entre essas garantias de
independéncia, a mais importante consistira, talvez, em nao haver
uma relacao pessoal entre a entidade nomeante e o juiz nomeado.
(Luis Nunes de Almeida, “Da Politizagao & Independéncia -
algumas reflexoes sobre a composicao do Tribunal Constitucional
-, “in" Legitimidade e Legitimacao da Justica Constitucional, p.

251).
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Em alguns aspectos, o Tribunal Constitucional
pode ser provocador ou criador de novos focos de ten-
soes, numa relacio conflituosa entre jurisdigao ordina-
ria e constitucional. Por exemplo, o Tribunal Constitu-
cional espanhol acaba por gerar desgastes das relagoes
de poderes, quando ¢ chamado a se manifestar sobre
possiveis violacoes do principio da igualdade pelo Tri-
bunal Supremo, exigindo-se, desse dltimo, coeréncia
na adogao dos critérios interpretativos.

Deve-se atentar que a separagdo organica entre
ajurisdigao constitucional e a ordinaria pode transfor-
mar uma divergéncia judicial interna num conflito de
poderes: 0 que antes era uma divergéncia judicial ga-
nha contornos de conflito de poderes.

No modelo de Tribunal Constitucional, o ten-
sionamento com os demais poderes agravou-se, pois
a decisao deixa de ser “intra partes” e sua participagio
¢ requerida quase que imediatamente a partir do mo-
mento da votagao da lei ou sua publicagao, ou seja, no
calor dos fatos.

Existem outras criticas impingidas ao modelo de
Corte Constitucional. Na Alemanha, Italia e Espanha,
o Tribunal Constitucional é considerado uma “super
corte de cassagdo” e a abrangéncia dos recursos consti-
tucionais teria propiciado o seu uso transverso como 3°
ou4° grau de jurisdigao.

Na Itdlia, a remessa de processos pelo juizo “a
quo” faz como que o Tribunal Constitucional julgue

cada vez mais causas civeis, administrativas e penais.

Outro ponto que merece atengdo ¢ que os Juizes
estao se dedicando a um controle de microconstitucio-
nalidade: passou-se do controle de constitucionalidade
para o controle de aplicacao de leis, com desvio da fun-
¢ao origindria.

Devido ao numero excessivo de recursos apre-
sentados em numero crescente a cada ano, foram cria-
das metodologias de “filtragem” e criou-se um novo
problema, agora de acesso ao Tribunal Constitucional,
pois a grande maioria das causas deixa de ser julgada na
forma exigida para um julgamento constitucional para
dar espaco a sua substitui¢ao por comissao de 3 juizes
com formagoes especificas, mediante procedimento
sumario. A conseqiiéncia direta da previsao de um
procedimento de julgamento sumério por comissao €
a perda das vantagens do modelo de Tribunal Consti-

tucional e do acesso direto e indireto dos individuos as
Cortes Constitucionais.

O americano Frederick Schauer, professor do
curso de Direito da Universidade de Harvard, um dos
grandes nomes do pensamento juridico contempora-
neo, com atuacao nas areas de Direito Constitucional,
liberdade de expressao e filosofia das leis destacou a
importancia do cumprimento das regras. Para ele, as
pessoas deveriam encarar as leis com maior seriedade e
cumpri-las a risca, mesmo que isso causasse pequenas
injusticas, pois no geral, acredita ele, o sistema funcio-
naria melhor.

Com isso, o emérito professor e jurista chama
aten¢do para um problema de ordem juridico-cons-
titucional que se apresenta hodiernamente e mostra
uma face da crise do modelo de controle de constitu-
cionalidade americano (a crise ndo ¢ apenas do modelo
europeu): nos Estados Unidos, quando um juiz se de-
fronta com um caso para julgar, normalmente ele en-
cara as leis mais como uma sugestao do que como uma
norma obrigatoria.

Constata-se, claramente, que ambos os modelos
de controle de constitucionalidade enfrentam criticas.
De outra parte, embora a metodologia de filtragem
constitucional seja uma reagao do Tribunal Constitu-
cional como forma de canalizar a onda crescente de re-
cursos, a problemética de fazer com que as causas mais
importantes sejam julgadas em prazos razodveis e com
as garantias necessarias fica relegada a segundo plano,
o que ¢ agravado pela tendéncia de “abertura maior”
0s recursos para torna-los “mais democraticos”.

8. Conclusao

Os Tribunais Constitucionais exercem, atual-
mente, uma fun¢ao mais ampla do que a meramente
técnico-juridica, pois guardam tragos de exercicio de
fungao jurisdicional, politica e legislativa, ora negativa,
ora positiva. A mistura de fungoes diversas como a po-
litica e a técnica podem comprometer a eqiidistancia
dos fatos exigida do orgao constitucional para a manu-
tencao da ordem juridico-constitucional e ocasionar,
indevidamente, um déficit democritico, pelo que ¢
recomendavel um prudente juizo de avaliacao do ver-
dadeiro papel de um Tribunal Constitucional, funda-
mental na guarda da Constituigio e na pacificagio dos
conflitos institucionais e entre os poderes.
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A verdadeira posicao desempenhada pelo Tribu-
nal Constitucional na estrutura dos poderes ¢é de pre-
servagao da ordem juridica, propagando o imperativo
da ordem constitucional, devendo, pois, a Corte Cons-
titucional assumir uma posicao de imparcialidade, no
controle de constitucionalidade das leis, afastada dos
interesses e arranjos politicos que ditam regras, proce-
dimentos e condutas as vezes incompativeis com a boa

ordem juridica, comprometedora da imparcialidade.

A livre interpretacdo de normas constitucionais
¢ o objetivo primordial de interesse publico desempe-
nhado pela Corte Constitucional que, embora tenha le-
gitimidade para o exercicio de fungao politica, derivada
do modo de escolha de seus membros, tem esse exer-
cicio restrito a preservacao da sociedade e promogao
do bem comum, nos exatos termos postos pela Carta
Magna.
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Comentarios aos paragrafos do novo art. 475-J

1 Consideragdes preliminares

Com o objetivo de propiciar uma prestagao ju-
risdicional consideravelmente mais efetiva, foram edi-
tados alguns atos legislativos entre outubro de 2005 e
dezembro de 2006, dentre os quais sobrelevamos a Lei
n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005, em vigor desde
23 de junho de 2006, mormente o art. 475-] por ela ins-

tituido, coracao da reforma.

Sem pretensao de esgotamento, a finalidade do
presente trabalho ¢ a concatenacao de comentarios,
assim como a exposicao de controvérsias e solugoes
acerca das alteragoes legislativas promovidas pela lei
supramencionada, em especial pela instituicao de uma
etapa complementar ao processo de conhecimento
(arts. 475-1 a 475-R), de concretizacao do direito, em
substitui¢ao ao anacronico processo autonomo de exe-

CUGAO.

Apos esta introducio, averiguamos os paragrafos
do art. 475-], alma do novo Capitulo X do Titulo VIII
do Livro T do Cédigo de Processo Civil Brasileiro (Do

cumprimento da sentenga — arts. 475-1 a 475-R).

Por uma questdo de didatica, de inicio debate-
mos o § 2°, com questionamentos e ponderacoes sobre
o significado de: exigéncia de conhecimentos especia-
lizados para a efetivacio da avaliagdo, nomeagio do
avaliador “de imediato”, “breve prazo” para a entrega
do laudo.

Entao, altercamos temas ligados ao § 1°, tais como
a intimacao da penhora e da avaliagao e a impugnacao

no prazo de 15 dias.

* Advogado da Uniao. Concluinte do Curso Preparatorio da Escola
Superior da Magistratura de Pernambuco (Esmape). Pos-graduado
em Direito Processual Civil pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Jd exerceu a advocacia privada. Ex-Assessor de
Desembargador do TJPE. Ex-Procurador do Estado de Roraima.

do Cédigo de Processo Civil

Mario Henrique Cavalcanti Gil Rodrigues*

Depois, tratamos de assuntos respeitantes aos §§
3°a 5°, a exemplo da indicacdo, pelo exeqiiente, dos
bens a serem penhorados, do pagamento parcial e sua
relacio com o quantum da multa fixada, do nao reque-
rimento da execucao no interregno de seis meses, do
arquivamento dos autos e de seu desarquivamento a
pedido da parte.

Entendemos nao poder ser levada adiante a apro-
vagao de projetos existentes no Congresso Nacional e
tendentes a restringir o pleno acesso a justica — mesmo
a pretexto de conferir maior celeridade ao processo, a
exemplo do Projeto de Lei n° 4.733/2004, ja aprovado
pela Comissao de Constituicio e Justica da Camara
dos Deputados —, principio consagrado constitucio-
nalmente como clausula pétrea. Tal fato levaria ao
necessario reconhecimento de inconstitucionalidade
da norma, tanto pelo controle difuso quanto pela via
concentrada.

Em suma, a finalidade das alteracoes efetuadas
pela Lei n° 11.232/05, principalmente pelo art. 475-] do
CPC, é abusca incessante pela efetividade da prestacao
jurisdicional, principio consagrado no art. 5°, XXXV,
da CF, em consonancia com o modelo constitucional

de processo.

2 Necessidade de conhecimentos
especializados para a efetivacdo da avaliagdo

Com um proposito didatico, analisaremos os as-
pectos concercentes ao § 2° do art. 475-] de forma pre-
cedente as consideracoes a respeito do § 1° do mesmo
preceito legal.

Ap6s a vigéncia da Lei n° 11.232/05, a avaliacao
dos bens penhorados passou a ser tarefa do oficial de
justica. Porém, quando ela se encontrar na dependén-
cia de conhecimentos especializados, ele se quedara
impossibilitado de fazé-la. Neste caso, de imediato, o
juiz nomeara avaliador, estipulando-lhe breve prazo
para a entrega do laudo, nos termos do art. 475-], § 2°,

do CPC.
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A mesma providéncia nao devera ser to-
mada onde o oficial de justica, por forca das leis de
organizagao judiciaria, nao seja habilitado a realizar
avaliagoes (o que dificilmente acontece, ja que nos
dias de hoje — pelo menos na maioria dos lugares do
Brasil — o auxiliar da justica de que se trata é apro-
vado em concurso para o cargo de oficial de justica
avaliador). Isto porque onde a lei local nao o fez, a
lei federal agora faz com que o oficial de justica pas-
se a ser, também, avaliador (Freitas Camara, 2007,
p. 120, grifo do autor).

O reconhecimento de insuficiéncia da instrucao
necessaria a avaliagdo é ato de responsabilidade do
oficial de justica. Todavia, nada impede que o proprio
magistrado reconheca a indispensabilidade de maior
pericia para solucido da analise a ser efetivada, e, assim,
proceda a nomeacio de avaliador.

A expressio “de imediato” (art. 475-], § 1°), refe-
rente a preméncia da nomeacao de avaliador, devera
ser contada a partir do momento em que se reconhece
a necessidade de conhecimentos exorbitantes da alca-
da do oficial de justica, seja por ato deste, seja por de-
terminagao judicial. Outrossim, terd de ser entendida
como “o mais rapido possivel”, o que somente podera
ser apurado na pratica.

Quanto a locugao “breve prazo” (art. 475-], § 1°),
atinente ao tempo concedido pelo juiz ao avaliador
para a entrega do laudo, somente o cotidiano dos foros
nacionais atestara o seu real significado, indicando o
que pode ser razoavelmente considerado como breve
interregno em cada caso concreto submetido a apre-
ciacao do Poder Judiciario, de acordo com diversos
fatores, a exemplo da espécie de avaliagio a ser con-
cretizada.

3 Intimagdo da penhora e da avaliacio

Dispoe o § 1° do art. 475-] do CPC: “Do auto de
penhora e de avaliagao, sera de imediato intimado o
executado, na pessoa de seu advogado (arts. 236 € 237),
oy, na falta deste, o seu representante legal, ou pessoal-
mente, por mandado ou pelo correio, podendo ofere-
cer impugnagao, querendo, no prazo de quinze dias”.

Nos dizeres de Ernane Fidélis dos Santos (2006,
p. 61), “se o oficial de justica penhora e avalia, lavra-
se unico auto; se a avaliagao for de outro, nada impe-
de que se acresca ao auto o laudo de avaliacdo, desde
que contenha a assinatura de ambos os participantes.

Normalmente, porém, as pegas serao separadas, com
as respectivas intimacoes realizadas apenas quando

ambas estiverem nos autos’.

Conforme colacionado acima, o devedor é inti-
mado da penhora e da avaliacdo na pessoa de seu advo-
gado (mediante publicagao no didrio oficial). Em caso
de inexisténcia deste — procurador do executado, de-
signado com precedéncia pelo comando legal —, 0 que
pode acontecer, por exemplo, na hipotese de o proces-
so haver transcorrido a revelia, haverd a intimacao do
executado ou de seu representante legal (por correio
ou por mandado).

O fator que determina quem vai ser intimado em
nome do inadimplente deve ser apurado no instante
do proferimento da sentenca. Na ocasido, se o devedor
possuia advogado constituido nos autos do processo,
a este se encaminha, se dirige a intimacao, mesmo que
ele tenha sido deposto ou renunciado a outorga em
momento posterior ao encerramento da etapa cogni-
tiva no processo de conhecimento.

A finalidade dessa comunicacao € a ciéncia dos
atos executivos praticados e a abertura do prazo de
15 (quinze) dias para impugnacao. “Nao h4, de acordo
com a lei, preferéncia pela intimacao pelo oficial (por
mandado) ou pelo correio. A agilidade entre uma ou
outra forma de intimacao ¢ que deve guiar a atividade
jurisdicional. Havera comarcas ou se¢oes judicirias em
que a intimagao pelo correio é mais rapida enquanto
que em outras a expedicao do mandado o serd” (Scar-
pinella Bueno, 2006, p. 95/96, grifos do autor).

Importante ressaltarmos o fato de a intimacao
da penhora e da avaliacao ser efetivada “de imediato”,
isto ¢, independentemente de qualquer despacho do
magistrado competente. Se a penhora recair em bens
imoveis, também deverd ocorrer a intimacao do con-
juge do executado, conforme mandamento do art. 669,
pardgrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

Conquanto haja omissao legislativa, na hipotese
deinviabilidade de intimagao do advogado, do devedor
e de seu representante legal, ela se realizara por edital,
desde que presentes seus pressupostos de publicacao.

4 Impugnacéo no prazo de 15 dias

Preambularmente, devemos frisar o fato de o atu-
al estudo ter por objeto a apreciacdo dos paragrafos do
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art. 475-] do CPC. O exame da impugnacao abrange
observacoes acerca, essencialmente, do art. 475-J, § 1°,
e dos arts. 475-L e 475-M. A avaliacdo pormenoriza-
da destes dois dltimos dispositivos desviaria o foco da
pesquisa em apreco, razao pela qual comentaremos tao
somente os aspectos desta espécie de oposicao corre-
lacionados aquele primeiro dispositivo legal (art. 475-],
§ 1°).

Em qualquer ordenamento juridico, faz-se neces-
saria a implementacao de meios de defesa para o exe-
cutado se proteger em caso de ser desenvolvida exe-
cugao de forma injusta. Nao obstante a inegavel forca
do titulo executivo, ele nao tem o condio de deixar o
suposto devedor em absoluto desarrimo.

Este dispoe de mecanismos de resisténcia, dentre
os quais se destacam, no Brasil, o mandado de segu-
ranca, a acao anulatoria do ato declarativo da divida,
a repeticdo de indébito, a consignagiao em pagamento
(todos estes cabiveis somente nas hipoteses de execu-
cao fiscal), a excecao de pré-executividade e a impug-
Nnagao.

Pode-se agrupar a defesa do executado em
dois grupos: defesa propria e defesa impropria, que
tém como critério a existéncia ou nao de regramen-
to especifico para cada forma de defesa. O grupo da
defesa propria é composto pelos embargos a exe-
cucao, nas suas diversas modalidades, que pode
ser identificada como defesa incidental, e pela im-
pugnacio ao cumprimento de sentenga, forma de
defesa endoprocessual. O grupo da defesa impropria
¢é constituido pela excecao de pré-executividade,
também defesa endoprocessual e pelas agoes auto-
nomas e prejudiciais a execugao ou defesa heteroto-
pica (GILBERT MARTINS, 2005, p.112, grifos do
autor).

A excecao de pré-executividade — ou objegao ou
argliicio de nao-executividade —, nos primoérdios de
sua existéncia no sistema brasileiro, tinha a sua admis-
sibilidade restrita as matérias passiveis de serem deci-
didas de oficio pelo magistrado (questoes de ordem
publica). Em etapa posterior, este remédio passou a ser
igualmente cabivel nas chamadas obje¢oes substanti-
vas. “O fim que lhe inspirou a criacao lenta e sofrida é
claro e responde pelo aumento da drea de uso. A exce-
cao de pré-executividade preenche o espaco anterior
e posterior a época oportuna para o ajuizamento dos
embargos ou da novel impugnacao” (ARAKEN DE
ASSIS, 2006, p. 300).

A impugnacao — antes chamada de embargos,
que hoje sao aplicados, de regra, apenas aos titulos
executivos extrajudiciais — tem como requisito legal a
penhora (art. 737, I, ¢/c art. 475-R). Nao admite a re-
discussao da sentenca anteriormente prolatada. Deve
ser proposta por simples peticao, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do art. 475-], § 1°, sempre
com observancia as regras do art. 184.

Em caso de intimagao do advogado do devedor,
realizada por intermédio do diario oficial, este inters-
ticio é contado a partir da data da publicacio no refe-
rido ¢rgdo (art. 240, caput). Na hipotese de intimagao
pessoal do executado ou de seu representante legal,
concretizada pela via postal ou por oficial de justica, o
intervalo se inicia, respectivamente, com a juntada aos
autos do aviso de recebimento (art. 241, I) ou do man-
dado cumprido (art. 241, 11). Ja quando a intimagao se
da por edital, o prazo ¢ inaugurado com o fim da dila-
cdo subscrita pelo magistrado (art. 241, V).

Pode acontecer de o advogado do devedor
renunciar ao mandato durante o prazo para ofere-
cimento da impugnagao. Até porque ele pretende
cobrar novos honorarios de seu constituinte, em
funcdo das atividades que se seguirdo sob o manto
da “fase de cumprimento da sentenga’, e seu (ex-)
cliente, tendo lido no jornal que o “processo de exe-
cucao” acabou, nao pretende remunera-lo condig-
namente. Nestes casos, observar-se-a o que dispoe
o proprio Codigo de Processo Civil. Em seu art. 45,
na redacao que lhe deu a Lei n. 8.952/1994, prevé
que o advogado continua, no caso de renuncia ao
mandato, responsavel pelos atos do processo por
10 dias contados da intimacao da renuncia ao seu
antigo constituinte, a qual devera comprovar para
o0juizo, “desde que necessario para lhe evitar prejui-
z0". Postas as coisas desta forma, é muito provavel
que o advogado que decida pela renuncia do man-
dato, tenha, ainda, de apresentar a impugnaco, sob
pena de ser responsabilizado profissionalmente.
A mesma diretriz é dada pelo art. 5°, § 3°, da Lei n.
8.906/1994, o Estatuto da Advocacia (SCARPINE-
LLA BUENO, 2006, p. 98).

No entanto, pode ocorrer de os dez dias posterio-
res a renuncia se encerrarem antes do décimo quinto
dia permitido para a propositura da impugnagao. Nes-
tes casos, prossegue Cassio Scarpinella Bueno (2006, p.
98) em valorosa sintese: “[...] serd mister verificar se o
devedor nomeou, ou nao, um novo advogado. Em caso
positivo, o prazo flui normalmente; em caso negativo,
aplica-se, a espécie, o disposto no art. 265, I, e § 2°. Uti-
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lizagdo deste expediente para fins protelatorios deve
ser severamente repudiado e exemplarmente punido,
o que pode se dar com base no art. 17, IV, V, ou VI, e,
de forma mais especifica para a hipdtese em destaque,
art. 600, II".

Especificamente a respeito do prazo de 15 (quin-
ze) dias, convém realgarmos que se constitui em esti-
pulacao normalmente sem eficécia, porquanto as ma-
térias tratadas no art. 475-L dizem respeito, em regra,
a pressupostos processuais e a condicoes cumulativas
do exercicio eficaz do direito de agao, podendo, assim,
ser argiiidas a qualquer tempo e grau de jurisdicao, in-
clusive ex officio pelo magistrado. As excecoes se en-
contram no inciso I11, quando sera possivel a eventual
ocorréncia da preclusao apos o decurso do tempo aci-
ma fixado para a propositura da impugnacio.

Com censura ao legislador da reforma no tocante
ao momento procedimental legalmente previsto para
0 ajuizamento desta espécie de oposicao, tém-se as cri-
ticas e oportunas palavras de Luiz Rodrigues Wambier,
Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia
Medina (2006, p. 147): “[..]. Segundo pensamos, nao
andou bem o legislador, neste ponto da reforma. Me-
lhor teria sido impor a apresentagao de impugnagao
logo no inicio da execugao, a fim de, com isso, anteci-
par a discussao sobre as matérias referidas no art. 475-L.
do CPC. [..]. Nada impede, assim, que tais questoes se-
jam suscitadas pelo executado antes da penhora”.

4.1 Conceito e natureza juridica da impugnacio

A impugnacao prevista no art. 475-], § 1°, do CPC
¢ a defesa incidental, por vezes hébil a suspender a exe-
cucdo (art. 475-M, caput), do suposto devedor em face
da etapa de cumprimento da sentenca.

Em relacdo a natureza juridica, sempre foi pa-
cifico na doutrina o entendimento segundo o qual os
embargos do devedor consistem em agao de conheci-
mento autbnoma e incidente a acao executiva.

Jda chamada impugnacio, entretanto, representa
mero incidente processual cognitivo dentro da execugdo,
em forma de defesa.

Nao se constitui em acao autobnoma, e sim em
mero incidente processual, por todas as caracteristicas
ja analisadas na pesquisa em tela, em especial devido a
inexisténcia de peticao inicial e a nao formacao de pro-

cesso autonomo de execugao, o que se dava — e ainda
se da em determinadas hipoteses, como a de titulos ex-
trajudiciais — com os embargos do devedor. Contudo,
em func¢do da autoridade do qual emana, convém ci-
tarmos o entendimento doutrinariamente minoritario
de Araken de Assis (2006, p. 314), para quem “a impug-
nacdo, analogamente aos embargos, e a despeito do ul-
timo tramitar sempre de modo auténomo, representa

uma agdo de oposicao a execucdo” (grifo nosso).

E cognitiva porque tem por escopo o reconheci-
mento de uma das situagdes previstas no art. 475-L, e
Nnao o resguardo ou a concretizagdo de eventual direito.

Diz-se que ocorre na execugao porque esta, atu-
almente, é a propria fase de cumprimento da sentenga
— momento adequado para o oferecimento da impug-
nagao —, nos casos de titulos executivos judiciais.

Trata-se de modo defensivo, por visar apenas a
evitar as conseqiiéncias prejudiciais — para o executa-
do — advindas da sentenca proferida.

4.2 Breve diferenciacdo entre os fundamentos
da atual impugnagdo (art. 475-L) e dos antigos
embargos (redacdo original do art. 741)

A impugnacao se encontrava regulada no art. 741
do CPC — ainda com o nome de embargos —, alterado
pela Lei n° 11.232/05 e atualmente adequado apenas
aos embargos a execugdo contra a Fazenda Publica.
Agora, seus fundamentos se localizam no novo art.
475-L do diploma processual civil. Todas as matérias
ai tratadas podem dar azo a propositura desta modali-
dade de oposicao.

Pelo fato de o titulo executivo judicial haver se
formado em uma precedente demanda de cognicao
exauriente, onde restou provado o direito alegado,
atestam-se inumeras restricoes ao conteudo passivel
de argiiicao tanto na atual impugnagao quanto nos an-
tigos embargos a execucio fundada em titulo judicial.

Devido a isso, “[...] so poderdo ser admitidas na
impugnacao alegacoes referentes a matérias superve-
nientes a formacao do titulo (como, por exemplo, o
pagamento superveniente a sentenca). Excecao a essa
regra ¢, apenas, a hipotese prevista no art. 475-L, [, que
permite a alegacdo de matéria anterior & sentenga (mas

que diz respeito a vicio insandvel até mesmo pelo tran-
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sito em julgado da sentenca de mérito)” (FREITAS CA-
MARA, 2007, p. 132).

Basicamente, a distin¢do entre o art. 475-L e o
antigo art. 741 reside no aparecimento do novo inciso
11, referente a penhora incorreta e a avaliacao erronea,
e na supressao dos antigos incisos IV, V, parte final, e
VIL

O velho n. IV do art. 741, respeitante a “cumu-
lacao indevida de execucoes”, nao foi reproduzido in-
tencionalmente, deixando implicita, doravante, a im-
possibilidade de reuniao de titulos de natureza diversa
na execucdo contra o mesmo devedor, exceto em caso
de execucao contra a Fazenda Publica, em virtude do
novo art. 741, 1V, do CPC, que prevé embargos funda-
mentados no mencionado acimulo indevido.

Também ndo consta da redacao do novo art.
475-L a antiga parte final do inciso V do art. 741, en-
sejadora da oposicao do devedor em caso de nulidade
da execugao até a penhora. Por sua vez, as hipoteses de
nulidade dos atos executivos praticados até a realiza-
¢ao da penhora estao no art. 618.

Uma interpretacao equivocada poderia levar a
conclusao de nao ser mais admissivel a alegacao, na
peticio de impugnacdo, de nulidade das matérias con-
tidas neste preceito legal.

Porém, devido a sua propria natureza, os assun-
tos ali tratados podem ser reconhecidos até mesmo
de oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, nao
havendo, portanto, obice & argumentagao de nulidade
da execugao com base nas matérias do art. 618 por oca-
siao da propositura da impugnacao.

Quanto as exce¢oes do primitivo inciso VII do
art. 741, oportuno o ensinamento abaixo:

Se o réu nao argiii a incompeténcia relativa
no prazo deferido para a contestacao, prorrogada
estara a competéncia do juiz e ndo mais podera ser
oposto este seu defeito de legitimacgao (art. 114).
[...] No tocante ao impedimento, é adequada a afir-
mativa do Codigo de que ele podera ser oposto em
qualquer tempo ou grau de jurisdicao; mas ¢ falso
o enunciado de que a parte s6 poderd fazé-lo no
prazo de 15 dias, contado do fato que ocasionou o
impedimento. [..] Quanto & suspeicdo, ela s6 pode
ser argliida no prazo de 15 dias a contar do fato que
a ocasionou. Se este fato ocorreu antes ou depois
da contestacao, na primeira ou na segunda instan-
cia, ou mesmo na instancia extraordinaria, pouco
importa. Se o direito de afastar o juiz incompe-

tente somente surge com a ciéncia, pela parte, da
causa de suspei¢do, s a partir desse momento se
pode cogitar de preclusao. Este o sentido do texto”
(CALMON DE PASSOS, 2001, p. 294/295, grifos

NoSsos).

Pelo exposto, nao se ha de falar em qualquer mu-
danca de ordem prética em decorréncia da nao trans-
posicao dos antigos incisos 1V, V, parte final, e VII do
art. 741 para o novo art. 475-L, ambos do Codigo de
Processo Civil. A verdadeira alterag¢ao, a nosso ver,
pode ser constatada pela inclusao do inciso Il neste ul-
timo dispositivo. Com esta ressalva — em nossa opiniao
—, “[..] areforma, no que tange a sistematica da oposi-
¢ao do executado contra a execucao injusta ou ilegal,
se cingiu & troca do nome tradicional (embargos) pelo
novo epiteto “impugnacao”. Na verdade, as caracteris-
ticas atribuidas no proprio art. 475-L & impugnagao
nao oferecem os contornos minimos de uma nova e
imprecisa figura” (ARAKEN DE ASSIS, 2006, p. 303).

4.3 Prolongamento da execucao apés a
impugnacao e defesa de segunda fase

Quando o executado nao apresentar impugna-
cao ou quando a decisao nesta pronunciada for con-
ciliavel com a continuidade do processo, a execucao
terd seguimento. Devido a falta de previsao da Lei n°
11.232/05 a respeito do procedimento ulterior, adotar-
se-d o art. 475-R do CPC, disposto da seguinte maneira:
“Aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento da sen-
tenca, no que couber, as normas que regem o processo
de execucdo de titulo extrajudicial”.

Desse modo, no momento subseqiiente, em has-
ta publica sera consumada a arrematacao (arts. 636 a
707 do CPC) dos bens penhorados e avaliados. Depois
desta etapa, serd realizado o pagamento ao credor (arts.
708 a 729 do CPC). Apos isso, haverd a extingao do
processo, com fundamento no art. 794, 1, do CPC.

Pode ocorrer de o devedor, para usar a nova ter-
minologia, impugnar a arrematagao ou a adjudicagao
dos bens, o que serd objeto da chamada defesa de se-
gunda fase, novamente com a aplicagao do art. 475-R
do CPC em virtude de omissao da Lein° 11.232/05. No
entanto, ter-se-a de utilizar também as exegeses siste-
matica e teleologica para a solucao das questoes acer-
ca da terminologia, procedimento e efeitos relativos a
parte final do titulo deste ponto.
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Em outras palavras, devem ser infligidas as dispo-
sicoes concernentes a impugnacao ja apreciada, no que
for razoavelmente factivel. Depois, serao cominadas as
regras relativas aos embargos a arrematacao e a adjudi-
cacio, ‘no que couber’, consoante preceito do aludido
art. 475-R.

Assim, a terminologia a ser empregada pode ser
perfeitamente “impugnacio a arrematagao e a adju-
dicacao”. A segunda parte por analogia ao art. 746 do
CPC e a primeira tanto para aproveitar a recente no-
menclatura legal quanto para adequa-la a nova realida-
de do processo, onde se tem um incidente e ndo mais
uma ac¢ao autonoma como defesa do executado. Este
simples fato ja é suficiente para tornar inconcebivel a
acolhida da locugao “embargos” a presente hipotese.

Outrossim, a impugnagdo a arrematagdo e a ad-
judicagdo deve ser recebida, em regra, no efeito mera-
mente devolutivo, por analogia ao art. 475-M (inter-
pretacao sistematica) e por representar melhor os fins
almejados pela nova execucao implementada pela Lei
n° 11.232/05 (hermenéutica teleologica), qual seja, a
celeridade, a efetividade, a economia, dentre outros.

Por outro lado, quanto ao conteudo a justificar
o ajuizamento desta defesa, impoe-se o art. 475-R e,
por conseguinte, o art. 746, haja vista a identidade de
objetivos entre esta nova medida e os embargos a ar-
rematacdo e a adjudicagdo. Portanto, a impugnacao
de segunda fase pode ser fundamentada “em nulidade
da execugao, pagamento, novagao, transagao ou pres-
crigdo [...]" - rol exemplificativo, inobstante a redacao
legal.

Araken de Assis (2006, p. 312), de forma genéri-
ca, concebe duas alternativas a serem perfilhadas pelo
operador do direito. Embora nao concordemos com a
segunda opg¢ao por uma questao de interpretagio siste-
mética e sobretudo teleologica — tendo em vista a fina-
lidade da impugnacao a arrematacao e a adjudicagao —,
cumpre-nos a referéncia: “[...] ou se aplicara o art. 746,
subsidiariamente, adaptando-se o art. 475-L as maté-
rias nele explicitadas e ao respectivo regime (prazo,
efeito suspensivo, deducao incidental); ou se admitira
o cabimento da excecao de pré-executividade [..]. Do
ponto de vista dos que antipatizam com a exce¢do de
pré-executividade, sendo a rejeitam firmemente, pare-
cera preferivel o primeiro e ortodoxo remédio”.

5 Indicacdo, pelo exeqiiente, dos bens a
serem penhorados

Estabelece o § 3° do art. 475-] do CPC, institui-
do pela Lei n° 11.232/05: “O exeqiiente poderd, em seu
requerimento, indicar desde logo os bens a serem pe-
nhorados”.

Com o advento desse novo instrumento legisla-
tivo, portanto, o executado deixou de ter o direito de
oferecer bens a penhora antes da indicagao do exe-
qliente (com a exce¢do, claro, da execugao de titulo
extrajudicial). Trata-se de sistema semelhante ao aco-
lhido pelo Codigo de Processo Civil Portugués, em seu
art. 812°-B.

Esta alteracdo legal, entretanto, ndo retira do de-
mandado a prerrogativa de protestar contra a designa-
cao consumada pelo demandante e de reclamar a troca
do bem penhorado, quando o magistrado decidira em
atencao ao interesse deste (credor), mas do modo me-
nos oneroso para aquele (devedor), conforme diretri-
zesdosarts. 612 e 620 ¢/cart. 475-R, todos do CPC. Em
outras palavras, o juiz concedera a substituicao quando
esta também for suscetivel de assegurar a satisfacdo do
exeqlente, mas com menos sacrificio para o executa-

do.

Caso o credor nao declare os bens do deve-
dor sobre os quais ele quer ver a penhora recair —
porque ndo sabe que bens sio estes ou porque os
que ele conhece nao foram localizados, indepen-
dentemente do motivo — cabera ao oficial de justica
penhorar o que encontrar (diretriz do art. 659, ca-
put, aplicavel a espécie) ou, na auséncia de bens lo-
calizaveis ou diante das situacoes de impenhorabili-
dade dos arts. 649 e 650, todos ainda vigorantes, so
restara ao credor “encontrar” de outra forma bens
penhoraveis do devedor. E a melhor forma para
tanto ¢é pelo envio de oficios a receita federal ou, até
mesmo, pela chamada “penhora on line” (Scarpine-
lla Bueno, 2006, p. 88).

Sabemos que, apesar das melhoras processuais
resultantes da Lei n° 11.232/2005, singularmente do
art. 475-] do Codigo de Processo Civil Brasileiro, a eta-
pa executiva ainda se encontrara afastada dos almeja-
dos indices de satisfatividade e celeridade em nosso
pais — pois nao podemos expectar milagres —, essen-
cialmente por motivos estruturais, politicos, financei-
r0s, sociais e até mesmo culturais. Para Araken de Assis

(2006, p. 269),
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[..] infelizmente, o direito patrio omitiu inci-
dente propicio a solugdo de um dos gargalos da exe-
cucdo que € a localizagao de tais bens. Confiou na
investigagao preliminar do exeqiiente, motivo por
que lhe assegurou o direito de indicar bens no re-
querimento executivo (art. 475-], § 3°), no tirocinio
do oficial de justica, cujas habilidades profissionais
jamais devem ser desprezadas, e na colaboracao
eventual do executado. A este toca, em conformi-
dade ao art. 600, IV, 0 dnus de indicar ao juiz “onde
se encontram os bens sujeitos & execucao”, sob
pena de suportar multa de até 20% (vinte por cen-
to) do valor atualizado do débito (art. 601, caput).
E evidente que escamoteagao bem sucedida deixa
livre 0 executado burlao por peticao de principio
(inexisténcia de bens penhoraveis).

O requerimento a que se refere o dispositivo em
apreco - art. 475-], § 3° - € aquele proposto pelo credor
apos o decurso do prazo de 15 dias para pagamento
voluntario pelo devedor. Deve ser elaborado da forma
mais completa possivel, de maneira a abreviar ao méxi-
mo a identificac¢do de bens do patrimonio do requerido
passiveis de penhora.

6 Pagamento parcial e montante
de incidéncia da multa

Preconiza o § 4° do art. 475-] do CPC: “Efetuado
0 pagamento parcial no prazo previsto no caput deste
artigo, a multa de dez por cento incidira sobre o res-
tante”.

O prazo aludido no caput é o de 15 (quinze) dias
para adimplemento voluntério por parte do executado.
Dessaforma, sea divida atinge a quantiade R$ 10.000,00
e o devedor paga somente R$ 5.000,00 dentro do lapso
temporal mencionado (quinze dias), a multa sera de R$
500,00 (10% sobre o valor remanescente, nao solvido) e
nao de R$ 1.000,00 (equivalente a 10% do total, aplica-
vel caso nada houvesse sido pago).

Nos dizeres de Luiz Rodrigues Wambier, Te-
resa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Me-
dina (2006, p. 145/146), “a multa, de todo modo, nao
existe autonomamente, em relacao a obrigacao impos-
ta pela sentenga. Assim, caso seja provida a apelacao
interposta pelo réu, e o pedido seja julgado improce-
dente, a multa sera incabivel. [...]. Semelhantemente, a
reforma total ou parcial da sentenga condenatoria im-

portara a respectiva alteracdo do valor da multa”.

O montante de 10% (dez por cento) recai sobre o
débito nao quitado, seja por vontade do devedor, seja
por equivoco a ele atribuido.

7 0 arquivamento e o desarquivamento
dos autos do processo

Regra interessante se encontra no art. 475-J, §
5¢, redigido da seguinte forma: “Nao sendo requerida
a execucao no prazo de seis meses, o juiz mandard ar-
quivar os autos, sem prejuizo de seu desarquivamento

a pedido da parte”.

Assim, o arquivamento advém do decurso do
tempo acima referido sem a manifestacao do credor
no sentido de ser iniciada a fase de cumprimento da
sentenca, em virtude de ser necessario o requerimento
deste para poderem ser praticados os atos executivos.

Humberto Theodoro Junior (2006, p. 145) e
Alexandre Freitas Camara (2007, p. 118) defendem o
computo do prazo de seis meses a partir da existéncia
de sentenca exeq(iivel, ou seja, desde o transito em jul-
gado. Entretanto, reputamos ser mais sensata a conta-
gem dessa dilagao a comegar do primeiro dia atil sub-
sequiente ao 15° (décimo quinto) dia permitido pela lei
para adimplemento da divida sem a incidéncia da mul-
ta de 10% (dez por cento), haja vista a impossibilidade
de cometimento, pelo demandante, de qualquer ato

tendente a encetar a execucdo em momento anterior.

Ja o desarquivamento nao se encontra na depen-
déncia de qualquer transcurso temporal. Pode ser so-
licitado tanto pelo exeqiente quanto pelo executado,
até mesmo porque a norma legal se refere a “pedido da
parte”, sem qualquer especificagao restritiva.

[..]. Nao se aplica, a hipotese, o dispos-
to no art. 267, 11 e III. Nao tem sentido, a bem
da verdade, que se apliquem, a situacao aqui
descrita, as regras daqueles dispositivos por-
que, na hipotese, ja hd sentenga. A “inércia” do
credor se dd com a busca de sua satisfacao (da
realizacao concreta do direito reconhecido no
titulo) e, por isto, nao tem sentido falar-se, nes-
ta sede, de uma extingao do processo “sem jul-
gamento de mérito”. Até porque havera outros
vérios fatores que poderio levar a dificuldade
do credor em promover os atos executivos, a
mais comum e provavel delas, ¢ a nao locali-
zacao de bens pelo credor ou pelo oficial de
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justica ou, simplesmente, a sua inexisténcia
(SCARPINELLA BUENO, 2006, p. 101/102).

8 Consideracdes finais

O intuito do artigo em tela foi externar obser-
vagoes concernentes, especialmente, ao art. 475-] do
Cadigo de Processo Civil, integrante da recentemen-
te criada etapa de cumprimento da sentenca, instau-
rada no ordenamento juridico nacional pela Lei n°
11.232/2005.

O Codigo de Processo Civil Brasileiro de 1973,
nao obstante sua rebuscada e admiravel técnica, adota-
va a separacio classica entre processo de conhecimen-
to e processo de execucio, que se revelava cada vez
mais maléfica a celeridade e a eficiéncia.

Referida divisao ofendia o devido processo legal.
Ademais, ocasionava um longo e desnecessario inters-
ticio entre a cognicdo e a execugao, além de numerosos
prazos legalmente estabelecidos dentro desta fase, de
concretizacao do comando judicial, com incontestaveis
danos para o credor e para a economia processual.

Com a vigéncia da Lei n° 11.232/05, adveio a jun-
¢ao dos processos de conhecimento e de execugao. A
partir de entdo, passou a haver uma etapa inicial (de re-
conhecimento) e uma etapa ulterior (de realizacao do
direito). Agora, o processo de conhecimento consiste
de seis fases: postulatoria, ordinatéria, instrutdria, deci-
soria, de liquidagdo e de cumprimento da sentenca.

Apos a intimagao do executado referente a pe-
nhora e a avaliagdo, podera ser efetivada a impugnacao
mediante simples peticao. O art. 475-], § 1°, do CPC
fixa o prazo de 15 (quinze) dias, mas se trata de previ-
sao indtil porque as matérias ensejadoras desta espécie
de oposicao sao de ordem publica, argiiiveis a qualquer
tempo e grau de jurisdicao.

A impugnacio ¢ uma defesa incidental, normal-
mente inapta a suspender a etapa de cumprimento
da sentenca, ao contrario dos embargos a execugio.
Consideramos que possui natureza juridica de mero
incidente processual cognitivo dentro da execugao, em
forma de defesa.

Quando a decisao da impugnag¢ao nao impedir o
prosseguimento da fase de concretizagao do direito, ou
quando ela nao for apresentada, dar-se-d a arrematacao
dos bens penhorados e avaliados, apds o que havera o

pagamento ao credor. Depois disso, serd extinto o pro-
cesso, com fulcro no art. 794, 1, do CPC.

Eventualmente, podera ocorrer a chamada defe-
sa de segunda fase, por intermédio de impugnacao da
arrematagao ou da adjudicagao dos bens. Na medida
do possivel, a disciplina a ela aplicavel serd aquela res-
peitante a impugnagao supra-examinada.

Mencionamos o fato de o executado nao ter
mais o direito de oferecer bens a penhora antes do exe-
qlente, que poderd indica-los ja no seu requerimento.
Também ¢é importante salientarmos que, havendo pa-
gamento parcial no prazo de 15 (quinze) dias, a multa
incidird sobre o restante, sobre a parcela nao quitada,
seja por vontade do devedor, seja por engano a ele im-
putado.

Se a execug¢do nao for requerida em seis meses,
o magistrado determinard o arquivamento dos autos,
sem prejuizo de seu desarquivamento a pedido da par-
te. Nao obstante respeitabilissimas opinides em senti-
do contrério, segundo nos parece, a contagem desse
prazo deverd ser iniciada no primeiro dia atil apds o 15°
(décimo quinto) dia definido pela lei para pagamento
do valor devido sem a incidéncia da multa de 10% (dez
por cento), porquanto o credor nao pode praticar qual-
quer conduta apta a abrir a execugio em momento
anterior.

Como objetivos salutares a serem atingidos em
fungao da remodelagem decorrente da insercao do art.
475-] no CPC, podemos apontar a adequagao ao mo-
delo constitucional do processo, bem como o progres-
so da eficacia, da celeridade, da economia processual,
da efetividade e da justica, dentre outros.

Apenas o dia-a-dia forense podera atestar a in-
tensidade da melhora quanto as finalidades acima alu-
didas, com a analise dos resultados praticos a serem
alcancados.
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O sistema reserva de vagas por cota racial nas universidades piblicas

1 — Introducao e aspectos histéricos:

Tramita no Congresso Nacional, entre outros,
Projeto de Lei n° 3.627/2004, encaminhado pelo Poder
Executivo Federal, cuja ementa é a que segue: “Institui
Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e in-
digenas, nas institui¢oes publicas federais de educacio
superior e dd outras providéncias”. A utilizacdo do sis-
tema de reserva de cotas de vagas, mormente o baseado
em critério racial, para acesso as universidades publicas
brasileiras, tem sido objeto de muita controvérsia entre
os agentes envolvidos, inclusive no ambito judicial.

Referido sistema se insere em um conjunto de
acoes denominadas de afirmativas, de politicas com-
pensatorias ou de acoes de discriminacao positiva,
visando reparar danos causados a grupos vitimas de
algum tipo de discriminagao, de forma a reduzir dife-
rencas existentes entre aqueles e os demais membros
do corpo social.

Tais acoes afirmativas aparecem num contexto
historico especifico nos Estados Unidos, apds a apro-
vacao do Ato de Direitos Civis, em 1964, pelo Con-
gresso daquele pais, e a assinatura da Ordem Executiva
11.246, de 1965, pelo presidente Lyndon Johnson.

Naquele contexto original, uma acio afirmativa,
tanto no campo educacional como no do emprego,
ocorre “sempre que pessoas agem de forma deliberada,
positivamente, para aumentar a chance de que verda-
deiraigualdade seja atingida entre membros de catego-
rias diferentes”.

No que concerne ao acesso ao ensino superior,
0 processo nao ocorreu sem problemas, sem questio-
namentos, inclusive judiciais, da mesma forma como
vem acontecendo no Brasil. O marco fundamental foi
a decisao da Corte Suprema no caso Universidade da
California v. Bakke, de 1978. Alan Bakke acionou a Es-
cola de Medicina em Davis por ter sido preterido em
favor de candidatos de minorias étnicas/raciais.

*Juiz Federal Substituto da 1* Vara da Secao Judiciaria do Para.

brasileiras
Arthur Pinheiro Chaves*

A Escola reservava 16 das 100 vagas anuais exclu-
sivamente para as minorias. Uma vara civel local deu
ganho a Bakke, determinando seu ingresso. A univer-
sidade recorreu a Corte Suprema, e perdeu. A decisao,
tomada por maioria, considerou o sistema como um
sistema de cotas, ilegal segundo a Constituicao Ame-
ricana, pois a universidade “diz aos candidatos que nao
sa0 negros, asiaticos |...] que eles estao totalmente ex-
cluidos de uma porcentagem especifica das vagas de
uma turma inicial”. Porém, em seguida, afirma cate-
goricamente que nao se deve considerar ilegal, como
conseqiiéncia desta decisao, qualquer sistema que con-
sidere raga ou origem étnica como parte da selegao dos
estudantes.

2 — Analise da controvérsia e conclusao:

Da breve andlise historica, percebe-se que as
acoes afirmativas consistem, em ultima instancia, em
meio de concretizacao do principio da igualdade, que
pressupoe que a realizagao da efetiva isonomia implica
em proporcionar a igualdade de oportunidades, de-
mandando, em determinadas hipdteses de relevante
discrepancia entre os atores sociais, a ado¢ao de meios
excepcionais, de forma a tornar possivel a superacao
das diferencas, igualando desiguais na medida de suas
desigualdades, conforme ensinamento de Rui Barbosa,
repetindo Aristoteles.

No direito patrio, tais agdes encontram respaldo
no Texto Constitucional, que estabelece como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil “erradicar a pobreza e a marginalizagao e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, III da
Constituicao).

Nesse sentido, inserindo-se no contexto das
acoes afirmativas mencionadas, a adocao do sistema
de cotas se justificaria ante a divida historica existente
na sociedade brasileira em relagao a determinados gru-
pos, tais como os indigenas e os afro-descendentes, por
situagoes como a escravidao e a segregagao, com efei-

tos até os dias atuais, consistente, inclusive, em maior
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dificuldade de ascensao social.

Do outro lado da discussdo, se poe o sistema de
mérito no acesso as universidades publicas, funda-
mental para que a universidade possa desempenhar
adequadamente a sua missio, recrutando os melhores
talentos, aferidos, na medida do possivel, através de
critérios objetivos e impessoais (art. 206, VI e VII da
CF/88).

Percebe-se, portanto, a existéncia de conflito de
valores. Em tais situacoes, o moderno direito constitu-
cional preconiza a adogao de técnica denominada de
ponderacao de valores, significando dizer que o intér-
prete ou aplicador da norma fundamental deve fazer
concessoes reciprocas entre os valores em confronto,
preservando o nucleo minimo de cada um, com base
no principio da razoabilidade, adotando, na solugéo do
conflito, medida adequada ao fim a que se destina, sem
restringir excessivamente o direito de outrem, trazen-
do beneficio superior ao dano que acarreta.

Na hipotese que se analisa, o juizo de ponderagao
deve recair sobre o fator de discriminacio aplicado nas
cotas. A adogio de reserva de vaga com cota de per-
centual elevado, acima de 40%, por exemplo, demons-
tra-se injusta e pouco razoavel, nao se adequando ao
fim visado, trazendo como conseqiiéncia a queda geral
do nivel de ensino.

Viola, ademais, em grau excessivo e ilegitimo, o
principio da igualdade, acarretando um mal superior
a0 beneficio que possa eventualmente trazer, podendo
reavivar, ademais, preconceitos latentes entre grupos
em oposicao, beneficiados e nao-beneficiados pelo sis-
tema de reserva de vaga.

Dessa forma, mostra-se defensavel, como pon-
deragao razodvel, uma cota de até 20%, apta a permitir
a ascensao social do segmento tido por desfavorecido,
sem frustrar os objetivos do ensino universitario.

Outro aspecto que merece ser ponderado ¢ o
concernente ao critério adotado. Um critério exclusi-
vamente étnico dd ensejo a subjetivismos e distorgoes,
mormente em face da miscigenacao entre nos presen-
te. Nao obstante o débito historico-social ja apontado,
a adocao de fator como a circunstancia de o aluno ser
oriundo de escola publica, além de refletir ao certo par-
cela menos favorecida da populagdo, sem necessidade
de maiores estudos estatisticos, emerge como critério
mais objetivo, atendendo ao desiderato constitucio-

nal de reducao das desigualdades e proporcionando a
parcela de cidaddos mais pobres o acesso a educacao,
como meio de crescimento individual e do pais.
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Na bela cancao Pelos bailes da vida, Milton
Nascimento entoa que todo o artista tem de ir aonde o
povo estd, porque para cantar nada é longe, nem que se
siga por estrada de terra na boléia de caminhdo e com
a alma repleta de chao a im de buscar o caminho que
vai dar no sol.

Passando da musica para o Direito, é inegavel que
aJustica Brasileira hd muito tempo devia ter feito como
o artista, indo aonde o povo estd em vez de ter ficado a
espera, sempre, do interessado.

Felizmente a Constituicao Federal de 1988, apos
a Emenda Constitucional n. 45/2004, previu a instala-
cdo e o funcionamento da justica itinerante, pelos Tri-
bunais Regionais Federais (§ 2° do art. 106), pelos Tri-
bunais do Trabalho (§ 1°do art. 115) e pelos Tribunais
de Justica (§ 7° do art. 125), a fim de realizar audiéncias
e outras funcoes jurisdicionais inerentes a cada um
daqueles 6rgaos, nos limites territoriais da respectiva
jurisdicao, servindo-se inclusive de equipamentos pu-
blicos e comunitérios.

Nesse contexto, trata-se de util novidade a pre-
visdo constitucional da possibilidade de os tribunais
instaurarem a justica descentralizada e provisoria fora
da sede dos juizos. Alids, a mesma Constituicao (art.
93, VII) ja impunha, como regra, aos juizes o dever de
moradia na comarca para assim poderem integrar-se
na comunidade na qual irdo exercer jurisdi¢ao e co-
nhecerem a realidade do povo, seus costumes e seus
problemas.

Pondere-se que o principio da inércia da juris-
di¢do nao ¢ violado com a presenca efetiva da justica,
uma vez que o ato de chegar, chamar e colocar-se a
disposicao do jurisdicionado visando a resolucao do
litigio nao significa parcialidade. Muito pelo contrario,

“Juiz Federal em Brasilia. Mestre e Doutor em Direito (PUC/SP).
Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM). Autor das obras Audiéncia, instrucdo e
Julgamento, Embargos a execucdo fiscal e Nulidade da sentenca e o
principio da congruéncia.

Justica itinerante
Vallisney de Souza Oliveira™

implica cumprir o principio constitucional do acesso a
justica, inclusive porque os tempos atuais exigem um
Judicidrio atuante e marcante no processo € ndo sim-
plesmente uma inacessivel Deusa de Pedra do contfli-
to.

Para isso a prestacao de servigo itinerante é im-
prescindivel em todos os lugares também pelos érgaos
essenciais a justica, sobretudo Defensorias Publicas,
Ministério Publico e advocacia publica e privada.

Grande caminho para o encontro com o povo ja
foi feito intensamente e mais de perto com a atuacio
dos Juizados Especiais para causas de menor comple-
xidade (civeis) e de menor potencial ofensivo (penais),
conforme prevé a Constituicao Brasileira, regulamen-
tada pela Lei n. 9.099/95, no ambito estadual, e pela
Lei n. 10.259/2001, no ambito federal. De fato, tendo
a participacgao de diversos colaboradores, como conci-
liadores, estudantes universitarios, peritos e outros, os
Juizados Especiais ndo exigem a presenca obrigatéria
de advogado, incentivam o acordo e concedem aos
julgadores o poder de se guiarem mais pela eqiiidade e
menos pelo positivismo e mais pela realidade da vida e
menos pelo formalismo dos autos.

Implantados os Juizados Especiais, nas ordinarias
sedes dos Juizos, sobressai uma outra aspira¢ao: tornar
a Justica cada vez mais descentralizada e interiorizada,
num movimento continuo em proveito dos habitantes
de fora dos centros urbanos, fazendo com que a justi-
ca chegue as dreas carentes, aos arrabaldes esquecidos,
aos povoados perdidos e as sociedades quase inaces-
siveis. A proposito, os Tribunais Regionais Federais ja
iniciaram essa experiéncia feliz com a justica itinerante.
O Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por exem-
plo, englobando treze unidades da Federacao e ainda
o Distrito Federal, constantemente poe em funciona-
mento por tempo curto e determinado os juizados fe-
derais nos mais longinquos locais do norte, nordeste,
centro-oeste e sudeste, principalmente para processo e
julgamento de causas previdenciarias.

E o servigo juridico itinerante, que passa a ser nao
apenas destinado & populacao urbana, mas também ao

Q Sumario [>

s .

Tépicos Juridicos

oo
=



s .

Tépicos Juridicos

o0
(o]

povo do interior deste rincao brasileiro, ao povo das
comunidades precarias, merecedor também de uma
vida digna e de paz. O Judicidrio itinerante fomenta
0 acesso A justica, incentiva os jurisdicionados a co-
nhecerem, irem e confiarem no Judicidrio, muitos dos
quais habitantes das zonas rurais das mais remotas, que
sequer sabem da existéncia do Judiciario e de seus di-
reitos contra a agao ou a omissao de um particular ou
do Poder Publico.

Portanto, todo o juiz deve ir aonde o povo esta.
Precisa alcancar uma parcela afastada dos grandes
centros; precisa ir ao encontro dos moradores das fa-
velas que conhecem a violéncia como érbitro e a reso-
lucao de contflitos pela lei do mais forte; precisa subir
aos morros, 1a onde a questdo é resolvida pela arma de
fogo e pelo facdo; precisa entrar nos vilarejos que tem
no desconhecimento, na passividade e no medo gran-
de impedimento para alguém ir procurar seus direitos;
precisa adentrar em dreas de extrema violéncia com
mandados de prisao para tornar punivel e cumprida a
sentenca; precisa chegar a todas as regioes, ser onipre-
sente, porque isso constitui democracia, um dos pilares
da nossa Constituicao Cidada.
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Corte Especial

Embargos de Declaragio na Queixa-Crime

2004.01.00.023470-0/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto
Querelante: Gabriel Napoleao Velloso Filho
Advogados: Dr. Antonio Candido Barra Monteiro de Britto e outros

Querelado: Carlos Rodrigues Zahlouth Jinior
Advogada: Dra. Carla Ferreira Zahlouth
Publicacao: DJ 2 de 09/11/2007

Ementa

Processo Penal. Embargos de declaracao. A¢ao penal privada. Prescri¢do. Decadéncia. Honordrios advocaticios
[ - Institutos da prescricao e da decadéncia devidamente examinados. Inexisténcia de omissao.

I - Devem ser arbitrados honorarios advocaticios em acao penal privada em favor do vencido, com base no
art. 3° do CPP, que admite expressamente a aplicacao analogica, e no 20, caput, e §§ 3° e 4% do CPC, que estabe-
lecem a incidéncia de verba honoréria a ser paga pelo sucumbente (Precedentes: STF: RE 91.112/SP; e STJ: REsp
252.290; REsp 74.984.; EDcl no REsp 275650/SP; REsp 620177/SP e REsp 612772/RS). Inexisténcia de inconstitu-
cionalidade e de ilegalidade. Omissao suprida.

Acordao

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por maioria, com o voto de de-
sempate da Juiza Presidente, Assuste Magalhaes, que acolheu a tese do Relator, Tourinho Neto, e dos Juizes Catao
Alves, Carlos Mathias, Mario César Ribeiro e I'talo Mendes, vencidos, em parte, os Juizes Carlos Moreira Alves,
Antonio Ezequiel da Silva, Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Selene Maria de Almeida e Isabel Gallotti Rodrigues,
acolher os embargos de declaragao para arbitrar honorarios advocaticios em favor do querelado.

Corte Especial do TRF 1°* Regiao — 19/07/2007.

Desembargador Federal Tourinho Neto, Relator.

Relatério da decadéncia e da prescricao, conforme previsto
no art. 41, caput, e § 1°, da Lei 5.270/1967. Apesar
O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. de requerido expressamente pelo embargante esta

Trata-se de embargos de declaracio opostos, em fls, Corte quedou-se silente, havendo, portanto omis-

316/327, pelo querelado, Carlos Rodrigues Zahlouth sa0a ser sanada

Junior, ao acordao de fls. 287/313, alegando que hou- Alega, também, que nao foi apreciada a prescri-

ve omissao do acordao ao examinar a prescrigao e a

¢ao do crime de injuria, nos termos do art. 107, 1V, do
decadéncia, afirmando (fls. 324):

Codigo Penal. E que houve omissao quanto a condena-

Ainda, ndo houve nos autos qualquer cau- ¢ao em honorérios advocaticios.
sa impeditiva ou interruptiva da prescrigao, por- o ) )
tanto se requer o arquivamento, diante da nitida 2.O Ministério Publico Federal, pelo Procurador

extingdo de punibilidade da agao pela ocorréncia Regional da Republica Alexandre Espinosa Bravo
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Barbosa, opinou pelo acolhimento parcial dos
embargos de declaragao, “tao-somente para condenar o
querelante ao pagamento de honorarios advocaticios”
(fls. 330/331v).

3. E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. O
eminente Procurador Regional da Republica Alexandre
Espinosa Bravo Barbosa, com acuidade fez que ver so

houve omissao quanto a aplicacao da verba honoraria.
Disse S. Exa. (fls. 330/331):

Em primeiro lugar, ndao houve omissao, pois
o Tribunal expressamente rejeitou essas prelimina-
res nos termos do voto condutor, da lavra do Rela-
tor Tourinho Neto:

A mensagem tida como ofensiva a honra do
querelante foi divulgada na internet, via e-mail, no
dia 5 (cinco) de dezembro de 2003. O prazo de 6
(seis) meses esta previsto no art. 38 do Codigo de
Processo Penal e no art. 103 do Codigo Penal. A
contagem do prazo, na hipétese, por estar vincula-
da ao direito de punir, uma vez que a decadéncia
causa de extingao de punibilidade, ¢ feita de acordo
com a regra do art. 10 do Codigo Penal (“O dia do
comego inclui-se no computo do prazo. Contam-
se os dias, os meses e os anos pelo calendario co-
mum’). Logo, no caso em estudo, incluindo-se o dia
em que foi veiculada a mensagem na internet, dia 5
(cinco) de dezembro de 2003, dies a quo, o termo
final, dies ad quem, foi o dia 4 (quatro) de junho de
2004, data em que a queixa foi protocolizada em ju-
izo. Nao se pode levar em consideracao a data em
que foi distribuida e autuada a queixa crime. Estes
atos nao dependiam do querelante.

Rejeito, portanto, essa preliminar.

Em segundo lugar, apreciando o acordao de
fls. 287/313, verifica-se que o Tribunal rejeitou a
queixa em relagao aos dois crimes com fundamen-
to na atipicidade da conduta, também nos termos
do voto do relator:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao
Alves, Assusete Magalhaes, Carlos Fernando Mathias, Mario César
RibeiroeI'talo Fioravanti Sabo Mendes. Ausentes, justificadamente,
os Exmos. Srs. Des. Federais Jos¢ Amilcar Machado e Fagundes
de Deus (convocado em substituicio ao Des. Federal Olindo
Menezes, em férias).

Ante o exposto, entendendo nao constituir o
fato narrado crime, rejeito a queixa oferecida contra
Carlos Rodrigues Zahlouth Junior (CPP, art. 43,1).

()

Decidea Corte Especial do Tribunal Regional
Federal da 1° Regido, por unanimidade, rejeitar a
preliminar de decadéncia, e, por maioria, vencidos
0s Juizes Mario César Ribeiro, Hilton Queiroz, I'talo
Fioravanti Sabo Mendes, Antonio Ezequiel da Silva
e Daniel Paes Ribeiro, que recebiam a Queixa Crime
pelo crime de injuria, e o Juiz Carlos Moreira Alves,
que recebia a Queixa Crime integralmente, rejeitar
a queixa crime oferecida por Gabriel Napoledo
Velloso Filho contra Carlos Rodrigues Zahlouth.

Ora, os fatos atipicos ndo sio penalmente
puniveis! Se o fato ¢ atipico, simplesmente nao ha
o que punir, logo, seria ilogico falar em extingao de
algo que ja nao existe (a punibilidade) pela prescri-
¢do ou decadéncia. Ademais, a consequiéncia do
reconhecimento da atipicidade, apos o transito em
julgado do acordao, serd exatamente a mesma da
extingao de punibilidade pela prescricao/decadén-
cia: a coisa julgada material em favor do querelado,
ora embargante, impedindo a rediscussao da causa
para prejudica-lo. Ainda pode-se que nos presentes
embargos, nesse ponto especifico, 0 ora embargan-
te sequer tem interesse de agir.

Correto o entendimento. Faco-as minhas razoes

de decidir.
2. Os honordrios advocaticios

Realmente, como salientado pelo Procurador
Regional da Republica Alexandre Espinosa Bravo
Barbosa, houve omissao do acérdao ao nao apreciar a
questdo da verba honoraria e mostrou, mencionando
acérdaos do Superior Tribunal de Justica, que julgada
improcedente a queixa-crime sao devidos honorarios
advocaticios ao patrono do querelado, aplicando-se
o principio geral da sucumbéncia (REsp 252.290, rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca; e REsp 74.984, rel. Min.
Fernando Gongalves).

Na acio penal privada, sao devidos, sem duvida,
honorérios advocaticios ao sucumbente.

Além dos acérdaos citados pelo ilustre represen-
tante do Ministério Publico Federal, temos os seguintes
acordaos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica:

EDcl  no REsp 275650/SP, rel.  Min.
Carvalhido,  julgado  pela  Sex-
em 29112005 (D]  06.02.20006):
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E admissivel a condenacao do vencido no
pagamento das verbas sucumbenciais nos crimes
de acdo penal privada, incluidamente os honorarios
de advogado, por aplicacao analégica do principio
geral da sucumbéncia, em razao da omissao exis-
tente na Lei de Imprensa.

Precedentes desta Corte Superior de Justica.

REsp 620177/SP, rel. Félix Fischer, julgado pela
Quinta Turma, em 21.10.2004 (DJ 29.11.2004):

Na agao penal privada incide o contido no
art. 20 do CPC, observado o art. 3° do CPP. (Pre-
cedentes).

REsp 612772/RS, rel. Laurita Vaz, julgado pela
Quinta Turma, em 25.04.2004 (DJ 02.08.2004):

Aplica-se na agao penal privada o disposto
no art. 20 do Coédigo de Processo Civil, devendo o
vencido arcar com o 6nus da sucumbéncia, nos ter-
mos do art. 3° do Codigo de Processo Penal.

Precedentes.

O Supremo Tribunal Federal, igualmente, ¢ deste
entendimento. Observem-se esses julgados:

RE 91.112/SP, rel. Min. Soares Munoz, Primeira
Turma, em sessao de 19.06.1979 (D] 10.08.1979):

Aqio penal privada. Condenacio do sucum-
bente a pagar as custas e os honorarios advocaticios
do vencedor. Recurso Extraordinario limitado a ale-
gacao de ofensa a constituicao, em conseqiiéncia de
tratar-se de processo por crime punido com pena
de detencao. Auséncia da alegada inconstituciona-
lidade, porquanto o art. 3° do Codigo De Processo
Penal admite, expressamente, a aplicacao analdgica,
de sorte que o art. 20 do Codigo de Processo Civil
pode ser aplicado a acao penal privada.

Deste modo, com base no art. 3°do CPP ¢/c o art.
20, caput, e §$ 3° e 4°, do CPC, arbitro honorarios advo-
caticios no valor de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos
reais), considerando a nao dificuldade da questao, o
trabalho relativamente do patrono do querelado.

2. Ante o exposto, acolho, parcialmente, os em-
bargos de declaracao para arbitrar verba honoraria em
favor do embargante.

3. E o voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves: — Senhora
Presidente, acompanho em parte o Relator, porém fixo

os honorarios em R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos
reais), porque o Desembargador Assis Santiago jd dizia
que a bela e ardua profissao do advogado nao pode
ser denegrida pela reducao percentual dos honorarios
daqueles que exercem a profissato com denodo e
eficiéncia. Portanto, acho o valor fixado pelo Relator
pouco, e evidentemente mais do que isso o advogado
deve ter cobrado dele.

Retificacao de Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — Se-
nhora Presidente, retifico meu voto e fixo os honora-
rios em R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais).

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias:
— Senhora Presidente, acompanho o Relator. A mais
recente decisdo do STJ, em relagdo & verba honoraria,
¢ no sentido de que ela nao pode ser aviltante. £ um
voto do eminente Ministro Humberto Gomes de
Barros. Nao ha mais o que dizer, porque nao ha sequer
divergéncia, mas fica sempre um quid de subjetivismo,
porque sao aquelas situagcoes em que o juiz deve fixar,
atendendo aqueles parametros que os codigos de
processo indicam.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Senhora Presidente, acompanho o Relator, sem me
comprometer, por ora, com o entendimento pertinen-
te aos honordrios advocaticios.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Sra. Presidente, ndo ¢ minha area de atuagdo no dia a
dia mas, pelo que ouvi dos esclarecimentos prestados
a proposito da orientagio jurisprudencial relativa a hi-
potese em causa, a questao é bastante controvertida;
nao ha um entendimento uniforme no sentido de que
sejam devidos honorarios advocaticios sucumbenciais
em acao penal privada. A luz dessa circunstancia, con-
fesso que pendo meu entendimento para a corrente
dos que entendem que no processo penal, a falta de
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disposicao expressa, nao se deve aplicar por analogia a
disposicao correlata do Codigo de Processo Civil, mui-
to menos com a conformacio que lhe esta sendo dada
apos a edigao do Estatuto da Advocacia.

E como voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Senho-
ra Presidente, tenho ponto de vista no sentido da apli-
cacao estrita do art. 804 do Codigo de Processo Penal
que prevé que a sentenga ou acordao que julgar a agao,
qualquer incidente ou recurso, condenara nas custas o
vencido. Apesar de que, na linha do meu entendimen-
to, nao prevendo o art. 804, do Codigo de Processo
Penal, a condenacdo em honorérios do vencido, nao
haveria de se cogitar dessa despesa para o vencido na
agdo penal privada.

Poder-se-ia, entdo, cogitada a possibilidade da
aplicacao ao caso do disposto no art. 3°, do Codigo de
Processo Penal, que admitem a interpretacao extensi-
va e aplicacao analogica, bem como o suplemento dos
principios gerais do direito, no ambito da legislacao
processual penal. Também, com a devida licenga dos
que se posicionam em sentido contrario, nao vislum-
bro a possibilidade juridica da aplicacao do art. 3°, do
Cddigo de Processo Penal, a essa hipotese, tendo em
vista que ndo ha que se falar, na hipotese, em inter-
pretagao extensiva e aplicacdo da analogia, quando o
Cddigo de Processo Penal tem dispositivo de que tra-
ta relativamente as despesas processuais. Ainda mais
quando se verifica que o Codigo de Processo Civil,
quando fala nos honorérios advocaticios, trata do tema
juntamente com as despesas processuais. Nao haveria,
com a devida licenga dos que se posicionam em sen-
tido contrario, espaco para a aplicacao do art. 804, do
Cadigo de Processo Penal, em um sentido mais amplo,
para se entender que ali estariam também previstos os
honorérios advocaticios.

No entanto, Senhora Presidente, como ha pre-
cedentes sobre a matéria do egrégio Superior Tribunal
de Justica, ressalvo meu ponto de vista sobre o tema,
para aplicar os precedentes jurisprudéncias do egrégio
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Fe-

deral.

Acompanho o voto do eminente Relator.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — Se-
nhora Presidente, peco vénia ao Relator para acompa-
nhara divergéncia, pelos motivos ja explanados no voto
do Desembargador Federal Carlos Moreira Alves.

Voto Vogal
Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Senhora Presidente, também com a devida vénia do
eminente Relator, acompanho a divergéncia, porque
nao estou convencida da jurisdicidade dos precedentes

do egrégio ST] e STF.

O voto do eminente Desembargador Federal
["talo Mendes foi bastante elucidativo das razoes pe-
las quais ndo se dd interpretacao extensiva do art. 804
do CPP, por analogia ao art. 20 do Cédigo de Processo
Civil.

O principio da sucumbéncia, em processo ci-
vil, é informado pela nogao de vencido e vencedor. O
Codigo adjetivo tem por finalidade conformar as lides
de natureza privada, onde, ai sim, pode-se falar em su-
cumbéncia em razio da existéncia de um vencido e um

vencedor.

No campo do Direito Processual Penal, em ra-
zao do seu objeto, ou seja, de regular a acao penal para
aplicacao da sancao em razao de delito contra o Estado
( porque a primeira vitima do crime é o Estado), nao
pode ser informado com principios privatistas.

Em sede de Processo Penal e Direito Penal ndo
hd vencido nem vencedor. Quando um crime é come-
tido, o Estado ¢ sempre vitima e, portanto, é sempre
lesado. Em razao, portanto, dos principios que regem
o Direito Penal e, por conseqtiéncia, o processo penal,
vejo como incabivel a aplicacao analogica das regras de
sucumbeéncia, que, como ja disse, sao direcionadas para
litigios privados, mormente de natureza patrimonial,
para o campo do processo penal.

Se o legislador do Codigo de Processo Penal de
1937 quisesse atribuir honorarios advocaticios o teria
feito expresso na forma do art. 804, como disse o De-
sembargador Federal Antonio Ezequiel. Dai porque
tenho que a jurisprudéncia do STJ e STF violam a lei
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federal.

Acompanho, pois, a divergéncia, para rejeitar os
declaratorios.

Voto Desempate

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhaes: —
Efetivamente, a questao dos honorarios de advogado
em acdo penal privada trata-se de matéria controver-
tida, ja que se encontram precedentes num e noutro
sentido. Entretanto, consultando o Codigo de Processo
Penal anotado de Damésio de Jesus, pude perceber que
ha precedentes do Supremo Tribunal Federal, con-
denando o vencido em honorarios de advogado em
acao penal privada. O eminente Relator citou também
precedentes do STJ sobre o assunto. Embora, confes-
s0, seja a primeira vez em que enfrentei essa matéria,
prefiro aliar-me aos precedentes da Suprema Corte e
também do egrégio STJ, que, em matéria de legislacao
infraconstitucional, diz a ultima palavra quanto a sua
interpretacao.

Assim, pedindo vénia a divergéncia, acompanho
o eminente Relator.
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Primeira Secao

Embargos Infringentes na Apelacao Civel

2001.34.00.003147-9/DF

Relatora convocada: A Exma. Sra. Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes
Relator p/ acérdao: O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves
Embargante: Maria Luiza Mathias de Souza
Procurador: Dr. Elton Calixto
Embargada: Unido Federal
Advogado: Dr. Joaquim Pereira dos Santos
Publicagao: DJ 2 de 23/11/2007
Ementa

Embargos Infringentes. Processual Civil. Incorporagdo de valor de fungdo comissionada. Lei 8.911/1994.

[ - O exame dajurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica mostra que se consolidou seu entendimen-
to no sentido de que, em se tratando de servidor cedido para exercicio em comissao junto a 6rgao ou Poder distinto
daquele ao qual se encontra vinculado em razao do cargo efetivo de que ¢ titular, tanto em casos de incorporacao de
quintos/décimos, como nos de conversao de parcelas, jd incorporadas, por outras equivalentes, quando se operar
transformacao do cargo ou fungao origindria da incorporagao efetivada, ou ocorrer mudanga de cargo, para outro
de provimento efetivo em Poder distinto do originario daquele em que a incorporagao se efetivou, ha de se levar
em consideracdo o valor da comissao efetivamente exercida, e ndo a de nivel equivalente no poder cedente do

funcionario.

II — Tratando-se de orientagao uniforme no orgao maior de definicao dos sentidos e alcance das normas da
legislacao infraconstitucional federal, cujas decisoes que a instrumentalizam nao vem sendo alteradas, no particular,
pela Suprema Corte, sob fundamento de que nao envolve a questao matéria de natureza constitucional, com ela ha
de se fazer harmonica a jurisprudéncia dos orgaos inferiores na estrutura do Poder Judicirio.

[II — Prevaléncia, assim, da interpretagao de que os quintos/décimos incorporados quando do exercicio de
fungoes comissionadas junto ao Poder Judicidrio devem ser disciplinados a luz dos valores estabelecidos na Lei
9421, de 24 de dezembro de 1996, passando, a partir de 11 de novembro de 1997, em virtude da edicao da Lei 9.527,
de 10 de dezembro seguinte, a substanciar, a parcela incorporada, vantagem pessoal nominalmente identificada,
sujeita tao so a atualizagdo resultante da revisao geral remuneratoria do funcionalismo publico federal.

IV — Ressalva de entendimento pessoal do relator no sentido de que, em virtude da disposicao especifica
constante no paragrafo 1° do artigo 10 da Lei 8.911, de 11 de julho de 1994, em se tratando de funcionarios efe-
tivos da Unido, autarquias e fundagoes publicas federais, cedidos, por afastamento, para exercicio comissionado
em orgaos ou entidades do mesmo Poder ou de outro Poder da Uniao, a incorporacao sera efetivada com base na
comissdo de nivel equivalente no érgao ou Poder cedente do servidor.

V — Embargos infringentes acolhidos.

Acordao

Decide a Primeira Secao, por maioria, vencidos a Relatora e o Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira, acolher os embargos infringentes, nos termos do voto do Desembargador Federal Carlos Moreira Alves,
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1* Secao do TRF 1° Regiao — 31/07/2007.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, Relator p/ acordao.

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Simone dos Santos
Lemos Fernandes: — Trata-se de recurso de embargos
infringentes interposto por Maria Luiza Mathias
de Souza de acordao (fls. 165/186), ndo-unanime,
proferido pelaeg. Segunda Turma desta Corte Regional,
que deu provimento a remessa oficial, julgando
improcedente o pedido de incorporagao de parcelas
de quintos de acordo com a retribuicao do cargo ou
funcao comissionada que lhes deram origem, nos
termos do voto divergente do do Exme. Des. Federal
Carlos Moreira Alves, vencido o em. Des. Relator, Dr.
Jirair Aram Megueriam, que dava parcial provimento a
remessa oficial, tio-somente para limitar a condenacao
da ré nas custas ao reembolso do valor adiantado pela
autora.

Alega a embargante (fls. 189/251), em sintese,
que deve ser prestigiado o voto do em. Relator, que te-
ria ratificado o entendimento do excelso STF, segundo
o qual o servidor requisitado para servir em outro Po-
der tem direito a incorporacao dos quintos com base
na gratificacao efetivamente percebida no 6rgao requi-
sitante. Aduz que o art. 10, § 1°, da Lei n° 8.911/94 foi
expressamente revogado pela Lei n° 9.527/97, nao po-
dendo ser utilizado para indeferir o seu pleito. Susten-
ta a ilegalidade da incorporacao de quintos realizada
pela Administracio, de acordo com a tabela do Poder
Executivo, uma vez que, sendo servidora do Hospital
das Forcas Armadas, exerceu funcao comissionada no
Poder Judiciario, mais precisamente nesta eg. Corte
Regional.

Com contra-razoes (fls. 325/339), subiram os au-
tos a esta Corte.

Pela decisao de fls. 341, o ilustre Relator da Apela-
cao Civel, Des. Federal Jirair Aram Megueriam admitiu
os presentes embargos infringentes, encaminhando-os
a distribuicao.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Simone dos Santos
Lemos Fernandes: — Observo, de antemao, que estes
embargos foram opostos em julgamento nao unani-
me de remessa oficial, ja que a apelacio da Uniao nao
foi sequer conhecida, por veicular matéria estranha a
lide. A embargada levanta preliminar de nao cabimen-
to destes embargos, ao fundamento de que s6 seriam
admissiveis em acordao nao unanime reformador de
sentenc¢a de mérito em grau de apelagao, nos termos
do artigo 530 do Codigo de Processo Civil.

A preliminar nao merece acolhida, ja o artigo 297
do Regimento Interno desta Corte é expresso na previ-
sao de cabimento do recurso manejado na hipotese de
acordao nao unanime reformar, por forca de remessa
oficial, a sentenca de mérito. Nesse sentido:

Processo civil. Valor da causa. Embargos in-
[fringentes. Remessa oficial. Cabimento. Valor da
causa. Alcada. Divisao do valor dado na inicial pelo
nitmero de litisconsortes ativos. Lei n° 6.825/80.

[ — Consoante RITRF-1* Regiao, cabem Em-
bargos Infringentes do julgado em Remessa Oficial
quando o acérdao for decidido por maioria.

()

(EIREO  91.01.10595-7/DF,  Rel.  Juiz
Jirair Aram Meguerian, Primeira Se¢ao, D] de
18/09/2001, p.60)

No mérito, verifico que cuida a espécie de pre-
tensdo de incorporagao de parcelas de quintos de acor-
do com a gratificacdo do cargo ou fungao comissiona-
da efetivamente exercido em orgao de outro Poder,
mediante cessao. A autora embargante, servidora do
Hospital das Forcas Armadas, exerceu fungio comis-
sionada neste Tribunal Regional Federal da 1* Regiao,
na condicao de cedida.

Considero que esta a merecer confirmacao o en-
tendimento consignado no voto vencedor do acérdao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Moreira Alves, Neuza Alves e as Exmas. Sras. Juizas Federais Sonia
Diniz Viana e Monica Neves Aguiar da Silva (convocadas).
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embargado, uma vez que incide, na espécie, a norma
do§1°doart. 10 da Lei n° 8.911/94, que determina que
a incorporacao de fungdo comissionada exercida por
servidor cedido a outro 6rgao deve se dar com base em
funcao equivalente existente no seu orgao de origem —
no caso o Hospital das For¢as Armadas —, e ndo com
base na func¢ao origindria efetivamente exercida no or-
gdo cessiondrio — no caso o Poder Judicidrio.

Dispoe o art. 10 da Lei n° 8.911/94, in verbis:

Art. 10. E devida aos servidores efetivos da
Unido, das autarquias e das fundagoes publicas, re-
gidos pela Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990,
cedidos, por afastamento, para exercicio em 6rgao
ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder
da Uniao, a incorporagao de quintos decorrentes
do exercicio de cargo em comissdo e de funcio de
direcio, chefia e assessoramento.

§ 1° A incorporacao das parcelas remu-
neratorias, autorizada neste artigo, serd efeti-
vada com base no nivel do cargo em comissao
ou funcao de direcao, chefia e assessoramento
equivalente no Poder cedente do funcionario.
§ 2° Sera admitida a conversao dos quintos incor-
porados, por parcelas equivalentes, nas seguintes
situagoes:

I — quando ocorrer transformacao do cargo
ou fungdo origindria da incorporagao efetivada; ou

II — quando acontecer mudanga de cargo
efetivo, mediante provimento efetivo, para Poder
distinto do originario da incorporacao efetuada.

Por conseguinte, a partir da Lei n° 8.911/94, a in-
corporagio das parcelas de quintos/décimos deveria se
dar com base em fungao ou cargo equivalente no 6rgao
cedente do servidor (Hospital das For¢as Armadas),
desvinculando-se do cargo ou fungao efetivamente de-
sempenhada no orgdo cessionario (Poder Judiciario).
Nesse sentido, nao prevalece a pretensdo da autora de
ter as suas parcelas de quintos incorporadas de acor-
do com a remuneragdo efetivamente paga a fungio
desempenhada no orgao cessiondrio. Correto, pois, 0
procedimento da Administracdo ao promover a incor-
poracdo de quintos do padrao DAS-101.3 de acordo
com o nivel remuneratorio pago no Poder Executivo, e
nao daquele fixado para o Poder Judicidrio.

Inadequado se mostra o raciocinio expendido
pela embargante no sentido de que a norma do art. 10,
§ 1° da Lei n° 8.911/94 nao poderia ser utilizada como
fundamento para o indeferimento do seu pedido, dada
a circunstancia de se encontrar revogada quando do

ajuizamento da demanda. Ora, a mesma norma que re-
vogou o mencionado dispositivo legal (Lei n° 9.527/97)
também revogou o instituto da incorporacao de quin-
tos; logo, se a autora nao deveria ter incorporadas as
parcelas de quintos segundo “o nivel equivalente no
orgao cedente”, sequer teria direito & incorporagao de
quintos, pois a norma que previa o referido instituto
também ja se encontrava revogada. Como se vé, a nor-
ma que permitia a incorporacao de quintos pela autora
eraaveiculada pela Lei n°8.911/94, razao pela qual este
deve ser o diploma legal a incidir no caso concreto da
demandante.

Ademais, no caso concreto dos autos, cumpre
assinalar que a incorporacio de quintos pela autora
somente se tornou possivel com a edi¢do da Lei n°
8.911/94. Isso porque quando foi cedida para exercer
cargo em comissao no Poder Judicirio ocupava empre-
go publico da tabela do Hospital das Forcas Armadas,
submetido ao regime celetista. Com a conversao para o
regime estatutario, implementada pela Lei n° 8.112/90,
avantagem de incorporacao de quintos, prevista no art.
62 do mesmo diploma legal, ficou a depender de regu-
lamentacdo, a qual somente veio a lume com a edicao
da Lei n° 8911/94. Logo, como sob o regime celetista
a autora nao fazia jus a incorporacao de quintos, o seu
direito somente exsurgiu com a promulgagao da Lei n°
8.911/94, a mesma que disciplinou a incorporacio da
vantagem na hipotese de exercicio de cargo ou fungao
comissionada em outro orgao, mediante cessao.

A despeito de a matéria de fundo nao versar so-
bre tema constitucional, o eg. Supremo Tribunal Fede-
ral, no julgamento de embargos de declaracao opostos
a acoérdao prolatado em mandado de seguranga origi-
nario, firmou orientacao no sentido de ser devida a in-
corporacao de quintos ou décimos com base na remu-
neragdo de fungoes equivalentes do quadro do orgao
cedente. Confira-se:

Constitucional. — Administrativo. ~ Servidor
publico. Quintos: incorporagdo. Servidor efetivo da
Camara dos Deputados. Lei 8.112/90, art. 62. Lei

8.911/94; art. 10, § 2°, 1L

[ — Servidor efetivo da Camara dos Depu-
tados, oriundo de 6rgao do Poder Executivo, onde
exerceu fungoes comissionadas: pretensao de in-
corporacao dos “quintos”, ou “décimos’, com base
na remuneracao de fungoes equivalentes do quadro
de pessoal da Camara: procedéncia do pedido: Lei
8.911/94; art. 10, § 2°, 1L

II — Embargos acolhidos.
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(MS-ED 22736/DF, Relator Ministro Carlos
Velloso, julgamento pelo Tribunal Pleno em
13/06/2002, D] 23-08-2002, p.71)

Ressalto que o julgamento original desse writ,
que antecedeu os embargos declaratorios, foi aponta-
do como precedente pela autora para o acolhimento
de sua pretensao. Ocorre que os efeitos infringentes a
ele imprimidos por for¢a do julgamento do indicado

recurso desautorizam a invocacdo.

O posicionamento vem sendo seguido pelas Pri-
meira e Segunda Turmas desta Corte, como demons-
tram as ementas dos seguintes julgados:

Administrativo. Servidor publico cedido. In-
corporagdo de quintos/décimos. Base de cdlculo para
a incorporagdo. Fungdo correspondente no 6rgao ce-
dente.

1. Os servidores efetivos da Unido, das au-
tarquias e das fundagoes publicas, regidos pela Lei
n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990, cedidos para
exercicio em orgao ou entidade do mesmo Poder
ou de outro Poder da Unido tém direito a incorpo-
ragao de quintos decorrentes do exercicio de cargo
em comissao e de funcao de direcao, chefia e asses-
soramento.

2. Todavia, para tais servidores a incorpora-
¢ao deve ser feitana formano § 1°doart. 10 da Lein®
8.911/94 que determina que “incorporagao das par-
celas remuneratorias, autorizada neste artigo, sera
efetivada com base no nivel do cargo em comissao
ou fungao de dire¢ao, chefia e assessoramento equi-
valente no Poder cedente do funcionario”.

3. Sendo o autor cedido do quadro da Presi-
déncia da republica para exercer a fungao de Auxi-
liar Especializado - Motorista - no ambito do Poder
Judicidrio, sua situagao funcional se subsume aque-

la descrita na norma excepcional em comento.

4. Apelagao da Uniao e remessa oficial a que
se ddo provimento.

(AC 2001.34.00.034000-9/DF, Rel. Desem-
bargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva, Se-
gunda Turma, D] de 28/07/2005, p.52)

Administrativo. Servidor piiblico. Gratificacdo
de quintos/décimos (art. 62, § 2¢, da Lei n° 8.112/90).
Vantagem pessoal incorporada a remuneragdo dos
impetrantes em razdo do exercicio de funcdo comis-
sionada no ambito do Ministério Piiblico Federal:
correlacdao com a fungdo correspondente no Minis-
tério das Minas e Energia (art. 10, caput e § 1°, da
lei n° 8.911/94). Seguranca denegada: apelagdo nao
provida.

1. E devida aos servidores efetivos da Unido,
das autarquias e das fundacoes publicas, regidos
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ce-
didos, por afastamento, para exercicio em 0rgao
ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder
da Unido, a incorporagao de quintos decorrentes
do exercicio de cargo em comissao e de funcao de
diregdo, chefia e assessoramento (art. 10, caput, da
Lein°8.911/94).

2. A incorporagio das parcelas remunera-
torias, autorizada neste artigo, sera efetivada com
base no nivel do cargo em comissao ou funcao de
diregdo, chefia e assessoramento equivalente no
Poder cedente do funcionario (art. 10, § 1°, da Lei
1°8.911/94).

3. Os impetrantes, servidores ocupantes de
cargo efetivo no ambito do Ministério das Minas
e Energia, ndo fazem jus a percepcio da vantagem
pessoal nominalmente identificada, incorporada a
sua remuneracao em decorréncia do exercicio de
fungao comissionada, no valor da funcao efetiva-
mente exercida no ambito do Ministério Publico
Federal.

4. Apelagao e remessa oficial a que se dd pro-
vimento.

(AMS 2002.34.00.019247-2/DF, Rel.
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, Primeira Turma, D] de 25/10/2004, p.15)

Administrativo. Servidor publico do Poder
Executivo. Exercico de funcdo comissionada junto ao
Ministério Publico da Unido. Pagamento de quintos/
décimos incorporados pelo valor do poder cessiondrio.
Impossibilidade. Lei n° 8.911/94. Lei n° 9.527/97.

[ — O servidor do Poder Executivo cedido
a0 Ministério Pablico da Uniao para o exercicio
de fungao comissionada nao faz jus a atualizacao
de parcelas de quintos/décimos com valores pagos
pelo orgao cessionario (Lei n°8.911/94, art. 10, § 1°.

II - O art. 3° da Lei n° 8911/94 cuidava da
incorporagao dos entdo denominados “quintos/
décimos” em razao do exercicio de fun¢ao comis-
sionada no mesmo 0rgao em que o servidor exer-
cia o cargo efetivo, nao se aplicando a hipotese dos
autos.

III — A revogacao dos artigos 3° e 10° da Lei
n° 8.911/94, pela Lei n° 9.527/97, ndo interfere no
julgamento da lide, vez que a importancia transfor-
mada em vantagem pessoal ¢ aquela incorporada
na forma da legislacao entao em vigor.

IV — Apelagao improvida.

(AMS 2003.34.00.018168-2/DF, Rel. Juiz Fe-
deral Lincoln Rodrigues de Faria (conv), Segunda
Turma, DJ de 21/07/2005, p.74)
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Resta ver que no outro precedente do eg. STF
invocado pela embargante (RE 358309 AgR/DF), da
relatoria do Exme°. Min. Septlveda Pertence, a Cor-
te Suprema nao chegou a examinar o mérito da lide,
que versava sobre a incorporagao de quintos por ser-
vidor do Distrito Federal cedido para exercer fungao
comissionada na Camara dos Deputados. O Recurso
Extraordinario ofertado nio foi admitido por falta de
prequestionamento, mantendo-se o julgamento do
Tribunal de Justica local.

Em face do exposto, nego provimento aos em-
bargos infringentes.

E como voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— Tenho o mesmo entendimento desenvolvido pela
ilustre Relatora, em seu lapidar voto, e nao so o afirmei
no voto condutor do v. aresto embargado, de minha la-
vra, como o venho sustentando em todos os votos que
profiro em processos que versam a questao, por estar
convencido de que essa inteligéncia empresta a melhor
exegese as disposicoes legais que a disciplinam. Com
efeito, substancia objeto da lide pedido de revisao do
ato administrativo de incorporacio, aos vencimentos
da ora embargante, titular de cargo de provimento efe-
tivo na esfera do Poder Executivo, cedida para exerci-
cio de fungao comissionada nesta eg. Corte Regional,
de valor pelo exercicio da comissao, incorporado com
base na Lei 8911, de 11 de julho de 1994, segundo
critério de equivaléncia de nivel da fun¢ido no poder
cedente. Se, portanto, a incorporacao se deu a luz da
Lei 8.911/94, de disciplina da matéria, a verificagao da
legitimidade do ato que se intenta ver revisto ha de ser
feita, evidentemente, a luz do referido diploma legal,
que dela cogitava em dois de seus dispositivos:

“art. 3°. Para efeito do disposto no § 2° do art.
62 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o
servidor investido em fungdo de direcdo, chefia e as-
sessoramento, ou cargo em comissdo, previsto nesta
Lei, incorporard a sua remuneracdo a importancia
equivalente a fracao de um quinto da gratificacao do
cargo ou fungdo para o qual foi designado ou nomea-
do, a cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite
de cinco quintos.

§ 1°. Entende-se como gratificacdo a ser in-
corporada & remuneracao do servidor a parcela re-
ferente a representacao e a gratificacao de atividade

pelo desempenho de fungao, quando se tratar de
cargo em comissao ou funcao de direcao, chefia e
assessoramento dos Grupos: Direcao e Assessora-
mento Superiores - DAS, e Cargo de Direcao - CD.

§ 2°. Quando se tratar de gratificacao corres-
pondente s funcoes de direcio, chefia e assessora-
mento do Grupo FG e GR, a parcela a ser incorpo-
rada incidira sobre o total desta remuneracao.

§ 3°. Quando mais de um cargo em comis-
sao ou funcao de direcio, chefia e assessoramento
houver sido exercidos no periodo de doze meses, a
parcelaa ser incorporada tera como base de célculo
a exercida por maior tempo.

§ 4°. Ocorrendo o exercicio de cargo em
comissao ou de funcao de direcio, chefia ou asses-
soramento de nivel mais elevado, por periodo de
doze meses, apds a incorporagao dos cinco quintos,
podera haver a atualizacao progressiva das parcelas
ja incorporadas, observado o disposto no paragrafo
anterior.

()

art. 10. E devida aos servidores efetivos da
Unido, das autarquias e das fundagoes publicas, re-
gidos pela Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
cedidos, por afastamento, para exercicio em 0rgao
ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder da
Unido, a incorporacdo de quintos decorrentes do
exercicio de cargo em comissio e de funcio de di-
recao, chefia e assessoramento.

§ 1°. A incorporagao das parcelas remunerato-
rias, autorizada neste artigo, serd efetivada com base
no nivel do cargo em comissdo ou fungdo de direcao,
chefia e assessoramento equivalente no Poder cedente
do funciondrio.

§ 2°. Serd admitida a conversao dos quintos
incorporados, por parcelas equivalentes, nas se-
guintes situagoes:

L. quando ocorrer transformacao do cargo
ou funcao originaria da incorporagao efetivada; ou

II. quando acontecer mudanca de cargo efe-
tivo, mediante provimento efetivo, para Poder dis-
tinto do originario da incorporacao efetuada.

§ 3°. A conversao prevista no paragrafo ante-
rior nao se aplica ao servidor aposentado que tenha
passado para a inatividade com a incorporagao de
quintos efetivada” (os destaques nao constam do
original).

J& se vé, sem maior dificuldade, que o transcrito
artigo 3° cuida da regra geral de incorporacao, com
base no valor da comissio efetivamente exercida por
servidor no ambito do proprio Poder de seu cargo de
provimento efetivo, enquanto o artigo 10 trata de regra
particular, para o caso especifico de cessao do funcio-
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ndrio para exercicio de comissao junto a Poder dis-
tinto daquele ao qual se encontra vinculado em razao
do cargo efetivo. Na regra geral, assim a do artigo 3°,
a incorporacao se fard com base no valor da comissao
exercida efetivamente; na particular, disposta no artigo
10, com base no nivel do cargo em comissao ou fungao
de dire¢o, chefia e assessoramento equivalente no Po-
der cedente do servidor, resulte da regra de equivalén-
cia importe superior ou inferior a da comissao efetiva-
mente exercida, pois, em se cuidando de incorporacao,
assim de ingresso de rubrica permanente no universo
remuneratério do funciondrio, sequer se pode falar
em reducio de vencimentos, que diz com a diminui-
¢ao do valor global das parcelas de carater permanente
que compoem os respectivos estipéndios. E, note-se,
critério de equivaléncia de nivel de comissao junto ao
Poder cedente, e nio critério de equivaléncia de valor
de comissio, na medida em que fosse essa equivaléncia
de valor, para preservar o importe decorrente da co-
missao exercida efetivamente, sequer teria sentido a
regra particular do referido artigo 10, bastando a geral
do mencionado artigo 3°.

Sendo a autora, ora embargante, titular de cargo
de provimento efetivo no ambito do Poder Executivo,
exercendo comissao na esfera do Poder Judiciario, esta
ela, obviamente, enquadrada na regra particular do ar-
tigo 10, paragrafo 1°, da Lei 8.911/94, nada mais tendo
feito aautoridade administrativa, no caso em exame, do
que lhe haver dado fiel aplicacdo. Se ¢ certo, como pon-
tuou a ilustre autoridade judiciaria de primeiro grau, na
sentenca de fls. 128/133, que “onde a lei ndo distingue,
nao cabe ao intérprete fazé-lo”, verdade menor niao
serd a de que, onde a lei distingue, impoe-se ao intér-
prete observar a distin¢ao, aplicando-a a hipdtese para
a qual se destina. Fazer incidir, no caso sub examine, a
regra do artigo 3°, para se reconhecer a servidor cedido
direito a incorporacao com base no valor da comissao
efetivamente exercida em Poder distinto do de seu car-
go de provimento efetivo, a pretexto de interpretagao
da Lei 8.911/94, ¢, com o devido respeito, se deixar de
aplicar a disposicao especifica do artigo 10, pardgrafo
1°, do diploma legal de regéncia, que o disciplina, so se
fazendo possivel ao juiz deixar de aplicar preceito de lei
quando incompativel com a ordem constitucional, vi-
cio de que aqui ndo se cogita, e ainda assim observado
o procedimento proprio estabelecido no artigo 97 da
Lei Fundamental.

Pedi, porém, vista dos autos, porque na Apelacio

Civel 2000.34.00.000481-8/DF, e em outras apelacoes
das quais sou relator na Segunda Turma, o eminente
Desembargador Federal, hoje aposentado, Aloisio
Palmeira Lima, divergiu desse entendimento, com
adesao da nao menos eminente Desembargadora
Federal Neuza Maria Alves da Silva, havendo eu,
naqueles processos, pedido vista regimental dos autos
para examinar a questao, suscitada por Sua Exceléncia,
de que a orientacao jurisprudencial do eg. Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria se consolidara de
tal modo que os recursos especiais a ela pertinentes
ja estavam sendo objeto de deliberagio monocratica
por parte dos ilustres ministros aos quais distribuidos.
E também para verificar a posicao atual da Suprema
Corte a proposito, porque da pesquisa que havia
feito na jurisprudéncia, quando elaborara meu voto,
observara que varios daqueles feitos decididos pelo
ST] pendiam de exame dos recursos extraordinarios
interpostos, ou de agravo deduzido contra as decisoes
que os inadmitiam.

De fato, 0 exame da jurisprudéncia do eg. Supe-
rior Tribunal de Justica mostra que se consolidou sua
posicao no sentido de que, tanto nos casos de incorpo-
racao, decorrentes de cessao de servidores para exerci-
cio de comissao em orgaos de Poder diverso daquele a
que se encontram vinculados os cargos de provimento
efetivo de que sao titulares, previstos no paragrafo 1°
do artigo 10 da Lei 8911, de 11 de julho de 1994, como
nos de conversdo de parcelas, ja incorporadas, por ou-
tras equivalentes, quando se operar transformaciao do
cargo ou fungao originaria da incorporacio efetivada,
ou acontecer mudanca de cargo, para outro de provi-
mento efetivo em Poder distinto do originario daquele
em que a incorporacao se efetuou, contemplados no
pardgrafo 2° do dispositivo em aprego, deve se levar em
conta o valor da comissio efetivamente exercida, assim
se observar a regra inscrita no artigo 3° do diplomalegal
em referéncia, e ndo a excecao a ela estabelecida. Além
dos precedentes chamados a luz no voto do insigne
Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima, pode
se citar outros, como os a seguir reproduzidos por suas
respectivas ementas:

‘Administrativo. Servidor publico. Incorpo-
racdo de quintos. Servidor do Poder Executivo cedi-
do para o Poder Judicidrio. Desempenho de funcao
comissionada. Redugcao da parcela incorporada ao
Sfundamento de correlacao de cargos. Impossibilida-
de. Incorporacao com base na funcao efetivamente
exercida. Precedentes.
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1. E vedada a redugio das parcelas incorpora-
das a titulo de quintos/décimos, ao fundamento de
ser necessario efetuar a correlacao entre as funcoes
de diferentes Poderes da Unido, quando do retorno
do servidor ao Poder cedente, uma vez que o servi-
dor tem direito de incorporar os quintos relativa-
mente & funcao efetivamente exercida. Precedente.

2. Agravo regimental desprovido” (AgRg no
REsp 818.562/DF, 5* Turma, Rel. Min. Laurita Vaz,
DJ 20.11.2006, pag. 358).

‘Administrativo. Servidor publico. Quintos.
Exercicio de funcao comissionada no poder judicid-
rio. Posterior posse ent cargo efetivo no poder executi-
vo. Correlacao dos quintos incorporados. Preservagdo
do valor nominal.

A correlagao de quintos de que trata o § 2°
do art. 10 da Lei n°. 8.911/94, nos casos em que o
servidor publico toma posse em cargo efetivo per-
tencente a Poder distinto ao que era vinculado,
significa a preservacao do valor nominal recebido,
sob pena de afrontar o principio constitucional de
irredutibilidade de vencimentos.

Recurso especial provido” (REsp 762.855/
DF, 62 Turma, Rel. Min. Paulo Medina, D] 24.4.2006,
pag. 477).

Embora, a meu sentir, no exame da questao se
fizesse necessario distinguir entre incorporagdo e atu-
alizacdo de quintos/décimos, até porque so se pode
cogitar de reducao quando se cuidar de parcela incor-
porada, e ndo a incorporar, e conquanto indicasse, a
meu juizo, o fundamento no qual se assenta o enten-
dimento da Corte Maior de uniformizacao do direito
infraconstitucional federal, apreciagdo da matéria a
luz do principio constitucional da irredutibilidade dos
vencimentos, ¢ bem de ver que os recursos extraordi-
narios interpostos nos casos da espécie nao tém alcan-
cado éxito na Suprema Corte. Com efeito, contra o de-
liberado no Recurso Especial 818.562/DF, foi deduzido
recurso extraordinario, tendo no entanto concluido o
ilustre Ministro Ricardo Lewandowski, relator, ao ne-
gar seguimento ao agravo de instrumento deduzido,
pela sua inviabilidade, a consideracao de que o acérdao
recorrido decidira a questao “com base na legislagao
ordinaria. A afronta a Constituicio, se ocorrente, seria
indireta” (D] 24.5.2007). Igual diretriz veio a ser adota-
da na apreciagao do recurso extraordindrio interposto
contra o decidido no Recurso Especial 643.751/DF, em
que o eminente Ministro Marco Aurélio, quando ne-
gou provimento ao agravo de instrumento pertinente,
considerou que o “(..) acérdao impugnado mediante

o extraordinario revela interpretacao de normas es-
tritamente legais, nao ensejando o acesso ao Supremo
Tribunal Federal” (D] 11.4.2006). Também esta foi a
sorte do apelo extraordinario deduzido contra o deci-
dido no Recurso Especial 818.562/DF, igualmente sem
éxito em virtude da negativa de provimento ao agravo
de instrumento, mediante deliberacao de seu relator, o
ilustre Ministro Ricardo Lewandowski, levada a efeito
em 26 de junho proximo passado.

Alias, quanto aos proprios precedentes desta eg.
Corte Regional, mencionados no voto da ilustre relato-
ra, cabe registrar que os dois ultimos, assim as Apela-
¢oes em Mandado de Seguranca 2002.34.00.019247-2/
DF e 2003.34.00.018168-2/DF, viram reformadas suas
decisoes mediante provimento aos recursos especiais
contra elas interpostos, assim aos Recursos Especiais
812.634/DF e 812.063/DF, ambos de relatoria do no-
bre Ministro Paulo Gallotti, pendendo o primeiro de
julgamento do recurso especial contra ele interposto,
afeto a relatoria do Ministro Paulo Medina, tudo indi-
cando tenha a mesma sorte dos demais.

Em tais condigoes, atento a jurisprudéncia con-
solidada no eg. Superior Tribunal de Justiga, a nao ad-
missdo de recursos extraordinarios interpostos contra
acorddos nas quais se sustenta, sob consideracao de
inexisténcia de questao de ordem constitucional, e ain-
da & circunstancia de que a jurisprudéncia dos tribu-
nais inferiores ha de se fazer harmonica a das Cortes
superiores, peco licenga a eminente digna para, com
ressalva de entendimento pessoal em contrario, no
mesmo sentido do voto de Sua Exceléncia, acolher os
embargos infringentes, fazendo prevalecer no julga-
mento da apelacao o douto voto vencido, de pena ilus-
tre do Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian.
Deixo claro, no entanto, para se evitar eventual divida
quando da execucao do julgado, que o acolhimento do
apelo se faz para os fins assinalados no julgamento do
Recurso Especial 511.757/MG, relator o insigne Minis-
tro Paulo Gallotti, cuja ementa, abaixo transcrita, da a
exata dimensao do decidido:

“Administrativo. Servidor publico. Quintos.
Incorporagao. Lei n° 9.527/97. Transformagao para
vantagem pessoal nominalmente identificacda. Rea-
Jjuste. Lei n° 9.421/96. Direito adquirido.

1. Quintos incorporados quando no exerci-
cio de funcao comissionada junto ao Poder Judicia-
rio devem ser reajustados nos valores determinados
pela Lei n° 9.421/96 e, apos, sujeitos, exclusivamen-
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te, a atualizacao geral da remuneracao dos servido-
res pablicos federais.

2. Apos a edicao da Lei n° 9.527/97, a im-
portancia paga em razdo da incorporagdo passou da
constituir, a partir de 11 de novembro de 1997, van-
tagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente a atualizacdao decorrente da revisdo
geral da remuneracdo dos servidores putblicos fede-
rais.

3. Precedente: REsp. n° 457.287/MG, Sexta
Turma, DJU de 26/5/2003.

4. Recurso especial do INSS improvido.

5. Recurso de Débora da Conceicao Maia
Beraldo e outros provido” (6* Turma, Rel. Min.
Paulo Gallotti, D] 5.9.2005, pag. 505 - os destaques
nao constam do original).

Retrata ele a exata extensdo da jurisprudéncia
daquela Corte, como mostra julgado de sua eg. Quinta
Turma:

‘Recurso especial. Servidor putblico federal.
Redugao do valor recebido como VPNI em razio
de alegada correlacao de cargos. Impossibilidade.
Precedentes. Aplicagao da svimula 182/ST]. Recurso
desprovido.

L. Conforme ja decidido por este Superior Tri-
bunal de Justica, os quintos incorporados referentes
ao exercicio de fungdo comissionada no Poder Judici-
drio devem ser reajustados de acordo com os valores
regulados pela Lei n° 9.421/96, sujeitos, posterior-
mente, a atualizagao geral da remuneragdo dos ser-
vidores puiblicos federais. Precedentes.

II. As razoes insertas na fundamentacao do
agravo regimental devem limitar-se a atacar o con-
teado decisorio da decisao hostilizada. No presente
caso, tal hipotese nao ocorreu. Aplicavel, a espécie,
a Sumula n® 182/ST].

III. Agravo interno desprovido” (AgRg
no REsp 796.955/DF, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ
4.9.2006, pag. 323).

Acolho, pois, os embargos, com essa explicita-
cao: a incorporacio deve observar a comissao exercida
junto ao Poder Judicidrio, de acordo com o valor pre-
visto pela Lei 9421, de 26 de dezembro de 1996, até a
transformacao da parcela, a contar de 11 de novembro
de 1997, por for¢a do disposto no artigo 15, paragrafo
1°, da Lei 9.527, de 10 de dezembro seguinte, em Van-
tagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI),
quando entdo passard a estar sujeita exclusivamente as
atualizagoes decorrentes da revisao geral da remunera-
¢ao do funcionalismo publico federal.

E como voto.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Senhor
Presidente, acompanho Vossa Exceléncia, por enten-
der que ndo ¢ apenas uma tendéncia que se apresen-
ta no panorama dos julgamentos perante o Superior
Tribunal de Justiga. Estd me parecendo mais que uma
tendéncia. Prestei bastante atencao ao inteiro teor do
voto, da explicacio que Vossa Exceléncia deu, e estd
me parecendo que ja se consolidou na jurisprudéncia
do STJ a convicgao de que € o parametro do cessiona-
rio e ndo do cedente que tem que prevalecer.

Em sendo assim, estou a vontade para acompa-
nhar o entendimento de Vossa Exceléncia.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana:
— Senhor Presidente, embora esteja na 1* Turma, en-
tendo que a melhor interpretacao, em razao da juris-
prudéncia que vem se firmar no Superior Tribunal de
Justica, é que deve ser contado pelo cessionario, que é
onde a pessoa presta o servigo. Por isso, acompanho
Vossa Exceléncia.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira: — Senhor Presidente, Vossa Exceléncia fez
mencao a existéncia de divergéncia na 1* Turma, e me
recordo que houve um caso em que fui Relator, e que,
realmente, fiquei vencido, mas havia uma especifici-
dade de ordem fitica, ndo me recordo bem. O certo
¢ que os ultimos julgamentos da 1* Turma, eu pediria
até o Desembargador Federal José Amilcar Machado
que me ajudasse, tém sido unanimes, no sentido de
prevalecer o art. 10, § 1°, da Lei 8.911, na linha daquela
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos
embargos declaratorios de que foi Relator o Ministro
Carlos Veloso. Creio que o que esta prevalecendo na 1*
Turma é aplicagao das regras em vigor junto ao poder
cedente.

Nesse caso, Desembargador Federal Carlos
Moreira, com a devida vénia de Vossa Exceléncia,
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nao obstante a jurisprudéncia citada do STJ e até do
Supremo, penso que a questao ainda estd aberta para
discussdo, ou seja, ndo estd definitivamente resolvida,
tanto que ha um acérdao do Supremo, este do Ministro
Carlos Mario, que enfrentou a questdo, e é um acordao
até bastante recente.

Entdo, coerente com o entendimento da 1° Tur-
ma, com a devida vénia, vou divergir de Vossa Excelén-
cia e acompanhar a Relatora, apenas por esta questao,
embora sejam ponderdveis os argumentos, e vejo que
ha uma sinalizacdo no sentido contrério.
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Segunda Secdo

Mandado de Seguranca
2007.01.00.006744-7/AM

Relator: O Exmo. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)
Impetrante: Josemar Cavalcante da Silva

Advogada: Dra. Maria Auxiliadora Bicharra da Silva Santana

Impetrado: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Tabatinga — AM

Interessada: Fundacao Nacional de Satide — Funasa

Procurador: Dr. Hugo Marcelino da Silva

Publicacao: DJ 2 de 09/11/2007

Ementa

Mandacdo de seguranca. Acao de improbidade administrativa. Servidor puiblico. Bloqueio de verbas de conta corrente.
Vencimentos. Cardter alimentar. Lei 8.112/1990. Art. 649, 1V, do Codigo de Processo Civil.

[ — O impetrante teve o bloqueio de valores contidos em sua conta corrente em decorréncia de liminar pro-

ferida em acao de improbidade, em que se apurava desvio de verbas puiblicas advindas de convénio celebrado entre

a Funasa e o Municipio de Fonte Boa/AM para a realizacao de obras publicas.

Il — A decretacio de indisponibilidade de bens e valores nao pode ocorrer indistintamente, notadamente

quanto as verbas correspondentes ao vencimento do servidor, em face de sua natureza alimenticia.

III - Previsao nos arts. 48 da Lei 8.112/1990 e 649, IV, do Codigo de Processo Civil. Precedentes.

IV — Seguranca concedida, para que fiquem excluidas as verbas salariais do bloqueio imposto a conta corrente

do impetrante.

Acordao

Decide a Se¢ao, por unanimidade, conceder o mandado de seguranca.

2* Secao do TRF 1* Regiao — 17/10/2007.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, Relatora convocada.

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Josemar Cavalcante da Silva, identifi-
cado na inicial, impetrou o presente mandado de se-
gurancga contra ato do MM. Juizo Federal da Subsec¢ao
Judiciaria de Tabatinga do Estado da Amazonas, pos-
tulando a “(...) concessdo de liminar, inaudita altera pars,
para determinar o desbloqueio de sua conta corrente n.
8.397-6, existente na Agéncia 1525-3, do Banco do Bra-

sil, para que o Impetrante possa retirar seus vencimentos
dos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2006, bern como os vencimentos subsequentes quie fo-
rem depositados, inclusive qualquer outra verba alimen-

tar creditada (..)" (1. 5).

Em defesa de sua pretensao, argumentou o impe-

trante, em resumo, que:

“Em face da Acao Civil movida pela Procu-
radoria da Republica em Tabatinga, foi requerido
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liminarmente o bloqueio de todos os bens maoveis
e imoveis dos envolvidos na questao, inclusive dos
ativos financeiros, com pedido de bloqueio, ressal-
vada a liberacdo das verbas alimentares (saldrios,
vencimentos e/ou proventos) mediante decisoes ul-
teriores.

O Douto Julgador ao apreciar os pedidos fei-
tos na Agao Civil, tanto deferiu liminarmente o pe-
dido de indisponibilidade dos bens ou direitos com
valor economico do Impetrante, quanto o bloqueio
de sua conta para saques, resgates, pagamentos,
compensagoes e quaisquer outras operagoes que
impliquem liberacao de valores, nao fazendo ressal-
va com relacao as verbas alimentares.

Assim, com tal decisao, o Impetrante esta
sem receber seus salarios desde o més de setembro
de 2006, inclusive 13° salario, passando necessida-
des de toda ordem, pois nao tem condigoes finan-
ceiras nem para comprar comida para si e seus fi-
lhos, com dificuldades até para se deslocar ao seu
local de trabalho, vivendo de favores de parentes
e amigos, visto nao poder retirar qualquer quantia
dos seus vencimentos depositados em sua conta
corrente no Banco do Brasil (...)" (fl. 04).

Por meio da decisao de fl. 72, reservei-me para
examinar a possibilidade de concessao da medida limi-
nar, apds a juntada das informacoes pela d. autoridade
judiciaria impetrada, o que ocorreu as fls. 76/77 (via
fax) e 85/86 (originais).

As fls. 79/80, deferi parcialmente o pedido de
concessao liminar requerido na inicial, para que o blo-
queio imposto a conta n® 8.397-6 AG. 1525-3 do Banco
do Brasil nao incida sobre salarios, até o julgamento de-
finitivo deste mandado de seguranga.

O d. Ministério Publico Federal, em parecer as fls.
109/112, opinou pela concessao da seguranga pleitea-

da.

Asfls. 114/119, a Unido requereu reconsideracao
da decisao de fls. 79/80, ao argumento, em sintese, do
nao cabimento do mandado de seguranca ao presente
caso, em face da Sumula 267 do Supremo Tribunal Fe-
deral e na hipotese de se admitir o mandado de segu-
ranca, ‘(..) ha de se obedecer todos os demais requisitos
elencados pela lei 1.533/51, notadamente a comprova-
cao de forma documentada de tudo quanto alegado pelo
impetrante, o que ndo ocorreu 1o caso (...)" (fl. 118).

Asfls. 121/122, foi indeferido o pedido de recon-
sideracao da Uniéo.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho. — O impetrante objetiva, com o presente
mandamus, o desbloqueio de sua conta corrente de n°
8397-6, Agéncia 1525-3, do Banco do Brasil, para re-
tirada de quaisquer verbas de natureza alimentar nela
creditadas desde o seu bloqueio.

De inicio, convém ressaltar que o bloqueio dos
valores contidos na referida conta corrente decorreu
de decisao liminar proferida em sede de acao de im-
probidade, ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra o impetrante e outros, em razao de irregularida-
des oriundas de convénio celebrado entre a Funasa e o
Municipio de Fonte Boa/AM para realizagao de obras
de melhorias sanitarias.

Data venia, de eventual entendimento em con-
trario, tenho que o presente mandado de seguranca
deve ser admitido.

Em que pese o cabimento de mandado de segu-
ranga contra ato judicial condicionar-se a inexisténcia
de recurso especifico previsto nas leis processuais, bem
como em face da vedacao contida na Sumula n° 267, do
eg. Supremo Tribunal Federal, observo que a jurispru-
déncia tem admitido a impetragdo contra ato judicial,
nos casos teratologicos, de flagrante ilegalidade ou abu-
so de poder, em que ocorra violagio de direito liquido e
certo do impetrante.

Da leitura da decisao que deferiu a indisponibili-
dade de bens e valores (fls.08/18) do impetrante, verifi-
ca-se que 0 MM. Juizo Federal Impetrado, apesar de ter
agido de forma fundamentada, deixou de descrever os
limites da constri¢ao patrimonial quanto ao bloqueio
dos valores constantes na conta corrente correspon-
dentes ao pagamento de remuneracao e salarios, que,
por forca de lei, sao inexpropridveis, dado seu manifes-
to carater alimentar.

A titulo ilustrativo, eis o teor da extensa decisao
ora atacada, verbis:

“Trata-se de Acao de Improbidade ajuizada
pelo Ministério Publico Federal contra Sebastiao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario
César Ribeiro, Candido Ribeiro, Hilton Queiroz e os Exmos.
Srs. Juizes Federais Saulo Casali Bahia e Jaiza Maria Pinto Fraxe

(convocados).
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Ferreira Lisboa, Wilson Ferreira Lisboa, Armindo
Inocéncio de Oliveira, Josemar Cavalcante da Silva,
Construlipe Construgoes e Comércio Ltda, Sélbia
Cristina Reis Aragao e Jos¢ Hertel Garcia de Lima.

Requer o Ministério Publico Federal a indis-
ponibilidade dos bens dos acusados, visando ressar-
cimento ao erario.

Informa a inicial que o Municipio de Fonte
Boa/AM recebeu R$ 640.000,00, oriundos do con-
vénio 1817/2001, celebrado com a Funasa para rea-
lizacao de obras de melhorias sanitarias.

O objeto do convénio era a construcao de
374 modulos sanitarios domiciliares, mas o dinhei-
ro foi desviado e somente 10,69% das obras que
eram objeto do convénio foram realizadas.

A situacao descrita pelo Ministério Publico
estd demonstrada documentalmente nos autos.

Por forca do convénio 1817/2001 (fls.
129/136 do Volume I do Apenso 1), celebrado entre
o Municipio de Fonte Boa/AM e a Funasa, o Muni-
cipio recebeu R$ 640.000,00 para investimento em
saneamento bdsico.

Para cumprimento do convénio, foi aberta
conta especifica no Banco do Brasil S/A, Agéncia
0577-O, conta corrente 10.220-2.

Conforme fl. 172 do Volume I do Apenso I,
a Funasa repassou ao Municipio de Fonte Boa/AM
R$ 213.333,33 pertinentes a primeira parcela do
convénio. O repasse ocorreu em 11 de dezembro
de 2002.

O crédito ingressou na conta aberta especifi-
camente para o convénio no dia 13 de dezembro de
2002, conforme fl. 30 dos autos.

No dia 20 de dezembro de 2002, portanto
sete dias depois do ingresso do crédito na conta, os
réus Wilson Ferreira Lisboa (prefeito, fl. 90) e Ar-
mindo Ferreira de Oliveira (tesoureiro da prefeitu-
ra, fl. 91) simplesmente sacaram R$ 127.000,00, na
boca do caixa, conforme fls. 30 e 79 dos autos.

No dia 23 de dezembro de 2002, os mesmos
réus sacaram, também na boca do caixa, outros R$
36.000,00, conforme fl. 77 dos autos.

Nos dias 31 de janeiro de 2003 e 04 de fe-
vereiro de 2003, foram efetuadas transferéncias
bancarias, com débitos na conta especifica do con-
vénio. Os débitos foram, respectivamente, de R$
27.663,00 e R$ 22.650,00 (fls. 31 € 32)

Conforme fls. 82, o valor pertinente a trans-
feréncia efetuada em 31 de janeiro de 2003 foi re-
metido para conta corrente 152455, mantida pelo
Municipio de Fonte Boa/AM na Agéncia 3711 do
Bradesco.

Conforme fls. 84, o valor pertinente a trans-
feréncia efetuada em 04 de fevereiro de 2003 foi

remetido para a conta corrente 15709 mantida pelo
Municipio de Fonte Boa/AM na Agéncia 3731 do
Bradesco.

A partir das transferéncias, a conta corrente
especifica do convénio foi reduzida a saldos infe-
riores a R$ 20,00, no periodo de fevereiro de 2003
até agosto de 2004 (fls. 32/50), quando a conta foi
zerada (fls. 50/54). A conta permaneceu zerada no
periodo de setembro de 2004 a janeiro de 2005.

Visando comprovar a aplicacao dos recursos
pertinentes aos saques e as transferéncias banca-
rias, que redundaram na total utilizacdo do dinhei-
ro repassado pela Funasa até entao, o réu Sebastiao
Ferreira Lisboa apresentou as notas fiscais n° 3, 4, 6
e 7, de fls. 599/602.

As notas fiscais foram emitidas para corres-
ponder as datas dos saques e transferéncias banca-
rias, ou seja, 20 de dezembro de 2002, 23 de dezem-
bro de 2002, 31 de janeiro de 2003 e 04 de fevereiro
de 2003.

Nota-se, porém, que em nenhuma das notas
fiscais consta a assinatura da pessoa que atestaria a
existéncias das medicoes da obra.

As notas fiscais documentam medicoes da
obra, que na verdade sequer tinha sido iniciada
quando da expedicio dos documentos fiscais.

Os relatorios emitidos por técnico da Funasa
e datados de 17 de fevereiro de 2003, 09 de julho
de 2003 e 06 de novembro de 2003 (fls. 475, 476 ¢
482) informam que a obra nao tinha sequer sido
iniciada.

Os valores foram sacados ou transferidos
para outras contas sem que nenhuma obra tivesse
sido realizada.

Ainda assim, em 31 de dezembro de 2004, a
Funasa repassou R$ 189.135,84 a0 Municipio a ti-
tulo de 2 parcela do convénio, conforme fl. 245. O
dinheiro foi creditado na conta especifica do conve-
nio em 05 de janeiro de 2005, conforme fl. 55.

Ainda no dia 05 de janeiro de 2005, indevi-
damente foram transferidos recursos da conta es-
pecifica do convénio para outra conta, cujo titular
¢ 0 Municipio de Fonte Boa/AM. Na oportunidade
foram desviados R$ 50.000,00 para a conta corrente
107.504, da agéncia 3378-2 do Banco do Brasil, tudo
conforme fls. 55 e 85.

No dia 26 de janeiro de 2005, outros R$
96.310,00 foram desviados, sempre indevidamente,
para a conta 107.505-5, agéncia 3378 do Banco do
Brasil, conforme fls. 55 e 86.

Outras duas transferéncias irregulares, res-
pectivamente de R$ 25.000,00 e R$ 18.769,65, fo-
ram ainda efetuadas nos dias 1° de fevereiro e 03 de
fevereiro de 2005. Os valores foram desviados da
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conta especifica do convénio para a conta 107.504
da agéncia 3378, mantida pelo Municipio de Fonte
Boa/AM.

Assim, a conta permaneceu com saldo zero

entre fevereiro de 2005 e maio do mesmo ano.

Conforme relatorio do técnico da Funasa (fl.
617), embora liberadas as duas primeiras parcelas
do convénio e utilizados (indevidamente) todos os
recursos do conveénio, somente 10,69% das obras
tinham sido realizadas.

O relatorio foi confeccionado apos visita ao
local das obras em 14 de marco de 2005 e informa
que as poucas obras realizadas somente tiveram ini-

cio em 08 de novembro de 2004.

Ainda conforme fl. 617, varias irregularida-
des administrativas foram constatadas.

Notoriamente, o técnico que efetuou a visita
informou a ocorréncia de absurdos cometidos no

uso dos recursos do convénio, conforme fl. 617.

Mesmo diante do flagrante descumprimen-
to do objeto do convénio e notorio desvio de re-
cursos, o réu Josemar Cavalcante da Silva, na con-
dicao de servidor da Funasa, distorcendo os fatos e
ignorando as evidéncias, opinou pela aprovacao da
prestacao de contas pertinentes a primeira parcela
dos recursos (fls. 625/627).

E deseregistrar que o réu Josemar Cavalcante
da Silva é Analista de Prestacdo de Contas e era
Coordenador Regional da Funasa no Amazonas
(fls. 626/627) e em tais condigoes tinha a obrigacao
de zelar pela regular aplicagdo dos recursos.

Com base nas informacoes do réu Josemar
Cavalcante da Silva, foi aprovada a prestagao de
contas.

O réu Josemar Cavalcante da Silva, com base
na aprovagao das contas, langou no Siafi as infor-
magoes acerca da aprovacao da prestagao de contas
da primeira parcela do convénio (fl. 629) e encami-
nhou o processo administrativo para liberacao de
mais recursos (fl. 630).

Como bem salientou o MPF, a conduta do
réu Josemar Cavalcante da Silva simplesmente ig-
norou a realidade dos fatos, recomendou a apro-
vagao e permitiu a liberagao de novos recursos,
quando se operava notério desvio de recursos do
convenio.

Assim, a terceira parcela dos recursos do
convénio, no valor de R$ 237.530,83, foi repassada
a0 Municipio de Fonte Boa no dia 29 de abril de
2005 (fl. 632).

Conforme fls. 59 e 89, o dinheiro foi credita-

do na conta especifica do convénio em 03 de maio
de 2005.

Ja no dia 05 de maio de 2005, R$ 137.000,00
foram transferidos irregularmente para a conta
107505, mantida pelo Municipio de Fonte Boa na
agéncia 3378, do Banco do Brasil (fls. 59 € 89).

O saldo remanescente, R$ 100.530,83, foi
transferido irregularmente, em 06 de maio de 2005,
para a conta 107504, mantida pelo Municipio de
Fonte Boa/AM na agéncia 3378 (fls. 59 e 89)

O Relatorio da Funasa de fls. 685/694 in-
forma que as obras estavam paralisadas em 24 de
novembro de 2005 e que, malgrado liberados os R$
640.000,00 do convénio, apenas 10,69% das obras ti-
nham sido realizadas. E todo o restante do dinheiro
foi desviado.

O Relatorio do técnico da Funasa, de 02 de
marco de 2006 (fl. 702), informa que nenhuma obra
foi realizada depois de 24 de novembro de 2005 e
que somente 10,69% das obras foram concluidas.
Resta, assim, a constatacao de que quase 90% do di-
nheiro foi simplesmente desviado pelos réus.

Os valores, como ja se salientou, foram de-
positados na conta corrente 10.220-2, da agéncia
0577, do Banco do Brasil, aberta pela Funasa es-
pecificamente para movimentagao de dinheiro do
convénio, conforme fl. 139.

Os valores, segundo o disposto na Clausula
Terceira, Subclausula Primeira do Conveénio (fl.
132), somente poderiam ser movimentados pelo
Municipio para pagamento de despesas previstas
no Plano de Trabalho.

Os documentos de fls. 30/71 e 76/91 de-
monstram que parte dos recursos, como acima
mencionado, foi simplesmente movimentado pelo
Municipio de Fonte Boa/AM para outras contas do
Municipio, em absoluto desrespeito ao convénio.

Outra parte do dinheiro foi sacada na “boca
do caixa” pelos réus Wilson Ferreira Lisboa e Ar-
mindo Inocéncio de Oliveira. Apenas 10,69% das
obras foram realizadas, denotando descumprimen-
to do conveénio e desvio de dinheiro.

Além da clara determinacao da Clausula
Terceira, Subclausula Primeira do Convénio (fl.
132), também determinam a prévia realizagio da
obra para qualquer pagamento: o Edital, o contrato
do Municipio com a ré Construlipe Construgoes e
Comércio Ltda e a Ordem de Servigo assinada pelo
réu Wilson Ferreira Lisboa.

Obviamente nem necessario se faziam tais
determinacoes em edital, contrato e ordem de ser-
Vigo, ja que se trata de disposicdo legal de realizacao
de despesa publica.

Tem-se, portanto, que os réus Wilson
Ferreira Lisboa, entdo prefeito municipal (fl. 90) e
Armindo Inocéncio de Oliveira, entao tesoureiro
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(fl. 91), apropriaram-se de valores sacados na “boca
do caixa” (R$ 163.000,00), conforme ja exposto.

O restante do dinheiro foi desviado do obje-
to do convénio, sendo executadas obras correspon-
dentes a apenas 10,69% do total.

O réu Sebastiao Ferreira Lisboa apresentou
a prestacao de contas e as notas fiscais que simula-
vam a realizacao de obra inexistente (fls. 593/603)
e, na condi¢ao de prefeito municipal, conseguiu a
liberagao da 3* parcela do convénio e dilapidou par-
te os recursos, tal qual o réu Wilson Ferreira Lisboa,
que também foi prefeito municipal durante a vigén-
cia do convénio.

O réu Josemar Cavalcante da Silva emitiu
pareceres favoraveis para aprovacao da prestagao
de contas da primeira parcela, mesmo em absoluto
descompasso com a prova dos fatos. Referido réu
também foi decisivo na liberacao da 3* parcela.

A empresa Construlipe Construcoes e
Comércio Ltda e seus socios Sélbia Cristina Reis
Aragdo e José Hertel Garcia de Lima contribuiram
decisivamente para o desvio de recursos, mediante
fornecimento das notas fiscais que atestaram falsa-
mente a realizagao de parte da obra (fls. 599/602).

A empresa Construlipe Construcoes e Co-
mércio Ltda teve aumento ingente em seu capital
social (de R$ 7,27 para R$ 100.000,00), redistribuiu
o capital social e consolidou o contrato social em 17
de abril de 2001 (fls. 554./558).

Os numeros das notas fiscais (n° 3,4, 6 e 7),
emitidas entre 20 de dezembro de 2002 e 04 de fe-
vereiro de 2003, para simular a realizagao das obras,
relevam fato curioso, jd que a empresa existia ha
tempo consideravel, mas sé tinha emitido 02 notas
fiscais, malgrado a autorizacao para impressao das
notas fosse de 22 de julho de 2002.

Também curioso o fato de que a autoriza-
¢ao para impressao do documento fiscal tenha sido
emitida apenas 05 dias depois da Ordem de Servico
(fls. 599 € 680).

A empresa venceu a licitacao e, malgrado
tenha recebido a Ordem de Servico, somente rea-
lizou 10,69% das obras, contribuindo, assim como
seus socios, para a pratica da improbidade adminis-
trativa.

Sao os réus Sélbia Cristina Reis Aragao e José
Hertel Garcia de Lima beneficiarios da pratica da
improbidade administrativa, na condicao de socios
da empresa que expediu notas fiscais por obras nao
realizadas.

Tem-seapraticadoato de improbidade, com
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e violagao
aos principios da administragao publica.

Presente, notoriamente, elementos docu-
mentais veementes da pratica de improbidade.

O perigo da demora também ¢ manifesto, ja
que grande quantidade de dinheiro foi simplesmen-
te sacada ou desviada com participacao de todos os
réus. Bastante dificil ¢ a recuperacao de dinheiro
desviado dos cofres publicos.

Registre-se que o fato ¢ ainda mais grave
quando se verifica que os valores se destinavam ao
saneamento basico de uma regiao miseravel.

O manifesto descaso com que os réus trata-
ram o interesse publico, inclusive com saques abso-
lutamente indevidos, indicam que os réus podem
dilapidar o patrimonio, impedindo qualquer ressar-
cimento ao erdrio.

Assim, cabivel e indispensavel a determina-
¢do de indisponibilidade de todos os bens e direitos
com valor economico dos acusados até o limite do
integral ressarcimento do dano.

O dano total é de R$ 640.000,00.

Indispensaveis também todas as medidas re-
queridas pelo MPF no item “1” de fls. 32/34.

E imprescindivel, para verificagao dos bens e
direitos com valor economico dos réus, a quebra do
sigilo fiscal e requisicoes mencionadas pelo MPF,
visando a identificacao dos bens e direitos dos réus.

Reitera-se, para efeito de quebra do sigilo
fiscal e requisi¢oes indicadas as fls. 32/34, toda a
argumentacao acima tecida acerca dos atos de im-
probidade o perigo da demora.

Da Conclusao

Ante o exposto, defiro o pedido de indis-
ponibilidade quaisquer bens ou direitos com valor
economico de todos os réus, até o montante de R$
R$ 640.000,00, em carater solidario.

Visando a averiguagio de bens ou direitos
com valor economico dos réus, defiro os pedidos
formulados pelo MPF, item “1” (inclusive subitens)
da peti¢ao inicial, salvo com relagao ao Bacen-JUD,
por inviabilidade técnica momentanea” (fls. 08/18).

Assim, a teor da decisdo acima transcrita, hd
fundados indicios da pratica dos atos administrativos
apontados na acao respectiva, por parte do impetrante,
portanto, a medida objetiva o ressarcimento do dano
causado ao erario. No entanto, como sobredito, o MM.
Juizo Federal impetrado ao deferir o pedido nio fez res-
salvas quanto as verbas de carater alimentar, conforme
requerido pelo Ministério Pablico Federal (fl. 48).

Dessa forma, ao deixar de descrever os limites da
constri¢ao patrimonial, a decisao ora atacada violou
diretamente o disposto no art. 48, da Lei n° 8.112/90,
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c/cart. 649, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, que
estabelecem, respectivamente:

“Art. 48. O vencimento, a remuneracao e o
provento nao serao objeto de arresto, seqtiestro ou
penhora, exceto nos casos de prestacao de alimen-
tos resultante de decisao judicial”

“Art. 649. Sao absolutamente impenhora-
veis:

IV - Os vencimentos, subsidios, soldos, sa-
larios, remuneracoes, proventos de aposentadoria,
pensoes, pectlios e montepios; as quantias rece-
bidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e sua familia, os ganhos de tra-
balhador autonomo e os honorarios de profissional
liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo”

2. Desconto que nao deve ultrapassar 30%
(trinta por cento) da remuneragao dos impetran-
tes, até a total quitagao do débito, face ao cardter
alimentar atribuido aos vencimentos do servidor.

3. Seguranga parcialmente concedida” (ST,
MS n° 5814/DF, Relator Ministro Edson Vidigal,
3" Secdo, julgado por unanimidade em 14/02/2001,
publicado no DJ de 12/03/2001, p. 85).

‘Processual Civil. Agravo de instrumento.
Servidor publico. Penhora. Vencimentos. Impossibi-
lidade.

1. Inadmissivel a exigéncia de bloqueio de
vencimentos de servidor publico, uma vez que re-
vestidos de carater alimentar, nao podem ser obje-
to de penhora, arresto e seqtiestro.

2. Precedente desta Corte.

Também merece referéncia o parecer emitido 3. Agravo de instrumento desprovido” (TRF

— 1" Regido, AG n°2006.01.00.016055-6/BA, Relator
Desembargador Federal José Amilcar Machado, 1

pelo d. Ministério Publico Federal, da lavra do Procu-

rador Regional da Republica, Dr. Luiz Augusto Santos

Lima, quando acentuou: Turma, julgado por unanimidade em 18/04/2007,
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Foge ao principio da razoabilidade admitir-
se indisponibilidade de verbas de carater alimentar,
por sua propria natureza. As medidas cautelares
servem ao processo e nao ao direito das partes.
Dessa forma, a indisponibilidade de bens deve ser
decretada visando a uma possivel obrigacio de res-
sarcimento futuro, na Acio Civil Publica por atos
de improbidade administrativa, nao podendo pre-
judicar a parte envolvida de forma grave e danosa,
como se verifica in casu.

Ademais, o proprio Parquet, na Ac¢ao Civil
Publica ressalvou da pretendida indisponibilidade
as verbas de cardter alimentar dos Requeridos. A
autoridade coatora, ao deferir o pedido feito por
aquele, sem transcreveé-lo ipsis litteris, nao ressaltou
as verbas salariais, o que pode ter acarretado erro na
execucao da medida” (fl. 111).

A jurisprudéncia ¢ pacifica acerca dessa questao,
conforme se depreende dos seguintes julgados abaixo
colacionados:

‘Administrativo. Militar da reserva. Remune-
ragdo de transferéncia falsidade ideologica. Restitui-
cao de valores indevidamente recebidos. Suspensao.
Mandado de seguranca.

1. Nao tem direito a indenizagao por trans-
feréncia o militar que, fazendo uso de declaragao
ideologicamente falsa, deixa de fixar residéncia na
localidade indicada. Restituicao de valores pagos
que, por indevidos, nao pode ser tida como ilegal.

publicado no DJ de 30/04/2007, p. 15).

‘Mandado de seguranca. Administrativo. Ser-
vidor puiblico. Pagamento indevido. Boa fé. Reposicao
ao erdrio. Lei 8.112/1990, art. 46.

1. Vencimentos do servidor publico tém ca-
rater alimentar, e por isso mesmo nao estao sujeitos
a penhora, arresto e sequiestro, exceto em caso de
pensdo de alimentos resultante de decisao judicial
(art. 48, Lei n° 8.112/90, c/c os arts. 649, IV, 821 e
823, do CPC) donde: 1.1. Reposicao de vencimen-
tos do servidor publico ao erario, recebidos indevi-
damente, de boa f¢, faz-se nos termos do art. 46, da
Lein®8.112/90, vigente a ¢poca.

2. Apelacao e Remessa Oficial improvidas”

(TRE-1* Regiao, AMS n° 95.01.11594-1/DF,
Relatora Juiza Federal Convocada Maria José de
Macedo Ribeiro, 2* Turma, julgado por unanimida-
de em 22/05/2000, publicado no DJ de 28/02/2001,
p. 09).

‘Processual Civil. Agravo de instrumento.
Improbidade administrativa. Indicios veementes da
prdtica de atos de improbidade administrativa. In-
disponibilidade indistinta de bens. Impossibilidade.
Suspensdo do pagamento de remuneragdo. Incabi-
mento.

1. A indisponibilidade cautelar de bens e di-
reitos do investigado nao pode atingir os bens do
requerido indistintamente.

2. Inexiste plausibilidade para a suspensio
do pagamento da remuneragao da recorrente, em

razao da natureza alimentar da verba salarial.
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3. Agravo de instrumento provido” (TRF-1°
Regidao, AG n° 2004.01.00.001130-3/RO, Relator
Desembargador Federal Carlos Olavo, 4* Turma,
julgado por unanimidade em 21/02/2005, publica-
do no DJ de 25/04/2005, p. 46).

[sso posto, concedo a seguranca, confirmando a
liminar anteriormente concedida, para que o bloqueio
de valores nio incida sobre os vencimentos do impe-
trante, depositados na conta n° 8.397-6, agéncia 1525-3,
do Banco do Brasil.

Custas na forma da lei. Sem honorérios advocati-
cios (Sumulas 105, do eg. Superior Tribunal de Justica
e 512, do eg. Supremo Tribunal Federal).

E o voto.
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Terceira Secao

Conflito de Competéncia

2006.01.00.041699-5/DF

Relatora:

Autor: Roberto de Oliveira Aranha
Advogado: Dr. Roberto de Oliveira Aranha

Ré: Uniao Federal

Procuradora: ~ Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero
Suscitante: Juizo Federal da 2% Vara — DF
Suscitado: Juizo Federal da 13* Vara — BA
Publicagao: DJ 2 de 26/10/2007

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues

Ementa

Conflito de competéncia. Acao popular. Ajuizamento contra autoridacde piiblica e ndo contra a Uniao Federal compe-

téncia do foro do domicilio do réu. CPC, art. 94.

[ - Tendo o autor popular ajuizado a agao contra a autoridade putiblica responsavel pelo ato impugnado, cuja
condenac¢do em perdas e danos requereu, e ndo contra a Unido, a regra de competéncia aplicavel é a do art. 94, do

CPC (foro do domicilio do réu).

I — Contflito de competéncia acolhido, para declarar competente o Juizo Federal da 2* Vara da Se¢éo Judici-

aria do Distrito Federal, o Suscitante.

Acordao

Decide a Terceira Se¢ao, por unanimidade, conhecer do conflito de competéncia, para declarar competente

o Juizo Suscitante.

3* Secao do TRF da 1°* Regiao — 18/09/2007.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues: — Trata-se de conflito negativo de
competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 2* Vara
da Secao Judicidria do Distrito Federal em face de
decisao proferida pelo Juizo Federal da 13* Vara da
Secao Judiciria do Estado da Bahia, que declinou da
competéncia para processar e julgar acao popular, por
entender ser o Distrito Federal o foro competente, por
ter sido ajuizada contra atos praticados pelo Presidente
daRepublica, no exercicio de sua competéncia privativa
(Lein®4.717/65, art. 5°).

Entende o Juizo Suscitante que o dispositivo legal
citado nao autoriza a conclusio de que todas as causas
que envolvam autoridades federais e, via de regra, a
Uniao Federal devam ser aforadas no Distrito Federal.
Isto porque o § 2° do art. 109 da CF/88 autoriza o
ajuizamento das acoes contra a Unido Federal na secao
judicidria em que for domiciliado o autor, naquela em
que houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda, ou onde esteja situada a coisa, além do
Distrito Federal.

Por tais razoes, entende ser legitima a escolha do
autor pelo foro de seu domicilio, sob pena de dificultar
o acesso do cidadao ao meio processual colocado a sua
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disposicao (agao popular), para o controle jurisdicional
dos atos lesivos ao patrimonio publico ou de entidade
de que o Estado participe, dentre outros (CF/88, art.
50, LXXII).

Parecer do MPF pelo conhecimento do conflito,
para declarar competente o Juizo Suscitado.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues: — Cuida-se de agao popular ajuizada por
Roberto de Oliveira Aranha contra o Presidente da Re-
publica, Sr. Luiz Indcio Lula da Silva, objetivando sejam
declarados nulos atos de perdio concedidos pelo re-
querido as dividas da Bolivia e de paises africanos com
o Brasil. Pede, ainda, o autor popular a condenagao do
réu ao pagamento de perdas e danos.

A Uniao ingressou no feito e apresentou contes-
tacao, tendo, também argiiido a incompeténcia da Se-
¢ao Judicidria do Estado da Bahia.

Acolhida a excecao de incompeténcia, nao aceitou
0 Juizo Federal da 2* Vara da Secao Judicidria do Distrito
Federal a competéncia para processar e julgar a agao po-
pular, donde o presente conflito de competéncia.

Tivesse a agdo popular sido ajuizada contra a
Uniao Federal nao teria davida em acolher o entendi-
mento do juizo suscitante de que assistiria ao autor po-
pular optar pelo foro de seu proprio domicilio, tendo
em vista o disposto no art. 109, § 2°, da CF.

Ocorre que a acdo foi ajuizada apenas contra a
pessoa fisica do Presidente da Republica e nao contra a
Unido. O pedido de condenacao foi contra ele dirigido.
A Uniao ingressou no polo passivo, espontaneamente,
assim como poderia ter ingressado no pélo ativo, por
forca do disposto no § 3° do art. 6° da Lei 4.717/65.

Penso que a intervencdo espontanea da Unido
no polo passivo nao tem a conseqiiéncia de alterar a
regra geral de competéncia segundo o domicilio do réu
(CPC, art. 94). O autor optou por ajuizar agao contra a
pessoa fisica do Presidente da Republica e nao contra
a Unido e, neste caso, nao tem a seu favor a regra de

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel
Paes Ribeiro, Joao Batista Moreira e Selene Maria de Almeida.
Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes
de Deus e Souza Prudente.

competéncia estabelecida no art. 109, § 2°, da CF.

Nao menos importante do que o principio da fa-
cilidade de acesso ao Judicidrio do autor popular é o
principio da facilitagao do direito de defesa do réu. Este,
hoje ¢ titular de cargo publico que lhe permite exercer
seu direito de defesa por meio da AGU (dado que, no
caso em exame, a Uniao considerou que a defesa do
ato impugnado atende ao interesse do ente publico).
Poderd, todavia, a qualquer momento, vir a exercer seu
direito de constituir advogado para apresentar defesa
em nome proprio, ja que contra si foi deduzido pedido
de indenizacao.

A competéncia, no caso, € ditada, portanto, pelo
foro do domicilio do réy, o Distrito Federal.

Em face do exposto, acolho o presente conflito de
competéncia, para declarar competente o Juizo Federal
da 2* Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, o
Suscitante.

E como voto.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Senhor Presidente, também acompanho Sua Excelén-
cia, a Relatora, no particular.

A Lei da A¢do Popular legitima qualquer cidadao
a pleitear a anulacdo ou declaragao de nulidade de atos
lesivos ao patrimonio da Uniao, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, das sociedades autarquicas
etc. Mas, embora o art. 6° da LAP diga que a demanda
pode ser proposta contra pessoas publicas ou privadas
no art. 1°, em verdade sdo as autoridades, os funcio-
narios ou administradores que houveram autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado que
sa0 os réus nesse tipo de demanda, pois eles e os bene-
ficidrios diretos do tal ato é que deverao responder pela
reparacio da lesdo.

E podendo a parte autora considerar que a pessoa
juridica de direito ptblico é, em verdade, quem sofre os
atos lesivos, pode dirigir a sua pretensao exclusivamen-
te contra servidores ou agentes publicos, conforme
permite o ja mencionado art. 6°. Dai que nao é de ser
aplicado o art. 109 da Constitui¢ao, mas a regra geral
do Cdédigo de Processo Civil, segundo a qual o réu ¢
demandado em seu domicilio. Também declaro com-
petente o juizo da 2* Vara da Secao Judicidria do DF, o
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Quarta Secio

Conflito de Competéncia

2007.01.00.039207-8/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral

Autora: Sandra Regina da Silva Sena

Advogados: Dr. Edvaldo Adriany Silva e outros

Réu: Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 9* Regiao
Procurador: Dr. Marcos da Silva Cazorla Barbosa

Suscitante: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Aparecida de Goiania/GO
Suscitado: Juizo Federal da 7* Vara/GO

Publicagao: DJ 2 de 09/11/2007

Ementa

Tributdrio e Processual Civil. Conflito de competéncia. MS objetivando extingao de crédito objeto de antecedente EF:
competéncia absoluta do juizo da sede da autoridade coatora. Impossibilidade de declinacao de competéncia para

Juizo sediado em outra comarca, na qual tramita a EF.

[ - A competéncia para processar e julgar o MS é absoluta e pertence ao juizo do local em que sediada a auto-
ridade coatora (ST], CC n°41579/R], Rel. Min. Denise Arruda, S1, ac. un., D] 24/10/2005, p. 156)

II — A competéncia, no caso relativa, para a EF fixou-se com o seu ajuizamento, anteriormente ao MS e no

domicilio da executada, ndo podendo ser alterada.

I1I - Conflito de competéncia de que se conhece, declarado competente o suscitado, Juizo Federal da 7* Vara/

GO.

IV — Pecas liberadas pelo Relator, em 26/09/2007, para publicacao do acérdao.

Acordao

Decide a 4 Sec¢ao conhecer do conflito de competéncia e declarar competente o Juizo suscitado, Juizo Federal

da 7* Vara/GO, por unanimidade.
4> Secao do TRF 1° Regiao — 26/09/2007.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral.
— Sandra Regina da Silva Sena ajuizou (f. 06/11) em
05 DEZ 2006, perante a 7* Vara da Secio Judiciaria de
Goias/GO, MS contra ato do Presidente do Conselho
Regional de Técnicos em Radiologia — 9* Regiao, com
sede em Goiania-GO, objetivando a “suspensao” da EF
n° 2006.35.04.006584-5, ajuizada em 27 ABR 2006 (f.

15/18), que lhe é movida pelo CRTR — 9* Regido para
cobranca de anuidades, a qual tramita pela Vara Fede-
ral Unica da Subsecao Judicidria de Aparecida de Goia-
nia/SJGO, domicilio da Executada.

Por decisao (f. 44/6) datada de 29 MAI 207,
0 MM. Juiz Federal Substituto Warney Paulo Nery
Aratjo, da 7* Vara/GO, declinou da competéncia para
a Vara Federal Unica da Subsecéo Judicidria de Apare-
cida de Goiania/GO, nestes termos:
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“A parte impetrada informou que ingressou
com “Acao de Execugao Fiscal” em face da parte
impetrante, em tramite na Vara Unica da Subsecao
Judiciaria de Aparecida de Goiania/GO, sob o n°
2006.35.04.006584-5, cuja causa de pedir ¢ ideénti-
ca a do presente feito, conforme se depreende das
pecas de f. 11/12 e 115/116. O caso em apreciagao
estd tratado pelos arts. 103 e 106 do CPC.

Depreende-se da leitura do comando legal
que as agoes, no caso concreto, devem ser submeti-
das a apreciagao de um unico Juizo para preservar a
uniformidade das decisoes e a seguranga juridica.

Assim sendo, tendo em vista que a reuniao
de processos deve ocorrer sempre que haja possi-
bilidade de decisoes contraditorias, dou-me por
incompetente para apreciar o presente feito, nos
termos do art. 106 do CPC e, por conseqtiéncia, de-
termino a remessa dos presentes autos a Subsecao
Judiciaria de Aparecida de Goiania/GO..."

Por decisao (f 47) datada de 28 AGO 2007, o
MM. Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros, da Vara
Unica da Subsecio Judiciaria de Aparecida de Goiania/
GO, suscita conflito negativo de competéncia, ao en-
tendimento de que, tratando-se de MS a competéncia
para processa-lo e julgd-lo é do Juizo onde tem sede
a autoridade coatora, competéncia absoluta. Sendo a
autoridade coatora sediada em Goiania/GO, a compe-
téncia inderrogavel é do juizo da 7* Vara Federal/GO.

APRR (f.51/5) opina pelo conhecimento do con-
flito, declarando-se competente o suscitado, ao funda-
mento de que o competente para processar e julgar o
MS ¢é o juizo da sede da autoridade coatora. Reforga,
ainda, a inexisténcia de conexao nem litispendéncia
entre EF e MS.

Recebi os autos em Gabinete, com parecer da
PRR, em 13 SET 2007.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — A competéncia para processar e julgar o
MS é absoluta e pertence ao juizo do local em que se-
diada a autoridade coatora:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Antonio
Ezequiel da Silva, Maria do Carmo Cardoso e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Roberto Carvalho Veloso, Osmane Antonio dos Santos e
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (convocados).

Conflito negativo de competéncia. Mandado
de seguranca. Competéncia absoluta estabelecida de
acordo com a sede funcional da autoridade impetra-
da e a sua categoria profissional. (...)

1. Na linha de orientacdo desta Corte Su-
perior, em se tratando de mandado de seguranca,
a competéncia para processamento e julgamento
da demanda ¢ estabelecida de acordo com a sede
funcional da autoridade apontada como coatora e a
sua categoria profissional, o que evidencia a nature-
za absoluta e a improrrogabilidade da competéncia,
bem como a possibilidade de seu conhecimento ex
officio. Precedentes.

()

(STJ, CC n° 41579/R], Rel. Min. Denise
Arruda, S1, ac. un,, DJ 24/10/2005, p. 156)

A competéncia, no caso relativa, para a EF fixou-
se com o seu ajuizamento, em 27 ABR 2006, anterior-
mente ao MS e no domicilio da executada, nao poden-
do ser alterada.

Ainda que assim nao fosse, apenas como refor¢o
de argumento, nio ha falar em conexao entre MS e EF

“Processual Civil. Conflito de competéncia.
Mandado de seguranca e acdo ordindria: inexistén-
cia de conexao ou litispendéncia.

1. Nao ha falar em conexao, muito menos
em litispendéncia, entre “mandado de seguranca”
e “acdo ordinaria (ou qualquer outra acio civel),
porquanto a natureza especialissima da agao man-
damental objetiva exclusivamente a prote¢ao de di-
reito liquido e certo contra ato certo e determinado;
o0 processo ordindrio examina a questio em mais
largo espectro e com vasta instru¢do probatoria,
ainda quando matéria exclusivamente de direito,
independentemente de um ato concreto violador
do eventual direito buscado.

2. Sem o mesmo objeto, a mesma causa de
pedir e a mesma identidade de partes, nao ha cone-
xao (sequer litispendéncia) entre “agdo ordinaria” e
“mandado de seguranca”, menos ainda se um deles
ja estava sentenciado ao tempo do ajuizamento do
outro (Sumula 135/STJ).

3. Contflito conhecido. Competente o Juizo
Federal da 21" Vara.

()

(CC  n°  2004.01.00.005681-3/DF, Rel.
Des. Fed. Luciano Tolentino Amaral, S4, DJ II
12/05/2004, p. 02)

Pelo exposto, conheco do conflito e declaro com-

>

petente o suscitado, Juizo Federal da 7* Vara/GO.

<
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E como voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — Se-
nhor Presidente, considero que, quando o objeto do
mandado de seguranca for exatamente o mesmo da
execucdo fiscal, ou contraposto a ele (um quer cobrar e
o outro quer anular o débito), é possivel se falar em co-
nexdo. Mas, no caso, vou ficar com o outro argumento
de Vossa Exceléncia, no sentido de que, sendo a com-
peténcia para o ajuizamento de mandado de seguranga
absoluta em razao da sede da autoridade coatora, nao
cabe o deslocamento dessa competéncia.

Acompanho Vossa Exceléncia.

Sumario




Primeira Turma

Apelagdo Civel

1998.34.00.014144-5/DF

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Apelante: Unido Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Apelado: Cesar Antonio Moreira

Advogados: Dr. Antonio Nabor Areias Bulhdes e outros

Publicagao: DJ 2 de 12/11/2007

Ementa
Constitucional e Administrativo. Servidor piiblico demitido. Controle judicial do ato administrativo. Absolvicao na
esfera criminal. Repercussao. Reintegracao. Efeitos.

[ - O Judicidrio nao pode se intrometer no ambito subjetivo do ato administrativo, nao lhe cabendo a analise
da conveniéncia e oportunidade do ato administrativo praticado. Entretanto, deve analisar seu carater objetivo,
auferindo sua legitimidade e legalidade e verificando os pressupostos que autorizam sua pratica.

IT — Durante o processo administrativo disciplinar ndo houve prova especifica quanto a conduta do autor. O
conjunto probatério nao é convergente no sentido de sua responsabilidade, cuja divida milita em seu favor, eis que
nao ha nos autos provas de sua participacao, mas, tao-somente, meras presuncoes, suposicoes.

[II - Mantida a sentenca que determinou a reintegracao do servidor no cargo de AFTN com direito ao tempo
de servigo, vencimentos e vantagens que lhe seriam pagas durante todo o afastamento, de modo a preservar todos
os direitos do servidor atingidos pela ilegalidade. Mantida a tutela antecipada deferida no bojo da sentenca

IV — A correcao monetéria deve ser aplicada desde a data em que cada parcela se tornou devida (Sumula 19
deste Tribunal), com a utilizacdo dos indices constantes do Manual de Célculos da Justica Federal.

V — Juros de mora de 1% ao més, a partir da citacao, até o advento da MP 2.180-35/01, quando devem incidir
no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més.

VI — Os honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacao, nao incidindo
sobre as parcelas vincendas (art. 20, § 3° e 4° do CPC).

VII = Apelacao nao provida. Remessa oficial tida por interposta parcialmente provida.

Acordao

Decide a 1* Turma do TRF 1* Regido, a unanimidade, negar provimento a apelacao e dar parcial provimento
aremessa oficial tida por interposta, nos termos do voto do Juiz Relator.

1* Turma do TRF 1* Regiao — 24/10/2007.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, Relator convocado.

Relatério Alvarenga Lopes. — Trata-se de apelagdo civel e re-
messa oficial em A¢do Ordinaria proposta por Cesar
O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de  Antonio Moreira contra a Unido Federal, objetivando
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a declaracio de nulidade do processo administrati-
vo disciplinar e, por via de conseqtiéncia, do decreto
demissorio, e a sua reintegracao no cargo de Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional com o pagamento dos ven-
cimentos e vantagens devidos a partir de sua demissao,
com todos os consectarios legais, inclusive custas pro-
cessuais e honordrios advocaticios.

Na inicial o autor narra que integrava hd mais de
10 anos os quadros funcionais da Receita Federal exer-
cendo o cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional,
quando foi demitido em 05.05.99, por ato do Presidente
da Republica, nos termos do arts. 141, 1, 117, [X e 132,
[V e XIII, todos da Lei n. 8.112/90, baseado no Proces-
so Administrativo Disciplinar n. 10168.003739/97-39,
instaurado para apurar dentincia de tentativa de extor-
sao atribuida ao autor e Alberto Moreira de Sena con-
tra socios da Clinica do Coracao.

Sustenta que o ato demissorio fundou-se em
procedimento administrativo disciplinar que violou
seu direito constitucional a ampla defesa, porquanto a
portaria que instaurou a Comissao do Processo Admi-
nistrativo Disciplinar nao dispos de forma clara o obje-
to da acusacdo, tendo sido feita imputagao genérica de
“tentativa de extorsao”, e cogitando de fatos estranhos
a0 objeto do Processo Administrativo.

Alega ainda que o processo administrativo e, con-
seqlientemente, o ato demissorio, sio manifestamente
nulos, por vicio de contradi¢ao entre o fundamento do
decreto de demissao e o objeto do processo adminis-
trativo, determinado pela Portaria instauradora e que a
indiciagao nao descreveu os atos ou fatos imputados ao
autor com todas as suas circunstancias, violando fron-
talmente os principios constitucionais estabelecidos
no art. 5° incisos LIV e LV.

Aduz ainda que os depoimentos dos socios e
diretores da Clinica do Coracdo sao inserviveis pois,
como vitimas das infragoes imputadas ao autor, nao
poderiam depor como testemunhas, a teor do disposto
no art. 201, CPP.

Na sentenca de fls. 842/865, publicada em
15.03.2006, 0 MM. Juiz Federal da 4* Vara/DF, Dr.
Itagiba Catta Preta Neto, considerando que houve
violagio ao contraditorio e a ampla defesa, julgou
procedente o pedido, para declarar a nulidade do
Processo Administrativo Disciplinar e, por via de
consequiéncia, do ato demissorio, além de decidir por
antecipar os efeitos da tutela, determinando que a ré

procedesse a imediata reintegracao do autor no cargo
de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, em padrao/
nivel compativel com seutempo de servico, como se em
efetivo exercicio estivesse desde o ato demissorio ora
anulado. Ao final ainda condenou a ré ao pagamento
dos vencimentos e vantagens devidos ao autor a partir
da demissao, bem como a pagar as custas processuais
porventura adiantadas e dos honordrios advocaticios,
este fixado em 10% do valor da condenacdo.

A Uniao interpos recurso de apelagao as fls.
876/883, requerendo inicialmente o efeito suspensivo
a0 presente recurso para tornar sem efeito a antecipa-
cdo de tutela concedida, uma vez que nao foram obser-
vados os requisitos autorizadores em lei, além de nao
haver perigo na demora da prestacao jurisdicional.

No cerne, a apelante assevera que o juizo a quo
partiu de premissa equivocada, ji que existem outras
provas a incriminar o autor, tais como alguns trechos
do depoimento das testemunhas que afirmam ter
estado na presenca dos dois acusados nos momentos
da exigéncia da vantagem indevida, onde o acusado
Alberto coordenavaaoperagaoe, poroutrolado, oautor
ora apelado tornava viavel a finalizacao com sucesso da
negociagao, pois era ele o fiscal responsavel.

A Uniao alega, ainda, que o fato de ter ocorrido a
absolvigao criminal ndo obriga a Administragdo a man-
ter em seus quadros o servidor, tendo em vista que as
instancias penal e administrativa sao independentes, e
além disso, o processo administrativo tramitou de for-
ma regular. Deste modo, protesta para a nao manuten-
¢ao dentro de um 6rgao de um servidor que, no mini-
mo, teve conhecimento de um esquema de corrupcao
e quedou-se inerte.

Ao final, a Unido requer para efeito de eventual
pré-questionamento sejam enfrentados no v. acérdao
ofensa aos arts. 125, 126, 128, 132, da Lei 8.112/90,
além do art. 2° e 41 CF/88.

Intimado, o autor apresentou contra-razoes as

fls. 886/907.
Os autos entao subiram a este Tribunal.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de
AlvarengaLopes.— Trata-sedeapelagaocivelinterposta
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contra sentenca que julgou procedente o pedido
declarando a nulidade do Processo Administrativo
Disciplinare, porviade conseqiiénciadoato demissorio,
e condenou a Unido a reintegrar o autor no cargo de
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, com o pagamento
dos vencimentos e vantagens devidos a partir de sua
demissao, com todos os consectarios legais, inclusive
custas processuais porventura adiantadas e honorarios
advocaticios fixados em 10% do valor da condenacao.

Remessa oficial tida por interposta nos termos do
art. 475, I, CPC, nao se aplicando a ressalva contida em
seu § 2°, eis que € ainda iliquido o valor da condenacao.
Presentes os pressupostos gerais e especificos de recor-
ribilidade, conhego do recurso de apelacio interposto.

A questao posta nos autos para andlise e julga-
mento em sede recursal diz respeito ao direito do au-
tor ser reintegrado aos quadros de servidores publicos,
bem como receber os valores decorrentes da exonera-
cao anulada, corrigidos monetariamente.

Conforme exsurge dos autos, o Processo Ad-
ministrativo n. 10168.003739/97-39 (fls. 17/627) foi
instaurado por intermédio da Portaria n. 1.354/97, do
Secretario da Receita Federal, designando Comissao
Processante “incumbida de apurar denuncia de con-
tribuinte relativa a tentativa de extorsio pelos servi-
dores César Antonio Moreira, AFTN, Matricula n°
3.011.681-3, e Alberto Moreira de Sena, AFTN, Matri-
cula n° 3.022134-0, que resultou na prisao em flagrante
do servidor Alberto, bem como outros fatos correlatos
que emergirem no decorrer dos trabalhos.”

Fundamentou a edi¢do da referida Portaria o pa-
recer da Divisdo de Etica e Disciplina da Corregedoria
Geral da Secretaria da Receita Federal propondo a ins-
tauracao do procedimento disciplinar, tendo em vista
o Termo de Intimacao lavrado pelos dois AFTN, em
uma acio fiscal ampla da empresa Clinica do Coracao
Cardiologia e Cirurgia Cardiovascular Ltda., abrangen-
do os exercicios de 1992,1993, 1994, 1995 e 1996, e uma
reportagem do jornal Correio Brasiliense, noticiando
a prisao do AFTN Alberto Moreira de Sena, que “ex-
torquia dinheiro de comerciantes ameacando-os com

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal José
Amilcar Machado e o Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista (convocado). Ausente, por motivo de licenca prémio
por assiduidade, o Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira.

multas” e ainda, “que Alberto foi preso em flagrante, no
estacionamento do Park Shopping, quando iria receber
R$ 200 mil de uma vitima e que agia em parceria com o
fiscal César Augusto Moreira...".

Designada a comissao processante, os servido-
res foram devidamente interrogados na presenca dos
respectivos patronos e notificados para acompanhar
0 apuratorio, o que fizeram pessoalmente e por inter-
médio de seus procuradores e, em face do conjunto
probatorio carreado aos autos, foram indiciados por
valerem-se do cargo para lograr proveito pessoal, em
detrimento da dignidade da funcao publica e por terem
praticado ato improbo (art. 117, inc. IX e art. 132, inc.
IV, da Lei n. 8.112/90). Posteriormente citados, os ser-
vidores apresentaram defesa escrita.

A Uniao suscita na apela¢do que nao cabe con-
trole judicial para declarar o ato nulo, ja que isto signifi-
caria intromissao na esfera administrativa.

Tal tese contraria diretamente a Carta Magna,
artigo 5°, inciso XXXV, que preceitua que nenhuma
lesdo de direito individual pode ser subtraida a aprecia-
¢ao do Judiciario.

E nocao pacifica que o Judicidrio nao pode se in-
trometer no ambito subjetivo do ato administrativo, ou
seja, nao lhe cabe a andlise da conveniéncia e oportuni-
dade do ato.

Entretanto, deve analisar seu carater objetivo,
auferindo sua legitimidade e legalidade. Ocorre que,
para analisar a legalidade do ato, ¢ necessario verificar
o pressuposto de fato que autoriza sua pratica.

Quando o Judicidrio analisa 0os motivos do ato,
nao o faz para julgar a conveniéncia ou oportunidade,
mas para verificar a legalidade. Desta forma, a valida-
de do ato depende de existir o motivo que houver sido
enunciado, ou seja, se 0 motivo invocado pela adminis-
tracao for inexistente, o ato praticado sera invalido.

No caso em analise, o Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional, o senhor César Antonio Moreira, foi acusa-
do de extorsdo e demitido por valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da fungao publica.

Da analise dos autos, verifico que nao houve pro-
va especifica quanto a conduta do referido servidor.
Ressalte-se que foi absolvido na esfera criminal com
base na insuficiéncia de provas quanto a sua conduta
nos fatos noticiados na Portaria que instaurou o PAD.
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Mesmo que de forma relativa, ha que se considerar tal
situacdo, pois 0 mesmo ocorreu no processo adminis-
trativo disciplinar.

O conjunto probatorio nao ¢ convergente no
sentido da responsabilidade do autor-apelado, cuja
duvida milita em seu favor, eis que nao ha nos autos
provas de sua participacdo, mas, tdo-somente, meras
presungoes, suposigoes.

A sentenca recorrida destacou o elucidativo voto
do eminente Desembargador Federal Candido Ribei-
ro, relator da Apelagao Criminal interposta pelo autor,
cyjo trecho transcrevo:

“No que pertine a conduta do segundo réu,
César Antonio Moreira, nao vislumbro a mesma
evidéncia na situacao encontrada nas acoes ilicitas
encetadas pelo primeiro acusado. Senao vejamos.

A principal prova que serviu para condenar
ambos os denunciados foi a gravacao da conversa
havida entre o primeiro acusado e os diretores da
Clinica do Coragao, cujo laudo encontra-se as fls.
18/25(...)

Ora, nao se pode afirmar categoricamente
que César participou do esquema apenas porque
seu nome foi citado no dialogo entre o primeiro
acusado e os diretores da clinica, pois Alberto pode
simplesmente ter feito isso para valorizar a soma
pedida. (...)

Por isso, as declaracoes, nas circunstancias
em que foram feitas por Alberto, somente podem
comprometé-lo, pois sao absolutamente insuficien-
tes para incriminar o co-denunciado.

Ressalto, entretanto, que ilagoes como: “em
regra um criminoso nao deposita seus rendimentos
em contas no proprio nome” ou “.. a justificativa
nao é verossimil, ainda mais diante das acusacoes
que o cercam” ou ainda “... cuja origem ndo escla-
receu adequadamente” estdo impregnadas de pré-
julgamento.”

Assim, ndo havendo prova da autoria dos fatos
que sao imputados ao apelado, o motivo paraa pena de
demissao aplicada administrativamente ¢ inexistente,
o que invalida o ato praticado.

Ressalte-se que o Procedimento Administrativo
Disciplinar marca-se como instrumento destinado a
apurar a responsabilidade de servidor por infracao pra-
ticada no exercicio de suas atribui¢oes, ou que tenha
relagdo com as atribui¢oes do cargo investido (art. 148
da Lein. 8.212/90), sujeitando-se, por esta razao, ao de-
vido processo legal, a semelhanga do processo judicial,

nao havendo desta forma a alegada infringéncia aos ar-
tigos 125, 126, 128 e 132 da Lei n. 8.112/90 e art. 2° da
Constituicdo Federal.

Confira-se os seguintes precedentes deste tribu-
nal quanto ao controle judicial dos atos administrati-
vos disciplinares:

‘Administrativo. Constitucional. Ato admi-
nistrativo disciplinar anulagdo. Auséncia de justa
causa. Motivos determinantes. Principio da legali-

dadle.

1. No controle judicial do ato administrativo
disciplinar cabe ao Poder Judicidrio verificar, em
sintese, se existe ou nao causa legitima que autorize
a imposicao de sang¢ao disciplinar, sendo-lhe ve-
dado, tao-somente, o exame do mérito da decisao
administrativa. (Cf. STF, MS 20.999-2/DF, Pleno,
Min. Celso de Mello, DJ 25/05/1990; RT] 49/621 e
79/318.)

2. Cabe-lhe, portanto, o exame da legalida-
de intrinseca e extrinseca do ato, isto ¢, a afericao
da competéncia da autoridade, da observancia das
formalidades essenciais e da regularidade da sancao
disciplinar aplicada, ai incluindo-se a perquiri¢ao
em torno da existéncia do fato ou de sua adequagao
a previsio legal, o que ndo importa apreciagao da
conveniéncia, utilidade, oportunidade ou necessi-
dade da punigao disciplinar. (Cf. RTJ 100/1381.)

3. A judicial review da legalidade do ato dis-
ciplinar envolve, necessariamente, a analise da situ-
agao de direito ou de fato que determina ou autori-
zaarealizagao do ato administrativo, do seu motivo
determinante.

4. Uma vez delimitado, na sua extensao, o
motivo determinante do ato administrativo, nao
¢ mais possivel ao agente publico a sua manuten-
¢ao por fundamento diverso, ainda que presente
no momento da sua prolagao. (Cf. STJ, ROMS
11.336/PE, Quinta Turma, Min. Jorge Scartezzini,
DJ 19/02/2001.)

5. Inexisténcia, no presente caso, de ato de
indisciplina imputado ao autor que ensejasse a ins-
tauragao de sindicancia e a aplicagao da punicao
prevista no art. 364, XLII, do Decreto 59.310/66 —
Estatuto dos Policiais Civis Federais.

6. Sentenca confirmada em remessa oficial.
Apelacao improvida”.
(AC n° 1997.01.00.037622-5/MG. 1* Turma

Suplementar. Relator Juiz Convocado Joao Carlos
Mayer Soares. DJ 03.10.2002. p.202).

‘Administrativo e Penal. Servidor puiblico
demitido. Declaracao de nulidade de processo ad-
ministrativo disciplinar. Reintegracdo. Existéncia de
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sentenga penal condenatoria transitada em julgado.
Aplicagao de pena privativa de liberdade. Perda do
cargo puiblico. Pedido improcedente.

1. O processo administrativo disciplinar que
se desenvolve regularmente nao merece ser decla-
rado nulo. Havendo o ex-servidor praticado varios
atos delituosos apurados na esfera administrativa
que ndo foram, todavia, considerados na sentenga
penal condenatéria nao configura, por si so, nulida-
de do processo administrativo. O ilicito administra-
tivo independe do ilicito penal. A punigao interna
apenas ¢ afastada quando houver absolvigao cri-
minal decorrente de prova de que o servidor nao
foi o autor do ato criminoso ou da inexisténcia do
proprio fato.

Omissis”. (AC n° 1998.34.00.032027-7/DF. 2
Turma. Relator Desembargador Federal Tourinho
Neto. DJ 25.04.2003. p.33).

Em atencdo & remessa oficial, anoto que a corre-
¢ao monetdria deve ser aplicada desde a data em que
cada parcela se tornou devida (Sumula 19 deste Tribu-
nal), com a utilizacao dos indices constantes do Manu-
al de Célculos da Justica Federal.

E,nalinhadodecidido poreste Tribunale pelo ST,
tendo sidoaacio propostaantes daedi¢ao da MP 2.180-
35/01, sao devidos juros de mora de 1% ao més, a partir
da citagao, até o advento da citada MP, quando devem
incidir no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més
(STJ - REsp n° 734.455/MS, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJ de 19.09.2005, p. 376; AgRg no Ag 680324/
RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, D] de 12.09.2005,
p- 388; TRF/1* Regiao - AC 1999.01.00.067950-1/RR;
Rel. Juiza Federal Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro
(Conv.), 2* Turma Suplementar, DJ de 20/09/2005, p.
7; AC 1999.36.00.000102-8/MT, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, 2* Turma, DJ de
28/07/2005, p. 49).

Quanto aos honorarios de advogado, estes de-
vem ser pagos pela Unido no valor equivalente a 10%
das parcelas vencidas, considerando os balizamentos
doart. 20, §§ 3 e 4°, CPC.

Por se tratar de condenacao da Fazenda Publica
aplico, ainda, por interpretacao analdgica, a Simula
111 do STJ. Assim, devem ser excluidas do calculo
da condenacao da verba honordria as parcelas
vencidas posteriormente a data deste julgado, que
sao consideradas vincendas. Precedentes: AC n°
2000.38.00.027292-1/MG, 1* Turma. Relator Desemb.
Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, DJ 24.11.2003,

p- 25 AC n° 1997.01.00.060224-4/AC. 1* Turma
Suplementar. Relator Juiz Conv. Anténio Claudio
Macedo da Silva, DJ 05.08.2004, p. 28.

Ressalte-se, ainda, que a antecipacao de tutela
deferida na sentenca deve ser mantida, ja que presen-
te os seus pressupostos diante do reconhecimento do
direito do servidor e diante do cardter alimentar dos
vencimentos.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao e
dou parcial provimento a remessa oficial tida por inter-
posta, confirmando a sentenca que determinou a rein-
tegragao do autor no cargo antes ocupado de AFTN,
com direito ao tempo de servico, vencimentos e vanta-
gens que lhe seriam pagas durante todo o afastamento,
de modo a preservar todos os direitos do servidor atin-
gidos pela ilegalidade, mais consectarios nos termos da
fundamentacio supra.

E como voto.
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Segunda Turma

Apelagio Civel

2003.01.00.034542-7/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves

Apelantes: Dirce Barbosa dos Santos e outro

Advogados: Dr. Paulo Ferreira Loreto Neto e outro

Apelado: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — Incra
Procurador: Dr. José Adalberto Fernandes

Publicacao: DJ 2 de 26/10/2007

Ementa

Administrativo. Servidor. Integracao aos quadros do Incra. Possibilidade. Lei n° 7.231/84. Falecimento do servidor no
curso da acao anterior. Impossibilidade de habilitacao processual. Acdao ordindria movida pelas herdeiras. Pensao por
morte estatutdria e pagamento de diferencas salariais. Cabimento. Aplicacao presumida da Lei n° 7.662/88. Operacio-

0227

nalizagdo do pagamento. Lei n° 3.373/58. Corregdo monetdria. Juros de mora. Honordrios advocaticios.

[ — Em setembro de 1988 foi julgado procedente o mandado de seguranca ajuizado pelo companheiro e pai
das autoras, servidor publico que investiu contra o ato administrativo denegatério de seu pedido de integracao aos
quadros do Incra.

Il — Apos a remessa dos autos a esta Corte sobreveio o falecimento do referido servidor, razao pela qual o
processo foi extinto sem julgamento do mérito, ante a impossibilidade de habilitacao das herdeiras do de cujiss, em
sede de acao mandamental.

[II — Ato continuo, as referidas herdeiras ajuizaram a presente acao ordinaria, postulando o pagamento das
diferencas salariais devidas, bem assim a concessao de pensao por morte consentanea com o status funcional que
a que fazia jus o servidor.

[V — Julgado parcialmente procedente o pedido, esta Corte anulou a sentenca proferida, por constatar que a
presenca de menor no feito impunha a intervencao do Ministério Publico.

V — Baixados os autos, o magistrado de primeiro grau proferiu novo julgamento, extinguindo o processo com
comando terminativo, ao argumento de que o falecimento do servidor que nao havia sido empossado no Incra
afastava a existéncia de interesse processual quanto aos pedidos formulados.

VI — A sentenga, todavia, deve ser reformada, com a aplicacao do quanto dispoe o art. 515, § 3°, do CPC,
visto que, malgrado a agio mandamental tivesse sido processualmente resolvida, é fato inconteste que o servidor
falecido manifestou de forma expressa, tanto na esfera administrativa quanto na judicial, seu interesse em corrigir
o que considerou ser um equivoco da administragao, dai porque seu passamento no curso da lide, malgrado tivesse
o condao de extingui-la, nao poderia obstar a constatacdo de que remanescia incolume ao termo do processo, a
existéncia de uma projecao dos efeitos patrimoniais decorrentes do enquadramento funcional que foi requerido
pelo servidor e negado pela entidade publica.

VII — Alids, a propria decisdo proferida por esta Corte na acdo mandamental facultou as autoras a possibili-
dade de se valerem das vias ordinarias.

VIII - Nos termos da lei n° Lei n° 7.231/84 tinha o servidor — depois falecido — direito a integracao funcional
aos quadros do Incra, no cargo de Procurador, tendo vista que possuia escolaridade compativel para tanto e formu-
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lara seu pedido dentro do prazo estabelecido pela norma.




[X — Ao negar aalteracao funcional pretendida, a administragao terminou por impedir que o servidor pudesse

optar por sua adesao ao regime estatutario, nos termos da Lei n° 7.662/88, dai porque nao pode agora invocar

a auséncia de investidura nos quadros do Incra como circunstancia impediente do pagamento das diferencas

pleiteadas, bem assim da concessiao do beneficio de pensao por morte.

X — Assegurado o direito ao beneficio, seu pagamento devera ser efetuado com base no quanto disposto na

Lei n° 3.373/58, e legislacao posterior que se mostrar aplicavel.

XI - As parcelas ja pagas a titulo de outro beneficio deverao ser deduzidas do montante devido, a fim de se

evitar o enriquecimento sem causa das autoras.

XII — Correcao monetaria incidente, desde o momento em que devida as parcelas, com base nos indices pre-

vistos no Manual de Calculos da Justica Federal.

XIII - Juros de mora arbitrados em 1% ao més.

XIV — Honordrios fixados em 5% do valor da condenacao.

XV = Apelacao provida.

Acordao

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, dar provimen-

to a apelacao, nos termos do voto da Relatora.
2* Turma do TRF 1* Regido — 05/09/2007.

Desembargadora Federal Newza Alves, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Recor-
rem Dirce Barbosa dos Santos e Aline Barreto Viana da
sentenca de fls. 210/213, proferida pelo MM Juizo Fe-
deral da 9* Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal,
que extinguiu o processo, sem julgamento do meérito,
por considerar que a anterior sentenca concessiva da
seguranca, proferida nos autos da agdo mandamental
entdo manejada pelo companheiro da primeira autora,
e pai da segunda, foi substituida pelo Acordao prola-
tado por esta Corte, extinguindo o referido mandado
de seguranga sem julgamento do mérito, ao considerar
inviavel a habilitagao de herdeiros em sede de writ of
mandamus.

De logo se esclarece que o instituidor da pensao
disputada veio a falecer no curso do mandado de segu-

ranca, quando se encontrava em grau de recurso.

Assim, entendeu o magistrado a quo que, desfei-
to o comando sentencial proferido no mandamus, a
conclusio é a de que o de cujus jamais foi servidor dos

quadros do INCRA, razao pela qual ndo haveria inte-
resse processual para a postulacao que nestes autos foi

encaminhada pelas autoras — companheira e filha.

Em sua apelacao de fls. 220/226 a parte autora
investe contra a sentenca recorrida historiando a
situacdo fatico-processual vislumbrada na espécie e

informando em resumo, que:

— 0 Sr. Luiz Dornelles foi servidor da Cibra-
zen — Companhia Brasileira de Armazenamento,
onde ingressou em 1970, vindo ser colocado a dis-

posi¢ao do Incra no ano de 1972;

— com a entrada em vigor da lei n° 7.231/84,
que estabeleceu a possibilidade e as condigoes
para que os servidores requisitados pudessem op-
tar pelo quadro proprio do 6rgao requisitante, o
referido servidor formalizou a op¢do para integrar
definitivamente os quadros do Incra, mas teve seu
requerimento equivocadamente indeferido na es-
fera administrativa, sob a alegacao de dificuldades
orcamentdrias, razao pela qual viu-se compelido

a buscar socorro judicial contra a indevida recusa
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administrativa, ajuizando o Mandado de Seguranca
ao fito de obter a pretendida integracao funcional;

— a referida agdo mandamental foi julgada
procedente no dia 02.09.88, determinando o co-
mando sentencial “a integracao do impetrante no
Quadro de Pessoal do ex-Incra, no emprego de Pro-
curador, com direitos e deveres nos termos da Lei
n°7.231/84 e do Decreto 90.681/84;

— antes da referida sentenca concessiva ser
apreciada na segunda instancia, submetida ao du-
plo grau obrigatorio, ocorreu o falecimento dele
(em 12.09.88), 0 que propiciou o pedido de habilita-
cao processual pelas ora autoras formulado;

— remetidos os autos a esta Corte, sobreveio
decisdo extintiva do processo em Acédrdao da lavra
da e. Segunda Turma, por considerar inviavel a ha-
bilitacdo de herdeiros em sede de acio mandamen-
tal, ante a natureza personalissima do direito nela

debatido;

— a referida decisdo colegiada restringiu-se
a extinguir o processo sem julgamento do mérito,
por considerar descabida a habilitacao processual,
mas manteve higida a sentenga no ponto em que
esta determinou a reintegragao do servidor, assegu-
rando-lhes, outrossim, a possibilidade de busca da
efetivacao de seus direitos nas vias ordinarias (fls.
33);

— ajuizada a presente acao ordindria, foi pro-

ferida sentenca pela parcial procedéncia dos pedidos
formulados, reconhecendo-se e declarando-se a
unido estdvel entre a primeira autora e o de cujus,
tao-somente para legitima-la a postular as vanta-
gens decorrentes da relacdo empregaticia de seu
companheiro, condenando-se ainda o Incra no
pagamento das diferencas salariais deixadas pelo
falecido servidor, mas rejeitando o pedido de paga-
mento da pensao mensal requerida;

— o referido provimento foi confrontado por
recursos interpostos por ambas as partes, vindo os
autos a este TRF, no qual foi determinada a anula-
¢ao do processo, desde o despacho citatorio, ante
necessidade de intervengao do MPF no feito, por
estarem sendo nele discutidas questoes referentes a
interesse de menor;

— baixado o feito e constatada a desnecessi-
dade de intervencdo do “parquet” em razao do ad-
vento da maioridade da segunda autora, foi prolata-
da nova sentenga, esta que motivou a interposi¢ao
do presente recurso de apelagao, em face de que,
inexplicavelmente, o feito foi extinto sem julga-
mento do mérito;

Voltam-se as apelantes contra a sentenga recorri-
da, ao argumento de ter sido equivocado o fundamento
sobre o qual ela se assentou, visto que a decisao proferi-

da por esta Corte no julgamento da acao de seguranca
apreciou apenas a questdo relativa a habilitacio dos
herdeiros ali requerida, nao tendo, em momento al-
gum, analisado o mérito da causa, donde se infere que
permaneceu higido o comando judicial monocratico
que determinou a integracao do servidor aos quadros
do Incra.

Nessa quadra, dizem, tanto o magistrado prola-
tor do primeiro decisum nas vias ordindrias, quanto o
membro do Ministério Pablico Federal, consideraram
ser extreme de duvidas o fato de que o transito em jul-
gado operado na acdo mandamental foi no sentido de
manter a sentenga proferida quanto ao reconhecimento
do direito do servidor, considerando invidvel o prossegui-
mento da lide em razao do falecimento da parte, ja que
é inadmissivel a habilitacdao processual em sede de man-
dado de seguranga.

Por fim, pugnaram pela reforma do comando
atacado, determinando-se o retorno dos autos a ori-
gem para que fosse julgado o mérito da demanda.

Contra-razoes a fls. 230/234.

E o relatorio.

Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — O rela-
torio antes apresentado da a exata dimensao de todo
o périplo a que foram submetidos tanto o servidor, fa-
lecido no curso da acdo mandamental por ele ajuizada,
quanto as suas herdeiras que, no bojo dos presentes
autos, vieram buscar a repercussao patrimonial de um
direito que teria sido denegado ao seu verdadeiro titu-
lar. Com efeito, o referido servidor ingressou em juizo
no longevo ano de 1988, cerca de quatro anos apos ter
requerido administrativamente seu enquadramento
funcional, e logo apds a prolagao da sentenga favoravel
veio a falecer, antes mesmo que esta Corte deliberasse
sobre o desfecho da lica em razao da remessa oficial
imposta contra o comando proferido.

Assim é que em 23.10.1991 a Segunda Turma
desta Corte deu provimento a remessa oficial para ex-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais
convocados Iran Velasco Nascimento e Monica Neves Aguiar
da Silva. Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr. Des. Federal

Carlos Moreira Alves.
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tinguir o mandamus sem julgamento do mérito, certo
que somente em 30.08.1994 transitou em julgado o
referido decisum, em razao de que apenas em julho e
agosto daquele mesmo ano foram proferidas as deci-
soes que negaram seguimento aos recursos especial e
extraordindrio interpostos.

Seguiu-se, assim, o ajuizamento da presente agao
ordindria no ano de 1996, tendo esta mesma Turma
determinado a anulagao da sentenga proferida no ano
de 2000, ante a auséncia de intervencao do MPF) vindo
o feito a ser novamente sentenciado em abril de 2003,
subindo mais uma vez a esta Corte em outubro daque-
le ano.

E evidente que a demora da prestacao jurisdicio-
nal concreta e definitiva, dispondo sobre a existéncia
ou ndo do direito das autoras, nao decorreu da inércia
do Poder Judiciario, visto que as especiais circunstan-
cias verificadas tanto nestes autos quanto na agao de
seguranga em muito colaboraram para a longevidade
da duragao da querela. Mas tal ressalva ndo serve de
consolo para o jurisdicionado que desconhece os me-
andros do processo, bem assim as formalidades ne-
cessdrias para o seu correto impulsionamento, e que
mesmo se conhecesse tais peculiaridades, ainda assim
permaneceria estupefato diante da circunstancia de
que cerca de vinte anos foram necessdrios para que vies-
se a ser proferido um julgamento de sequnda instancia
que finalmente dispusesse acerca do mérito da lide, feito
o registro de que a decisio ora proferida ainda pode vir
aser questionada pela parte que com ela néo se confor-
mar, perante as instancias superiores.

Pois bem, analisando o processo, entendo que
deva ser reformada a sentenca de primeiro grau con-
tra a qual investem as autoras, e que sendo meramente
de direito a questdao enfeixada nos autos, resulta ple-
namente aplicavel a regra inserta no art. 515, § 3°, do
CPC.

Com efeito, entendeu o douto magistrado a guo
que tendo o servidor impetrante da acdo mandamental
falecido antes de sua analise definitiva, a conseqiiente
extingdo do processo ensejou a auséncia de interesse
das ora apelantes em postular o pagamento da pensao
a que teriam direito, bem assim das diferencas salariais
havidas em razao da recusa administrativa, simples-
mente porque o servidor ndo teve apreciado o pedido
de integracao funcional aos quadros do Incra, pela se-
gunda instancia, e nao mais poderia té-lo, em razao de

seu falecimento.

Em primeiro lugar, deve ser registrado que ¢
correta a premissa apresentada na sentencga ora exa-
minada, no sentido de que a decisao proferida por esta
Corte extinguiu o mandado de seguranca ajuizado pelo
de cujus sem julgamento do mérito, tendo substituido
in totum a sentenca proferida, dai porque equivocada a
tese das apelantes no sentido de que o capitulo senten-
cial referente a determinacao da integracao do servidor
aos quadros do Incra havia transitado em julgado.

O acordao extinguiu o processo sem julgamento
do mérito, sendo curial que nenhuma decisao meri-
toria anteriormente proferida poderia subsistir, justa-
mente porque o entendimento entao adotado foi no
sentido de que a lide, em sua inteireza, nao mais pode-
ria ser meritoriamente resolvida, tanto assim que o voto
condutor do aresto facultou as herdeiras a possibilidade
de se valer das vias ordindrias para garantir o direito em
disputa (fls.33).

Diferente seria, por exemplo, se a decisao cole-
giada tivesse anulado um determinado comando da
sentenca, mantendo higido outro édito de indole defi-
nitiva nela contido, situagao em que a subsisténcia do
referido topico sentencial seria conseqiiéncia logica do
decotamento apenas parcial do julgado.

Nao se ha de falar, portanto, em transito em jul-
gado da sentenc¢a que, no mandado de seguranca, de-
terminou a integracao do servidor (hoje falecido) aos
quadros do Incra.

Nao considero, contudo, vilida, a conclusao ado-
tada pelo ilustre sentenciante, porque nao se pode per-
der de vista que, malgrado a a¢do mandamental tivesse
sido processualmente resolvida, é fato inconteste que o
servidor havia manifestado de forma expressa, tanto na
esfera administrativa, quanto na judicial, seu interesse
em corrigir o que considerou ser um equivoco da admi-
nistracio, dai porque seu passamento no curso da lide,
se tinha o condao de extingui-la, nao poderia, entretan-
to, obstar a constatagao de que remanescia incélume
ao termo do processo a existéncia de uma projecao dos
efeitos patrimoniais decorrentes do enquadramento
funcional que foi requerido pelo servidor e negado
pela entidade publica e reconhecidamente devido por
sentenga que, se ndo veio a ser confirmada na segunda
instancia, também ndo foi infirmada, no mérito, por

>

nenhuma outra autoridade judicidria.
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Nao foi outra razao, com efeito, que em caso si-
mile o Superior Tribunal Justica concluiu que a reinte-
gragdo funcional do servidor tem expressao patrimo-
nial e impacto sobre a vida dos herdeiros, emergindo,
na situacao apreciada pela Corte da legalidade, o inte-
resse do espolio em prosseguir na lide ajuizada pelo
servidor que em seu curso faleceu, principalmente por
ter se verificado (tal qual, mutatis mutandis, ocorre na
espécie), que o proprio servidor houvera manejado a
a¢do, nao tendo sobrevivido para receber a prestacao
jurisdicional.

Confira-se, pois, 0 aresto em comento:

Processual Civil. Administrativo. Civil. Recur-
so especial. Funciondrio publico. A¢cdo objetivando
reintegracao e danos morais. Falecimento no curso
da lide. Habilitacao dos herdeiros.

Possibilidade. Ofensa ao art. 37 da CF/88.
Impossibilidade de Exame na via do recurso especial.
Ofensa ao art. 159, CC. Incidéncia da Stimula N°
284/STF.

[ — A suposta ofensa a dispositivo consti-
tucional ndo pode ser objeto de recurso especial,
porquanto matéria propria de apelo extraordindrio
paraa Augusta Corte.

I — Restrito o acordao recorrido a afastar a
incapacidade processual do espolio, nos termos da
decisao monocratica que areconhecendo, declarou,
com fundamento nos arts. 267, IV e VI, do CPC, ex-
tinto o processo, sem julgamento do mérito (fl. 69),
ndo se ha de falar no maltrato a regra do art. 159
do Codigo Civil, até porque na anotacao o julgado
de que tal dispositivo, pertinente a condenagao por
danos morais, “constitui o mérito do segundo pedi-
do, e cuja aplicacdo dependera do juizo de mérito
do segundo pedido, e cuja aplicacao dependera do
juizo de mérito, oportunamente entregue ao 6rgao
judiciario de primeiro grau.”. Incidéncia da Sumula
284/STF.

I - Os pedidos estampados na inicial - rein-
tegragdo no cargo ocupado pelo de cujos e indeniza-
¢do por danos morais - tém expressao patrimonial e
impacto sobre a vida dos herdeiros, emergindo, com
clareza, o interesse do espolio em prosseguir na lide,
mormente quando se verifica que o proprio servidor
manejou a agdo, nao tendo sobrevivido para receber
a prestagao jurisdicional, garantida a todos constitu-
cionalmente.

Recurso ndo conhecido. (REsp 470359/RS,
Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado
em 09.03.2004, DJ 17.05.2004 p. 270)

(destaque ausente no original)

As diferencas entre o precedente invocado e o
presente feito sio apenas que, naquele processo, o ser-
vidor havia falecido no curso da propria agao, ao passo
que no caso presente a a¢do mandamental ¢ anterior
a ordinaria e veio a ser extinta por conta de seu faleci-
mento; além disso, no primeiro exemplo, a aco ja deci-
dida em ultima instancia examinou pedido do servidor
por sua reintegracdo funcional, enquanto neste feito se
discute a integracao do servidor no orgao para o qual
houvera sido requisitado. Apenas isto.

Quer dizer, se em vez de ter o de cujus optado
pela via célere do mandado de seguranga, tivesse es-
colhido o rito ordindrio com vistas a satisfacao de seu
direito, seria praticamente idéntica a hipdtese tratada
pela Corte da Legalidade esta que estd agora sendo ob-
jeto de deliberacdo, certo que a singeleza da distingao
verificada nao justifica a dispensa de tratamento dife-
rente, justamente pelo fato de que a conclusao obtida
no feito paradigmatico esta assentada na premissa de
que a reintegragao funcional do servidor tem expressdio
patrimonial e impacto sobre a vida dos herdeiros.

Do mesmo modo, o correto enquadramento
(integracao) funcional do servidor falecido propicia
inescondivel repercussao patrimonial em proveito de
seus herdeiros, dai porque estao eles, sim, legitimados
para buscar a correcao do ato administrativo que con-
sideraram incompativel com o ordenamento juridico a
época vigente.

Nessa quadra, a simples extingao terminativa do
processo ao argumento de que as autoras nao teriam
legitimidade para postular o correto enquadramento
do servidor falecido nao se compraz com o postulado
da razoabilidade, este que, segundo o preciso ensina-
mento de Humberto Avila serve como elemento es-
truturante das normas, principios e regras, devendo ser
utilizado “como diretriz que exige a relacdo das normas
gerais com as individualidades do caso concreto, quer
mostrando sob qual perspectiva a norma deve ser apli-
cada, quer indicando em quais hipoteses o caso indi-
vidual, em virtude de suas especificidades, deixa de se
enquadrar na norma geral.”

Outra nao ¢, pois, a hipotese dos autos, porque
malgrado consubstancie regra geral a de que somente o

Teoria dos Principios; da definicao a aplicacao dos principios

juridicos, Malheiros Editores, pp. 102/103.
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servidor poderia requerer qualquer alteragao funcional
que considerasse correlata com sua situagao fatico-
juridica perante a administragao, a hipotese em apreco
contempla a situacao especifica em que o servidor
promoveu tal requerimento, vindo a ser ele indeferido
pela entidade publica, dai porque acionou o aparelho
judiciario e, antes de obter resposta definitiva para o
seu requerimento enderecado ao estado-juiz, veio a

falecer.

Ora, sabendo-se de antemao que a resposta ja
requerida pelo servidor haveria de repercutir direta-
mente em seu patrimonio, € intuitivo que as herdeiras,
impossibilitadas de se habilitarem no feito, pudessem
ingressar com novo processo, como se estivessem dan-
do continuidade a uma stplica preexistente, formulada
pelo proprio servidor.

Diferente seria, com efeito, se o servidor ainda
nao tivesse formalizado sua op¢ao aos quadros do In-
cra e, no prazo aberto para tanto, viesse a falecer. Nessa
hipdtese, por se tratar — a opcao — de um direito per-
sonalissimo, o seu nao exercicio pelo titular impediria,
em tese, que seus herdeiros pudessem atuar em seu lu-
gar, a presuncao de que se vivo estivesse, assim teria ele
se manifestado.

Todavia, e vale a repeti¢do, essa nao é a hipotese
dos autos, porquanto inconteste que o servidor
formulouasobredita opcao, que ndo veio a ser efetivada
em face de uma expressa negativa da administragio,
esta que veio a ensejar o acionamento do aparelho
judicidrio com a ajuizamento da ja mencionada agao
de seguranga.

Assim sendo, sao as autoras, sim, partes legitimas
para requerer, em carater substitutivo do requerimen-
to inicialmente formulado pelo servidor que faleceu
no curso da lide anterior, que a administragao corrija a
distorcao considerada existente, simplesmente porque
essa distorcao repercute, segundo entendem, de forma
negativa sobre seu patrimonio juridico-financeiro.

Ultrapassada a questao preambular, ingresso ao
exame do mérito da lide, autorizada pela dic¢ao do art.
515, § 3°, do CPC, valendo-me, para tanto, da transcri-
¢do dos trechos retirados da sentenga proferida na agio
mandamental movida pelo de cujus que mais conside-
ro pertinentes ao exame da vexata quaestio.

Nesse sentido (cf. fls. 18/22):

“.Inicialmente, deve ser apreciado os requi-
sitos para que o impetrante pudesse validamente
optar por integra o quadro o extinto Incra.

A autoridade informante alegou que o im-
petrante a época da Lei 7.231 de 23 de outubro de
1984 e do Decreto n° 90.698 de 12 dezembro do
1984 achava-se prestando servico ao Governo de
Pernambuco. Ou seja, nao existiria vinculo entre o
impetrante e o ex-Incra.

Deferi que o impetrante juntasse, por linha,
documentos que contraditam as alegacoes da auto-
ridade informante. Os documentos de niumero 10,
11,12 e 13 do apenso demonstram que o impetran-
te foi cedido a titulo de colaboracao sem prejuizo
de sua requisicao para o Incra. Alias o documento
de namero 12 é bem explicito. Trata-se de oficio do
Presidente do Incra ao Vice-Governador do Estado
de Pernambuco solicitando o retorno do impetran-
te aquele Instituto.

O documento tem o seguinte contetido:

‘Para atender a solicitacao da Companhia
Brasileira de Armazenamento-CIBRAZEM, tenho
a honra de dirigir-me a V. Ex* encarecendo o retor-
no do servidor Luiz Dornelles Barreto Viana a este
[nstituto.

O referido servidor, pertencente ao Quadro
de Pessoal daquela Companbhia, foi colocado a dis-
posicao desta Autarquia, com 6nus para a origem,
estando prestando colaboragao a esse Governo,
junto ao Projeto, a que se referem os Oficios n°s
012/83 ¢ 007/84-VG, de 27.4.83 e 13.03.84, respec-
tivamente.

Extrai-se do teor dos oficios acostados pelo
impetrante que este ndo rompeu seu vinculo com
o0 ex-Incra no tempo decorrido entre o seu afasta-
mento em 1983 e a prorrogagao em 1984.

No que tange a escolaridade declarou a au-
toridade informante que o impetrante so foi reclas-
sificado em 1° de agosto de 1984, como Técnico
de Nivel Superior. Noto que o enquadramento foi
solicitado pelo proprio Incra em oficio datado de 15
de dezembro de 1980 (doc. fls. 23). A Portaria n° 2
de 5 de fevereiro de 1981 fez a reclassifica¢ao do im-
petrante (doc. fls. 24). Salienta-se que o enquadra-
mento do impetrante foi a pedido do proprio Incra,
sob o argumento que ‘tendo o aludido servidor con-
cluido em junho proximo passado, o curso de Cién-
cias Juridicas, em busca de melhor qualifica¢do nos
trabalhos que desenvolve neste Instituto permito-
me solicitar a V. S* a reclassificacao aqui proposta,
no intuito de remunera-lo condizentemente com
as atribui¢oes e tarefas a ele cometidas.’

Sobre a alegacdo de intempestividade da

0pgao, razao nao assiste a autoridade informante, a
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propria Administragao ja havia reconhecido que a
opcao foi manifestada no prazo legal.

O impetrante deu entrada nos documentos
em 02.06.86 mas o processo so foi protocolado com
adata de 01.07.87, conforme se verifica pelos docu-
mentos nimeros 5 e 7 juntados por linha.

Outro ponto a ser considerado, concerne a
compatibilidade do impetrante para ser aceito pelo
orgao. No procedimento administrativo de opcao
atestaram a compatibilidade do impetrante ao em-
prego de Procurador o Secretdrio Geral adjunto do
Mirad (doc. fls. 20), a Chefe da Secao de Legislagao e
Jurisprudéncia (documentos de fls. 46) e o Diretor da
DPL/DF (documento de fls. 32).

Assim sendo, sob o aspecto estrito dos requisi-
tos legais ndo hd como negar que o impetrante preen-
cheu todos os requisitos da Lei n° 7.231 de 23.10.84 e
do Decreto 90.698 de 12 de dezembro de 1984 para se
integrar ao Quadro de Pessoal do extinto Incra. Isto é,
o impetrante integrava a tabela permanente o drgao
de origem, estava requisitado pelo Incra hd mais de 2
anos, tinha formagdo profissional compativel com as
atribuicoes do Incra, e fez op¢ao tempestiva.

O ultimo aspecto a ser apreciado diz respeito
ao cardter vinculado ou discriciondrio da aceitacao
da opgao pelo orgao.

Segundo parecer da Chefe da Secio do Regi-
me Juridico do DPL do extinto-Incra, o deferimento
ouindeferimento do pedido de op¢ao do impetran-
te dependia apenas do preenchimento dos requisi-
tos legais, sem ensejo de juizo discriminatorio por
parte do 6rgao. E o que se ¢ as fls. 36:

‘Considerando, finalmente, se tratar da apu-
racao da existéncia de uma situacao de fato, torna-
se desnecessario o retorno dos processos as minhas
maos para qualquer analise complementar, ficando
o deferimento ou nao subordinado a comprovagao
daquele requisito legal.

Para a digna autoridade apontada como coa-
tora, porém a aceitagao pelo Incra estava sujeita aos
seus interesses e necessidades, enfim a sua politica
de pessoal.

Os motivos aludidos no ato indeferitorio fo-
ram esta o Incra extinto e por medida de conteng¢ao
de despesas.

()

Portanto, os motivos indicados pela auto-
ridade informante para o indeferimento da opg¢ao
do impetrante estao vinculados ao ato. A existéncia
dos motivos indicados ¢ pressuposto para a valida-
de do ato.

Verifico, pois, se 0s motivos determinantes
para o indeferimento da op¢ao do impetrante guar-

dam correspondéncia com a realidade e se, conse-
quentemente, é valido o ato.

O primeiro motivo para a rejeicao do pe-
dido do impetrante foi que o Incra estava extinto.
Nio ¢ exatamente, assim. Dito de outra forma, esta
afirmativa nao corresponde totalmente a realida-
de porque o decreto-lei 2.363/87 no seu artigo 12
determinou que os servidores do Incra, detentores
de cargo efetivo ou emprego permanente ficam
lotados no MIRAD, mantido seu regime juridico e
respectivos direitos e deveres.

Depois sobreveio o Decreto 95.715 de
10/02/88 e a Lei 7.662/88 regulando também a lo-
tacao dos servidores do extinto Incra no Mirad ou
no Inter.

Assim sendo o Quadro do Pessoal do Incra
ndo foi extinto o que implica afirmar que o motivo
invocado pela autoridade coatora de que o impe-
trante nao poderia ser integrado ao quadro de pes-
soal do Incra porque o Incra nao existia mais, ndo
tem exata correspondéncia com a realidade.

Por fim, resta 0 motivo da contenciao de
despesas. Os contra-cheques juntados por linha de-
monstram que o impetrante até 1986 recebia seus
vencimentos pelo Incra. Logo, jd havia onus para o
Incra previsto no seu orcamento.

Este Juizo deferiu a juntada por linha de co-
pia do DOU de 13.07.88, que exibe ato de autorida-
de coatora fazendo integrar ao Quadro de Pessoal
do antigo Incra Maria Giselda Luna Ferreira Lima.
E bem de ver que para a servidora a autoridade coa-
tora nao opds os motivos de extingao do Incra (DL
2.363) e a questao de contencao de despesas (De-
creto 95.682).

Se o motivo de contencao de despesa ¢ opo-
nivel ao impetrante deve ser oponivel para todos.
Se o motivo de contencao de despesas nao existe
para a integracao de outro servidor, o motivo indi-
cado ndo existe para o impetrante. E visto que resi-
de a igualdade perante a lei e o ato indeferitorio do
pedido do impetrante foi discriminatorio e fundado
em motivos inexistentes. Declaro, pois, invélido o
ato da autoridade coatora que indeferiu o pedido de
integragao do impetrante ao antigo Incra”.

(grifos ausentes no original)

Como visto do quanto exposto, o servidor pre-
enchia todos os requisitos para obter a sua integracao
nos moldes em que pretendeu, visto que a prova dos
autos (fls. 29, 14/22, 27 e 33) aponta no sentido de que
o servidor falecido estava vinculado ao Incra quando
requereu a integracao funcional; possuia escolaridade
compativel com a do cargo almejado, jd que desde 1984
havia sido promovido para Técnico de Nivel Superior,
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a pedido do proprio Incra, e sob o argumento de que
o referido servidor, ja graduado em direito, deveria ser
remunerado com valores condizentes com as atribui-
coes e tarefas que lhes eram acometidas; a op¢ao admi-
nistrativamente manifestada foi feita de forma tempes-
tiva, certo que a alegacao de que a integracdo nao mais
poderia se perfectibilizar por questoes de contengao de
despesas nao guarda um minimo de sustentagao, visto
que se o direito a reclassificagao foi assegurado por lei,
nao cabe ao administrador se valer de argumentos me-
tajuridicos para justificar a conduta que destoa da regra
positivada.

Mais que isso, esta registrado de forma textual
que o motivo singelamente apresentado para o indefe-
rimento administrativo do pedido foi o de que o Incra
houvera sido extinto e que medidas de contencao de
despesas autorizariam essa postura.

Ora! Para além dos bens langados argumentos
sentenciais, ¢ de se ver que o Incra somente veio a ser
extinto muito tempo depois de formulado o pedido
pelo servidor, dai porque a andlise da pertinéncia do
enquadramento deveria levar em conta a situacao da
autarquia no momento em que manifestada a op¢ao, e
nao aquela vislumbrada muito tempo depois da apre-
sentacdo do pedido (4 anos), notadamente quando se
verifica que todos os pareceres técnicos até entdo apre-
sentados tinham sido favoraveis ao enquadramento.

Por outro lado, chega a ser risivel invocar-se a ne-
cessidade de “contengao de despesas” como argumento
vélido para o indeferimento de uma pretensao a que faz
jus o servidor, como se os simples interesses de caixa da
entidade pudessem preponderar sobre os direitos a ele
legalmente assegurados. Nao podemos eprder de vista
que o servidor era e sempre foi remunerado pelo Incra,
mesmo quando estava cedido a outro 6rgao.

Pois bem, estabelecido o direito do de cujus ao
enquadramento funcional como Procurador do Incra,
resta saber se as autoras fazem jus ao pagamento da
pensdo, e se em caso positivo, na forma em que reque-
rida, ou de outra forma, bem assim as diferencas sala-
riais a que em vida teria direito o servidor.

Tenho, pois, por inconteste, a existéncia desses
direitos:

Em primeiro lugar, a condi¢ao de dependente
das autoras em relacio ao de cujus, para fins previden-
ciarios, ¢ evidente.

Com efeito, consta da Certiddo de ¢bito do de
cujus que ele vivia maritalmente com a primeira de-
mandante (fls. 12), que com ele teve uma filha, esta que
vem a ser a segunda querelante.

De outro eito, a Certidao de Nascimento de fls.
13 da conta de que a filha do servidor falecido nasceu
no ano de 1979, certo que o inforttinio do passamento
de seu pai somente teve lugar em 1988, o que demons-
tra a longevidade da relagao de companheirismo man-
tida entre a primeira autora e o pai da segunda, pois
o0 obito, quando ocorreu, foi na constancia da supra
referida relacao.

Nao bastasse tudo isso, o documento de fls. 31
comprova que a companheira do de cujus foi deferi-
da pensdo estatutdria a cargo do INSS, o que s6 vem a
comprovar seu legitimo interesse em buscar a transfor-
magao do beneficio para pensao custeada pelo orgao
a que deveria estar definitivamente vinculado o servi-

dor.

Nem se diga, por outro lado, que as demandantes
nao teriam direito a pensdo em razao de ter falecido
o instituidor do beneficio em testilha na condicao de
servidor celetista, o que impediria a concessao de be-
neficio de indole estatutria, paga a cargo do proprio
Incra.

De fato, a regra que deve vigorar, em se tratando
do beneficio de pensao por morte, é a da inviabilida-
de de sua conversdo de pensio geral paga a cargo do
INSS para pensao estatutaria, ou mesmo de concessao
direta da pensao nesses moldes, nas hipoteses em que
o instituidor do beneficio tiver falecido na condicao de
servidor celetista.

Ocorre que a hipotese dos autos guarda uma pe-
culiaridade que justifica a superacio dessa constatagao,
consistente no fato de que a Lei n° 7.662 de 17 de maio
de 1988 facultou aos servidores que, como o de cujuss,
tivessem ingressado nos quadros do Incra, optassem
pela condicao de servidor estatutario disciplinado pela
Lein® 1.711/52.

Nesses termos, vejamos o que dispos a norma em
comento:

Art. 1° Poderao optar pelo regime de que
trata a Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, no
prazo de 60(sessenta) dias, contado da data da vi-

>

géncia desta lei:
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II — os servidores incluidos no Quadro de
Pessoal do extinto Instituto Nacional de Coloniza-
¢ao e Reforma Agraria - Incra, com base no item I
doart. 9° da Lei n° 7.231, de 23 de outubro de 1984,
e lotados no Ministério da Reforma e do Desenvol-
vimento Agrario - MIRAD, em conformidade com
o art. 12 do Decreto-lei n° 2.363, de 21 de outubro
de 1987;

Como visto, se a administracao tivesse efetivado
o direito & integracao a que ele ja havia requerido des-
de 0 ano de 1984, poderia o servidor, sem assombro,
ter requerido sua adesao ao regime da Lei n° 1.711/52,
passando a ostentar, desde sua opcao, o status de servi-
dor estatutario da administracao. Quanto a efetivacao
dessa op¢ao, alids, basta ver que a esmagadora maioria
dos entao Procuradores vinculados ao regime celetista
optou pela mudanga em comento, donde se conclui ser
robusta o suficiente a presuncio de que, se ele tivesse
sido conferido o correto tratamento pela administra-
cao, também o de cujus, quando em vida, teria efetuado
a referida opcao.

Portanto, for¢osa é a conclusio de que se ao en-
tao servidor nao foi dada a chance de optar pelo ingres-
0 No novo regime juridico (estatutario) ou de perma-
necer naquele a que ja estava vinculado, por um erro
da prdpria administracdao, nem ele, servidor, tampouco
suas herdeiras, podem ser apenados com a privagao
de um direito decorrente justamente da op¢ao que
nao foi feita, por culpa exclusiva, repise-se, da propria
administracao, que agora negando o direito & pensao
estatutdria das autoras, com esse argumento, pretende
em verdade, se valer do proprio erro para obter uma
vantagem a que verdadeiramente nao faz jus.

Nesse mesmo sentido, alids, trafega o argumento
de que também se valeu o Incra ao afirmar que as auto-
ras nao tém direito a pensao pretendida (nem ao paga-
mento das diferencas salariais pleiteadas), porque con-
dicao sine qua non para a sua concessao e pagamento
seria a posse do servidor em seus quadros.

Ora! Se a investidura no cargo nao ocorreu jus-
tamente porque a administracao indeferiu, com base
em argumentos fugidios e inconsistentes, o pedido de
integracao funcional formulado pelo servidor, como
agora alegar a inexisténcia do direito a pensao, justa-
mente porque ele, servidor, nao houvera sido empos-
sado como Procurador Autarquico?

A postura da administragio, com efeito, remete
ao principio juridico de que ninguém podera se valer

de sua thrpeza em beneficio proprio e também faz lem-
brar o chamado “efeito borboleta”, explicado pela teo-
ria do caos, e analisado pela primeira vez por Edward
Lorenz , na década de 60 do século passado, segundo
o qual, o bater de asas de uma simples borboleta pode-
ria influenciar o curso natural das coisas de forma tal, a
ponto de provocar um tufio do outro lado do mundo.

De fato, a hipotese dos autos se encaixa perfei-
tamente ao quanto acima descrito, sendo, vejamos: foi
editada norma assecuratoria do direito ao enquadra-
mento funcional, que veio a ser requerido pelo servidor;
o referido pedido foi indeferido pela administracao,
0 que ensejou o acionamento do aparelho judiciario,
com o manejo da agaio mandamental ja mencionada;
no curso da acao o servidor veio a falecer, decretando
esta Corte a impossibilidade de habilitagao processual
de suas herdeiras; as herdeiras ingressaram com a pre-
sente acao ordindria que, depois de longas marchas e
contramarchas, veio a ser extinta sem julgamento do
mérito, dando azo ao recurso de apelagio que agora
estd sendo apreciado.

Pois bem, o metaforico “bater de asas” foi o inde-
vido indeferimento administrativo ao pedido de inte-
gracdo funcional, e o tufao, fodos os obstaculos impos-
tos em desfavor do servidor e de suas herdeiras, que ha
23 anos perseguem esse objetivo.

Afinal, é de se indagar: se o pedido do servidor
houvesse sido atendido desde o inicio, estariam as
autoras agora percebendo a pensao na forma em que
por elas pretendida? Obviamente que sim, dai porque
a tinica conclusdo a que se pode chegar é a de que es-
tao elas plenamente legitimadas para requerer, desde a
origem, a correcdo de rumo sobre o ato denegatério ao
pedido apresentado pelo entao servidor.

Em outras palavras, a prevaléncia da tese formu-
lada pelo Incra corresponderia a uma verdadeira pre-
miacao & sua incorrecao administrativa, chancelando-
se, outrossim, um verdadeiro enriquecimento sem
causa que, em hipétese alguma, pode ser admitido.

Por fim, no tocante a forma de pagamento do be-
neficio, deverd ser observada a regra constante do art.
6° da Lei n° 3.373/58, vigente e com vigor por ocasiao
do obito do servidor, assim dispondo o referido dispo-

Edward Norton Lorenz, meteorologista e matematico norte-

americano, nascido em 23 de Maio de 1917.
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sitivo:
Art 6° Na distribuigao das pensoes, serdo ob-
servadas as seguintes normas:

[ — Quando ocorrer habilitagao a pensao vi-
talicia, sem beneficidrios de pensoes temporarias, o
valor total das pensoes cabera ao titular daquela;

1 — Quando ocorrer habilitacdo as pensoes
vitalicias e tempordrias, caberd a metade do valor
a distribuir ao titular, da pensao vitalicia e a outra
metade, em partes iguais, aos titulares das pensoes
tempordrias;

Assim, terd direito a primeira autora ao pagamen-
to de 50% do valor da pensao devida, desde o dbito do
servidor, até a data em que atingiram a maioridade os
filhos mencionados em sua certidao de obito, devendo
ser observada, contudo, a ressalva contida no paragrafo
tinico do art. 5° da referida norma, que assegurou a fi-
lha solteira, maior de 21 anos, o direito a percepgao do
beneficio até o momento em que vier a ocupar cargo
publico permanente.

A segunda autora, como visto, tera direito a per-
cepcio do beneficio, em percentual correspondente a
25% do valor da pensao, até 0 momento em que tiver
convolado nupcias ou assumido cargo publico per-
manente (0 que ocorrer primeiro), esclarecido que o
referido percentual decorre do fato de que os 25% re-
manescentes pertenciam ao primeiro filho do de cujus
que, mesmo tendo sido citado (fls. 66/67) para integrar
o polo ativo da demanda, como litisconsorte necessa-
rio das autoras, permaneceu inerte, nao tendo direito,
portanto, & percepcio de nenhuma diferenca decor-
rente do presente comando.

Extintas as pensoes provisorias, as respectivas
cotas-partes serdo revertidas em favor da primeira de-
mandante.

No que se refere ao pagamento das parcelas de-
vidas ao servidor, quando em vida, semelhante proce-
dimento deverd ser adotado na apuracao dos créditos,
sendo 50% dos valores devidos vertidos em favor da
companheira do servidor, e 25% de tais valores pagos
em nome de sua filha, ja que os 25% remanescentes
pertencem ao herdeiro que nao quis integrar o polo
ativo da acao.

Ao transito em julgado do presente decisum
devera o Incra previamente comunicar as autoras, no
prazo de trinta dias, acerca da inclusao de seus nomes
no rol de beneficiarios do Instituto, cabendo a elas

fornecer os elementos necessarios & implantacdo do
beneficio, bem assim, a partir da efetiva implantacao,
comunicar ao INSS da necessidade de cancelamento
da pensao que lhes vinha sendo paga, a fim de se evitar
aocorréncia de bis in idem.

Registre-se, outrossim, que por ocasiao da execu-
¢ao do julgado deverdo ser deduzidas todas as parcelas
ja percebidas pelas autoras em face da pensao por mor-
te que lhes foi deferida pelo INSS, a fim se evitar seu
indevido enriquecimento sem causa.

Todas as parcelas devidas deverao ser monetaria-
mente corrigidas, desde 0 momento em que devidas,
com base nos indices de atualizagdo monetaria previs-
tos no Manual de Calculos da Justica Federal.

Juros de mora arbitrados em 1% ao més, a contar
da citacao do INCRA, em razao da natureza alimentar
das parcelas que nao foram adimplidas, bem assim da
aplicacao analdgica do Decreto-lei n° 2.322/87.

Com os olhos postos no art. 20, § 4°, do CPC, fixo
os honorarios advocaticios em 5% do valor da conde-
Nagao.

Ao lume do exposto, dou provimento a apelagio,
para condenar o INCRA a proceder a devida alteragao
na forma de pagamento das pensoes percebidas pelas
autoras, levando-se em conta o correto status funcional
do instituidor do referido beneficio, nos moldes acima
consignados, bem assim a lhes todas as diferencas de-
vidas, sendo o termo inicial do pagamento a data do
obito da pensao por elas titularizada, jd que afastada a
incidéncia do prazo prescricional durante todo o peri-
odo em que teve curso a agdo mandamental primeva.

E como voto.
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Terceira Turma

Apelacio Criminal

1999.35.00.013503-8/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro
Apelante: Waldir de Paula Souza

Advogados: Dr. Roberto Maia Arantes e outros
Apelada: Justica Piblica

Procurador: Dr. Marcus Marcelus Gonzaga Goulart

Publicagao: DJ 2 de 23/11/2007

Ementa

Penal. Crime contra o sistema financeiro nacional. Art. 20 da Lei 7.492/86. Dolo comprovado.

[ — Autoria e materialidade do crime previsto no art. 20 da Lei 7.492/86 suficientemente comprovadas, im-
pondo-se a manutencao do édito condenatorio.

I — Extinta a punibilidade em relagao ao delito do art. 304 do CP, uma vez que a dentincia foi recebida dia
10/08/1999 e que a sentenca, prolatada em 15/12/2005, fixou a pena em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusao.
Decorrido lapso superior a 4 (quatro) anos, impoe-se decretar, de oficio, a prescricdo da pretensao punitiva do Es-
tado quanto ao citado delito, com fulcro no art. 109, inc. V, ¢/c 110, §1°, do CP.

[II — Apelacio parcialmente provida apenas para deferir a substituicdo da pena privativa de liberdade deferida
quanto a condenacio pelo delito do art. 20 da Lei 7.492/86, com espeque no art. 44 do CP.

IV — Extin¢ao da punibilidade do acusado decretada, de oficio, quanto ao delito de uso de documento falso
(art. 304 do CP).

Acordao

Decide a 3* Turma do TRF 1* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagao, tao-somente para
conceder a substituicdo da pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos a serem definidas pelo Juiz de
execucdo e decretar, de oficio, a extingao da punibilidade do acusado pela ocorréncia da prescricao quanto ao crime
de uso de documento falso (art. 304 do CP).

3* Turma do TRF 1* Regido — 02/10/2007.

Desembargador Federal Candido Ribeiro, Relator.

Relatorio Narra a peca acusatoria, verbis:

Segundo apurou o Banco Central, o denun-
O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro: — O ciado Waldir de Paula Souza, durante o ano agri-
Ministério Publico Federal ofereceu denuncia contra cola 1992/1993, aplicou em finalidade ignorada,
Waldir de Paula Souza e Jorge Nunes da Silva, impu- porém diversa da prevista nos contratos, parte dos
recursos do Crédito Rural obtidos junto & agéncia
do Banco do Brasil de Cristalina/GO, através do

da Lei 7.492/86 e art. 171,§ 3° ¢/c 69 do C(’)dig() Penal. contrato 92/00580-2, para o custeio de 90ha lavou-
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tando-lhes a pratica dos crimes capitulados no art. 20




ra de soja semente, na Fazenda Canad, municipio
de Paracatu/MG

Os recursos desviados deveriam, contratual-
mente, custear a aquisicao e aplicagao dos insumos
descritos na nota fiscal n.° 2154, emitida pela Cotri-
go — Comércio e Representacoes Ltda. (por copia
as fls. 31).

Apurou-se, contudo, que tais insumos nao
foram adquiridos e que tal nota fiscal é fria, isto é,
apenas simula operacoes mercantis que, na realida-
de, nao se efetivaram (fls. 34 e 49/50).

Apurou, ainda, o Banco Central que em
maio de 1993, o denunciado Waldir de Paula Souza,
com o concurso indispensavel e consciente do de-
nunciado Jorge Nunes da Silva, obteve para si, em
prejuizo do Proagro e do Banco Central do Brasil,
a indenizacao do seguro pela perda da mencionada
lavoura, induzindo o Banco do Brasil em erro, me-
diante a instrugao do requerimento com a citada
nota fiscal fria, com a qual pretendia comprovar a
correta aplicacdo dos insumos na sua lavoura.

Para tanto, o denunciado Jorge Nunes da
Silva, no exercicio da geréncia e administragao de
Cotrigo — Comércio e Representagoes Ltda., da
qual é procurador com poderes plenipotenciarios
(fls. 46 e 47), emitiu conscientemente a nota fiscal
de fls. 31 ideologicamente falsa, que apenas simula
as operagoes mercantis nela descritas de venda de
insumos agricola que na realidade nao ocorreram,
com a finalidade de proporcionar a que o denun-
ciado Waldir de Paula Souza pleiteasse e obtivesse
aindenizagao do seguro do PROAGRO, pela perda
da lavoura.

Inspetores do Banco Central e fiscais do
Banco do Brasil, apés diligéncias investigatorias re-
alizadas na Cotrigo — Comércio e Representacoes
Ltda. (fls. 34 e 49/50) constataram que empresa
havia cerrado suas portas e abandonado as ativida-
des pelo menos 2 anos antes da data de emissao da
referida nota fiscal.

Apurou-se que, na realidade, a nota fiscal em
referéncia foi emitida apos a perda da lavoura e para
o fim anico de viabilizar o recebimento da indeni-
zagao do seguro. (Fls. 1C/1D.)

A denuncia foi recebida em 10/8/1999 (fls. 157).
Defesa prévia a fls. 186/187; 238/240.
Interrogatorio a fls. 184/185; 234/235.

Inquiricao de testemunhas a fls. 271; 279/280;
303/307; 335; 457/458.

Na fase do art. 499 do CPP, o Ministério Pablico
Federal requereu a atualizacao das certidoes de antece-
dentes criminais dos acusados (fls. 495); a Defesa nada

requereu (fls. 498).

Alegacoes finais do Ministério Publico a fls.
518/522 e da Defesa a fls. 525/537 e 551/553.

O MM. Juiz Federal da 11* Vara da Secao Judici-
aria de Goias, Dr. Gilton Batista Brito, julgou parcial-
mente procedente a dentncia para absolver o acusado
Jorge Nunes da Silva de todas as acusacoes feitas na
dentincia e condenar o acusado Waldir de Paula Souza
como incurso nas penas do art. 20 da Lei 7.492/86 e no
art. 298 ¢/c art. 304 e art. 69, todos do Codigo Penal.

A pena do acusado foi fixada em 4 (quatro) anos,
2 (dois) meses de reclusao, em regime semi-aberto, e
120 (cento e vinte) dias-multa, a razao de 1/3 (um ter-
¢o) do salario minimo vigente a época dos fatos.

Apela Waldir Souza alegando que o Juizo da 11°
Vara nao valorou adequadamente as provas carreadas
aos autos, razao pela qual espera absolvicao. Sustenta,
em sintese, as seguintes teses defensivas: a) o apelante
nao usufruiu dos valores; b) os recursos obtidos me-
diante financiamento foram, na verdade, direcionados
a Jorge Savio de Paula Antunes; ¢) os valores obtidos
foram, efetivamente, empregados no plantio da lavoura
de soja; d) inexistem, nos autos, provas suficientes para
fundamentar um decreto condenatorio (fls. 572/582).

Contra-razoes a fls. 590/595.

O Ministério Publico Federal, em parecer da la-
vra do Procurador Regional da Reptblica Dr. Marcus
da Penha Souza Lima, opina pelo desprovimento da
apelacio e pela extin¢ao da punibilidade com relacao
ao delito de uso de documento falso, em razao da ocor-
réncia da prescricao (fls. 612/619).

E o relatério.

Ao eminente Revisor.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro: —
Waldir de Paula Souza foi condenado pela pratica do
crime capitulado no art. 20 da Lei 7.492/86 ¢/c art. 304
(uso de documento falso) do CP.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Jaiza
Maria Pinto Fraxe e Saulo Casali Bahia (convocados).
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Primeiramente, observo que, além do delito do
art. 20 da Lei 7.492/86, o apelante também foi con-
denado a 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusdo por
ter se valido de nota fiscal falsa de n° 2.154, emitida
por empresa inexistente, para instruir pedido relativo
ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro) junto a agéncia de Cristalina/GO do Banco
do Brasil.

Os fatos se deram entre 1992 e 1993, a denuncia
foi recebida em 10/8/1999 (fls. 157) e a sentenca con-
denatoria publicada em 15/12/2005. /i casu, como o
prazo prescricional desse crime é de 4 (quatro) anos e
tendo transcorrido mais de 5 (cinco) anos entre a data
do fato e a data do recebimento da dentincia, verifica-
se que o delito prescreveu em 1997.

Do crime do art. 20 da Lei 7.492/86

Dispoe o art. 20 da Lei do Colarinho Branco,
verbis:

Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa da
prevista em lei ou contrato, recursos provenientes
de financiamento concedido por institui¢ao finan-
ceira oficial ou por instituicdo credenciada para
repassa-lo:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos,
e multa.

Nesse espectro legislativo insere-se a conduta
atribuida ao apelante e o que se deve analisar na hipote-
se ¢ aexisténcia no caderno probatorio do dolo exigido
na conduta do réu, que, na qualidade de proprietario
rural, obteve empréstimo junto ao Banco do Brasil com
o objetivo de formar 90ha de lavoura de soja semente,
no periodo de agosto de 1992 a julho de 1993, mas des-
viou parte desse valor.

Materialidade e autoria estao devidamente com-
provadas nos autos, pois a prova coligida foi inconteste
em demonstrar que o acusado realizou um financia-
mento destinado a adquirir e aplicar insumos, porém,
utilizou-se desse empréstimo para fins diversos. A Cé-
dula Rural Pignoraticia de fls. 104/105 mostra que foi
deferido ao apelante o crédito correspondente a CR$
165.907.804,70 (cento e sessenta e cinco milhoes, no-
vecentos e sete mil, oitocentos e quatro cruzeiros e se-
tenta centavos) para financiamento de Custeio Agrico-
la de lavoura de Soja Semente numa drea de 90 ha.

Conforme a cuidadosa andlise dos fatos feita pelo
Magistrado em sua sentenca, verbis:

Segundo a inicial acusatoria, o acusado
Waldir, durante o ano agricola 1992/1993, obteve
financiamento junto ao Banco do Brasil — Agéncia
de Cristalina/GO pra custear a aquisicio e aplica-
¢ao dos insumos descritos na nota fiscal n° 2154, de
emissao da empresa Cotrigo — Comércio e Repre-
sentacoes Ltda. Contudo, restou apurado que tais
insumos nao teriam sido adquiridos, porquanto o
acusado visando demonstrar a efetivacao da com-
pra, apresentou nota fiscal cujo teor ¢ uma simula-
¢ao das operagoes mercantis nela descritas.

A materialidade ¢ incontroversa. Basta com-
pulsar a prova documental coligida as fls. 06; 12/13;
105/106; 108/109; 140; 354/357 e 359/409.

A Cédula Rural Pignoraticia — Contrato n°
92/00580-2 (fls. 105/106) e a Proposta de Custeio
Agricola (fls. 12/13 e 108/109) encartadas aos autos
demonstram que o acusado Waldir de Paula decla-
rou que a finalidade do financiamento objeto da
presente acdo penal era o custeio agricola de 90ha
de soja semente, no periodo agricola de agosto/92
ajulho/93.

O Relatorio emitido pelo Banco Central do
Brasil, o qual traz informagoes a respeito do res-
peito do rastreamento dos recursos obtidos pelo
réu por intermédio do contrato n° 92/00580-2 (fls.
354/357), acompanhado da documentacio emba-
sadora das informacoes nele contidas (fls. 359/409)
demonstra que o acusado nao utilizou os mencio-
nados recursos de acordo com a finalidade prevista
no contrato sob comento.

Consoante se vé do supracitado Relatorio, o
acusado obteve um crédito de Cr$ 165,907.804,70
(cento e sessenta e cinco milhoes, novecentos e
sete mil, oitocentos e quatro cruzeiros e setenta
centavos) para financiar a lavoura de soja semen-
te em tela (fl. 06). Contudo, a utilizacao do nu-
merario ocorreu da seguinte forma: a) na data de
23/10/92 fora realizado um crédito no valor de Cr$
146.378,67, o qual foi transferido, na mesma data,
para uma conta de uso interno do banco, na qual
foram efetuados débitos referentes a outras opera-
coes de titularidade do acusado Waldir; b) ainda na
data de 23/10/92 o acusado efetuou um crédito de
Cr$ 11.503.471,00 na conta corrente da empresa
contratada para a prestacao de assisténcia técnica
ao acusado; ¢) na data de 19/01/93 foi efetuado um
crédito de Cr$31.087.774,24 na conta corrente do
acusado, havendo tal quantia sido transferida, na
mesma data, para a conta de Poupanca-Ouro de
Jorge Savio de Paula Antunes, avalista do contrato
de n° 92/22580-2, o qual gerou a obtencio dos re-
cursos sob comento.

Desse modo, restou constatado, pelo copio-
so substrato documental encaminhado pelo Banco
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Central do Brasil, que os recursos obtidos por in-
termédio do financiamento objeto da presente acao
penal nao foram utilizados na finalidade prevista no
contrato de n° 92/22580-2.

E dizer, a maior parte do numerario liberado
pelo Banco do Brasil S/A — agéncia em Cristalina/
GO, para financiar a lavoura de soja semente em
tela fora direcionada para quitar dividas anterior-
mente contraidas pelo acusado. Conforme se vé,
o acusado também utilizou parte dos valores para
pagar pelos servicos de assisténcia técnica a em-
presa Costoplan; referindo, outrossim, um deposi-
to na conta de Jorge Savio de Paula Antunes. (Fls.
559/560.)

Nesse mesmo sentido destacou o Ministério Pu-
blico em seu parecer, verbis:

O apelante, todavia, usou parte desse finan-
ciamento para fim diverso daquele previsto no con-
trato de financiamento. Esse fato foi constatado em
relatorio elaborado pelo Banco Central do Brasil,
que traz informacoes a respeito do rastreamen-
to de recursos obtidos pelo réu e demonstra que
o0 apelante nao utilizou os mencionados recursos
de acordo com a finalidade prevista no contrato.
Confira-se:

“Da3utilizacdonovalorde Cr$31.087.774,24
(Anexo 4).

A 3 utilizacao foi creditada na conta corren-
te do financiado de n. 10522-8, agéncia Cristalina
(GO). Pelo extrato dessa conta verificou-se que no
dia 19.01.1993 foi efetuado um crédito no valor de
Cr$ 31.087.774,24 corresponde & utilizacao do con-
trato n. 92/00580/2.

Nessa mesma data esse valor foi transferido
para conta de Poupanca-Ouro de Jorge Savio de
Paula Antunes de n. 090.010.108-3, agéncia Cris-
talina (GO) e em 29.01.1993 foi transferido para a
sua conta corrente de n. 10.108-3 na mesma agén-
cia. O Sr. Jorge Savio de Paula Antunes, conforme
informado no item 4.1, era avalista do contrato n.
92/00580-2.

Essa transferéncia serviu para amortizar o
saldo devedor dessa conta que em 28.01.1993 era
de Cr$ 33.919.242,78. Apos tal transferéncia, em
29.01.1993, a conta ficou com saldo devedor de Cr$
4.189.474,72".

Como visto acima, o dinheiro primeiro foi
depositado na conta n. 10.522-8. Apés foi transfe-
rido para a conta n. 090.010.108-3, ocasiao em que
foi utilizado para amortizar o saldo devedor dessa
conta. Ocorre que o saldo devedor dessa ultima
conta nao foi gerado por gastos com a implantacao
da lavoura objeto do contrato de financiamento,
mas sim em despesas com panificadora, motel, su-

permercado, restaurante. E o que consta do quadro
demonstrativo de folha 356. Estd claro, portanto,
que o dinheiro do financiamento foi parcialmente
utilizado para fim diverso daquele previsto no con-
trato.

Consta do mesmo relatorio que valores
foram utilizados também para amortizar débitos
referentes a outras operacoes de titularidade do
apelante.

E certo que ha nos autos depoimentos em
que se afirma que o financiamento foi contratado
pelo apelante, mas foi Jorge Savio de Paula Antunes
que usou parte dos recursos para o custeio da la-
voura. Esse fato, todavia, é penalmente irrelevante.
Isso porque para configuracao do crime do artigo
20 da Lei 7492/86 basta que o valor do financia-
mento seja usado em fim diverso daquele contrata-
do, o que efetivamente ocorreu. Ademais, o cultivo
da lavoura apenas demonstra que o dinheiro do fi-
nanciamento, 20 menos em sua totalidade, nao era
necessario para o desenvolvimento dessa atividade.

Conforme acertadamente assegurou o Par-
quet em suas razoes recursais, ‘mesmo levando-se
em consideragao haver a lavoura em comento ter
sido implementada por outrem, nio fica descarac-
terizado o ilicito penal perpetrado pelo acusado
Waldir de Paula Souza, uma vez que os recursos
obtidos foram desviados para outra finalidade que
nao a contratada” (fls. 521). (Fls. 615/617.)

Dentro desse contexto, afigura-se inconsistente
a alegacao da Defesa no que tange a auséncia de dolo,
sustentando que a lavoura teria sido realizada. Ora, o
tipo penal em questao versa justamente sobre o desvio
de recursos financeiros obtidos para fins especificos.
Assim, a consciéncia de ilicitude do acusado é eviden-
te, pois ele tinha ciéncia dessa destinagao para os recur-
sos do crédito agricola. Correta, entdo, sua condenagao
no tipo previsto no art. 20 da Lei 7.492/86.

Em conclusao, a prova da autoria ¢ harmonica e
absolutamente segura, fundamentando-se a condena-
¢ao ndo apenas nas declaracoes do acusado, mas tam-
bém nos depoimentos convergentes das testemunhas
arroladas pela Acusacdo, o que impoe a manutencao
do decisum in totum quanto ao delito previsto no art.
20 da Lei 7.492/86, inclusive quanto as penas aplicadas,
que obedeceram estritamente aos ditames insculpidos
nos arts. 59 e 68 do CP.

Remanescendo tao-somente a condenacio pelo
art. 20 da Lei 7.492/86 que impds ao réu a pena de 2
(dois) anos e 8 meses de reclusao e estando presentes
as condicoes de admissibilidade nos termos do art. 44, 1

 [sm] P>

Sumario

Acérdaos — Inteiros Teores

fam—
(FX)
(FX)



Acordaos — Inteiros Teores

[a—
(%)
e

alll, do CP, substituo a pena privativa de liberdade por
duas restritivas de direitos a serem definidas pelo Juiz
de execucao.

Ante o exposto, declaro, de oficio, a extin¢ao da
punibilidade do acusado com relagao ao delito de uso
de documento falso (art. 304 do CP), em face da ocor-
réncia da prescrigao (art. 109, V, ¢/cart. 107, IV, ambos
do CP). E, dou parcial provimento ao apelo do acusado
tao-somente para conceder a substituicao da pena pri-
vativa de liberdade por duas restritivas de direitos, com
fulcro no art. 44, T a 111, do CP.

E como voto.

Voto Revisor

A Exma. Sra. Juiza Jaiza Maria Pinto Fraxe: — 1.
Waldir de Paula Souza insurge-se contra a sentenca
prolatada pelo MM. Juiz Federal Substituto Gilton Ba-
tista Brito, da 11* Vara da Se¢ao Judiciaria de Goias, que
o condenou a pena total de 04 (quatro) anos e 02 (dois)
meses de reclusdo e 120 (cento e vinte) dias-multa, pela
prética, em concurso material, dos crimes tipificados
nos artigos 20, da Lei 7.492/86 (02 (dois) anos e 08 (oito)
meses de reclusdo e 80 (oitenta) dias-multa), e 304 ¢/c
o art. 298, ambos do Codigo Penal [01 (um1) ano e 06
(seis) meses de reclusao e 40 (quarenta) dias-multa). O
dia-multa foi calculado a razdo de 1/3 (um terco) do
saldrio minimo vigente a época dos fatos, devidamente
corrigido.

Segundo termos da inicial acusatoria, de fls.
01B/01E, o acusado, proprietario rural, durante o ano
agricola de 1992/1993, aplicou em finalidade ignorada,
mas diversa da estabelecida em contrato, uma parte
dos valores do Crédito Rural obtido junto ao Banco do
Brasil para custeio de 90ha de lavoura de soja semente,
na Fazenda Canad, Municipio de Paracatu/MG.

Os recursos desviados deveriam, contratualmen-
te, custear a aquisicao e aplicagao dos insumos descri-
tos na nota fiscal de n° 2154 emitida pela empresa Co-
trigo — Comércio e Representacoes Ltda.

O Banco Central do Brasil apurou que o acusado,
com o concurso indispensavel e consciente de Jorge
Nunes da Silva, gerente e administrador da Cotrigo,
co-réu nessa agao penal, obteve para si, em prejuizo do
Proagro e do proprio Banco Central, a indenizagao do
seguro pela perda da mencionada lavoura, induzindo
o Banco do Brasil em erro, mediante a instrucao do

requerimento com a citada nota fiscal fria, com a qual
pretendia comprovar a correta aplicacdo dos insumos
na sua lavoura.

Jorge Nunes Da Silva foi absolvido pelo Juiz sen-
tenciante.

2. Do delito tipificado no art. 304 do Cédigo Penal

De inicio tenho que o crime encontra-se alcanga-
do pela prescrigao.

O acusado foi condenado & pena de 01 (um) ano
e 06 (seis) meses de reclusao. Os fatos ocorreram em
1992/1993, a denuncia foi recebida em 10/08/99 (fls.
157) e a sentenca foi publicada em 15/12/2005.

Oart. 110 do Codigo Penal determina que a pres-
crigao, depois de transitar em julgado a sentenca con-
denatoria, regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos
prazos fixados no artigo anterior. Por seu turno, o art.
109 do CP, que regula tais prazos, fixa em 04 (quatro)
anos o lapso temporal para reconhecimento da pres-
cri¢do, quando o maximo da pena € igual a um ano ou,
sendo superior, nao excede a dois, que é o caso que ora
se apresenta.

Como transcorreram mais de cinco anos entre a
data dos fatos e a de recebimento da dentncia, for¢oso
¢ reconhecer a prescricao da pretensdo punitiva, com
esteio nos artigos 107, IV; 109, V; e 110, § 1°, todos do
Codigo Penal.

3. Do delito tipificado no art. 20 da Lei 7.492/86

Este crime consiste na aplicacao de recursos pro-
venientes de financiamento concedido por instituicao
financeira oficial ou por institui¢ao credenciada para
repassa-lo em finalidade diversa da prevista em lei ou
contrato.

A materialidade restou comprovada pelos do-
cumentos de fls. 06; 12/13; 105/106; 108/109; 140;
354/357 e 359/409.

Quanto a autoria, o que se deve perquirir ¢ a exis-
téncia do dolo, elemento subjetivo do tipo, evidencia-
do na conduta do réu.

Ao acusado foi deferido crédito de CR$
165.907.804,70 (cento e sessenta e cinco milhoes no-
vecentos e sete mil oitocentos e quatro cruzeiros e se-
tenta centavos), conforme demonstra a Cédula Rural
Pignoraticia — Contrato 92/00580-2, as fls. 105/106,
para financiamento de custeio agricola de lavoura
de soja semente numa drea de 90ha, ano agricola de

Q Sumario [>




1992/1993.

O Banco Central, o qual fez o rastreamento
dos recursos mencionados, demonstrou por meio de
relatorio que o réu nao destinou os recursos da for-
ma estipulada no contrato. Do crédito liberado, CR$
146.378,67 (cento e quarenta e seis mil trezentos e
setenta e oito cruzeiros e sessenta e sete centavos)
foram transferidos, em 23/10/92, para uma conta de
uso interno do banco, na qual foram efetuados débitos
referentes a outras operagoes de titularidade do acu-
sado; CR$ 11.503.471,00 (onze milhoes quinhentos e
trés mil quatrocentos e setenta e um cruzeiros) foram
creditados pelo réu, na mesma data, na conta corrente
da empresa contratada para prestar-lhe assisténcia téc-
nica; e CR$ 31.087.774,24 (trinta e um milhoes oitenta
e sete mil setecentos e setenta e quatro reais e vinte e
quatro centavos) foram creditados, em 19/01/93, na
conta do acusado, tendo sido transferidos nesse mes-
mo dia para a conta de Poupanca-Ouro de Jorge Savio
de Paula Antunes, avalista do contrato supramencio-
nado, como frisou o Juiz a guo na sentenca.

Assim, por ter tomado empréstimo junto ao Ban-
co do Brasil com a finalidade relatada na dentincia e ter
destinado parte do mesmo a outro objetivo que nao o
estipulado nos contratos firmados, a autoria tornou-se
evidente, tendo o réu incorrido no delito previsto no
art. 20 da Lei 7.492/86.

Nao se sustenta, por tais razoes, o argumento de
que Jorge Savio de Paula Antunes foi o destinatério do
empréstimo, servindo o acusado apenas de meio para
obtencao do mesmo, e que a lavoura teria sido reali-
zada.

Ora, se foi ele o tomador do empréstimo, seu
nome é que esta vinculado ao empréstimo; e se esses
valores tinham destinagao especifica, jamais poderiam
ter sido utilizados com outro fim. Alids, se foi, como
afirma o réu, Jorge Antunes o destinatario do emprés-
timo tomado em seu nome, deveria cuidar junto a este
para que os valores fossem aplicados de maneira cor-
reta.

Por derradeiro, nao importa, para a caracteriza-
cao do crime em tela, que o empréstimo tenha sido
utilizado por terceiro, ou que a lavoura tenha sido re-
alizada, uma vez que o tipo penal deixa claro que basta
a aplicacao dos recursos em finalidade diversa daquela
para a qual foi deferido para que se evidencie o delito.

4. Quanto a dosimetria da pena aplicada, ne-
nhum reparo deve recair sobre a sentenga. O decisum
obedeceu estritamente os ditames dos artigos 59 e 68
do Codigo Penal.

Entretanto, estao presentes as condi¢oes objeti-
vas e subjetivas (art. 44, I, I e III, do CP) para que seja
substituida a pena privativa de liberdade por duas res-
tritivas de direitos (art. 44, § 2°, parte final, do CP), cuja
fixagao e fiscalizacao deverao ficar a cargo do Juizo da
Execucdo, conforme disposto no art. 66, inciso V, “a’,
da LEP, observando-se as conveniéncias locais.

5. Pelo exposto, deve ser declarada extinta a pu-
nibilidade pela prescricio da pretensio punitiva em
relacao ao uso de documento falso (art. 304 do CP), e
deve ser dado parcial provimento & apelacao do acusa-
do, apenas para substituir a pena privativa de liberdade
por duas restritivas de direitos.

6. E como voto.
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Quarta Turma

Recurso Criminal

2004.33.00.003786-6/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Mario César Ribeiro
Recorrente: Justica Piblica

Procurador: Dr. Marcio Quadros

Recorrido: José Carlos dos Santos da Silva

Defensor: Defensoria Piblica da Uniao

Publicagao: DJ 2 de 20/11/2007

Ementa

Processual Penal. Incidente de insanidade mental (CPP, arts. 149 e SS). Inquérito policial. Trancamento.

[ - Havendo duvida acerca da integridade mental do indiciado, apresentada, inclusive, por ocasiao da suposta
pratica criminal objeto do inquérito policial, impoe a lei a instauracio de incidente processual para a realizagao de

exame médico-legal (CPP, arts. 149 e ss.).

I — Usurpa atribuicio do Parquet Federal o Magistrado que, sob o fundamento de atipicidade da conduta
capitulada no artigo 331, CP (desacato) e ao entendimento de que o crime de resisténcia (art. 329, CP) é absorvido
por aquele, determina o trancamento do inquérito policial, sem que tenha sido concluido o incidente de insanidade

mental e sequer oferecida Dendncia.

III - Recurso criminal provido.

Acordao

Decide a Quarta Turma do TRF da 1* Regido, por unanimidade, dar provimento ao recurso criminal, nos

termos do voto do Sr. Relator.

4> Turma do TRF 1* Regiao — 16/10/2007.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro:
— Trata-se de recurso em sentido estrito interpos-
to pelo Ministério Publico Federal contra decisao
proferida pelo MM. Juiz Federal da 17* Vara/BA,
que, nos autos do Incidente de Insanidade Mental n.
2004.33.00.003786-6/BA, concedeu, ‘de oficio, ordem
de habeas corpus em favor de José Carlos dos Santos da
Silva, determinando o trancamento do Inquérito Policial
n. 1-044/2004, por auséncia de justa causa, nos ternos
do art. 648, inciso I, do CPP".

Sustenta o Parquet Federal, em sintese, que a
conduta do acusado ‘jamais foi atipica, ao contrdrio, foi
perfeitamente tipica e antijuridica, amoldando-se com
precisdo aos elementos descritos nos arts. 331 e 329, do
Codigo Penal” e, ainda, que estao presentes a ‘materia-
lidade e a autoria delitivas”, razdo pela qual “impossivel
se torna o trancamento do inquérito policial por meio de

habeas corpus”.

Diante disso, requer o provimento do presente
recurso, para que seja mantida a tramitacao do inquéri-
to policial, que, no entanto, devera ficar suspenso até a

realizagao do exame de sanidade mental ja instaurado
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(fls. 79/84).

Com contra-razoes (fls. 92/102) e mantida a De-
cisao recorrida (fl. 103), subiram os autos a esta Corte
onde receberam parecer ministerial pelo provimento
do recurso (fls. 106/110).

F o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro:
— Compulsando os presentes autos verifico que foi
instaurado o Inquérito Policial n 1-044/2004 contra
José Carlos dos Santos da Silva, preso em flagrante em
26.01.2004, para apurar supostos crimes de desacato e
resisténcia cometidos contra o Agente Policial Louri-
val Monteiro Neto que, na ocasido, atendia ao publico
na Superintendéncia de Policia Federal da Bahia.

Verifico, ainda, que o Acusado foi colocado em
liberdade em 29.01.2004, apos pagar fianga, e que foi
requerida pelo Ministério Publico Federal a instaura-
cao de Incidente de Insanidade Mental, nesses termos,
verbis:

“No bojo do relatério conclusivo do presente
inquérito, iniciado com auto de prisio em flagrante
de José Carlos dos Santos Silva pelos crimes de de-
sacato e de resisténcia a prisao, em 21.01.2004, am-
parado em informagao prestada pela genitora do
preso, o ilustre Delegado de Policia Federal aventa
a necessidade de realizacao de exame médico a fim
de averiguar higidez mental do mesmo.

Efetivamente, ao lado do proceder que justi-
ficou a prisao em flagrante, a mencionada informa-
¢ao ¢ suficiente a produzir dvida sobre a integrida-
de mental do indiciado, devendo, pois, instaurar-se
oincidente de insanidade mental a fim de submete-
lo a exame médico-legal, consoante permissivo do
art. 149, § 1°, do Codigo de Processo Penal, cabendo
aos peritos responderem os quesitos de logo apre-
sentados:

1 — Ao tempo da agdo descrita no auto de
prisdo em flagrante, era José Carlos dos Santos Sil-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais
Ney Barros Bello Filho e Rosimayre Gongalves de Carvalho
(convocados). Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal
Hilton Queiroz. Afastado, justificadamente, por motivo de defesa
de tese de Doutorado, o Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti
Sabo Mendes.

va, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, inteiramente incapaz de
entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento:

2 — Aquela mesma época, ndo era o perician-
do, em virtude de perturbacio de saude mental ou
por desenvolvimento mental incompleto ou re-
tardado, inteiramente capaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento?

Formado o instrumento do incidente em au-
tos apartados, cumpre que se proceda a nomeagao
de curador” (cf. fls. 12/13 — grifei)

Pois bem, instaurado o incidente, o MM. Juiz a
quo, ap6és nomear como curadora Maria Fidélis dos
Santos, mae de José Carlos dos Santos da Silva, for-
mulou quesitos em 19.02.2004 (cf. fls. 14/15), tendo o
Hospital de Custodia e Tratamento em Salvador/BA
designado o dia 06.12.2004 para a apresentacao do pa-
ciente e inicio do referido Exame de Sanidade Mental

(cf.fl. 26).

Contudo, conforme certificado a fl 33, a genitora
do Indiciado comunicou a Secretaria da 17* Vara da
Secao Judiciaria da Bahia a “impossibilidade de acom-
panhd-lo no dia 06.12.2004, as 7h30min, ao Hospital
de Custodia e Tratamento, para realizagdo do exame de
sanidade mental, uma vez que o mesmo tem dificulda-
des de sair de casa e se recusa a ser submetido a exame
médico”.

Diante disso, requereu, entdo, o il. representante
do Ministério Publico Federal, em 17.01.2005, a inter-
nacao do Acusado em Manicomio Judicidrio, para que
pudesse ser realizado o exame pericial (fl. 36).

Apos diversas frustradas tentativas sem que hou-
vesse o comparecimento espontaneo do indiciado
ao Hospital de Custédia e Tratamento do Estado da
Bahia, requisitou o Juiz monocratico a sua condugdo,
pela Policia Federal, aquele nosocomio e bem assim de-
terminou que fosse oficiado a sua Direcao, solicitando
a adogao das ‘medidas possiveis a fim de submeter José
Carlos dos Santos da Silva a tratamento psiquidtrico
adequado, ja que, sequndo relato de familiares (fls. 33
e 35), o mesmo se recusa a_fazer uso dos medicamentos
prescritos” (cf. Despacho de fl. 59).

A fl. 65, consta a Informacao n. 0063/2006 dos
Agentes da Policia Federal, Raimundo Petronio Fagun-
des da Silva e Mércio Souza de Carvalho, no sentido de
que nao conseguiram conduzir o paciente ao Hospital,
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tendo sua mée, na ocasiao, informado que ele nao saia
‘das dependéncias do imével hd pelo menos 03 anos’ e,
diante desse contexto, sugeriram os Agentes que fos-
sem enviadas ao local ‘pessoas qualificadas a realizar
tal tarefa, sem colocar em risco a integridade fisica do
requerido’”.

Instado a se manifestar sobre ‘a real necessidade
da continuidade desta persecucao penal” (cf. Decisao de
fl. 68), o Parquet Federal reafirmou o pedido de inter-
nacio, ‘para o bem do proprio indiciado” (fl. 69), tendo
em seguida o magistrado a quo proferido, entao, a “Sen-
tenga” ora recorrida, nesses termos, que destaco:

()

Conforme se observa do que consta do pre-
sente apuratorio, o representado teria incorrido nos
delitos de desacato e resisténcia (arts. 329 e 331 do
CP) devido ao comportamento exaltado, com alte-
racao de voz, embora sem xingamentos, em virtude
da interpelagao do agente de policia federal que es-
tava no plantao.

Com efeito, ao ser questionado a respeito do
contetdo da noticia-crime pretendida, o investiga-
do respondera que somente trataria do assunto que
lhe trouxera com o competente delegado de policia,
passando a esbravejar com o citado agente, o qual
procedera a sua prisao em flagrante, oportunidade
em que houve a suposta resisténcia.

Para uma possivel subsuncao dos fatos ao
tipo penal consubstanciado no art. 331 do CP, faz-
se necessaria a existéncia do elemento subjetivo
especial do tipo, consistente no especial fim de agir,
configurado na vontade consciente de praticar a
a¢do ou proferir a palavra injuriosa com o proposi-
to de ofender ou desrespeitar o funcionario a quem
se dirige.

Nesse contexto, a jurisprudéncia tem consi-
derado atipica a conduta, quando a suposta ofensa
¢ proferida por desabafo ou em estado de revolta
momentanea, uma vez que, em casos que tais, ndo
ha a intengao especifica de ofender a honra do fun-
cionario publico.

(.)

Da mesma forma, nio se verifica o crime de
resisténcia consistente na conduta do agente em
opor-se a execugao de ato legal, mediante violéncia
ou ameaga a funciondrio competente para executd-
lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio (sublinhei),
eis que o crime em comento ¢ absorvido pelo desa-
cato quando resulta em mero exaurimento da von-
tade deliberada de ofender o funciondrio publico,
sendo uma ratificacao da intencao de humilhar a
autoridade, desprestigiando-a.

()

Ex positis, concedo de oficio, ordem de ha-
beas corpus em favor de José Carlos dos Santos da
Silva, determinando o trancamento do Inquérito
Policial n. 1-044/2004, por auséncia de justa causa,
nos termos do art. 648, inciso I, do CPP.

Duplo grau de jurisdicao obrigatorio (art.
574, inciso I, do CPP).” (fls. 73/76 — grifado no ori-
ginal)

Contra esse Decisum insurge-se o Parquet Fede-
ral mediante o presente Recurso em Sentido Estrito,
sustentando, em sintese, que: (a) ‘ndo hd que se falar
em exigéncia do dolo especifico de desacatar”, haja vis-
ta que o delito em questdo ‘se contenta tdo so com o
comportamento assumido pelo agente de repulsar de
forma aviltante funciondrio puiblico, sendo irrelevante a
vontade consciente de ofender o servidor”, (b) ‘o estado
de exaltacao ou nervosismo do agente ndao poderia ser
aceito como causa que (...) viesse a retirar a tipicidade
da conduta descrita no art. 331 do Codigo Penal”, nao
sendo, portanto, ‘causa por si sé suficiente para afastar
o desacato”, (¢) a conduta do acusado ‘Jamais foi atipi-
ca, ao contrdrio, foi perfeitamente tipica e antijuridica,
amoldando-se com precisao aos elementos descritos nos
arts. 331 e 329, do Codigo Penal’”; e (d) estao presentes
a ‘materialidade e a autoria delitivas’, razao pela qual
‘impossivel se torna o trancamento do inquérito policial
por meio de habeas corpus’”.

Por tais razoes, requer o provimento ao recurso
para que seja ‘mantida a tramitacao do inqueérito po-
licial, que deverd, entretanto, permanecer suspenso até
a realizacao do exame de sanidacde mental do Recorri-
do, determinando-se para tanto, o seu internamento em
Manicomio Judicidrio, a fim de ensejar a realizacdo da
indispensdvel pericia médica’.

Vejamos.

E certo que, de conformidade com o artigo 149
do Codigo de Processo Penal, ‘quando houver duvida
sobre a integridade mental do acusado, o juiz ordena-
rd, de oficio ou a requerimento do Ministério Piblico, do
defensor, do curador, do ascendente, descendente, irmdo
ou conjuge do acusado, seja este submetido a exame
médico-legal”.

E bem assim, a teor do § 1° do mesmo artigo, ‘o
exame poderd ser ordenado ainda na fase do inquérito,
mediante representagdo da autoridade policial ao juiz
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competente’”.
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Comentando esse dispositivo, leciona Julio Fab-
brini Mirabete:

“Revelando os autos elementos que indi-
quem haver duvida sobre a integridade mental do
acusado, o juiz deve ordena-lo de oficio ou deferir o
pedido de instauracao do incidente sob pena de nu-
lidade do processo, ja que, prevendo a lei o exame
médico-legal, ndo pode ser ele suprido por outras
provas ou pela inspe¢ao pessoal do juiz. Além disso,
como ¢ indispensavel que a verificacio decorren-
te do exame se relacione com o crime praticado
e objeto do processo, pois ¢ necessario apurar o
estado mental do autor no momento da ‘acdo ou
omissao’, nao supre o exame o laudo pericial reali-
zado como incidente de outra agao penal, e, muito
menos, o efetuado em processo administrativo. (...).
Nao constitui constrangimento ilegal a submissao
do acusado a exame médico-legal quando sua con-
duta faz transparecer davida sobre sua integridade

mental

(in Codigo de Processo Penal Interpretado.
11" ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 442)

Ora, o proprio MM. Juiz singular, quando deter-
minou a instauracao do incidente em questao, consig-
nou, verbis:

“Assiste razao ao ilustre membro do Parquet
Federal.

Analisando os depoimentos constantes no
Auto de Prisao em Flagrante acostado aos autos,
percebe-se que os mesmos se harmonizam no que
tange ao estado de animo bastante alterado exter-
nado pelo investigado quando da ocorréncia da
eventual pritica dos delitos insculpidos nos arts.
321,329 c¢/c 69, todos do CPB.

Também, na oportunidade em que prestou
declaragoes, a genitora do indiciado afirmou que
ele, de fato, vinha, ha aproximadamente um ano,
apresentando comportamento anormal, tendo, in-
clusive, por mais de uma vez, tentado suicidio.

Desse modo, dos depoimentos acima aludi-
dos, em especial as declaragdes proferidas pela mae
do detido, demonstra-se plenamente plausivel que
José Carlos dos Santos da Silva seja portador de al-
guma enfermidade mental, motivo pelo qual consi-
dero pertinente o pedido de exame médico com o
fito de averiguar citada desconfianca.” (cf. fl. 14)

Portanto, restou evidenciado pelo proprio Ma-
gistrado de primeiro grau, com base nos elementos
constantes dos autos que, efetivamente, havia duvidas
sobre a integridade mental do Indiciado, dai decorren-
do ajusta causa para a realizacao do exame médico em
referéncia.

Ora, ¢ sabido, por outro lado, que o inquérito po-
licial é mero procedimento investigatorio, cujo desen-
volvimento e desfecho nao devem ser obstados através
de habeas corpus, para que nao se incorra no risco de
coarctar as atividades proprias da policia judicidria e do
Ministério Publico.

A proposito, sobre o tema, leciona o Professor
Tourinho Filho:

“Apurar a infracao penal ¢ colher informa-
¢oes a respeito do fato criminoso. Para tanto, a
Policia Judicidria desenvolve laboriosa atividade,
ouvindo testemunhas que presenciaram o fato ou
que dele tiverem conhecimento por ouvirem a ou-
trem, tomando declaragoes da vitima, procedendo
aexames de corpo de delito, exames de instrumen-
tos de crime, determinando buscas e apreensoes,
acareacoes, reconhecimentos, ouvindo o indiciado,
colhendo informacoes sobre todas as circunstan-
cias que circunvolveram o fato tido como delituoso,
buscando tudo, enfim, que possa influir no esclare-
cimento do fato.” (in Processo Penal, vol. I, Saraiva,
16%ed, p. 177/178)

Com efeito, o inquérito policial nao ¢ nem encer-
ra um juizo de formacao de culpa, e conforme esclare-
ce Vicente Greco Filho:

“Para oferecer dentincia é preciso que exis-
tam elementos probatorios sobre todos os aspectos
da infracdo, sob pena de inexistir justa causa. (...)
Hoje (...) reconhece-se que, para haver justa causa,
exige-se um juizo de probabilidade da ocorréncia
da infracdo penal quanto a todos os seus elemen-
tos, inclusive a antijuridicidade e a culpabilidade.
Para a instauracao do inquérito bastou um juizo de
possibilidade. Para a agao exige-se a probabilidade,
porque a agao penal ja ¢ um constrangimento que
depende de base para submeter qualquer pessoa.
Se estiver, por exemplo, cabalmente demonstrada
a inexisténcia de dolo ou culpa, ou a ocorréncia de
excludente, nao pode o promotor denunciar. Deve
pedir o arquivamento.” (in Manual de Processo Pe-
nal. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 105)

Diante desse quadro, resulta evidenciado que o
MM. Juiz a quo, ao determinar o trancamento do In-
quérito Policial n. 1-044/2004, por atipicidade da con-
duta do Recorrido, no tocante ao artigo 331 do Codigo
Penal (desacato), por falta de elemento subjetivo do
tipo, e a consideracao de que o aludido delito do artigo
329 (resisténcia), por ter sido absorvido pelo desacato,
constitui ‘mero exaurimento da vontade deliberada de
ofender o funciondrio puiblico”, sem que sequer houves-
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se sido oferecida a Dentincia, decidiu precipitadamen-
te, usurpando atribuicido do Parquet Federal.

Isso posto, por tais razoes e fundamentos, dou
provimento ao recurso.

E como voto.
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Quinta Turma

Apelagio Civel

2000.36.00.010649-5/MT

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira
Apelante: Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Apelante: Estado de Mato Grosso

Procuradora: Dra. Ménica Pagliuso Siqueira

Apelante: Companhia de Cimento Portland Itat
Advogada: Dra. Rita Asdine Bozaciyan Avedissian
Apelante: Macro Logistica Consultoria S/C Ltda.
Advogados: Dr. Vasco Ribeiro Gongalves de Medeiros e outro
Apelante: Mineracao Corumbaense Reunida S/A
Advogada: Dra. Fabiola Pasini e outro

Apelante: Fundacao Estadual do Meio Ambiente — Fema
Advogados: Dr. Arnaldo Augusto Dorileo Leite e outros
Apelante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procurador: Dr. Valdir Salviano da Costa

Apelante: Urucum Mineragao S/A

Advogados: Dra. Renata Oliveira Pires Castanho e outros
Apelado: Ministério Piblico Federal

Procurador: Dr. Mario Lucio de Avelar

Apelado: Ministério Piblico do Estado do Mato Grosso
Procurador: Gerson N. Barbosa

Granel Quimica Ltda.

Litisconsorte passivo:

Advogados: Dr. Antonio Fernando Pinheiro Pedro e outros
Remetente: Juizo Federal da 1* Vara — MT
Publicagao: DJ 2 de 05/10/2007

Ementa

Direito Ambiental. Hidrovia Paraguai-Parand. Porto de Morrinhos, na regiao de Cdceres/MT. Pretensao de constru-
cdo para incremento da navegacdo cinco vezes a capacidade atual. Licenciamento requerido a Fema/MT e EIA/Rima
isolado. Limiar do Pantanal Matogrossense (‘patrimonio nacional” e “patrimonio natural da humanidade”). Adap-
tagao da hidrovia propriamente dita. Conseqiiéncia inevitavel. Impacto ambiental de cardter regional. Competéncia
do Ibama para o licenciamento. Apreciacao conjunta do pedido de licenciamento das diversas obras. Necessidade.
Principios da prevengao e precaugao. Consulta as populacoes atingidas. Exigéncia implicita.

I — Nos termos do Tratado de Santa Cruz de La Sierra, os paises signatérios (Argentina, Bolivia, Brasil, Pa-
raguai e Uruguai): a) garantirao mutuamente facilidades de acesso e operagao nos portos localizados na Hidrovia
Paraguai-Parand; b) promoverao medidas tendentes a incrementar a eficiéncia dos servigos portudrios prestados
as embarcacoes e as cargas que se movem pela Hidrovia e o desenvolvimento de agoes de cooperagao em matéria
portudria e de coordenagao de transporte internacional; ¢) adotarao medidas necessarias para criar as condigoes
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que permitam otimizar os servicos de praticagem e pilotagem para as operagoes de transporte fluvial realizadas
pelas embarcagoes dos paises que integram a Hidrovia; d) revisarao as caracteristicas e os custos dos servicos de
praticagem e pilotagem com o objetivo de readequar sua estrutura, de modo a harmonizar as condicoes de pres-
tacdo do servico, reduzir os custos e garantir uma equitativa e igualitaria aplicacao destes para todos os armadores
da Hidrovia.

II — Nao ha propriamente plano unitario de reconstrucao da hidrovia, mas um compromisso de gradativo
melhoramento de suas atuais condi¢oes. Nao haverd, assim, demolicdo e posterior reconstrugdo (instalacdo) de uma
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente para os efeitos do art. 225,
§ 1°, 1V, da Constituigao. Nao ha, por isso, necessidade de interferir na organizagdo e funcionamento de portos que
existiam antes da assinatura do mencionado tratado.

III — Extincao do processo, por auséncia de interesse processual do autor, em relacao as rés Fundacao Es-
tadual do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Fundag¢io Pantanal), Companhia de Cimento Portland Ttau,
Mineragao Corumbaense Reunida S/A, Urucum Mineragao S/A e Granel Quimica Ltda,, ficando prejudicadas as
respectivas apelacoes.

[V — Litisconsorcio necessario de Macrologistica Consultoria S/C S/A tendo em vista que, sendo a
empreendedora do Porto de Morrinhos, a solucao a ser dada ao mérito da questao (extensdo do EIA-Rima para
efeito de licenciamento da mencionada obra) obviamente atinge seus interesses.

V = O projeto de construgao do Porto de Morrinhos, em face de sua localizacao e da finalidade de incremen-
tar cinco vezes a capacidade de navegagao no Rio Paraguai, podera causar graves conseqiéncias ambientais ao Pan-
tanal Matogrossense, a cujo respeito dispoe a Constituigao que constitui “patrimonio nacional” e que “sua utilizagao
far-se-4, na forma da lei, dentro de condicoes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais” (art. 225, § 4°).

VI — A inexisténcia de um projeto global, formalmente estabelecido, de reconstrucao da hidrovia Paraguai-
Parand nao significa que o EIA/Rima para efeito de licenciamento do projeto do Porto de Morrinhos possa ser feito
isoladamente. Ao contrério, depende de estudo de impacto ambiental, senao unitdrio, concomitante de todas as
inevitdveis adaptagdes no trecho da hidrovia que corta o Pantanal Matogrossense, precedido de autorizacdo do
Congresso Nacional relativamente ao(s) segmento(s) em que ha reserva(s) indigena(s).

VII - A fragmentacao da realidade, em casos da espécie, serve aos interesses economicos, em detrimento dos
interesses ambientais. Cumpre a finalidade de vencer furtiva e gradativamente as resisténcias, utilizando-se, inclu-
sive, de arma psicologica. Uma etapa abre caminho e for¢a a outra, sob o argumento de desperdicio de recursos,
até a conquista final do objetivo. Construido isoladamente o Porto de Morrinhos, o Pantanal Matogrossense ficard
literalmente “sitiado”. Em tal situacio a autoridade administrativa, na tomada de decisao, e o Poder Judicidrio, no
papel de controle, nao podem circunscrever o exame ao fragmento fatico, isolado do conjunto sistémico, nem as
regras legais, isoladas da Constituigao.

VIII — Competéncia administrativa do Ibama para apreciar o pedido de licenciamento ambiental do Porto de
Morrinhos, em face do cardter regional dos impactos ambientais, so podendo fazé-lo juntamente com a apreciagao
de pedido(s) de licenciamento das conseqiientes obras de adaptacao da hidrovia ao fluxo de embarcagoes e cargas
que o novo porto provocara no trecho que atravessa o Pantanal Matogrossense, dependente tal licenciamento,
ainda, de prévia autorizacao do Congresso Nacional para a intervencao em dreas indigenas.

IX — Os principios da prevencao e da precaucao conduzem a conclusao que o referido porto sé podera ter sua
construgao liberada caso se verifique, mediante aprofundada pesquisa, que inexistem riscos de significativa degra-
dacdo ambiental ao Pantanal Matogrossense ou sejam encontradas alternativas técnicas para preveni-los. Preserva-
se, a0 mesmo tempo, o principio da proporcionalidade (“versao balanceada” dos principios da prevencao e da pre-
caucao): nao se admite que o porto seja licenciado isoladamente, mas nao se vai ao ponto de exigir licenciamento
unitario e global de todo o trecho brasileiro da Hidrovia Paraguai-Parang, nas suas mais de duzentas obras.
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X — Na exigéncia de que no processo de licenciamento do Porto de Morrinhos seja levada em conta a reper-

cussao fisica e social da obra na regiado pantaneira esta implicita a necessidade de consulta as populagoes atingidas,

por meio de audiéncias publicas.

XI — Em face da natureza da causa e da sucumbéncia reciproca, deixa de haver condenacao em honorarios

de advogado.

XII - Parcial provimento a remessa oficial e as apelacoes.

Acordao

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por maioria, julgar, de oficio, ex-

tinto o processo em relacao a Fundacao Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Fundaciao Pantanal),

Companhia de Cimento Portland Itad, Mineracio Corumbaense Reunida S/A, Urucum Mineragao S/A e Granel

Quimica Ltda, ficando prejudicadas as respectivas apelagoes, vencida a Desembargadora Federal Selene de Al-

meida, e, no mérito, dar parcial provimento as demais apelacoes e a remessa oficial, também vencida em parte a

Desembargadora Federal Selene de Almeida.

5* Turma do TRF 1° Regiao — 27/08/2007.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Na sentenca (fls. 1.460-1.467), foi julgado procedente o
pedido inicial, ratificando-se “a liminar anteriormente
deferida” e determinando-se aos Primeiro, Segundo e
Quarto Requeridos (sic) “que se abstenham de conce-
der qualquer licenca ambiental a empreendimentos,
atividades e equipamentos isolados pertinentes & Hi-
drovia Paraguai-Parang, incluindo-se o Porto de Morri-
nhos, no municipio de Céceres/MT, compreendendo-
se o trecho iniciado neste ultimo até a Foz do Rio Apa,
Mato Grosso do Sul, na divisa do Brasil com o Paraguai,
restando suspensas e declarada a nulidade daquelas ja
concedidas e dos procedimentos administrativos que
lhes deram origem e daqueles ainda em curso, dentre
estes os portos licenciados pela Fundagao Estadual do
Meio Ambiente — Fema e pela Fundacao Estadual do
Meio Ambiente — Pantanal/MS e ainda as atividades
com licenca do Ibama que nao tenham por objeto a
manutencao do atual nivel de navegabilidade do Rio
Paraguai, as dragagens de rotina e a sinalizacao respec-
tiva”. Declarou-se “a competéncia administrativa do
[bama para proceder o licenciamento ambiental da re-
ferida malha hidroviaria e de seus varios componentes
(portos, terminais portuarios e demais intervengoes),
condenando-o a exigir um unico Estudo e Relatorio de

Impacto Ambiental — EIA/Rima para a totalidade da
Hidrovia Paraguai-Parand e ainda a considerar a von-
tade das populagoes diretamente atingidas pela obra
quanto a permissdo para a sua instalacdo e operagao”.
Os Requeridos (sic) foram condenados ao pagamento
de honorérios advocaticios de 20% (vinte por cento)
do valor atribuido a causa, “cabendo ainda as empresas
privadas pagar proporcionalmente o valor das custas
processuais, excluindo-se as parcelas pertinentes aos
entes estatais estaduais e federais que estao isentos des-
se tltimo onus processual, tudo em consonancia com o
artigo 20, § 4°, do CPC". “Os portos e terminais portua-
rios descritos as fls. 91, 631/634 e no item II do despa-
cho de fls. 574/578 deverao cessar suas atividades com
o transito em julgado desta. Até la, poderao funcionar
por for¢a do acérdao de fls. 677/709, nao podendo, en-
tretanto, expandir suas operagoes, observando ainda as
prescri¢oes oriundas do TRF — 1* Regiao no tocante a
nao utilizacao de ‘grandes embarcagoes, grandes com-
boios e chatas’, sendo que ‘as embarcagoes nao pode-
rao usar as margens do Rio Paraguai como elemento de
apoio & manobra; e que deverdao empregar propulsores
azimutais nos empurradores e elementos de producao
do empuxo lateral avante do comboio, a fim de nao
danificarem as margens dos rios, nas curvas’, sob pena
de terem interrompido o respectivo funcionamento”.

Determinou-se a intimacao do Ibama para que verifi-

q Sumario [>

Acérdaos — Inteiros Teores

fam—
=
(L)



Acordaos — Inteiros Teores

[S—
=
=N

casse, no prazo de 20 dias, se as referidas prescricoes
estavam sendo observadas e cominou-se multa didria
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para a hipotese de des-
cumprimento. Houve remessa obrigatoria.

Apela a Unido, com as seguintes razoes: a) “a
questao controvertida cinge-se na exigéncia determi-
nada pela sentenca de obrigatoriedade de realizacao de
um tnico Estudo de Impacto Ambiental e, por conse-
quéncia, de um tnico Relatorio de Impacto Ambiental
— EIA-Rima para todo o trecho nacional da Hidrovia
Paraguai-Parang, vale dizer do municipio de Caceres/
MT até a Foz do Rio Apa, no Estado de Mato Grosso
do Sul, na fronteira do Brasil com a Bolivia” (sic); b) “a
Resolucao n. 237/97 do Conama, em seu anexo I, rela-
ciona as hidrovias como atividades ou empreendimen-
tos sujeitos ao licenciamento ambiental e ao prévio
ETA-Rima’; “ocorre que tal previsao de necessidade de
licenciar nao pode ser entendida quanto a hidrovia em
si, mas em relagdo as obras ou as atividades potencial-
mente causadoras de degradacdo ao meio ambiente’;
¢) “diversamente das rodovias e das ferrovias, as hidro-
vias nao sao uma obra humana, mas um recurso natu-
ral’; “hidrovias sdo os rios, lagos, canais, lagoas, baias,
angras etc. de onde se extrai a navegabilidade, como
decorréncia do aproveitamento natural de uma con-
dicao oferecida pelas dguas”; d) “os licenciamentos de
hidrovias apresentam caracteristicas proprias, diver-
sas de outras modalidades de transportes, porquanto
nao se licenciam hidrovias, mas, sim, as obras ¢ as ati-
vidades relacionadas ao seu uso, como, v.g,, dragagens,
derrocamentos, barragens, eclusas e a construcao de
portos, oficinas e estaleiros, pois somente essas apre-
sentam potencial poluidor ou degradador do meio
ambiente’; e) “a previsao de licenciamento ambiental
de hidrovias na Resolugao Conama 237/97 s6 pode ser
entendida em relacdo a obras de engenharia, que lhe
aumentem o aperfeicoem a utilidade ou propiciem a
navegacao em trecho de corrente antes nao navegavel
em si mesmo ou a melhoria das condicoes existentes”
(Edis Milaré); f) “no caso em tela, observa-se que o
Porto de Morrinhos e a Hidrovia Parana-Paraguai nao
podem ser confundidos, para o fim de estabelecimento
do estudo de impacto ambiental’; g) “a hidrovia em re-
feréncia ¢ uma via navegavel que possui uma drea total
de 3.440 km, envolvendo os dois maiores rios da bacia
fluvial da América Latina (Parand e Paraguai), que cor-
ta o Pantanal, passando por territorio de alguns Estados
brasileiros, como também por territorio estrangeiro,

sendo uma importante rota comercial e de integracao
entre os paises do Cone Sul’; h) “por ser uma hidrovia
de grande porte e relevancia, é evidente que a sua infra-
estrutura fisica e portudria ¢ de dimensoes macrosco-
picas, envolvendo o desenvolvimento de um namero
muito grande de projetos de obras e atividades rela-
cionadas a navegagao’; i) “como uma pequena amos-
tra dessa realidade, vale destacar que em setembro de
1989, quando foi criado o Comité Intergovernamental
da Hidrovia Paraguai-Parana (CIH), como 6rgao en-
carregado de realizar projetos pontuais, determinan-
do a prioridade das obras a realizar e estudar, houve a
previsao inicial de um projeto de criagao de 12 (doze)
portos ao longo da hidrovia, além de 251 obras no lei-
to do rio’; j) “mostra-se completamente desarrazoada,
para ndo dizer invidvel, condicionar a construgao do
Porto de Morrinhos ou de qualquer outra atividade
ou obra a realizacido de um tnico Estudo de Impacto
Ambiental para todo o conjunto de empreendimen-
tos a serem realizados ao longo da hidrovia”; “sem fa-
lar, ainda, na auséncia de qualquer previsao legal para
tal exigéncia de EIA/Rima unico para a totalidade de
empreendimentos das hidrovias”; 1) “o Porto de Mor-
rinhos, localizado no municipio de Caceres/MT, esta
projetado para servir como terminal de cargas para
soja (farelo e/ou grao), agticar e madeira destinadas a
exportagao e como terminal de descarga para trigo e
sal importados, estando a responsabilidade de sua im-
plantagao e operacao a cargo da ACBL Hidrovia Ltda.
em parceria com a empresa brasileira Macrologistica
S/C Ltda."; m) “constitui-se, portanto, um empreendi-
mento, dos inumeros existentes na hidrovia, que tem
delimitado o seu local de influéncia’; “assim, eventual
impacto ambiental deve ser levado em conta naquela
drea fisica que diz respeito a suas estruturas portudrias,
e nos locais em que sao feitas as suas cargas e descargas,
o que é perfeitamente possivel de ser verificado em um
estudo de impacto ambiental especifico para o porto,
independentemente dos demais empreendimentos da
rodovia’; n) “qual o efeito que o Porto de Morrinhos,
localizado no municipio de Caceres, na regiao sudoes-
te do Estado do Mato Grosso, poderia causar em uma
drea distante da hidrovia localizada no Estado do Mato
Grosso do Sul?’; o) “o Porto de Morrinhos, como qual-
quer outra obra ou atividade, possui identidade propria,
com um cronograma e projeto proprios e com finalida-
des e objetivos a ser alcancados distintos dos demais
empreendimentos”; p) “exigir-se um EIA-Rima tnico,
além de nao possuir qualquer previsao legal, constitui-

 [sm] P>

Sumario




se em um verdadeiro entrave na liberdade dos empre-
endimentos e a politica nacional do meio ambiente que
¢ destinada a compatibilizacdo do desenvolvimento
economico-social com a preservagdo da qualidade do
equilibrio ecologico”; q) “tal aspecto ganha maior rele-
vancia, se levarmos em conta que ao longo do curso da
hidrovia existem diferentes ecossistemas, com diversi-
dade de flora, fauna, solo e clima’”; “assim cada obra ou
atividade a ser executada na hidrovia deve ser estudada
separadamente, considerando esses fatores e as pecu-
liaridades de cada local’; r) “ndo ¢ factivel a pretensao
de se fazer o ETA/Rima unico, na medida em que ao
longo da hidrovia existem alguns portos em pleno
funcionamento e devidamente legalizados, outros em
construcao, uns projetados, além de algumas centenas
de outras obras, cada uma com suas caracteristicas e
peculiaridades, o que inviabiliza sua analise conjunta’;
s) “o estudo tnico deixaria sem solu¢ao um ponto, [...],
que seria a instalacao de atividades e obras que se fi-
zessem necessdrias apos a realizagao desse EIA/Rima
unico proposto pelo requerente e acolhido pelo juizo
monocratico’; t) ndo se pode falar “em um estudo de
impacto de uma obra ou atividade (ou de um conjunto
delas) que nao se sabe quando, como, em que local e se
de fato sera realizada”; u) “nao ha como impor de forma
obrigatéria o licenciamento em conjunto de portos e
terminais com o da hidrovia num mesmo procedimen-
to. Isto porque, geralmente, além de se referir a projetos
empreendidos por titulares e com finalidades distintas,
a hidrovia (meio de transporte) tem um cronograma
diferente dos portos, que sao obras civis destinadas ao
acesso ao meio de transporte e que dependem do de-
senvolvimento de uma regiao ou do pais” (Edis Milaré);
v) “especificamente no que tange ao Porto de Morri-
nhos, projetado, como ja dito, para servir de terminal
de carga para soja, agticar e madeira, principalmente
destinadas a exportagao, e com terminal de descarga
para trigo e sal importados, com previsao de capacida-
deanual de 1 milhao de toneladas, os prejuizos a econo-
mia, causados pela demora na efetivacao do EIA-Rima
unico sdo inegaveis e, muito provavelmente, irrepa-
raveis’; x) haverd de se dar publicidade ao EIA/Rima,
mas nao condicionar seu resultado a “vontade das po-
pulagoes atingidas diretamente pelas atividades”, “sob
pena de assim o fazendo, eventualmente, oportunizar a
prevaléncia de interesses localizados em detrimento de
objetivos maiores da Nagao Brasileira, estabelecidos na
Constituicao da Republica, quais sejam: CRFB — Art.
3°. 11 — garantir o desenvolvimento nacional; e 111 — er-

radicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais’.

Apela o Estado de Mato Grosso, argumentan-
do: a) “embora a discussao atingisse apenas a constru-
cao do Porto de Morrinhos, localizado no Municipio
de Caceres MT", o juiz “analisou a questao de forma
ampla, como se o licenciamento ora em discussio en-
globasse toda a Hidrovia Paraguai-Parana e seus com-
ponentes, o que macula por completo a r. decisao”; b)
“a Constituicao Federal estabeleceu no artigo 23, inciso
VI, a competéncia comum da Uniao, Estados e Muni-
cipios para proteger o meio ambiente”; “a competéncia
¢ comum, sendo que cada ente respondera dentro da
sua esfera de competéncia”; ¢) “a permanecer a decisio
ora questionada, estar-se-ia excluindo a competéncia
do Estado para promover o estudo de impacto ambien-
tal com a construcao do Porto Morrinhos, cuja compe-
téncia esta prevista constitucionalmente”; d) “o art. 10
da Lei 6.938/1981 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente) nio estabeleceu licencas ambientais exclu-
sivas do Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e de Recursos Naturais Renovaveis, porque somente
uma lei complementar poderia fazé-10"; e) “enquanto
nao se elaborar essa lei complementar estabelecendo
normas para cooperacgao entre essas pessoas juridicas,
¢ valido sustentar que todas elas, a0 mesmo tempo, tém
competéncia e interesse de intervir nos licenciamentos
ambientais”; f) os honorarios advocaticios foram fixa-
dos em quantia exorbitante e “ndo ha logica em conde-
nar alguém que ao mesmo tempo ¢ credor e devedor’;
além disso, “é firme o entendimento jurisprudencial de
que na acao civil pablica o réu nao pode ser condena-
do a pagar honorarios advocaticios, por ser vedado ao
autor recebé-los”.

A empresa Urucum Mineragdo S/A (“Urucum”)
apresentou embargos de declaragao com objetivo de
ver declarada tempestiva a contestagdo, mediante
correcao de supostos erros materiais consistentes “na
afirmacio de que o mandado de citagdo constante da
Carta Precatoria n. 048/2002 foi acompanhado da pe-
ticao inicial e de sua emenda”, o que nao ocorreu, e “na
inobservancia da informacao que foi disponibilizada
pela internet”. Pretendeu-se também, considerada tem-
pestiva a contestagao, fossem apreciadas as respectivas
alegacoes.

Apela Companhia Cimento Portland Itat, com
as seguintes alegagdes: a) “a inclusao da apelante no
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polo passivo da demanda restou injustificavel uma vez
que a atividade que exerce — utilizacao do porto — nao
guarda correlacao com a construcao e implantacao do
complexo hidrovidrio em questao”; “por outro lado, a
apelante ja exerce sua atividade desde 1995, data em
que lhe foi concedida a licenga para operagao, sem qual-
quer ligacio com o projeto de obras da Hidrovia Para-
guai-Parand”; b) “foi a apelante incluida na lide sem que
fosse apontado e identificado o seu delito ou o prejuizo
que eventualmente tenha causado’; ¢) “o julgamento
antecipado da lide provocou flagrante cerceamento
de defesa, uma vez que ao contrério do entendimento
exposto na sentenga, prescinde-se (sic), sim, de instru-
cao probatoria”; d) “ao contrario do quanto firmado em
sentenca, a juntada da carta precatoria, expedida para
a citacdo da ora Apelante, nao foi certificada”; “confor-
me pode-se constatar as fls. 854 verso, foi certificada a
Juntada de documentos e ndao da carta precatoria, fato
este que ndo dd publicidade ao ato de juntada da carta
precatoria a determinar o inicio da contagem do prazo’;
e) “face a inexplicavel e abusiva demora da devolugdo
dos autos pelo representante do Ministério Puiblico Fe-
deral, a Apelante, desconhecendo se a carta precatoria
havia retornado ou nao, se viu forcada a acompanhar
os andamentos do processo em referéncia pela Internet,
sendo que, novamente aludindo aos andamentos pro-
cessuais acostados, ndo consta a devolugdo, nem a jun-
tada da carta precatoria”; f) “ainda que o prazo tivesse
iniciado, este deveria ser devolvido, eis que a Apelante
nao teve acesso aos fatos ocorridos e registrados nos
autos no periodo que, hipoteticamente, estaria a correr
seu prazo’; g) “ao compulsar os autos, verifica-se que o
cartorio certifica a juntada de carta precatoria/manda-
dos de citagdo de forma expressa e especifica, nao se
referindo a tais cartas precatorias como documentos,
de forma genérica’; “logo, nao havia como considerar
a certidio constante as fls. 854 verso como referente
a juntada da carta precatéria de citacdo, muito menos
em inicio da contagem do prazo”; h) “tendo a Apelante
sido citada por carta precatdria, apos as outras co-rés,
o prazo em dobro comeca a fluir a partir da juntada
da aludida carta aos autos devidamente cumprida, nos
termos do artigo 241, Il e IV, do mencionado diploma
legal’; i) ‘tamanha a incerteza gerada, em 23 de julho de
2003, o serventudrio pediu vénia para esclarecer que a
certidao de fls. 854 verso se referia a juntada da Carta
Precatoria de citacao’; j) “havendo divida sobre a perda
do prazo, deve-se entender que ele ndo se perden” (STF
e Humberto Thedoro Junior); I) “como também alega-

do em contestagao, bem como pelo entendimento do
MM. Magistrado (fl. 1.453) os efeitos da revelia nao sao
incidentes, isto é, quer seja pela disposi¢ao do inciso 1
oull, do art. 320 do Codigo de Processo Civil, no caso
em tela, ndo sdo considerados os efeitos da revelia e da
confissao, notadamente, a presuncdo da veracidade
dos fatos alegados pelo Autor, vez que se trata de agio
que versa sobre bens indisponiveis, como também pelo
numero de litisconsortes integrantes do pélo passivo,
tendo um deles contestado’; m) “nao se aplicando os
efeitos da revelia, nos termos do artigo 320, I e II, do
Codigo de Processo Civil, tem-se que nao se verifica,
no caso sub examinem, a presuncao de veracidade dos
fatos, sendo que sobre eles ha que se fazer prova, o que
nao se verifica nesta acdo”; n) “nula a sentenca, pois ndo
foram apreciadas as questoes preliminares suscitadas na
contestacao, como também nao houve o saneamento do
processo para fixagdo dos pontos controvertidos e deter-
minagdo das provas a serem produzidas” o) “somente
em 25 de abril de 2001 o Juizo de primeiro grau, no des-
pacho de fls. 795, determinou que os entes puiblicos e pri-
vados afetados pelos atos praticados no curso do processo
fossem citados como litisconsortes passivos necessdrios”;
“trata-se, portanto, de uma modalidade pouco conhe-
cida — Titisconsorcio ulterior’ — posto que sem previsao
expressa na legislacao processual brasileira”; p) “o juiz
federal de 1° grau determinou o prazo de dez dias para
cumprimento do despacho (fls. 795) e o Ministério Pa-
blico Federal (que tem o prazo dobrado) s6 cumpriu a
determinagdo 26 (vinte e seis) dias apos tomada ciéncia
do despacho (fls. 824)", logo, o processo deveria ter sido
extinto; q) emenda a inicial “nao poderia ser realizada
apods a citacdo e ndo poderia ser utilizada para acres-
centar novas partes no polo passivo”; r) “nao ¢ admissi-
vel que uma decisao exarada por um juiz do Estado de
Mato Grosso gere efeitos em Estado diverso, qual seja,
o Mato Grosso do Sul’; s) “o objeto da acio civil publica
sdo as acoes dos danos causados ao meio ambiente”; “a
lei ¢ clara e expressa, nao restando davidas do seu ca-
rater ndo preventivo, pois a caracteristica deste tipo de
a¢do é a reparacdo de dano ja causado’; t) a Apelante,
“desde 1995, realiza sua atividade portudria legalmente
autorizada e nao encontrou nos autos qualquer prova
minima de que tem agredido o meio ambiente”; u) “o
porto no qual a Apelante efetua o escoamento dos seus
minérios ndo possui qualquer relacao com a constru-
¢ao da Hidrovia, construgao esta realizada pelo Gover-
no e ndo pelos particulares”; v) “as atividades portuarias
existentes as margens do Rio Paraguai, a exemplo da
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ora Apelante, sio de natureza exclusiva de cada em-
presa, existentes muito antes da idéia da hidrovia, ou
seja, os portos existem para satisfazer as necessidades
exclusivas da empresa”; x) ¢ descabida a exigéncia de
EIA/Rima tnico e “ nao pode a Apelante ser compe-
lida a efetuar novo licenciamento, tendo em vista que
suas atividades nao se relacionam ao pedido constante
na inicial; z) “a licenca concedida por um o6rgao publi-
co ambiental, quer seja federal, estadual ou municipal,
consiste em instrumento de prévio controle da obser-
vancia das normas ambientais pelos seus destinatarios.

Os embargos de declaracdo de Urucum Minera-
¢ao S/A foram indeferidos.

Apela Macrologistica Consultoria S/C Ltda,
com as seguintes razoes: a) como empreendedora do
Terminal de Morrinhos, é parte passiva ilegitima, fato
reconhecido pelos proprios apelados; b) “a lide em
queestdo versa sobre as supostas condutas ilegais pratica-
das pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente — Fema
e pelo Ibama, sendo certo que a empresa apelante nao
pode, de forma alguma, ser imputada a prdtica de atos
privativos destas entidades”; ¢) “a apelante é indiferente
a fixacao de competéncia exclusiva para proceder ao
processo de licenciamento ambiental”; d) “a empre-
sa apelante limitou-se a submeter & apreciacio dos
orgaos competentes o licenciamento do empreendi-
mento Terminal de Morrinhos, sendo certo que o seu
ato, até por ter sido totalmente legal e regular, jamais
teria 0 condao de causar prejuizo ao meio ambiente”;
e) “em que pese ser o Terminal de Morrinhos um dos
equipamentos da Hidrovia Paraguai-Parand, o que se
discute nos presentes autos nao ¢ a atuagao da apelan-
te no empreendimento em questdo, mas tio-somente
as condutas comissiva e omissiva, respectivamente, da
Femat e do Ibama apontadas pelos apelados, as quais,
segundo seus entendimentos, padecem de vicios de ile-
galidade e inconstitucionalidade”; f) “a apelante reque-
reua instauragao de procedimento administrativo para
fins de aprovacao do projeto de que € empreendedora
tanto perante o Ibama quanto perante a Fema/MT, o
que por si so6 denota seu desinteresse no que tange a
fixagdo da competéncia para o procedimento de licen-
ciamento ambiental’; g) no mérito, “como a edificagio
em tela nao possui impacto nacional ou regional, o que
por si so fundamentaria a intervencao do Ibama, tem-
se que devem ser integralmente respeitadas as licengas
atualmente existentes, haja vista que nao portadoras de
qualquer vicio”; h) “outros terminais (terminais da En-

comind e da Ceval, por exemplo) situados em Caceres
foram licenciados apenas no ambito estadual, nao se
tendo encontrado, a época, qualquer indicio de ilega-
lidade nessa conduta’; i) “a Hidrovia Paraguai-Parana
e 0s portos, assim como € o caso do Terminal de Mor-
rinhos, sao empreendimentos e atividades distintos,
cada qual com sua respectiva drea de influéncia e com
seu correspondente impacto”; j) “no caso do estudo de
impacto ambiental do Porto de Morrinhos, o qual faz
parte da hidrovia supra citada, é perfeitamente possi-
vel admitir seu estudo parcial e tinico, na medida em
que, em que pese serem frutos de uma mesma politica
governamental, sao projetos completamente distin-
tos”; 1) “é tecnicamente impossivel impor ao Ibama a
necessidade de exigir de todos os empreendedores
um unico EIA/Rima, na medida em que é muito dificil
vislumbrar quais os empreendedores que possuem tal
interesse, bem como quais as atividades que cada um
persegue na esfera das atividades exploraveis no trecho
do Rio Paraguai”; m) “mostra-se muito mais razoavel a
elaboracao de um Estudo Global de Impacto Ambien-
tal — EIA, para, a partir de suas conclusoes, limites e
normas técnicas fixadas, serem licenciados os empre-
endimentos que forem oportunamente submetidos
a jurisdicdo administrativa do Ibama”; “para ser licen-
ciado, cada empreendimento devera estar respaldado
por ETA-Rima proprio, o qual necessariamente devera
obedecer as condi¢oes fixadas pelo EIA-Rima global’;
n) “a agdo civil publica em questao foi movida pelo
Ministério Pdblico, nao sendo cabivel, portanto, por
expressa disposi¢do constitucional e infraconstitucional,
a condenacdo dos réus, dentre os quais a apelante, ao
pagamento de honorarios advocaticios, conforme o
pacifico entendimento doutrindrio e jurisprudencial’;
o) “tanto é verdade que nem mesmo o Ministério Pu-
blico — justamente por saber da limitacao que lhe ¢
imposta por legislacdo constitucional e infraconstitu-
cional — requereu em sua peticao inicial a condenacao
dos réus ao pagamento de honorérios advocaticios’; p)
nao fosse isso, ainda assim seria incorreta a fixacao dos
honorarios em 20% do valor da causa.

Apela Mineragao Corumbaense Reunida S.A.
("MCR"), alegando que: a) a sentenga padece de nuli-
dade, por falta de producio de provas, falta de funda-
mentacio e cerceamento de defesa: “desde a primeira
oportunidade em que ingressou nos presentes autos, a
MCR requereu a produgao de provas, pedido este que
foi ignorado pelo MM. Juiz a quo. A MCR pretendia,
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e ainda pretende, demonstrar pericialmente que o seu
terminal estd perfeitamente adequado as caracteristicas
naturais do Rio Paraguai e que nao integra o Projeto de
Implantagdo da Hidrovia Paraguai-Parand”; b) “o jul-
gamento antecipado da lide, sem a devida justificagao
para tanto, se faz de todo improprio, sobretudo quando
ha prova técnica indispenséavel a ser realizada para elu-
cidar os limites do pedido e da propria controvérsia”; c)
“as provas devem ser sempre admitidas, salvo quando
forem ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou pro-
telatorias’; d) “os pedidos de producao de provas da
MCR, e de outras Rés (fls. 367, 876 e 1.282) nao foram
analisados nem sequer indeferidos, mas totalmente ig-
norados pelo MM. Juiz a guo’; ) “o Terminal Portuario
Gregorio Curvo nao integra o Projeto de Implantacao
da Hidrovia Paraguai-Parand” e “o Terminal Portudrio
Gregorio Curvo esta perfeitamente adaptado as ca-
racteristicas naturais do Rio Paraguai’; f) “o Terminal
Portudrio Gregorio Curvo encontra-se em funciona-
mento desde 1979"; “na época em que foi construido,
nao se falava em Projeto de Implantacdo da Hidrovia
Paraguai-Parand, mas tdo somente em um meio de
transporte aquaviario pelo Rio Paraguai’; “quando o
Projeto de Implantagao da Hidrovia Paraguai-Parand
foi criado, o Terminal Portudrio Gregério Curvo ja
operava havia dezesseis anos’; g) “ao anular — de forma
indistinta — todos os licenciamentos e processos admi-
nistrativos patrocinados pela Fema/MS, pela Fema/
MT e pelo Ibama, 0 MM. Juiz a quo ignorou a distin-
¢ao existente entre o que ja estava funcionando e o que
ainda seria implantado no Rio Paraguai, sem qualquer
justificativa plausivel”; h) “as atividades e empreendi-
mentos que fazem uso do Rio Paraguai da maneira que
ele ja existe, sem intervengoes ou alteracoes em suas
particularidades, nao se encontram na abrangéncia do
Projeto de Implantacao da Hidrovia Paraguai-Parana”;
i) “os futuros empreendimentos até poderiam, se se
chegasse a essa conclusao, ser adequados dentro de um
contexto unico para todo o trecho brasileiro da Hidro-
via Paraguai-Parand, sem que tal adequacao implique
a paralisacao das atividades em curso de empreendi-
mentos regularmente instalados”; j) “o licenciamento
ambiental do projeto mineral da MCR, que inclui o
Terminal Portuario Gregoério Curvo, teve inicio ao fi-
nal de 1989, com a submissao de EIA/Rima, que origi-
nou o Processo Ibama n. 001765/90"; “em 4.5.1992, o
Ibama emitiu a Licenca de Operacio (LO) n. 007/92,
em favor da MCR e para o empreendimento em ques-
tao, LO esta que esta em vigor desde 22.3.2002"; 1)

“estd certa a MCR de que o licenciamento do Termi-
nal Gregorio Curvo nao compreende a realizagao de
EIA/Rima global”; m) “da r.sentenca de fls. 1.444/1.462
nao constam quais seriam os portos que funcionariam
como a cabega e os membros do Projeto de Implan-
tacdo da Hidrovia Paraguai-Parand”; n) “a r.sentenca
recorrida deveria ter relacionado todos os empreendi-
mentos que sdo fundamentais para a implantacao do
Projeto Hidrovia Paraguai-Parana e, a partir de provas
que demonstrassem essa importancia, determinar o li-
cenciamento conjunto somente dessas partes”; 0) “nao
existe, na r.sentenga recorrida, sequer uma relagao de
todas as licencas ambientais que foram anuladas”; p)
“os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
que nio foram respeitados na r.sentenca recorrida, es-
tabelecem que os meios utilizados pela Administracao
Publica, dentro de um critério de razoabilidade, devem
estar sempre em conformidade com os fins pretendi-
dos’; q) “ndo podem o MPF e o MP/MT beneficiarem-
se de honorarios de forma exorbitante como estabele-
cido pelo MM. Juiz a quo”.

Apela Fundagéo Estadual do Meio Ambiente —
Fema, suscitando: 1) preliminarmente: a) inépcia da
inicial, por incompatibilidade logica da causa de pe-
dir com o pedido, pois “as pessoas juridicas de direito
privado citadas sao apenas a empresa Macrologistica
Consultoria S/A e Porto Morrinhos, comprovando
isso a mencdo, no corpo da inicial, do topico especifico
para o Porto Morrinhos e nenhuma referéncia a outro
empreendimento ou discussao técnica sobre a navegabi-
lidade do Rio Paraguai’; nos pedidos finais, requer “a
suspensao da validade de toda licenca ambiental even-
tualmente ji expedida pelas requeridas”; “incluiu em
seu pedido, sem qualquer fundamentacdo técnica, que
o lbama se abstivesse de conceder qualquer espécie de
licenga ambiental de forma isolada, ou seja, que o Iba-
ma exija um unico licenciamento e estudo para todas
as atividades daquele trecho hidrovidrio”; “requerem os
efeitos do pedido a outro Estado do Brasil e até a outros
paises onde o Rio Paraguai atravessa’; “inepta se torna a
agdo intentada pela auséncia ou incompatibilidade dos
fundamentos suscitados na causa de pedir que possuia
um intuito, enquanto que nos pedidos houve a distor-
cdo do intento da acdo”; b) nulidade da sentenca, por
julgamento extra petita e por cerceamento de defesa; “a
r.sentenca limitou-se a afirmar que cabe o julgamento
antecipado da lide, ‘nos termos do art. 330, I, do CPC,
sem esclarecer o porqué de julgar desnecessaria a pro-
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dugao de provas, na forma requerida pelas partes no
processo”; 2) no mérito: a) “a respeito de um unico li-
cenciamento para todas as atividades, nao existe legis-
lacao que imponha este procedimento e indispensavel
seria um estudo aprofundado sobre os limites dos im-
pactos ambientais de técnicos multidisciplinares com
especialidades especificas para tal deducao/conclusao’;
b) “a exigéncia de EIA/Rima nao sao (sic) para todos os
processos de licenciamento, mas sim, para aqueles de
alto impacto ambiental, assim, se pericia técnica de-
tectar que os impactos ambientais sdo de baixo grau,
desnecessaria a confeccdo de EIA/Rima”; “prova disso
¢ o licenciamento da Hidrovia do Rio Madeira, licen-
ciada pelo Ibama/DF, onde foi exigido para expedicao
da Licenca de Operacao apenas o Plano de Controle
Ambiental, dispensando-se o EIA/Rima’; ¢) “nos ter-
mos do art. 131 do CPC, o juiz pode apreciar o pedido
de provas livremente, mas deve indicar, no corpo da
sentenca, as razoes que fundamentaram o seu conven-
cimento”; d) a Fema ndo cometeu qualquer ato ilicito
no tocante ao recebimento do requerimento de licenca
prévia do Terminal de Porto de Morrinhos’; “foi exi-
gido e apresentado o EIA/Rima e marcada audiéncia
publica apenas e, concomitantemente, foi oficiado o
orgao federal ambiental — Ibama do recebimento de
tal requerimento que este, por sua vez, nao chamou
para si o licenciamento, entendendo ser competente
o 6rgao ambiental estadual’; e) “ndo houve emissao de
qualquer licenca pela Fema para o referido Terminal,
apenas o recebimento da solicitacio da mesma, o que
nao gera nenhum direito a empresa solicitante”; f) “tais
procedimentos realizados pela Fema, como matéria
de regulamento administrativo, nao constitui nenhu-
ma ilegalidade, pois no decorrer de um licenciamen-
to a matéria ¢ amplamente discutida até a fase final,
quando se expede a Licenca de Operaciao, cumprindo,
inclusive, o Pacto Federativo de Gestao Ambiental
Descentralizada e Compartilhada celebrado entre o
Ministério do Meio Ambiente/Ibama/Governo do Es-
tado/Fema”; g) “a Apelante nao pode ser proibida de
receber qualquer pedido de licenciamento ambiental,
devendo, sim, recebé-lo e analisa-lo, visando, com isso,
constatar se a respectiva atividade esta localizada em
area de competéncia da Uniao, ou se podera causar
significativo impacto ambiental, seja regional ou nacio-
nal’; h) “quanto a realizacdo de uma audiéncia publica,
nada implica dizer que o Orgao j4 esta favoravel a li-
beracio da licenga requerida, posto que esta também
faz parte do projeto preliminar que compoe o ETA-

Rima, nao obstando a participacao popular, inclusive
qualquer 6rgao ou autoridade interessada’; i) “o zelo
pelo cumprimento da lei conduziram (sic) os apelados
a senda do exagero, eis que processos em andamento
nio geram qualquer direito aos empreendedores’; j) “é
inocuo o pedido de declaracao de nulidade de proces-
so em andamento, vez que a competéncia para decidir,
como comprovado nos autos, passou a ser da Federa-
cao’; 1) “a atividade do Terminal Porto de Morrinhos, o
qual foi objeto da presente demanda, estd localizado no
Municipio de Caceres/MT e seuimpacto é local, assim
como tantos outros ali existentes, porém, se andlises/
pericias técnicas disserem o contrario, poderia entao
ser considerado o orgdo licenciador o Ibama, lembran-
do ainda que nio ha obice que se fagam estes licencia-
mentos de cada atividade isoladamente”; m) “a Hidro-
via em referéncia é uma via navegdvel que possui uma
drea total de 3440 Km, envolvendo um dos maiores
rios da bacia fluvial da América Latina (Parand e Para-
guai), que corta o Pantanal, passando por territério de
alguns Estados brasileiros, como também por territério
estrangeiro, sendo uma importante rota comercial e de
integracao entre os paises do Cone Sul’; “logo, por ser
uma hidrovia de grande porte e relevancia, é evidente
que a sua infra-estrutura fisica e portudria ¢ de dimen-
soes macroscopicas, envolvendo o desenvolvimento de
um nimero muito grande de projetos de obras e ati-
vidades relacionadas a navegagao’; “diante desses ele-
mentos, mostra-se completamente desarrazoada, para
nao dizer inviavel, condicionar a construcao do Porto
de Morrinhos ou de qualquer outra atividade ou obra a
realizacao de um unico Estudo de Impacto Ambiental
para todo o conjunto de empreendimentos a serem re-
alizados ao longo da hidrovia”; “sem falar, ainda, na au-
sencia de qualquer previsao legal para tal exigéncia de
EIA/Rima tnico para a totalidade de empreendimen-
tos das hidrovias’; n) “qualquer obra ou atividade ou o
proprio Porto de Morrinhos possui identidade propria,
com cronograma e projetos especificos e com finali-
dade e objetivos a serem alcangados distintos dos de-
mais empreendimentos”; 0) “cumprir a ordem judicial
de elaborar um unico EIA/Rima, além de nao possuir
qualquer previsao legal, constitui-se em um verdadeiro
entrave na liberdade dos empreendimentos e a politica
nacional do meio ambiente, que é destinada a compa-
tibilizacao do desenvolvimento economico-social com
a preservacao da qualidade do equilibrio ecologico”; p)
“deve-se contudo, ser levado em consideracio que ao
longo do curso da hidrovia existem diferentes ecossis-
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temas, com diversidade de flora, fauna, solo e clima’;
“assim, cada obra ou atividade a ser executada na hi-
drovia deve ser estudada separadamente, consideran-
do esses fatores e as peculiaridades de cada local, sob
pena de prejuizo ao meio ambiente’; q) “ao longo da hi-
drovia existem alguns portos em pleno funcionamento
e devidamente licenciados, outros em construcao, uns
projetados, além de algumas centenas de outras obras e
atividades, cada uma com suas caracteristicas e peculia-
ridades, uma de grande outras de pequeno porte, sen-
do assim, quem assumiria o 6nus deste licenciamento
tinico?”; r) “a confecgao de EIA/Rima nao ¢ obrigatoria
para todo e qualquer empreendimento, sendo verifi-
cada sua exigeéncia apos estudos especificos no local
e detectada a abrangéncia e grau de impacto ambien-
tal, o que o Juiz Federal a quo, em sua sentenga, nao
demonstrou, sequer teve como base qualquer estudo
técnico ou pericia para sua conclusao’; s) “a condena-
¢ao em honorarios advocaticios se deu muito além do
permissivo legal”.

Apela o Tbama — Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis com as
mesmas razoes apontadas pela Unido, pedindo mani-
festagdo expressa sobre alegada ofensa ao art. 225, 1V,
da Constituicao, da Resolucao Conama 237/97 e do
art. 8 da Resolucao n. 001/86, também do Conama.

A Fundacao Estadual do Meio Ambiente — Pan-
tanal apresentou embargos de declaragao, argumentan-
do que “em sua contestagao alegou varias preliminares
que ndo foram pontualmente afastadas, limitando-se
a decisio, de forma genérica, a afastar as prejudiciais,
sem contudo aprecid-las adequadamente, 0 mesmo
ocorre em relacdo ao mérito”.

O Estado de Mato Grosso do Sul também apre-
sentou embargos de declaracao.

O Ministério Publico Federal apresentou as se-
guintes contra-razoes: 1- & apelagao da Unido: a) “as
obras e atividades relacionadas a implementacao da
Hidrovia Paraguai-Parand nao podem ser analisadas de
forma isolada, posto que seus efeitos nao se restringem
a sua localizagio, mas irradiam-se por toda a regiio
abarcada pela mesma”; b) “a extensdo da via fluvial em
questio mostra-se de tal amplitude que vem de fato
esta a abranger diversos ecossistemas em seu percurso,
dentre os quais podem-se citar o cerrado mato-gros-
sense e o complexo do Pantanal’; ¢) “um projeto que
envolve tal variedade de sistemas ecologicos, todos

com formagoes vegetais e faunas diferenciadas, nao
pode ser objeto de estudos de impacto isolados, que
analisem tao somente os prejuizos ambientais locais’;
d) “a construcao de portos, por exemplo, ndo gera ape-
nas efeitos nas localidades em que estes sao instalados,
vez que estdo diretamente relacionados ao maior ou
menor fluxo de embarcacoes na hidrovia”; e) “da mes-
ma forma ocorre com obras relacionadas a correcao de
curso e adaptagoes no leito dos rios para a passagem de
embarcacoes”; f) a implantacdo da hidrovia encontra
subsungao em mais de uma das hipoteses contempla-
das na Resolucao Conama 237, assim como na Lei n.
6.938/81 e na Resolucao Conama n. 1/86; g) “o legisla-
dor constituinte certamente desejara mais que a con-
cessao de mera ciéncia a populagdo interessada no que
atine a producao de efeitos ambientais, objetivando sua
efetiva participagao no processo de estudo dos impac-
tos ecologicos, de forma que a vontade dos individuos
atingidos pela obra ou atividade causadora de degrada-
¢a0 ao meio ambiente seja ouvida e devidamente con-
siderada’; h) “mister se faz ressaltar ainda que a deter-
minacao exarada na sentenca ora combatida nao
vincula o estudo de impacto ambiental a concordancia
ou nao das populacoes atingidas pelas obras e ativida-
des desenvolvidas na regido atingida, mas apenas asse-
gura o direito destas de serem ouvidas, jd que direta-
mente interessadas, quando da realizacio dos estudos
de impacto ambiental”; 2 — a apelacdo da Fema/MT: a)
“a peca vestibular da A¢do ora sob comento ¢ estrutu-
rada em topicos, dentre os quais um vem tratar especi-
ficamente sobre o Porto em discussao”; b) “a referéncia
a tal empreendimento isolado deu-se de maneira
exemplificativa, procurando-se demonstrar a insistén-
cia do orgao estadual em descumprir as recomenda-
coes exaradas pelo Ministério Pablico no sentido da
interrupcao das atividades de licenciamento”; “entre-
tanto, da andlise do texto desenvolvido na peca ataca-
da, cristalina se mostra a intencdo de abarcarem-se to-
das as obras pertinentes a Hidrovia Paraguai-Parang, e
nao somente ao Porto”; ¢) “a sentenca ora combatida
guarda total conexao com os pedidos realizados quan-
do da peca vestibular”; “fora requerido do juizo, dentre
outras coisas, a declaragao de nulidade dos procedi-
mentos administrativos e das licencas concedidas tan-
to pela Fema quanto pelo Thama, a declaracao de com-
peténcia administrativa deste ultimo para proceder ao
estudo unico de impacto ambiental e a necesséria con-
sideragao da vontade das populagoes atingidas, sendo
que a decisao expedida pelo d.Juizo encontra estreita
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relagdo com o que fora pugnado”; d) “a ACP em ques-
tao visa combater irregularidades constituidas no li-
cenciamento ambiental indevido de obras e atividades
no percurso abrangido pela Hidrovia Paraguai-Parana’;
“desta feita, a solugio da lide restringir-se-ia a discussao
acerca da competéncia dos orgaos ambientais ja apon-
tados e da necessidade de elaboracao de estudo unico
de impacto ambiental, tratando-se, portanto, de andlise
de matéria de direito, sendo prescindivel a instrugao
probatéria’; e) a Hidrovia Paraguai-Parana compreen-
de uma vasta drea territorial, atingindo ecossistemas
diversos, envolve a realizacao de obras de engenharia
bastante complexas, com a conseqiiente construcio de
porto e terminais, bem como a ampliagao dos ja exis-
tentes, construcao de estradas, retificacoes de curvas
dos rios, retirada de distor¢oes no relevo subaquatico,
dragagens profundas e até mesmo eventual construgio
de canais; “tais procedimentos certamente poderao
ocasionar sérios danos aos ecossistemas atingidos pelo
empreendimento, podendo ainda causar distorgoes
socio-econdomicas graves em virtude do possivel enfra-
quecimento de determinados setores de atividade pro-
dutiva da regiao”; “desta forma, as obras e atividades
relacionadas a implementagao da Hidrovia Paraguai-
Parand nao podem ser analisadas de forma isolada, pos-
to que seus efeitos nao se restringem a sua localizagao,
mas irradiam-se por toda a regiao”; “aqui insurge-se
(sic) o fenomeno da sinergia, o qual deve ser levado em
consideracao quando da avaliacao dos provaveis danos
ambientais ocasionados pelo empreendimento hidro-
vidrio”; f) “mostra-se real necessidade de se realizar um
estudo unico e aprofundado acerca da problematica
ambiental em toda a extensao do Rio Paraguai até a foz
do Rio Apa e nao de forma individualizada, por obra ou
atividade separadamente’; 3 — & apelacdo de Macrolo-
gistica Consultoria S/C Ltda.: a) “sua participagao na
presente demanda encontra resguardo no texto do art.
47 do CPC, o qual estabelece as hipoteses de litiscon-
sorcio necessario”; b) “o projeto de viabilizagao da Hi-
drovia Paraguai-Parana surgiu de entendimentos for-
mados entre os paises abrangidos pela Bacia do Prata
(Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai) culmi-
nando com a assinatura de um Acordo de Transporte
Fluvial em 1992"; “tal acordo tem como intuito propor-
cionar um maior trafego de produtos e mercadorias
entre as referidas nagoes, buscando-se ainda promover
uma maior integracao economica e consequente forti-
ficacao do bloco Mercosul”; “a referida hidrovia abran-
ge um imenso espaco territorial, abarcando os dois

maiores rios da segunda maior bacia fluvial da América
Latina (Parana e Paraguai), atingindo os paises ja cita-
dos e abrangendo ainda, em territério nacional, pelo
menos dois Estados da Federacao (Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul)”; “desta forma, a extensao da via
fluvial em questao mostra-se de tal amplitude que vem
de fato esta a abranger diversos ecossistemas em seu
percurso, dentre os quais podem-se citar o cerrado
mato-grossense e o complexo do Pantanal’; “portanto,
um projeto que envolve tal variedade de sistemas eco-
logicos, todos com formacoes vegetais e faunas dife-
renciados, nao pode ser objeto de estudos de impacto
isolados, que analisem tao somente os prejuizos am-
bientais locais”; ¢) “a construcao sucessiva de portos,
por exemplo, nao gera apenas efeitos nas localidades
em que estes sdo instalados, vez que estao diretamente
relacionados ao maior ou menor fluxo de embarcacoes
na hidrovia”; “da mesma forma ocorre com obras rela-
cionadas a correcao de curso e adaptagoes no leito dos
rios para a passagem de embarcagoes, haja vista que
tais procedimentos, isoladamente, podem nao ocasio-
nar danos ambientais sérios, mas, realizados em grande
numero, certamente acabarao por trazer sérias conse-
queéncias no que atine a desvirtuagao dos ecossistemas
sob comento”; 4 — a apelac¢do de Mineragao Corumba-
ense: a) argumentos ja registrados nas contra-razoes
anteriores; b) a Hidrovia Paraguai-Parana demanda um
unico estudo de impacto ambiental, “o qual devera
considerar tanto as obras futuras como as ja existentes,
com fins de prever-se a real extensao dos danos pro-
porcionados aos ecossistemas por ela abrangidos”; ¢)
“‘uma vez verificada a irregularidade presente na con-
cessao das licengas ambientais em questdo, seja pela
incompeténcia do orgao ambiental ou pela formalistica
(estudos individualizados), nao ha que se pensar em
agir de forma diferente com relagao a um ou outro
atingido pela decisao”; 5 — a apelacao do Estado do
Mato Grosso: a) alegacoes ja registradas em outras
contra-razoes; b) “o Porto de Morrinhos fora inserido
no campo de abrangéncia da ACP pelo Parquet Federal
como apenas uma das diversas obras e atividades em
andamento no curso dos rios Parana e Paraguai, sendo
utilizado inclusive como exemplificacao da resisténcia
oposta pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente-
MT as recomendacoes efetuadas no tocante a necessi-
dade de suspensio das atividades de implantacao do
mesmo’; “todavia, em momento algum poder-se-ia di-
minuir a abrangéncia da A¢ao sob comento, de formaa
atingir a mesma somente a definicio de competéncia
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ou nao do orgao ambiental estadual’; ¢) “desde a peca
vestibular, jd era suscitada a real extensao da acao, a
qual diz respeito a todo o empreendimento da Hidro-
via Paraguai-Parand e nao apenas a defini¢ao da com-
peténcia dos 6rgaos ambientais ou ainda as obras perti-
nentes ao Porto situado no municipio de Céceres’; d) a
competéncia comum “restringe-se as condutas preser-
vacionistas, as quais deverao ser desempenhadas de
forma paralela entre as unidades federadas”; ) “uma
vez estabelecida a competéncia legislativa concorrente,
se a matéria estiver regulamentada no ambito federal,
poderao os Estados somente legislar em consonancia
com o regramento imposto pela Unido, devendo res-
peitd-lo integralmente’; “a matéria sob comento ja se
encontra normatizada no ambito federal”; f) “o tnico
orgdo ambiental legitimado a proceder ao licenciamen-
to do projeto referente a Hidrovia Paraguai-Parana é o
Ibama, visto que o empreendimento referido abarca
drea localizada também em pais limitrofe, abarcando
pelo menos dois Estados e seus efeitos poderao ser sen-
tidos em limites territoriais que ultrapassam as frontei-
ras do pais ou de mais de uma Unidade Federativa”; 6
—aapelagdo de Companhia de Cimentos Portland Itad:
a) “a carta precatoria expedida para a citagao da entio
requerida fora juntada aos autos em 16/07/2002, sendo
que a peca contestatoria apresentada pela mesma fora
protocolada em 16/07/2003" “nao havendo compro-
vado a Apelante a suscitada auséncia de copias limina-
res e tendo-se em consideracdo que a mera auséncia
desta nao invalidaria o procedimento de citacao, nao
ha o que se discutir a respeito da decretacao de sua re-
velia’; b) a solugao da lide restringe-se “a discussio
acerca da competéncia dos orgaos ambientais”; ¢) “a
previsdo do procedimento de saneamento do processo
é prevista no art. 131 e somente serd aplicada em caso
de nao ocorréncia de nenhuma das modalidades de jul-
gamento conforme o estado do processo”; d) quanto ao
EIA-Rima tnico, os mesmos argumentos apresentados
nas anteriores contra-razoes; e) “a agao civil publica en-
tao intentada ndo visa apenas a preservagao ambiental
da drea abrangida pela Hidrovia Paraguai-Parand, mas
tem também como objetivo a recuperagao dos danos ja
ocasionados em virtude de obras e atividades desen-
volvidas sem o necessario e competente estudo de im-
pacto ambiental’; “para tanto, fora requerida a devida
decretacdo de nulidade das licencas concedidas fora
dos critérios legais, o que corrobora com essa asserti-

”

va.

A empresa Urucum Mineragiao S/A apelou, pon-
tuando que: a) a Carta Precatéria n. 048/2002 nao veio
acompanhada de todas as pecas obrigatérias e necessa-
rias para a compreensao da ordem judicial, pois trazia
apenas copia de decisoes ja revogadas (fls. 63/69; 86/89
€99/102), além da peticao inicial e do requerimento de
citagao da apelante (fls. 837/838), sem informar acerca
da decisao de deferimento do pedido de inclusio da
Urucum no poélo passivo da demanda, conforme se de-
monstrou as fls. 1.300/1.329 b) “nao foram anexadas
as pecas obrigatorias, que diziam respeito ao ingresso
da apelante no pélo passivo da demanda, conforme
determinam os artigos 202 e 225 do Codigo de Pro-
cesso Civil"; ¢) “assim, evidente a nulidade da citacao
em razao da inadequada instrugao da Carta Precato-
ria, o que, nos termos do art. 182, § 3°, do Codigo de
Processo Civil, caracteriza evento alheio & vontade da
parte a viciar o ato de citacao, tornando insubsisten-
tes os seus efeitos”; d) “nao obstante a precariedade da
citagdo operada, a Apelante passou a acompanhar o
andamento do processo pelo site oficial da Segdo Judi-
cidgria de Mato Grosso (fls. 1.330/1.335), conforme re-
comendado pela propria Secretaria da 1* Vara Federal
de Cuiabd, em contato mantido por telefone, enquan-
to aguardava a juntada do ultimo mandado de citagao
para apresentar sua contestacao’; e) “como se pode ver
pela simples leitura dos extratos, nao ha nenhuma re-
feréncia & devolucio da Carta Precatoria n. 048/2002
(vide extratos de fls. 1.339/1.402)"; f) “e nem se fale que
os andamentos divulgados pelo meio eletronico nao
téem validade, eis que, além de oficiais, na medida em
que divulgados pelo proprio Poder Judiciario, no mo-
mento em que disponibilizados eles servem a conferir
transparéncia para o processo e, sobretudo, conceder
as partes a oportunidade de acompanhd-lo sem a ne-
cessidade de estar constantemente se dirigindo ao bal-
cao da Secretaria”; g) “o e. Superior Tribunal de Justiga
vem constantemente julgando no sentido de se atribuir
a confiabilidade necessaria aos lancamentos processu-
ais divulgados na internet, sob pena de restituicao de
prazos”; h) “ainda que se considere valida a citagao,
o0 que se admite apenas como argumentagao, certo ¢
que hd tempestividade na apresentacio de sua contes-
tagao, mormente ao se considerar que, até a presente
data, ndo divulgou a juntada da carta precatoria — que
instruiu sua citacao — no site oficial da Justica Federal’;
i) “seria infrutifera qualquer tentativa de ter acesso ao
processo para conhecer os fatos e as circunstancias da
demanda, posto que, conforme dito, pelos documen-

 [sm] P>

Sumario




tos anexos a Carta Precatoria, nao foi possivel com-
preender a verdadeira extensao da acdo e da liminar
concedida’; j) “apds sua citagdo o processo retornou
a Secretaria apenas em 18.09.2002, sendo novamente
retirado pelo Ministério Pablico Federal, que ficou de
posse do mesmo entre 08.10.2002 e 04.02.2003, ou seja,
quase quatro meses ininterruptos; apos o que foi reme-
tido a conclusao, e novamente retirados pelo autor em
21.03.2003, sendo devolvidos apenas em 09.07.2003

It

(vide andamentos constantes na fl. 1.399)"; “ademais,
os autos mal retornaram e ja foram retirados pelas de-
mais partes do processo (fls. 398/1.399)"; 1) “o acesso
aos presentes autos foi praticamente impossivel para
a Apelante, principalmente considerando a longa dis-
tancia em que se encontra da Secdo Judiciaria de Mato
Grosso’; m) “os advogados da apelante tém escrito-
rio profissional na cidade de Sao Paulo, de modo que
lhes ¢ impossivel estar constantemente se dirigindo a
Cuiaba para ter vista dos autos”; n) houve, assim, cer-
ceamento de defesa; 0) “se a contestacao é intempes-
tiva, também haveria de ser a Impugnagao ao Valor
da Causa protocolada no mesmo dia da contestacao,
mas que foi conhecida pelo MM. Juizo a quo e julgada
improcedente”; 0) considerada tempestiva a contes-
tacao, pede-se que o Tribunal aprecie as preliminares
suscitadas e as questoes de mérito rebatidas, que deixa-
ram de ser consideradas na r.sentenca; p) “é inegavel e
notdria a relevancia desse empreendimento (Hidrovia
Paraguai-Parand) para o Pais”; “o Tratado Internacio-
nal de Las Lenas, ratificado pelo Brasil, Bolivia, Argen-
tina e Uruguai, reconhece a Hidrovia Paraguai-Parana
como via de integragao dos paises do Mercosul’; “em
seus 3.440 km de extensao, a Hidrovia atende a regiao
centro-oeste brasileira, a Bolivia e o Paraguai, passando
por Assuncao, Argentina e Uruguai, até chegar a Nue-
va Palmira, ja na foz do Rio Prata”; q) “depreende-se,
portanto, as implicacoes estratégicas, socioecondmicas
e ecologicas da operagao dessa Hidrovia, por constituir
um meio de transporte ambientalmente sustentavel e
apoiar o desenvolvimento de importante regiao brasi-
leira, que vem se destacando mundialmente por seus
indicadores de producio agricola”; r) “é cedico que a
enorme drea de abrangéncia da Hidrovia, que permite
mensurar o seu potencial de impacto ambiental a jus-
tificar o licenciamento pelo Ibama, extrapola, a evidén-
cia, o territério nacional’; s) “por conseguinte, a com-
peténcia para a agao civil publica nao pode ser da se¢ao
judicidria de Mato Grosso nem do Mato Grosso do Sul,
mas, sim, do Distrito Federal, que é a capital politico

administrativa do Pais, para a qual sao remetidas todas
as decisoes que afetam a nacio e as relacoes exterio-
res’; t) falta legitimidade aos Ministérios Publicos “para
formular pedidos em relacdo a apelante, visto que esta
empresa localiza-se no Estado do Mato Grosso do Sul
e seu empreendimento, que esta operando ha muito
tempo, sequer afeta o Estado de Mato Grosso”; u) a pe-
ticao inicial é inepta, pois “nao foi deduzido pedido em
face da apelante, nem mesmo existe pretensao forma-
lizada contrariamente a interesse juridico da empresa’;
“‘em nenhum momento posterior, nem quando emen-
daram a inicial, os autores especificaram eventuais pe-
didos em face da Fema-Pantanal/MS e da Urucum”; v)
faltou anuéncia dos réus ao aditamento da inicial; x) a
empresa “opera um porto implantado ha muito tempo
e ja licenciado pelo 6rgao ambiental do Mato Grosso
do Sul, ndo integrando o rol de obras novas (dragagens,
retificacoes, portos intermodais, estradas de acesso etc.)
necessarias para a melhoria da navegacao do Rio Para-
guai, para dar consecugao a pretendida Hidrovia pre-
vista no programa governamental Brasil em A¢do’; “em
que pese ar. sentenga ter determinado a competéncia
do Ibama para o licenciamento do projeto da Hidrovia
Paraguai-Parand, mediante a elaboragao de apenas um
EIA-Rima para todo o projeto, incluida a avaliagao am-
biental de Porto ainda em fase de planejamento (Porto
de Morrinhos), o mesmo critério nao pode ser aplicado
aos portos jd implantados e em operagao”; “o Terminal
operado pela Urucum ja passou pelas fases das Licen-
cas Prévia e de Instalacao’, ou seja, “sua instalagio se
constituiu ato juridico perfeito e consumado, tendo ge-
rado direito adquirido”; z) a condenacao em honorérios
advocaticios ndo tem como prosperar.

O Ministério Publico Federal formulou contra-
razoes a ultima apelacio, dizendo que: a) “a carta pre-
catoria expedida para a citagao da entao requerida fora
juntada aos autos em 16/07/2002, sendo que a peca
contestatoria apresentada pela mesma fora protocola-
daapenas em 18/08/2003"; “nao havendo comprovado
a Apelante a suscitada auséncia de copias liminares e
tendo-se em consideragao que a mera auséncia destas
nao invalidaria o procedimento de citacdo, nao ha o
que se discutir a respeito da decretacio de sua reve-
lia" b) “em se tratando de questao a envolver mais de
uma localidade, ou mesmo no caso em tela, mas de um
Estado, a situagdo resolver-se-a pela prevencao, face a
competéncia de mais de um juizo”; ¢) “embora situado
em Mato Grosso do Sul, o empreendimento defendido
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pelarecorrente configura-se com umadas obras a cons-
tituir o complexo empreendimento hidrovidrio sob
comento (Hidrovia Paraguai-Parand”; “o principio da
unidade, norteador das atividades do ¢rgao ministerial,
vem a corroborar tal assertiva, visto que tal dispositivo
visa eliminar as limitacoes da atuacao do Parquet, com
o intuito de favorecer a protecao dos interesses da cole-
tividade”; d) “da andlise do texto desenvolvido na peca
atacada (peticao inicial), cristalina se mostra a intengio
de abarcarem-se todas as obras e atividades pertinen-
tes a referida Hidrovia”; e) “o dispositivo inserto no art.
264 do Diploma Processual Civil nao vincula a inclusao
de parte em regime de litisconsorcio necessario a anu-
éncia dos demais réus”; f) “a Hidrovia Paraguai-Parana
constitui-se em empreendimento de expressiva mag-
nitude, sendo imprescindivel a realizacio de estudo
unico de impacto ambiental, o qual devera considerar
tanto as obras futuras como as ja existentes, com fins
de prever-se a real extensao dos danos proporcionados
aos ecossistemas por ela abrangidos”; g) “o projeto de
viabilizagao da Hidrovia Paraguai-Parand surgiu de en-
tendimentos formados entre os paises abrangidos pela
Bacia do Prata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai) culminando com a assinatura de um Acordo
de Transporte Fluvial em 1992 “tal acordo tem como
intuito proporcionar um maior trafego de produtos
e mercadorias entre as referidas nacoes, buscando-se
ainda promover uma maior integragio economica e
conseqiente fortificacio do bloco Mercosul’; “a re-
ferida hidrovia abrange, como ja aludido, um imenso
espaco territorial abarcando os dois maiores rios da se-
gunda maior bacia fluvial da América Latina (Parand e
Paraguai), atingindo os paises ja citados e abrangendo
ainda, em territorio nacional, pelo menos dois Estados
da Federagao”; um projeto que envolve “variedade de
sistemas ecoldgicos, todos com formacoes vegetais e
faunas diferenciadas, ndo pode ser objeto de estudos
de impacto isolados”.

O Ministério Pablico do Estado de Mato Gros-
so também ofereceu as seguintes contra-razoes aos
recursos de apelacao: a) “nao cabe albergue a alegacao
da apelante no sentido de que as construcoes decor-
rentes do uso da Hidrovia sdo obras especificas, inde-
pendentes, visto que tais empreendimentos sao resul-
tados, sao frutos da obra Hidrovia Paraguai-Parand, e
sendo conseqiiéncia da obra, como pondera a propria
apelante, sua avaliagdo dever ser feita no momento da
avaliagdo da obra, fato que torna notoéria a necessidade

de um Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental Gni-
co, deixando evidente que as considera¢oes pondera-
das na decisao recorrida sdo de extrema prudéncia ao
considerarem os portos membros da obra principal’;
b) “a decisio impugnada ndo pressupoe que a utili-
zagdo da Hidrovia como via de carga cause impactos
ambientais, a decisdo considera, acertadamente, que o
empreendimento como um todo excede aos limites de
mero transporte, deixando claro que nao existe uma
barreira para limitacio dos danos ambientais, que po-
dem, inclusive, advir da potencialidade economica da
Hidrovia, jd que essa tem repercussao internacional’;
¢) “a obra deve ser considerada em sua totalidade, ou
seja, a Hidrovia e suas conseqiiéncias imediatas e me-
diatas, dentre elas a implementacao de diversos portos,
restando evidente a competéncia do Ibama para toda e
qualquer licenca que diz respeito a tal empreendimen-
to, como bem coloca o juizo a quo”; d) “a vontade das
populacoes diretamente interessadas ndo serd conclu-
siva, apenas devera ser considerada para fins de Estudo
de Impacto Ambiental”.

O Ministério Publico Federal (Procuradoria Re-
gional da Republica) ofereceu manifestacio, que pode
ser assim resumida, nos pontos que mais interessam a
causa: a) ‘o impacto ambiental, i casu, afetara o tre-
cho do Rio Paraguai compreendido entre a cidade de
Céceres e a Foz do Rio Apa, na divisa do Brasil com
a Bolivia, no vizinho Estado do Mato Grosso do Sul,
estabelecendo-se a competéncia, pelo critério da pre-
vencao, na forma do art. 106 c.c. 219 e 263, todos do
CPC, considerando-se prevento o juiz que despachou
em primeiro”; b) “é certo que o juiz de Mato Grosso
nao tem competéncia, como medida de jurisdigao para
deslindar lide em Mato Grosso do Sul. No entanto,
isso é primdrio, o comando emergente de qualquer
decisao do juiz federal pode e deve ter repercussio
fora do limite territorial da secdo judicidria do Estado
do Mato Grosso, notadamente, levando-se em conta
que o meio ambiente nao pode ser seccionado como
equivocadamente quer fazer ver Mato Grosso do Sul’;
¢) “quanto ao litisconsorcio ativo com o parquet Esta-
dual, seu suporte juridico esta previsto no art. 5° da Lei
de Acao Civil Publica, o qual autoriza a legitimidade
concorrente dos legitimados a demanda. Nesse ponto,
o ingresso na lide do parquet Estadual vem reforcar as
teses suscitadas na acao civil em comento, inclusive,
em face da repercussio na defesa do meio ambiente
saudavel da sociedade matogrossense”; d) “equivocada
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a alegacao de ofensa a ato juridico perfeito em decor-
réncia dos licenciamentos empreendidos e atividades
isoladas na Hidrovia Paraguai-Parand expedidos pela
Fundacao Estadual do Meio Ambiente do Mato Gros-
so e do Mato Grosso do Sul, pois tais atos nao podem
ser tidos por orgao sem competéncia administrativa’;
e) “a sentenca ateve-se aos termos da inicial, declaran-
do a nulidade dos procedimentos administrativos da
Fema e do Ibama, a competéncia administrativa deste
tltimo para proceder ao EIA/Rima tinico e a necessaria
consideragao da vontade das populagoes atingidas, em
total correspondéncia com os pedidos constantes da
peticao inicial’; f) “o julgamento antecipado da lide na
espécie encontra suporte no art. 330 do CPC, ndo ha-
vendo razoes juridicas para a reforma da decisao neste
topico, haja vista que o juiz apreciou a prova dos autos,
atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos
autos e indicou os motivos determinantes do seu con-
vencimento (art. 131 do CPC), bem como atendeu aos
requisitos do art. 458 do CPC, na prolacao da sentenca’;
g) “as obras e atividades interligadas, dependentes, ad-
jacentes ou decorrentes da Hidrovia Paraguai-Parana,
implantadas, em implantagao ou projetadas, nao po-
dem ser consideradas de forma isolada, como querem
fazer crer os apelantes, pois do contrario restaria feri-
do de morte o entendimento cumulativo e sinergético
dos impactos’; h) “o licenciamento ambiental do Porto
de Morrinhos devera estar condicionado a aprovacio
do licenciamento da Hidrovia Paraguai-Parana, tendo
em vista que: @) o processo de avaliagdio ambiental do
projeto Hidrovia Paraguai-Parana podera levantar uma
série de impactos nio considerados, em seus aspectos
cumulativos, no EIA/Rima do porto em questao; b) o
processo de avaliagdo ambiental do projeto Hidrovia
Paraguai-Parana poderd aprovar e/ou acrescentar me-
didas mitigadoras cuja compatibilidade com respeito
as intervencoes e programas concernentes ao porto
devem ser previamente avaliadas; ¢) o IPHAN deve
se pronunciar com respeito aos estudos referentes ao
projeto Hidrovia Paraguai-Parand, atualizando os do-
cumentos de conhecimento desta Camara, bem como

quanto ao EIA/Rima do Porto de Morrinhos”.

E o relatério.

Voto (1* Preliminar)*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Nao conhego do agravo retido interposto por Urucum
Mineragao S.A. contra decisao da impugnagao ao valor
da causa tendo em vista a impropriedade da forma re-
tida.

Ademais, essa decisao foi objeto de agravo de
instrumento interposto pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, provido por decisao desta Quinta Turma (fls.
1.436-1.440).

Voto (2% Preliminar)

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
A Hidrovia Paraguai-Parand (Porto de Caceres/MT
— Porto de Nova Palmira/Uruguai) consta do Acordo
de Transporte Fluvial, denominado Tratado de Santa
Cruz de La Sierra, assinado entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai em Valle de las Lenas, De-
partamento de Malargue, Provincia de Mendoza, Re-
publica Argentina, em 26 de junho de 1992 (promul-
gado no Brasil pelo Decreto n. 2.716, de 10 de agosto
de 1998).

Nos termos do Capitulo VIII, os paises signata-
rios: a) garantirao mutuamente facilidades de acesso e
operagao nos portos localizados na Hidrovia; b) pro-
moverao medidas tendentes a incrementar a eficiéncia
dos servigos portuarios prestados as embarcagoes e as
cargas que se movem pela Hidrovia e o desenvolvimen-
to de agoes de cooperagio em matéria portudria e de
coordenagao de transporte internacional; ¢) adotarao
medidas necessérias para criar as condigoes que per-
mitam otimizar os servicos de praticagem e pilotagem
para as operacoes de transporte fluvial realizadas pelas
embarcagoes dos paises que integram a Hidrovia; d)
revisardo as caracteristicas e os custos dos servicos de
praticagem e pilotagem com o objetivo de readequar
sua estrutura, de modo a harmonizar as condicoes de
prestacdo do servigo, reduzir os custos e garantir uma
eqitativa e igualitaria aplicacao destes para todos os
armadores da Hidrovia.

* Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes

de Deus e Selene Maria de Almeida.
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Por meio desse documento verifica-se que nao
ha propriamente um plano unitério de reconstrugao da
hidrovia, mas um compromisso de gradativo melhora-
mento de suas atuais condi¢oes. Nao ha pois, a primeira
vista, a demolicdo e posterior reconstrucdo (instalagdo)
de uma nova obra ou atividade potencialmente causa-
dora de significativa degradacdo do meio ambiente para
os efeitos do art. 225, § 1°, TV, da Constituicio.

Sendo assim, nao subsiste razao para, de imedia-
to, alterar a tradicional navegacao do Rio Paraguai, in-
terferindo na organizacao e funcionamento dos portos
que hd décadas jd existiam por ocasiao da assinatura do
Tratado de Santa Cruz de La Sierra. O préprio Autor,
nainicial, disse que se estd a discutir neste processo nao
o transporte de passageiros e cargas que de ha muito
se encontra incorporado ao Rio Paraguai e que “tal
constatacio fatica” “faz parte da historia do Brasil e dos
paises vizinhos, e mais particularmente dos Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul”.

Nao ¢, porém, o que entendeu o MM. Juiz
Federal da 1* Vara de Mato Grosso, o qual, ja naliminar,
suspendeu “a validade de toda e qualquer licenca
ambiental eventualmente expedida pelos Requeridos
a atividades, empreendimentos ou equipamentos
(dragagens, estradas de acesso aos portos, terminais
portuarios de todas as modalidades, sinalizacoes etc.)
no trecho do Rio Paraguai compreendido entre a cidade
de Caceres e a Foz do Rio Apa, na divisa do Brasil com
a Bolivia, no vizinho Estado do Mato Grosso do Sul’, e
determinou ao Ibama que se abstivesse, desde entao,
“de conceder qualquer licenca ou autorizagdo para
acoes interventivas na area fluvial mencionada’, até
que fosse “julgado o mérito desta lide” (fl. 68).

A referida decisao resultou na interdicao (sem o
devido processo legal, diga-se de passagem) de todos
os portos em atividade no Rio Paraguai, especialmente
no Mato Grosso do Sul. S6 posteriormente (cf. fl. 795)
houve a citacdo das diversas empresas como litiscon-
sortes necessérios, bem como da Fundaciao Estadual
do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, que lhes
vinha expedindo as licencas de operacao. A custa de
diversas decisoes em suspensoes de seguranca e agra-
vos de instrumento chegou-se finalmente a definicao
de que a navegacao tradicional dos mencionados rios
nao poderia ser interrompida.

Na sentenca, volta-se a essa parte da decisao li-
minar, com a ressalva de que os portos e terminais por-

tuarios “deverdo cessar suas atividades com o transito
em julgado desta. Até 1, poderao funcionar por forca
do acordao de fls. 677/709, nao podendo, entretanto,
expandir suas operagoes, observando ainda as pres-
crigoes oriundas do TRF — 1* Regiao no tocante a nao
utilizacao de ‘grandes embarcacoes, grandes comboios
e chatas’, sendo que ‘as embarcagdes nao poderio usar
as margens do Rio Paraguai como elemento de apoio
a manobra; e que deverdo empregar propulsores azi-
mutais nos empurradores e elementos de producao de
empuxo lateral avante do comboio, a fim de nao dani-
ficarem as margens dos rios, nas curvas’, sob pena de
terem interrompido o respectivo funcionamento”.

Nao existindo, conforme inicialmente foi dito,
um projeto global de reconstrucao e, em conseqiién-
cia, alteracao das tradicionais condicoes da hidrovia,
nao se vislumbra interesse processual (necessidade)
que justificasse a interdicdo dos antigos portos e, em
conseqiiéncia, a citacao das rés Fundagao Estadual do
Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Fundacao
Pantanal), Companhia de Cimento Portland Itad, Mi-
neracao Corumbaense Reunida S/A, Urucum Minera-
¢ao S/A e Granel Quimica Ltda, que ja funcionavam
quando se cogitou de um programa de melhorias da
Hidrovia Paraguai-Parana.

Julgo, de oficio, extinto o processo em relacio a
tais pessoas!, ficando prejudicadas as respectivas ape-
lagoes, bem como os requerimentos (fls. 2.017-2.023,
2.058-2.062, 2.097-2.098 € 2.101-2.104) de Granel Qui-
mica Ltda.

Deixo de condenar o Ministério Pablico Federal
em honorarios de advogado, nos termos da jurispru-
déncia que considera incabivel tal condenagdo, na es-
pécie.

Voto (3? Preliminar)

O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira: —
Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva levantada

Por outros angulos de andlise, poderia considerar-se que ha: a)
parcial inépcia da inicial, tendo em vista que a argumentacao
voltada basicamente para a questao do Porto de Morrinhos nao
justificaria pedido amplo de anulacao de todas as licencas de obras
no Rio Paraguai; b) ou julgamento wultra petita, se se entendesse
que o pedido, interpretado em consonancia com a argumentacao,
¢ restrito a novos empreendimentos. Qualquer dessas hipoteses

resultaria na exclusao das mencionadas pessoas.

<
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por Macrologistica Consultoria S/CS/A tendo em vista
que, sendo a empreendedora do Porto de Morrinhos, a
solucdo a ser dada ao mérito da questao (extensao do
ETA-Rima para efeito de licenciamento da mencionada
obra) obviamente lhe interessa. E, por isso, litisconsor-
te necessario.

Voto (Mérito)

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Conforme foi mencionado na preliminar, a Hidrovia
Paraguai-Parand (Porto de Céaceres/MT — Porto de
Nova Palmira/Uruguai) consta do Acordo de Trans-
porte Fluvial, denominado Tratado de Santa Cruz de
La Sierra, assinado entre Argentina, Bolivia, Brasil, Pa-
raguai e Uruguai em Valle de las Lenas, Departamento
de Malargue, Provincia de Mendoza, Republica Argen-
tina, em 26 de junho de 1992 (promulgado no Brasil
pelo Decreto n. 2.716, de 10 de agosto de 1998).

Nos termos do Capitulo VIII, os paises signata-
rios: a) garantirao mutuamente facilidades de acesso e
operacgao nos portos localizados na Hidrovia; b) pro-
moverao medidas tendentes a incrementar a eficiéncia
dos servigos portuarios prestados as embarcagoes e as
cargas que se movem pela Hidrovia e o desenvolvimen-
to de agoes de cooperacao em matéria portudria e de
coordenacao de transporte internacional; ¢) adotarao
medidas necessarias para criar as condigoes que per-
mitam otimizar os servigos de praticagem e pilotagem
para as operacoes de transporte fluvial realizadas pelas
embarcagoes dos paises que integram a Hidrovia; d)
revisardo as caracteristicas e os custos dos servicos de
praticagem e pilotagem com o objetivo de readequar
sua estrutura, de modo a harmonizar as condicoes de
prestacao do servigo, reduzir os custos e garantir uma
equitativa e igualitdria aplicacao destes para todos os
armadores da Hidrovia.

Volto a considerar que nesse documento (Trata-
do de Santa Cruz de La Sierra) nao ha propriamente
um plano unitario de reconstrugao da hidrovia, mas
um compromisso de gradativo melhoramento de suas
atuais condicoes. Nao hd, assim, em tese, a instalacdo
de uma nova obra ou atividade potencialmente causa-
dora de significativa degradacao do meio ambiente para
os efeitos do art. 225, § 1°, IV, da Constituicio.

Tal constatagao nao nega, entretanto, que o EIA-
Rima relativo a cada intervencao concreta destinada a

melhorar as condi¢oes de uma hidrovia devera levar
em conta a respectiva repercussao sistémica na bacia
hidrografica, como, alias, esta na Resolucao n. 1/86-
Conama, art. 5% “o estudo de impacto ambiental, além
de atender a legislacao, em especial os principios e ob-
jetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais: ...
— definir os limites da area geogréfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada
area de influéncia do projeto, considerando, em todos
os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; ...". A
proposito, ensina Paulo Affonso Leme Machado que
“a definicao da area geografica a ser estudada nao fica
ao arbitrio do orgdo publico ambiental, do proponente
do projeto ou da equipe multidisciplinar. A possibilida-
de de se registrarem impactos significativos é que vai
delimitar a drea chamada de influéncia do projeto. A
resolucao, contudo, apontou uma referéncia geografi-
cainarredavel do estudo: a bacia hidrografica na qual se
situara o projeto”.

O projeto de construgao do Porto de Morrinhos,
por sua simples localizacdo, situando-se na “cabeceira’,
pode-se assim dizer, da hidrovia e no limiar do Panta-
nal Matogrossense, € dessas intervengoes a que podera
causar maiores conseqiiéncias ambientais ao trecho
pantaneiro do Rio Paraguai (“baixada cuiabana”). Esse
trecho, de acordo com o préprio Rima juntado aos au-
tos, ¢ o mais critico de toda a hidrovia, numa extensao
aproximada de 717 km, até Corumbad/MS (fl. 175). A
par disso, em termos concretos, a previsio ¢ de que o
porto elevara de 400.000 para 2.000.000 de toneladas/
ano o transporte de graos, particularmente soja, pelo
Rio Paraguai, “em face da melhoria das condigoes de
navegacao e aumento de calado das barcagas devido a
eliminacao do trecho Caceres-Morrinhos” (EIA/Rima,
fl. 170), sem falar na previsao de reducao do tempo,
de seis para dois dias, no trajeto Caceres-Corumbd. E
intuitivo que o transporte de carga cinco vezes maior
trard consequéncias e implicara adaptacio da hidrovia
propriamente dita. Nao ¢ casual que a “previsao de in-
vestimento em transportes 2007-2010", parte do Pro-
grama de Aceleragao do Crescimento — PAC para o
Centro-Oeste, inclua referéncia a obra de “dragagem e
derrocagem da Hidrovia Parana-Paraguai — MS-MT".

2 Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
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Isto ocorrera justamente no trecho do Rio Paraguai
que atravessa e irriga o Pantanal Matogrossense, a cujo
respeito dispoe a Constituicao que constitui “patrimo-
nio nacional” e que “sua utilizacio far-se-4, na forma da
lei, dentro de condicoes que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos na-
turais” (art. 225, § 4°). Merece também referéncia que o
Pantanal Matogrossense recebeu da Unesco, no ano de
2000, os titulos de “Reserva da Biosfera” e “Patrimonio
Natural da Humanidade” em razao de tratar-se “de um
ecossistema tnico no mundo; é o habitat de espécies
animais e vegetais tao ricas e variadas quanto raras, al-
gumas delas em extingao™,

Conforme parecer da assessoria técnica do Mi-
nistério Publico Federal, obras na Hidrovia Paraguai-
Parand poderao causar varios impactos a regiao pan-
taneira, em decorréncia dos trabalhos de “drenagem,
corte de meandros, construcao de diques e derroca-
mentos previstos, uma vez que estas poderao acelerar
o fluxo de dgua pelo aumento da declividade, reduzir
a area inundavel e o periodo de inundacdo. A remo-
cao de afloramentos rochosos em Fecho dos Morros
podera fazer com que o Pantanal perca sua condicao
de sistema de amortizagio das ondas de cheia, a qual €
responsavel pela excepcional estabilidade do fluxo das
dguas através do Rio Paraguai. Portanto, a alteragao no
nivel das aguas e diminuicao do periodo de inundacao
como conseqiiéncia do fluxo mais rapido das aguas
terao reflexos negativos em todas as complexas inter-
relagdes ecologicas” (fl. 29).

Nas palavras do entao Presidente do Tribunal,
Desembargador Federal Tourinho Neto, que inclusi-
ve procedeu a inspec¢ao ocular da area, “o Rio Paraguai
corre num relevo praticamente plano, tendo pouca
declividade e muitas curvas, meandros, sinuosidade,
parecendo uma toalha de renda feita pelas mulheres
do Nordeste. Com a eliminacao dessas curvas, o rio
correra mais rapido, o fluxo sera mais veloz, o tempo,
assim, de permanéncia da dgua na regiao sera menor e,
conseqlientemente, nao ficara ela alagada. Dai por que
nao podera haver retificagdes de curvas, nem os raios
de curvatura ampliados. Essa a razao de ser uma area
umida, a maior area umida continua, cerca de 140.000
km2, da Terra. A profundidade do rio raramente vai
além de 1,50m, nas cheias a profundidade chega a um

3http://www.unesco.orgbr/noticias/revista, acesso em 21.08.2007.

pouco mais de trés metros, indo em poucos pontos a
cinco metros. A natureza é sabia, o Rio Paraguai nao
tem, em principio, vocacao para a navegacao de em-
barcacoes de grandes calados. As construgoes de no-
vos portos, as estradas de acesso e as dragagens pro-
fundas provocarao a retirada da vegetagao ciliar, logo
ocasionarao o assoreamento dos rios. O trafego das
grandes embarcagoes de cargas, os comboios de em-
purra, poderdo destruir as margens dos rios e as matas
ciliares — que, como disse Vladimir Passos de Freitas,
‘tal qual os cilios que protegem os olhos, elas resguar-
dam as dguas’ -, ao fazerem as manobras nas curvas. O
comboio, ao entrar na curva, é arremetido pelo piloto
contra a margem, fazendo com que a parte da frente
suba no barranco, sempre baixo; em seguida, o piloto
dd marcha a ré, para novamente arremeter contra a
margem contrdria, seguindo-se nova marcha a ré, e, as-
sim, sempre repetindo as manobras até passar a curva.
E certo que aparelhos poderao monitorar tais embar-
cacoes para possibilitar fazer as curvas sem destruir as
margens, o emprego de propulsores azimutais nos ‘em-
purradores’, mas tudo isso precisa ficar demonstrado
e devidamente disciplinado. As dragagens profundas
retiram grande quantidade de areia, removem milhoes
de metros ctibicos de material sdlido, jogando-os nas
margens, destruindo, igualmente, a vegetagao ciliar.
As intervencoes na hidrovia Paraguai-Parand devem
ser licenciadas como um todo. Nao podemos esquecer
que o Pantanal é o elo de ligacdo entre biomas, isto ¢,
comunidades de animais e vegetais, como a Amazonia,
o Cerrado e os Chacos boliviano e paraguaio. [..] Com
a implantacao da Hidrovia Paraguai-Parand, poderao
ocorrer alteracoes complexas e profundas, que afetarao
nao so o local onde serao feitas as obras, no rio, como
também nas planicies de inundacao adjacentes ao Rio
Paraguai e seus afluentes; grandes alteragoes antropicas
poderao se verificar, reduzindo, inclusive, a diversidade
e a abundancia de animais, acostumados que estao as
condicoes de cheias e secas do rio. Praias, formadas
na época da seca, com as obras de retificacao e alarga-
mento das curvas, poderdo desaparecer, e estas praias
sdo importantes para a termo-regulacao, reproducao
e alimentacgdo de vérias espécies de animais. Enfim, a
particular formacao rochosa e as intrincadas relacoes
entre os rios da regido e as planicies de inundacao ¢ que
formam o Pantanal. Tocar nisso, sem o prévio estudo,
é perigosissimo. Pode-se destruir de forma irreversivel
um equilibrio fantastico que a natureza construiu no
decorrer de milhoes de anos. Ademais, o aumento po-
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pulacional decorrente de um maior comércio com o
surgimento de novos assentamentos humanos, a busca
de mais alimentagao, saneamento bdsico, exige um es-
tudo prévio desse impacto, desse choque, no meio am-
biente” (voto no AgReg n. 2000.01.00.139577-5/MT,
fls. 679-692).

Consta ainda do parecer técnico da assessoria do
Ministério Publico Federal (fls.166-167), reportando-
se ao EIA/Rima, que o transito das barcacas pelo Rio
Paraguai “gera um processo de destruicao dos sitios ar-
queologicos instalados na beira do rio, que ja é bastante
conhecido e documentado. Por um lado, sua passagem
causa uma maior movimentagao das aguas, formando
ondas que solapam o sedimento arenoso das margens
do rio, desmontando os barrancos e, junto com eles,
os sitios ali implantados. Por outro lado, os comboios
de barcacas conduzidos pelos empurradores nao con-
seguem completar as inimeras curvas fechadas que
compdem o meandrico rio Paraguai e, assim, freqiien-
temente colidem com os barrancos, aumentando ain-
da mais os desmoronamentos”.

O incremento da hidrovia em questao, de ou-
tra banda, afetard o interesse de comunidades indige-
nas do Pantanal, consoante ja ficou demonstrado nos
autos de acao cuja apelacao de sentenca foi julgada
nesta Turma (AC n. 1999.01.00.068811-3/MT, Rela-
tora Desembargadora Federal Selene de Almeida — fls.
2.066-2.068), dependendo, por isso, de autorizacio do
Congresso Nacional. Consta do EIA/Rima juntado aos
autos que “o Pantanal Matogrossense vem sendo ocu-
pado ao menos ha 8.200 anos, e ao longo de todos estes
milénios diferentes grupos indigenas ali estiveram, se
desenvolveram e/ou se sucederam” (fl. 151). Verifica-
se pois, aqui, o entrelacamento da questao indigena
com o interesse arqueologico.

As partes insistem em que ndo ha qualquer dis-
posicao legal estabelecendo que o projeto nao possa
ser “fatiado”. Esquecem-se, todavia, da fragilidade do
argumento positivista e reducionista, especialmente
em matéria ambiental, em que mais que qualquer ou-
tra drea devem prevalecer os principios constitucionais
e a visdo sistémica.

A visao sistémica, como reacao ao reducionismo
racionalista (positivista), ingressou no Direito justa-
mente por meio do direito ambiental. No racionalis-
mo prevalece a concepcao fragmentada da realidade
e a especializacdo dos ramos do conhecimento. No

Direito, especificamente, o racionalismo conduziu ao
positivismo e & pretensao de pureza, que hoje cedem
lugar ao pensamento holistico, interdisciplinar, princi-
piologico.* A fragmentacao da realidade, tratando-se
da questao em exame, serve aos interesses economi-
cos, em detrimento dos interesses ambientais. Conso-
ante argumentou este relator em voto-vogal na AC n.
1999.01.00.068811-3/MT, cumpre a finalidade de ven-
cer furtiva e gradativamente as resisténcias, utilizando-
se inclusive de arma psicolégica.”> Uma etapa abre ca-
minho e for¢a a outra, sob o argumento de desperdicio
de recursos, até a conquista final do objetivo. No caso
especifico, construido isoladamente o Porto de Mor-
rinhos o Pantanal Matogrossense ficara literalmente
“sitiado”. Em tal situacao a autoridade administrativa,
na tomada de decisao, e o Poder Judicidrio, no papel
de controle, nao podem circunscrever o exame ao frag-
mento fatico, isolado do conjunto, nem as regras, isola-
das dos principios constitucionais.

A inexisténcia de um projeto global, formalmen-
te estabelecido, de reconstrucao da hidrovia Paraguai-
Parana nao significa, assim, que o EIA/Rima relativo
a0 projeto do Porto de Morrinhos possa ser feito iso-
ladamente. Ao contrario, depende, senao de estudo de
impacto ambiental unitario, de estudos concomitantes
de todas as inevitaveis adaptacoes no trecho da hidro-
via que corta o Pantanal Matogrossense, precedido
de autorizacao do Congresso Nacional relativamente
ao(s) segmento(s) em que ha reserva(s) indigena(s),
apontando-se desde ja o segmento a que se refere o
acérdao proferido na AC n. 1999.01.00.068811-3/
MT.® Mais ainda: o EIA/Rima especifico do porto de-
verd considerar a repercussao fisica e social que o novo
fluxo de embarcagoes e carga trara a regiao pantaneira.

#Para uma devida compreensio da mudanga de paradigmas,
recomenda-seleiturade obrascomo A Inteligéncia da Complexidade
(Edgar Morin e Jean-Louis Le Moigne. Trad. Nurimar Maria Falci.
3 ed. Sao Paulo: Peiropolis, 2000) e O Ponto de Mutacao (Fritjof
Capra. Trad. Alvaro Cabral. Sao Paulo: Cultrix, 1996).

> Causam impacto opinides como a do conceituado jornalista Carlos
Chagas, “Pantanal: a bola da vez” (fls. 372-373), ao afirmar que, “a
pretexto de preservar o meio ambiente e de zelar pela ecologia,
organizagoes nao-governamentais, multinacionais e até governos
de paises poderosos uniram-se para imobilizar o Pantanal. Deixd-
lo intacto para as proximas investidas, transformado num grande
jardim botanico mesclado a um imenso jardim zoologico”.

%A Uniao, na apelacao, informa que houve a previsao inicial de um
projeto de criacao de 12 (doze) portos ao longo da hidrovia, além

de 251 obras no leito do rio.
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A existéncia do Pantanal ¢ a singularidade desta ques-
tao, tornando-a diferente de outras em que se poderia
argumentar que um porto, ‘como qualquer outra obra
ou atividade, possui identidade propria, com um cro-
nograma e projeto proprios e com finalidade e objeti-
vos a serem alcancados distintos dos demais empreen-
dimentos” (apelagao da Unido).

Finalmente, mas ndo na ordem de importancia,
devem ser invocados os principios da prevencio e
da precaucao. Esses dois principios conduzem a con-
clusao que o Porto de Morrinhos sé podera ter sua
construcao liberada caso se verifique, mediante apro-
fundada pesquisa, que inexistem riscos de significativa
degradagao ambiental ao Pantanal Matogrossense ou
sejam encontradas alternativas técnicas para preveni-
los. Preserva-se neste voto, por outro lado, o principio
da proporcionalidade (“versao balanceada” dos princi-
pios da prevencao e da precaucao: “inadmissivel a to-
mada das medidas de precaugao como fruto de temo-
res excessivos ou desarrazoados’”). Nao se admite que
o Porto de Morrinhos seja licenciado isoladamente,
mas nao se vai ao ponto de exigir licenciamento uni-
tario e global de todo o trecho brasileiro da Hidrovia
Paraguai-Parand, nas suas mais de duzentas obras.

Por todo o exposto, no mérito: a) mantenho a
competéncia administrativa do Ibama para apreciar o
pedido de licenciamento ambiental do Porto de Morri-
nhos, s6 podendo fazé-lo juntamente com a apreciagio
de pedido(s) de licenciamento das conseqtientes obras
de adaptacgao da hidrovia ao fluxo de embarcacoes e
cargas que o0 novo porto provocara no trecho que atra-
vessa o Pantanal Matogrossense, dependente tal licen-
ciamento, ainda, de prévia autorizacao do Congresso
Nacional para a intervencao em dreas indigenas; b) de-
claro a exigéncia de que no processo de licenciamento
do Porto de Morrinhos seja levada em conta a reper-
cussao fisica e social da obra na regido pantaneira.

Na exigéncia de que o EIA-Rima para licencia-
mento do porto leve em consideragao as conseqiién-
cias sociais da obra no Pantanal estd implicita a neces-
sidade de oitiva das populagoes atingidas, por meio
das audiéncias publicas que fazem parte do respectivo
processo.

7EREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito
Fundamental a Boa Administracao Publica. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 100.

Considerando a natureza da causa e a sucumbén-
cia reciproca, deixa de haver condenagdo em honora-
rios de advogado.

Com isto, dou parcial provimento a remessa ofi-
cial e as demais apelacoes.

E como voto.

Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida (Revisora). — O Ministério Publico Federal
e o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
ajuizaram acdo civil publica contra a Unido, o Estado
do Mato Grosso, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — [bama,
a Fundacido Estadual do Meio Ambiente — Fema/
MT, a Fundacao Estadual Do Meio Ambiente —
Pantanal/MS, Macrologistica Consultoria S/C Ltda.,
Mineragao Corumbaense Reunida S/A, Companhia
de Cimento Portland Itat, Urucum Mineracao S/A E
Granel Quimica Ltda,, objetivando tutelar os direitos
e interesses indisponiveis difusos da sociedade
quanto ao meio ambiente equilibrado, ameagado pela
implementagao da Hidrovia Paraguai-Parana.

Os autores sustentam a ilegalidade da conduta
comissiva da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
— Fema - MT ao iniciar todo o procedimento de licen-
ciamento ambiental da Hidrovia Paraguai-Parand, do
qual o Porto de Manguinhos ¢ um dos equipamentos.
Sustentam ainda a ilegalidade da conduta omissiva
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis — Ibama ao evitar chamar para o
ambito federal o referido processo.

Relatam que os paises da Bacia do Prata (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai) criaram, em
1989, o Comité Intergovernamental da Hidrovia Para-
guai-Parand com o objetivo de implementar o sistema
de navegacao ao longo dos 3.440 (trés mil, quatrocen-
tos e quarenta) quilometros dos dois maiores rios da
segunda bacia fluvial da América Latina (de Caceres,
no Brasil, até Nueva Palmira, no Uruguai).

A Hidrovia, relatam, seria um poderoso fator de
integragao entre os paises do Mercosul e permitiria es-
truturar um meio de transporte barato para as matérias
primas dos paises envolvidos. Além disso, € objetivo es-
tratégico de primeira ordem para a Bolivia e o Paraguai,
por representar uma oportunidade unica de acesso ga-
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rantido ao mar.

Ressaltam que nao discutem na presente lide o
transporte de passageiros e cargas, que ha muito se
encontra incorporado a cultura regional, mas sim a
concretizacao de um maléfico sistema de escoamento
de producio (soja, manganés, minério de ferro, cimen-
to, etc), do qual o Porto de Morrinhos faz parte e que
poderd acarretar “retrocesso social e historico do pais,
com graves e irreversiveis danos ambientais”(fls. 06).

Afirmam que nao ha noticia de que a Uniao te-
nha apresentado ao orgdo ambiental federal qualquer
pedido de licenciamento da hidrovia como um todo,
uma vez que nao ha que se falar em licenciamento iso-
lado dos varios componentes e equipamentos do sis-
tema hidrovidrio, como pretende a Fema, “numa clara
intencao de consolidar uma situacao fatica..."(fls. 07)

Sustentam que esta em vigor, desde 13 de marco
de 1995, 0 Acordo de Transporte Fluvial, pelo qual os
paises interessados consagram a realidade da implanta-
cao da hidrovia com a aplicagéo dos principios do livre
transito, da liberdade de navegacao, da livre participa-
¢ao das bandeiras no trafego entre os paises signatarios,
igualdade e reciprocidade de tratamento e seguranca
da navegacao, entre outros.

Relatam que o Comité Intergovernamental da
Hidrovia — CIH, o6rgao executivo do projeto tem de-
senvolvido um trabalho com trés frentes de atuacao:
operacao da hidrovia, melhoramento de sua infra-es-
trutura fisica e melhoramento da infra-estrutura portu-
aria. Além disso, os paises da Bacia do Prata ja realiza-
ram, e continuam realizando, intervencoes na hidrovia,
dentre as quais destacam-se as obras de sinalizacao,
balizamento e dragagem de manutencio, para deixa-la
com maior aptiddo para a navegagao comercial.

Sustentam que a hidrovia trard nao so efeitos am-
bientais danosos, diretos e indiretos, representados por
dragagem, canalizacao, remogao de material rochoso,
alteracao de curso de rios, como também impactos
sociais sobre 0 modo de vida das populagoes locais, e,
mais particularmente, sobre as comunidades indigenas
direta e indiretamente afetadas.

Defendem a necessidade de um comando judi-
cial que obrigue um unico licenciamento ambiental de
todos os empreendimentos e atividades utilizadores
dos recursos ambientais do Rio Paraguai e seu ecossis-
tema, que € o Pantanal.

Nesse contexto, afirmam que a Fundagao Esta-
dual do Meio Ambiente — Fema, apds receber o pedido
de licenciamento ambiental prévio do Porto de Mor-
rinhos, feito pela terceira ré, a Macrologistica Consul-
toria S/C Ltda. e pela ACBL Hidrovias Ltda., desenca-
deou todo o processo administrativo de licenciamento
ambiental de instalacdo e operacao do referido porto
fluvial, instaurando o Processo Administrativo n°
3.098/2000.

Relatam que o Ministério Publico Federal reco-
mendou expressamente ao orgao ambientalista esta-
dual a suspensio da realizacao da assembléia publica,
por sessenta dias, posteriormente obtida por meio de
liminar concedida nos autos da acao cautelar inomina-
da n°2000.36.00.009836-8, ajuizada pelos autores.

Sustentam que falta ao érgao ambiental estadual
competéncia para licenciar o Porto de Morrinhos por
se tratar de empreendimento relacionado e interde-
pendente com a Hidrovia Parana-Paraguai. Nesse sen-
tido, ressalta que, segundo a melhor doutrina, ¢ impe-
rioso se evitar que os estudos de impacto ambiental de
um s6 empreendimento sejam levados a cabo de forma
repartida, para cada um de seus componentes, com a
unica finalidade de se mitigar os impactos indiretos e,
por conseqiiéncia, burlar a legislagao.

Citam o artigo 10, § 4° da Lei n° 6.938/81, bem
como resolucoes do Conama no sentido de que compe-
te ao Ibama o licenciamento previsto no caput daquele
artigo, no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.
Ressaltam ainda que a Resolugao Conama 237/99 es-
tabelece que “os empreendimentos e atividades serao

licenciados em um unico nivel de competéncia...” (fls.

19).

Pedem a liminar para suspender a validade de
toda licenca ambiental eventualmente ja expedida pe-
los requeridos e obstar a concessao de qualquer espécie
de licenca ambiental de forma isolada e, no mérito:

a) declaracao de nulidade dos processos admi-
nistrativos de licenciamentos ambientais em curso,
promovidos pela ré Fema, de todas as atividades, em-
preendimentos e equipamentos no trecho do Rio Para-
guai, na cidade de Caceres;

b) declaracao de nulidade de todas as licencas
ambientais eventualmente ja expedidas pelas requeri-
das, Ibama e Fema a atividades, empreendimentos ou
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equipamentos no referido trecho do Rio Paraguai;

¢) declaracao da competéncia administrativa so-
mente do orgao ambiental federal para o processo de
licenciamento ambiental unico de todas as atividades,
empreendimentos e equipamentos no trecho em ques-
tdo para ao final, obrigar o Ibama a exigir de todos os
empreendedores um unico EIA/Rima, considerando-
se os impactos ambientais de forma sinergética;

d) obrigagao do Ibama em considerar, no proces-
so administrativo de licenciamento ambiental unico,
a vontade das populagoes atingidas diretamente pelas
atividades, de permitir ou nao permitir as respectivas
instalacoes e operacoes.

Decisao proferida as fls. 63/69, proferida pelo Juiz
Federal Julier Sebastiao da Silva, deferiu a liminar, nos
seguintes termos:

“Com efeito, defiro a liminar vindicada, ra-
tificando a decisao exarada na acdo cautelar em
apenso, processo n° 2000.36.00.009836-8, e, como
corolario, suspendo a validade de toda e qualquer
licenca ambiental eventualmente expedida pelos
Requeridos a atividades, empreendimentos ou
equipamentos (dragagens, estradas de aceso aos
portos, terminais portudrios de todas as modali-
dades, sinalizagoes etc) no trecho do Rio Paraguai
compreendido entre a cidade de Caceres e a Foz
do Rio Apa, na divisa do Brasil com a Bolivia, no
vizinho Estado do Mato Grosso do Sul; bem como
determino ao Ibama que se abstenha, doravante,
de conceder qualquer licenga ou autorizacao para
acoes interventivas na area fluvial mencionada, até
que seja julgado o mérito desta lide."(fls. 63/69)

Nos autos da Peticao n° 2000.01.00.139577-5/
MT, proposta pela Uniao, o Desembargador Federal
Tourinho Neto deferiu, em parte, o pedido da reque-
rente:

“(..) para suspender a liminar concedida no
tocante a invalidacao das licencas ambientais dadas
pelo Ibama para dragagem rotineira de manuten-
¢ao da Hidrovia Paraguai-Parand, e de proibicao
de expedicdo de novas licencas nesse sentido de
melhoria e manuten¢ao da hidrovia. Mantida fica
aliminar na parte que impede a concessao de licen-
ciamentos parciais para a implantacao da Hidrovia
Parana-Paraguai (sic), pois, como o proprio Ibama
afirma, o licenciamento, nessa hipotese, incluindo a
construcao do Porto de Morrinhos, deve ser proce-
dido como um todo."(fls. 86/89)

Nova decisiao proferida as fls. 99/102 estendeu os

efeitos da liminar & Fundacao Estadual do Meio Am-
biente do Estado do Mato Grosso do Sul e determinou
sua citagao, bem como a da Uniao, por haver demons-
trado interesse no feito.

O Estado do Mato Grosso ofereceu contestacao
as fls. 109/128 requerendo sua admissao no feito como
assistente processual, por ser de seu interesse todas as
situacoes juridicas que envolvam a Hidrovia Paraguai-
Parand, na qual o porto de Morrinhos estd localizado.
Preliminarmente, requereu a declaracao de incompe-
téncia do juizo de primeiro grau com a remessa dos
autos para a comarca de Céceres. No mérito, afirma,
em sintese:

a) que os autores ndo demonstraram dispositivo
legal que venha aimpedir a realizacao do estudo de im-
pacto ambiental — EIA, sendo perfeitamente possivel
admitir o estudo parcial tnico sobre Morrinhos;

b) que o porto e a hidrovia sao projetos distintos,
embora interdependentes;

¢) que, sem exame do estudo de impacto am-
biental por parte da Fema ndo se pode vislumbrar que a
obra do porto de Morrinhos tenha impacto ambiental
negativo a ponto de deslocar a competéncia do 6rgao
estadual para o federal;

d) que a audiéncia publica deve ser realizada de
forma a permitir que a sociedade possa discutir sua in-
clusao no meio ambiente.

Pugna, ao fim, pela improcedéncia da acio.

Decisao de fls. 200 admitiu o ingresso do Estado
do Mato Grosso, como assistente da parte requerida.

Provocado pelo Estado do Mato Grosso do Sul e
pela Uniao, o Desembargador Federal Tourinho Neto
proferiu duas decisoes, juntadas respectivamente as fls.
221/225 e 231/239 mantendo sua decisao anterior (fls.
86/89) e indeferindo o pedido de suspensao da liminar
requerido pelo estado.

A Fundacao Estadual do Meio Ambiente — Fema
apresentou sua contestacio (fls. 241/245), sustentando
que o porto de Morrinho e a hidrovia sdo atividades
distintas, cada qual com sua respectiva drea de influén-
cia e com seu correspondente impacto. O porto, em-
bora localizado em rio “federal e internacional, tem sua
area de influéncia circunscrita aos limites territoriais

do municipio, dentro do Estado de Mato Grosso...” (fls.
242). Além disso, a avaliacdo de possiveis impactos so

q Sumario [>




pode ocorrer se efetivado o necessério estudo e a res-
pectiva audiéncia publica, que tem apenas funcao de
informar a comunidade a respeito do empreendimen-
to e nao de proceder a deliberagoes.

A co-ré Macrologistica Consultoria S/C Ltda.
contestou o feito as fls. 279/289, argiiindo preliminar
de ilegitimidade passiva, uma vez que os autores insur-
gem-se contras as condutas da Fema e o Thama, sendo
indiferente a empresa a fixacio de competéncia para
proceder ao licenciamento ambiental. No mérito, afir-
ma que, com a noticia de que o Ibama ird proceder ao
licenciamento ambiental em questao, o objeto princi-
pal da acao esta prejudicado.

A co-ré Fundacao Estadual do Meio Ambiente —
Pantanal ofereceu contestagao as fls. 335/367, argtiindo
preliminar de incompeténcia absoluta do juizo, & con-
sideragao de que a lide, por envolver 6rgaos publicos
de diferentes estados da federacao e a Unido, deve ser
processada e julgada pelo Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art. 102, I, f da Constituicao. Sustenta
ainda a incompeténcia absoluta do Juizo da Primeira
Vara da Justi¢a Federal no Mato Grosso ao proferir de-
cisio em prejuizo do Estado do Mato Grosso do Sul.
Argui também sua ilegitimidade passiva ad causam,
a ocorréncia de cerceamento de defesa e a quebra do
principio da estabilizac¢do da lide pelos autores, ao for-
mularem pedido de emenda a inicial apos a citacao das
partes. No mérito, sustenta:

a) que as hidrovias e portos sao atividades distin-
tas, motivo pelo qual a lei exige licenciamento isolado e
ndo conjunto como pretendem os autores;

b) os comandos contidos nas Resolucoes Conama
n° 001/86 e 237/97 nao s6 exigem estudos de impacto
ambiental de forma isolada, mas definem, também, a
competéncia do orgao estadual para os diversos licen-
ciamentos, conforme o art. 10, § 4° da Lei n° 6.838/81;

¢) se implementada, a hidrovia deve ser objeto
de varios estudos de impacto ambiental pelo orgao
estadual competente porque, “ao longo de seu curso,
encontram-se diferentes ecossistemas, com flora, fau-
na, solo e clima diversificados que devem ser estudados
separadamente tendo em vista suas peculiaridades’(fls.
360); dai porque nio se pode falar em competéncia
unica do Ibama para o licenciamento da hidrovia e de
seus portos, tendo em vista o estabelecido na Carta
Magna, no sentido de que esta competéncia é comum,
e o estabelecido na Resolugdo Conama 001/86, que

remete a0 6rgaos ambientais estaduais a competéncia
para aprovacao de tais projetos, competindo ao Ibama
apenas supletivamente essa atividade;

d) a construgao do porto de Morrinhos, ao invés
de causar qualquer dano, revelard ganho ambiental
pela ndo utilizacao do trecho mais problematico da hi-
drovia, com a eliminacao de obras de dragagens cons-
tantes, comuns no trecho Caceres - Morrinhos.

Pugna, ao fim, pela improcedéncia da acao.

A litisconsorte Mineracao Corumbaense Reuni-
da S/A — MCR apresentou contestagao as fls. 537/566,
alegando, preliminarmente, cerceamento de defesa por
nao haver sido chamada a se manifestar nos presentes
autos antes da apreciacdo da liminar. Em preliminar,
sustenta a inépcia da peticao inicial ao argumento de
que a pega repete os argumentos da exordial da agao
cautelar preparatoria como se agao civil publica fosse.
Ainda em preliminar, argui sua ilegitimidade passiva ad
causam ressaltando que o “Terminal Portuario Grego-
rio Curvo”, por ela operado, encontra-se em funciona-
mento regular e em atividade ha mais de vinte anos,
apresentando situacio de estabilidade. No mérito, sus-
tenta:

a) que a fixacdo de competéncia para licenciar
empreendimentos do projeto Hidrovia Paraguai-Para-
na ¢ indiferente para a MCR;

b) que nao ¢é possivel concordar, no entanto, com
a suspensao dos empreendimentos regularmente exis-
tentes e em curso ao longo do trecho brasileiro do Rio
Paraguai;

¢) nao ha dispositivo legal determinando a reali-
zac¢ao de um tnico EIA/Rima e um tnico licenciamen-
to ambiental para a Hidrovia Paraguai-Parana;

d) o “Terminal Portudrio Gregério Curvo” nao
integra a citada hidrovia, mas na verdade a precede;

e) os dispositivos legais citados pelos autores
(Lei n° 6.938/81, art. 10, § 4° e Resolucao Conama n°
237/97, art. 4°) tratam apenas e tio somente de ques-
toes de competéncia para o licenciamento ambiental,
em nada mencionando a obrigagao da elaboragao de
EIA/Rima tinico e de licenciamento tnico, sobre a qual
se funda a pretensao do MPF e do MP/MT;

f) sustenta que a elaboragio de EIA/Rima unico,
conforme pretendem os autores, causara o retrocesso
economico da regiao, uma vez que levarg, pelo menos,

 [sm] P>

Sumario

Acérdaos — Inteiros Teores

[um—
N
()



Acordaos — Inteiros Teores

—
N
=N

quatro anos para ser feito, periodo durante o qual to-
dos os empreendimentos ao longo do trecho brasileiro
do Rio Paraguai ou que dele dependam, terao de ser
Suspensos;

g) os licenciamentos ambientais ja concedidos
constituem ato administrativo ja concluido, cuja pre-
suncao de legitimidade lhes é inerente.

Pleiteia, ao fim, a improcedéncia da a¢do.

Em 12/02/2001, a Corte Especial, tendo por
Relator o Desembargador Federal Tourinho Neto,
julgou os Agravos Regimentais da Unido e do Esta-
do do Mato Grosso do Sul nos autos das Peticoes n°s
2000.01.00.139577-5/MT e 2001.01.00.001517-0/MT,
restando lavrada a seguinte ementa, para ambos (fls.
677/693 € 694/709):

‘Direito Ambiental. Hidrovia Paraguai-Para-
nd. Andlise integrada. Necessidade do estudo do im-
pacto ambiental em toda extensao do rio, e ndao por
partes. Aplicagao do principio da precaugcao.

1. O Projeto da Hidrovia Paraguai-Parana,
envolvendo realizacao de obras de engenharia pe-
sada, construgao de novos portos e terminais, am-
pliagao dos atuais, construgao de estradas de acesso
a0s portos e terminais, retificagcoes das curvas dos
rios, ampliagao dos raios de curvatura, remogao dos
afloramentos rochosos, dragagens profundas ao
longo de quase 3.500 Km do sistema fluvial, cons-
trucdo de canais, a fim de possibilitar uma navega-
¢ao comercial mais intensa, com o transporte de
soja, minério de ferro, madeira etc, poderd causar
grave dano a regido pantaneira, com percussoes
maléficas ao meio ambiente e & economia da regido.
E necessario, pois, que se faga um estudo desse cho-
que ambiental em toda a extensao do Rio Paraguai
até a foz do Rio Apa.

2. Aplicacao do principio que o intelectual
chama de precaucao, que foi elevado a categoria
de regra do direito internacional ao ser incluido na
Declaracao do Rio, como resultado da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e De-
senvolvimento - Rio/92. “Mas vale prevenir do que

remediar”, diz sabiamente o povo.

3. Os servicos rotineiros de manutencao,
como, por exemplo, as dragagens que nao exijam
grandes obras de engenharia, devem continuar. A
navegacao atual, a navegagio de comboios de cha-
tas no Rio Paraguai, permanece da maneira como
vem sendo feita hd anos, obedecendo-se as normas
baixadas pela Capitania Fluvial do Pantanal e as
orientacoes do Ibama.

4. Havendo, como ha, ordem judicial no sen-
tido de os atuais portos e terminais continuarem
operando, o funcionamento dos mesmos nao cons-
titui crime, ndo podendo, assim, haver abertura de
inquérito policial para apurar possivel ocorréncia
de dano ambiental, tao s6 pelo funcionamento. O
nao antendimento da decisdo judicial implica prati-
cado crime de desobediéncia.”

(AGRPET 2001.01.00.001517-0/MT, Rel.
Juiz Tourinho Neto, Presidente, Corte Especial, D]
de 16/04/2001, p.19)

As fls. 718/725 foi juntada aos autos copia da sen-
tenca proferida nos autos da acio cautelar inominada
n°2000.36.00.009836-8, na qual o juiz a quo julgou pro-
cedente o pedido, nos seguintes termos:

“(...) julgo procedente o pedido inicial e, con-
firmando a liminar anteriormente deferida, declaro
a nulidade de todo o processo administrativo de li-
cenciamento ambiental do Porto de Morrinhos, em
Caceres/MT, patrocinado pela Fundacao Estadual
do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso —
Fema/MT, restando firmada ainda a competéncia
do Ibama para a pratica do mencionado ato, que
devera englobar a totalidade do empreendimento
denominado Hidrovia Paraguai-Parana.”

A Uniao e o Ibama apresentaram contestacao
conjunta, fls. 767/779, argiiindo, em preliminar, sua
legitimidade para figurar na lide e defendendo a com-
peténcia da Justica Federal para processar o feito. No
mérito, afirmam, em sintese:

a) que ¢ federal a competéncia administrativa
para o licenciamento ambiental de que se cogita (hi-
drovia, portos e empreendimentos afins);

b) que ¢ necessario se assegurar ao Ibama o exer-
cicio da competéncia administrativa para efetuar licen-
ciamentos ambientais afetos & manutencao das condi-
coes seculares de navegacao do Rio Paraguai;

¢) que deverd ser dada publicidade aos estudos
realizados, sem, contudo condiciond-los a vontade das
populagoes atingidas diretamente pelas atividades;

d) afigura-se inviavel exigir-se EIA/Rima tnico
de todos os empreendimentos e atividades no trecho
questionado do Rio Paraguai, uma vez que existem li-
cengas expedidas, destinadas a empresas e 6rgaos dis-
tintos, com finalidades também diferentes, cuja emis-
sao nem sempre sera possivel efetivar-se em nome de
um unico beneficiario, ou a todo o trecho sob andlise,
do Rio Paraguai, dada a diversidade de seus objetos e
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dos trechos que poderao ser divididos para efeito de
prestacao de servicos de sinalizacdo;

e) mostra-se adequada a elaboracdo de um estudo
global de impacto ambiental, relativo ao licenciamento
ambiental da hidrovia do Rio Paraguai, no trecho en-
tre Caceres e a foz do Rio Apa, para, a partir de suas
conclusoes, serem licenciados os eventuais empreen-
dimentos que forem submetidos  jurisdi¢ao adminis-
trativa do Ibama.

Pugna, ao fim, pela improcedéncia do pedido de
se obrigar o Ibama em considerar, no processo admi-
nistrativo de licenciamento ambiental tinico, a vontade
das populagoes atingidas diretamente pelas atividades
e pela improcedéncia dos pedidos langados nos itens
7.3 e7.64 dainicial.

Decisao de fls. 833 determinou que o MPF pro-
movesse a citacao da Empresa Itat, da Empresa Uru-
cum, da Empresa Vale do Rio Doce e da Granel Quimi-
ca, afetados em face das decisoes proferidas nos autos.

O MPF requereu, as fls. 837/8, a citacao das em-
presas Itat, Granel Quimica e Urucum Mineracao
Ltda. como subsidiaria da empresa Vale do Rio Doce.

A Granel Quimica Ltda. ofereceu sua contesta-
cao as fls. 868/876, na condicao de proprietaria do Por-
to Multi Modal de Ladario, MS, argtiindo preliminar
de ilegitimidade passiva. No mérito, sustenta que o
referido porto estd em operacio ha dez anos, sempre
cumprindo o rito administrativo para licenciamento
ambiental e atendendo a todas as exigéncias legais.
Pede, ao fim, a improcedéncia da acao.

A Companhia de Cimento Portland Itau contes-
tou as fls. 1.218/1.242, argtiindo preliminar de caréncia
de acao por falta de interesse de agir. No mérito, afir-
ma que a liminar concedida nao atinge a requerente
porque porto por ela operado na cidade de Corumba
existe desde 1995, e suas atividades resumem-se numa
operagao de barcaga que nao interfere nem no calado
nem na navegabilidade do rio, nao tendo relagao ou
interesse com a implementacao da hidrovia. Requer a
improcedéncia da acao.

A Urucum Mineracdo S/A contestou as fls.
1.257/1.282, tendo argiiido preliminares de incom-
peténcia absoluta do juizo, ilegitimidade dos autores,
inépcia da inicial por falta de pedido, impossibilidade
de litisconsorcio e sua ilegitimidade ad causam. No
mérito, sustenta que o critério desejado pelos autores

nao pode ser aplicado aos portos ja implantados e em
operagao, ainda mais em outro estado como o da Uru-
cum. Além disso, o licenciamento do referido terminal
sempre esteve a cargo do orgao estadual de controle
ambiental. Ressalta que a regra contida no art. 10 da
Lei n° 6.938/81 ¢ de que o licenciamento ambiental ¢
de competéncia do 6rgao estadual, reservada ao Ibama
atuagao supletiva e que ndo ha cumulagao ou sinergia
entre os potenciais impactos de portos e terminais com
os impactos decorrentes das obras necessarias para a
navegagao. Pleiteia a declaragao de improcedéncia dos
pedidos.

Réplicas do Ministério Publico do Estado do
Mato Grosso, fls. 1.403/1.417 e do Ministério Publico
Federal, fls. 1.420/1.426.

Em 02 de setembro de 2004 foi proferida sentenga
pelo Dr. Julier Sebastiao da Silva, Juiz da Primeira Vara
da Secdo Judicidria de Mato Grosso (fls. 1.444/1.462)
julgando procedente o pedido sob os seguintes argu-
mentos, verbis:

“(..) A competéncia para a pratica do ato
administrativo do licenciamento, sem qualquer
duvida, ¢ do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama ante o
impacto internacional e nacional da Hidrovia Para-
guai-Parand, notadamente por impactar um bem
publico da Uniao, que ¢ o Rio Paraguai.

Decorre dai que o EIA-Rima respectivo
deve reportar-se a totalidade do empreendimen-
to, contemplando a parte viaria propriamente dita,
balizamentos, construcdo de portos, afetacao das
populagdes locais, fauna, flora, aspectos climaticos
e geograficos, etc. Nao se pode desconhecer o si-
nergismo presente no que se refere aos eventuais
danos ambientais decorrentes da implantacao da
hidrovia. Os danos nao podem ser analisados indi-
vidual e isoladamente, como se existisse uma bar-
reira a limitar a ocorréncia dos mesmos.

Os possiveis prejuizos ao ecossistema sao
indivisiveis material e juridicamente. Impossivel
assim o fatiamento do projeto, ja que o impacto
deste deve ser analisado e relatado em um unico
EIA-Rima, documento este essencial do ponto de
vista da legislagao ambiental para a viabilizacdo da
vontade administrativa de edificar a obra questio-
nada, o qual deve ser apresentado ao Ibama dentro
do procedimento administrativo de licenciamento
federal.

()

Ressalte-se que o Ibama, em sua contestacao,
reconhece expressamente a sua competéncia para o
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licenciamento da totalidade da hidrovia informan-
do, inclusive, ja ter notificado as demais Suplicadas
para que cessassem o prosseguimento dos atos ad-
ministrativos questionados nesta lide.

Nao poderia, portanto, a Fundagao Estadual
do Meio Ambiente de Mato Grosso — Fema/MT
ter instaurado processo de licenciamento de partes
isoladas da hidrovia transnacional, tanto por nao
ter competéncia administrativa para a pritica de
referido ato quanto porque o projeto é insusceti-
vel de parcelamento de seus varios componentes.
Destarte, o Porto de Morrinhos ¢ parte da Hidrovia
Paraguai-Parand e o seu licenciamento deve ser de-
ferido pelo Ibama como parte integrante daquela,
como ja assentado acima.

O mesmo se reserva aos licenciamentos
patrocinados pela Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente — Pantanal/MS, os quais encontram-se
maculados pelo pecado da incompeténcia admi-
nistrativa do 6rgao estadual para a consecugao da-
queles, bem como porque referem-se a empreendi-
mentos e atividades isolados da hidrovia, o que nao
se admite ante o principio do sinergismo presente
nesse tipo de interven¢ao humana danosa ao meio
ambiente.

A assertiva de que a hidrovia e seus portos
sao elementos distintos nao resiste & propria justi-
ficativa apresentada pelo Requeridos para a neces-
sidade de concretizagdo do projeto questionado
nesta lide. Ora, nao se pode imaginar uma hidrovia
sem portos. Ou, contrariamente, os segundos sem a
implantacio da hidrovia. E como pensar um corpo
sem cabeca e membros. Em resumo, a alegacao ¢é
meramente fantasiosa. Basicamente nao ha como o
projeto ser dividido dessa forma e, mais obviamen-
te ainda, tem-se por impossivel a segregacao dos
eventuais impactos ambientais da hidrovia dos seus
portos, ja que se estd a tratar de uma mesma inter-
vencao humana em um ecossistema extremamente
sensivel que é o Pantanal Mato-Grossense.

Sao nulos, portanto, os licenciamentos e pro-
cessos administrativos patrocinados pela Fundagao
Estadual do Meio Ambiente — Fema e pela Funda-
¢ao Estadual de Meio Ambiente — Pantanal/MS, ja
que ausente a devida competéncia para a pratica
dos referidos atos. Da mesma maneira, apresen-
tam-se descomprometidas com a legalidade e so-
frem também de nulidade as licencas ambientais
concedidas pelo Ibama a empreendimentos, ati-
vidades e/ou equipamentos isolados da Hidrovia
Paraguai-Parand, uma vez que esta deve ser licen-
ciada globalmente a partir de um tnico EIA-Rima.
Excepcionam-se a este comando apenas as ativida-
des tendentes a garantir a navegabilidade atual do
Rio Paraguai, como dragagens rotineiras, limpeza
de canais e sinalizacoes.

Tratando-se de projeto com potencial de
dano ambiental e social a abranger as comunidades
locais assentadas ao longo do trecho compreendido
entre o municipio de Caceres/MT e a foz do Rio
Apa/MS, na fronteira com o Paraguai, reserva-lhes
a Constituicao Federal, por seu art. 225, 1V e § 4°, 0
direito de terem suas vontades consideradas para o
fim de licenciamento da hidrovia que cortard o Pan-
tanal Mato-Grossense. A intencao constitucional
materializou-se nos dispositivos da Lei n° 7.804/89
e resolugoes do Conama. Logo, ¢ imprescin-
divel que a vontade das populacoes atingidas pela
implantacao da hidrovia seja considerada quando
do seu licenciamento ambiental, inclusive no EIA-
Rima a ser confeccionado pelos empreendedores.”
(fls. 1.456/1.459)

O dispositivo da sentenga restou lavrado da se-
guinte forma:

“ Ante o exposto, julgo procedente o pedido
inicial, ratificando a liminar anteriormente deferida,
e determino aos Primeiro, Segundo e Quarto Re-
queridos que se abstenham de conceder qualquer
licenca ambiental a empreendimentos, atividades e
equipamentos isolados pertinentes a Hidrovia Pa-
raguai-Parang, incluindo-se o Porto de Morrinhos,
no municipio de Caceres/MT, compreendendo-se
o trecho iniciado neste dltimo até a Foz do Rio Apa,
Mato Grosso do Sul, na divisa do Brasil com o Para-
guai, restando suspensas e declarada a nulidade da-
quelas ja concedidas e dos procedimentos adminis-
trativos que lhes deram origem e daqueles ainda em
curso, dentre estes os portos licenciados pela Fun-
dagao Estadual do Meio Ambiente — Fema e pela
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — Pantanal/
MS e ainda as atividades com licenga do Ibama que
nao tenham por objeto a manutencao do atual nivel
de navegabilidade do Rio Paraguai, as dragagens de
rotina e sinalizacdo respectiva.

Declaro também a competéncia adminis-
trativa do Ibama para proceder o licenciamento
ambiental da referida malha hidroviaria e de seus
varios componentes (portos, terminais portudrios
e demais intervengoes), condenando-o a exigir um
unico Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental —
EIA/Rima para a totalidade da Hidrovia Paraguai-
Parana e ainda a considerar a vontade das popu-
lagoes diretamente atingidas pela obra quanto a
permissao para a sua instalagao e operacao.

Condeno os Requeridos no pagamento de
honorarios advocaticios, que arbitro em 20% do
valor atribuido a causa, cabendo ainda as empresas
privadas pagar proporcionalmente o valor das cus-
tas processuais, excluindo-se as parcelas pertinen-
tes aos entes estatais estaduais e federais que estao
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isentos desse ultimo onus processual, tudo em con-
sonancia com o artigo 20, § 4°, do CPC.

Os portos e terminais portudrios descritos
as fls. 91, 631/634 e no item 1I do despacho de fls.
574/578 deverao cessar suas atividades com o tran-
sito em julgado desta. Até 1a, poderao funcionar
por for¢a do acérdao de fls. 677/709, nao podendo,
entretanto, expandir suas operagoes. Observando
ainda as prescricoes oriundas do TRF — 1* Regiao
no tocante a nao utilizacao de ‘grandes embarca-
¢oes, grandes comboios de chatas’, sendo que ‘as
embarcacoes ndo poderao usar as margens do Rio
Paraguai como elemento de apoio a manobra; e que
deverao empregar propulsores azimutais nos ‘em-
purradores’ e elementos de producao de empuxo
lateral avante do comboio, a fim de nao danificarem
as margens dos rios, nas curvas’, sob pena de terem
interrompido o respectivo funcionamento. Intime-
se o Ibama a verificar, no prazo de 20 dias, se estas
prescricoes estao sendo observadas.

Resta cominada, desde logo, a multa diaria
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para a hipotese de
descumprimento desta.”(fls. 1.460/1.461)

Inconformada, a Unido interpos apelacao as fls.
1.466/1.486 sustentando, em sintese:

a) que a Resolugao n°237/97 do Conama relacio-
na as hidrovias como atividades ou empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental e ao prévio EIA-
Rima, mas a necessidade de licenciar nao pode ser
entendida como a hidrovia em si, mas em relacio as
obras ou as atividades potencialmente causadoras de
degradagao ao meio ambiente;

b) que, em se tratando de hidrovia, nao hd o que
licenciar, pois o rio ndo ¢ uma obra, um estabeleci-
mento ou uma atividade. Assim, o EIA-Rima prévio ao
licenciamento ambiental nao se refere a hidrovia, de-
vendo ser realizado para cada obra, empreendimento
ou atividade relacionada ao uso da corrente navegavel
que possa trazer risco de dano ao meio ambiente;

¢) que o Porto de Morrinhos é mais um dos
inimeros empreendimentos existentes da hidrovia
que possui delimitado seu local de influéncia. Assim,
eventual impacto ambiental deve ser levado em
conta naquela area fisica no que diz respeito as suas
estruturas portudrias, e nos locais em que sio feitas as
suas cargas e descargas, o que é perfeitamente possivel
de ser verificado em um estudo de impacto ambiental
especifico para o porto, independentemente dos
demais empreendimentos;

d) exigir-se um EIA-Rima tnico, além de nao
possuir qualquer previsao legal, constitui-se em um
verdadeiro entrave na liberdade dos empreendimentos
e a politica nacional do meio ambiente que é destinada
a compatibilizacio do desenvolvimento economico-
social com a preservacao da qualidade do equilibrio
ecologico;

e) além disso, ndo é factivel a pretensao de se fazer
o EIA/Rima unico, na medida em que ao longo da hi-
drovia existem alguns portos em pleno funcionamento
e devidamente legalizados, outros em construcdo, uns
projetados, além de algumas centenas de outras obras,
cada uma com suas caracteristicas e peculiaridades, o
que inviabiliza sua andlise conjunta;

f) assim, mostra-se desarrazoado e inviavel condi-
cionar a construcao do Porto de Morrinhos ou de qual-
quer outra atividade ou obra  realiza¢do de um tnico
Estudo de Impacto Ambiental para todo o conjunto
de empreendimentos a serem realizados ao longo da
hidrovia; no caso especifico do Porto de Morrinhos, os
prejuizos a economia, causados pela demora na efeti-
vacao do EIA-Rima unico serao inegaveis e provavel-
mente, irreparaveis, uma vez que aquele porto foi pro-
jetado para servir de terminal de carga para soja, agticar
e madeira, principalmente destinados a exportacéo, e
como terminal de descarga para trigo e sal importados,
com previsao de capacidade anual de um milhao de to-
neladas; assim, a hidrovia e o referido porto ndo podem
ser confundidos para o fim de estabelecimento do es-
tudo de impacto ambiental;

g) a pratica do Ibama consolidada ha mais de
quinze anos ¢ de que o licenciamento se dé por ativida-
de ou empreendimento;

h) em regra, as atividades e empreendimentos
que se instalam as margens da hidrovia sio de impacto
local, o que justifica a competéncia de natureza esta-
dual ou até mesmo municipal. O fato de o porto es-
tar localizado na area de influéncia de um rio federal
ou transportar carga destinada a outros paises nao sao
causas modificadoras de competéncia;

i) a pretensao de se obrigar o Ibama a conside-
rar a vontade das populacoes atingidas ndo encontra
respaldo na Constituicao, que se limita a ressaltar a ne-
cessidade de se dar publicidade aos estudos de impac-
to ambiental, sem condiciona-los, portanto, a vontade
dos atingidos, sob pena de ofender os objetivos cons-
titucionais de garantir o desenvolvimento nacional e
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erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais (CF, art. 3°, Il e I1I).

Requer, ao fim, a reforma da sentenca recorrida.

O Estado do Mato Grosso interpos apelacao as
fls. 1.498/1.509, afirmando que o art. 23, VI da Cons-
tituicdo estabelece a competéncia comum da Uniao,
Estados e Municipios para proteger o meio ambiente,
devendo cada membro responder dentro da sua esfe-
ra de competéncia. Acrescenta que, no federalismo, a
Constituicio é a fonte das competéncias, nao havendo
qualquer irregularidade na concessao do licenciamento
por parte do 6rgao estadual, ja que as leis que determi-
nam a obrigatoriedade da intervencao do érgao federal
nao contemplam a hipdtese dos autos. Ressalta que,
embora a discussao atingisse apenas a construgao do
Porto de Morrinhos, o juiz analisou a questdo de forma
ampla. Afirma que o art. 10 da Lei n° 6.938/91 nao esta-
beleceu licencas ambientais exclusivas do Ibama, pois
somente uma lei complementar poderia fazé-lo. Con-
sidera, ainda, exorbitante a fixacio de honorarios em
vinte por cento sobre o valor da causa. Pede a reforma
da sentenca.

A Companhia de Cimento Portland Itatinterpos
apelagao as fls. 1.528/1.559 na qual suscita as seguintes
preliminares:

a) impugna a declaragao de revelia a ela impu-
tada pela sentenga recorrida, ao considerar sua defesa

intempestiva;

b) impugna o julgamento antecipado da lide e o
conseqtiente cerceamento de defesa, ja que o tema nao
prescinde de dilagao probatoria;

c) auseéncia de despacho saneador para a fixagao
dos pontos controvertidos e determinagdo das provas
a serem produzidas;

d) nulidade por nao integragao de litisconsorcio
necessario; a apelante jamais poderia estar incluida
nesta lide por ter sido chamada sem justificativa e por
ter sido citada intempestivamente;

e) nulidade por ter havido pedido de emenda a
inicial, pelo MPF, depois de contestada a agao por dois
dos réus;

f) nulidade da extensio da liminar, por nio ser
admissivel “que uma decisao exarada por um juiz do
Estado de Mato Grosso gere efeitos em Estado diverso,
qual seja, no Mato Grosso do Sul.” (fls. 1.546);

g) ressalta ainda que, ao contrario do afirmado na
sentenca, nao foi certificada a juntada da carta precato-
ria de citacdo da apelante e sim a juntada de documen-
tos; além disso, nao constava nos andamentos proces-
suais da época, a devolucio nem a juntada da referida
carta precatoria.

No mérito, sustenta, em sintese:

a) auséncia de mérito a ser apreciado em sede de
acao civil publica, uma vez que o objeto desse tipo de
acao ¢ o dano causado ao meio ambiente, nao tendo
cardter preventivo;

b) auséncia de provas de dano ou mesmo de
ameaca de dano ambiental;

¢) descabimento de EIA/Rima tinico porque “es-
taria a malferir a competéncia normativa da Fundacao
Estadual do Meio Ambiente — Pantanal/MS e demais
orgaos publicos ambientais estaduais de licenciamento
das atividades desenvolvidas pela apelante” (fls. 1.555);
além disso, segundo a melhor doutrina, a hidrovia nao
¢ licenciavel, por consistir em recurso natural;

d) segundo a Resolu¢do Conama 237/97, o crité-
rio para a identificacdo do orgao preponderantemente
habilitado para o licenciamento é determinado pela
drea de influéncia direta do impacto ambiental, fato
que justifica a competéncia exclusiva da Fema — Panta-
nal/MS para fazé-lo;

e) que a licenca concedida por um 6rgao publico
ambiental constitui ato juridico perfeito e as atividades
portuarias desenvolvidas pela apelante, desde 1995,
implicam em direito adquirido desta em pratica-las.

Requer, ao fim, a reforma da sentenca.

A Macrologistica Consultoria S/C Ltda. interpos
recurso de apelacao, fls. 1.570/1.585, argtiindo prelimi-
nar de ilegitimidade passiva, uma vez que quem esta
a suportar as conseqiiéncias da demanda ¢ a Fema e
o Ibama, ndo sendo a apelante parte legitima para res-
ponder aos termos da agao proposta.

No mérito, sustenta:

a) que, como o Porto de Morrinhos nao possui
impacto ambiental ou regional, de modo a amparar a
intervencao do Ibama, devem ser integralmente res-
peitadas as licengas atualmente existentes, além disso,
a Fema ¢ 6rgao que integra o sistema nacional;

b) relata que requereu a instauracao de procedi-
mento administrativo para fins de aprovacao do pro-
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jeto de que é empreendedora tanto perante o Ibama
quanto perante a Fema/MT, o que denota sua indife-
renga quanto a fixagao da competéncia administrativa
para o licenciamento;

¢) afirma que a hidrovia e os portos sao empre-
endimentos e atividades distintos, cada qual com sua
respectiva drea de influéncia e que se mostra “muito
mais razoavel a elaboracao de um Estudo Global de
Impacto Ambiental para, a partir de suas conclusoes,
serem licenciados os empreendimentos que foram
oportunamente submetidos a jurisdicao administrati-
va do Ibama” (fls. 1.578);

d) entende que “para ser licenciado, cada em-
preendimento deverd estar respaldado por EIA-Rima
proprio, o qual necessariamente devera obedecer as
condigoes fixadas pelo EIA-Rima global” (fls. 1.578);

e) acrescenta que a confeccio de apenas um
EIA/Rima para a totalidade do complexo hidroviario
afigura-se inviavel. Impugna a condenagao em honora-
rios advocaticios uma vez que por expressa disposicao
constitucional e infraconstitucional a condenacao dos
réus ndo ¢ cabivel.

Por fim, pede a reforma da sentenca.

A Mineracao Corumbaense Reunida S. A. - MCR
interpos apelacao, fls. 1.590/1.616 argtiindo preliminar
de nulidade da sentenca recorrida e cerceamento de
defesa por nao ter conseguido produzir de provas que
pleiteou; nesse sentido afirma que “os pedido de pro-
ducdo de provas da MCR, e de outras rés (fls. 367, 876
e 1282), nio foram analisados nem sequer indeferidos,
mas totalmente ignorados pelo MM. Juiz a quo..."(fls.
1.603).

No mérito, sustenta, em sintese:

a) que o Terminal Portudrio Gregério Curvo
encontra-se em funcionamento regular desde 1979 e
o procedimento do juiz a quo, ao anular todos os pro-
cedimentos de licenciamento ambiental e as licencas
ja concedidas, de forma indistinta e arbitraria, ignorou
a distingdo entre o que ja estava funcionando e o que
ainda seria implantado;

b) cita trecho de declaracao do Ibama no sentido
de que as licengas ja concedidas pelo 6rgao “nao pode-
riam ter sido invalidadas (...) pois causara certamente
prejuizo a regiao do Mato Grosso e do Mato Grosso
do Sul, ja que as licencas concedidas implicam viabi-
lidade do escoamento das mercadorias pela hidrovia

que abastece nao so a regido brasileira mas também a
Bolivia e outros paises limitrofes a regiao, dentre eles a
Argentina..."(fls. 1.607)

¢) afirma que os principios constitucionais da
razoabilidade, da proporcionalidade e do devido pro-
cesso legal restaram ofendidos pela sentenca proferida,
que deveria ter relacionado todos os empreendimen-
tos que sao fundamentais para a implantagao do Pro-
jeto Hidrovia Paraguai-Parana e, a partir de provas que
demonstrassem essa importancia, determinar o licen-
clamento conjunto somente dessas partes, no entanto,
o juiz de primeira instancia sequer intimou o Ibama, a
Fema/MT e a Fema/MS, para que aqueles 6rgaos re-
lacionassem as atividades e terminais portudrios que
haviam sido licenciados;

d) considera que a sentenca recorrida exorbitou
os limites da discricionariedade ao determinar a anu-
lacao de todos os licenciamentos ambientais j& conce-
didos no trecho brasileiro do Rio Paraguai, sem sequer
dizer quais seriam eles e sem apresentar a devida moti-
vacao especifica para tanto;

e) impugna os honorarios advocaticios arbitra-
dos em 20% sobre o valor da causa por considera-los
exorbitantes;

Requer, ao fim, a anulagao da sentenca para que
se permita a regular producao de provas ou a reforma
do decisum para que se reconhega a inconstitucionali-
dade da anulagdo dos licenciamentos ja concedidos e
para que se exclua a MCR dos efeitos da sentenca.

A Fundacao Estadual Do Meio Ambiente — Fema
interpos apelacao as fls. 1.622/1.650 argiiindo prelimi-
nares de inépcia da inicial por incompatibilidade logica
da causa de pedir com o pedido, nulidade da decisao
por ter sido proferida extra petita e por ter incidido em
cerceamento de defesa ao ndo permitir a producdo das
provas requeridas pelas partes.

No mérito, sustenta:

a) a auséncia de conduta ilegal comissiva da
Fema, uma vez que cabe a ela receber e analisar qual-
quer pedido de licenciamento ambiental e, se constatar
que a atividade esta localizada em area de competéncia
da Unido, ou que cause significativo impacto ambiental
de carater regional ou nacional é que cabe o encami-
nhamento ao 6rgao federal;

b) a realizacao de audiéncia ptblica nao implica
em posicionamento favoravel a liberacao da licenca
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requerida;

¢) as fls. 1.635/1.646 transcreve e utiliza os
argumentos contidos em trechos do voto proferi-
do pela Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso nos autos do Agravo de Instrumento n°
2002.01.00.035559-2, no qual se concluiu que “a ques-
tao é compatibilizar a preservagao do meio ambiente,
a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento,
0 que nao significa dizer que a politica ambiental deva
erigir-se em obstaculo ao desenvolvimento, mas sim
em um de seus meios para propiciar uma gestao racio-
nal dos recursos naturais.” (fls. 1.646);

d) a impossibilidade de cumprimento pratico da
ordem judicial de licenciamento ambiental tnico para
todas as atividades da hidrovia e auséncia de previsao
legal para a exigéncia de um EIA/Rima tnico;

Impugna, por fim, a condenagao em honorarios
advocaticios arbitrada pelo juiz a quo e requer a refor-
ma da sentenca.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama interpds ape-
lacao as fls. 1.661/1.688 repetindo as razoes expendi-
das no recurso da Uniao, juntado as fls. 1.466/1.486
e mencionado acima, com a peculiaridade de haver
impugnado a competéncia exclusiva do Ibama para o
licenciamento de atividades e empreendimentos loca-
lizados ao longo da hidrovia, ao argumento de que tal
exclusividade contraria a Constituicao e a Resolugao n°
237/97 do Conama.

As fls. 1.721//2 consta decisio negando provi-
mento aos embargos de declaragao opostos a senten-

ca.

A Urucum Mineragao S/A interpos apelagao as
fls. 1.797/1.832 argiiindo, preliminarmente, a nulidade
da citacdo efetivada por carta precatéria desacompa-
nhada de diversas pecas obrigatorias, a deficiéncia de
informacoes por parte do meio eletronico oferecido
pela Secao Judicidria, cerceamento de defesa em face
da indisponibilizacao de acesso aos autos apos a cita-
cao e defendendo a tempestividade da impugnacao ao
valor da causa. Argui, ainda, a incompeténcia absoluta
do juizo, apontando como competente a Secao Judici-
aria do Distrito Federal, a ilegitimidade dos autores, a
inépcia da inicial por falta de pedido, a impossibilidade
de litisconsorcio passivo e ilegitimidade de varios réus.

No mérito, sustenta que o critério desejado pelos

autores nao pode ser aplicado aos portos ja implanta-
dos e em operagdo, ainda mais em outro estado como
o da Urucum. Além disso, o licenciamento do referido
terminal sempre esteve a cargo do orgao estadual de
controle ambiental. Ressalta que a regra contida no art.
10 da Lei n°6.938/81 é de que o licenciamento ambien-
tal é de competéncia do orgio estadual, reservada ao
Ibama atuacio supletiva e que nao ha cumulagao ou
sinergia entre os potenciais impactos de portos e ter-
minais com os impactos decorrentes das obras neces-
sarias para a navegagao. Impugna, ao fim, a condena-
cao em honorarios advocaticios e requer a reforma da
decisao.

O Ministério Publico Federal apresentou con-
tra-razoes aos recursos da Unido, fls. 1.728/1.739; da
Fema-MT, 1.740/1.748; da Macrologistica Consultoria
S/C Ltda, fls. 1.749/1.757; da Mineracao Corumba-
ense S/A (MCR), fls. 1.760/1.766; do Estado de Mato
Grosso, fls. 1.767/1.777, da Companhia de Cimento
Portland Itau, fls. 1.778/1.789 e da Urucum Minerado-
ra S/A, fls. 1.842/1.855 com os seguintes argumentos,
em sintese:

a) ndo ocorreu a alegada inépcia da inicial, ja
que a peca vestibular diz respeito a irregularidades na
concessao de licengas ambientais por 6rgaos estaduais
diante de um empreendimento de expressiva magnitu-
de; em meio a tal narrativa ¢ que se passou a discorrer
a respeito do Porto de Morrinhos, de maneira exem-
plificativa, entretanto, da analise do texto desenvolvido
cristalina se mostra a intencao de abarcarem-se todas
as obras pertinentes a hidrovia e nao somente o refe-
rido porto;

b) ndo procede a alegacio de que a sentenca te-
nha sido extra petita, uma vez que o decisum se ateve
aos termos da inicial, em total correspondéncia com os
pedidos constantes da inicial;

¢) as obras e atividades relacionadas & implemen-
tacdo da hidrovia nao podem ser analisadas de forma
isolada, posto que seus efeitos nao se restringem a sua
localizagao, mas irradiam-se por toda a regiao abarcada
pela mesma;

d) um projeto que envolva tal variedade de siste-
mas ecologicos, todos com formagoes vegetais e faunas
diferenciadas, nao pode ser objeto de estudos de im-
pacto isolados, que analisem tao somente os prejuizos
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e) aimplantacdo da hidrovia encontra subsungao
em mais de uma das hipoteses contempladas nas Re-
solucoes Conama n° 1/86 e 237/97, assim como na Lei
n° 6.938/81;

g) o legislador constituinte certamente desejou
mais do que a concessdo de mera ciéncia a populacio
interessada, objetivando sua efetiva participacio no
processo de estudo dos impactos ecologicos respecti-
VOs;

h) o tinico 6rgao ambiental legitimado a proceder
a0 licenciamento do referido projeto € o Ibama, visto
que o empreendimento abarca area localizada também
em pais limitrofe, abarcando pelo menos dois estados
e seus efeitos poderdo ser sentidos em limites territo-
riais que ultrapassam as fronteiras do pais ou de mais
de uma unidade federativa;

i) a acao civil publica nio visa apenas a preser-
vagdo ambiental da area abrangida pela hidrovia, mas
também a recuperacao dos danos ja ocasionados em
virtude de obras e atividades desenvolvidas sem o ne-
cessario e competente estudo de impacto ambiental.

O Ministério Publico do Estado de Mato Gros-
so apresentou contra-razoes aos recursos da Unido,
fls. 1.896/1.902; da Minera¢dao Corumbaense Reunida
S/A, ls. 1.913/1.920; da Fema-MT, fls. 1.922/1.928; da
Macrologistica Consultoria S/C Ltda,, fls. 1.929/1.935;
do Estado do Mato Grosso, fls. 1.936/1.941; da Urucum
Mineragao S/A, fls. 1.942/1.950; da Companhia de Ci-
mento Portland Itag, fls. 1.951/1.959 e do Ibama, fls.
1.960/1.965, com os seguintes argumentos, em sintese:

a) as alegagoes de que as construgoes decorrentes
do uso da hidrovia sao obras especificas e independen-
tes ndo procedem, visto que tais empreendimentos sao
resultados da obra da hidrovia e, como conseqtiéncia
da obra sua avaliacao devera ser feita no momento da
avaliagio da hidrovia, fato que justifica a necessidade
de um Estudo e um Relatorio de Impacto Ambiental
unico;

b) a obra deve ser considerada em sua totalida-
de, ou seja, a hidrovia e suas consequiéncias imediatas
e mediatas, dentre elas a implementacao de diversos
portos, restando evidente a competéncia do Ihama
para toda e qualquer licenca que diga respeito a tal em-
preendimento;

¢) a vontade das populagoes diretamente interes-
sadas nao sera conclusiva, apenas devera ser considera-

da para fins de Estudo de Impacto Ambiental.

O Ministério Publico Federal, por meio da Pro-
curadoria Regional da Republica da 1* Regido, ofertou
parecer as fls. 2.006/2.016 pugnando preliminarmente
pelo nao conhecimento das apelacoes da Mineracao
Corumbaense Reunida S/A, da Fundagao Estadual do
Meio Ambiente — Fema/MT e do Ibama por intem-
pestividade e pelo nao provimento de todas as apela-
¢oes e da remessa oficial, sob os seguintes argumentos:

a) é inquestionavel que o dano ambiental em
razao dos empreendimentos e atividades na drea de
influéncia do Rio Paraguai-Parana possui repercussio
regional e internacional, por envolver as Bacias Hidro-
graficas do referido rio e do Rio do Prata, com reper-
cussao nos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, Bolivia, Argentina e Paraguai; assim, o foro compe-
tente se estabelece pelo local dano, justificando a com-
peténcia da Secao Judicidria do Mato Grosso;

b) a Macrologistica Consultoria S/C Ltda. e a
Companhia de Cimento Portland Itat sao, efetivamen-
te partes interessadas no resultado da lide, por haverem
requerido o licenciamento de atividades na hidrovia;

¢) nao hd ofensa a ato juridico perfeito uma vez
que os atos de licenciamentos de empreendimentos
e atividades isolados nao podem ser tidos por vilidos,
eficazes e perfeitos, porquanto praticados por 6rgao
sem competéncia administrativa, sendo nulos de pleno
direito;

d) ndo ocorreu a alegada inépcia da inicial, ja
que a peca vestibular diz respeito a irregularidades na
concessao de licengas ambientais por orgaos estaduais
diante de um empreendimento de expressiva magnitu-
de; em meio a tal narrativa ¢ que se passou a discorrer
a respeito do Porto de Morrinhos, de maneira exem-
plificativa, entretanto, da anlise do texto desenvolvido
cristalina se mostra a intencao de abarcarem-se todas
as obras pertinentes a hidrovia e nao somente o refe-
rido porto;

e) nao procede a alegacao de que a sentenca te-
nha sido extra petita, uma vez que o decisum se ateve
aos termos da inicial, em total correspondéncia com os
pedidos constantes da inicial;

f) nao houve ofensa ao principio da ampla defesa
com o julgamento antecipado da lide em razao de que
a questdo versa sobre matéria eminentemente de direi-
to tornando desnecesséria a producao de outras provas
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além daquelas ja trazidas aos autos; além disso, tam-
bém consta dos autos a relagao dos empreendimentos
abrangidos pela sentencga que deverdo se submeter ao
EIA/Rima tinico, de competéncia do [bama;

g) relata que o art. 10, § 4°, da Lei n° 6.938/91 de-
termina que o licenciamento de atividades e obras com
significativo impacto ambiental , de ambito nacional
ou regional ¢ da competéncia do Ibama; além disso,
a Resolugdo Conama n° 01/86, em seu art. 5°, incisos
Il e IV, versando sobre o EIA/Rima, traca as diretri-
zes gerais para sua feitura, levando-se em conta, para
a delimitacao da respectiva area de influéncia, a bacia
hidrografica onde se localizard o empreendimento;
além disso, a Resolucao Conama n° 237/97, em seu art.
4°, assegura textualmente a competéncia da Ibama em
tais casos;

h) assegura que as obras e atividades interligadas,
dependentes, adjacentes ou decorrentes da Hidrovia
Paraguai-Parand, implantadas, em implantacao ou pro-
jetadas, ndo podem ser consideradas de forma isolada,
como querem fazer crer os apelantes, pois do contrario,
restaria ferido de morte o entendimentos cumulativo e
sinergético dos impactos;

i) cita a analise técnica de peritos da Procuradoria
Geral da Republica no sentido de que “o licenciamento
de um porto nas dimensoes do de Morrinhos, realizado
anteriormente ao devido licenciamento da via de nave-
gacio (Hidrovia Paraguai-Parand), caracteriza-se como
medida extemporanea, uma vez que, somente apds as
decisoes sobre as formas de utilizacdo da via fluvial, ou
seja, sobre o Projeto Hidrovia Paraguai-Parana, pode-
rao ser definidas as caracteristicas dos portos e das em-
barcacoes que trafegarao na hidrovia.”(fls. 2.012-verso),
“(...) todos os portos da hidrovia devem ser planejados
no bojo do empreendimento maior que ¢ a Hidrovia
Paraguai-Parand.” (fls. 2.013);

j) ressalta a afirmacdo do Rima no sentido de que
avariagdo dos parametros (a saber: localizacdo do novo
canal, a morfologia local do rio, a profundidade, entre
outros) em cada um dos trechos, faz com que a intensi-
dade dos impactos decorrentes da dragagem seja dife-
rente e de complexa determinagao;

1) conclui afirmando que “ndo pode haver duvi-
das de que o licenciamento ambiental na area de influ-
éncia do Rio Paraguai-Parana e do Prata, no trecho do
Rio Paraguai compreendido entre a cidade de Caceres
e a Foz do Rio Apa, na divisa do Brasil com a Bolivia,

no vizinho Estado do Mato Grosso do Sul € da com-
peténcia do orgao federal Ibama, para o processo de
licenciamento ambiental unico de todas as atividades,
empreendimentos e equipamentos no referido trecho
do Rio Paraguai, que devera exigir de todos os empre-
endimentos um unico EIA/Rima, considerando-se os
impactos ambientais de forma sinergética, observada a
legislacao em vigor.”(fls. 2.015-verso)

Consta, as fls. 2.083/2.094 o relatorio lancado nos
autos pelo ilustre Relator, Desembargador Federal Joao
Batista Moreira.

Tendo recebido os autos na qualidade de Reviso-
ra, pedi dia para julgamento (RITRF — 1* Regiao, art. 33
inc. III), e passo agora a decidir.

E o relatorio.

Voto-Revisor

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida: —

Agravo retido da Urucum

Preliminarmente nao conheco do agravo retido,
pois ja foi objeto de agravo de instrumento.

Cumpre examinar, inicialmente, a preliminar
suscitada pelo Ministério Publico Federal de nao co-
nhecimento das apelagoes do Ibama, da Mineracao
Corumbaense Reunida S/A e da Fundacao Estadual
do Meio Ambiente — Fema por intempestividade (fls.
2.007).

Segundo a certidao de fls. 1.465, a sentenca recor-
rida foi publicada em 04/11/2004, tendo havido circu-
lacio do expediente somente em 05/11/2004. Nesse
caso, o respectivo prazo comega a ser contado no pri-
meiro dia atil a data da circulacio do diario, conforme
ampla jurisprudéncia a respeito:

‘Processual Civil. Recurso especial. Prazo.
Termo inicial. Didrio oficial. Circulagao. Capital do
estado.

[ — Esta Corte tem entendimento unissono
no sentido de que a contagem do prazo para recur-
sos interpostos no Superior Tribunal de Justica se
inicia no primeiro dia util posterior a data da cir-
culagao do diario oficial no Distrito Federal, inde-
pendentemente de quando circule nas capitais ou
comarcas de origem.

Il - Tratando-se de recurso especial que en-
frenta acordao oriundo de Tribunal local, 0 marco
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inicial de contagem ¢ o primeiro dia util posterior a
data de circulacao do didrio oficial naquela localida-
de, independentemente da data de publicagao e cir-
culagao no Distrito Federal. (AgRg no AG 444885/
RS, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 02.09.2002 p. 243;
RESP 262691/RS, Rel. Garcia Vieira, DJ 30.10.2000
p. 130 ¢ RESP 114078/DF, Francisco Pecanha Mar-
tins, DJ 23.08.1999 p.94).

III = O questionamento acerca da alegada
inidoneidade da declaragao fornecida pela distri-
buidora do diario oficial na Capital do Rio Grande
do Sul, atestando que tal periodico somente teria
circulado no dia posterior a sua publicagao ¢ ques-
tao preclusa nesta fase processual uma vez que nao
alegada na devida oportunidade.

IV — Embargos acolhidos sem efeitos modi-
ficativos.”

(STJ, EDcl no AgRg no Ag 519.770/PR, Rel.
Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julga»
do em 06.12.2005, DJ 06.03.2006 p. 165, grifei)

O dia 05/11/2004 foi uma sexta-feira, logo o res-
pectivo prazo comecou a fluir na segunda-feira seguin-
te, dia 08/11/2004. O termo final para a interposicao
ocorreu em 07/12/2004 (uma terca-feira) e nao no dia
06 como afirmado pelo MPF.

Nesse contexto, tempestiva a apelacio da Mine-
racio Corumbaense Reunida S/A, eis que interposta
em 07/12/2004.

No que diz respeito aos recursos do Ibama e da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — Fema, ob-
servo que esses orgio foram intimados da sentenca
por meio de mandados, que s foram juntadas no dia
24,/11/2004, conforme certidoes de fls. 1.490 — verso e
1.493 - verso.

Como se sabe, nessas hipoteses, o respectivo pra-
zo comega a fluir da data da juntada aos autos do man-
dado devidamente cumprido (CPC, art. 241).

Igualmente tempestivas, portanto, as apelacoes
dos referidos entes ptblicos. A preliminar de intempes-
tividade ndo merece acolhimento uma vez que o MPF
limitou-se a considerar, como dies a quo para todos os
apelantes, a data da publicacao da sentenga.

Passo a apreciar as preliminares suscitadas pelas
apelantes a seguir relacionadas.

a) Declaragao de revelia das apelantes Compa-
nhia de Cimento Portland Ttau e Urucum Mineragao
S/A.

Observo que a carta precatoria citatoria da referi-

da empresa foi juntada aos autos em 16/07/2002, as fls.
854 — verso, e a contestacao de fls. 1.218/1.242 somen-
te foi protocolizada em 16/07/2003.

A alegacao da apelante no sentido de que foi cer-
tificada a juntada de documentos e nao da carta pre-
catoria em si nao sobrevive a simples leitura da referi-
da certiddo, que se refere expressamente a juntada da
Carta Precatéria n° 48/2002 com os documentos de fls.
855/863, ou seja, as pecas da precatoria e os respectivos
mandados de citagao devidamente cumpridos no juizo
deprecado.

Como bem ressaltado na sentenga “a suposta
auséncia de copias das decisoes liminares nao restou
demonstrada e, mesmo se existisse, nao autoriza o re-
conhecimento de nulidade no ato citatorio, ja que o
mando respectivo observou todos os parametros le-
gais, estando ainda escoltado pela peticao inicial deste
feito e sua emenda.”(fls. 1.453).

Assim, correta a decretagao da revelia da ape-
lante, sem induzir os efeitos do artigo 319 do CPC em
virtude da aplicacao do artigo 320, inciso I (ocorréncia
de pluralidade de réus, tendo algum deles contestado a
agao) daquele Codigo.

Cumpre acrescentar a ocorréncia, na espécie,
também do inciso II do referido dispositivo legal (hipo-
tese de litigio que verse sobre direitos indisponiveis).

b) julgamento antecipado da lide sem a oportu-
nidade de producao de provas (suscitada pela Com-
panhia de Cimento Portland Ita, pela Mineragédo Co-
rumbaense e pela Fema/MT).

A presente acdo civil ptiblica tem por objetivo a
obtencao de prestacao jurisdicional quanto a compe-
téncia e o modo de licenciamento das obras e atividades
abrangidas pela Hidrovia Paraguai-Parana, apontando,
para tanto, irregularidades que o MPF afirma haverem
ocorrido quanto ao licenciamento ambiental indevido
de obras e atividade ao longo do curso da hidrovia.

Trata-se, portanto, de matéria eminentemente de
direito, restrita a discussao acerca da competéncia dos
orgaos ambientais estaduais e federais e da necessidade
de elaboragao de estudo unico de impacto ambiental.

A farta producdo de documentos juntamente
com as pecas processuais trazidas aos autos pelas par-
tes permitiram ao juizo a quo o julgamento antecipado
da lide na forma do artigo 330 do CPC, pois os fatos

 [sm] P>

forma esclarecidos.

Sumario

Acérdaos — Inteiros Teores

—
-
o



._.
-
=N

Acordaos — Inteiros Teores

A ilustre Procuradora Regional da Reptblica
Maria Soares Camelo Cordioli, em seu parecer (fls.
2.006/2.015-verso) expds muito bem a questao:

“ Assim sendo, o julgamento antecipado da lide
na espécie encontra suporte no art. 330 do CPC, nio
havendo razoes juridicas para a reforma da decisio
neste topico, haja vista que o juiz apreciou a prova dos
autos, atendendo aos fatos e circunstancias constantes
dos autos e indicou os motivos determinantes do seu
convencimento (art. 131 do CPC), bem como atendeu
aos requisitos do art. 458 do CPC, na prolacao da sen-
tenca.” (fls. 2.011 —verso)

¢) ilegitimidade passiva ad causam das empresas
Macrologistica Consultoria S/C e Companhia de Ci-
mento Portland Itat.

Improcede tal alegacdo, uma vez que ambas re-
quereram ao orgao ambiental estadual o licenciamento
de atividades na hidrovia, fato que demonstra seus in-
teresses na lide.

A apelante alega a macrologistica que é mera em-
preendedora do terminal de morrinhos, sendo, portan-
to, estranha aos limites da lide.

E um equivoco argumentar que o objeto da lide,
isto ¢, seus limites objetivos dizem respeito tao somen-
te ao processo de licenciamento ambiental da Hidrovia
que vinha sendo conduzido ilegalmente.

Embora ndo seja a apelante a pessoa juridica que
procedeu ou procedera o licenciamento, é a responsa-
vel pelas obras e estas ndo deverio ser levadas a diante
sem que se decida quem ¢ o 6rgao competente para o
Caso.

Logo, a apelante serd alcancada pelos limites sub-
jetivos da lide. Rejeito a preliminar de ilegitimidade.

d) ocorréncia de decisao extra petita e inépcia
da inicial por incompatibilidade (suscitada pela Fema/
MT).

Alega a apelante que a determinacao de que a
Fema se abstenha de conceder licencas ambientais no
ambito da hidrovia, a declaracao da competéncia ad-
ministrativa do Ibama para proceder o licenciamento
ambiental e a necessidade de consulta as populacoes
diretamente atingidas configuram julgamento extra
petita.

A leitura da inicial revela que o inconformismo
da apelante nao procede, pois as determinagoes cons-

tantes da sentenca sao consectarios logicos do que foi
exposto e requerido pelos autores.

Da mesma forma, nao se verifica a alegada in-
compatibilidade entre a causa de pedir e os pedidos,
pois os autores se debatem contra as irregularidades
que entendem existir nas concessoes de licencas am-
bientais pelos orgaos estaduais, e ndo pelo Ibama,
apesar da magnitude do empreendimento. Em meio a
narrativa, discorre-se a respeito da situacao do Porto de
Morrinhos, no municipio de Ciceres/MT, sem que o
referido porto seja, unicamente, o objeto da demanda.

Como ressaltado pelo MPF, “da analise do texto
desenvolvido na peca atacada, cristalina se mostra a
intencao de abarcarem-se todas as obras pertinentes a
Hidrovia Paraguai — Parana, e nao somente ao Porto
supracitado. (...) o segundo topico da inicial combatida
refere-se inteiramente ao empreendimento da hidro-
via, ja frisando a necessidade de um unico relatério de
impacto ambiental abrangendo toda a drea do mes-
mo..." (fls. 2.010 — verso).

1

Antes de adentrar no mérito da demanda, cum-
pre tracar um escor¢o acerca da legislacao e dos princi-
pios de direito ambiental atinentes a espécie.

A Lein®6.938/81, modificada pela Lei n° 8.028/90
e recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 ins-
tituiu a politica nacional do meio ambiente tendo por
fundamento os incisos VI e VII do artigo 23 e o art. 225
da Carta Magna, que possuem a seguinte redacao:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

()

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fu-
turas geragoes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse di-
reito, incumbe ao Poder Publico:

[ — preservar e restaurar os processos ecologi-
cos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies
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I — preservar a diversidade e a integridade
do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as enti-
dades dedicadas a pesquisa e manipulagao de ma-
terial genético;

11l - definir, em todas as unidades da Fede-
ragado, espagos territoriais e seus componentes a se-
rem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacao que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecdo;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacao
de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publi-
cidade;

V — controlar a producio, a comercializagio
e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em to-
dos os niveis de ensino e a conscientizagao publica
para a preservagio do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecologica, provoquem a extin¢io de espé-
cies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° — Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degra-
dado, de acordo com solucao técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° — As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente syjeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢oes penais e ad-
ministrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados.

§ 4° — A Floresta Amazonica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacio-
nal, e sua utilizacio far-se-4, na forma da lei, dentro
de condigoes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos na-
turais.

§ 5° — Sao indisponiveis as terras devolutas
ou arrecadadas pelos Estados, por agoes discrimi-
natérias, necessarias a protecao dos ecossistemas
naturais.

§ 6° — As usinas que operem com reator nu-
clear deverao ter sua localizacao definida em lei fe-
deral, sem 0 que nao poderdo ser instaladas.”

Cumpre ressaltar os ditames dos artigos 20, inc.
[II e 26, inc. [ da Constituicao, no que diz respeito a
propriedade da aguas com relagao a Uniao e aos Esta-
dos federados:

“Art. 20. Sao bens da Uniao:
()

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de
dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais
e as praias fluviais;”

()

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Esta-
dos:

[ — as dguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao;”

Os principios norteadores da politica nacional
do meio ambiente estao arrolados no art. 2° da Lei n°
6.938/81 e, no dizer da Procuradora do Estado do Para-
nd Ana Cliudia Bento Graf®, “tém profundas implica-
¢oes na protecao juridica das dguas”. Confira-se:

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Am-
biente tem por objetivo a preservacao, melhoria
e recuperacio da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao de-
senvolvimento socioeconomico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecio da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

[ — agao governamental na manutengao do
equilibrio ecologico, considerando o meio ambien-
te como um patrimonio publico a ser necessaria-
mente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

II — racionalizacao do uso do solo, do subso-
lo, dadgua e do ar;
III - planejamento e fiscalizagao do uso dos

recursos ambientais;

IV — prote¢ao dos ecossistemas, com a pre-
servagao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a pro-
tecao dos recursos ambientais;

VII — acompanhamento do estado da quali-
dade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

8“A tutela dos Estados sobre as dguas” in “Aguas — aspectos juridicos

e ambientais”, Coordenador Wladimir Passos de Freitas, Editora

Jurug, Curitiba, 2000, pag.53.
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IX — protecao de areas ameacadas de degra-
dacao;

X — educacao ambiental a todos os niveis do
ensino, inclusive a educagao da comunidade, obje-
tivando capacitd-la para participagao ativa na defe-
sa do meio ambiente.”

Por oportuno ao deslinde da controvérsia, cum-
pre destacar que um dos objetivos da politica nacional
do meio ambiente ¢ a “compatibilizacao do desenvol-
vimento economico social com a preservacio da quali-
dade do meio ambiente e do equilibrio ecologico” con-
forme previsto no art. 4°, inciso I da Lei n° 6.938/81.

O mesmo diploma legal constituiu o Sistema Na-
cional do Meio Ambiente — Sisnama, com a seguinte
estrutura:

“Art. 6° Os orgaos e entidades da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagoes instituidas
pelo Poder Publico, responséveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental, constituirio o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,
assim estruturado:

[ — 6rgao superior: o Conselho de Governo,
com a fungao de assessorar o Presidente da Repu-
blica na formulagao da politica nacional e nas dire-
trizes governamentais para o meio ambiente e os
recursos ambientais;

I — 6rgao consultivo e deliberativo: o Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas go-
vernamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padroes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial &
sadia qualidade de vida;

Il - orgao central: a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica, com a fi-
nalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgao federal, a politica nacional
e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

IV — orgao executor: o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis, com a finalidade de executar e fazer executar,
como orgao federal, a politica e diretrizes governa-
mentais fixadas para o meio ambiente;

V — Orgaos Seccionais: 0s 0rgaos ou en-
tidades estaduais responsaveis pela execucao de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacao
de atividades capazes de provocar a degradagao
ambiental;

VI - Orgaos Locais: 0s 6rgaos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e fiscaliza-
cao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi-
coes;”

Estabeleceu a realizacio de avaliacoes de impacto
ambiental como instrumentos da politica nacional do
meio ambiente:

“Art. 9° — Sdo Instrumentos da Politica Na-
cional do Meio Ambiente:

()

[T — a avaliagao de impactos ambientais;”

E condicionou a construgao, instalagao, amplia-
¢ao e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efe-
tiva e potencialmente poluidores a prévio licenciamen-
to, segundo os seguintes critérios:

“Art. 10 - A construcao, instalacao, ampliacao
e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerao de prévio licenciamento de
orgao estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, e do Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Natu-
rais Renovaveis - Ibama, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

()

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - [bama
o licenciamento previsto no caput deste artigo, no
caso de atividades e obras com significativo impac-
to ambiental, de ambito nacional ou regional.”

Ressalta a referida autora a natureza juridica da
dgua como bem difuso ambiental, sendo sua utilizagao
“condicionada a manutengao do equilibrio ecologico
do ambiente”. Pondera, ainda, que “isto logicamente
nao quer significar que todo e qualquer uso implique
um desequilibrio juridicamente relevante, mas confi-
gura um limite fundado na sustentabilidade ambien-
tal, que deve ser observado por todos, Poder Publico
e coletividade.”

Nesse contexto, foi instituida a politica nacional
de recursos hidricos, pela Lei n° 9.433/97, que trouxe
profunda modificacdo valorativa no que se refere aos

? Op. cit. pag. 56
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multiplos usos da agua, ao seu valor economico, a sua
finitude e & participagao popular em sua gestao. Sao os
seguintes seus fundamentos:

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

[ —aagua ¢ um bem de dominio publico;
II — a agua ¢ um recurso natural limitado, do-
tado de valor economico;

[II — em situagoes de escassez, o uso prioritd-
rio dos recursos hidricos é o consumo humano e a

dessedentacao de animais;

IV — a gestao dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V — a bacia hidrografica é a unidade terri-
torial para implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestao dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagao do Po-
der Pablico, dos usudrios e das comunidades.”

Observe-se que um dos objetivos listados na refe-
rida lei diz respeito ao transporte aquaviario:

“Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

()

II — a utilizacao racional e integrada dos re-
cursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,

”
’

com vistas ao desenvolvimento sustentavel

E uma de suas diretrizes gerais relaciona a gestao
de recursos hidricos com a gestao ambiental:

“Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acao
para implementacao da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos:

()

III — aintegracao da gestao de recursos hidri-
cos com a gestao ambiental;”

Por fim, cumpre transcrever artigos das Resolu-
¢oes Conama n°s 1/86 e 237/97, que dispdoem sobre o
tema objeto da presente acao:

Resolucao Conama n°s 1/86:

“Artigo 1° — Para efeito desta Resolucao, con-
sidera-se impacto ambiental qualquer alteracao das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

[ —asaude, a seguranga e o bem-estar da po-
pulacao;

IT — as atividades sociais e economicas;

[T — a bioty;

IV — as condicoes estéticas e sanitarias do
meio ambiente;

V —a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° — Dependerd de elaboragao de es-
tudo de impacto ambiental e respectivo relatorio
de impacto ambiental - Rima, a serem submetidos &
aprovacao do 6rgao estadual competente, e do Iba-
ma eln carater supletivo, o licenciamento de ativi-
dades modificadoras do meio ambiente, tais como:

()

VII — Obras hidraulicas para exploragao de
recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou
de irrigacdo, abertura de canais para navegacdo,
drenagem e irrigagao, retificacao de cursos d'agua,
abertura de barras e embocaduras, transposicao de
bacias, diques;

()

Artigo 3° — Dependera de elaboragao de
estudo de impacto ambiental e respectivo Rima, a
serem submetidos a aprovagao do Ibama, o licen-
ciamento de atividades que, por lei, seja de compe-
téncia federal.

()

Artigo 5° — O estudo de impacto ambiental,
além de atender a legislacao, em especial os princi-
pios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes
gerais:

()

T - Definir os limites da drea geogrdfica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, de-
nominada drea de influéncia do projeto, consideran-
do, em todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual
se localiza;

()

Artigo 9° — O relatorio de impacto ambiental
- Rima refletira as conclusoes do estudo de impacto
ambiental e conterd, no minimo:

[ — Os objetivos e justificativas do projeto,
sua relagao e compatibilidade com as politicas seto-
riais, planos e programas governamentais;

IT — A descrigao do projeto e suas alternati-
vas tecnologicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construgao e operacao
a drea de influéncia, as matérias primas, e mao-de-
obra, as fontes de energia, os processos e técnica

operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, re-
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siduos de energia, os empregos diretos e indiretos
a serem gerados;

Il — A sintese dos resultados dos estudos
de diagnosticos ambiental da area de influéncia do
projeto;

IV — A descricao dos provaveis impactos
ambientais da implantagao e operacio da ativida-
de, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados
para sua identificagao, quantificacao e interpreta-
Cao;

V — A caracterizacdo da qualidade ambien-
tal futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situacoes da adocao do projeto e suas
alternativas, bem como com a hipotese de sua nao
realizacao;

VI - A descricao do efeito esperado das me-
didas mitigadoras previstas em relagao aos impactos
negativos, mencionando aqueles que nao puderam
ser evitados, e o grau de alteracao esperado;

VII — O programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos;

VIII — Recomendacao quanto a alternativa
mais favoravel (conclusoes e comentarios de or-

dem geral)

Resolugao Conama n°s 237/97:

Art. 1° — Para efeito desta Resolucao sdo ado-
tadas as seguintes definicoes:

[ — Licenciamento Ambiental: procedimen-
to administrativo pelo qual o 6rgao ambiental com-
petente licencia a localizagao, instalacao, ampliagao
e a opera¢do de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degrada-
¢ao ambiental, considerando as disposicoes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo
pelo qual o 6rgao ambiental competente, estabe-
lece as condicoes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo em-
preendedor, pessoa fisica ou juridica, para locali-
zar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagao ambiental.

[T — Estudos Ambientais: sao todos e quais-
quer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalacao, operagao e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento,

apresentado como subsidio para a analise da licen-
carequerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatorio ambiental
preliminar, diagnostico ambiental, plano de mane-
jo, plano de recuperacao de drea degradada e anali-
se preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e
qualquer impacto ambiental que afete diretamente
(area de influéncia direta do projeto), no todo ou
em parte, o territorio de dois ou mais Estados.

Art. 2° — A localizacao, construcao, instala-
¢ao, ampliagao, modificacao e operacao de empre-
endimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos ca-
pazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerao de prévio licenciamento do
orgao ambiental competente, sem prejuizo de ou-
tras licencas legalmente exigiveis.

()

Art. 3> — A licenga ambiental para empre-
endimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa de-
gradagao do meio dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de im-
pacto sobre o meio ambiente (EIA/Rima), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizacao de au-
diéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacao.

()

Art. 4° — Compete ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis - Ibama, orgao executor do Sisnama, o licencia-
mento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendi-
mentos e atividades com significativo impacto am-
biental de ambito nacional ou regional, a saber:

I — localizadas ou desenvolvidas conjunta-
mente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territo-
rial; na plataforma continental; na zona economica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacao do dominio da Unido.

1T — localizadas ou desenvolvidas em dois ou
mais Estados;

[I1 - cujos impactos ambientais diretos ultra-
passem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados;”

i

O sistema fluvial Paraguai-Parana!® tem funcio-

10Segundo a Informagao Técnica n° 125/2000 da assessoria técnica
da4* Camara de Coordenacio e Revisao da Procuradoria Geral da
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nado historicamente como uma via navegavel desde
os tempos da colonizac¢ao, sendo uma importante rota
comercial e de integracao entre os paises do Cone Sul.
Em seu estado atual, o sistema fluvial ja é considerado
favordvel a navegacao. Nenhuma outra via fluvial, ex-
ceto as da Bacia Amazonica, permite o trafego conti-
nuo de embarcacoes em um metro e meio de calado,
durante a maior parte do ano.

Ecologicamente, osistemafluvial Paraguai-Parand
pode ser caracterizado como um grande ecotono!!
entre os ambientes aquitico e terrestre (planicies
inundaveis), sendo, portanto, ambiente de transicao
entre estes biomas com grande diversidade de habitats,
alta produtividade e alta diversidade biotica, regido
pela alternancia de pulsos de inundacao e periodos de
seca de seus rios.

Trata-se da segunda bacia fluvial da América La-
tina e vai de Caceres/MT a Nueva Palmira, no Uruguai,
com extensdo de 3.440 (trés mil, quatrocentos e qua-
renta) quilometros.

Osautores relatam na peticao inicial que os paises
da Bacia do Prata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai
e Uruguai) criaram, em 1989, o Comité Intergoverna-
mental da Hidrovia Paraguai-Parana com o objetivo
de implementar o sistema de navegagao ao longo da
Hidrovia.

A Hidrovia, asseveram, seria um poderoso fator
de integragao entre os paises do Mercosul e permitiria
estruturar um meio de transporte barato para as ma-
térias primas dos paises envolvidos. Além disso, ¢ ob-
jetivo estratégico de primeira ordem para a Bolivia e o
Paraguai, por representar uma oportunidade tnica de
acesso garantido ao mar.

A assessoria técnica do MPF teceu a seguintes
consideragoes a respeito:

“ Analise do projeto de implementacao da
Hidrovia Paraguai-Parana levantou a possivel ocor-
réncia de varios impactos a regiao em decorréncia
das obras de dragagem, corte de meandros, cons-

Republica, juntada as fls. 28/38.

1Zona de transicio entre duas comunidades (conjuntos de
populagoes animais e vegetais em uma mesma drea, formando um
todo integrado e unforme) que contém espécies caracteristicas de
cada uma delas — Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa,
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, 3* edicao, Ed. Nova
Fronteira, Rio de Janeiro, 1999, pg. 716

trucao de diques e derrocamentos previstos, uma
vez que estas poderao acelerar o fluxo de agua pelo
aumento da declividade, reduzir a area inundavel
e o periodo de inundacdo. A remogao de aflora-
mentos rochosos em Fecho dos Morros poderd
fazer com que o Pantanal perca sua condi¢do de
sistema de amortizagao das ondas da cheia, a qual é
responsavel pela excepcional estabilidade do fluxo
das dguas através do rio Paraguai. Portanto, altera-
¢ao no nivel das dguas e diminui¢ao do periodo de
inundagao como conseqéncia do fluxo mais rapi-
do das aguas terdo reflexos negativos em todas as
complexas inter-relacoes ecologicas existentes na
regiao pantaneira.” (fls. 29)

Pretendem os autores que seja efetuado um uni-
co Estudo de Impacto Ambiental — ETA e um unico
Relatério de Impacto Ambiental — Rima para todo o
trecho brasileiro da hidrovia, ou seja, do municipio de
Céceres, no Mato Grosso até a foz do Rio Apa no Mato
Grosso do Sul, na fronteira do Brasil com a Bolivia.

No mérito, a controvérsia pode ser resumida aos
seguintes pontos:

1) definicao de qual é o 6rgao competente para o
licenciamento ambiental da Hidrovia Paraguai-Parana;

2) exigencia de EIA/Rima tnico;

3) consulta prévia a populacio diretamente atin-
gida pelo empreendimento.

Da definicdo do 6rgao competente para o
licencimento ambiental da hidrovia

A sentenga recorrida, no que diz respeito a de-
finicao de qual é o 6rgao competente para o licencia-
mento ambiental da Hidrovia Paraguai-Parana, estabe-
lece a competéncia para a pratica do ato administrativo
do licenciamento ao Ibama, diante da repercussio na-
cional e internacional que possui a Hidrovia, notada-
mente por impactar um bem publico da Unido: o Rio
Paraguai.

A autarquia, em sua apelacdo impugnou sua
competéncia, de forma exclusiva, para o licenciamento
de atividades e empreendimentos localizados ao lon-
go da Hidrovia, ao argumento de que tal exclusividade
contraria a Constituicao e a Resolucao n° 237/97 do
Conama.

Ressalta que, ao estabelecer a competéncia co-
mum aos entes federativos, o constituinte procurou
garantir a atuacao administrativa da Uniao, Estados e
Municipios. Sustenta que “ndo ha de se falar em hie-
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rarquia ou supremacia de um ente sobre o outro, mas
de predominancia (nao exclusividade) do interesse.
Assim, o assunto de interesse local compete ao Mu-
nicipio, em mais de um Municipio atua os Estados e
o regional e nacional a Uniao."(fls. 1.685) e afirma que
as atividades e empreendimentos que se instalam as
margens da Hidrovia sao de impacto local, e o fato de
tal empreendimento estar localizado na area de influ-
éncia de um rio federal ou transportar carga destinada
a outros paises nao sao causas modificadoras de com-
peténcia.

O Ibama, como acima transcrito, constitui-se
em orgao executor do Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama), com a finalidade de executar e fazer
executar, como orgao federal, a politica e diretrizes go-

vernamentais fixadas para o meio ambiente.

A mencionada Lei 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, dispoe em seu artigo 10,
caput, que a implantacdo de empreendimentos que en-
volvam a utilizacao de recursos naturais e que possam
causar, de qualquer forma, a degradagao do meio am-
biente, dependera de prévio licenciamento do 6rgao
estadual competente e do Ibama, que atuard somente
em carater supletivo. Entretanto, reservou-se a com-
peténcia da referida autarquia federal quando se tratar
de licenciamento de obras que envolvam significativo
impacto ambiental, de ambito regional ou nacional.
Transcrevo novamente o referido dispositivo:

“Art. 10 - A construcao, instalacao, ampliacao
e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerao de prévio licenciamento de
orgao estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, e do Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Natu-
rais Renovaveis - Ibama, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licencas exigiveis.

()

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
o licenciamento previsto no caput deste artigo, no
caso de atividades e obras com significativo impac-
to ambiental, de ambito nacional ou regional.”

A Resolucao n° 237/97 do Conama definiu o
conceito de significativo impacto ambiental, de ambito
regional ou nacional, estabelecendo que:

“(.) Art. 4° - Compete ao Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, 6rgio executor do Sisnama, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10
da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, de empre-
endimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

[ — localizadas ou desenvolvidas conjunta-
mente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territo-
rial; na plataforma continental; na zona econoémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacao do dominio da Unido.

1T — localizadas ou desenvolvidas em dois ou
mais Estados;

III — cujos impactos ambientais diretos ultra-
passem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados;”

Dessa forma, em se tratando de um empreen-
dimento que interessa aos paises da Bacia do Prata
(Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai) com a
extensio de 3.440 (trés mil, quatrocentos e quarenta)
quilometros dos dois maiores rios da segunda bacia
fluvial da América Latina (de Céceres, no Brasil, até
Nueva Palmira, no Uruguai), impactando, diretamen-
te, no Brasil, os estados do Mato Grosso e Mato Gros-
so do Sul, caracterizado estard o interesse juridico da
Unidao em defender a preservacdo de seu patrimonio,
bem como a competéncia do Ibama para conduzir o
respectivo processo de licenciamento ambiental, obje-
to de interesse nacional e internacional.

Como se nao bastasse, justifica-se o interesse na-
cional pelo disposto no § 4° do artigo 225 da Constitui-
¢ao pelo qual o pantanal mato-grossense, juntamente
com a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar e a zona costeira sio patrimonios nacio-
nais, “e sua utilizacio far-se-4, na forma dalei, dentro de
condicoes que assegurem a preservacao do meio am-
biente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”

Cumpre ter presente que, conforme restou colo-
cado de forma irreprochavel pelo Ministro José Delga-
do, a conservagao do meio ambiente nao se prende a
situagoes geograficas ou referéncias historicas, extrapo-
lando os limites impostos pelo homem, pois a natureza
desconhece fronteiras politicas (REsp 588.022/SC).

Confira-se o teor da ementa do referido julgado
do STJ bem como a jurisprudéncia desta Corte a res-
peito da competéncia do [bama:
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‘Administrativo e Ambiental. Ac¢ao civil publica.
Desassoreamento do rio Itajai-acu. Licenciamento.
Competéncia do Ibama. Interesse nacional.

1. Existem atividades e obras que terdo im-
portancia ao mesmo tempo para a Nagao e para os
Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de
licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvol-
vimento e os principios do direito ambiental deve
receber solugao em prol do ultimo, haja vista a fina-
lidade que este tem de preservar a qualidade da vida
humana na face da terra. O seu objetivo central é
proteger patrimonio pertencente as presentes e fu-
turas geragoes.

3. Nao merece relevo a discussao sobre ser
o Rio Itajai-Acu estadual ou federal. A conserva-
¢ao do meio ambiente nao se prende a situagoes
geograficas ou referéncias historicas, extrapolando
os limites impostos pelo homem. A natureza des-
conhece fronteiras politicas. Os bens ambientais
sd0 transnacionais. A preocupacao que motiva a
presente causa nao ¢ unicamente o rio, mas, princi-
palmente, o mar territorial afetado. O impacto sera
consideravel sobre o ecossistema marinho, o qual
recebera milhoes de toneladas de detritos.

4. Esta diretamente afetada pelas obras de
dragagem do Rio Itajai-A¢u toda a zona costeira
e o mar territorial, impondo-se a participagao do
Ibama e a necessidade de prévios EIA/Rima. A
atividade do 6rgio estadual, in casu, a FATMA, é
supletiva. Somente o estudo e 0 acompanhamento
aprofundado da questao, através dos 6rgaos am-
bientais publicos e privados, podera aferir quais os
contornos do impacto causado pelas dragagens no
rio, pelo depésito dos detritos no mar, bem como,
sobre as correntes maritimas, sobre a orla litoranea,
sobre os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre
0 homem que vive e depende do rio, do mar e do
mangue nessa regiao.

5. Recursos especiais improvidos.”

(REsp 588.022/SC, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Turma, DJ 05.04.2004 p. 217)

‘Constitucional. Administrativo. Processual
Civil. Acao civil piiblica. Remessa ex officio. Cons-
trucao de usina hidrelétrica em rio de dominio da
Unido e que atravessa dreas de terras indigenas. Es-
tudo de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental. Licenciamento ambiental: competéncia
do Ibama. Aproveitamento de recursos hidricos em
terras indigenas: necessidade de prévia autorizacao
do congresso nacional.

1. O aproveitamento de recursos hidricos
em terras indigenas somente pode ser efetivado por
meio de prévia autorizacao do Congresso Nacional,

na forma prevista no artigo 231, § 3°, da Constitui-
cao Federal. Essa autorizacao deve anteceder, inclu-
sive, aos estudos de impacto ambiental, sob pena de
dispéndios indevidos de recursos puablicos.

2. Também, é imprescindivel a intervencao
do Ibama nos licenciamentos e estudos prévios re-
lativos a empreendimentos e atividades com signi-
ficativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional, que afetarem terras indigenas ou bem de
dominio da Uniao (artigo 10, caput, e § 4°, da Lei n°
6.938/81, c/c artigo 4°, 1, da Resolucao n° 237/97,
do Conama).

3. Remessa oficial desprovida. Sentenca
mantida.”

(REO 1999.01.00.109279-2/RR, Rel. Juiz Fe-
deral Moacir Ferreira Ramos, conv., Sexta Turma,
DJ de 29/01/2007, p.9)

‘Direito Administrativo e Ambiental. Usina
hidrelétrica. Licenciamento. Competéncia, em regra,
de entidade estadual. Construgao fora de terra in-
digena e impactos regionais indiretos. Competéncia
federal taxativamente prevista em lei e em resolugdao
do Ibama. Auséncia de elementos que justifiquem
competéncia da autarquia federal. Sentenca que
acolhe orientacao em sentido oposto. Apelagdo. Re-
cebimento s6 no efeito devolutivo. Agravo de instru-
mento em quie se pretende também efeito suspensivo.
Provimento.

1. Estabelece o art. 10 da Lei n. 6.938/81: “A
construgao, instalacdo, ampliacao e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de re-
cursos ambientais, considerados efetiva ou poten-
cialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagiao ambiental,
dependerao de prévio licenciamento de orgao es-
tadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - Sisnama, e do Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Reno-
vaveis - Ibama em carater supletivo, sem prejuizo
de outras licencas exigiveis”. O § 4° prevé: “Compe-
te ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Na-
turais Renovaveis - Ibama o licenciamento previsto
no caput deste artigo, no caso de atividades e obras
com significativo impacto ambiental, de ambito na-
cional ou regional”.

2. Por sua vez, dispoe o art. 4° da Resolugao
Conama n. 237/97: “Compete ao Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, 6rgido executor do Sisnama, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10
da Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empre-
endimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:
I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente
no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
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plataforma continental; na zona economica exclu-
siva; em terras indigenas (grifei) ou em unidades de
conservacao do dominio da Uniao; 1T - localizadas
ou desenvolvidas em dois ou mais Estados (grifei);
111 - cujos impactos ambientais diretos (grifei) ultra-
passem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados; ...".

3. Emerge dos autos que a PCH Paranatinga
II ndo esta projetada em rio da Uniao (o que, alias,
nao seria determinante de competéncia do Ibama
para o licenciamento) e nem em terras indigenas,
apenas encontrando-se a relativa distancia de ter-
ras indigenas (“33,81 km da Terra dos Parabubure,
62,52 km da Marechal Rondon e 94,12 km do Par-
que Nacional do Xingu”). Também emerge claro
que o impacto ambiental em outro Estado é indire-
to. A pouca potencialidade para atingir gravemen-
te, mesmo de forma indireta, terras indigenas, uma
regiao inteira ou outro Estado-membro pode ser
deduzida do tamanho do lago (336,8 ha), area a qual
foram reduzidos os 1.290 ha inicialmente previstos,
questio esta nao apreciada na sentenga.

4. Algum impacto a construcao da usina
trard a bacia do Rio Xingu e a terras indigenas, mas
esses impactos sdo indiretos, nao afastando a com-
peténcia da entidade estadual para o licenciamento.
O impacto regional, para justificar a competéncia
do Ibama, deve subsumir-se na especificacdo do
art. 4° da Resolucao n. 237/97, ou seja, deve ser di-
reto; semelhantemente, justifica-se a competéncia
do Ibama quando o empreendimento esteja sendo
desenvolvido em terras indigenas, nao o que possa
refletir sobre terras indigenas. O proprio juiz diz
que hd “prova irrefutvel de que o empreendimen-
to questionado nesta lide trard conseqiiéncias am-
bientais e sociais para os povos e terras indigenas
que lhe sdo proximos” (grifei).

5. Nao foge desse critério a Constitui¢io, no
art. 231, § 3°, quando prevé que “o aproveitamento
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais ener-
géticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas (grifei) so poderao ser efetiva-
dos com autorizacao do Congresso Nacional, ouvi-
das as comunidades afetadas, ficando-lhes assegu-
rada participaciao nos resultados da lavra, na forma
dalei”.

6. Na Constituicao as competéncias mate-
riais da Unidao vém expressas (enumeradas), fican-
do para os Estados-membros e Distrito Federal as
competéncias remanescentes, significando dizer
que em regra (por exclusao das competéncias da
Unido, taxativamente previstas) as competéncias
sao dos Estados-membros. Assim na Constituicao,
0 mesmo critério deve ser empregado na interpre-
tacdo das normas infraconstitucionais. Nao hg, pois,

lugar para interpretagao extensiva ou analogica da
regra de competéncia da entidade federal.

7. Nao ha elementos que autorizem afirmar
ou pressupor irregularidade no licenciamento esta-
dual, ou pelo menos o juiz ndo os considerou. Deste
modo, o que aflora é o periculum in mora da agra-
vante, impedida, sem motivo justificavel, de conti-
nuar a obra.

8. Provimento ao agravo de instrumento,
com atribui¢io de efeito suspensivo a apelacao.”

(AG 2006.01.00.020856-8/MT, Rel. Desem-
bargador Federal Joao Batista Moreira, Quinta Tur-
ma, DJ de 09/11/2006, p.65)

“Ambiental. Agravo de instrumento. Ag¢do
civil publica. Implantacdo de usina hidroelétrica.
Licenga prévia. Competéncia. Risco de danos signi-
ficativos ao meio ambiente. Equilibrio ecoldgico do
Parque Nacional das Emas. Participagdo do Ibama
no licenciamento. Imprescindibilidade. Possibilidade
de perda do financiamento obtido. Interesse puiblico.
Prevaléncia. Principio da precaugcdo. Presenca dos
requisitos necessdrios a concessao da liminar.

1. O artigo 10, § 4° da Lei 6.983/81 atribuiu
competéncia ao Ibama para o licenciamento de
empreendimentos que envolvam a utilizagio de
recursos naturais e que sejam potencialmente cau-
sadores de significativos danos ao meio ambiente,
de ambito regional ou nacional. No caso, trata-se
de empreendimento de impacto regional pois visa
ao abastecimento de energia a toda regiao sudeste e
integrara o sistema sul-sudeste do pas.

2. A implantagao de usina hidroelétrica em
drea que podera influenciar diretamente no equi-
librio ecologico do Parque Nacional das Emas, em
razdo de sua proximidade, torna imprescindivel a
participacdo do Ibama em todas as fases do pro-
cesso de licenciamento, como um dos 6rgaos licen-
ciadores, devendo submeter-se ao seu crivo o EIA/
Rima, bem como os demais estudos ambientais re-
ferentes ao empreendimento.

3. A alegacao da possibilidade de perda do
financiamento obtido pela agravante, em razao da
suspensao dos efeitos da licenga prévia determi-
nada pelo juizo a quo, nao deve prevalecer sobre o
melhor interesse publico que norteia a atividade do
Poder Publico em matéria ambiental.

4. O principio da precaucio recomenda, no
presente caso, a participagio do Ibama no processo
de licenciamento, visando a coibir a ocorréncia de
danos ambientais irreparaveis no Parque Nacional
das Emas.

5. Presentes os requisitos necessarios a con-
cessdo da liminar na acdo civil publica, consubstan-
ciados na plausibilidade do direito invocado pelos

Sumario




autores e no fundado receio de dano irreparavel, a
manutencao da decisao recorrida ¢ medida que se

impoe.
6. Agravo de instrumento improvido.”

(AG2000.01.00.136704-6/GO, Rel. Desembarga-
dora Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma,
DJ de 03/12/2003, p48)

A assessoria técnica do MPF demonstrou que a
implantacao do Porto de Morrinhos, citado nos autos,
s6 serd vidvel com a realizacao de alteracoes nas carac-
teristicas atuais do Rio Paraguai, devendo, por obvio,
ser avaliadas no contexto da Hidrovia, extrapolando o
“impacto local” sustentado pelo Ibama.

Defato,aja citadainformacio técnican®125/2000
(fls. 28/38) relata oficio do Diretor do Departamento
de Hidrovias Interiores do Ministério dos Transportes
no qual se menciona que o Comité Intergovernamen-
tal da Hidrovia Paraguai-Parand vem desenvolvendo
atividades com vistas a0 melhoramento do transporte
pela Hidrovia, em trés grandes vertentes: operacao da
Hidrovia, melhoramento da infra-estrutura fisica e me-
lhoramento da infra-estrutura portudria.

Nesse sentido, as atividades e empreendimentos
que se instalam as margens da Hidrovia sé podem fazé-
lo apos o competente estudo de impacto ambiental, a
ser realizado pela autarquia. SO entao poder-se-a dizer
que sdo, efetivamente, de impacto local, como afirma
o Ibama em sua apelagao. Nesse particular mantenho
a sentenca.

Da exigéncia de EIA/Rima dnico

Impugnam os apelantes o posicionamento dos
autores, MPF e do MP/MT, quanto & necessidade de
EIA/Rima tinico e quanto a nulidade dos atos adminis-
trativos praticados pelos 6rgaos ambientais estaduais.

A sentenga, a esse respeito, estabelece, em sinte-
se, 0 seguinte:

a) que o EIA-Rima respectivo deve reportar-
se a totalidade do empreendimento, contemplando a
parte vidria propriamente dita, balizamentos, constru-
cao de portos, afetacdo das populacoes locais, fauna,
flora, aspectos climaticos e geograficos, etc. em razao
do sinergismo presente no que se refere aos eventuais
danos ambientais decorrentes da implantagao da Hi-
drovia, pois “os danos nao podem ser analisados indi-
vidual e isoladamente, como se existisse uma barreira

a limitar a ocorréncia dos mesmos e os possiveis pre-
juizos ao ecossistema sao indivisiveis material e juridi-
camente.”;

b) o Porto de Morrinhos é parte da Hidrovia
Paraguai-Parana e o seu licenciamento deve ser deferi-
do pelo Ibama como parte integrante daquela;

¢) ndo poderia a Fundacio Estadual do Meio
Ambiente de Mato Grosso — Fema/MT ter instaurado
processo de licenciamento de partes isoladas da hidro-
via transnacional, tanto por nao ter competéncia admi-
nistrativa para a prética de referido ato quanto porque
o projeto é insuscetivel de parcelamento de seus varios
componentes;

d) o mesmo ocorre com os licenciamentos
patrocinados pela Fundacdo Estadual de Meio Am-
biente — Pantanal/MS, “os quais encontram-se macu-
lados pelo pecado da incompeténcia administrativa do
orgao estadual para a consecucao daqueles, bem como
porque referem-se a empreendimentos e atividades
isolados da hidrovia,”;

e) impossivel a segregacao dos eventuais im-
pactos ambientais da hidrovia dos seus portos, ja que
se estd a tratar de uma mesma intervencao humana em
um ecossistema extremamente sensivel que é o Panta-
nal Mato-Grossense;

f) considera nulos os licenciamentos e pro-
cessos administrativos patrocinados pela Fundacio
Estadual do Meio Ambiente — Fema e pela Fundagao
Estadual de Meio Ambiente — Pantanal/MS, ja que au-
sente a devida competéncia para a pratica dos referidos
atos;

g) igualmente nulas as licengas ambientais
concedidas pelo Ibama a empreendimentos, atividades
e/ou equipamentos isolados da Hidrovia Paraguai-Pa-
rand, uma vez que esta deve ser licenciada globalmente
a partir de um unico EIA-Rimag;

h) permanecem viélidas apenas as atividades
tendentes a garantir a navegabilidade atual do Rio Pa-
raguai, como dragagens rotineiras, limpeza de canais e
sinalizacoes.

Diante do risco ou da probabilidade de dano a
natureza, e ndo apenas na hipotese de certeza, o dano
este deve ser prevenido. Trata-se do principio da pre-
caugao, fruto do aperfeicoamento dos convénios inter-
nacionais celebrados no final da década de 80 e objeto
da Declaracao do Rio (Conferéncia das Nacoes Unidas

Q Sumario [>

Acérdaos — Inteiros Teores

[um—
oo
(L)



Acordaos — Inteiros Teores

—
oo
=N

sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92).

Segundo o jurista Jean-Marc Lavieille, “o princi-
pio da precaucdo consiste em dizer que nao somente
somos responsaveis sobre o que nos sabemos, sobre o
que nos deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o
que nos deveriamos duvidar."?

Cumpre ressaltar que, ao aplicar o principio da
precaucao, “‘os governos encarregam-se de organizar
a reparticao da carga dos riscos tecnologicos, tanto no
espaco como no tempo. Numa sociedade moderna,
o Estado serd julgado pela sua capacidade de gerir os

riscos.”!3

O estudo de impacto ambiental (EIA) é um dos
instrumentos da politica nacional do meio ambiente,
previsto no ja transcrito inciso I1I do art. 9° da Lei n°
6.938/81.

Na licdo de Paulo Affonso Leme Machado,
trata-se de procedimento publico, ndo sendo possivel
“entender-se como tal um estudo privado efetuado por
uma equipe multidisciplinar sob encomenda do pro-
ponente do projeto”/%. Acrescenta o doutrinador que
as verificacoes e analises do estudo de impacto am-
biental terminam com um juizo de valor, ou seja, uma
avaliacdo favoravel ou desfavoravel ao projeto.

O EIA possui maior abrangéncia que o relatorio
de impacto ambiental (Rima) e o engloba em si mes-
mo. Compreende o levantamento da literatura cienti-
fica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de
laboratério e a propria redacao do Rima. A Resolugao
Conama 1/96, em seus artigos 5°, IIl e 9° estabelece que
o Rima refletira as conclusoes do estudo de impacto
ambiental, que devera definir os limites da drea geogra-
fica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impac-
tos (drea de influéncia do projeto), considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza.

Sobre o tema, cumpre transcrever licdo do cita-
do professor, que se revela totalmente adequada com a

12“Droit International de 'Environnement’, apud Paulo Affonso
Leme Machado iz Direito Ambiental Brasileiro, 14* Edicao, Ed.
Malheiros, Sao Paulo, 2006, pg. 72.

13 Francois Ewald e Kessler ir “Lés noces du risque et de la politique”
apud Paulo Affonso Leme Machado in Direito Ambiental
Brasileiro, 14* Edicao, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2006, pg. 76.

%) Direito Ambiental Brasileiro, 14* Edicao, Ed. Malheiros, Sao
Paulo, 2006, pg. 218.

controvérsia dos presentes autos:

“ A definicao da drea geografica a ser estuda-
da nao fica ao arbitrio do ¢rgao publico ambiental,
do proponente do projeto ou da equipe multidisci-
plinar. A possibilidade de se registrarem impactos
significativos ¢ que vai delimitar a area chamada de

influéncia do projeto.”1?

A efetivagao de EIA/Rima tnico se impoe. O li-
cenciamento ambiental na drea de influéncia do Rio Pa-
raguai — Parand e do Rio do Prata no trecho compreen-
dido entre a cidade de Caceres/Mato Grosso e a foz do
Rio Apa/Mato Grosso do Sul, na divisa do Brasil com a
Bolivia ha que ser efetivado por meio de processo tini-
co, considerando-se a sinergia dos impactos ambientais,

conforme estabelecido na sentenga impugnada.

Cumpre ter presente que o Decreto n° 99.274/90),
que regulamenta a Lei n° 6.938/81, e a Resolucao Co-
nama n° 1/86 prevéem a necessidade de que o EIA/
Rima contenha a identificacdo, andlise e previsio dos
impactos significativos, positivos e negativos, devendo
ainda indicar e testar as medidas de correcao dos res-
pectivos impactos.

A alegacdo de auséncia de previsao legal no li-
cenciamento de uma hidrovia (por consistir recurso
natural) tergiversa o problema real, pois esta claro que
a pretensdo autoral objetiva que o estudo se faga com
relacio as obras e adaptacoes necessarias a implemen-
tacao do comércio e do transporte na Hidrovia vistas
como um todo, de forma global.

As demais dificuldades apontadas pelos apelan-
tes (demora na efetivacio de ETA/Rima unico, entrave
na liberacio de empreendimentos) sao suplantadas
pela magnitude dos bens ambientais envolvidos, que
justificam a peculiaridade de um estudo tnico e global,
proporcional ao desafio imposto pela pretendida mo-
dernizacao da Hidrovia.

Transcrevo,arespeitodacitadaproporcionalidade,
pronunciamento do professor alemao Gerd Winter:

“Se o projeto destroi bens naturais, é preciso
um interesse publico para justificar essa destruicio.
Se 0 bem natural possui valor extraordindrio, o in-
teresse publico alegado para sua destrui¢ao deve ser

15Op. cit, pag, 225.
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igualmente extraordinrio.’ /6

Permito-me acrescentar aos ditames do citado
professor que nao apenas o interesse publico alegado
para a destruicao do meio ambiente deve ser igualmen-
te extraordindrio, mas também extraordindrios devem
ser os esforcos da Administragao Publica em imple-
mentar estudos abrangentes e a altura do ecossistema
e do bioma envolvidos — a regido pantaneira.

O Desembargador Federal Tourinho Neto
manifestou-se de forma precisa e exauriente a respei-
to da necessidade de um estudo unico, nos autos dos
agravos regimentais interpostos pela Uniao e pelo Es-
tado do Mato Grosso do Sul nos autos das Peticoes n°
2000.01.00.139577-5/MT e 2001.01.00.001517-0/MT.

Em seu voto restou assentado o seguinte, sobre o
assunto, fls. 677/693 e 694/709:

“5.4. Os danos.

Reproduzo o que disse na Peticao de sus-
pensao de seguranca N° 2000.0 1.00. 139577-5/MT,
requerida pela Uniao Federal:

‘Comunica o Ministério dos Transportes ao
Ministro do Meio do Meio Ambiente - mediante
oficio rotulado de Aviso n. 00212001-GM/MT, de
10 de janeiro de 2001 (fis. 225/226) - que desistiu da
implantacao da Hidrovia Paraguai-Parana. Afirma,
textualmente, que ‘apenas pretende contribuir para
a manutencao das seculares condicoes naturais de
navegacao do Rio Paraguai, em toda a extensao do
Territorio Nacional, mediante prévio licenciamento
do Ibama/MMA'. Mas, segundo se deduz, deverao
ser construidos portos e procedidos ‘os servigos
rotineiros e sistematicos de irmpeza de canal,
dragagem de manutencio, retirada da vegetacao
flutuante (balseiros), bem como, sinalizacao’.

O que mudou com a comunicag¢ao (Aviso n.
002/2001) do Ministério dos Transportes ao Minis-
tro do Meio Ambiente?

A meu sentir nada. Apenas houve, penso,
a eliminacao do nome Hidrovia Paraguai-Parand.
Essa denominagao, para o Ministério dos Trans-
portes, deixa de existir. Temos, agora, Via Nave-
gavel Paraguai-Parand, ou seja a manutencgao das
seculares condigoes naturais de navegacao do Rio
Paraguai:

10/ “Alternativen in der administrativen Fstscheidugsbildung
Auflage” Dusseldorf, Werner, 1997, pg. 114, apud Paulo Affonso
Leme Machado, “Direito Ambiental Brasileiro”, 14* Edicao, Ed.
Malheiros, Sao Paulo, 2006, pg. 228.

‘Comisso, no entendimento desse ministério
(‘nossa posicao’ v. Aviso, fls. 226], ‘cada instalagao
portudna devera ser avaliada individualmente, para
todos os efeitos legais, e seu licenciamnto devera ser
procedido individualizado e isoladamente, consi-
derando a via navegavel tal qual ¢ conceituada nete

documento, como ‘via naturalmente navegavel'

Como deixou, para o Ministério dos Trans-
portes, de existir o nome Hidrovia Paraguai-Parang,
agora, segundo seu entendimento, a instalagao dos
portos devera ser avaliada individualmente. E de
indagar-se: A simples eliminagio de uma denomi-
nacao pode permitir o que antes era proibido?

— Evidentemente que nao. Sempre ¢ bom
lembrar que ndo é o nome que da esséncia as coisas.
Um livro jamais deixard de ser livro se o chamar-
mos de caneta.

E o Ministéno dos Transportes tem compe-
téncia para dizer que, com a eliminagao do nome
Hidrovia Paraguai-Parand, agora, “cada instalagao
portudria devera ser avaliada individualmente” e
que “seu licencia- rnento devera ser procedido in-
dividuallzado e isoladamente™?

— Claro que nao. A competéncia ¢ do Iba-
ma. Esse orgao, ouvido, emitiu nota técnica, onde
afirma (fls. 218/219):

‘A realizacdo de obras de engenharia pesada
— previstas no ambito do projeto ora abandonado,
de balizamento, sinalizacao, dragagens, requereria
que essas atividades fossem licenciadas como um
todo, em face dos impactos ambientais delas decor-
rentes, agregando-se, também, ao licenciamento da
Hidrovia o licenciamento de outros empreendimen-
tos que venham a ocorrer ao longo do seu leito, em
virtude da sinergia dos impactos.

Acentuando que, como houve ‘desisténcia
de implantagdo da Hidrovia’ ndo ha como se pro-
ceder ao licenciamento conjugado de empreendi-
mentos, pelo fato de deixar de existir o pedido de
licenciamento do empreendimento denominado
Hidrovia Paraguai-Parana.

Desse modo, indaga-se: Como ndo ha mais
esse empreendimento (implantagao da Hidrovia
Paraguai-Parand), niao ha razio para se proceder
o estudo do impacto da construgao de um porto
em toda a extensio do rio, da planicie pantaneira?
Nao hd mais razdo de o licenciamento ambiental ser
procedido como um todo? A inexisténcia do empre-
endimento denominado Hidrovia Paraguai-Parand,
na otica do Ministério dos Transportes, e, por con-
seguinte, a inexisténcia do pedido de licenciamento,
terd o condao de permitir a construcdo de wm porto
sem se analisar o impacto em toda a extensao do rio,
da bacia do Alto Paraguai, da planicie pantaneira.
Assim, vai se fazendo tudo por parte, hoje um porto
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amanha outro, hoje a construgao de uma obra pesa-
da, amanha outra, rio final, teremos todas as obras
para a implantacao da hidrovia implantadas, e o
nome Hidrovia Paraguai-Parand poderd voltar.

O Ibama, no entanto, se deixa trair quanto a
idéia de nao mais se precisar de um licenciamento
abarcando o todo, quando afirma (fls.220):

‘Considerando o leque de impactos possi-
veis, ante a implantacdo de empreendimentos ao
longo da via navegavel — os quais somente serao
efetivamente conhecidos apos a realizacao de es-
tudos ambientais especificos, que deverao consi-
derar os empreendimentos ja existentes e outros
que venham a existir; no ambito do licenciamento
ambiental desses possiveis empreendimentos e do
Podo de Morrinhos, se autorizado pela Jistica Fe-
deral, devem ser definidas medidas mitigadoras e
programas de monitoramento ambiental, visando

,

assegurar a preservacao dessa via navegavel

O que vem a ser isso? A andlise de todo o
conjunto para possibilitar o licenciamento com um
todo.

Observe-se mais. O Ibama, na Nota Infor-
mativa n. 3, de 2001, explica (fis. 224):

‘Sendo assim, para se manifestar qualquer
opinido de como se proceder quarto a implantagao
ou incremento de qualquer empreendimento, na
regido da bacia do Alto Paraguai, independente de
sua magnitude, ¢ necessario que se providencie um
estudo minucioso e detalhado das condicdes am-
bientais na area de influéncia aonde sera implemen-
tado o empreendimento. Estudo esse que, em seu
escopo, apareca uma analise integrada e estratégica
que contenha acoes cujas interfaces com os meios
fisicos, bidticos e socio-economicos da regiao, se-
jam ambientalmente vidveis.’ (destaquei)

Claramente, diz o Ibama que o licenciamen-
to deve abranger o todo. O EIA/Rima deve ser tni-
co Disse bem a eminente Procuradora Regional da
Republica, Maria Soares Camelo Cordioli (fis. 288):

.. as obras e atividades inteligadas, depen-
dentes, adjacentes ou decorrentes da hidrovia
Paraguai-Parang, implantadas, em implantacao ou
projetadas, ndo podem ser consideradas de for-
ma isolada, como quer fazer crer a Unido, pois do
contrario restana ferido de morte o entendimento
cumulativo e sinergético dos impactos.’

Por fim, ¢ de indagar-se: Poderia o Ministro
de Estado dos Transportes desistir de levar adiante
aimplantacao da Hidrovia Paraguai-Parana? O Iba-
ma conclui sua nota técnica dizendo (fis. 220):

gs oportuno esclarecer que, relativamente a
Hidrovia Parana- Paraguai (sic), existem acordos
firmados envolvendo o Govemo Brasileiro, os Go-
vemos da Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai,

visando o uso conjunto dessa via navegavel e que
tratativas para a consecucao deste objetivo sao re-
alizadas no ambito do Comité Inter-govemamenial
da Hidrovia Parana-Paraguai —CIH.’

Esse questionamento também ¢ feito pela
ilustre Procuradora Maria Soares Cordioli (fls.301):

"...como um simples Aviso do Senhor Minis-
tro dos Transportes pode ter o condao de alterar
a vontade do nosso Estado, expressa em Tratado
Intemacional, constitucionalmente integrado ao
ordenamento juridico nacional?’

2. Mantenho a decisao agravada. E acrescen-
to o que disse na Pet. n. 2000.01.00.139577-5/MT:
O Rio Paraguai corre num relevo praticamente pla-
no, tendo pouca declividade e muitas curvas, mean-
dros, sinuosidades, parecendo uma toalha de renda
feita pelas mulheres do nordeste. Com eliminagao
dessas curvas, o rio correra mais rapido, o fluxo serd
mais veloz, o tempo, assim, de permanéncia da dgua
na regido sera menor, e, conseqiientemente, nao
ficara ela alagada. Dai por que nao podera haver
retificacoes de curvas, nem os raios de Curvatura
ampliados. Essa a razao de ser uma area umida, a
maior area imida continua, cerca de 140.000 km?2,
da Terra. A profundidade do rio raramente vai além
de 1,50, nas cheias a profundidade chega a um pou-
co mais de trés metros, indo em poucos pontos a
cinco metros. A natureza ¢ sabia, o Rio Paraguai
nao tem, em principio, vocagao para a navegagao
de embarcagoes de grandes calados.

As construgoes de novos portos, as estradas
de acesso e as dragagens profundas provocardo a
retirada da vegetagao ciliar, logo ocasionarao o as-
soreamento dos rios.

O trifego das grandes embarcagoes de car-
gas, os comboios de empurra, poderdao destruir as
margens dos rios e as matas ciliares - que, como
disse Vladimir Passos de Freitas, ‘tal qual os cilios
que protegem os olhos, ela resguarda as aguas’ -, ao
fazerem as manobras nas suas curvas. O comboio,
a0 entrar na curva, é arremetido pelo piloto contra
a margem, fazendo com que a parte da frente suba
no barranco, sempre baixo; em seguida, o piloto d&
marcha & ré, para novamente arremeter contra a
margem contraria, seguindo-se nova marcha a re,
e, assim, sempre repetindo as manobras até passar
a curva. E certo que aparelhos poderao monitorar
tais embarcacoes para possibilitar fazer as curvas
sem destruir as margens, com o emprego de pro-
pulsores azimutais nos ‘empurradores, mas tudo
isso precisa ficar demonstrado e devidamente dis-
ciplinado.

As dragagens profundas retiram grande
quantidade de areia, removem milhoes de metros
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cubicos de material solido, jogando-os nas margens,
destruindo, igualmente, a vegetagao ciliar.

As intervengoes na Hidrovia Paraguai-Parand
devem ser licenciadas como um todo. Nao podemos
esquecer que o Pantanal ¢ o elo de ligacao entre
biomas, isto ¢ comunidades de animais e vegetais,
como a Amazonia, o Cerrado e os Chacos boliviano
€ paraguaio.

Os servicos rotineiros de manutenc¢ao, como
as dragagens que nao exijam grandes obras de en-
genharia, devem continuar. O Rio Paraguai sempre
foi navegado, inclusive com embarcagoes movidas
a vapor, como as célebres chalanas (a ‘toc-toc)), que
podem navegar em dguas rasas. A navegagio atual,
anavegacao de comboios de chatas no Rio Paraguai,
deve, desse modo, continuar da maneira como vem
sendo feito hd anos, de acordo com as normas bai-
xadas pela Capitania Fluvial do Pantanal, mas deve
haver uma fiscalizagao firme, tanto por parte da Ca-
pitania como parte do Ibama, quanto a navegacao
dessas embarcacoes, de molde a nao a causar dano
ao meio ambiente, como erosao das margens, des-
truicao da vegetacao ciliar. Nao pode haver, assim,
licenciamento para a utilizacao de embarcagoes de
grande porte nem de comboios de chatas incompa-
tiveis com as caracteristicas do Rio Paraguai.

O Projeto da Hidrovia Paraguai-Parana, en-
volvendo realizacdo de obras de engenharia pesada,
construcao de novos portos e terminais, amplia¢ao
dos atuais, construcao de estradas de acesso aos
portos e terminais, retificacoes das curvas dos rios,
ampliagao dos raios de curvatura, remogao dos
afloramentos rochosos, dragagens profundas ao
longo de quase 3.500 km do sistema fluvial, cons-
trucdo de canais, a fim de possibilitar uma navega-
¢ao comercial mais intensa, com o transporte de
soja, minério de ferro, madeira etc, podera causar
grave dano a regiao pantaneira, com repercussoes
maléficas ao meio ambiente e a economia da regido.
E necessario, pois, que se faca um estudo desse cho-
que ambiental.

A implantagao da Hidrovia, como deseja o
Ministério dos Transportes, poderd, também, alte-
rar completamente a hidromorfologia da regido, e
determinar a reducao das fontes de alimento para
determinadas espécies de animais.

Com a implantacdo da Hidrovia Paraguai-
Parand, poderao ocorrer alteracoes complexas e
profundas, que afetardo nao so o local onde serao
feitas as obras, no rio, como também nas planicies
de inundagao adjacentes ao Rio Paraguai e seus
afluentes; grandes alteragoes antrépicas podrao
se verificar, reduzindo, inclusive, a diversidade e a
abundancia de animais, acostumados que estao as
condicoes de cheias e secas do rio.

Praias, formadas na época da seca, com as
obras de retificagao e alargamento das curvas, po-
derao desaparecer, e essas praias sdo importantes
para a termo-regulacio, reproducao e alimentacao
de vérias espécies de animais.

Enfim, a particular formagido rochosa e as
intrincadas relagoes entre os rios da regido e as pla-
nicies de inundacdo ¢ que formam o Pantanal. To-
car nisso, sem um prévio estudo, ¢ perigosissimo.
Pode-se destruir de forma irreversivel um equilibrio
fantastico que a natureza construiu no decorrer de
milhoes de anos.” (fls. 699/706, grifos ausentes no
original)

Como se vé, o julgado trascrito revela-se
irrepreensivel na justificativa que faz a necessidade
de EIA/Rima tnico. Sua ementa restou lavrada da
seguinte forma, fls. 709:

‘Direito Ambiental. Hidrovia Paraguai-Para-
nd. Andlise integrada. Necessidade do estudo do im-
pacto ambiental em toda extensdo do rio, e ndao por
partes. Aplicagdo do principio da precaugao.

1. O Projeto da Hidrovia Paraguai-Parana,
envolvendo realizacao de obras de engenharia pe-
sada, construgao de novos portos e terminais, am-
pliagao dos atuais, construgao de estradas de acesso
a0s portos e terminais, retificagoes das curvas dos
rios, ampliagao dos raios de curvatura, remocio dos
afloramentos rochosos, dragagens profundas ao
longo de quase 3.500 Km do sistema fluvial, cons-
trucao de canais, a fim de possibilitar uma navega-
¢do comercial mais intensa, com o transporte de
soja, minério de ferro, madeira etc, poderd causar
grave dano a regiao pantaneira, com percussoes
maléficas a0 meio ambiente e a economia da regiao.
E necessdrio, pois, que se faca um estudo desse choque
ambiental em toda a extensdo do Rio Paraguai até a
foz do Rio Apa.

2. Aplicagao do principio que o intelectual
chama de precaucao, que foi elevado a categoria
de regra do direito internacional ao ser incluido na
Declaracao do Rio, como resultado da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e De-
senvolvimento - Rio/92. “Mas vale prevenir do que
remediar”, diz sabiamente o povo.

3. Os servicos rotineiros de manutencao,
como, por exemplo, as dragagens que nao exijam
grandes obras de engenharia, devem continuar. A
navegagao atual, a navegagao de comboios de cha-
tas no Rio Paraguai, permanece da maneira como
vem sendo feita ha anos, obedecendo-se as normas
baixadas pela Capitania Fluvial do Pantanal e as
orientacoes do Ibama.

4. Havendo, como ha, ordem judicial no sen-
tido de os atuais portos e terminais continuarem
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operando, o funcionamento dos mesmos nao cons-
titui crime, nao podendo, assim, haver abertura de
inquérito policial para apurar possivel ocorréncia
de dano ambiental, tao s6 pelo funcionamento. O
nao antendimento da decisdo judicial implica prati-
cado crime de desobediéncia.”

(AGRPET 2001.01.00.001517-0/MT, Rel.
Juiz Tourinho Neto, Presidente, Corte Especial, DJ
de 16/04/2001, p.19, grifos ausentes no original)

Assim, correta a sentenca no que diz respeito a
necessidade de EIA/Rima unico, relativo a totalidade
de empreendimento.

Da situacdo dos portos instalados

Ha que se examinar a situagao de portos regular-
mente instalados anos antes de se planejar a otimizacao
da Hidrovia. A sentenca nao pode cassar-lhes as licen-
cas de instalacao e operacio de forma indiscriminada.

E o caso dos portos beneficiados pela decisao
proferida pelo juizo a quo, em 23 de marco de 2001
(fls. 574/578), ou seja, em Corumba e Ladério/MS, os
terminais das empresas Mineracao Corumbaense Reu-
nida S/A, Cimentos Itai S/A, Urucum Mineraciao S/A
e Granel Quimica Ltda. Em Cacéres/MT, os terminais
das empresas Docas do Mato Grosso Ltda. e Bunge
Alimentos S/A.

A referida decisio determinou que os referidos
terminais portudrios “sejam devidamente licenciados
ambientalmente pelo Ibama, o que pressupoe a con-
feccao dos devidos EIA-Rimas e os consectarios admi-
nistrativos, que deverdo, posteriormente, ser integra-
dos ao EIA-Rima geral da Hidrovia Paraguai-Parana,
sem o qual este projeto ndo podera ser implantado.”
(fls. 575).

Nova decisio, proferida em 10 de abril de 2001,
apos o julgamento dos agravos regimentais interpostos
pela Unido e pelo Estado do Mato Grosso do Sul, rati-
ficou os termos da decisao anterior, permanecendo a
determinagdo para que “o Ibama proceda ao levanta-
mento do passivo ambiental pertinente aos portos em
operagao ali destacados...” (fls. 715)

A sentenca apelada estipulou competéncia do
[bama para o licenciamento do projeto da Hidrovia
com a elaboragao de EIA-Rima para todo o projeto, ai
incluido o Porto de Morrinho.

Contudo, verifica-se nos autos que alguns em-
preendimentos jd existiam antes do dito projeto.

A titulo de exemplo, o terminal operado pela
Urucum existe desde o ano de 1955 e o da Mineracao
Corumbarense opera desde 1979. Nessa época ainda
nao havia o projeto da Hidrovia.

Os empreendimentos antigos, licenciados antes
do projeto, nao sao atingidos pela eficicia da coisa jul-
gada.

A proibicao de licenciamentos parciais para a
implantacao da Hidrovia é restrita aos novos portos
e terminais. Isto se da em razao de trés motivos: pri-
meiro, o ato de licenciamento foi vigente no tempo, de
sorte que tempus rigit actum; segundo, nao ¢é razodvel
se desconsiderar atos juridicos praticados no passado e
causar transtorno administrativo; terceiro, a suspensao
dos licenciamentos concedidos podem causar prejuizo
a regras, pois estaria inviabilizada transporte de carga
que ali se faz ha muitos anos.

Esta Corte ja enfrentou esta questio quando a
matéria era da competéncia da antiga Quarta Turma e
restou decidido que:

“(...) 0 que estava funcionando deveria conti-
nuar funcionando. Assim os portos e terminais de-
veriam continuar operando, como vém operando
hd anos; as drgagfens rotineiras deveriam continuar
a ser feitas. Proibida ficou a construgio de novos
portos e terminais, de dragagens profundas, de es-
tradas de acesso, tudo isso com o propésito de via-
bilizar a implantagao da Hidrovia Paraguai-Parand.

Aslicengasja concedidas pelo Ibama, no per-
curso da Hidrovia Paraguai-Parand, nao poderiam
ter sido invalidadas, como fez 0 MM. Juiz a quo,
pois, como argumentava o Ibama, causard certa-
mente prejuizo a regiao do Mato Grosso e do Mato
Grosso do Sul, ja que as licengas concedidas impli-
cam viabilidade do escoamento das mercadorias
pelo hidrovia que abastece ndo so a regiao brasileira
mas também a Bolivia e outros paises limitrofes a
Regido, dentre eles a Argentina.

Demonstrado ficou que a suspensao dos
licenciamentos ja concedidos pelo Ibama causa
grave prejuizo a economia publica a regido, pois
inviabiliza o transporte de carga pela hidrovia Pa-
raguai-Parana. Como também havera prejuizo com
a proibicao da renovagao desses licenciamentos ou
de novos licenciamentos com esse objetivo. As li-
cengas ambientais que ja foram dadas pelo Ibama
para dragagem rotineira de manutenc¢ao da Hidro-
via Paraguai-Parana, ou Via Natural Navegavel do
Rio Parana estao valendo”.

Se novos projetos dessas empresas forem levados
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acabo para se entregarem ao projeto da Hidrovia, entao
terao que se submeter ao licenciamento integrado, nao
ha sentido de se acabar os terminais portudrios existen-
tes no passado, pois tal significaria o fim das atividades
cujas licengas foram deferidas ha muito tempo.

Da consulta prévia a populagao
diretamente atingida pelo empreendimento

A sentenca condenou o Ibama a ouvir e consi-
derar a vontade das populagoes diretamente atingidas
pela obra quanto a permissao para a sua instalagao e
operagao.

Apelam a Unido e o Ibama sob o argumento de
que nao hd previsao legal para tal obrigatoriedade, uma
vez que nem mesmo a Constituicao criou tal condicio-
nante quando tratou da matéria, limitando-se a impor
anecessidade de se dar publicidade aos estudos de im-
pacto ambiental, em seu artigo 225, inciso IV.

A audiéncia publica esta prevista no art. 11, § 2°
da Resolucao Conama n° 01/86:

“Artigo 11 — Respeitado o sigilo industrial,
assim solicitando e demonstrando pelo interessa-
do o Rima serd acessivel ao publico. Suas copias
permanecerdo a disposi¢ao dos interessados, nos
centros de documentacao ou bibliotecas da Sema e
do estadual de controle ambiental correspondente,
inclusive o periodo de andlise técnica,

()

§ 2° — Ao determinar a execucao do estudo
de impacto ambiental e apresentacao do Rima, o
estadual competente ou o Ibama ou, quando cou-
ber o Municipio, determinara o prazo para recebi-
mento dos comentdrios a serem feitos pelos orgaos
publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessario, promoverd a realizacdo de audiéncia
publica para informagao sobre o projeto e seus im-
pactos ambientais e discussao do Rima.”

A matéria foi disciplinada pela Resolucao Cona-
ma n° 9/87, aprovada na 15° reuniao ordindria do Con-
selho, porém, so foi referendada pelo seu presidente
por ocasiao da 24* Reunido realizada em 28 de junho
de 1990, s¢ entrando em vigor em 05/07/1990 (data da
publicacdo), com o seguinte teor:

“O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, no uso das atribuicoes que lhe conferem
o Inciso 11, do Artigo 7%, do Decreto n° 88.351, de 1°
de junho de 1983, e tendo em vista o disposto na Re-
solugao/conama/N.© 001, de 23 de janeiro de 1986,
resolve:

Art. 1° — A Audiéncia Publica referida na
Resolugao/conama/N.> 001/86, tem por finalidade
expor aos interessados o contetido do produto em
andlise e do seu referido Rima, dirimindo duvidas
e recolhendo dos presentes as criticas e sugestoes
arespeito.

Art. 2° — Sempre que julgar necessario, ou
quando for solicitado por entidade civil, pelo Mi-
nistério Publico, ou por 50 (cinqlienta) ou mais ci-
dadaos, o Orgao de Meio Ambiente promoverd a
realizagao de audiéncia publica.

§1°-
da data do recebimento do Rima, fixard em edital e

O Orgao de Meio Ambiente, a partir

anunciara pela imprensa local a abertura do prazo
que serd no minimo de 45 dias para solicitacao de
audiéncia publica.

§ 2° — No caso de haver solicitacao de audi-
éncia publica e na hipotese do Orgao Estadual nao
realiza-la, a licenca concedida nao tera validade.

§ 3° — Apds este prazo, a CONVOCagao sera
feita pelo Orgao Licenciador, através de correspon-
déncia registrada aos solicitantes e da divulgacao
em orgaos da imprensa local.

§ 4° — A audiéncia publica devera ocorrer em
local acessivel aos interessados.

§ 5° — Em funcdo da localizagao geografica
dos solicitantes, e da complexidade do tema, po-
derd haver mais de uma audiéncia publica sobre o
mesmo projeto de respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental - Rima.

Art. 3° — A audiéncia publica serd dirigida
pelo representante do Orgao licenciador que, apds
a exposicio objetiva do projeto e do seu respecti-
vo Rima, abrira as discussoes com os interessados
presentes.

Art 4° — Ao final de cada audiéncia publica
serd lavrara uma ata sucinta.

Pardgrafo Unico — Serao anexadas a ata, to-
dos os documentos escritos e assinados que forem
entregues ao presidente dos trabalhos durante a
$€Ca0.

Art. 5° — A ata da(s) audiéncia(s) publica(s)
e seus anexos, servirdo de base, juntamente com o
Rima, para a andlise e parecer final do licenciador
quanto & aprovacao ou ndo do projeto.

Art. 6° — Esta Resolugao entra em vigor na
data de sua publicacao.”

Como se vé, tais resolucoes dao os direciona-
mentos necessarios a realizacio das audiéncias pabli-
cas para expor o conteudo do EIA/Rima aos cidadaos
interessados. Cumpre ressaltar a resolucao determina,
em seu art. 2°, que, quando for solicitado por entidade

 [sm] P>
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civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqtenta)
ou mais cidadaos, o “6rgao de meio ambiente” promo-
vera a realizagio de audiéncia publica. Nao ha como
desconsiderar, contudo, a manifestacio da populagao
atingida para o efeito, inclusive, de se reduzir os even-
tuais impactos.

Nao se trata, portanto, de mera liberalidade por
parte do 6rgao competente, mas de medida vinculada
as referidas solicitacoes.

Como determinado no art. 5°, o objetivo da con-
sulta é embasar o parecer final do licenciador quanto a
aprovacao ou nao do projeto.

Assim, a vontade das populacoes diretamente
atingidas deve ser considerada, cabendo ao érgao li-
cenciador valorar o contetdo das sugestoes e criticas
apresentadas, de modo ensejar maior amparo a deci-
520, ou seja, a consulta se faz necessaria nao para o fim
de vincular o futuro posicionamento do ¢rgao ambien-
tal, mas para permitir uma motivacio mais completa a
embasar a decisao.

O professor Paulo Affonso Leme Machado tece
o0s seguintes comentarios a respeito:

“ A possibilidade de a populagao comentar o
Epia foi — desde a concepgio deste instrumento de
prevenc¢ao do dano ambiental — um de seus mais
importantes aspectos. Pode ndo ocorrer efetiva par-
ticipacao do publico pela auséncia de comentrios;
contudo, ndo se concebe EPTA sem a possibilidade
de serem emitidas opinioes por pessoas e entidades
que ndo sejam o proponente do projeto, a equipe
multidisciplinar e a Administracao.

()

O Epia somente poderd conseguir éxito em
sua missao de prevencao do dano ambiental se a
Administracdo Publica mostrar-se aberta a par-
ticipacdo do publico nesse procedimento. Além
dos mecanismos legais que permitem a participa-
¢a0, hd que ser mantida pelos servidores putblicos
— responsaveis pela andlise do Estudo de Impacto
— a preocupacio em conhecer e valorizar os argu-
mentos da populacao envolvida e atingida pelos
possiveis efeitos do projeto — esse posicionamento
administrativo ira dimensionar o sucesso ou o fra-
casso do Epia.

A fase de comentarios e a Audiéncia Pabli-
ca caracterizam formalmente o relacionamento da
Administragao Publica com a populacao no proce-
dimento do Epia. Mas evidentemente, a resolucao
do Conama e os outros documentos legislativos nao
podem tudo prever. De nada adiantaria serem pre-

vistos comentdrios que nao fossem suficientemente
sopesados e respondidos. Seria mera aparéncia uma
Audiéncia Publica, quando a decisio ja estivesse to-
mada e ndo se permitisse nessa audiéncia a colheita

de elementos de prova, trazidos por pessoas que

nio pertencem a equipe multidisciplinar.”1”

Esta Corte ja pronunciou-se sobre os objetivos
das audiéncias publicas:

“Ambiental. Processual Civil. Hidrovia To-
cantins/Araguaia. Eia/Rima. Audiéncias publicas.
Suspensao. Laudos técnicos para composicdo dos es-
tudos ambientais. Apontados indicios de falsificacao
por matéria jornalistica. Tutela antecipada. Pressu-
postos. Auséncia. Periculum in mora inverso.

1. A alegacao de indicios de falsificagio em
alguns laudos, com base em noticias jornalisticas,
realizados por bidlogos e antropologos, que com-
poem o conjunto de estudos ambientais nao sao
suficientes para impedir a realizagao de audiéncia
publica, justamente programada para apresentacao,
discussao, criticas e sugestoes do estudo de impacto
ambiental da construcao de hidrovia.

2. Agravo de instrumento a que se nega pro-
vimento.

3. Agravo regimental prejudicado.”
(AG 1999.01.00.100601-3/MT, Rel. Juiz Fe-

deral Vallisney De Souza Oliveira, Quinta Turma,
DJ de 02/02/2006, p45)

Nao se trata, contudo, de condicionar o resultado
aaprovagao ou nao da populagao afetada, pois isso sig-
nificaria erigir a consulta popular a um patamar maior

do que aquele no qual a legislagao Ihe colocou.

Da condenagdo em honordrios advocaticios

A sentenca condenou os requeridos ao paga-
mento de honorarios advocaticios, arbitrados em 20%
do valor atribuido a causa.

E de se ressaltar que o valor dado & causa inicial-
mente, R$ 100.000.000,00 (cem milhoes de reais) foi ob-
jeto de controvérsia, tendo a Quinta Turma, no acordao
proferido nos autos do AGn°2002.01.00.026899-0/MT
reduzido o respectivo valor a R$ 4.000.000,00 (quatro
milhoes de reais). Confira-se a ementa do acordao:

“Processual Civil. A¢ao civil piiblica. Valor da
causa. Aleatorio. Necessidade de alteracdo.

17Op. cit. pags. 241 e 258.
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1. O Ministério Publico Federal ao atribuir a
causa o valor de R$ 100.000.000,00 (cem milhoes de
reais) utilizou-se de critério aleatorio, embora sejam
varios os pedidos formulados na acao civil publica.

2. Razoavel nova fixacao do valor da causa
para R$ 4.000.000,00 (quatro milhoes de reais) que
¢ o valor total do empreendimento, conforme reco-
nhecido pelo Ministério Publico Federal ao valor na
agdo cautelar preparatoria, valor que a Agravante
quer ver adotado também na agao civil publica.

3. Agravo de instrumento provido.”
(AG 2002.01.00.026899-0/MT, Rel. Juiz Fe-

deral Jamil Rosa de Jesus (conv), Quinta Turma, DJ
de 25/11/2003, p.72)

Na ocasiao, o Relator Convocado, Juiz Federal
Jamil Rosa de Jesus, teceu as seguintes consideragoes:

“Evidencia-se que, no caso, ndo ha como pre-
cisar o contetildo econoémico da demanda, pois ele
passa necessariamente pelo valor total do empre-
endimento, inclusive, da implementacao do Porto
de Morrinhos, bem como dos demais pedidos for-
mulados.

Entretanto, o agravado, ao estimar o pro-
veito economico da causa, atribuiu-lhe valor ex-
tremamente aleatorio, de R$ 100.000.000,00 (cem
milhoes de reais), mormente se consideramos que
os atos da Administracao presumem-se revestidos
de legalidade.

Como efeito, como na agao cautelar prepa-
ratoria da referida agao civil publica (fl. 23-40), o
agravado entendeu que o valor total do empreendi-
mento é R$ 4.000.000,00 (quatro milhoes) de reais,
este é 0 valor que mais se aproxima do valor da cau-
sanaacao principal, devendo, portanto, ser alterado
aquele inicialmente atribuido.”

Assim, estando patente que o valor da causa res-
tou estabelecido em R$ 4.000.000,00 (quatro milhoes
de reais), passo a apreciar a questao dos honorarios ad-

vocaticios.

Por forga de expressa disposicao constitucional
(CF, art. 129, I1I), o Ministério Publico tem, entre as va-
rias fungoes institucionais que lhe foram cometidas, a
de promover o inquérito civil e a acao civil pablica para
a protecao de interesses difusos e coletivos.

O Professor José dos Santos Carvalho Filho co-
menta que a institucionalizagao de tais fungoes pela
Constituicdo “torna a posi¢do do Parquet de cunho
nitidamente diverso do que caracteriza as demais pes-

8

soas administrativas legitimadas para a agio.”!® e acres-

centa:

“(...) A posicao do Ministério Publico na acao
civil pablica tem que ser tratada de forma especial,
porquanto, ja o vimos, peculiar é o papel que de-
sempenha na defesa dos interesses transindividuais.
Por isso mesmo ¢ que algumas decisoes, na mesma
esteira, negaram a pretensao honoraria contra
o Ministério Publico no caso de improcedéncia,
fundamentadas também na circunstancia de que é
vedado a seus 0rgaos receber honorarios; por sime-
tria, assim como nao podem recebé-los, também

nao poderiam té-los fixados contra si."!”

A jurisprudéncia do ST] orienta-se na linha de
que os honorérios advocaticios sao indevidos, pois ao
Ministério Publico é vedada sua percepcao por forca
do art. 128, § 5°, 11, “a” da Constituicao, ressalvando-se
o disposto no art. 18 da Lei n° 7.347/85, no sentido de
que somente ha condenacao de honorérios quando o
autor for considerado litigante de ma-fé. Confira-se:

“Processo Civil. Acao civil puiblica. Honordrios
advocaticios. Ministério Piiblico autor e vencedor.

1. Na acao civil ptblica, a questao da verba
honoraria foge inteiramente das regras do CPC,
sendo disciplinada pelas normas proprias da Lei
7.347/85, com redacao dada ao art. 17 pela Lei
8.078/90.

2. Somente ha condenacao em honorarios,
na agdo civil publica, quando o autor for conside-
rado litigante de ma-f¢é, posicionando-se o STJ no
sentido de nao impor ao Ministério Ptblico conde-
nagao em honorarios.

3. Dentro de absoluta simetria de tratamen-
to, ndo pode o parquet beneficiar-se de honordrios,
quancdo for vencedor na agdo civil piiblica.

4. Recurso especial improvido.” (RESP
493.823/DF, Relator Min. Eliana Calmon, 2* Turma,
DJ 15/03/2004, Pg. 237, grifos ausentes no original)

Em seu voto, afirmou a eminente relatora:

“A Lei 7.347/85 teve o art. 17 alterado pela
Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor),
passando o entdo paragrafo unico a ser o caput do
art. 17, assim redigido:

‘Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a
associagdo autora e os diretores responsaveis pela

181n “Acao Civil Publica”, 3* Edicao, Editora Lumen Juris, Rio de

Janeiro, 2001, pg. 434.
ldem, pg. 436.
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propositura da agao serao solidariamente condena-
dos em honordrios advocaticios e ao décuplo das
custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas
e danos.’

O artigo transcrito tem a mesma redacao do
art. 115 da Lei 8.078/90 (CDC) e estd relacionado
com o seguinte, o de numero 18, ndo sendo demais
transcreve-lo:

‘Art. 18. Nas acoes de que trata esta Lei nao
havera adiantamento de custas, emolumentos, ho-
nordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacao da associagao autora, salvo compro-
vada ma-fé, em honorérios de advogado, custas e
despesas processuais.

Verifica-se, pelos dispositivos transcritos,
que, em matéria de acgao civil publica, a imposi¢ao
de honoririos foge inteiramente as regras do CPC.

O estatuto processual atual inovou inteira-
mente o diploma antecedente, cuja condenagio
em verba de patrocinio tinha carater nitidamente
sancionatério impondo, genericamente, o art. 20 —
honorérios sucumbenciais em qualquer acao.

Apesar dos termos peremptorios do art. 20
do CPC, sofre o principio mitiga¢des, por forca de
previsoes legais especificas, principalmente aquelas
voltadas a tutela de interesses sociais ou garantido-
ras de direitos inerentes ao exercicio pleno da ci-
dadania, tais como: acdo popular, acdo civil publica,
agdo civil por ato de improbidade, agio mandamen-
tal, Codigo de Defesa do Consumidor, etc.

Na especifica previsio da acdo civil piblica,
deixou o legislador bem claro que ndo pretendia im-
por sucumbéncia ao autor, mesmo quando vencido.
Dai s6 impor honordrios quando comprovada a li-
tigancia de md-fé. Os arts. 17 e 18 da Lei 7.347/85
sdo diretos e claros ao estabelecerem que as despesas,
emolumentos e honordrios so serdo imputados ao
autor vencido na agao civil quando houver litigancia
de mad-fé.

A atuagio do Ministério Publico enseja a que
seu representante possa assumir a posicao de autor
(art. 81 do CPC); de substituto processual, como
ocorre na acdo civil publica; ou de representante
ou assistente da parte, como ocorre em relacao aos
processos de alimentos, pedido de alvara, etc.

O principio que informa a agao civil publica
¢ exclusivo para as associagoes, ou se estende a to-
dos os legitimados ativos? Duas correntes tratam do
tema: A primeira restringe o alcance do dispositivo
as associacoes civis, sendo imposta a regra geral do
CPC aos demais legitimados, inclusive o Ministério
Publico. Nesse sentido o magistério de Hugo Nigro
Mazzilli e Rodolfo de Camargo Mancuso.

A segunda corrente prega a extensio do dis-
posto no art. 18 a todos os legitimados ativos, por-

que a lei especial afasta por inteiro a regéncia geral
do CPC.

Observe-se que esta tltima posicao deixa em
desvantagem o réu vencedor da demanda intenta-
da pelo Ministério Publico, vencido na mesma.
Como réu, teve ele de constituir advogado, con-
tratar e pagar honorarios para, ao final, vencedor,
nada receber.

Dai ser majoritaria a corrente restritiva e lite-
ral, impondo ao parquet a imposicao de honorarios
quando vencido na acao civil publica.

A posicao doutrinaria ambigua nao se reflete
na jurisprudéncia do STJ, visto que a Corte macica-
mente vem se posicionando pela incidéncia do art.
18 da Lei 7.347/85, ou seja, 0 Ministério Publico nao
estd obrigado a pagar honorarios. Neste sentido sao
os julgados:

‘Sucumbéncia. Acao civil publica. Ministério
Puiblico. Precedentes.

1. O fato de o Ministério Pablico figurar no
polo ativo da acdo civil publica ndo afasta a incidén-
cia do art. 18 da Lei n° 7.437/85, na linha de prece-
dentes da Corte

2. Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp 220.549/SP, rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, Terceira Turma, unanime, julga-
do em 16/5/2000, D/ de 1/8/2000)

Processual Civil. Ministério Publico. Hono-
rdrios.

1. O Ministério Publico s6 merece ser con-
denado ao pagamento da verba de honorarios
advocaticios, quando atua como ¢rgao publico vi-
sando defender direito individual indisponivel - a
protec¢ao a saude do cidadao, se ficar comprovado
que agiu de ma-fé.

2. Nao se justifica a condenagao em honora-
rios advocaticios so pelo fato do Ministério Publico
ter sido considerado parte ilegitima para a agao.

3. Recurso provido.

(REsp 209.413/RS, Rel. Min. José¢ Delgado,
Primeira Turma, unanime, julgado em 22/6/1999,
DJ de 16/8/1999)

No mesmo sentido anotem-se: REsp 57.162/
MG, Relator o Senhor Ministro Padua Ribeiro, DJ
de 25/11/96; REsp 164.462/SP, Relator o Senhor
Ministro Democrito Reinaldo, DJ de 15/6/98; REsp
183.089/SP, Relator o Senhor Ministro Gomes
de Barros, D] de 1°/7/99; AgRgREsp 204.951/
SP, Relator o Senhor Ministro Gilson Dipp, DJ
de 16/8/99;REsp 198.827/SP, Relator o Senhor
Ministro José Delgado, D] de 26/4/99.
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Dentro de critério de absoluta simetria, se
o Ministério Publico nao paga os honorarios, tam-
bém nao deve recebé-los.

Se os honorarios de sucumbéncia tém por
finalidade remunerar o trabalho do

advogado e se eles pertencem, por destina-
¢ao legal, ao profissional, nio podem ser auferidos
pelo Ministério Publico, seja por vedagao constitu-
cional (art. 128, § 5° II, letra “a"), seja por simetria,
seja porque a atribuicao de recolhimento aos cofres
estatais feriria a sua destinacao.” (grifos ausentes no
original)

Assim, sendo vencedor na acao civil o Ministério
Publico, ndo é cabivel a condenacio dos réus ao paga-
mento de honordrios advocaticios, uma vez que, como
parte autora, o Ministério Publico nio terd adiantado
qualquer valor correspondente a despesas processuais
(nada tendo o réu a reembolsar). Além disso, tendo em
vista que a propositura da agao civil ptblica constitui
fungdo institucionalizada, uma das razoes pela qual
dispensa patrocinio por advogado, nao cabe também o
onus do pagamento de honorarios.

O mesmo raciocinio se aplica as custas, uma vez
que oartigo 18 da Lei 7.347/85 ¢ expresso ao estender a
elas a isencao de pagamento, salvo comprovada ma-fé.

Conclusdo

Pelo exposto, dou parcial provimento as apela-
coes para os seguintes efeitos:

a) os portos em Corumba e Ladario/MS, os ter-
minais das empresas Mineragao Corumbaense Reuni-
da S/A, Cimentos Itau S/A, Urucum Mineracao S/A e
Granel Quimica Ltda; em Cacéres/MT, os terminais
das empresas Docas do Mato Grosso Ltda. e Bunge
Alimentos S/A terdo somente licenciamento integra-
do se fizerem novas obras para integragio ao projeto
da Hidrovia.

b) honorarios advocaticios e custas indevidos em
fungao do disposto no art. 18 da Lei n° 7.347/85 e do

“w n

art. 128, § 5°, 11, “a” da Constituicao;

E como voto.

Voto
Agravo Retido

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Senhor Presidente, também nao conheco do agravo
retido da Urucum, acompanhando o Relator pelas
mesmas razoes.

Voto Vogal
Agravo Retido

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Acompanho o voto do Relator e da Desembargadora
Selene de Almeida, negando provimento ao agravo
retido.

Voto Vogal
Preliminar

Extinc@o do Processo

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: — Em
que pese a bem fundamentada abordagem feita pela
ilustre Revisora, rejeitando a preliminar, pois Sua Ex-
celéncia a aprecia como mérito, sigo a linha do voto do
Relator, na conformidade do entendimento exposto
amplamente em seu voto.

Voto Vogal
Preliminar

Suscitada pela Macro

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Acompanho o Relator e, de resto, o voto da Revisora,
rejeitando a preliminar suscitada por Macro Logistica
Consultoria S/C Ltda.

Voto Mérito

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira:
— Dou provimento parcial as apelagoes e a remessa
oficial, porque estou restringindo o dispositivo da sen-
tenca. Deixo de condenar em honorarios de advogado,
primeiro, em face da natureza da causa; segundo, por-
que ha sucumbéncia reciproca.

Esclarecimento

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Senhor Presidente, queria destacar, ainda, que vislum-
brei umas duas ou trés preliminares, porque este pro-
cesso ¢ prodigo em preliminares. Submeto a apreciacao
de Vossas Exceléncias duas ou trés preliminares para
evitar futuros embargos de declaracio. Fiz também um
relatorio, que me abstenho de ler, pois o Relator ja fez
uma exposicao bastante circunstanciada, os advogados
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também ja fizeram um esclarecimento sobre a matéria
fatica, de forma que me vou dispensar de lé-lo.

Voto
Preliminar

(Intespetividade da apelacao do Fema)

Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Digo: “Cumpre examinar a preliminar suscitada (...)
[l¢] (...) Rejeito a preliminar de intempestividade argti-
da pelo Parquet com relagao & apelagao do Ibama, da
Fema e da Mineracao Corumbaense Reunida S/A.”

Voto
Preliminar

(Intempestividade da apelacdo do Fema)

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodio Batista Moreira:
— Senhor Presidente, penitenciando-me por nao ter
detectado essa preliminar, acompanho a Revisora, De-
sembargadora Federal Selene de Almeida, afastando a
intempestividade da apelacio da Fema.

Quanto as demais empresas, as apelacoes ficaram
prejudicadas com a preliminar em que fui vencedor.

Ratificacao de Voto
Preliminar

Extinc@o do Processo

Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida:
— Sim, hd uma preliminar aqui, de nulidade de julga-
mento por julgamento antecipado da lide, mas como
o Relator e Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, con-
sideraram as partes ilegitimas, esta questao da nulidade
por auséncia de prova restou prejudicada no meu voto.
Entao, ndo vou ler, porque as partes, as empresas, que
tém portos ja em funcionamento ha tempo, argiiram,
além da preliminar de ilegitimidade, também a nulida-
de da sentenca em virtude de nao-producio de provas,
em razao de ter o Meritissimo Juizo a quo decidido a
lide antecipadamente. A apreciacao minha dessa preli-
minar de cerceamento de defesa resta prejudicada em
face de a Turma ter, por maioria, acolhido a preliminar

de ilegitimidade.

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
A primeira parte ¢ outra coisa.

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —

Sim. Mas tem uma outra.

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: — De
ilegitimidade da Macro Logistica?

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
[sso. Esta também ja foi apreciada.

Voto Vogal
Preliminar

Intempestividade da apelagio do Fema

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Acompanho os votos da Revisora e do Relator quanto
a preliminar de intempestividade.

Voto
Preliminar

(Julgamento Extra Petita)

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Também estou rejeitando, e acho que aqui vou ficar
vencida, a preliminar de julgamento extra petita, pelas
razoes dadas pelo eminente Relator. A peticao inicial ¢
confusa, e o Ministério Publico nao se faz claro no de-
correr da lide, de sorte que nunca se sabe exatamente
a extensdo do pedido. Por isso considerei que o juizo a
quo nao procedeu ao julgamento extra petita.

Retificacao de Voto
Preliminar

(Julgamento Extra Petita)

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Senhor Presidente, quando suscitei a segunda prelimi-
nar, de auséncia de interesse processual, em relacdo a
empresas ja estabelecidas na hidrovia quando se cogi-
toude um “projeto” com o nome de Hidrovia Paraguai-
Parang, em nota de rodapé ja observei que a questao
poderia também ser examinada sob o angulo do jul-
gamento ultra petita, se se entendesse que o pedido,
interpretado em consonancia com a argumentacao, ¢
restrito a novos empreendimentos. Mas considerei isso
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apenas como observac¢ao, em nota de rodapé, porque
optei pela primeira alternativa: a auséncia de interesse
processual em relagao aquelas empresas. Afastei, por-
tanto, implicitamente, a hipotese de julgamento ultra
petita. SO fiz a observacao.

Desse modo, também nesse ponto, reapreciando
a questao, adiro ao voto da ilustre Desembargadora
Federal Selene de Almeida. Nao hd julgamento ultra
petita.

Voto Vogal
Preliminar

Julgamento Extra Petita

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Acompanho a Desembargadora Federal Selene de
Almeida.

Voto Vogal
Mérito

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Desde quando estava lendo o relatério elaborado pelo
ilustre Relator, meu pensamento ja se inclinava no sen-
tido de restringir a sentenca. E, posteriormente, com o
voto do Relator, e apos ouvir o voto da Revisora, chego
a exata conclusao do Relator, entendendo que o co-
mando da sentenca deve ser limitado, de sorte a manter
a competéncia administrativa do Ibama para apreciar o
pedido de licenciamento ambiental do Porto de Mor-
rinhos apenas e tio-somente por ocasiao da apreciagao
de pedidos de licenciamentos das adaptacoes subse-
qlientes da hidrovia a um novo fluxo de embarcacoes e
cargas que 0 novo porto provocard no trecho que atra-
vessa o Pantanal Matogrossense, dependendo tal licen-
ciamento, ainda, de prévia autorizacdo do Congresso

Nacional para a intervencao em dreas indigenas.

Dessa sorte, pedindo vénia ailustre Desembarga-
dora Federal Selene de Almeida, acompanho o voto do
Relator.

Esclarecimentos

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Resta saber se estd coincidindo no todo com o voto do
Relator.

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Parece-me que nao. Sua Exceléncia deu parcial provi-
mento & apelacdo em maior extensdo. No mérito, so
tiro os honorarios advocaticios. No mais, mantenho
integralmente a sentenca. Claro, ha aquela parte dos
terminais antigos, mas que nao estd agora sendo objeto
de julgamento, porque Vossas Exceléncias apreciaram
como condicao da agdo. No mais, tirando aquela parte
nao estd em julgamento, mantenho a sentenca recorri-
da in totum, salvo honorarios.

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Gostaria de fazer, primeiramente, uma indagagao ao
Relator quanto a previsao de execugao das obras. No
Porto de Morrinhos, que é o punctum dolens da ques-
tao — alids, nao é so o Porto de Morrinhos, mas ele é o
principal ponto —, as obras estdo em execugao?

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Nao, ainda nao. Foi interrompido o processo de licen-
ciamento.

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: — A
previsibilidade da execucao das obras ao longo do Rio
Paraguai...

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
A distingao entre meu voto e o voto da Desembarga-
dora Selene ¢ a seguinte: a Desembargadora acolheu a
perspectiva de que a hidrovia Paraguai-Parand é uma
obra unica, incindivel. Entdo, todos os seus portos, as
estradas de acesso a esses portos, a dragagem do rio e
outras parcelas sio consideradas de forma conjunta. Ha
que ser feito um Estudo Prévio de Impacto Ambiental
e um Relatorio de Impacto Ambiental considerando os
3440 km, alids, a parte que se situa dentro do territo-
rio nacional (ndo sei exatamente quantos quilometros
sa0). A Uniao, em sua apelagao, diz que inicialmente
foram previstas duzentas e tantas obras na hidrovia,
sendo 12 portos e mais duzentas e tantas outras obras.
Pediaos ilustres advogados da Uniao, que me visitaram
na sexta-feira, que, se fosse possivel, me trouxessem es-
pecificamente quais seriam essas obras. Prometeram-
me, mas nao cumpriram. Pedi que o Ministério Publico
juntasse o noticiado “Plano Brasil em A¢ao’, mas nao
atendeu. Teria que pesquisar, mas sou o juiz da causa,
nao o autor da acao. Pretendia saber, exatamente, em
termos concretos, quais sio as obras que constituem
esse conjunto de duzentas e tantas obras que formam a
hidrovia Paraguai-Parana.

Voltando, entao, a Desembargadora Selene con-
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siderou isso como um todo, um universo incindivel; o
EIA/Rima deve ser feito em todo esse conjunto, com
a competéncia do Tbama para sua realizacdo. Vem
a pergunta: quem vai fazer esse EIA/Rima? Nao ¢ s6
uma empresa; quem vai custear esse EIA/Rimas, que
sao processos realmente caros? A Constituicao exige o
EIA/Rima e o Ibama deve fazer, nao importa que seja
com recursos publicos ou com recursos privados dos
interessados na obra, esta ¢ a conclusao da Desembatr-
gadora Selene. A Desembargadora Selene entende que
o Porto de Morrinhos s6 pode ser liberado no conjunto
chamado hidrovia Paraguai-Parand como um todo; ¢
apenas uma parcela. Entendo que o Porto de Morri-
nhos pode ser liberado, partindo do pressuposto de que
nao ha, em tese, essa obra chamada hidrovia Paraguai-
Parana. O Tratado de Santa Cruz de La Sierra fala em
melhoramento gradativo da hidrovia; nao ha previsao
de uma construgao conjunta, internacional, transfron-
teirica, dessa hidrovia de 3.440km, como se fosse algo
para ser inaugurado num dia so. Prevé o melhoramen-
to gradativo da hidrovia, cuja primeira obra é o Porto
de Morrinhos, no municipio de Carceres.

Minha perspectiva é diferente. Como nao hd essa
previsao de um universo chamado hidrovia Paraguai-
Parand, mas, sim, de parcelas, estagios, para se chegar
a0 objetivo final, que nao serd num dia tnico, sera no
futuro, de forma gradativa, entendo que pode, entao, ser
liberado o Porto de Morrinhos, mas nao isoladamente
como quer a Uniao. Pode ser liberado, mas concomi-
tantemente com a liberagao das adaptagoes indispen-
saveis para o fluxo de carga que o porto propiciard, que
sua construgao representard, que ¢ aquele aumento de
400 mil para 2 milhoes de toneladas, e diminuicao do
tempo no trecho entre Carceres e Corumbd, de 6 para
2 dias. E absurdo a Unido dizer que ndo vai representar
alteracao porque vai, o bom senso diz isso, nao ha ne-
cessidade de aprofundamento técnico.

Entao, pode-se liberar o Porto de Morrinhos.
E um projeto relativamente isolado, mas so pode ser
liberado se concomitantemente forem liberadas as
adaptagoes que sua construgao implica. Ou seja, em
termos mais concretos, nao imagino que os outros 11
portos, que serdo construidos, tenham que ser libera-
dos a0 mesmo tempo; penso que nao; € so a liberacao
do Porto de Morrinhos e das conseqiiéncias que traz
para a hidrovia, na parte que corta o Pantanal. Procu-
rei encontrar quais seriam essas obras que precisam
ser construidas, mas nao encontrei. Os autos nao for-

necem essa informagio, a ndo ser aquele caso em que
a Desembargadora Selene foi Relatora, a liberacao de
uma dragagem junto a reserva indigena, dentro do
Pantanal. Aquela obra, sim, estd prevista, é uma inicia-
tiva concreta. E também no Plano Brasil em Acao, atu-
almente Plano de Aceleracdo do Crescimento, de que
tanto se fala na imprensa e que estd aqui em meu voto,
ha uma previsao de recursos destinados a obras da hi-
drovia Paraguai-Parana. Leio: “Previsao de incremento
em transporte 2007/2010, parte do Programa de Ace-
leracao do Crescimento — PAC para o Centro-Oeste,
inclui a obra de dragagem e derrocagem da hidrovia
Paraguai-Parand”. Mas os valores estao incluidos em
uma quantia destinada ao Plano de Aceleracao do
Crescimento, sem especificacao.

Concluindo, restringi a sentenca neste ponto.
Nao penso que deva haver um EIA/Rima de toda a
hidrovia, incluindo portos, estradas, dragagens, bali-
samento etc. Deve ser feito o EIA/Rima do Porto de
Morrinhos, mas concomitante com EIA/Rimas sobre
a adaptacao da hidrovia, no Pantanal, ao porto que se
pretende construir para aumentar o fluxo de embarca-
¢oes e carga naqueles limites que sao previstos.

Aditamento ao Voto
Preliminar

(Julgamento Extra Petita)

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira:
— Senhor Presidente, gostaria que ficasse registrada
a questdo do “julgamento ultra petita’ E que minha
preliminar de falta de interesse em relacao as empresas
prejudicou a apreciagio sob esse angulo. Vou rejeitar
também, mas sob esta consideracao.

Acompanhei a Revisora, mas com este funda-
mento de que a preliminar de julgamento wultra petita
ficou prejudicada com o acolhimento da preliminar de
auséncia de interesse.
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Sexta Turma

Apelagio Civel

1998.01.00.085337-3/MG

Relator : O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro
Apelante: Caixa Econémica Federal - CEF

Advogados: Dra. Gleida Maria Vilela Parma e outros
Apelada: MBbnica Pereira Calhau Gouvea

Advogados: Dr. Renan Kfuri Lopes e outros

Publicagao: DJ 2 de 08/10/2007

Ementa
Civil. Responsabilidade civil. Caixa Econémica Federal. Acidente de trabalho. Seqiielas permanentes. Aposentacdoria
por invalidez. Pensao mensal. Dano material e moral. Indenizacdo. Valor.

I — A invalidez resultante de acidente de trabalho em razédo de doenca ocupacional (LER/DOT), decorrente
de culpa do empregador, gera para este o dever de indenizar, pelos danos materiais e morais sofridos, os quais po-

dem ser cumulados com pensao mensal vitalicia.

II - A fixagao do quantum da indenizagao é questao que atormenta o julgador, ja que inexistem parametros
objetivos para tanto, ndo devendo ser estabelecida em valor excessivo que leve ao enriquecimento sem causa, nao
podendo, entretanto, ser arbitrada em valor irrisorio, incapaz de propiciar reparacao do dano sofrido e de inibir o
causador do dano a futuras praticas da mesma espécie.

[II — Devem, pois, ser considerados diversos fatores, como a repercussao externa do ato danoso, assim como
as circunstancias pessoais e condi¢oes econdomica e social, familiares e de personalidade da vitima.

IV — Hipotese em que a indenizacao foi fixada em valor excessivo (duzentos salarios de caixa-executivo), pelo
que merece ser reduzida.

V — Sentenga reformada, em parte.

VI - Apelacao parcialmente provida.

Acordao

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, dar parcial provi-
mento a apelacio.

6* Turma do TRF 1* Regiao — 27/08/2007.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Relator.

Relatério nomica Federal, formulando os seguintes pedidos de

condenacao daré (fl. 11):

()

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Monica Pereira Calhau Gouvea ajuizou agao de inde-

nizagao por acidente do trabalho contra a Caixa Eco- —>  no reembolso das despesas com os trata-

q Sumario D

Acérdaos — Inteiros Teores

—_
o
I



Acordaos — Inteiros Teores

fam—
o
oo

mentos fisioterapicos em clinicas e profissionais es-
pecializados ja realizados, devidamente corrigidos
desde os respectivos desembolsos, mais juros de
0,5% ao més at¢ a quitagao;

—> a0 pagamento das despesas com os trata-
mentos fisioterdpicos em clinicas e profissionais
especializados enquanto se fizerem necessarios,
tudo isto relativo a debilidade fisica enfocada nestes
autos;

—» numa pensdo mensal correspondente a 30%
(trinta por cento) do saldrio recebido pela suplican-
te a partir de sua antecipada aposentadoria, cor-
rigido o atrasado a partir da data do recebimento
da primeira pensao, mais juros de 0,5% ao més, até
quando completaria 30 (trinta) anos de servigos
prestados (que lhe daria direito a aposentadoria
por tempo de servico) a titulo de reparacao pela
depreciagao acarretada sobre a suplicante oriunda
da abrupta interrupgao de sua carreira profissional
com perdas no fundo de garantia, férias prémias
(sic), promogoes e as vantagens canceladas com o
prematuro encerramento do seu oficio (arts. 159 e
1.539 do C. Civil), a ser apurada as verbas acima em
liquidacao de sentenca;

—> a ressarcir por danos morais em virtude da
lesao gravissima psiquica e estética que vitimou a
autora a quantia certa de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), art. 5°, inc. V e X da C.F,, corrigidos a par-
tir do ajuizamento da presente agao;

— a arcar a ré ao pagamento das custas pro-
cessuais e honorarios advocaticios no percentual
de 20% (vinte por cento) sobre a condenagao total
acima apurada.

Alegou para tanto, em resumo, que, em 31 de
agosto de 1992, assumiu, em carater de titularidade,
a funcao em confianca de caixa-executivo, lotada na
agencia Savassi da ré, cuja jornada de trabalho seria de
6 (seis) horas diarias, iniciando-se as 10h e terminando
as 16h. Contudo, em razao das funcoes exercidas, era
obrigada a chegar ao local de trabalho as 9h45min, pro-
longando o expediente até as 17h, quando era fechado
0 caixa.

Acrescentou que, além das atividades proprias de
caixa bancdrio, executava outras tarefas que lhe eram
atribuidas pela geréncia, desempenhando-as “com es-
forcos repetitivos e de grande intensidade em longas
jornadas ininterruptas, em condi¢oes inadequadas para
qualquer ser humano”, do que resultou ser acometida
de "LER” (Lesdo por Esforco Repetitivo), circunstancia
que foi comunicada ao INSS, que a submeteu a inten-
sivo tratamento fisioterapico no periodo de dezembro

de 1994 a inicio de abril de 1995, tendo a pericia, nessa
oportunidade, concluido que a autora estava impedida
de exercer sua atividade profissional, conclusao que se
tornou definitiva em julho de 1996, quando foi aposen-
tada por invalidez decorrente de acidente do trabalho.

Regularmente processado o feito perante o Jui-
zo da 8* Vara da Secio Judicidria do Estado de Minas
Gerais, foi proferida sentenga (fls. 278-286), julgando
parcialmente procedente o pedido e condenando a ré
“a pagar a autora uma pensao mensal vitalicia no va-
lor correspondente a 30% (trinta por cento) do salario
recebido pela requerente a partir de sua antecipada
aposentadoria, acrescida da gratificacdo natalina anual,
corrigida monetariamente, de acordo com a variagao
do IPC no periodo, a contar da data da concessao da
aposentadoria por invalidez (STJ — Simula 43), corrigi-
das as parcelas atrasadas até a data do efetivo pagamen-
to, acrescida dos juros de mora a taxa de seis por cento
a0 ano, contados igualmente da data do evento danoso
(STJ — Stumula 54), até quando completaria 30 (trinta)
anos de servicos prestados, sem prejuizo da indeniza-
¢do por dano moral puro”, a qual foi arbitrada “em 200
(duzentos) salarios (correspondente a cada um deles
a remuneracao mensal de um caixa executivo em ati-
vidade) e dos danos materiais conforme apurar-se em
liquidacao de sentenca, por arbitramento”. Condenou
aré, ainda, ao pagamento dos honorarios de advogado,
que foram arbitrados em 15% (quinze por cento) sobre
o valor da condenacao.

Houve apelacao da Caixa Econdomica Federal
(fls. 288-319), em cujas razdes foi alegado, preliminar-
mente, julgamento ultra petita, a0 argumento de que a
sentenca deferiu parcela correspondente a gratificacao
natalina anual, ndo constante do pedido.

Quanto ao mérito, a apelante discorreu, em lon-
gas razoes, acerca da inexisténcia de responsabilidade
sua pelo evento danoso, sustentando a inexisténcia de
prova do nexo de causalidade entre o seu procedimen-
to e a incapacidade da requerente, nao demonstrada,
portanto, culpa sua pelo evento. Defendeu, por conse-
guinte, a inexisténcia do dever de reparagao dos danos
material e moral, argumentando que “acidentes sem
culpa ou dolo, nao geram responsabilidade civil, e nem o
dever de indenizar” (fl. 306). Impugnou, por outro lado,
o valor arbitrado a titulo de indenizagao pelo dano mo-
ral, que considera excessivo, ja que equivale, segundo
afirmou, a mais de 2.500 salarios minimos, sendo, por-
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tanto, além de excessivo, arbitrario.

No que se refere a condenacio pelos danos ma-
teriais, afirmou a apelante que a condenagao ao pa-
gamento de pensao mensal vitalicia, cumulada com a
reparacao pelos danos morais e materiais, representa
um bis in idem, além do que competia a autora provar
a ocorréncia do dano material, ao fundamento de que
fornece, gratuitamente, “toda gama de tratamentos de
doencas ocupacionais, através do Plano de Escolha Diri-
gida, reembolsando ainda, pela Tabela Médica, os tra-
tamentos realizados fora do quadro de credenciados,
além de reembolsar os medicamentos utilizados”. (fl.
313).

Postulou, ao final, a reforma total da sentenca,
com o julgamento de improcedéncia do pedido, ou, ad
argumentandum, se diverso for o entendimento desta
Turma, “que eventual indenizagao seja arbitrada em
valores condizentes com a realidade desses autos” (sic —
fl.318).

Contra-arrazoado o apelo (fls. 321-359), subiram
os autos a este Tribunal, o qual, por acordao proferido
pela egrégia Quarta Turma, decidiu, por maioria, pela
incompeténcia da Justica Federal, determinando a re-
messa dos autos a Justica do Trabalho (fls. 362-387).

Opostos embargos infringentes, a Terceira Se¢ao
deu-lhes provimento, por maioria, determinando “que
os autos sejam redistribuidos & Turma competente, em
ordem a ensejar a apreciagao do mérito da apelagao” (fl.
461), sendo-me distribuidos (fl. 467).

A apelante apresentou memorial mediante peti-
cao que foi juntada aos autos (fls. 468-503) e, a fl. 504,
requereu a juntada de novos documentos.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Sob exame, como visto do relatorio, o recurso de ape-
lacao interposto pela Caixa Economica Federal da sen-
tenca que a condenou ao pagamento de indenizagao
por danos materiais e morais decorrentes de doenca

*Participaram do julgamento as Exmas. Sras. Des. Federais Maria
Isabel Gallotti Rodrigues e Neuza Alves (convocada). Ausente,
justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente.

ocupacional, equivalente a acidente do trabalho, sendo
certo que a questdo da competéncia ja foi decidida no
julgamento dos embargos infringentes, contra o qual
nao houve recurso.

As alegacoes da apelante sao, em sintese, de falta
de nexo de causalidade, de inexisténcia de culpa sua
pelo acidente, assim como de que os valores arbitrados
SA0 eXCessivos.

A sentenca rechacou, com propriedade, tais ale-
gagoes, no que concerne ao nexo de causalidade e a
culpa, nestes termos (fls. 280-282):

Como se sabe, para que surja o dever de
indenizar basta a comprovacao de trés requisitos
fundamentais:

a) o dano suportado pela vitima;
b) 0 ato culposo do agente;

¢) o nexo causal entre o dano e a conduta
culposa.

O autor de uma acio de indenizagio por ato
ilicito tem, pois, de provar os trés requisitos acima,
pois sdo eles em seu conjunto, o fato constitutivo
que se pretende exercitar em face do réu.

No caso em tela, a triplice concorréncia do
prejuizo encontra-se documentada nos autos.

Na hipotese em julgamento, conforme se
apura das pecas do processo (fls 41/45), a prova pe-
ricial realizada pelo INSS, por ocasiao da concessao
do beneficio da aposentadoria por invalidez, certifi-
cou a definitiva incapacidade do exercicio profissio-
nal da requerente e, quanto ao quesito se ha nexo
entre a lesao (doenca) e o acidente de trabalho, a
resposta foi positiva.

De fato, com relacio a alegacao de que a
institui¢ao financeira nao fornecia o mobilidrio
adequado ao desempenho das tarefas, nao basta a
empregadora para eximir-se da responsabilidade
que lhe é imputada alegar, como no caso especifico
desses autos, que colocava os equipamentos a dis-
posicio do obreiro ou que dava palestras, orientava
e até determinava que os usasse.

A ocorréncia do acidente, com seqtielas gra-
ves sobre a pessoa da economidria, vem atestar que
ela nao dispunha dos equipamentos necessarios,
oy, se ndo os estava utilizando, é porque a empresa
empregadora nao se houve com a indispensavel di-
ligéncia para efetivamente fiscalizar o uso dos equi-
pamentos de seguranga.

O mesmo se diga da concessao do intervalo
de 10 (dez) minutos para descanso a cada 50 (cin-
quenta) trabalhados. Nao basta alegar que a empre-
gada descumpriu a determinagao porque empresas
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do porte da instituicao financeira tém, em seus di-
versos setores de trabalho, supervisores que ficam,
ou pelo menos deveriam, ficar atentos a atividade
laboral de seus funcionarios.

Deveras, ¢ o ambiente de trabalho com mo-
bilidrio inadequado, somado a exigéncia de produ-
tividade que, cedo ou tarde, dependendo do grau de
maior ou menor resisténcia organica individual que
desencandeia o aparecimento tardio ou precoce da
doenca profissional de que foi vitima a bancaria.

E tanto isto ¢ verdadeiro que a institui¢ao
financeira, apos o acometimento de outros empre-
gados pela mesma doenga passou a se preocupar,
desenvolvendo campanhas internas de prevencao
como noticiaram as testemunhas.

Foi ouvida, na audiéncia de instrucao e julga-
mento, uma testemunha presencial insuspeita, evi-
denciando que o evento descrito na peti¢ao inicial
ocorreu por omissao da casa bancdria.

Ana Flavia Resende Tobias Batista (fls 227),
explica que o acidente foi ocasionado porque o
mobilirio era inadequado para as fungoes de caixa
(faltava até cadeira), com carga hordria excessiva e,
assim descreve o evento:

“a autora trabalhava ininterruptamente ha-
vendo somente uma pausa para lanche de aproxi-
madamente 30 (trinta) minutos; a depoente escla-
rece que até o ano passado quando desligou-se da
CEF nao havia mobilidrio adequado ao exercicio da
atividade de caixa executivo. ”

Narra, ainda, a testemunha que a instituicao
financeira incentivava a autora (caixa) a dar maior
numero de autenticagoes para obter beneficios e
vantagens na carreira profissional.

Sao da testemunha essas palavras:

“havia um sistema de avaliacao baseado no
numero de autenticagoes que os caixas executivos
efetuavam num periodo de um ano para ao final
concorrerem a determinado numero de “deltas”
que implicava numa vantagem salarial.”

No caso em julgamento, nao existe nos autos
a prova de efetiva atuagao da institui¢ao financeira
em carater preventivo para evitar o evento infortu-
nistico, tampouco a prova de que a bancaria tenha
sido submetida a treinamento ou a cursos de pre-
Vengao.

A conclusao da testemunha ¢ incisiva:

“antes de 1996 nao era ministrado pela CEF
cursos objetivando a prevengao da LER, além da
autora outras pessoas que trabalhavam na mesma
unidade também contrairam a LER; ndo havia &
época em que a autora trabalhava o intervalo de 10
(dez) minutos a cada uma hora trabalhada; o mobi-

lidrio existente na unidade onde trabalhava a autora
nao era daqueles identificados nas fotografias de fls
173/174.”

Em suma: a prova oral, de forma completa e
convincente, robora, tudo aquilo que a peti¢ao ini-
cial descreve e, abordou, com riqueza de pormeno-
res, o desenvolvimento de todo o acontecimento,
evidenciando o comportamento omzissivo da ins-
tituicdo financeira bem como o da vitima nos ins-
tantes decisivos que precederam ao acidente e que
determinaram a relacao causa-efeito. Pelo exame
do material de convencimento (fls 222/227), a ver-
dade dos fatos demonstra, sem sombra de duvida, a
contribui¢ao da institui¢ao financeira para a produ-
¢ao do resultado danoso e que tivesse ela envidado
esfor¢os para evitar o lamentével acidente.

Ao revés. Ha, nos autos, com riqueza de de-
talhes, a comprovacdo de que o acidente ocorreu
devido a falta de atuagao do agente financeiro em
cardter preventivo. Portanto, foi a omissdo da casa
bancaria a causa preponderante do mal que acome-
teu ndo so a requerente quanto a outros emprega-
dos e deve ela responder pelas suas conseqiiéncias.

[rrepreensivel, pois, a sentenga, ao concluir pela
responsabilidade da ré e sobre o seu dever de reparar o
dano causado a autora.

No que diz respeito a fixacio do valor da inde-
nizagao pelo dano moral o ilustre juiz sentenciante,
depois de citar doutrinadores a respeito do tema, assi-
nalou, i1 verbis (fls. 283-284 ¢ 286):

A dor moral, advertem os tratadistas que
se ocuparam do tema, nao tem pre¢o. Tampouco
pode se dar vulto ao sonho de enriquecimento por
intermédio da agao de indenizacao por dano moral
puro.

Como mensurar os danos para a efetiva de-
terminagao do quantum uma vez que somente em
poucas hipoteses o legislador trag ou os parametros
para a respectiva estipulacdo, como por exemplo,
na lei de imprensa, na lei sobre direitos autorais,
e assim mesmo para as situacoes especificas nelas

indicadas?

Tenho que, no caso em tela, como razoavel
freio ao arbitrio puro e simples do Juiz o recurso a
analogia, buscando o intérprete, na falta de norma
particular ou especifica, o socorro a lei de impren-
sa.

No caso em destaque, para fixagao da indeni-
zacao deve ser tida em linha de conta, basicamente,
as circunstancias do caso, a situacao e a condicao do
lesado e a gravidade do dano.
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Conforme se apura das pecas do processo,
a autora, funciondria de empresa publica federal,
exercia a profissao de caixa executivo, necessitando
higidez fisica para subsistir, a medida que sobre-
vindo a invalidez viu-se excluida do mercado de
trabalho, deixando marcas indeléveis na mente da
lesada.

Oportuno lembrar que, no caso em tela, a re-
querente contava a época com 34 (trinta e quatro)
anos de idade, sendo certo que a deformidade por
ela apresentada suprimiu, sem sombra de duvida, a
sua capacidade laboral, além de causar-lhe vexames
e constrangimentos.

Com referéncia a prova oral, a requerente
prestou depoimento pessoal (fls. 223/224), narran-
do, em cores vivas, os percalcos do cotidiano. Sao
suas palavras:

“a depoente nao consegue realizar qualquer
tarefa domeéstica estando a demandar concurso de
terceiros; a depoente dirige veiculos esclarecen-
do que a diregao tem que ser hidraulica pois nao
consegue manejar o veiculo sem esse acessorio; a
depoente, por exemplo, nao consegue segurar um
copo em suas maos sem que lhe cause tremores,
bem assim, dores acentuadas na altura das costas e
constante cefaléia; os tratamentos que a depoente
tem se submetido nao tem surtido o efeito desejado
levando-a a buscar outros métodos de tratamento
obetivando fortalecer a musculacao.”

Por isso, estipulo o valor de tal verba, no li-
mite maximo estabelecido na Lei 5250/67 (lei de
imprensa), no valor de 200 (duzentos) salarios (cor-
respondente cada um a remuneracao mensal de
um caixa executivo em atividade), para aplacar os
desagradaveis efeitos para o lesado de sua prematu-
ra exclusao do mercado de trabalho.

O valor da indenizacao ora arbitrada, no li-
mite maximo estabelecido na lei de imprensa, aqui
aplicada por analogia, nao pode ser considerado
€xcessivo.

()

De igual forma, procede a pretensao de arbi-
tramento de uma pensdo mensal vitalicia calculada
em conformidade com a importancia do trabalho,
para o qual se inabilitou, com fundamento legal no
art. 1539, do Cédigo Civil, sem prejuizo da repara-
¢ao por danos morais e materiais.

No caso vertente, pelos elementos coligidos
aos autos, é possivel aferir o valor da remuneragao
mensal da vitima (fls. 99/100), devendo a pensao
corresponder a 30% (trinta por cento), do valor
percebido pela autora, por for¢a do disposto no art.
1539 do Codigo Civil, combinado com o art. 159,
do mesmo diploma legislativo.

Por isso, a luz do melhor entendimento ju-
risprudencial sobre o tema - RITAMG 43/145 -,
arbitro o valor da pensao em trinta por cento da re-
muneracdo percebida pela autora a contar da data
de sua aposentadoria, até quando completaria 30
(trinta) anos de servigos prestados, acrescida, in-
clusive, da gratificacao natalina, autorizando seja
ela consignada em folha de pagamento, em substi-
tuicao a constituicao de um capital, como admitido
no art. 602, paragrafo segundo, e art. 20, paragrafo
quinto, ambos do Codigo de Processo Civil.

Quanto a este aspecto da sentenca, a apelante
alega julgamento wultra petita, ao argumento de que
nao foi pedida a inclusao da gratificacdo natalina. Sem
razao a apelante, pois, embora nao tenha constado do
pedido inicial referéncia a gratificagdo natalina, esta ¢
devida ex vi legis.

Passo ao exame das demais questoes postas no
apelo, quais sejam, a cumulacao de pensao mensal com
indenizacao por danos materiais, o que representa bis
in idem, segundo a apelante, além do valor da condena-
¢ao pelo dano moral.

Penso que assiste razao, em parte, & apelante,
quanto a cumulacgao deferida pela sentenca. Com efei-
to, a pensao mensal substitui, a0 menos parcialmente,
a remuneracdo que a autora deixou de perceber, ao
passo que a condenacao pelos danos materiais deveria
ressarcir aquilo que a apelada teve que desembolsar em
decorréncia do infortinio que a acometeu.

Entretanto, a sentenca assim estabeleceu essa
condenacio:

Os danos materiais abrangerio, a seu turno,
além das despesas do tratamento, excluidos os valo-
res reembolsados pela CEF, neles compreendidos,
entretanto, as verbas necessdrias a aquisi¢ao de
medicamentos, assim como os tratamentos fisio-
terdpicos em clinicas e profissionais ja realizados e
a realizar-se, enquanto se fizerem necessarios, bem
como lucros cessantes a serem apurados na liquida-
¢ao de sentencga por arbitramento (Codigo Civil, art.
1539), a titulo de reparacao resultante da abrupta
interrupc¢do de sua carreira profissional com perdas
no fundo de garantia por tempo de servico, férias
prémio, promogoes e vantagens canceladas.

Logo, se a pensao deveria substituir a remunera-
¢do que a autora, ora apelada, deixou de auferir, ndo se
justifica a condenacao a titulo de lucros cessantes, que,
segundo a sentenca, resultariam “da abrupta interrup-
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Entendo que pode ser cumulada a pensao mensal
com os danos materiais, limitados estes, porém, as des-
pesas com tratamentos efetuados ou por realizar-se,
excluidos os valores reembolsados pela CEF.

Quanto ao valor da indenizacao pelo dano moral,
seu arbitramento é tarefa das mais tormentosas para o

julgador.

Embora certo que a condenacao por dano moral
nao deve ser arbitrada em valor irrisorio, incapaz de
propiciar reparagao do dano sofrido e de inibir o causa-
dor do dano a futuras priticas da mesma espécie, nao
pode, entretanto, ser fixada em valor excessivo, geran-
do enriquecimento sem causa.

Na hipotese, como visto, a sentenca aplicou, por
analogia, a Lei de Imprensa (Lei n. 5.250/1967), fixando
a indenizagdo no valor maximo nela previsto, qual seja,

duzentos salarios.

Penso, todavia, nao ser cabivel, na espécie, o re-
curso a analogia, mesmo porque nao ha qualquer si-
militude entre o dano causado, no caso, e aqueles que
ensejam indenizagao com base naquela lei, devendo o
juiz valer-se de outros elementos e circunstancias que
possam ser aferidos em cada caso, para encontrar o va-
lor da indenizacao.

A propria sentenca transcreve jurisprudéncia no
sentido de que a fixacao do valor da indenizacao “fica
ao inteiro arbitrio do juiz, que, ndo obstante, em cada
caso, deve atender a repercussao econdmica dele, a dor
experimentada pela vitima e ao grau de dolo ou culpa

do ofendido” (fl. 285).

No caso concreto, o ilustre juiz sentenciante,
apesar de haver recorrido a analogia para fixar a indeni-
zacdo com base na Lei de Imprensa, tragcou rumos para
o estabelecimento da correta indenizacao, ao assim se
fundamentar (fl. 284):

No caso em destaque, para fixagao da indeni-
zacao deve ser tida em linha de conta, basicamente,
as circunstancias do caso, a situacao e a condicao do
lesado e a gravidade do dano.

Conforme se apura das pecas do processo,
a autora, funcionaria de empresa publica federal,
exercia a profissao de caixa executivo, necessitando
da higidez fisica para subsistir, 8 medida que sobre-
vindo a invalidez viu-se excluida do mercado de
trabalho, deixando marcas indeléveis na mente da
lesada.

Oportuno lembrar que, no caso em tela, a re-
querente contava & época com 34 (trinta e quatro)
anos de idade, sendo certo que a deformidade por
ela apresentada suprimiu, sem sombra de duvida, a
sua capacidade laboral, além de causar-lhe vexames
e constrangimentos.

Tenho que, com base nessas circunstancias, o
quantum arbitrado pela sentenga afigura-se excessivo,
ja que o valor de duzentas vezes a remuneracao mensal
de um caixa executivo em atividade, como ali determi-
nado, correspondia, segundo célculo elaborado pela
apelante, na época do apelo (1998), a R$ 333.286,00
(trezentos e trinta e trés mil e duzentos e oitenta e seis
reais), ultrapassando, ainda segundo o mesmo calculo,
mais de 2.500 saldrios minimos.

A jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal
de Justica tem-se orientado no sentido de afastar inde-
nizacoes em valores excessivos, mesmo em se tratando
de morte. Confira-se, entre outros, o seguinte julgado:

Processual Civil. Administrativo. Recurso Es-
pecial. Responsabilidade civil do estado. Acidente de
transito. Morte. Danos morais e materiais. Suposta
ofensa ao art. 83 da Lei 5.108/66. Falta de preques-
tionamento. Dissidio pretoriano ndo-demonstrado.
Mérito. Alegada violacao dos arts. 944 e 945 do
¢c/2002. Reapreciagdo de fatos e provas. Impossibi-
lidade. Siimula 7/STJ. Indenizacdo. Reducao nao-
autorizada. Valores razodveis. Precedentes do STJ.

1. Nao se conhece da suposta ofensa ao art.
83 da Lei 5.108/66, por falta de prequestionamento.
Aplicagao das Sumulas 282 e 356 do STF.

2. A divergéncia jurisprudencial, além da si-
militude fatico-juridica, deve ser devidamente de-
monstrada e comprovada (CPC, art. 541, paragrafo
unico; RIST], art. 255), sob pena de nao-conheci-
mento.

3.O TRF da 1* Regiao, com base no exame de
fatos e provas, concluiu que: (I) restou caracteriza-
da a responsabilidade civil da recorrente; (II) foram
comprovados o ato lesivo, o dano moral e 0 nexo
de causalidade; (III) a recorrente nao demonstrou a
culpa exclusiva de terceiro; (IV) os valores fixados a
titulo de indenizacao por danos morais e materiais
a0 razodveis e proporcionais a lesao.

4. Nao se conhece da suposta ofensa aos arts.
944 e 945 do CC/2002, porque o julgamento da
pretensao recursal, para fins de se afastar a conde-
nagao ou reconhecer a excludente de responsabili-
dade civil, pressupoe, necessariamente, o reexame
dos aspectos faticos da lide — notadamente para
descaracterizar o ato lesivo, o dano, o nexo causal,
ouadmitir a culpa exclusiva dos motoristas envolvi-
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dos no acidente —, atividade cognitiva vedada nesta
instancia especial (Sumula 7/STJ).

5.0 STJ admite a revisao dos valores fixados
a titulo de reparagao por danos morais, mas tao-
somente quando se tratar de valores infimos ou
exagerados. Excepcionalidade nao-configurada.

6. Considerando as circunstancias do caso
concreto, as condi¢oes economicas das partes e a
finalidade da reparacao, a indenizagao por danos
morais de R$ 45.000,00 e a pensdo mensal de trés
saldrios minimos por vitima nao sao exorbitantes
nem desproporcionais a ofensa sofrida pelos recor-
ridos, que perderam os filhos no acidente.

7. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 816577/MG — Relatora Ministra
Denise Arruda — DJ de 30.11.2006, p. 160).

Em hipotese similar a que ora se aprecia, decidiu
aquela Corte que a indenizagao arbitrada no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) era excessiva, consoante
aementa a seguir transcrita:

Civil. Processual Civil. Recurso Especial. Aci-
dente de trabalho. IER/DORT. Seqgiielas permanen-
tes adquiridas pela recorrida no desempenho de suas
atividades. Aposentadoria por invalidez. Danos ma-
teriais. Pensao vitalicia. Termo inicial. Danos morais.
Ocorréncia. Redugdo do quantum.

1. As instancias ordinarias, com base nos ele-
mentos probatorios trazidos aos autos, e em sinto-
nia com precedentes desta Corte, concluiram que o
beneficio previdenciario percebido pela autora, ora
recorrida, ndo afasta nem exclui a responsabilidade
darecorrente ao pagamento da verba indenizatoria,
mediante pensdo vitalicia, ja que esta vem apenas
recompor um prejuizo causado por meio de um
ato ilicito, direito este de cunho civil, ao contrario
daquela que se ampara no direito previdenciario.
Logo, nao prevalece a alegacao da recorrente de
que a percepcao da aposentadoria pela autora-
recorrida repudia a condenacao de pensao vitalicia
em virtude de acidente de trabalho. Precedentes
desta Corte.

2. Pensionamento vitalicio devido a partir
de outubro/97, quando a recorrida desligou-se da
empresa-recorrente, aposentando-se por invalidez.
Precedentes desta Corte.

3. Consideradas as peculiaridades do caso
em questao e o principios de moderagio e razo-
abilidade, o quantum fixado pelo Tribunal a quo
(R$ 100.000,00 ) a titulo de danos morais mostra-
se excessivo, ndo se limitando a justa reparacao dos
prejuizos advindos do evento danoso. Destarte,
ajustando-se o valor ressarcitorio aos parametros

adotados nesta Corte, assegurando ao lesado cor-
reta indenizacao, sem incorrer em enriquecimento
indevido, reduzo o valor indenizatorio, para fixa-lo
na quantia certa de R$50.000,00 (cinqiienta mil re-
ais).

4. Recurso parcialmente conhecido e, nesta
parte, provido.

(REsp n. 811193/GO - Relator Ministro
Jorge Scartezzinl — DJ de 06.11.2006, p. 338).

Penso, pois, que, consideradas as circunstancias
do caso concreto e a jurisprudéncia mencionada, o
valor da indenizagao deve ser reduzido, afigurando-se
razodvel a sua fixagao em R$ 50.000,00 (cinqiienta mil
reais). Tendo sido reduzido o valor da condenacao por
dano moral, deve este ser atualizado a partir da data do
julgamento pelo Tribunal, mantidas as demais conde-
nacgoes impostas, inclusive a verba honoraria, que inci-
dird sobre o montante da condenacio ora fixada.

Diante do exposto, dou parcial provimento a
apelacio, para limitar a condenacao por danos mate-
riais, nos termos da fundamentacao, e para reduzir o
valor da indenizacao por dano moral.

E 0 meu voto.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues: — Senhor Presidente, estou de acordo com
Vossa Exceléncia, atenta a gravidade do dano que so-
freu a autora, mas dentro dos limites da jurisprudéncia
atual do ST7, que para caso de morte e também de te-
traplegia nao ultrapassa o valor de quinhentos salarios
minimos.

Entao, no caso, embora grave, nao se tratando de
morte nem de tetraplegia, acompanho o voto do Re-
lator.

Retificacao de Autuacio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Preliminarmente, determino a retificacao da autuacao
dos autos, em que erroneamente consta como apelante
Monica Pereira Calhau Golvéa e apelada Caixa Econo-
mica Federal. Na verdade, a apelagdo ¢ da Caixa Eco-
nomica Federal. Entao, que se faga a retificacao para
constar como apelante a Caixa Economica Federal e
apelada Monica Pereira Calhau Golvéa.
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Sexta Turma

Apelacio Civel

2000.39.02.000141-0/PA*

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
Apelante: Cargil Agricola S/A

Advogados: Dr. Benjamin Gallotti Beserra e outros
Apelante: Estado do Para

Procurador: Dr. Marcus Vinicius Nery Lobato
Apelante: Uniao Federal

Procuradora: ~ Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero
Apelado: Ministério Piblico Federal

Procuradora: ~ Dra. Gustava Nogami

Apelado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procurador: Dr. Lucas Lélis

Publicacao: DJ 2 de 18/10/2007

Ementa

Constitucional. Processual civil, administrativo e ambiental. Acdo civil piblica. Instalacdo de terminal graneleiro no
porto de Santarém(PA). Licenciamento ambiental condicionado a realizacao de estudo prévio de impacto ambiental.
Competéncia gerencial-executiva, comum e concorrente da Unido Federal e do Estado do Pard a exigir o EIA/Rima
da empresa empreendedora. Fiscalizagdo conjunta dos agentes do poder de policia ambiental das entidades federadas
competentes. Poder normativo do Conama e de policia administrativa do Ibama. Inviabilidade de estudo postumo
de impacto ambiental, na espécie, ante a irreversibilidade dos danos ao meio ambiente. Principios da precaucdo e da
prevencao, na instrumentalidade da tutela processual-cautelar do meio ambiente. Legitimidade passiva da Unido
Federal, do Estado do Pard e do Ibama, por flagrante omissdo em defesa do meio ambiente ecologicamente equilibra-
do. Sentenga confirmatoria de antecipacdo de tutela inibitéria do risco ambiental, avalizada por acordao do tribunal
revisor (CPC, art. 512), jd transitado em julgaco, desde os idos de 2003. Efeito somente devolutivo das apelagoes inter-
postas, para efetividade da antecipagao da tutela mandamental, deferida nos autos, visando proteger o meio ambiente

sadio e equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

I — Na otica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente nao pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagoes de indole meramente economica, ainda mais se se
tiver presente que a atividade economica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, den-
tre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢oes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da eco-
logia, subordinada, no entanto, a invocacgao desse postulado, quando ocorrente situacao de contflito entre valores

constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia nao comprometa nem esvazie o conteudo

*O texto integral deste acordao encontra-se disponivel no site: www.trfl.gov.br — judicial — inteiro teor de acordaos.
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essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resqguardado em favor das presentes e futuras geragoes” (ADI-
MC n° 3540/DF — Rel. Min. Celso de Mello — DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica economica e numa cultura
de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeneracional, promulgou-
se a Carta Ambiental da Franca (02.03.2005), estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia da humanidade
sdo indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o meio ambiente é considerado wm patriménio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nacao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdo sendo
afetados por certas modalidades de producio e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos naturais, a se
exigir das autoridades publicas a aplicacao do principio da precavcao nos limites de suas atribuicées, em busca de um
desenvolvimento durdvel.

I — A tutela constitucional, que impoe ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geracoes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza,
em seus comandos normativos, o principio da precaugao (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada agao sobre o ambiente, toma-se a decisao mais conservadora, evitando-se a a¢éo) e a conseqtiente pre-
vengdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-
se, assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada-
¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225, § 1°, IV).

[II — Se a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n° 6.938, de 31.08.81) inseriu como obje-
tivos essenciais dessa politica publica a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico” e “a preservagao e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas da sua utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecologico
propicio a vida (art. 4° incisos I e VI), a configurar, no plano fatico, o verdadeiro desenvolvimento sustentavel, deve
ser mantida a suspensao do Alvard de Autorizacao n° 024/99, que possibilitava a realizacao de obras no Porto de
Santarém (PA), bem assim a expedicido de qualquer outro Alvara que viabilize outras obras, potencialmente cau-
sadoras de degradagao do meio ambiente, em face da instalacao do referido Porto, visivel escoador de soja transgé-
nica, na regiao amazonica, assim exposta ao desmatamento irresponsavel e a disfarcada colonizacao alienigena, até
que se realize, as expensas da empresa responsavel pelo empreendimento, por competente equipe multidisciplinar,
o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA/Rima), observando-se a regulamentacao das Resolugoes n°s 001/86 e
237/97 — Conama, na dimensao do interesse difuso a ser, ali, protegido. Vencido, parcialmente, no ponto, o Rela-
tor.

IV — O poder de policia ambiental, exercido pelo Ibama, tem a finalidade de executar a politica de preserva-
¢ao, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, visando o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais, bem assim, a prote¢ao dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas e protecao de dreas
ameacadas de degradacao (alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente), como, assim, determinam as
Leis n°s 4.771/65, art. 14, alineas a e b, e 6.938/81, art. 2°, incisos 111, IV, VII, IX, e 4, inciso [, buscando, sempre, a
compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social com a preservacio da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico.

V —Versando a controvérsia, como no caso, em torno de suposta emissao irregular de autorizagao e/ou licen-
ca ambiental, expedida, tao-somente, pelo 6rgao ambiental estadual (Sectam/PA), deve o Ibama integrar a relagao
processual, na condicao de responsavel pela acao fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos e danos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, por eventuais beneficiarios de licencas emitidas sem a sua participagao,
na condicao de orgao executor da politica nacional do meio ambiente, pois é da competéncia gerencial-executiva e
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, as paisagens naturais notdveis, os sitios arqueologicos e o meio ambiente e, ainda, preservar as flo-
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restas, a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos I1], Ve VII).

VI - Se a discussio travada nos autos, resulta na colidéncia de interesses entre o empreendimento questiona-
do e 6rgaos da Uniao Federal, notadamente em se tratando de temas ambientais, envolvendo drea territorial cons-
titucionalmente classificada como patrimoénio nacional, afigura-se manifesta a sua legitimidade passiva ad causam,
ante o objeto da acao, consistente na preservacdo do patrimonio nacional, competindo-lhe, por si e por intermédio
dos respectivos 6rgaos federais regularmente estabelecidos, promover a sua defesa, em face da tutela cautelar cons-
titucionalmente prevista no art. 225, § 1°, V e respectivo § 3°, da Constituicao Federal, na linha auto-aplicavel de
imposi¢ao ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equili-
brado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geragoes
(CF, art. 225, caput). Preliminar rejeitada, no ponto.

VII — Se as obras de instalagio do terminal graneleiro do porto de Santarém (PA), estdo dentro dos limites
ecologicos da Floresta Amazonica, constitucionalmente classificada como patrimoénio nacional (CF, art. 225, § 4),
cuja utilizacdo subordina-se as disposicoes legais de regéncia, hao de observar sempre, as condigoes que assegurem
a preservagao do meio ambiente, afigurando-se insuficiente, na espécie, a existéncia de licenciamento ambiental
somente estadual e/ou municipal, posto que, em casos assim, o bem a ser tutela ¢ o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em dimensao difusa e planetdria, que nao dispensa o inafastavel estudo prévio de impacto ambiental,
sob a fiscalizacao federal do Ibama, conforme determinam, em casos que tais, os arts. 23, incisos I1I, VI, VII, e 225, §
1°,1V, da Constituicao Federal, o art. 10 da Lei n° 6.938/81 e as Resolu¢des n°s 001/86 e 237/97-Conama, bem assim,
anorma expressa do art. 4°, § 1°, da Lei n° 8.630/93, no caso em exame.

VIII — Se nos termos cogentes da Carta Politica Federal, o estudo de impacto ambiental hd de ser prévio e nao
postumo, como assim determinara a sentenca recorrida, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apds o seu transito
em julgado, ndo se deveria admitir a continuidade do terminal graneleiro, no Porto de Santarém(PA), em manifesta
afronta ao Acorddo do TRF/1* Regiao, jd transitado em julgado, hé mais de 4 (quatro) anos, suspendendo o Alvara
de Autorizacao n° 024/99 para a realizacao das obras no referido terminal portuario, bem assim, quaisquer outros
alvards, nesse sentido, sem a realizacio de estudo prévio de impacto ambiental, através de competente equipe mul-
tidisciplinar, de acordo com a Resolucao n° 237/97 — Conama. Vencido, no ponto, o Relator.

IX — Se a sentenca recorrida condenou, indevidamente, o Estado do Para a realizar o EIA/Rima, na espécie
dos autos, ha de submeter-se a remessa oficial, tida por interposta, a fim de que o Tribunal revisor possa adequa-la
aos comandos de seu acordao mandamental, ja transitado em julgado, nos idos de 2003, no qual ordenou-se a em-
presa Cargil Agricola S/A a realizagdo do estudo prévio de impacto ambiental, como condigdo para o licenciamento
das obras do terminal graneleiro no porto de Santarém(PA), no que restou, afrontosamente, descumprido pela referida
empresa.

X = Se o Acordao do TRF/1* Regiao, ja transitado em julgado, desde o ano de 2003, confirmou a antecipacao
de tutela, deferida pelo juizo singular, no sentido de impedir a realizagao de qualquer obra, no aludido porto grane-
leiro de Santarém(PA), sem a realizacao do estudo prévio de impacto ambiental (EIA/Rima), nao poderia, jamais,
a sentenca recorrida inibi-lo, em sua eficicia mandamental e plena, ordenando, agora, a realizacao daquele estudo,
em termos postumos, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apds o seu transito em julgado, recebendo-se as apela-
coes contra ela interpostas, em ambos os efeitos devolutivo e suspensivo, em frontal violacao a norma do art. 520,
inciso VII, do CPC, que, no caso em tela, somente admite a apelagao em seu efeito devolutivo, visando garantir a
eficacia imediata da tutela de urgéncia, como no caso em exame, ja deferida ha anos atrds, em defesa do meio am-
biente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragoes. Rejeitou-se, contudo, a questao de ordem,
suscitada pelo Representante do Ministério Publico Federal, no ponto, restando vencido o Relator.

XI — Apelacio da Unido Federal e da empresa Cargil Agricola S/A, bem assim, a remessa oficial, tida por
interposta, desprovidas. Apelagao do Estado do Parg, parcialmente provida. Agravo Regimental e pedido de recon-

q Sumario [>

sideragao prejudicados.




Acordao

Decide a Turma, preliminarmente, por maioria, rejeitar a questao de ordem suscitada pelo Ministério Publico
Federal e, a unanimidade, negar provimento as apelagoes da Unido Federal e da empresa Cargil Agricola S/A, e,
por maioria, negar provimento a remessa oficial, tida por interposta, e, ainda, por maioria, dar parcial provimento
aapelacao do Estado do Pard, declarando, a unanimidade, prejudicados o agravo regimental e o pedido de reconsi-

deracao, constantes dos autos.
6° Turma do TRF 1* Regiao — 23/04/2007.

Desembargador Federal Souza Prudente, Relator.
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Sétima Turma

Agravo de Instrumento

2007.01.00.016790-5/AM

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Anténio Ezequiel da Silva
Agravante: Rigesa da Amazonia S/A

Advogados: Dr. Pedro Stenio Lucio Gomes e outros

Agravada: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo

Publicagao: DJ 2 de 31/10/2007

Ementa

Processual Civil e Tributdrio. Débito fiscal. Tributo sujeito a lancamento por homologacao declaracdo e ndo pago. De-
cadéncia ndo caracterizada. Compensacao. Homologacdo tacita. Lei 9.430/1996, art. 74, §§ 2°, 4° e 5°. Suspensao da
exigibilidade do crédito tributdrio. Nao-inscricdo do devedor no Cadin.

[ — No caso de tributo syjeito a langamento por homologacao, tendo havido declaracao do débito pelo con-
tribuinte, mediante DCTF, sem o respectivo pagamento, o débito ¢ considerado imediatamente constituido, dis-
pensando lancamento posterior pelo Fisco, iniciando-se na data do vencimento o prazo qiiinqiienal da acao de
cobranca. Precedentes do ST].

II - Efetuada a compensagao do débito, que importa em sua confissao, durante o curso do prazo prescricional,
este se interrompe, nos termos do art. 174, paragrafo unico, inciso IV, do CTN, até a decisao sobre a homologacao
da compensacio.

[II — Formalizado o pedido de compensacio de débito tributério, reputa-se tacitamente homologada a com-
pensacao e extinto definitivamente o crédito se nio foi ela indeferida no prazo de cinco anos, nos termos do art. 74,
§§ 20, 4° e 5°, da Lei n. 9.430, de 1996, na redacao das Leis 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003.

IV — Demonstrado que ja havia ocorrido a homologagao técita da compensagao na data em que foi efetivado
o langamento de oficio do débito e a sua inscricao em Divida Ativa, cabe a concessdo de providéncia de natureza
cautelar, para suspensdo da exigibilidade desse débito, nos termos dos arts. 273, § 7°, do CPC e 151, V, do CTN.

V — Suspensa a exigibilidade do crédito tributario, descabe a inscricao do nome do devedor no Cadin, ou a
subsisténcia dessa inscricao, se ja ocorrida.

VI — Agravo de instrumento provido.

VII - Agravo regimental prejudicado.

Acordao

Decide a Turma, por maioria, dar provimento ao agravo de instrumento e, por unanimidade, julgar prejudi-
cado o agravo regimental.

7* Turma do TRF 1* Regido — 02/10/2007.

Desembargador Federal Antonio Ezequiel, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — Tra-
ta-se de agravo de instrumento interposto por Rigesa
da Amazonia S/A contra decisao que, em a¢ao anula-
toria de débito fiscal, indeferiu pedido de antecipagao
dos efeitos da tutela, que visava a suspensao da exigibi-
lidade de crédito tributario inscrito em Divida Ativa da
Unido e & nao-inclusio de seu nome no Cadin.

Sustenta que a existéncia de processo adminis-
trativo, ainda nao finalizado, suspende a exigibilidade
do crédito tributdrio, diante da interposicao de recurso
administrativo (art. 151 do CTN).

Assevera que a decisao agravada adentrou a ana-
lise do mérito da lide, que estd sendo examinado no
processo administrativo, o que viola o direito constitu-
cional de esgotamento do processo administrativo.

Alega que o crédito tributério, relativo a cobran-
ca de IRPJ, refere-se a fatos geradores ocorridos em
setembro/1999, novembro/1999 e setembro/2000,
e que a data da inscricdo dos débitos ocorreu tao-so-
mente em 27.11.2006; logo, se nao houve decadéncia,
entende que se deu a prescricio.

Afirma que efetuou pedido de compensagdo,
que permaneceu por mais de 5 (cinco) anos aguardan-
do pronunciamento da Receita Federal, incidindo, no
caso, o disposto no art. 74, § 5°, da Lei n. 9.430/96, com
redacao dada pela Lei n. 10.883/03.

Aduz que “extinguiu o crédito tributdrio me-
diante procedimento de compensagao originario do
processo n. 10283.011376/99-41, atualmente em ana-
lise junto ao Ministério da Fazenda — Conselho de
Contribuintes, que, de acordo com o artigo 74 da Lei
9.430/96, e art. 151 do inciso 11T do CTN, suspendem a
exigibilidade dos créditos 1a tratados” (1. 9), devendo-
se ter em vista, também, o direito de peticao previsto
no art. 5°, XXXIV, a, da CF.

Entende que o valor inscrito em Divida Ati-
va deve ser cancelado, uma vez que, naquela data
(27.11.2006), aguardava-se decisio administrativa, e
que a nao-inscrigao de seu nome no CADIN seria uma
consequiéncia logica do seu direito.

As fls. 269/270 deneguei o pedido de antecipa-
¢ao da pretensdo recursal. Dessa decisao foi interposto
agravo regimental (fls. 275/287).

Foi apresentada contraminuta (fls. 289/292).

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: —
Insurge-se a agravante contra decisio que indeferiu
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, que visava
a suspensdo da exigibilidade de crédito tributario ins-
crito em Divida Ativa da Unido e a ndo-inclusio de seu
nome no Cadin.

O pedido de antecipagao de tutela formulado em
acao anulatoria de débito, para fins de excluir o nome
do autor do Cadin, tem, em verdade, natureza de cau-
telar inominada, admitida pelo § 7° do art. 273 do CPC,
desde que presentes os requisitos desse tipo de proces-
s0, quais sejam, o perigo na demora e a plausibilidade
das alegacoes.

In casu, é evidente o perigo na demora, em face
da possibilidade de inclusdo de seu nome nos cadastros
de inadimplentes.

Ja quanto a plausibilidade juridica da pretensao,
¢ de ver-se que, no que diz respeito as alegagoes de
prescricdo e decadéncia, considero que, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagao, tendo
havido declaracao do débito pelo contribuinte, como
ocorreu, no caso (fl. 258), com a entrega da DCTF, sem
que tenha havido pagamento, o débito declarado ¢
considerado imediatamente constituido, dispensando
lancamento posterior do Fisco, iniciando-se na data do
vencimento do débito o termo a guo do prazo qiin-
quenal da acio de cobran¢a (AgRg no REsp 859.597/
PE, 1* Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
17.10.2006, D/ de 07.11.2006, p. 275, e REsp n. 789.443/
SC, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em
28.11.2006, DJ de 11.12.2006, p. 343). Declarado, pois,
que foi o débito em DCTF, nao ha como reconhecer a
alegada decadéncia.

No caso, entretanto, poder-se-ia falar em prescri-
¢do da agao de cobranga, nos termos do art. 174, caput,
do CTN, mas também esta ndo se teria consumado,
porque, tendo sido os débitos objeto de compensagio,

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rafael
Paulo Soares Pinto e Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho
(convocados). Ausentes, por motivo de férias, os Exmos. Srs. Des.
Federais Catao Alves e Luciano Tolentino Amaral.
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esta implica a sua confissao, que, nos termos do para-
grafo unico, inciso IV, do citado art. 174, interrompe a
prescricao até a decisao, expressa ou tdcita, sobre a sua
homologacio.

No entanto, verifica-se pela tltima manifestacdo
da Delegacia da Receita Federal em Manaus, constante
destes autos, vista as fls. 239-240, que a inscri¢ao na Di-
vida Ativa n. 21206001613-92, 0 objeto da a¢ao princi-
pal, remanesce apenas com os seguintes débitos:

Tributo  Periodo de Data de Valor R$
Apuracao Vencimento

IRPJ 09/1999 29/10/1999 4.951,30

IRP] 10/1999 30/11/1999 39.300,95

Ocorre, porém, que tais débitos foram objeto de
compensagao, o primeiro mediante pedido protocola-
do em 26.07.2000, como se vé afl. 69, e o segundo, con-
forme afirmado na inicial da agdo principal (v. fl. 25)
e esta confirmado na DCTF de fl. 70, referente a ou-
tubro de 1999, mediante compensacdo sem processo,
com o saldo negativo de IRPJ apurado no Balanco de
31.12.1998, compensacio informada na citada DCTF.

Ora, formulada a compensacao, o Fisco tem o
prazo maximo de 05 (cinco) anos para homologa-la,
sob pena de reputar-se tacitamente homologada, nos
termos dos arts. 74, §§ 2°, 4° e 5°, da Lei n. 9.430/1996,
na redacao das Leis 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003.

Assim, em 27.11.2006, quando se procedeu a ins-
cricao desses débitos, consoante se vé a fl. 67, estavam
eles cobertos, desde outubro de 2004, pela compensa-
cao tacitamente homologada.

A mesma coisaseddcomodébitode R$40.528,11,
também integrante da inscricdo em Divida Ativa n.
1613-92, e que foi objeto da DCTF de agosto de 2000
(fl. 71) e do pedido de compensac¢io protocolado em
28.09.2000. Alias, o proprio Fisco, no Parecer de fls. 79-
89, ao propor o lancamento de oficio dos débitos ob-
jeto de compensagoes nao homologadas, ja nao inclui
esse debito de R$ 40.528, 11 (v. fls. 88-89).

Isso posto, o voto ¢ pelo provimento do agravo,
para, com apoio no art. 273, § 7°, do CPC, combinado
comoart. 151, V,do CTN, deferir providéncia cautelar
suspensiva da exigibilidade dos créditos de que trata a
inscricao em Divida Ativan. 21206001613-92, determi-
nando & agravada que se abstenha de incluir o nome da

agravante no CADIN, ou dele retire o seu nome, se ja
incluido, enquanto vinculada tal inscricao aos débitos

objeto da citada inscricao 1613-92 em Divida Ativa.

Julgo prejudicado o agravo regimental de fls.275-
297.

E como voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato
Codevila Pinheiro Filho: — Senhor Presidente, em re-
lacdo a essa primeira fundamentacao, considerando o
entendimento parece-me que foi até no processo...

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — Isso
aqui é contestavel — Vossas Exceléncias votaram antes
diferentemente.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato
Codevila Pinheiro Filho: — Nesse primeiro argumento,
entendo que tem, sim, apés o ADCTF, os cinco anos
para constituicdo definitiva do crédito, e mais cinco
para execugao fiscal.

Com relac¢do a homologacao ticita da compen-
sacao, a lei que prevé esse prazo de cinco anos é de de-
zembro de 2003, ou seja, cinco anos apos; ela daria em
dezembro de 2008. Entao, no caso especifico, Vossa
Exceléncia, entao, aplica a lei, ja considerando prazos
anteriores a sua vigéncia?

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — E o
art. 134 da Lei 9.430/96, mas creio que essa redacao ¢
realmente de ...

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato Codevila
Pinheiro Filho: — Ela é de dezembro de 2003.

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — S6
que essas compensacoes foram feitas...

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato Codevila
Pinheiro Filho: — Imagino que Vossa Exceléncia apli-
que o mesmo entendimento.

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: Apli-
quei e ndo atentei para isso. Estou aplicando cinco anos.
Ha manifestacdo da Receita considerando extintos por
homologacio tacita com base nessas leis, sem distin-
guir isso também, créditos anteriores. Posso localizar
isso: os créditos numeros tais e tais estao homologados
tacitamente nos termos do art. 74 desta Lei aqui. Eles
estao aplicando isso também regressivamente, sem
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O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato Codevila
Pinheiro Filho: — Mas mesmo assim ainda remanesce
uma parte do débito.

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — Sao
varios débitos. Ele pediu uma restituicio enorme, é
muito dinheiro. E 14 do Amazonas. As coisas do Ama-
zonas sao todas muito grandes, inclusive o territério.
Alids, inclusive nao, a comecar pelo territorio.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato Codevila
Pinheiro Filho: — Senhor Presidente, peco vénia a Vos-
sa Exceléncia, entao, para negar provimento ao agravo,
e dou como prejudicado o regimental.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto:
— Senhor Presidente, so a titulo de esclarecimento,
nesse primeiro paragrafo aqui, convencido da sua
argumentacao, acompanho Vossa Exceléncia também,
dando provimento ao agravo e prejudicado o agravo
regimental.
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Oitava Turma

Apelacio em Mandado de Seguranca
2004.34.00.023711-2/DF

Relator : O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias
Rel. p/acérdao: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Jose Luiz Gomes Rolo

Apelada: Viagiao Santa Madalena Ltda.

Advogados: Dra. Silvana Bussab Endres e outros

Publicacao: DJ 2 de 05/10/2007

Ementa

Tributdrio. Mandado de sequranca. Exclusdo do programa de recuperagao fiscal — Refis. Manifestacao de inconfor-
midade julgada improcedente. Pagamento das diferencas apuracdas, no prazo de 30 dias, considerando o término do
processo administrativo. Manutengdo do contribuinte no programa. Principio da razoabilidade.

[ - A empresa, tomando conhecimento de seu afastamento do Programa Refis, apresentou, perante o Comité
Gestor, manifestacao de inconformidade contra sua exclusao do Programa, que foi julgada improcedente.

I — O pagamento das diferengas apuradas pela Administragao, acrescidas de juros de mora, foi realizado no
prazo de 30 dias, considerando a data da intimac¢ao da impetrante sobre nao-acolhimento de sua impugnacao.

[II — O Decreto 70.235/1972, que dispoe sobre o procedimento administrativo fiscal, confere prazo de 30 dias
para o contribuinte impugnar o débito, ou seja, o crédito tributario s serd constituido se este nao impugnar ou nao
quitar o débito no referido prazo.

IV — Admitir todo o caminhar do processo administrativo e, ao final, manter o contribuinte excluido apds
a devida regularizagao da sua situacao fiscal torna indcuo o procedimento, violando o principio da finalidade e da
razoabilidade.

V — Apelagao da Uniao nao conhecida.

VI — Remessa oficial a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, nao conhecer
da apelagao da Uniao e, por maioria, negar provimento a remessa oficial, nos termos do voto da Desembargadora
Federal Maria do Carmo Cardoso.

8 Turma do TRF 1* Regiao — 14/09/2007.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora para acordao.

Relatério
zenda Nacional contra sentenca prolatada pelo MM.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando  Juiz Federal Substituto da 20* Vara da Secao Judiciaria
Mathias: — Cuida-se de apelagao interposta pela Fa- do Distrito Federal que concedeu a seguranga para de-
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terminar a reintegracao da impetrante ao Programa de
Recuperacao Fiscal — REFIS, em face do recolhimento
das diferencas apontadas pelo FISCO, inclusive com
juros e correcao (fls. 215/220).

Em suas razoes de apelacao, a Fazenda Nacional
alega que foi respeitado o direito ao contraditorio, asse-
gurado pela Constituicao (fls. 251/257).

Contra-razoes aos fls. 260/270.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
nao conhecimento da apelacao e pelo provimento da
remessa oficial (fls.273/279).

F o relatorio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando
Mathias: — Inicialmente, verifica-se que, em suas ra-
zoes de apelacao, a apelante fugiu ao tema, atacando a
sentenca por fundamentos inteiramente diversos dos
que nela se contém. Portanto, o recurso agita matéria
estranha ao decisum.

No RE n°140.998/58, a Suprema Corte, com fun-
damento no voto do Relator, Min Sepulveda Pertence,
assim decidiu:

“I — RE: equivoco do recorrente quanto a questao
resolvida pelo acordao recorrido: nao conhecimento.

Se, no Re, se ataca a decisdo, como se houvesse deci-
dido questdo diversa daquela que efetivamente solveu, o
STF dele nao conhece, porque julgaria extra petita, quer
enfrentasse a primeira, suposta pelo recorrente, quer a
causa verdadeira.” (RT] N° 138, PAGN.690/693).

Assim sendo, ndo deve ser conhecida a apelacao.

Passo-se ao exame do mérito, contudo, em razao
da remessa oficial.

Consigna o bem langado parecer do Ministério
Publico Federal, de fls. 273/279, do qual se transcreve:

“As informacoes trazidas aos autos indicam
que a impetrante encontrava-se, quando da exclu-
sao, em situacao de inadimpléncia por um periodo

" Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos (convocado). Ausentes, justificadamente, por motivo de
licenga, o Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim e o Exmo. Sr.
Des. Federal Carlos Fernando Mathias, convocado para o STJ.

consecutivo de 5 meses, circunstancia, inclusive,
nao negada por ela em suas contra-razoes, verbis:

“A hipotese do caso vertente, no entanto,
ndo ¢ de inadimpléncia conforme prevé o artigo 5°
da Lei n* 9964/00 mas, quando muito, de simples
mora em relacao ao recolhimento de pequena parte
das parcelas devidas nos meses de junho de 2000 e
julho a novembro de 2002, diferenga esta que nunca
foi superior a 1/3 do valor total do montante a ser
pago no més (doc. 07 da peticao inicial)”. (fls. 265)

Ainda que argumente a apelada que a usa
inadimpléncia tenha sido relativa, tendo recolhido
parte dos valores devidos, nao se pode desconside-
rar que a inadimpléncia ocorreu de fato. Esta ¢ uma
das causas de exclusao do refis, nao importando se
absoluta (falta total de pagamento) ou relativa (Fal-
ta de parte do pagamento).

Por outro lado, ao contrario do entendimen-
to adotado pelo Juizo, parece-nos que ndo restou
violado o principio da razoabilidade.

O Refis ¢ uma benesse concedida pelo Esta-
do e nele ingressa a empresa interessada. Aqueles
que aderem ao programa ja sio beneficiados com
facilidade de prazos, reducao do valor de multa e
juros, parcelamento, exclusao do nome do Cadin
e possibilidade de obter a CND. A adesao ao pro-
grama, contudo, ocasiona a sujeicao as condigoes
impostas pela legislacao sendo uma delas o cum-
primento integral e tempestivo de suas parcelas,
calculadas agora sobre o faturamento.

Ora, a diferenca encontrada pelo Comité
Gestor teve por fundamento os valores informados
pelo proprio apelado, verbis:

“Contudo, a empresa nao tem realizado o
pagamento correto das prestacoes mensais do par-
celamento, mediante a aplicacdo de 1,2% sobre o
valor de sua receita bruta mensal apurada na ficha
de informacgoes da optante do Refis existente na
Declaragao de Informagoes Economico-fiscais da
Pessoa Juridica (DIRP) entregue a Secretaria da Re-
ceita Federal (SRF), de acordo comoart. 2°,§ d a Lei
n° 9964, de 10 de abril de 2000, ...". (fls. 36) (g.n)

A apelada argumentou, em seu recurso ad-
ministrativo (fls. 39/43), que houve redugao de sua
receita, circunstancia que ocasionou a reducio do
valor das parcelas devidas, verbis:

“E certo que a partir de janeiro de 2000 o va-
lor das parcelas do Refis foi reduzido em relagao aos
periodos anteriores, mas isso ocorreu em razao do
término do contrato de concessao celebrado entre
as empresas e a Sao Paulo Transportes S/A (anti-
ga CMTC), do qual advinha toda a sua receita de
exclusividade com a Sao Paulo Transportes S/A,
e empresa foi obrigada a contratar com empresas
particulares, circunstancia que reduziu considera-
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velmente a sua receita bruta mensal e, via de con-
seqiiéncia , o valor recolhido a titulo de parcelas do
Refis (que mesmo assim sempre observou o limite

minimo de 1,2% da receita bruta do més anterior).”
(fls. 42/43).

Todavia, como recolhido pela apelante as fls.
63/68, a rescisao de contrato com a empresa Sio
Paulo Transportes S/A nao levou a sua exclusao
do programa. A parcelas sao calculadas com base
em receita bruta e o valor informado a este titulo
sequer questionada pela apelante. Se a receita foi
reduzida com o término daquele contrato, a parce-
la do Refis, calculada sobre a receita bruta, também
haveria de ser reduzida. Contudo, o percentual nao
poderia ter sido inobservado.

O que ocorreu foi a apelada recolheu, a titulo
de Refis, valor inferior a 1,2% da receita bruta por
ela mesma informado 4 SRE. O recolhimento a pos-
teriori, apos verificacao pela propria Receita, nao
constitui em justificativa habil a manté-la no pro-
grama. Nao houve qualquer justificativa plausivel
para recolhimento a menor, motivo pela qual nao
restou violado, a nosso ver, o principio da razoabili-
dade. (fls. 277/279).

Ante o exposto, nao conheco da apelagao e dou
provimento a remessa oficial, para denegar a seguran-

ca.

Custas ex lege.

Sem honorarios advocaticios, em homenagem as
Sumulas ns. 512/ST] e 105/STF.

E como voto.

Voto-Vista

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Remessa oficial e apelagio da sentenca
proferida pelo Juizo da 20* Vara Federal da Secao
Judicidria do Distrito Federal, que concedeu a
seguranca, suspendendo a eficicia da Portaria 416 do
Comité Gestor do Refis em relagio a impetrante —
Viacdo Santa Madalena Ltda.

O Juizo a quo, ao decidir, fundamentou-se no
fato de a empresa ter pagado as diferencas do que havia
recolhido a menor no prazo de 30 dias apds comunica-
¢ao da decisao do recurso administrativo.

Apela a Unido, sustentando que a exclusao da
empresa por inadimpléncia nao ofende os principios
da ampla defesa e do contraditorio, porque apos a ci-
éncia do ato, a empresa pode impugna-lo, instaurando-

se o litigio.

Aduz que a auséncia do efeito suspensivo da de-
cisao que exclui o contribuinte do Programa, nos ter-
mos da Lei 9.964/2000, nao pode ser suprida por deci-
sdo judicial, por inovar a ordem juridica.

Em contra-razoes, a impetrante suscita a imper-
tinéncia das alegagoes da Unido, porque a sentenca
concedeu a seguranca por nao se mostrar razoavel sua
exclusao com o objetivo do Programa de Recuperacao
Fiscal, ndo por ofensa ao contraditorio, nao devendo
ser conhecido o recurso.

No mérito, sustenta que nao houve inadimplén-
cia.

O Ministério Publico Federal opinou pelo nao-
conhecimento do apelo, e se conhecido, pelo seu pro-
vimento.

Iniciando o julgamento do feito, o Desembarga-
dor Federal Carlos Fernando Mathias nao conheceu
do recurso da Uniao, por tratar de matéria estranha a
lide. Contudo, deu provimento a remessa oficial, para
manter a empresa excluida do Refis.

O Relator adotou as razoes do Ministério Publico
Federal, de que a empresa estava inadimplente por cin-
co meses consecutivos, e que os valores foram recolhi-
dos em percentual menor que 1,2% do valor da receita
bruta, estipulado pelo Refis.

Pedi vista para melhor exame da matéria.

Venho entendendo que, nao obstante haver a Re-
solucao 20 de 27/09/2001 regulamentado o processo
administrativo para o Programa de Recuperagao Fis-
cal, deve a Lei 9.784/1999 ser aplicada as formalidades
concernentes a cientificacao dos atos praticados pelo
Comite Gestor.

No presente caso, porém, a questao nao foi obje-
to de discussdo, razao pela qual acompanho o Relator
em nao conhecer do apelo da Uniao.

No caso dos autos, a empresa impetrante, to-
mando conhecimento de seu afastamento do Pro-
grama, apresentou, perante o Comité Gestor do
Refis, manifestacdo de inconformidade contra sua
exclusao do Programa, no Processo Administrativo
10168.000785/2004-01, a qual foi devidamente apre-
ciada, como se infere as fls. 35/44 ¢ 62/68.

A Administragdo considerou improcedente a
manifestacao, e esclareceu que o afastamento da au-
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tora se deu com base no art. 5° II, da Lei 9.964/2000,
ou seja, pelo inadimplemento, em razao de a empresa
ter recolhido as parcelas de junho de 2000 e de julho a
novembro de 2002, em valores inferiores ao percentual

de 1,2% da receita bruta, conforme determina o art. 2°,
§ 4°, da Lei 9.964./2000.

A intimagio da impetrante do nao-acolhi-
mento de sua impugnagao data de 23/06/2004. Em
23/07/2004, a empresa promoveu o pagamento das
diferencas apuradas pela Administragao, acrescidas de
juros de mora.

Dessa forma, como bem asseverado pelo Juizo a
quo, ndo se mostra razoavel manter a exclusao da Via-
cao Santa Madalena Ltda. do Programa de Recupera-
cao Fiscal — Refis.

Assim que tomou ciéncia de sua exclusao, a im-
petrante impugnou o ato que deu origem ao Processo
Administrativo 10168.000785/2004-01, alegando que
os pagamentos foram efetuados no percentual de 1,2%
do valor da receita bruta (fls. 39/44).

A Secretaria Executiva do Comité Gestor do Re-
fis concluiu que os valores foram, de fato, recolhidos a
menor , mantendo a exclusdo da impetrante.

Contudo, no prazo de 30 dias da ciéncia da de-
cisio do Comité Gestor, a empresa promoveu o paga-
mento das diferengas apuradas.

Ora, interposto o processo administrativo, e ten-
do se conformado com o resultado, a empresa promo-
veu o pagamento dos valores devidos.

A empresa vinha adimplindo seus pagamentos
regularmente, o que ocorreu foi erro de calculo no va-
lor das parcelas, conforme apurado pela Secretaria do
Comité Gestor.

Essas diferencas, contudo, considerando-se o va-
lor das parcelas pagas, nao sio significativas, a ponto
de se vislumbrar a ma-fé da empresa ou sua intencao
de burlar o Refis, ndo se mostrando razoavel manté-la
excluida do Programa, conforme se verifica na tabela:

Valor Valor Saldo
Receita | Devido [Recolhido| Devedor
Més Bruta R$ R$ R$ R$

Junho/2000  {1.592.993,78] 19.115,93| 19.040,24] 75,69
Julho/2002 854.000,00, 10.248,00, 9.048,00  1.200,00
Agosto/2002 | 804.000,00 9.648,00 7.680,00  1.968,00
Setembro/2002 | 805.000,000 9.660,000 7.200,000  2.460,00

Outubro/2002 | 891.000,00 10.692,00 6.360,00
Novembro/2002| 810.000,00 9.720,00 6.000,00

4.332,00
3.720,00

Pelos valores recolhidos, e pela impugnacao da
impetrante ao alegar que havia recolhido o valor corre-
to, tendo em vista que sua receita bruta havia diminui-
do, e, principalmente, o fato de ter pagado as diferencas
apos o resultado do processo administrativo, percebe-
se que a empresa vem cumprindo as normas do Refis,
pagando regularmente suas parcelas, e possui todo o
interesse em continuar no Programa.

Ainda que se leve em consideracio a Lei
9.964/2000, que regulamentou o Refis, admitindo-se
o inicio do contraditorio apds a Portaria que exclui o
contribuinte do Programa, este tem o direito de ser
reincluido apos o término do processo administrativo,
quando regulariza sua situacao.

Este é o fim do processo administrativo fiscal, dar
ciéncia ao contribuinte de que estd em situagdo irre-
gular, para dar-lhe a oportunidade de se defender para
que possa regularizar sua situagao.

Admitir todo o caminhar do processo adminis-
trativo e, ao final, manter o contribuinte excluido apos
a devida regularizagao da sua situagao fiscal torna ino-

cuo todo o procedimento, violando o principio da fina-
lidade e da razoabilidade.

A Lei 9.964/2000, por sua vez, nao dispoe quanto
a0s prazos que o contribuinte possui para regularizar
sua situacao apos o término do procedimento adminis-
trativo.

Oart. 5% IX, da Lei 9.964/2000 estipula que, ape-
nas nos casos em que o contribuinte inclui débitos que
nao foram confessados para o parcelamento, ele terd o
prazo de 30 dias para pagamento total do débito, apos
a decisio definitiva na esfera judicial.

No caso em tela, o pagamento do débito no prazo
de 30 dias apos a decisao administrativa é prazo razoa-
vel e o utilizado na praxe fiscal, tanto que a prépria lei
do Refis prevé este prazo para outras situagoes de irre-
gularidade no parcelamento, conforme mencionado.

O Decreto 70.235/1972, que dispoe sobre o pro-
cedimento administrativo fiscal, confere o prazo de
30 dias para o contribuinte impugnar o débito. Se nao
houver impugnacao, somente no 31° dia ¢ que podera
ser constituido o crédito tributario. Ou seja, se contri-
buinte nao impugnar ou nao quitar o débito no prazo
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de 30 dias ¢ que o crédito tributario estara constituido.

Dessa forma, uma vez que a lei do Refis nao dis-
poe sobre o assunto, ainda que se admita o inicio do
processo administrativo apos a portaria da sua exclu-
sa0, 0 prazo de 30 dias para o contribuinte regularizar
a sua situacao, apds o término do procedimento admi-
nistrativo, se mostra razoavel e justo, para que ele seja

reincluido no Programa.

Nesse sentido, cito o precedente do Tribunal Re-

gional da Quarta Regido:

Mandado de seqguranca. Reinclusdo do Refis.

1. Se por um lado houve atraso no pagamen-
to de tributo abrangido pelo Refis - nao do parce-
lamento em si, bem entendido; por outro, o con-
tribuinte modificou sua situagao de inadimplente,
efetuando os pagamentos devidos, conforme se lé
dos documentos das fls. 191-209 e 211-224.

2. Nao configurada a inadimpléncia - em face
da regularizagao dos pagamentos procedida, tem o
impetrante direito liquido e certo de ser reincluido
no programa de recuperacdo fiscal. Entendimento
diverso nao seria aceitavel nem justo, se impondo a
concessao da seguranca pretendida para reincluir o
impetrante no Refis, em face da regularidade de sua

situacao fiscal.

3. Nao ha denuncia espontanea quando
houver fiscalizacao, ou seja, procedimento admi-
nistrativo-fiscal tendente a apurar o débito, razao
pela qual nao se pode falar em exclusio de qualquer
penalidade. Tem a Fazenda Nacional o poder-dever
de dar seguimento a procedimento administrativo
findo o qual, verificadas diferencas - acréscimos le-
gais, deve ser efetuado o lancamento.(TRF 4° regiao,
AMS 2002.72.00.010788-0/SC, 1* Turma, rel. Des.
Maria Lucia Luz Leira, D] 26/11/2003)

Dessa forma, assiste razao ao Juizo a quo, em en-
tender que a exclusio do contribuinte do Refis, apds a
devida regularizagao de seus débitos apurados em pro-
cedimento administrativo, viola o principio da razoabi-
lidade, a propria finalidade do parcelamento e também

do processo administrativo.

Ante o exposto, acompanho o Relator quanto
a apelagao da Unido, para dela ndo conhecer. No en-
tanto, com a devida vénia, nego provimento a remessa

oficial.

E como voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal Roberto Carvalho Veloso:
— Senhora Presidente, também entendo, como Vossa
Exceléncia, que o Refis deve ser entendido como me-
canismo para regularizar as empresas que estao fora da
atividade econdomica formal, porque estdo incluidas no
Cadin e no Serasa, oportunizando-as o parcelamento
dos débitos e a geracao de emprego e renda. Por essa
razdo nao concebo a atitude da administracdo em
sempre interpretar a lei, nesses casos, restritivamente,
quando deveria fazé-lo extensivamente, para nao can-
celar o programa quando a divergéncia de valores pa-
gos for infimo, como no presente caso.

Assim, acompanho o voto de Vossa Exceléncia.
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Suspensdo de Seguranca

2007.01.00.045483-4/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Presidente Assusete Magalhaes
Decisao: 05/10/2007

Publicagao: DJ 2 de 10/10/2007

Decisao

Trata-se de suspensao de seguranga requerida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
com fundamento no art. 4° da Lei n. 4.348/64, objetivando sustar os efeitos da liminar deferida pela MM. Juiza
Federal Substituta [olete Maria Fialho de Oliveira, da 16* Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos do Mandado de Seguranca n. 2007.34.00.034825-2, nos seguintes termos (fls. 34/37):

(omissis)

Com tais consideragoes, e até o advento das informacgoes, concedo a liminar pleiteada, em carater acautelatorio,
para suspender o prazo de entrega das propostas para os Editais de Concessdo ns. 01, 02, 03, 04, 05, 06 e 07/2007, a partir
do dia 25/09/2007, que comegaria a fluir a partir de 01 de outubro de 2007.

Aduz a requerente, que a Juiza a quo deferiu a liminar pleiteada, sob o entendimento de que ‘as perguntas
e respostas introduzidas nos Editais, a menos de 10 (dez) dias do término do prazo para a entrega das propostas, e
publicadas no sitio eletronico da ANTT, alteraram ‘verbi gratia, o requisito da data de validade das certidoes de
apresentagao obrigatoria. O prazo para a validade de tais certidoes passou a ser de 60 (sessenta) dias da sua emissdo,
o que tumultua o procedimento, jd que muitos licitantes, alguns dos quais estrangeiros — como é o caso da Impetran-
te, poderiam ndo dispor de tempo habil para se adequarem as novas exigéncias. Ademais, trata-se de vinculacdo a
lei, que nao da margem a dubia interpretagao” (fls. 4).

Ap6s detalhar o historico da licitacdo em tela, afirma que todo o procedimento do certame ocorreu com
amparo na legislacao vigente, com ampla divulgacao e supervisao do Tribunal de Contas da Uniao.

Destaca que, em 02/10/2007, interpds o Agravo de Instrumento n. 2007.01.00.045115-7, porém, até a pre-
sente data, o pedido nao restou apreciado.

Alega, em sintese, que a decisdo impugnada desconsiderou o fato de que todos os requisitos da Lei n.
8.666/93 foram observados e que, com a suspensio do prazo de entrega das propostas, adiou também a reali-
zacao do leilao previsto para o dia 09/10/2007; que “a decisao monocratica usurpou a competéncia atribuida ao
Poder Executivo federal, inclusive no que tange a presuncao de legitimidade dos atos administrativos, gerando
grave lesao a ordem publica” (fls. 10); que nao houve prévia oitiva dos representantes judiciais da Fazenda Publica
para a concessao da liminar; que, “a pretexto de oferecer salvaguarda aos licitantes, a decisao objurgada prorroga
ainda mais o incremento da malha rodovidria do pais, em prejuizo aos usudrios das rodovias e ao desenvolvimento
economico e social do pais”; que todo o trabalho da Administracio para solucionar os inumeros problemas que
a ma conservagao das rodovias acarreta para toda a Nacao “serd jogado por terra, trazendo impactos para toda
a sociedade: mais acidentes poderao acontecer, a producao agricola terd mais dificuldades para ser escoada, a
industria serd extremamente prejudicada, as exportagoes sofrerdo conseqtiéncias, pelo aumento dos custos de
producao brasileiros” (fls. 13); que as obras em tela foram incluidas pelo governo federal no plano de agao que
visa & expansao economico-social do pais, orcado inicialmente em R$ 3,8 bilhoes, com tempo de execugao das
obras previsto para 3 (trés) anos; que ‘uma operacao aritmética simples, consubstanciada na divisao do valor do
empreendimento pelo tempo previsto para a sua execucao, revela um prejuizo superior a R$ 3.212.172,44 (trés
milhoes, duzentos e doze mil, cento e setenta e dois reais e quarenta e quatro centavos) por dia de atraso na rea-
lizacdo da obras” (fls. 14); que obstaculizar o trabalho, que vem sendo realizado ha uma década, ‘poderd ocasionar
sérios prejuizos a economia do pais, com impactos negativos ao chamado ‘Custo Brasil, termo usado para descrever o
conjunto de dificuldades estruturais, burocrdticas, ideologicas e economicas que encarecem o investimento no Brasil,
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dificultando o desenvolvimento nacional, aumentam o desemprego e o trabalho informal e a sonegagdo de impostos e
a evasdo de divisas” (fls. 15); que as rodovias objeto dos leiloes estao localizadas nas regioes Sudeste e Sul do Pais e
foram incluidas no processo de concessao devido ao ‘esgotamento da capacidade financeira do Governo Federal para
efetuar obras de manutengdo e conservagao nas rodovias federais” e “as conseqiiéncias de um periodo chuvoso sem agoes
imediatas para saneamento dos problemas surgidos, empurra essas rodovias, ressalte-se de grande volume de trafego, a
uma situagdo mais grave de inseguranga e desconforto para seus usudrios” (fls. 16); que a decisao impugnada acarreta
periculum in mora inverso, pois ‘a construgao do empreendimento depende da chamada janela hidrologica™ (fls. 17),
assim, o leilao deve ocorrer na data aprazada para garantir a manutencao das estradas no periodo critico das chuvas,
quando ocorrem quedas de barreiras e aumento do nimero de buracos, aumentando significativamente o numero
de acidentes; que o leilao em tela foi agendado com meses de antecedéncia pela Bolsa de Valores de Sao Paulo e
“outra data dependera de complexo cronograma da Bovespa’; que “os custos operacionais para a realizacdo da lici-
tagdo ndo estdo previstos no or¢amento de 2008”, desse modo, ‘o procedimento deve se encerrar ainda em 2007, que
a modalidade escolhida — leilao — esta prevista na Lei n. 9.491/97 e nao se confunde com a modalidade prevista no
art. 22, § 5° da Lei n. 8.666/93, assim sendo, ‘como a propria impetrante menciona em sua peca vestibular, o Edital
traz disposicao expressa sobre o procedimento a ser adotado, conforme se verifica dos itens 1.28 e 1.29”, em que
‘ndo ha obrigatoriedade de reabertura do prazo para entrega da documentagao, ou de sua prorrogagao, em virtude da
simples modificacdo do Edital, pois, no caso, as alteragcoes implementadas ‘ou simplesmente esclareceram condicoes jd
estabelecidas no edital, ou ndo tiveram impacto algum na formulacdo das propostas” (fls. 23); que nos termos do item
2.23, serdo respeitados prazos especificos indicados nas proprias certidoes apresentadas; que “as certidoes emitidas
pela Receita Federal do Brasil costumam ter prazo de validade de 180 dias e este prazo serd considerado; que “o prazo
de 60 (sessenta) dias, constante da resposta apresentada, aplica-se tio-somente aquelas certidoes cujo orgao emissor
ndo especifique o respectivo prazo de validade”; que, a principio, os Editais vedavam ‘a apresentagao de toda e qual-
quer certidao na qual nao constasse expressamente o prazo de validade” (fls. 27); que ‘o entendimento constante da
resposta aos interessados, longe de restringir a participagdo de empresas estrangeiras, na verdade ampliou tal possibili-
dade ao permitir que fossem apresentadas certidoes cujo prazo de validade nao esteja expresso no proprio documento’,
assim, a decisao impugnada ‘parte de um pressuposto totalmente equivocado” (fls. 28); que nao ha que se falar em
auséncia de tempo habil para que as empresas, inclusive estrangeiras, se ‘adequassem as novas regras’ (...), uma vez
que ndo se alteraram as regras aplicaveis as certidoes, nem houve infragio ao principio da isonomia.

Com esse breve relatorio, passo a expender a motivagao que se segue.

Adstrita a verificagao da existéncia dos pressupostos estabelecidos no art. 4° da Lei n. 4.348/64, ou seja, se a
decisao impugnada carrega em si potencial lesividade aos valores sociais protegidos pela medida de contracautela ora
pleiteada, escapam da atribuigao da Presidéncia do Tribunal poderes para perquirir ou corrigir possivel erro no julga-
mento de fatos e de direito. E possivel analisar de modo superficial o mérito da decisao tao-somente para associd-lo
ao fundamento juridico do pedido.

Afastada tal possibilidade, a andlise do pedido de suspensao de seguranca deve limitar-se, sempre que possivel,
a possibilidade de a decisao, ao ser executada, resultar em grave lesao a ordem, a satde, a seguranga e a economia
publicas. Questoes processuais e de mérito deverao ser discutidas na via recursal propria, para que se nao transforme
a suspensao de seguranca em mais um entre tantos recursos cabiveis.

Na hipotese, entendo que o custo social advindo da suspensio do leilao nao pode ser olvidado. Com efeito, a
requerente junta aos autos dados bastantes significativos em relacdo ao grave problema nao sé economico, mas, tam-
bém, de saude e de seguranca publicas, que a péssima conservacao das rodovias acarreta ao pais. A titulo de exemplo,
a Gazeta Mercantil/SP publicou, em 07/12/2006, matéria intitulada “Acidentes custam R$ 21,5 bi por ano” (fls. 81),
com a noticia de que a ma conservacio das rodovias, associada & imprudéncia, causa 16 mortes por dia na malha
federal. Assim sendo, cada dia no atraso do incremento da malha rodovidria do pais representa perda de vidas e pre-
juizos economicos relevantes. Tal dado, por si so, enseja profunda reflexao sobre a alegada ofensa aos bens juridicos
tutelados no art. 4° da Lei n. 4.348/64, com enfoque especial a ordem, a satide e & seguranga publicas.

Nesse sentido, a suspensao do leilao por decisao liminar — de analise superficial — procrastina o inicio de obras
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de profundo interesse publico, paralisa um complexo sistema de privatizacao envolvendo setor sensivel aos brasilei-
ros, que ha muito clamam por melhorias nas rodovias federais e ocasiona maior dano a coletividade do que aquele
que se pretendeu evitar (suposto e incerto prejuizo a impetrante).

No caso em comento, ha necessidade de se prestigiar a presuncao da legalidade dos atos da Administragao
Publica e a supremacia do interesse ptblico, para que nao se prejudique todo o planejamento e a implantagao do
empreendimento em tela, de suma relevancia para os interesses nacionais, repercutindo em grave lesao a economia,

inclusive.

Ademais, segundo o cronograma da licitagdo, a assinatura do contrato de concessao esta previsto para 15 de
janeiro de 2008, ou seja, sendo verificada alguma ilegalidade no certame, os atos até entao realizados poderao ser
revistos tempestivamente pelo Estado-Juiz e, se for o caso, anulados, pelo que a realizacao do leilao, na data aprazada,
por si s6, nao representa irreversibilidade da situacao.

Pelo exposto, considerando presentes os pressupostos necessarios a concessao da medida extrema, defiro o
pedido ora formulado.

Comunique-se, com urgéncia,
Intimem-se. Publique-se.
ApOs os tramites legais, arquivem-se os autos.

Brasilia, 5 de outubro de 2007.

q Sumario [>

Decisoes Monocraticas

Do
ey
(X=)



Decisoes Monocraticas

Do
Do
=

Suspensdo de Seguranca

2007.01.00.044495-3/BA

Relatora:

Decisao:

A Exma. Sra. Des. Federal Presidente Assusete Magalhaes
15/10/2007

Publicacao: DJ 2 de 09/11/2007

Decisao

Trata-se de suspensao de seguranca requerida pelo Municipio de Itabela, com fundamento no art. 4° da Lei

n. 8.437/92, objetivando sustar os efeitos da decisao proferida pelo MM. Juiz Federal Marcio Flavio Mafra Leal, da

Vara Unica da Subsegao Judiciaria de Eunapolis/BA, nos autos da A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade n.
2007.33.10.000752-8, nos seguintes termos (fls. 1.105/1109):

(omissis)

Da leitura da inicial e das pecas que a acompanham, percebe-se que pesam contra os réus acusagdes de improbidade
administrativa relativas a contratos entre a prefeitura de Itabela e as empresas Odebran e Singer, principalmente em relagio
ao cardter concorrencial das licitagoes empreendidas pela comissao permanente de licitacdo do municipio, cujos membros
também figuram no polo passivo desta acio.

Este Juizo ja apreciou outros pedidos de afastamento de prefeitos da regido em outras a¢oes de improbidade e, em
regra, os indefere, porquanto se trata de uma medida drastica, de alta carga politica, que so pode ser deferida quando o
afastamento seja imperioso para a instrumentalidade do processo.

Adicione-se ao cardter instrumental da medida a necessidade de afastamento do prefeito para que o Municipio nao
seja mais onerado por uma Administracao que, a olhos vistos, possa, em tese, causar mais prejuizo aos municipes.

Da analise dos graves fatos narrados na inicial, acompanhados de farto suporte probatorio documental e testemu-
nhal, nao ha duvidas neste Juizo de que a medida do afastamento se faz necessaria. O esquema de licitacoes e contratagoes
junto as empresas Odebran e Singer envolve o cerne da Administragaio municipal, bem como toda a documentagao que
estd na prefeitura e a influéncia direta sobre testemunhas subordinadas ao ou envolvidas com o prefeito. Todo esse quadro
demonstra que a permanéncia do Sr. Paulo Pessanha poe em risco a produgao de provas.

Do exposto, determino o afastamento do prefeito de Itabela, Sr. Paulo Ernesto Pessanha da Silva, com fulcro no art.
20, paragrafo tnico da Lei n. 8.429/92. Notifique-se a Camara de Vereadores de Itabela. Sob o mesmo fundamento acima
explicitado, determino o afastamento dos senhores Liicio de Oliveira Franga, Laurito Neves de Almeida, Josiel Nunes Carvalho,
Gutemberg Quirino Lacerda e Marilene Maria Covre.

O MPF requer a indisponibilidade dos bens de todos os demandados (moveis, imoveis, direito e acoes, ativos fi-
nanceiros) ressalvada a liberacio de verbas alimentares (salarios, vencimentos e/ou proventos), até o montante de R$
2.326.671,04 (dois milhoes, trezentos e vinte e seis mil, seiscentos e setenta e um reais e quatro centavos), como medida de
cunho emergencial e transitorio, a fim de assegurar as condigoes para garantia de futuro ressarcimento civil. A possibilidade
de dilapidacio e bens por parte dos réus e das empresas ¢é bastante plausivel, dada a quantidade de dinheiro em questao e
da forma de seu provével desvio, como narrado pelo MPF. Presentes os requisitos, portanto, das liminares, decreto cautelar-
mente a indisponibilidade de bens de todos os réus, com base no art. 7°, da Lei 8.249/92, ficando vedados os saques, resgates,
retiradas, pagamentos, compensacoes e quaisquer outras operacoes que impliquem liberacao de valores. Os saldos porven-
tura existentes nas contas de titularidade dos réus devem ser transferidos para a Caixa, a fim de que fiquem a disposigao
deste Juizo. Ressalve-se que a tal medida é reservada nova e posterior andlise, quando da resposta dos réus.

Assim, determino o bloqueio, junto ao sistema Bacenjud, dos ativos financeiros dos réus. Oficie-se, ainda, por cautela,
a0 Bacen para que divulgue as demais institui¢oes financeiras do teor desta decisao. Requisite-se em especial a Cooperativa
de Creédito Rural de Eundpolis (fls. 64) o bloqueio dos ativos da empresa Odebran.

Oficie-se, ainda: a) aos cartorios de registro de imoveis dos Municipios abrangidos por esta Subsecao, bem como ao
departamento Estadual de Transito, de forma a requisitar informagoes sobre a existéncia de bens em nome dos réus, bem
como a averbacao da indisponibilidade ora decretada junto a matricula imobiliaria ou Renavam daqueles eventualmente
identificados, ficando vedada qualquer transferéncia ou oneracao; b) a Coger, de forma a cientifica-la da presente decisao e
requerendo que a comunique aos demais Juizos de Primeiro Grau e Cartorios de Registros de Imoveis para que adotem as
providéncias necessarias.

Defiro, ainda, a quebra de sigilo fiscal dos demandados, conforme requerido. Oficie-se a Receita Federal, de forma
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a se requisitar copias das declaracoes de Imposto de Renda dos réus e de seus conjuges, referentes ao tltimo exercicio e,
apos consulta ao cadastro de Imoveis Rurais — Cafir, informagoes acerca de imoveis, no Pais, em nome dos réus e, se for a
hipotese, de seus conjuges.

Por fim, determino, por ora, a quebra de sigilo fiscal e bancdrio da empresa Odebran Construtora Ltda., CNPJ
42.068.593/0001-78, porquanto foi habilitada nas licitacoes do municipio, mas ao mesmo tempo se declarou co-isenta”
junto a Receita Federal. Esta contradicio so pode ser resolvida com o exame dos documentos fiscais da empresa. Tal exame
elucidard, ainda, varios pontos relativos a improbidade administrativa ora sob exame. O periodo a ser objeto da quebra se
restringe aos anos de 2006 e 2007.

Conforme oart. 17, § 1°, da Lei 8.429/92, intimem-se as partes que estejam na Administragdo Puiblica arroladas no polo
passivo para apresentarem resposta.

O requerente assevera que, ‘a despeito da irregularidade meramente formal detectada, relativa a uso de notas
fiscais com prazo ultrapassado’, o Ministério Publico Federal empreendeu ampla investigacao e, “em relacao ao Pre-
feito Municipal de Itabela nao se apontou qualquer participacao concreta (...)" Afirma que os autores da acio em
questao sustentaram que o Prefeito “pelo so fato de ter assinado contratos e cheques de pagamento na qualidade de

Chefe do Executivo Municipal e de ser ordenador de despesas, seria o responsavel pelas irregularidades apontadas”

e, “além, disso, vislumbraram que teria ocorrido a instalagdo de uma organizagao criminosa especializada em desvio
e apropriacdo de recursos publicos’ na gestdo da Prefeitura de Itabela” (fls. 4/5).

Alega, em sintese, que houve desrespeito ao devido processo legal, pois, “antes mesmo da oitiva preliminar dos

réus, e conseqentemente, antes de receber a inicial, determinou a ado¢éo das medidas cautelares nela requeridas”

(fls. 9); que ‘todas as pretensas provas apresentadas decorreram ou de dentncia com nitido carater politico-partida-
rio ou de depoimentos tomados em investigacao administrativa levada a efeito sem a presenca da defesa” (fls. 10); que
‘ndo havia fundamento juridico para a medida cautelar de afastamento do cargo de Prefeito, ocupado por for¢a do
sufragio popular” (fls. 12); que ‘a drastica medida de afastamento do titular do mandato representa grave perturbacao
ao principio democratico, somente havendo de ser admitida em hipotese excepcionalissima’, sendo ‘inadmissivel a
banalizagao da interferéncia judicial no provimento dos cargos do Poder Executivo, tendo em vista o que preceitua
oart. 1°, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal” (fls. 13); que, na decisao impugnada, ndo ha demonstragao de que
“o Prefeito houvesse adotado providéncia no sentido de opor ‘dificuldade a coleta de prova no processo a ser even-
tualmente instaurado’, para justificar o seu afastamento, por prazo indeterminado, da administracdo da Prefeitura de
Itabela (fls. 14); que na Prefeitura nao ha mais nenhum documento relacionado aos fatos investigados, pois as provas
documentais ja foram acostadas ao procedimento preparatorio, assim, ‘a simples possibilidade em influenciar tes-
temunhas ndo justifica o afastamento, porquanto o risco hd de ser concreto e nao apenas teérico” (fls. 17/18); que a
decisdo questionada “encerra grave lesdo a ordem social municipal, nesta compreendida a ordem administrativa em
geral, ou seja, a normal execugao do servico publico e o devido exercicio das fungoes proprias, no ambito de qualquer
dos Poderes do Estado™ que a ‘ordem administrativa do Municipio de Itabela foi abalada pela r. decisdo concessi-
va de liminar, que, em manifesta violagio ao principio do devido processo legal, estd a impedir ‘o devido exercicio
das fungoes da Administracdo pelas autoridades constituidas’™ (fls. 20); que é “manifesto (...) o interesse publico na
suspensao da liminar que afastou o Prefeito do cargo, dada a grave lesao a ordem administrativa que representa a
invalidacdo de um mandato popular (...)" (fls. 22).

Requer, ao final, a suspensao da decisao proferida na A¢ao Civil Publica por Improbidade Administrativa n.
2007.33.10.000752-8, com a determinagao para o pronto retorno do Sr. Paulo Ernesto Pessanha da Silva ao comando
do Poder Executivo Municipal.

Com esse relatorio, passo a expender a motivagao que se segue.

Adstrita a verificacao da existéncia dos pressupostos estabelecidos no art. 4° da Lei n. 4.348/64, ou seja, se a
decisao impugnada carrega em si potencial lesividade aos valores sociais protegidos pela medida de contracautela
ora pleiteada, escapam da atribuicdo da Presidéncia do Tribunal poderes para perquirir ou corrigir possivel erro no
julgamento de fatos e de direito. E vidvel analisar de modo superficial o mérito da decisao tao-somente para associd-lo
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Afastada tal possibilidade, a analise do pedido de suspensao de seguranga deve limitar-se, sempre que possivel,
a probabilidade de a decisdo, ao ser executada, resultar em grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas. Questoes processuais e de mérito deverao ser discutidas na via recursal propria, para que se nao transforme
a suspensao de seguranga em mais um entre tantos recursos cabiveis.

Na hipotese, verifica-se, inicialmente, que o pedido de efeito suspensivo tem por objetivo o retorno do Prefeito
a administracao do Municipio. No entanto, o requerimento reporta-se a questoes de mérito que, repita-se, devem
ser analisadas no recurso proprio.

Sobre esse aspecto, alids, convém salientar que a decisao ja foi submetida a analise preliminar da questao de fun-
do da acdo principal, no Agravo de Instrumento n. 2007.01.00.042859-2/BA, da relatoria da eminente Juiza Federal
Jaiza Maria Pinto Fraxe (convocada), no qual pedido idéntico de efeito suspensivo restou indeferido. Vejamos:

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Paulo Ernesto Pessanha da Silva contra decisao judicial oriunda
dos autos da Agao Civil Publica por Improbidade Administrativa n° 2007.0752-8, em tramite na Vara Unica da Subsegao
Judiciaria de Eundpolis/BA. Pretende o deferimento de efeito suspensivo ao presente, com a determinacio para o seu ime-
diato retorno ao cargo de Prefeito de Itabela/BA e, quanto ao mérito, o provimento do recurso a fim de ser integralmente
cassada a r. decisao recorrida.

Dou a questao por relatada. Decido.

1. Daleitura do requerimento formulado com a inicial do presente Agravo (item I'V — Conclusao, f1.28), observo que
o Agravante ndo pretende, em liminar, a suspensao da indisponibilidade dos seus bens, mas apenas o seu retorno as ativida-
des de Prefeito de Itabela/BA, eis que, somente em pedido de mérito pleiteou a cassacao integral da decisao recorrida.

2. O Juizo Federal de Eunapolis/BA, em decisao cuja copia foi anexada pelo Agravante, entendeu que, da andlise
dos graves fatos narrados na inicial, acompanhados de farto suporte probatorio documental e testemunhal, nao ha duvidas
neste juizo de que a medida do afastamento se faz necessaria. O esquema de licitagdes e contratagoes junto as empresas
Odebran e Singer envolve o cerne da administragio municipal, bem como toda a documentacio que estd na prefeitura e
a influéncia direta sobre testemunhas subordinadas ao ou envolvidas com o prefeito. Todo esse quadro demonstra que a
permanéncia do Sr. Paulo Pessanha poe em risco a produgio de provas. Do exposto, determino o afastamento do prefeito
de Itabela, Sr. Paulo Ernesto Pessanha da Silva, com fulcro no art. 20, paragrafo unico da Lei n° 8.429/92.

3. Quanto a interposicao da acdo e seu polo ativo, o Agravante argumenta, em preliminar, falta de capacidade pos-
tulatoria pela presenca do Ministério Publico Estadual na condicao de subscritor da inicial ao lado do Procurador da Repu-
blica. Nao lhe assiste razao. Trata-se do instituto do litisconsorcio facultativo, sobre o qual o e. Superior Tribunal de Justiga,
em posicao a qual adiro, ja decidiu que:

Processual Civil - Acao Civil Publica - Litisconsorcio Facultativo entre Ministério Publico Federal e Estadual - Possibili-
dade - § 5, do Art. 5° da Lei 7.347/85 - Inocorréncia de Veto - Pleno Vigor. 1. O veto presidencial aos arts. 82, § 3°, € 92, § tnico,
do CDC, nao atingiu o § 5°, do art. 5° da Lei da Acao Civil Publica. Nao ha veto implicito. 2. Ainda que o dispositivo nao
estivesse em vigor, o litisconsorcio facultativo seria possivel sempre que as circunstancias do caso o recomendassem (CPC,
art. 46). O litisconsorcio ¢ instrumento de Economia Processual. 3. O Ministério Pablico ¢ 6rgao uno e indivisivel, antes de
ser evitada, a atuacao conjunta deve ser estimulada. As divisoes existentes na Instituicao nao obstam trabalhos coligados.
4. E possivel o litisconsorcio facultativo entre érgaos do Ministério Publico federal e estadual/distrital. 5. Recurso provido.
(RESP 382.659/RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, julgado em 02.12.2003, DJ 19.12.2003 p.
329)

4. Por sua vez, em situacao semelhante & ora analisada, quando foi afastado por ato de improbidade administrativa
o prefeito de Jaguariaiva/PR, o e. STJ, por decisao do Min. Raphael de Barros Monteiro Filho, ja firmou entendimento no
sentido de que, verificando-se, no caso, risco de grave lesao a ordem publica, consubstanciada na manutengao no cargo
de agente politico sob investigacao por atos de improbidade administrativa, na qual ha veementes indicios de esquema de
fraudes em licitagoes, apropriacoes de bens e desvio de verbas publicas, deve ele continuar afastado, com o fim de garantir
o bom andamento da instrugao processual na apuracao das irregularidades.

5. De fato, o fenomeno dos contratos celebrados entre a prefeitura de Itabela/BA e as construtoras Singer e Odebran,
por serem aptos a proporcionar enormes lesoes ao municipio e sua populagao, estava realmente a merecer a decisdo dada
pelo culto Magistrado. Vejamos o que determina o Estatuto Federal Licitatorio, em seu art. 30, quanto a documentacao
relativa a qualificagao técnica do licitante: comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico, adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. Ocorre que pelos documentos dos autos, especialmen-
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te a informacao de fl. 1100, consta noticia de que a empresa Odebran celebrou 19 contratos com o municipio de Itabela
(areas de limpeza publica, coleta de lixo, varregao, pintura de meio fio, construgao de hospital e posto de satde), embora
so apresente junto ao INSS 2 (dois) funcionarios. O Sr. Prefeito, portanto, ndo se desincumbiu das minimas verificacoes de
regular funcionamento da empresa 19 vezes vencedora, a Odebran. No entanto, se preocupou de cuidar pessoalmente de
agilizar todos os procedimentos de homologagao de licitagao, adjudicagao de objeto e pagamento de prego, em tempos tao
rapidos que, no caso da construgao do Hospital Regional do Bairro Bandeirantes, tudo foi resolvido e consumado em cerca
de 30 (trinta) dias.

6. As fls. 954/955 consta como sendo o enderego da sede da empresa Odebran o local onde funciona o IBGE - Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em Itabela. Como pode o Prefeito entregar 19 (dezenove) licitacoes a uma empresa
cuja sede € 0 IBGE e somente possui dois funcionarios regularizados? Realmente é flagrante a falta de respeito aos principios
administrativos da moralidade, legalidade e eficiéncia, todos com assento constitucional.

7. Dalari, em pensamento ao qual adiro, ja afirmou que o exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal,
e sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualificacao técnica e econodmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes’, revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo
atodo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoe de
condicoes para executar aquilo a que se propoe. Ainda quanto a importancia da aptidao técnica, relembro argumento de
Margal Justen Filho, para quem é inviavel reputar que um particular detém qualificacdo técnica para servigo de trezentas
maquinas simplesmente por ser titular de bom desempenho na manuten¢ao de uma tinica maquina (Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 5¢ ed., Dialética, p. 311).

8.Com o intuito de buscar a moralidade, qualidade e eficiéncia na prestagao dos servigos publicos, 0 bom administra-
dor nao pode dispensar graciosamente em procedimentos licitatérios a qualificacao técnica, a estrutura, a sede e o material
minimo humano na composicao da empresa. Pois foi exatamente o que fez o Prefeito/ Agravante, conhecido politicamente
como Junior Dapé, decidiu ele dispensar todas as formalidades legais e declarar vencedora de licitacoes as empresas ja
referidas.

9. O Superior Tribunal de Justica, em acérdao cujo trecho transcrevo, ja decidiu que é de vital importancia, no trato
da coisa publica, a permanente perseguicdao ao binomio qualidade e eficiéncia, objetivando nao so a garantir a seguranga
juridica do contrato, mas também a consideracao de certos fatores que integram a finalidade das licitagoes, maxime em
se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracao
de dispositivos, sempre em atencao a pedra de toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administracao de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcao, 1* Turma, unanime, DJ de 25.9.00).

10. Segundo a inicial da acdo civil por improbidade, os dois ¢rgaos do Ministério Publico apuraram que a Comissdo
Permanente de Licitagao da prefeitura de Itabela /BA transformou-se em uma frente comissionada para servir a interesses
do grupo que tem utilizado a administragio municipal em beneficio proprio. A comissao, ao prefeito e aos secretdrios
municipais sdo imputadas, dentre outras irregularidades, a de burlarem a Lei de Licitagdes para beneficiar a construtoras
em quatro contratos para prestacio de servicos de construcio de 150 casas populares; de reforma e ampliagao do Posto
de Saude da Rua Duque de Caxias; de obras de conclusiao do Hospital Regional na Rua Nova (bairro Bandeirantes) e de
construgao de 118 banheiros no distrito de Monte Pascoal. Os contratos envolvem recursos federais, inclusive da Caixa
Economica Federal.

11. De acordo com o Procurador da Republica e com o de Justiga, além de frustrar o carater competitivo das licitacoes
na administracao publica ao direcionar o procedimento licitatorio e habilitar uma empresa nao qualificada, a CPL preen-
cheu notas fiscais da construtora. A Odebran declarou-se, perante a Receita Federal do Brasil, como inativa entre 2002 e
2006, seus socios sao/foram servidores publicos com salarios relativamente baixos e rapidamente, sem nenhuma estrutura,
capital, sede ou quadro de funciondrios, passou a ganhar todas as licitacoes das quais participou no municipio de Itabela/
BA, qualificando-se técnica e economico-financeiramente em todos os certames.

12. Por fim, observo que o intuito do Agravante, na verdade, ¢ exclusivamente a defesa dos seus interesses particu-
lares na condigao de prefeito afastado buscando o retorno ao cargo. A tnica e clara intencao de modificar decisao que lhe
foi desfavoravel nao lhe concede o fumus boni juris e nem o periculum in mora, ja que a via escolhida (atribuicao de efeito
suspensivo em Agravo), ¢ medida excepcional e, nos casos de decisoes em acao civil por improbidade administrativa, a meu
ver deve-se restringir a verificar se houve lesao a saude, ordem, seguranca, patrimonio ou economia puiblica, bens juridicos
tutelados em lei. Ocorre que tais bens nao foram lesionados na decisao impugnada. Ao contrario, foram protegidos.

13. Por todo o exposto, nego o efeito suspensivo postulado pelo Agravante.

14. Comunique-se o Juizo Federal de Eunapolis/BA, oportunidade em que devem ser solicitadas informagoes, a se-
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15. Apds, dé-se vista ao MPF.
16. Intime-se. Cumpra-se.

Brasilia, 21 de setembro de 2007.

No que se refere aos pressupostos autorizadores da medida ora postulada, entendo que nao esta comprovada a
lesao alegada. Com efeito, no caso de afastamento do representante do Executivo Municipal, independentemente do
motivo, ha mecanismos previstos em lei para que a administracio do Municipio nao sofra solu¢ao de continuidade.
Entendo, ademais, que ¢ do interesse publico, tanto municipal como nacional, que, diante de tais suspeitas, se tomem
as medidas necessdrias para que haja ampla investigacao, para que ddvidas nao pairem sobre a lisura da administra-
¢ao que esta sendo inquirida.

Alids, no ponto, o documento de fls. 25 comprova que a Chefia do Poder Executivo Municipal esta constitucio-
nalmente assegurada ao Sr. Vice-Prefeito eleito e empossado.

Nesse sentido, os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:

Agravo regimental em pedido de suspensao. Afastamento temporario de prefeito. Lei n° 8.429/92, art. 20, pard-
grafo unico. Lesdo ao interesse puiblico ndo-configurada. Lei n° 8.437/92, art. 4.

1. O afastamento temporario de Prefeito, medida prevista na Lei n° 8.429/92, art. 20, paragrafo unico, decorrente de
investigagao por atos de improbidade administrativa, ndo tem potencial para, por si so, causar grave lesao a ordem, a satde,
a economia ou a seguranca publica (Lei n° 8.437/92, art. 4°).

2. Agravo regimental nao provido. (AGRG na SLS 16/BA, Relator, Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, D] de
15/05/2006, p. 135.)

1. O Ministério Pablico do Estado de Goids ajuizou agao civil pablica por ato de improbidade administrativa, na qual
foi deferida a liminar para determinar “o imediato afastamento temporario dos réus Edvaldo Pereira da Silva (vereador), e
José Miranda da Costa (contador) de suas fungoes junto a Camara Municipal de Minag¢u-GO, ficando o primeiro réu, vere-
ador, com o direito a perceber a remuneracdo normal limitada ao salario ou subsidio mensal” (fl. 100).

A Camara Municipal de Minacu requereu a suspensao dessa liminar perante a Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Goids, que nao conheceu do pedido, sob o fundamento de que “a legitimidade da Camara Municipal para tal
pretensao limita-se a prote¢ao de suas prerrogativas, o que nao é o caso, pois se percebe, na verdade, que defende interesse
particular do edil afastado, e nao da Casa Legislativa, circunstancia que desvia por completo da ratio essendi da lei que ex-
cepciona as situacoes ensejadoras do pedido em questao” (fl. 64). Interposto agravo interno, o Orgao Especial do Tribunal
de Justica goiano negou-lhe provimento (fls. 40/41).

Dai este novo pedido de suspensao requerido pela Camara Municipal de Minagu, com base no art. 40 da Lei n.
8437/92, sob alegacao de lesio a ordem e a economia publicas. Alega a requerente, preliminarmente, que detém capaci-
dade processual e legitimidade ativa neste caso, de defesa da integralidade do niimero de seus vereadores. Sustenta que o
“afastamento tempordrio do vereador Edvaldo se deu sem prejuizo de seus subsidios” e a posse do respectivo suplente, por
forca de decisao de juiza eleitoral, impoem a Camara Municipal “o 6nus do pagamento de 10 (dez) vereadores, quando a sua
composicao legal é de 09 (nove) vereadores, correndo o risco de infringir a Lei de responsabilidade fiscal, por ultrapassar o
limite de gastos com pessoal” (fl. 25) e causando “prejuizo financeiro, instabilidade politica e administrativa e subvertendo a
ordem economica e social” (fl. 14). Aduz, por outro lado, que a agao civil pablica originaria deste feito é repeticao de ante-
rior a¢do ajuizada pelo Ministério Publico de Goids, cuja liminar foi suspensa pela Presidéncia do Tribunal de Justica local.
Aponta, ainda, afronta aos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.437/92 (falta de audiéncia prévia da pessoa juridica interessada).

O Ministério Publico Federal opinou pelo indeferimento do pedido (fl. 208).

2. A suspensao de liminar é medida excepcional, cingindo-se sua analise a verificar a lesao dos bens juridicos tutela-
dos pela norma de regéncia, quais sejam, a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas.

No caso, ndo se acham presentes os pressupostos especificos para o deferimento do pedido.

A questao de afronta aos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.437/92, assim como a alegagio de litispendéncia inserem-se no con-
ceito de ordem juridica, devendo, pois, ser discutidas nas vias proprias, conforme entendimento firmado nesta Corte, verbis:
“a expedita via da suspensio de seguranca nio é propria para a apreciacio de lesao a ordem juridica. E inadmissivel, ante
a sistematica de distribuicao de competéncias do Judiciario brasileiro, a Presidéncia arvorar-se em instancia revisora das
decisoes emanadas dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais” (AgRg na SS n. 1.302/PA, Relator Ministro
Nilson Naves, entre outros).

A alegada ofensa a ordem publica nao se constata. O afastamento do agente de suas fungoes objetiva garantir o bom
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andamento da instrucao processual na apuracao das irregularidades apontadas (desvio em beneficio do proprio vereador de
vencimentos dos servidores nomeados em seu gabinete). O interesse ptiblico em afastar o agente improbo deve estar acima
do interesse particular do mandatario em permanecer no cargo.

De outro lado, como bem asseverou o em. Ministro Edson Vidigal ao apreciar hipotese assemelhada (SLS n.16-BA),
“o0 afastamento temporario de Prefeito, medida prevista em lei, ndo tem potencial de causar lesdo ao interesse publico, pois
a administracdo publica continua em pleno funcionamento. Certa é a necessdria apuragao, com rigor e maior celeridade
possivel, das irregularidades imputadas ao requerente, pois 0 homem publico’, que administra o dinheiro publico, tem a
obrigacio de se revelar probo e merecedor da comunidade que o elegeu”.

Quanto a economia publica, deixou a requerente de demonstra-la, porquanto nao basta a assertiva de lesao. Era de
rigor que comprovasse, mediante quadro comparativo com as finangas municipais, a concreta lesao a economia publica,
com magnitude suficiente para justificar o deferimento desta medida excepcional. Ademais, 0 aumento nos encargos da
Camara, referente a remuneragao de mais um vereador, decorreu da decisao da “MMa. Juiza Eleitoral da Comarca, (que)
determinou a posse do suplente” (fl. 15). Esse decisorio da justica eleitoral é estranho ao objeto deste feito, de modo que se
revela invidvel a apreciacio dos seus efeitos neste incidente.

3. Isso posto, indefiro o pedido.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 02 de agosto de 2007. (SLS 719-ST7J, Relator Ministro Barros Monteiro, D] de 13/08/2007.)

Na esteira desse entendimento, verifico que, in casu, o afastamento do Prefeito de Itabela, com base no pa-
ragrafo nico do art. 20 da Lei n. 8429/92, nao acarreta prejuizo ao interesse ptblico nem lesao aos bens juridicos
tutelados pelo art. 4° da Lei n. 8.437/92, porquanto o afastamento, em principio, visa exatamente a preserva-los.

Alias, no ponto, os fatos e procedimentos noticiados na r. decisao da eminente Relatora do Agravo de Instru-
mento n. 2007.01.00.042859-2/BA sao graves e recomendam, por si s6, o afastamento determinado pelo Juizo a quo,
a critério das instancias ordindrias, por se tratar de matéria técnico-probatoria.

Ademais, o Municipio de Itabela nao traz aos autos, além da copia da A¢ao Civil Publica em tela, comprovacao
de que o afastamento de seu Prefeito acarretard a lesao alegada. O mero afastamento de seu Prefeito, ainda que por
prazo indeterminado, ndo é motivo suficiente para amparar o deferimento da medida excepcionalissima ora pos-
tulada e as demais questoes apresentadas devem ser analisadas, como ja se disse, no recurso proprio, porquanto a
suspensao de seguranga nao tem vocacao revisora.

Pelo exposto, indefiro o pedido formulado pelo Municipio de Itabela.
Intimem-se. Publiquem-se.
Apds os tramites legais, arquivem-se.

Brasilia, 15 de outubro de 2007.
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Agravo de Instrumento

2007.01.00.045062-8/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva
Decisao: 24/10/2007

Publicagio: DJ 2 de 31/10/2007

Decisao

Insurge-se a agravante contra decisao que, em mandado de seguranga, indeferiu liminar que visava a reinclusao
da empresa no Programa de Parcelamento Especial — PAES, instituido pela Lei n. 10.684/03.

Alega que a sua exclusao do PAES se deu por atraso no pagamento de 5 parcelas consecutivas, o que configura
um ato ilegal, uma vez que a Lei n. 10.684/03 nao previu a exclusao das empresas do Programa em caso de impontu-
alidade no pagamento, mas tao-sé na hipotese de inadimpléncia.

Sustenta que a referida exclusao violou os principios previstos no art. 2° da Lei n. 9.784/99, quais sejam, da
legalidade, porquanto cria nova modalidade de exclusao daquele programa, da razoabilidade e da proporcionalidade,
uma vez que se apresenta muito mais vantajosa a permanéncia no PAES da empresa impontual, porém adimplente.

Aduz, também, violagao ao principio da isonomia, por tratar de forma igual empresas em situagoes distintas
(impontual e inadimplente),

Assevera, ainda, que a referida exclusao reputa-se ilegal, porquanto sua notificacao acerca do teor do Ato Coa-
tor (Ato Declaratorio n. 8, de 23.08.07) nao foi pessoal.

Assim, requer a antecipacao da pretensao recursal para determinar a imediata reinclusao da Agravante no
PAES, bem como que lhe seja fornecida as guias de recolhimento das parcelas assumidas, inclusive a referente ao
més de setembro/2007.

Isso Posto, Decido.

Nao vislumbro relevancia juridica na pretensao da agravante. Com efeito, a concessao de liminar em mandado
de seguranga exige a presenca de seus requisitos ensejadores, quais sejam, periculum in mora e fumus boni iuris.

Congquanto a presenca do primeiro seja inquestiondvel, diante das conseqiiéncias advindas do ato de exclu-
$20, 0 mesmo nao ocorre em relagao ao segundo, tendo em vista que a egrégia Sétima Turma deste Tribunal vem
entendendo que a adesdo ao referido programa implica a aceitagao, pelo contribuinte, das condigoes estabelecidas,
salvo se inconstitucionais, vicio em que nao incorre a falta de sua notificacao para defesa, antes da exclusao, pelo nao
atendimento das condigoes previstas, dado a simplicidade da mecanica do programa, a sua natureza de favor fiscal,
a0 seu objetivo de recuperacio de créditos vencidos do Poder Publico, e & circunstancia de os fatos que ensejam a
exclusao, a teor do art. 7° da Lei n. 10.684/03, serem, previamente, conhecidos do contribuinte, seja porque foi deles
cientificado, expressamente, seja porque constituem préticas a ele atribuiveis.

Inexiste, também, infringéncia a Lei n. 9.784/99, tendo em vista que nao se aplicam ao PAES as normas do
processo administrativo tragadas por este diploma legal, pois, como ja dito, o Programa dispoe de legislacao especi-
fica que regula todos os seus procedimentos, envolvendo a inclusiao das empresas no favor fiscal e sua exclusao, se
descumpridas as condigoes legais de permanéncia assumidas no ato de insercao.

Ademais, ¢ de ressaltar-se que a empresa, conforme documento de fl. 21, reconhece que incorreu em atraso
para com o aludido programa, posto que deixou de recolher as parcelas relativas aos meses de 03/2007, 04/2007,
05/2007, 06/2007 a 07/2007.

Assim, verificada hipotese legal de exclusio da agravante, revela-se legitimo o ato impugnado, nao sendo aco-
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lhivel, a0 meu ver, a alegacao de ter sido o pagamento efetuado antes da eficacia do ato da exclusao, argumento que,
se admitido, permitiria ao contribuinte atrasar, seguidas vezes o pagamento, que seria feito nos dez dias seguintes a

sua exclusao do programa, inviabilizando a aplicacao do dispositivo legal que pune a inadimpléncia.
Dai por que denego a antecipagao da pretensao recursal.
Intime-se a agravada para os fins do art. 527, V, do CPC (Lei n. 10.352/01).
Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF, 24 de outubro de 2007.
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Agravo de Instrumento

2007.01.00.042617-0/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva
Decisao: 25/09/2007

Publicacao: DJ 2 de 05/10/2007

Decisao

Insurge-se a agravante contra decisao de fls. 316/319, que acolheu, parcialmente, o pedido de antecipagao dos
efeitos da tutela e concedeu a liminar para determinar ao representante judicial da Ordem dos Advogados do Brasil
— Secio do Distrito Federal, que entregasse a Carteira de Identidade de Advogado para a autora, ora agravada.

Ressalta que “a tutela antecipada somente pode ser concedida nas hipoteses em que as conseqiiéncias de fato
decorrentes da decisdo proferida sejam reversiveis, diante da plausibilidade do direito e do perigo na demora” (fl.
04).

Sustenta nao ser possivel se falar em periculum in mora enquanto nao se decide se a agravada foi aprovada ou
nao.
Assevera que a Comissao criada pela OAB/DF com o objetivo de investigar possiveis ilegalidades no Exame da

Ordem de 2006 nao violou qualquer direito liquido e certo da agravada, pois nao procedeu a nenhum ato revestido
de ilegalidade ou abuso de poder.

Afirma que, no processo de investigagao do referido exame de ordem de 2006, foi verificado, através de andlise
pericial, que a prova na drea de Direito Penal nao foi escrita pela agravada, e, por essa razao, a Diretoria da OAB/DF
determinou que o cartdo de identidade profissional de advogado nao fosse expedido até que se finalizasse o processo
relacionado a fraude.

Alega que a agravada nao pode ser considerada aprovada, uma vez que nao teria sido ela a autora das respostas
que ensejaram pontuagao compativel com a aprovagio.

Ressalta, ainda, que “investiu-se o d. Juiz de poder legiferante, que nao cabe a ninguém a nao ser ao legislador,
no momento em que criou a figura ‘inscrigao provisoria, inexistente na Lei n° 8.906/94, a qual somente prevé inscri-
cao definitiva de advogados e estagidrios, em violacdo ao Art. 2°, que trata da independéncia dos poderes, e, ainda,
ao Principio da Legalidade consagrado no Art. 5°, ambos da Constitui¢ao Federal’, além de nao ter observado que
o Estatuto da Advocacia e da OAB — EAOAB estabelece, entre outros requisitos, para efetivacio da inscri¢do nos
quadros da Ordem, idoneidade moral.

Assevera, também, que ao Poder Judiciario so cabe rever decisoes de mérito administrativo em caso de ilega-
lidade daquelas, pois 0 mérito da decisio administrativa é elemento tematico inerente ao poder discricionario da
administragao publica.

Requer a concessao de efeito suspensivo.

Isso posto, decido.

Confiro relevancia juridica a pretensao da agravante, tendo em conta que:

a) Ainda que a decisao agravada haja se baseado no § 7° do art. 273 do CPC, que nao trata de antecipagao de tu-
tela, mas de liminar de natureza cautelar, tal concessdo pressupde a presenca dos requisitos de plausibilidade juridica
e perigo na demora, mas, quanto a este, a decisao agravada, enquanto, de um lado, divisa-o no fato de que “a autora
segundo consta dos autos sobrevive como Estagiaria e sua ascensao a categoria de Advogada permitira que consiga
exercer trabalho para a sua manutencao” (fl. 318), por outro lado afirma que “a atividade de Advogado sofre selecao
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natural porque depende de clientes e sendo o fato publico (i. e. a fraude de que é acusada), a busca por servigo sofrera

critica e impedira que cause prejuizo para terceiros” (fl. 319).

b) Se se admite, por essa forma, que o exercicio da advocacia pela agravada pode causar prejuizos a terceiros,
diante da gravidade do fato que lhe é atribuido, a prudéncia recomenda que nao se permita esse exercicio por via de
liminar;

¢) Nao se pode, por outro lado, vislumbrar ‘fumius boni iuris” na pretensao de obter inscricio na OAB como
Advogado, ato para o qual a Lei 8.906/94, em seu art. 8°, VI, exige “idoneidade moral”, por parte de quem esta sendo
acusada de fraudar o préprio processo de selecao indispensavel a essa inscrigao, estando o fato em apuragao, pela

propria OAB e pela Policia Federal.

d) A decisao agravada concedeu a recorrida inscri¢ao provisoria no Quadro de Advogados da OAB-DF, pelo
prazo de 01 (um) ano, criando espécie de inscricao nao prevista em lei, o que vai de encontro ao principio de que o
juiz nao pode agir como legislador positivo;

Isso posto, concedo o efeito suspensivo, para sustar a eficicia da decisao agravada até a sua apreciacao pela Tur-

Dé-se ciéncia ao ilustre prolator da decisao agravada, para as providéncias com vistas ao seu cumprimento.
Intime-se a agravada para os fins do art. 527, V, do CPC (Lei n° 10.352/01).

Publique-se.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2007.
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2004.36.00.900121-8/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Julier Sebastiao da Silva
Recorrente: Marcos Antonio Gongalves Ardevino
Recorrida: Uniao Federal

Origem: 1° Juizado Especial Federal Civel/MT

Publicagao: DJ/MT de 09/10/2007

Ementa

Direito Administrativo. Servidor publico. Auxilio-alimentacao. Art. 102 da Lei 8.112/92. Férias. Licenca prémiio.
Pagamento devido.
[ — O auxilio-alimentacio ¢ devido “por dia trabalhado”, que, por sua vez, corresponde aos dias de exer-

cicio efetivo de servico, devendo-se incluir nestes o periodo em que o servidor estiver em gozo de férias e/ou

licenga, conforme disposto nos artigos 102 e 97 da Lei 8112/91.

I — Ha que se ressalvar, no que se refere ao pedido para pagamento do auxilio-alimentagao nos periodos
de licenca-prémio, que, até o dia 10/12/1997, esta auséncia era considerada pelo art. 102, inciso VIII, letra “e”,
da Lei 8.112/90, como dia de “efetivo exercicio”. Contudo, a Lei n° 9.527/97, publicada no Didrio Oficial do dia
11/12/1997, deu nova redacao ao referido art. 102, inciso VIII, letra “e”, da Lei 8.112/90, nao mais considerando
a licenca-prémio como dia de “efetivo exercicio”. Logo, somente até a ultima data, o pagamento da rubrica é

devido.

[II — Recurso parcialmente provido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento, nos termos do voto do Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/SJMT — 28/09/2007.

Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, Relator.

Relatorio O Recorrido apresentou suas contra-razoes.
, , 4 4 E o relato.
O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:
— Marcos Antonio Gongalves Ardevino recorreu (3~
‘ Voto o
contra a sentenca exarada pelo Juizado Especial 17
. . . o pumf
Fejzral (;lesta Sec‘cu)nal, ciiue JUIgOT 1m1?rocedente O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao da d>.)
pedido de ressarcimento das parcelas NAo pagas a Silva: — Sustenta o Recorrente ser-lhe devido o pa- M
titulo de auxilio-alimentacao, no periodo de outubro Y -
gamento de auxilio-alimentacao durante o gozo de E
de 1996 a dezembro de 2001. . . .
férias e/ou licenga prémio. De outra parte, o Recor- (<5
Sustenta o Recorrente que o auxilio-alimenta- rido entende que a verba em questao deve ser paga D
cao ¢ devido mesmo no gozo de férias e licenca pré-  “por dia trabalhado”, a teor do previsto do art. 22 da I‘ - :'
mio, conforme previsao do art. 102 da Lei 8112/91. Lei 8460/92, que assim prevé: )
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Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a
concessao mensal do auxilio-alimentacao por dia
trabalhado, aos servidores publicos federais civis
ativos da Administracao Publica Federal direta, au-
tarquica e fundacional. (Redacdo dada pela Lei n°
9.527, de 1997)

(omissis)

§ 6° Considerar-se-a para o desconto do au-
xilio-alimentagao, por dia nao trabalhado, a propor-
cionalidade de 22 dias. (Incluido pela Lei n° 9.527,
de 1997)

Como se vé, a solugao da lide esta em compreen-
der o sentido da expressio “dia trabalhado’, de forma
que exista harmonia entre o dispositivo acima citado e a
previsao contida no artigo 102 da Lei 8112/91, in verbis:

“Art. 102. Além das auséncias ao servico pre-
vistas no art. 97, sao considerados como de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de:

I — férias;

II — exercicio de cargo em comissao ou
equivalente, em 6rgao ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

III - exercicio de cargo ou funcdo de gover-
no ou administracdo, em qualquer parte do ter-
ritério nacional, por nomeacdo do Presidente da
Republica;

[V — participagio em programa de treina-
mento regularmente instituido, conforme dispuser
o regulamento; (Redagao dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

V — desempenho de mandato eletivo federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, exceto
para promocao por merecimento;

VI — juri e outros servicos obrigatorios por
lei;

VII — missao ou estudo no exterior, quando
autorizado o afastamento, conforme dispuser o
regulamento; (Redagao dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

VIII - licenca:
a) a gestante, & adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até
o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao
longo do tempo de servigo publico prestado a
Unido, em cargo de provimento efetivo; (Reda-
cao dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

¢) para o desempenho de mandato
classista ou participacao de geréncia ou admi-
nistracao em sociedade cooperativa constitui-
da por servidores para prestar servicos a seus
membros, exceto para efeito de promog¢ao

por merecimento; (Redacdo dada pela Lei n°
11.094, de 2005)

d) por motivo de acidente em servico ou
doenga profissional;

e) para capacitagdo, conforme dispuser o
regulamento; (Redacao dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

f) por convocagao para o servigo militar;

IX — deslocamento para a nova sede de que
trata o art. 18;

X — participagao em competi¢ao desportiva
nacional ou convocacao para integrar represen-
tacdo desportiva nacional, no Pais ou no exterior,
conforme disposto em lei especifica;

XI - afastamento para servir em organismo

internacional de que o Brasil participe ou com o qual
coopere. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)"

Nessa esteira, ¢ for¢oso concluir que o auxilio-
alimentacao é devido “por dia trabalhado”, que, por sua
vez, corresponde aos dias de exercicio efetivo de servi-
¢o, devendo-se incluir nestes o periodo em que o ser-
vidor estiver em gozo de férias e/ou licenga, conforme
disposto nos artigos 102 e 97 da Lei 8112/91.

Esse, alias, ¢ o entendimento esposado pelo e.
Superior Tribunal de Justica no acérdao abaixo trans-
crito:

Administrativo.  Servidor publico  federal.
Auxilio-alimentacao. Art. 22 da Lei n.° 8.460/92. Pe-
riodo de férias e licencas. Pagamento. Possibilidade.
Periodos considerados como de efetivo exercicio, nos
termos do art. 102 da Lei n.° 8.112/90.

1. A alteracao da redacao do art. 22 da Lei
n.° 8.460/92, promovida pela Medida provisoria n.°
1.573-12/97 — convertida na Lei n.° 9.527/97 — ndo
alterou o entendimento desta Corte Superior de Jus-
tica no sentido de que é devido aos servidores piibli-
cos o ‘auxilio-alimentacdo” nos periodos de férias e
licencas.

2. Recurso especial desprovido. (Origem: ST]
- Superior Tribunal de Justica. Classe: RESP - Recur-
so Especial — 625338. Processo: 200302288922. UF:
PB. Orgao Julgador: Quinta Turma. Data da deci-
sao: 14/06/2007 Documento: STJ000760585.D]
DATA:06/08/2007 Pagina: 611. Relatora: Laurita
Vaz)

Ha que se ressalvar, quanto ao pedido para paga-
mento do auxilio-alimentacdo nos periodos de licenca-
prémio, que, até o dia 10/12/1997, esta auséncia era
considerada pelo art. 102, inciso VIII, letra “e”, da Lei
8.112/90, como dia de “efetivo exercicio”. Contudo,
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a Lei n° 9.527/97, publicada no Diario Oficial do dia
11/12/1997, deu nova redacao ao referido art. 102,
inciso VIII, letra “e”, da Lei 8.112/90, ndo mais consi-
derando a licenca-prémio como dia de “efetivo exerci-
cio”. Logo, somente até a ultima data, o pagamento da
rubrica é devido.

Com efeito, dou parcial provimento ao recurso,
para julgar parcialmente procedente o pedido inicial
e, por conseguinte, condenar o Recorrido ao ressar-
cimento das parcelas devidas e nao pagas a titulo de
auxilio-alimentacdo, nos periodos de gozo de férias,
no intersticio de outubro/96 a dezembro/2001, e, na
auséncia devida por licenca-prémio, durante o periodo
de outubro/96 a dezembro/97, acrescidas de juros de
mora de 0,5% ao ano, a partir da citagao, conforme o
disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, acrescido pela
MP n° 2.180/01 e correcao monetaria pelo INPC.

Remetam-se os autos a Contadoria.

Custas processuais e honorarios advocaticios in-
devidos, nos termos do art. 55 da Lei 9.099/95.

E como voto.
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Recurso Civel

2005.36.00.910899-1/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Uniao

Procurador: Dr. Claudio Cezar Fim

Recorrido: James Ludgero M. Holland

Advogado: Dr. Marco Antonio Jobim

Publicagao: DJ/MT de 10/10/2007

Ementa

Constitucional. Prisao civil indevida. Depositdrio infiel. Divida paga. Nova prisao. Dano moral. Indenizacao. Bem.

Liberdade de ir e vir. Direito fundamental.

[ - O fato de o autor ter sofrido nova prisao civil, por divida ja paga, em face de 0 mandado de prisao, ja re-

vogado, mas nao recolhido, acarreta prejuizo moral a ser indenizado pela Uniao, tendo em conta que a ordem de

prisao originou-se da Vara do Trabalho.

I — Ao contrario do que alega a Uniao, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de dano moral nao é

desproporcional ao dano. Isso porque o direito de ir e vir, constitucionalmente protegido e objeto de incessantes

desrespeitos, ¢ direito fundamental do cidadio e exige protecao severa. Se a prisdo criminal, no ordenamento bra-

sileiro, ja é considerada medida excepcional em face do principio da dignidade da pessoa humana, muito mais a

prisao civil — cuja constitucionalidade ja é discutida — efetuada sem justo motivo.

[II — Dano moral configurado e indenizagao mantida.

IV — Recurso improvido.

Acordao

A turma, por unanimidade, conheceu o recurso e negou-lhe provimento ao recurso, nos termos do voto do

Exmo. Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MT — 28/09/2007.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — A
Unido insurge-se contra a sentenga que julgou proce-
dente o pedido da parte autora, condenando-a ao paga-
mento do valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo
de dano moral, em face de o Autor ter sofrido ato de
constri¢ao de sua liberdade, por meio de mandado de
prisdo, para depositério infiel, jd revogado e nao reco-

lhido.

Diz, em suma, que a indenizacio fixada, no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) € desproporcional para

o caso e deve ser reduzida para o valor de R$ 1.000,00.
Contra-razoes ofertadas.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
A discussio recursal do presente caso concentra-se no
valor fixado a titulo de dano moral.

A Unido, reconhecendo o ato lesivo a esfera sub-
jetiva do Autor, apenas pleiteia que a indenizacio de
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dez mil, seja reduzida para mil reais, em face do princi-

pio da proporcionalidade.

De se ressaltar que, de fato, a nossa legislacao
nao adotou a teoria do desestimulo, vigente em alguns
paises, sendo mister que a indenizacgao guarde vinculo
de proporcionalidade com o dano causado, de modo a
nao configurar hipotese de enriquecimento sem causa

por parte da vitima.

[sso porque na auséncia de critérios especificos e
matematicos, cabe ao magistrado avaliar as circunstan-
cias de fato, reveladas principalmente pela extensdo dos
danos causados (essa ¢ a licao do eminente Humberto
Teodoro Junior, in Dano moral, 4 edicao, ed. Juarez de

Oliveira, ao tratar dos critérios de arbitramento).

Entretanto, no caso, como se trata de liberdade
de ir e vir, direito fundamental por qual o homem luta
desde os primordios da sua existéncia, e pela qual as
Constituigoes lograram ser fundamentais, considero
que houve significativo contratempo no fato de o Au-
tor ter sido novamente detido e dessa vez sem justo
motivo. A prisao, no ordenamento brasileiro, ¢ medida
totalmente excepcional até para aqueles que respon-
dem a processo criminal, quanto mais nao sera para
os casos de prisdo civil — cuja constitucionalidade ja ¢

discutida — sem justo motivo.

Ademais, como agravante para a Uniao, tem-se
ainda que a prisao ocorreu 16 (dezesseis) dias depois
da revogacao do mandado. Ou seja, nao houve a mi-
nima preocupacio por parte do Estado em recolher
mandado de prisao ja revogado, ficando este nas maos
da Policia Estadual por mais de duas semanas depois de

sua revogacao.

Diante disso, verifico que: ndo sao as poucas ho-
ras que o Autor ficou detido que servem de parametro
para a indenizacao moral, mas sim o ato de detencao
indevido e totalmente desnecessdrio é que ocasionou o

critério quantificativo utilizado.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do
recurso e seu improvimento, mantendo a sentenca de

primeiro grau em todos os seus termos.

Sem custas ou honordrios (art. 55, da Lei
9.099/95).

E como voto.
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Processo

2005.36.00.912714-1/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva
Recorrente: Geni Alecrim Andrade

Recorrida: Caixa Economica Federal - CEF

Origem: 1° Juizado Especial Federal Civel/MT

Publicacao: DJ/MT de 04/10/2007

Ementa

Direito Civil. Responsabilidade. Instituicao financeira. Cliente. Saldo parcial. Indisponibilidade indevida. Falha do
sistema. Reconhecimento pelo banco. Devolucdo do montante. Danos materiais. Nao demonstracao. Impossibilidade.

Danos morais caracterizados. Indenizacdo devida.

[ — A ocorréncia de erro no sistema operacional da CEF, admitida, inclusive, em sua defesa, causou a cliente

um prejuizo ndo apenas de ordem material, mas também de cunho moral.

I — Restituido o valor indevidamente indisponibilizado a correntista e ausente provas de danos materiais,

impossivel a indenizagao destes.

III - O fato de a Recorrente ver desaparecer do saldo de sua conta banciria, de forma indevida e inexplicavel,
uma quantia em dinheiro, e a necessidade de dirigir-se ao gerente para expor o ocorrido e tentar uma composicao,
experimentando, com isso, sentimentos de angustia, incerteza, expectativa e indignagao, configuram dano moral

indenizavel.
IV — A indenizacao deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

V — Recurso parcialmente provido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, dar parcial provi-

mento ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal/SIMT — 28/09/2007.

Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, Relator.

Relatorio morais experimentados pela cliente. Sustenta que, uma

vez reconhecida a falha pela propria Recorrida, tem-se
O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:

— Trata-se de recurso interposto por Geni Alecrim

por comprovados os danos que sofrera.

Andrade contra sentenca que julgou-lhe improcedente Argumenta ainda a Recorrente que as relagoes

pedido de indenizacio por danos materiais e morais, bancarias devem ser aplicadas as disposicoes do CDC,

ante a inexisténcia de provas da ocorréncia destes. atribuindo-se a Recorrida o onus da prova. Assegura

_ ter sofrido agressoes verbais praticadas pelo gerente da
Alega a Recorrente que a falha no sistema opera- ‘ o ,
. ) o o Recorrida, causando-lhe humilhacao, aborrecimento e
cional da Caixa Econdmica Federal, com a apropriacao ' ‘
angustia. Pede, portanto, o provimento do recurso.
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A Recorrida apresentou contra-razoes.

E o relato.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:
— A indenizagao por danos materiais nao é devida,
como bem fundamentado na sentenca atacada. Para
o reconhecimento do direito a indenizacio, faz-se
necessaria prova do dano efetivamente sofrido. De
outra parte, ¢ fato incontroverso que houve uma
falha do servico da CEF, tornando indisponivel saldo
parcial da Autora. Entretanto, o montante bloqueado
foi devolvido a sua conta corrente no dia seguinte,
sem qualquer prejuizo. Dessa forma, nao vislumbro a
ocorréncia de efetivo dano material & Recorrente, que
foi ressarcida, e sem demora, pela instituicio bancaria.

Destino diverso reserva-se ao dano moral alega-
do, o qual deve ser indenizado pela Recorrida, confor-
me abaixo se evidencia.

A Recorrente, ao tentar sem sucesso efetuar sa-
que em caixa eletronico, resolveu conferir seu saldo,
constatando que fora subtraido indevidamente de sua
conta o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), em razao
de falhas no sistema operacional da CEF. Buscando so-
lucionar o problema com o gerente da agéncia banca-
ria, recebeu tratamento grosseiro e de forma suspeita.

Nao houve controvérsia quanto ao fato da indis-
ponibilidade de parte do saldo, ja que a propria Recor-
rida devolveu a Autora, no dia seguinte, 0 montante
bloqueado. Desse modo, nao se nega a culpa da ins-
tituicao financeira pela fragilidade de seu sistema de
informatizagao, restando assim comprovado o nexo
de causalidade entre a conduta daquela e o dano ex-
perimentado pela cliente. Assim, o simples fato de a
Recorrente ver desaparecer do saldo de sua conta ban-
caria, de forma indevida e inexplicavel, uma quantia
em dinheiro, aliado a necessidade de dirigir-se ao ge-
rente para expor o ocorrido e tentar uma composigao,
experimentando, com isso, sentimentos de angustia,
incerteza, expectativa e indignacao, robustecem e con-
figuram a macula moral advinda do episodio.

Nesse sentido, materializada se encontra a res-
ponsabilidade civil da instituigao financeira, na esteira
do seguinte julgado da Quarta Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 2* Regiao:

Acordao origem: Tribunal - Segunda
Regiao classe: AC - Apelacao Civel - 331318
Processo:  199951010624265 UF:. R]  or-
gdo julgador: Quarta Turma data da deci-
sao:  27/10/2004 documento: TRF200131233
fonte DJU data:17/11/2004 pagina: 93 Relator(a)
Juiz Fernando Marques

Ementa responsabilidade civil. Dano ma-
terial e moral. Caixa Economica Federal Sa-
ques indevidos em conta de poupanca. Relacao
de consumo. Codigo de Defesa do Consumidor.
— Considerando que os bancos, como prestadores
de servigo, submetem-se ao Codigo de Defesa do
Consumidor, ex vi do disposto no § 2° do artigo
3° da referida Lei 8078, de 1990, hi que se con-
cluir pela inversao do onus da prova, com fulcro
no art. 6° 11, do CDC, competindo & CEF afastar
sua responsabilidade, eis que nos termos do art.
14 da mesma Lei a responsabilidade contratual do
banco ¢ objetiva, cabendo ao mesmo indenizar seus

clientes.

— As fitas de seguranca que registraram os
saques indevidos, requisitadas pelo Juizo, nao fo-
ram apresentadas pela CEF, sob alegacao de que as
Agéncias onde ocorreram tais saques ndo mais as
possuiam, pois haviam sido reaproveitadas, tendo
deixado, assim, a instituicao bancaria de servir-se de
prova que a eximiria, talvez, da responsabilidade.

— Inexistirem nos autos quaisquer provas
que apontem negligéncia dos titulares da conta de
poupanga quando do uso de seus cartoes magné-
ticos e senha, o que poderia eventualmente carac-
terizar hipotese prevista no art. 14, § 3> do CDC.
— Comprovado o dano, referente aos valores inde-
vidamente sacados da conta de poupanga dos au-
tores, exsurge o dever da CEF de indenizd-los por
tal prejuizo, além de arcar com a indenizacao por
danos morais, face d frustragao, ao constrangimento
e humilhagao advindos da situagdo que se formou,
com o cancelamento indevido do cartaio mag-
nético dos autores e a publicidade de tal medida.
— Odano moral é instituto que se caracteriza por du-
pla fungao: reparagdo do dano, buscando minimizar
a dor da vitima e punicdo do ofensor, para que ndo
mais volte a praticar o ato lesivo.

— Na fixacao do dano moral, o magistrado
nao se encontra obrigado a utilizar-se de parame-
tros fixados em lei. Ao determinar o valor da inde-
nizagao, deve observar as circunstancias em que
ocorreu o evento e outros aspectos do caso con-
creto.

— A indeniza¢do fixada pelo Juizo, tanto a
titulo de dano material como moral, guarda pro-
porcionalidade e razoabilidade com os fatos. Em
verdade, a indenizacao arbitrada nao deve ser tao
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leve que incentive o réu a continuar causando da-
nos morais a outras vitimas ou que a sociedade se
acostume a ver com naturalidade tais comporta-
mentos. Por outro lado, nao pode ser passivel de
enriquecimento ilicito por parte da vitima.

Com efeito, dou parcial provimento ao recurso,
julgando parcialmente procedente o pedido inicial,
condenando a Recorrida a pagar indenizacdo por da-
nos morais a Recorrente no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais), corrigido pelo INPC e acrescido de juros de
mora de 1% ao meés, sendo os referidos acessorios de-
vidos a partir da data do evento danoso até o efetivo
pagamento.

Custas processuais e honorarios advocaticios in-
devidos.
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Processo

2007.36.00.703211-4/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva
Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Agravada: Benedita Maria de Jesus

Origem: 1° Juizado Especial Federal Civel/MT
Publicacao: DJ 2 de 09/10/2007

Ementa

Processual Civil e Previdencidrio. Implantagao de beneficio. Atraso. Multa fixada em sentenca. Reducao de oficio pelo

juizo. Art. 461, § 6°, do CPC. Legalidade. Recurso improvido.

[ - O valor da multa serd razoavel quando proporcional ao tempo de demora no cumprimento do julgado, e

nao propiciar o enriquecimento da parte agravada.

I — Recurso improvido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, negar provimento

a0 recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/SIMT — 28/09/2007.

Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:
— Cuida-se de recurso interposto pelo INSS contra
decisdo que o condenou ao pagamento da quantia de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), referente a
multa didria em decorréncia do nao cumprimento da

ordem judicial no prazo determinado.

O Recorrente alega que nao ocorreu, in casu,
mera desobediéncia proposital a causa, mas sim im-
possibilidade material de atender ao referido comando
do Juizo a quo, em decorréncia da grande demanda e
da sua estrutura deficitaria. Pugna que o valor da mul-
ta seja reduzido, por caracterizar este enriquecimento

sem causa pela Agravada.
Contra-razoes as fls. 120/127.

E o relato.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastidao da Silva:
— A preliminar suscitada pela Agravada, ndo merece
guarida. E possivel conhecer do recurso interposto
aplicando-se o principio da fungibilidade, uma vez que
o Recorrente nao incidiu em erro grosseiro. Ainda o
recurso foi interposto dentro do prazo que do agravo
de instrumento. Logo, deve observar o tramite estabe-
lecido para este, e ndo como recurso inominado.

Passando-se & analise do mérito, nao ha que se
falar em impossibilidade de imposicao de multa pe-
cuniaria contra a Fazenda Publica. Alias, o e. Superior
Tribunal de Justica jd consolidou o entendimento no
sentido de ser perfeitamente cabivel a cominacao de
multa pecunidria, inclusive, de oficio, em casos de des-
cumprimento de obrigacao de fazer a que a Adminis-
tracao Publica tenha sido condenada, como se pode
extrair do julgado abaixo:

Agravo Regimental em Agravo de Instru-
mento. Direito Processual Civil. Fazenda Publica.
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Obrigacao de fazer. Imposicdo de multa. Fixacdao ex
officio. Possibilidade.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica é firme na compreensio de que é possivel a
fixagao ex officio, pelo Juizo da Execugao, de multa
contra a Fazenda Publica por inadimplemento de
obrigacio de fazer.

2. Agravo regimental improvido. (Origem:
STJ - Superior Tribunal de Justica. Classe: AGA
- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
— 773576. Processo: 200601158413 UF: SP Orgao
Julgador: Sexta Turma. Relator: Ministro Hamilton
Carvalhido. DJ data: 26/02/2007. Pagina: 652)

No que pertine ao quantum a ser fixado a titulo
de multa cominatdria, deve-se levar em conta o caso
em concreto. Ou seja, o valor serd razoavel quando
proporcional ao tempo de demora no cumprimento
do julgado, e nao propiciar o enriquecimento da parte
contraria.

Neste sentido, constata-se que a sentenca prola-
tada pelo Juizo a guo fixou multa em R$ 500,00 (qui-
nhentos reais) por dia de atraso, a ser computada desde
17/11/2003, quando expirou o prazo para implantagao
do beneficio previdencidrio. Da data que o INSS de-
veria ter cumprido a sentenga até seu efetivo cumpri-
mento decorreram quase trés meses. Dessa forma, a
Autora requereu aplicacdo da multa cominatoria su-
pra citada, apurando-se o valor de aproximadamente
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Por considerar este
montante excessivo e podendo modificd-lo de oficio,
o Juiz a quo condenou a Autarquia ao pagamento da
quantia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Assim, considerando que a multa é meio de
coercao, e ndo uma pena, conclui-se que agiu bem o
Magistrado a quo ao reduzir ex officio o seu valor. Ora,
também a multa é utilizada como dispositivo legal para
dar efetividade e agilidade a Justica e deve, portanto, ser
aplicada, para que o INSS respeite as decisoes judiciais
e cumpra-as dentro do prazo.

Nesse sentido, o julgado do TRF/1* Regido, da
lavra da Desembargadora Federal Selene Maria de
Almeida, in verbis:

EFGTS. Execucdo de sentenca. Obrigacdo de
recompor os saldos nas contas vinculadas. Decisdo
a quo que determinou imediato cumprimento da
obrigacdao com fixacdo de multa didria em caso de
descumprimento no prazo fixado. Possibilidade. Art.
461, §§ 1° e 4° do CPC. Execugdo nos proprios autos.
Redugao da multa para evitar enriquecimento da
parte. Atuacdo de oficio. Art. 461, § 6° do CPC.

1. Restou pacificado, no ambito deste Tribu-
nal, que a obrigagao da CEF, em creditar os expur-
gos inflaciondrios nas existentes contas vinculadas
a0 FGTS, é classificada como de fazer, salvo quando
os saldos foram integralmente levantados pelo titu-
lar da conta, que, na forma da lei, havera obrigacao
de dar.

2. Caracterizada a obrigagio da CEF, em re-
compor as contas vinculadas do FGTS, como obri-
gacao de fazer, é cabivel ao magistrado, estando em
perfeita harmonia com os precedentes deste Colen-
do Tribunal, a fixacao da multa didria (astreintes),
visando ao efetivo cumprimento da obrigacao, nos
termos do artigo 461, § 4°, e art. 644, todos do CPC.

3. Se nao ha irregularidade na cominacgao da
multa, menos ha que se falar em irregularidade na
sua exigéncia, se verificado, como na hipétese, o
descumprimento da ordem judicial. A multa é uti-
lizada como dispositivo legal para dar efetividade
e agilidade a Justica, desafogando os Tribunais de
procedimentos que apenas burocratizam e bene-
ficiam os que querem escapar ao cumprimento de
decisoes judiciais.

4. Nao hd obice para que a execugao da mul-
ta didria se efetive nos proprios autos. Contudo, a
mesma nao tém como objetivo o enriquecimento
da parte, mas tao-somente dissuadir o devedor da
ado¢do de manobras protelatorias. Na hipotese,
¢ plenamente aplicavel o disposto no § 6° do art.
461 do CPC, sendo cogente reduzir o valor total
da multa de R$ de 166.000,00 a R$ 20.000,00 (cin-
co mil reais) que pune de forma razoavel a falta de
cumprimento da obrigagao no tempo fixado, sem
ensejar enriquecimento sem causa dos autores. A
atuacao é de oficio nos exatos termos do § 6° do art.

461 do CPC.

5. Apelagao parcialmente pro-
vida. (Origem: TRF - Primeira Regiao
Classe: AC - Apelagao Civel - 200533000076090
Desembargadora  Federal ~ Selene  Maria
de  Almeida.  Processo:  200533000076090
UF: BA Orgiao Julgador: Quinta Turma

Data da decisao: 24/7/2006 . D] data: 10/8/2006
pagina: 111)

No tocante ao guantum, a decisdo atacada nao
merece reforma, visto que a quantia ¢ razoavel, ante o
descumprimento reiterado da determinagdo judicial.
Nao caracteriza por este lado enriquecimento da parte
sem qualquer causa, o que é inadmissivel legalmente.

Com efeito, nego provimento ao recurso.

Custas processuais e honordrias advocaticios in-
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Recurso Civel

2007.36.00.703390-4/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Recorrido: Vinicius de Oliveira Souza

Advogado: Dr. Brno Medeiros Pacheco
Publicacao: DJ/MT de 05/10/2007

Ementa

Seguridade Social. Amparo social. Art. 20, § 2°, Lei 8.742/93. Deficiente fisico. Sindrome de marfan com alteracoes
oftamologicas. Incapacidade presumida. Menor de 16 anos. Situagdo de miserabilidade verificada no caso concreto.
Beneficio devido.

[ - A pericia médica judicial afirma que o autor é portador da sindrome de Marfan, com alteragoes oftamolo-
gicas (cegueira total do olho direito e comprometimento do olho esquerdo). Essa enfermidade aliada as condigoes
pessoais do Recorrido que € menor (12 anos de idade), autoriza considerd-lo pessoa portadora de deficiéncia nos
termos da Sumula 29 da Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia. O recorrido é menor, residem com
amae e airma. A renda familiar provém do beneficio auxilio-doenga recebido pela mae no valor de R$ 350,00. So-
brevivem com a ajuda de parentes e de terceiros para a compra de medicamentos. Beneficio devido.

[l — Ademais, o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 encerra apenas uma hipdtese objetiva de aferigao da incapacidade
da familia da pessoa deficiente ou idosa em prover-lhe a subsisténcia, o que, todavia, nao impede seja ela auferida
no caso concreto por outros meios. Havendo tal comprovacio, o beneficio é devido.

[T — Recurso improvido.

Acordao

A turma, por unanimidade, conheceu o recurso e negou a ele provimento, nos termos do voto do Exmo.
Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/SJMT — 28/09/2007.

Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

Relatorio Alega, em sintese que o autor apresenta doenca e
nao deficiéncia, a pericia médica ndo detectou nenhu-
O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —  ma incapacidade para o trabalho e nio estd incapaz
Trata-se de recurso interposto pelo Instituto Nacional para vida os atos de vida independente.
do Seguro Social — INSS contra a sentenca que julgou Contra-razoes as fls. 44/50.

procedente o pedido do Autor, determinando o paga- ) ‘ '
Manifestacao do MPF a fls. 55/60, pelo improvi-

mento do beneficio de amparo social & pessoa porta-
mento do recurso.

dora de deficiéncia que o torna incapaz para o traba-
lho e vida independente, previsto no art. 20 da Lei n. Eorelatorio.

8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).
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Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Sem razao o recorrente.

Nos termos do art. 20 da Lei 8.742/93, tem direi-
to ao beneficio de prestagao continuada, no valor de
01 salario minimo, o idoso, com 70 anos ou mais, e a
pessoa portadora de deficiéncia que comprove nao ter
condigoes de prover sua propria manutencgao, nem de
té-la provida por sua familia (art. 20, Lei 8742/93).

Quanto ao portador de deficiéncia o § 2° daquele
dispositivo esclarece: “para efeito de concessio do be-
neficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela inca-
pacitada para a vida independente e para o trabalho.”
(grifo nosso).

Nao ha duvidas quanto a incapacidade fisica do
Autor. Afirma, ademais, a pericia médica (fls.16/20)
que o Autor apresenta sindrome de Marfan com al-
teragoes oftalmologicas. Ademais, acrescenta o laudo
pericial que o Autor apresenta deslocamento de retina
do olho direito ocorrendo a perda total da visao direi-
ta e o comprometimento da visdo esquerda . Ao final,
conclui que ha incapacidade parcial e temporéria para
atividades que exijam esforco fisico visual intenso, mas
¢ incapaz para os atos de vida didria independente.

Entretanto, ainda que o Autor, que ainda é me-
nor, fosse capaz de ter uma vida independente, a Tur-
ma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia edi-
tou a Sumula n ° 29, de 12 de dezembro de 2005, na
qual pacificou o seguinte entendimento a respeito da
incapacidade que induz a deficiéncia para fins de am-
paro social:

Sumula 29 — “Para os efeitos do art. 20, § 2° da Lei
8.742/93, incapacidade para a vida independente nao é
s6 aquela que impede as atividades mais elementares da
pessoa, mas também a impossibilita de prover seu pro-
prio sustento”.

De outra banda, resta entao analisar o aspecto
atinente a miserabilidade.

No presente caso, a pericia socio-economica rea-
lizada (fls.12/15), constatou que o Autor, que é menor,
reside com a mae e a irma. A renda familiar provém
do auxilio-doenca recebido pela mae, no valor de R$
350,00. Sobrevivem, ademais, com a ajuda de paren-
tes e de terceiros para compras os medicamentos.

Desse modo, a situacao financeira da familia
apresenta-se com vulnerabilidade social, em face da
necessidade especial do autor e da renda mensal fami-
liar insuficiente para o sustento de todos.

Tais fatores, aliados as demais condicoes de vida
do Autor, conduzem ao entendimento segundo o qual
¢ pessoa portadora de deficiéncia fisica, cuja incapaci-
dade para o trabalho ¢ presumida, ja que é menor de 16
anos, ndo havendo outros modos de suprir seu susten-
to, senao por meio de amparo social.

Estando presentes os requisitos legais, quais se-
jam, a existéncia de deficiéncia fisica e condi¢ao de mi-
serabilidade, ¢ de ser concedido ao recorrido o benefi-
cio de amparo social.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do
recurso e seu improvimento, confirmando a sentenca
prolatada.

Condeno o INSS ao pagamento de honorarios
advocaticios, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre
o valor da condenacao, nos termos do art. 55, da Lei
9.099/95.

Sem custas (art. 4°, I, Lei 9.289/96).

E como voto.
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Recurso

2007.38.00.707626-7/MG

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Sénia Diniz Viana
Impetrante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Impetrado: Juiz Federal da 32% Vara do JEF Civel
Publicacao: DJ/MG de 14/11/2007

Ementa

Juizados Especiais Federais. Mandado de Seguranca. Processo Civil. Recurso. Juntada de processo adminis-
trativo. Auséncia de previsao legal. Ordem concedida.

[ - Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, ajuizado contra ato de magistrado que deixou
de receber recurso inominado contra sentenga, uma vez que nao foi juntado o respectivo processo administrativo.

II - Consta que nos autos originarios o INSS foi condenado ao pagamento de aposentadoria por idade rural,
sendo que na sentenga constou expressamente: “No caso de interposicao de recurso, a autarquia devera juntar o
processo administrativo, se houver, sob pena de nao recebimento do recurso, ja que nao foi juntado com a contes-
tacio, apesar do disposto no art. 11 da lei do JEF".

[II — Constituem requisitos de regularidade formal do recurso de apelacao, aplicaveis ao recurso inominado
previsto no procedimento dos juizados especiais: os nomes e qualificagio das partes; interposi¢ao por peticao, con-
tendo os fundamentos de fato e de direito pelos quais se pede a reforma da decisio recorrida e o pedido de nova
decisao (Codigo de Processo Civil, artigo 514).

IV — A decisao proferida ofende direito liquido e certo da autarquia, uma vez que a apresentagéo do processo
administrativo nao ¢é requisito legal para recorrer. Principalmente, no caso dos autos em que nao houve pedido
administrativo e, por conseguinte, ndo ha processo administrativo a ser juntado.

V — Ordem concedida.

VI - Oficie-se o juizo prolator da decisao.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, conceder o pedido de seguranga para determinar o recebimento do recur-
so inominado interposto pelo INSS nos autos 2006.38.00.724831-7, nos termos do voto da Relatora.
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais/SJMG — 25/10/2007.

Juiza Federal Sonia Diniz Viana, Relatora.

Relatorio vez que nao houve requerimento administrativo.

Deferida a liminar para determinar o recebimen-

A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana: —
to do recurso.

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido de

o . Nao foram prestadas informacoes.
liminar, impetrado pelo INSS contra ato de magistrado P ¢

que negou recebimento do recurso interposto contra Parecer do Ministerio Publico Federal opinado
pela concessao da seguranca.
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Voto

A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana:
— Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de
liminar, ajuizado contra ato de magistrado que deixou
de receber recurso inominado contra sentenca, uma
vez que ndo foi juntado o respectivo processo adminis-

trativo.

Consta que nos autos originarios o INSS foi con-
denado ao pagamento de aposentadoria por idade
rural, sendo que na sentenca constou expressamente:
“No caso de interposicao de recurso, a autarquia de-
vera juntar o processo administrativo, se houver, sob
pena de ndo recebimento do recurso, ja que nao foi
juntado com a contestagao, apesar do disposto no art.
11 dalei do JEF".

Nao foram juntados os autos do processo admi-
nistrativo e, em razao disso, o juizo de origem deixou
de receber o recurso interposto pela autarquia previ-

denciaria.

Com razdo o impetrante. Constituem requisitos
de regularidade formal do recurso de apelacao, aplica-
veis ao recurso inominado previsto no procedimento
dos juizados especiais: os nomes e qualificacao das par-
tes; interposicao por peticao, contendo os fundamen-
tos de fato e de direito pelos quais se pede a reforma da
decisdo recorrida e o pedido de nova decisao (Codigo

de Processo Civil, artigo 514).

Desta forma, a decisdo proferida ofende direito li-
quido e certo da autarquia, uma vez que a apresentacao
do processo administrativo nao ¢ requisito legal para
recorrer. Principalmente, no caso dos autos em que
nao houve pedido administrativo e, por conseguinte,

nao ha processo administrativo a ser juntado.

Por tais razoes, concedo a ordem de seguranga
pretendida para determinar o recebimento do recurso
independentemente da juntada do processo adminis-

trativo.
Oficie-se o juizo prolator da decisao.
Intime-se o Ministério Publico Federal.
Oportunamente, arquivem-se os autos.

E como voto.
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Recurso
2007.38.00.710181-9/MG
Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana

Recorrente: Miriam de Paiva Borges

Recorrida: Uniao Federal e Estado de Minas Gerais
Publicagao: DJ/MG de 12/11/2007

Ementa -Voto

Juizados Especiais Federais. Processo Civil. Litisconsorcio Passivo. Pessoa Juridica de Direito Piiblico. Lei 10.259/2001.

Recurso Provido.

[ — A decisdo recorrida, considerando que compete aos municipios “prestar diretamente ao usudrio do SUS
as agoes e servicos de saude, enquanto que Unido deve proporcionar ao citado ente federativo o apoio logistico
em tais agoes e servicos”, excluiu a Unido Federal do polo passivo da agao e declinou da competéncia para a Justica
Estadual.

I - “A CF/1988 erige a satide como um direito de todos e dever do Estado (art. 196). Dai, a seguinte conclu-
sao: € obrigacao do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar as pes-
soas desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicagao necessaria para a cura de suas mazelas, em especial,
as mais graves. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados e Municipios, impoe-se a solidariedade dos trés entes
federativos no polo passivo da demanda”. (AgRg no Ag 858.899/RS — Ministro José Delgado — Primeira Turma —
DJ 30.08.2007 p. 219) Mesmo entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE-AgR
393.175/RS.

[II — Em caso semelhante ao dos autos, decidiu o Superior Tribunal de Justica: “A competéncia dos Juiza-
dos Especiais Federais Civeis estd contida numa competéncia mais ampla, que é a competéncia da Justica Federal.
O legislador norteou a competéncia do Juizado Especial Federal Civel tendo como escopo os processos de menor
expressdo economica. Por consequiéncia, o critério da expressao economica da lide prepondera sobre a natureza
das pessoas no polo passivo na definicao da competéncia do Juizado Especial Federal Civel. A regra de atragao da
competéncia para a Justica Federal se aplica, mutatis mutandis, aos Juizados Especiais Federais Civeis, razao pela
qual: (i) se no polo passivo da demanda a Uniao, autarquias, fundagoes e/ou empresas ptblicas federais estiverem
presentes; (i) se o valor dado a causa for de até sessenta salarios minimos; e (iii) se a causa nao for uma daquelas
expressamente elencadas nos incisos do § 1.°, do art. 3.%, da Lei n.* 10.259/2001, a competéncia é do Juizado Especial
Federal Civel, independentemente da existéncia de pessoa juridica de direito privado como litisconsorte passivo
dos entes referidos no art. 6.° da Lei n.* 10.259/2001". (CC 73000/RS — Ministra Nancy Andrighi — Segunda Secao
— DJ03.09.2007 p. 115) Pelas mesmas razoes, ¢ perfeitamente cabivel o litisconsorcio passivo com pessoa juridica
de direito publico.

IV — Recurso provido para, reconhecendo a legitimidade passiva ad causam da Uniao Federal, determinar sua
reinclusdo no polo passivo da agao e declarar a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a presente
causa.

V — Comunique-se o juizo prolator da decisdo.

VI - Oportunamente, arquive-se.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso.

1* Turma Recursal dos Juizados Especial Federais/SIMG — 25/10/2007.

Juiza Federal Sonia Diniz Viana, Relatora.
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Relatério Sucinto

A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana: —
Cuida-se de recurso contra decisao que reconheceu
a ilegitimidade passiva ad causam da Unido Federal
nas causas em que se discute o direito constitucional a
saude e determinou a remessa dos autos para a Justica
Estadual. A recorrente aduz a legitimidade passiva da
Unido Federal e sua reintegracao no polo passivo da

acao.
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Recurso

2007.38.00.719548-9/MG

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Recorrido: Joao Leopoldino

Publicagao: DJ/MG de 12/11/2007

Ementa-Voto

Juizados Especiais Federais. Constitucional. Precatdrio. Constituicao Federal. Artigo 100. Imposicdo de multa contra a
Fazenda Puiblica. Possibilidade. Recurso parcialmente provido.

I — Nos autos originarios, o juizo monocratico deferiu a tutela antecipada em 06 de junho de 2007 e fixou a
data de inicio de pagamento (DIP) em 01 de junho de 2006, data em que ocorreu a citagao do réu.

II — O pagamento de parcelas pretéritas por meio de tutela antecipada estd em manifesto confronto com o
regime de precatorio estabelecido pelo artigo 100, da Constituicao Federal de 1988, uma vez que resulta em desres-
peito a ordem cronologica de apresentagao dos precatorios para pagamento pelo respectivo tribunal.

[T - “O deferimento da tutela antecipada s6 produz efeitos para o futuro, em relagao as parcelas vincendas. As
diferencas pretéritas devem ser concedidas na sentenga de mérito e sujeitam-se a via do precatorio (art. 730, CPC,
art. 100, CF/88), portanto, reclamam o transito em julgado”. (AC 2003.38.00.016799-5/MG — Desembargador Fe-
deral Luiz Gonzaga Barbosa Moreira — Primeira Turma — D/ 18/09/2006 p. 31)

IV — O Superior Tribunal de Justica reiteradas vezes tem julgado que “¢ cabivel, mesmo contra a Fazenda
Publica, a cominagao de multa didria (astreintes) como meio executivo para cumprimento de obrigacio de fazer
(fungivel ou infungivel) ou entregar coisa” (REsp 788122/RS — Ministro Teori Albino Zavascki — Primeira Turma
— DJ03.04.2006 p. 277), sendo que seu valor fica ao alvedrio do juiz. No mesmo sentido a Stmula 17 da 1°* Turma
Recursal de Minas Gerais: “E possivel a cominacao de astreintes contra o Poder Publico em caso de descumprimen-
to de ordem judicial que imponha obrigacao de fazer”.

V — Recurso parcialmente provido.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso para, tao-somente, fixar a data de inicio
do pagamento (DIP) em 06 de junho de 2007.
1* Turma Recursal do Juizado Especial Federal/ MG — 25/10/2007.

Juiza Federal Sonia Diniz Viana, Relatora.

Relatério Sucinto “a data para implantar a tutela nao pode ser anterior a

sua decisdo, sob pena de desvirtuar o papel da tutela

A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana: —
Trata-se de recurso contra decisao que, em sede de tu-
tela antecipada, concedeu aposentadoria proporcional
por tempo de contribuicao com data de inicio de paga-
mento (DIP) retroativa a junho de 2006, data da citagao
da autarquia previdencidria. O recorrente sustenta que

que ¢ aplicivel, em tese, para as obrigacoes de fazer e
nao para a obrigacao de pagar parcelas pretéritas. O
pagamento de atrasados ¢ feita somente nos termos
do art. 100 da CF/88. Nao cabe pagamento de atrasa-
dos antes do transito em julgado da decisao, como fei-
to pelo juizo singular, sob pena de ofensa, também ao
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contido na Lei 10.259, de 12 de julho de 2001". Insurge-
se igualmente contra a cominagao de multa no caso de

descumprimento da determinacao judicial.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regido de relevante interesse, cujos inteiros
teores poderao ser consultados na internet (www.trfl.gov.br).

Administrativo. Militar. Licenciamento e reintegracao ao servico ativo da FAB.

Os militares do Corpo de Pessoal Graduado da Aerondutica somente atingem a estabilidade apds 10 anos de
efetivo servico, podendo ser licenciados por ato discriciondrio da Administragao Militar. Entretanto, o ato de
licenciamento do servigo ativo nao pode ter como fim impedir a parte autora de adquirir a estabilidade decenal,
em afronta aos principios constitucionais da isonomia e da legalidade. Assim, frente a obrigatoriedade de moti-
vagao dos atos administrativos, impoe-se que a conveniéncia do servico, invocada para exclusiao do militar, seja
devidamente revelada.

EAC 1998.01.00.074818-0/DF
Rel: Des. Federal Jirair Aram Meguerian — 1°* Secao
Publicacao: D/ 2 de 23/11/2007

Ato judicial. Mandado de seguranca. Terceiro prejudicado. Desnecessidade de interposicao de recurso.
Simula 202/STJ. Depésito judicial equivocadamente feito em caderneta de poupanca. Aplicacao de juros.

O terceiro prejudicado, por nao ser parte no processo, nao esta obrigado a recorrer para fazer uso do mandado de
seguranca contra ato judicial, conforme jurisprudéncia da Corte.

A CEF tem legitimidade ativa para propor mandado de seguranga em face de ato judicial, tido por ilegal, a que esta
sujeita, na medida em que é a destinataria do cumprimento da ordem.

O ato judicial que determina a CEF seja efetuado deposito complementar, relativo aos juros de poupanca, referen-
te ao periodo em que as contas de deposito judicial ficaram em caderneta de poupanga nao pode ser considerado
ilegal, visto que de fato naquele periodo (mais de dez anos) as contas foram remuneradas com juros. Ao deixar de
aplicar os juros, caracterizar-se-ia o enriquecimento sem causa da CEF em detrimento do patrimonio alheio.

MS 2002.01.00.004863-0/MA
Rel.: Des. Federal Hilton Queiroz — 2* Secao
Publicacao: D/ 2 de 09/11/2007

Habeas corpus. Reinquiricio de pessoa ouvida no inquérito policial. Providéncia indispensavel ao
oferecimento da deniincia. Art. 16 do CPP. Ministério Piblico. Apuracio da existéncia de crime e de sua
autoria. Impossibilidade.

Cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 16 do CPP, requisitar a autoridade judicidria a devolucao do in-

quérito para a reinquiri¢do de determinada pessoa ouvida no inquérito policial que considera indispensavel ao
oferecimento da dentncia.

Nao ¢ possivel misturar a pessoa do 6rgao da acusagao, que ¢ a quem cabe promover a acao penal piblica como
seu titular, com a do investigador policial, que tem o encargo de efetivamente apurar a existéncia dos crimes e de
sua autoria.

HC 2007.01.00.021071-5/DF
Rel. p/ acordao: Des. Federal Hilton Queiroz — 4* Turma
Publicacao: D/ 2 de 15/10/2007
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Furto qualificado (art. 155, § 4°, 11, do CP). Fraude eletronica. Internet. Competéncia (art. 70, caput, do
CPP). Local de consumacéo da subtracao.

E competente o foro do Juizo do local onde se consuma o delito de furto qualificado, praticado mediante transfe-
réncia bancaria fraudulenta via internet, ou seja, o local onde o bem ¢é subtraido da vitima, saindo de sua esfera de
disponibilidade.

RecCr 2006.35.00.012830-9/GO
Rel.: Des. Federal Mario César Ribeiro — 4* Turma
Publicacao: D/ 2 de 09/11/2007

Transporte gratuito a idosos e pessoas deficientes carentes. Nao-exclusao do transporte aéreo. Dignidade das

pessoas hipossuficientes. Lei 8.899/1994 e Lei 10.741/2003.

Os direitos e garantias individuais e coletivos previstos na Constituicao Federal nao se restringem aqueles expres-
samente arrolados com este carater, posto que a norma inscrita no § 2° do art. 5° da CF assegura a existéncia de
direitos fundamentais implicitos, decorrentes do regime e dos principios por ela adotados. Entre tais principios, ex-
surge aquele que confere tratamento especial, compensatorio, aos idosos hipossuficientes e aos carentes deficientes.
Assim ¢ que a lei ordindria pode, legitimamente, estabelecer a gratuidade do transporte coletivo interestadual, na
qual ndo se discrimina o transporte aéreo, pelo que nao cabe ao intérprete nem a Administracao, em sua atividade
regulamentar, levar a cabo a discriminacao. Revela-se desprovida de suporte constitucional, portanto, a portaria
que restringiu o direito instituido na lei ao transporte terrestre, aquaviario e ferroviario.

Ag 2004.01.00.042646-4/PA
Rel. p/ acordao: Des. Federal Fagundes de Deus — 5* Turma
Publicacao: D/ 2 de 19/10/2007

Direito aerondutico. Servigo aéreo internacional. Garantia de regularidade das atividades exercidas pelas
empresas aéreas estrangeiras independentemente da apresentacao de certidoes de regularidade fiscal. Recepcao
dos tratados internacionais pelo ordenamento juridico patrio. Afastamento do risco de descontinuidade do
servico piblico. Prevencio de eventuais conflitos internacionais em razio de questdes pontuais. Principio da

reciprocidade. (art. 178, CF).

O direito relativo aos servigos de transporte aéreo compreende a Lei 7.569/1986 (Codigo Brasileiro da Aeronduti-
ca) e normas internacionais envolvendo acordos plurilaterais e bilaterais celebrados pelo Pais (CF, art. 5° § 2°, 178
e CBA, art. 1°,203 € 214).

Na hipotese dos autos ha que se ter presente os principios do Direito Internacional Publico, mormente quanto
a obediéncia pelas autoridades brasileiras aos tratados internacionais recepcionados pelo ordenamento juridico
pétrio, para garantir a regularidade das atividades prestadas pelas empresas aéreas internacionais (associadas da
agravada) no Brasil, independentemente do fato de ndo terem sido apresentadas as certidoes de regularidade fiscal
exigidas.

A decisao recorrida, a0 manejar a matéria sob a otica do direito administrativo, deve ser reformada com a apre-
ciacao do tema a luz do principio da reciprocidade (CF, art. 178), de modo a evitar a nociva descontinuidade dos
servicos publicos prestados pelas empresas aéreas internacionais representadas pela agravada e de modo a prevenir
eventuais focos de conflitos nas relagoes internacionais em razao de questoes pontuais. Nesse contexto, a decisao de
primeiro grau, ao garantir a regularidade das atividades das referidas empresas no Brasil, merece ser revigorada.

AgA 2007.01.00.029837-8/DF
Rel.: Des. Federal Selene Maria de Almeida — 5* Turma
Publicacao: D/ 2 de 05/10/2007
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Formacio de lista triplice para escolha de Reitor. Competéncia. Conselho Universitario. Estatuto, art. 19.
Criacao de Conselho Superior pelo Reitor. Resolugdo 1/1997. llegalidade. Vicio do processo de formacao da
lista triplice. Legalidade da Portaria 185, art. 2°, do Ministério da Educacao.

A formagao da lista triplice para escolha de reitores de Universidades Federais ¢ atribuicao exclusiva de 6rgao
colegiado designado nos estatutos das instituicoes de ensino. E, nos moldes do art. 19 do Estatuto da Fundacao
Universidade do Amapa, compete ao Conselho Universitario aprovar ou fazer qualquer modificagao no referido
documento. Assim, ndo encontra amparo nos dispositivos do estatuto da instituicao de ensino a criagao de um
Conselho Superior para formagao de lista triplice objetivando escolha de reitor, uma vez que o surgimento desse
orgdo implicou modificagio do estatuto, nao tendo o reitor competéncia para fazé-lo.

Legalidade do art. 2° da Portaria 185/1999 do Ministério da Educacao, que estabeleceu prazo de 180 dias para que
o reitor pro tempore apresente nova lista triplice para escolha e nomeacao de reitor da Universidade Federal do
Amapa.

AC 1999.34.00.020236-2/DF
Rel.: Des. Federal Joao Batista Moreira — 5* Turma
Publicacao: D/ 2 de 05/11/2007

Concurso para juiz substituto do trabalho da 7* Regiao. Reconhecimento administrativo do direito dos
classificados na primeira lista homologada. Decisao judicial transitada em julgado.

A pretendida nomeacio do candidato autor deriva de decisao judicial transitada em julgado na AC 356085/CE,
ajuizada por candidatos beneficiados pelo ato administrativo por ele impugnado, e também de determinagao pro-
pria, autonoma, espontanea, do TRT da 7 Regiao, consubstanciada na Resolug¢do Administrativa 52/2006, anterior
a propria sentenca apelada.

Decorrendo a postergagao da nomeacao de ato administrativo julgado ilegal por sentenca, ha nexo de causalidade
a ensejar a percep¢ao de vencimentos retroativos, a titulo de indenizagao por danos materiais (art. 37, §6° da CF),
no valor da remuneraciao que seria devida pelo exercicio do cargo a partir da data em que ocorreu a preterigao de
seu direito, com a nomeacio de candidatos de concurso posterior, deduzidos todos os valores por ele recebidos no
exercicio de qualquer outra atividade profissional inacumulavel com a magistratura no periodo (ptiblica ou privada,
com vinculo de emprego ou em carater autbnomo ou temporario)

AC 2004.37.00.006788-8/ MA
Rel.: Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues — 6* Turma
Publicacao: D/ 2 de 29/10/2007

Medida cautelar. Requisitos. Destinacdo de mercadoria com pena de perdimento declarada. Produto que
exige condigoes especiais de armazenamento. Venda em piblico leilao pela Receita Federal. Possibilidade.

A concessao de medida cautelar pressupoe a demonstracao dos requisitos de perigo na demora e plausibilidade
juridica da pretensao deduzida na acao principal. /1 casi, embora presente o primeiro deles, face a irreversibilidade
da venda, em publico leilao, da mercadoria importada, ndo se tem por presente o segundo, seja porque ja negada a
pretensdo de afastar a pena de perdimento da mercadoria, no julgamento do apelo e dos embargos de declaracio
com objetivos infringentes, seja porque, em se tratando de produto (nafta) objeto de pena de perdimento e que exi-
ge condigoes especiais de armazenamento, o art. 30, inciso 1°, alinea “a; do Decreto-Lei 1.455/1976, na redagao da
Lei 7.450/1985, autoriza a sua venda em licitacdo publica, ainda quando pendente de apreciacio judicial a referida
pena, sem margem para alegacao de ofensa ao direito de propriedade ou do devido processo legal.

MC 2007.01.00.045591-1/DF
Rel:: Des. Federal Antonio Ezequiel — 7 Turma
Publicacao: DJ 2 de 13/11/2007
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Estatistica

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos (Asret) 46
Recursos Especiais Admitidos (Asret) 251
Recursos Extraordinarios Nao-Admitidos (Asret) 194
Recursos Especiais Nao-Admitidos (Asret) 569
Despachos Diversos (Asret) 28
Decisoes Diversas (Asret) 2
Recursos Especiais Adesivos Nao-Admitidos (Asret) 4
Decisdes em Plantao (Asret) 7
Suspensodes de Segurancga Deferidas (Asret) 5
Suspensodes de Seguranca Indeferidas (Asret) 8
Decisao diversa em Suspensao de Segurancga (Asret) 1
Despachos Diversos em Suspensao de Seguranca (Asret) 14
Agravos Regimentais Prejudicados (Asret)

Embargos de Declaracao Rejeitados (Asret)

RE-Admitido (Sobrestado na Corec) (Asret) 33
Informacdes por oficio ao STF e STJ (Asret) 72
Despachos Diversos (Secju) 91
Informagao em Mandado de Seguranca (Secre)

Informacoes em Acao Ordinaria

Informagbes Prestadas a AGU (Secre)

Despachos em Procedimentos Administrativos (Secre) 18
Atos (Secre) 38
Portarias (Secre) 17
Oficios (Secre) 117

TOTAL 1.536

Dados fornecidos pela Asret, Secju e Secre

VICE-PRESIDENCIA

RESP Admitidos 142
RESP Inadmitidos 392
RE Admitidos 23
RE Inadmitidos 190
RO Admitido 1 8
RO Inadmitido 1 -
Despachos/Decisdes Diversas 111 \_‘%
Acordaos (Relator) 4 _.g
Votos Desempate 10 L2
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Votos-Vista

Decisoes de Plantao

Oficio no Exercicio da Presidéncia

Processos Administrativos

TOTAL 924
Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia
COORDENADORIA DE RECURSOS
Recebidos das Turmas e Secoes ( RESP/RE ) 1137
Remetidos a ASVIP com RESP/RE 846
Remetidos a ASRET com RESP/RE 617
Remetidos ao STF (RE e AG/RE) 215
Recursos Extraordinarios Eletrénicos Remetidos ao STF 114
Remetidos ao STJ ( RESP e AG/RESP) 964
Recebidos do STJ 765
Recebidos do STF 303
Remetidos por Baixa Definitiva 1.653
Remetidos ao Arquivo Judicial 262
Sobrestados na COREC 1.663
Agravos Processados 648

TOTAL

9.187

PUBLICAGOES — PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 206
Recursos Inadmitidos 583
Despachos Diversos 113
TOTAL 902
PUBLICAQ()ES — VICE-PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 170
Recursos Inadmitidos 428

12

Despacho Diverso

TOTAL

610

Dados fornecidos pela Corec
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

1000
800
600
12 Turma
400
200
0
Anténio Savio de Oliveira Chaves José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
¥ Distribuidos 844 668 656
™ Desp. Term. Publicados 1 31 110
Julgados 528 2
W Acérdaos Publicados 271 85
800
700
600
22 Turma S0
400
300
200
100
0
Carlos Moreira Alves Neuza Alves Francisco de Assis Betti
¥ Distribuidos 649 653 651
™ Desp. Term. Publicados 34 154 37
Julgados 339 531 452
W Acérdaos Publicados 64 348 16

32 Turma

Candido Ribeiro Tourinho Neto Olindo Menezes
I Distribuidos 56 59 62
I Desp. Term. Publicados 11
Julgados 58
W Acérdéos Publicados 12 7

42 Turma

I'talo Fioravanti Sabo Mendes Mério César Ribeiro Hilton Queiroz
¥ Distribuidos 62 61 50
1 Desp. Term. Publicados 1
Julgados 10 41 57
W Acérdéos Publicados 22 18 59
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

350
300
250
52 Turma 28
150
100
50
0
Selene de Almeida Joao Batista Moreira Fagundes de Deus
I Distribuidos 343 330 334
™ Desp. Term. Publicados 285 122 92
Julgados 113 205 87
W Acérdaos Publicados 96 247 104
400
350
300
250
62 Turma 200
150
100
50
0
Maria Isabel Gallotti Rodrigues Daniel Paes Ribeiro Souza Prudente
1 Distribuidos 343 340 354
™ Desp. Term. Publicados 82 47 26
Julgados 190 193 311
W Acérdéos Publicados 156 203 96

500
400
72 Turma 300
200
100
0
Anténio Ezequiel da Silva Catao Alves Luciano Tolentino Amaral
[ Distribuidos 468 477 489
™ Desp. Term. Publicados 92 14 51
Julgados 187 181 3
W Acérdéos Publicados 173 70 175
500
400
300
82 Turma
200
100
0
Leomar Amorim Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso
M Distribuidos 481 476 480
¥ Desp. Term. Publicados 13 133
Julgados 7 435
W Acérdéos Publicados 152 86 272
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12 Secao
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo

DADOS ESTATISTICOS DAS SECOES

Carlos Olavo Carlos Moreira José Amilcar Luiz Gonzaga  Antonio Savio de Neuza Alves Francisco de
Alves Machado Barbosa Moreira  Oliveira Chaves Assis Betti
¥ Distribuidos 10 4 10 7 7 7
¥ Desp. Term. Publicados 3 3 4 1
Julgados 3 7 2 5 4 3
W Acérdaos Publicados 5 9 3 1 2

20
22 Secao 15
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo 10
5
(0]
Tourinho Neto Olindo Menezes Maério César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti
Sabo Mendes
1 Distribuidos 11 16 14 16 14 12
I Desp. Term. Publicados 1
Julgados 5 6 4
W Acérdéos Publicados 1 2 16 1 4
305
25,
32 Segao pIoM —
Desembargador Federal 15 =
Presidente: Carlos Olavo
10
S)
0
Daniel Paes Ribeiro Joao Batista Souza Prudente Selene de Almeida  Fagundes de Deus Maria Isabel
Moreira Gallotti Rodrigues
[ Distribuidos 7 8 7 5 5
@ Desp. Term. Publicados 3 1
Julgados 4 26 14 15 15 11
W Acérdéos Publicados 11 11 15 1 12
35
30
42 Segiao 2
Desembargador Federal 20
Presidente: Carlos Olavo 15
10
5
0
Carlos Olavo Catao Alves Carlos Fernando Luciano Anténio Ezequiel Maria do Carmo  Leomar Amorim
Mathias Tolentino Amaral da Silva Cardoso
I Distribuidos 16 16 16 16 17 19
@ Desp. Term. Publicados 7 19 9 28 22 31
Julgados 14 2 7 4
W Acérdéos Publicados 6 5 1 1 2 1

Desembargadores Federais Presidentes das Se¢oes nao participam das sessoes na condicao de Relator, Revisor ou Vogal.
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS

15.391 15914

8.907 9.241

.6‘903 l l
\ \

Antbnio Savio de José Amilcar Luiz Gonzaga Carlos Moreira Neuza Alves Francisco de
Oliveira Chaves Machado Barbosa Moreira Alves Assis Betti
=12 Turma =22 Turma
953
739
669
478
374
269
I I I I
Candido Tourinho Neto Olindo I'talo Fioravanti Mério César Hilton Queiroz
Ribeiro Menezes Sabo Mendes Ribeiro
32 Turma 42 Turma
8.374 8.580
6.722 6.849
5.970
4.566
Selene de ! Joao Batista ! Fagundes de ! Maria Isabel ! Daniel Paes ! Souza
Almeida Moreira Deus Gallotti Ribeiro Prudente
Rodrigues
52 Turma = 62 Turma
9.150
8.175 8.120
7.126
]
=2
=
<
)
25| \ \ \ \
Antonio Catao Alves Luciano Leomar Carlos Maria do Carmo
Ezequiel Tolentino Amorim Fernando Cardoso
258 da Silva Amaral Mathias
= 72 Turma = 82 Turma

COMPETENCIA DAS SEGOES
E RESPECTIVAS TURMAS
(Art. 8° do RITRF)

A Primeira Segao, Primeira e
Segunda Turmas cabem o processo
e julgamento dos feitos relativos a:

| — servidores publicos civis e
militares, exceto feitos correlatos a
improbidade administrativa; e

Il — beneficios previdenciarios.

A Segunda Segao, Terceira e
Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

| — matéria penal em geral;

Il — improbidade administrativa;

11l — desapropriagéao direta e indireta.

A Terceira Segao, Quinta e Sexta
Turmas cabem o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| — licitagdo e contratos administrativos;
Il — concursos publicos;

11l — contratos;

IV — direito ambiental;

V — sucessdes e registros publicos;

VI — direito das coisas;

VII — responsabilidade civil;

VIl - ensino;

IX — nacionalidade, inclusive a
respectiva opcao e naturalizagao;

X — constitui¢do, dissolugao e
liquidagdo de sociedades;

XI — propriedade industrial;

XII — Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

A Quarta Segao, Sétima e Oitava
Turmas cabem o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| — inscrigéo, exercicio profissional e
respectivas contribuicdes;

Il — impostos;

Il — taxas;

IV — contribuigdes de melhoria;

V — contribui¢gdes sociais e outras
de natureza tributaria, exceto as
contribuigées para o FGTS;

VI — empréstimos compulsérios;

VII — pregos publicos;

VIII — multas de qualquer natureza,

inclusive tributaria.
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES

12 Segédo
165
128
106
70 73
I:l I | ]
[ T I I I I |
Carlos Moreira Alves José Amilcar Machado  Luiz Gonzaga Barbosa Antbnio Savio de Neuza Alves Francisco de Assis Betti
Moreira Oliveira Chaves
22 Secgao
160
133 135
108 101
|:| 88
I I I I I I |
Tourinho Neto Olindo Menezes Mério César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti Sabo
Mendes
32 Segao
200
99
79
64
34
[ 1 &
! Daniel Paes Ribeiro ‘ Joéo Batista Moreira ‘ Souza Prudente ‘ Selene de Almeida ‘ Fagundes de Deus ‘ Maria Isabel Gallotti
Rodrigues
42 Secao
120
103
74 75
64
17
I I T T T T
Catéo Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Antonio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral da Silva Cardoso
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ESTATISTICA DOS JUiZES CONVOCADOS

/ Orgao Despachos Acordaos
JUIZES CONVOCADOS Terminativos | Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados
42 Secao 2
Anamaria Reys Resende
78 Turma 132 13
André Prado de Vasconcelos 58 Turma 1
Avio Mozar José Ferraz de Novaes 52 Turma 8 80
32 Secao 1
Carlos Augusto Pires Brandao
6@ Turma 67 83
32 Secgao 12 2
Cesar Augusto Bearsi
52 Turma 3 179 52
Cleberson José Rocha 22 Turma 24
32 Secao 1
David Wilson de Abreu Pardo
62 Turma 1 15 11
42 Secao 4 11
Francisco Renato Condevila Pinheiro
72 Turma 131 57 120
Iran Velasco Nascimento 22 Turma 1 214 149
12 Secao 6
[telmar Raydan Evangelista
12 Turma 123 495 341
22 Secao 2 5 8
Jaiza Maria Pinto Fraxe
32 Turma 15 71 47
12 Secao 1
Kétia Balbino de Carvalho Ferreira
28 Turma 1 200 7
Klaus Kuschel 4@ Turma 27 28
22 Secao 1 2
Ledo Aparecido Alves 32 Turma 3 34
32 Secao 1
Lincoln Rodrigues de Faria 22 Turma 1
Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo 32 Turma 11 8
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz 52 Turma 6 68 38
Mark Yshida Brandao 82 Turma 26 23
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes 12 Turma 40 674 il
32 Secao 1
Moacir Ferreira Ramos
62 Turma 1 102 43
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12 Secao 1 1 6
Ménica Neves Aguiar da Silva

22 Turma 73 333
Ney de Barros Bello Filho 42 Turma 2 5] 22

42 Secao 97 411 451
Osmane Antonio dos Santos

82 Turma 50 295 115

42 Secao 2 1
Rafael Paulo Soares Pinto

78 Turma 181 434 222

42 Secao 9 14
Roberto Carvalho Veloso

82 Turma 130 453 418

22 Secao 8 12
Rosimayre Gongalves de Carvalho

4@ Turma 5 77 20
Rui Costa Gongalves 82 Turma 2

22 Secao 1 8 2
Saulo José Casali Bahia

32 Turma 6 72 29

12 Secao 1 5
Simone dos Santos Lemos Fernandes

12 Turma 17 61 267
Sonia Diniz Viana 128 Turma 25 28
Waldemar Claudio de Carvalho 52 Turma 1

DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

Assusete Magalhaes 12 Secao 1
Aloisio Palmeira 22 Turma 3
Maria do Carmo Cardoso 42 Turma 3
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Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia™

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
*Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
* Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;

*Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;
* Editora Portal Juridico Ltda.: CD-Rom Gazeta Juris;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

* Editora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia IOB.

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1* Regido, veiculo de divulga-
cao das decisoes da Corte, expressas em acordaos (in-
teiros teores) e em decisoes monocraticas, propoe-se,
além desse objetivo institucional, também a divulgar a
producio intelectual de autores do meio juridico, tra-
zendo a lume temas da atualidade juridica, pela publi-
cacdo de artigos especializados nas se¢oes intituladas
“Artigos Doutrindrios” e “Topicos Juridicos”, selecio-
nados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditis-

mo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e topicos juridicos

* A remessa ou publicacio dos trabalhos nao implica-
rd remuneragao a seus autores.

¢ A priorizagio da publicacdo dos artigos enviados
decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 1 Regido.

* A Revista reserva-se o direito de aceitar ou vetar
qualquer trabalho recebido, de acordo com as reco-
mendacoes de seu corpo editorial, como também o
direito de propor eventuais alteracoes.

* As opinides emitidas sao de exclusiva responsabi-
lidade dos autores, nao representando, necessaria-
mente, o pensamento do TRF 1* Regiao.

¢ Os originais dos trabalhos publicados bem como
materiais graficos que os acompanhem nao serao

devolvidos aos autores.

¢ A Revista nao publicara trabalhos formatados como
pareceres ou consultas do autor no exercicio pro-

fissional.

+ Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao
do pensamento do autor, devem conter necessaria-
mente um topico de conclusoes.

* A Revista reserva-se o direito de nao publicar tra-
balhos que nao sejam inéditos, ressalvados os casos
excepcionais.

Normas para elaboragdo dos trabalhos

¢ Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar
digitados em Word (ambiente Windows), na fon-
te Times New Roman, corpo 12, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e tamanho A4, com
titulos e subtitulos destacados do corpo do texto.
Solicita-se que sejam enviados em disquete de com-
putador, juntamente com as laudas impressas, ou
encaminhados para o e-mail revista@trf1l.gov.br.

*

Utilizar somente itdlico para realcar palavras ou ex-
pressoes em lugar de negrito ou sublinhado.

*

As referéncias bibliogréficas devem seguir o pa-
drao da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT.

As notas bibliograficas devem estar numeradas e lis-

*

tadas no rodapé do texto.

*

Os trabalhos, redigidos em portugués, devem ex-
pressar producio inédita ou recente, com observan-
cia da norma culta da Lingua Portuguesa. Na se¢ao
intitulada “Artigos Doutrindrios”, deverao conter
no minimo 10 (dez) e no maximo 30 (trinta) laudas
e, na secao “Topicos Juridicos”, podem conter entre
2 (duas) e 9 (nove) laudas.

>

A Revista do TRF 1* Regido se reserva o direito de
fazer as revisoes gramaticais e alteragoes pertinen-
tes, bem como adequar os trabalhos as normas
disciplinadas pela ABNT, caso seja necessario.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato
pelos telefones: 3221-6675, 3221-6700 ou pelo e-
mail cojud-revista@trfl.gov.br.
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