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Entrevista

Consideracoes acerca da Contribuicao do Prof. Caio Tacito
para o Direito Administrativo Brasileiro

Carlos Alberto Menezes Direito™

Entrevista com o Excelentissimo Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito sobre o
eminente professor Caio T4cito, para a Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao

Revista:Vossa Exceléncia, que organizou a obra Estudos em homenagem ao
Professor Caio Tdcito, poderia discorrer um pouco sobre a trajetéria profissio-
nal desse ilustre professor?

Carlos Alberto: Mestre Caio Técito foi uma figura singular na vida juridica brasileira.
Sem a menor sombra de duvida, estd na galeria de nossos maiores estudiosos do Direito
Administrativo, com uma sdélida formacao juridica tanto no Direito Publico como no
Direito Privado. Mas, sobretudo, Mestre Caio foi um professor. Na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro foi uma referéncia indispensavel, qualificando a Faculdade de
Direito, uma das melhores do Pais, além de ter sido reitor. Foi dele a idéia de criar um
Nucleo de Estudos Politicos e Sociais — Nepes, que incentivou € apoiou como importan-
te centro de reflexao.

Revista: Toda tarefa de selecao — € bem sabido — é sempre dificil. Que crité-
rios foram utilizados na escolha dos estudos incluidos na obra?

* Ministro do Superior Tribunal de Justica, professor titular de Direito Constitucional da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, membro da Associagao dos Juristas Catélicos
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: Como esta escrito na apresentagdo do livro, ha uma unanimidade em
torno do Mestre Caio Tacito, unanimidade que enobrece a ciéncia juridica, enriquece a
vida universitaria, reconhece o valor da inteligéncia, aplaude a pessoa humana acolhe-
dora e generosa. No livro estd uma representacao numerosa de todos aqueles que de uma
forma ou outra estiveram ligados ao Mestre.

: Sdo notérias as contribuicdes que o professor Caio T4cito trouxe
ao Direito Publico brasileiro. Quais Vossa Exceléncia considera como mais
significativas?

: A contribuicdo de Mestre Caio é enorme. A doutrina do Direito Ad-
ministrativo brasileiro muito deve aos estudos que ele realizou, merecendo especial des-
taque aqueles sobre o abuso do poder administrativo no Brasil, sobre o desvio de poder
em matéria administrativa e a sua dedicagdo ao desenvolvimento dos estudos sobre os
direitos difusos, de que, sem duvida, participou como um dos pioneiros.

: E quanto a grande influéncia que o Professor Caio T4cito exerceu
também na 4rea do ensino de Direito no Brasil?

: Creio, sem medo de errar, que ao lado de Mestre Alfredo Lamy Filho,
o Professor Caio Tacito foi um revoluciondrio em matéria de ensino juridico. Presidiu a
Comissao Nacional de Reformulagdo do Ensino Superior, em 1985. Foi um dos criado-
res do Ceped, responsavel por formar novos mestres na area do Direito, incluindo aper-
feicoamento no exterior, mas, também, reformulou o conceito de ensino juridico, procu-
rando ultrapassar as antigas aulas-conferéncia para usar metodologia que estimulasse o
raciocinio do aluno. E preciso lembrar que a reformulagio dos curriculos juridicos nos
anos setenta deveu muito a esses principios inspiradores.

: Vossa Eixceléncia mesmo também atuou na area de Educacao, como
Chefe de Gabinete do Ministro da Educacao, Secretario de Estado de Edu-
cacdo, membro do Conselho Estadual de Cultura do Rio de Janeiro, Vice-
Reitor da PUC e participante do célebre Encontro de Juiz de Fora. Que
sugestoes daria para o aprimoramento do ensino juridico hoje?

: Em educagdo, o que jamais deve parar de ser feito € a qualificagdo do
magistério. Para um bom ensino € necessario um bom professor. No ensino juridico nos
padecemos bastante com a proliferacao dos cursos, sem que haja professores suficientes,
com adequada formacao. Isso ndo ¢ bom. O ideal ¢ que os cursos juridicos prestigiem
a contratacdo de professores com cursos de mestrado e doutorado e criem condigdes
para uma maior permanéncia de tempo de dedicagdo desses professores as atividades
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académicas, com remunera¢do compativel. Para isso, ¢ necessario adequar os espagos
disponiveis, melhorar a qualidade das bibliotecas e estimular trabalhos de pesquisa.

Joao Batista Gomes Moreira™*

Na configurac¢ao tradicional, perpassa quase todo o regime juridico da Admi-
nistracao Publica uma linha divisoria, dicotdmica, ficando de um lado as entidades
administrativas de direito publico, os servidores publicos estatutarios, os atos de
império (ou de gestdo publica), os contratos administrativos, os servigos publicos,
a responsabilidade civil objetiva; do outro, as empresas estatais, os servidores sob
regime contratual, os atos de gestdo, os contratos (privados) da Administracao, as
atividades econdmicas do Estado, a responsabilidade civil comum ou subjetiva.
Da mesma forma, o dominio publico recebe enfoque notadamente dicotomico,
classificando-se os bens em publicos propriamente ditos (os de uso comum do
povo e os de uso especial) ¢ em dominio privado do Estado ou patrimonio fiscal
(bens dominicais). E a classificacio empregada na Franca e na Italia, onde a ex-
pressao dominio publico ndo inclui a ultima classe de bens, considerada dominio
privado do Estado'. Essas dicotomias tém origem na teoria do fisco e na concep-
¢do de dupla personalidade do Estado, de que resulta a de gestdo publica e priva-
da da Administrag¢do. Na origem do Direito Administrativo, foram reforgadas (as
referidas dicotomias) em funcao da necessidade pratica de fixar a competéncia do
Conselho de Estado francés.

O Direito Administrativo vem superando tais dicotomias, na medida em que
se afirma como seu critério fundamental a finalidade publica, independentemente
da classificacdo publico e privado. Em matéria de dominio ptblico, especifica-
mente, verifica-se inadequagao da classifica¢dao dicotdmica: a) na for¢ada reunido,
numa mesma classe, de duas espécies de bens — os de uso comum do povo ¢ os de
uso especial; b) na afirmagao de um setor privado do Estado, dando ensejo a idéia
de que a vontade particular do administrador ganha foros de liberdade.

* Reproducao parcial, corrigida e adaptada, de capitulo (“dominio piiblico”) do livro Direito
Administrativo: da rigidez autoritaria a flexibilidade democratica. Belo Horizonte: Férum, 2005.

*% Mestre e doutor em Direito Administrativo pela UFMG; desembargador federal do Tribunal
Regional Federal da 1? Regiao
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1. Propriedade e administracao

Sdo distintas as relagdes de propriedade e de administracdo. A chamada
propriedade pablica ndo é adaptagao para o Direito Administrativo, como quase
sempre se interpreta, da propriedade regida pelo Direito Civil. Embora a Cons-
tituigdo especifique como bens da Uniao (art. 20), ¢ certo, por exemplo, que os
rios e lagos (inciso III) sdo bens de uso comum do povo. Ninguém melhor que o
inesquecivel Ruy Cirne Lima (luminar do Direito Administrativo brasileiro, assim
como o Professor Caio Técito, nesta oportunidade homenageado) dedicou-se a
defesa da tese, aparentemente clara, mas submetida a obscurecimento ideologico
(patrimonialista), de que administracdo exprime relacao diferente de proprieda-
de, designando justamente a atividade do que ndo € proprietario, isto €, do que ndo
tem a disposi¢ao da coisa administrada. Disse: “opde-se a no¢do de administragao
a de propriedade nisto que, sob administra¢dao, o bem se nao entende vinculado a
vontade ou personalidade do administrador, porém, a finalidade impessoal a que
essa vontade deve servir”. Ha relacao de administragao (diferente também da re-
lagdo de mandato) “quando a finalidade, a que a atividade se propde, nos aparece
defendida e protegida, pela ordem juridica, contra o proprio agente e contra ter-
ceiros”, como a administragdo paterna dos bens dos filhos, a administragcdo da so-
ciedade civil e a administragdo do bem de familiaz. Todos os bens publicos, incluidos
os dominicais, devem ser vistos sob o prisma de que sobre eles “ndo prepondera o
dominio da vontade particular, em si mesma, devendo valer o primado finalistico
dos principios de Direito Administrativo™.

A relagdao de Administragdao Publica, contraposta a de propriedade, revela-
se nitida nos bens de uso comum do povo: “na propriedade, cabe ao proprietario
a faculdade de excluir; no dominio publico, quanto aos bens de uso comum, ao
utente, a pretensao de ndo ser excluido™. Ndo nega Ruy Cirne Lima, todavia,
pontos de contato entre a relagdo de administracao e a de propriedade. A relagao
de direito subjetivo (propriedade) convive com a relacdo de administragdao, mas €
secundaria a esta, & qual se deve conformar. E nitida a correlacdo entre finalidade
e propriedade dos bens publicos com a distingdo, feita pela doutrina italiana, entre
interesse publico primario e secundario.

A evolugdo da-se em trés etapas: no periodo absolutista, os bens publicos,
mesmo os de uso comum, eram de dominio do soberano, que pessoal-mente os
explorava (patrimonialismo); no Estado de Direito, tais bens sairam do dominio
particular do principe para a propriedade e poder do Estado, pessoa juridica, insti-
tuindo-se um regime genérico de prerrogativas inerentes a esses mesmos bens; no
atual momento historico, o regime juridico dos bens publicos busca definir-se em
func¢do da atividade e da finalidade administrativas, o que justifica ndo um poder
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incondicional, mas um poder-dever (ou dever-poder) da Administracao, submeti-
do ao principio da proporcionalidade. Assim ¢ que as notas de impenhorabilidade,

inalienabilidade e imprescritibilidade devem atender menos a titularidade que a
finalidade dos bens.

2. Tipologia

Estabelece o art. 99 do Coédigo Civil que “os bens publicos sdo: I — os de uso
comum do povo, tais como os rios, mares, estradas, ruas e pragas; I — os de uso
especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento
da Administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; III — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades”.

Essa classificacdo — concordam os autores — ndo € exaustiva, mas apenas in-
dicativa das trés principais finalidades dos bens integrantes do dominio nacional.
Nao se comportam na enumerac¢ao — ainda segundo a doutrina —, por exemplo: a) os
cemitérios, mercados, estagdes ferrovidrias e rodoviarias, acroportos e outros, que
sd0, a0 mesmo tempo, de uso comum do povo, de utilizagao especial das respec-
tivas administragdes e servigcos e de utilizagdo exclusiva, neste caso podendo ser
incluidos os jazigos, boxes, lojas e bancas de jornais;> b) as fortalezas, que sao,
simultaneamente, meio de realizagdo e a propria concretizacao do servigo de de-
fesa nacional; ¢) os vagoes das estradas de ferro, aplicados ao servigo publico de
transporte ou a exploragao de atividade econdmica; d) as industrias monopoliza-
das pela Unido; e) bens nao pertencentes as entidades administrativas, mas inte-
grados ao dominio publico, como o alveo do rio publico subtraido a propriedade
particular pela mudanca de curso e os bens utilizados pela Administracdo em caso
de perigo iminente, guerra ou perturbagdo da ordem;® f) bens dominicais disponi-
veis, ao lado de outros da mesma classe, mas indisponiveis porque especializados
por forca da Constituigdo, como as terras devolutas necessarias a prote¢do dos
ecossistemas naturais’.

O regime juridico dos bens integrantes do dominio publico esta pontilhado
numa seqiiéncia gradativa. Nao ha, pois, apenas dois regimes — publico e privado
— em formas puras, mas uma série continua (tipologica) de tons e matizes, ndo se
podendo dizer que haja, mesmo no limite dessa seqiiéncia, regime propriamente
privado, mas, mesmo ai, o regime da finalidade publica.

O conceito de dominio publico excede o de propriedade ptblica também por-
que para a configuragao daquele basta a vinculagdo a finalidade publica, que esta
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presente em qualquer propriedade publica, mas pode estender-se a propriedade
privada. Além dos bens publicos propriamente ditos, a doutrina vem criando a
categoria dos bens de interesse publico, formada pelos bens de titularidade priva-
da, mas subordinados a uma disciplina especial determinada pelo fim publico. O
regime juridico desses bens impde restricdes quanto a seu gozo (uso controlado) e
disponibilidade (circulacao controlada) e os sujeita a um particular regime de po-
licia, de intervengdo e de tutela publica®. Também Fernando Andrade de Oliveira
refere-se a essa novidade da doutrina:

Um passo adiante ¢ dado por Gianini que, censurando o conceito de
fungdo social, propde a sua substitui¢do pelo de bens de uso controlado.
Desse modo, nota-se uma gradacao das intervengdes de interesse publico no
direito de propriedade, distinguindo-se: a) uma propriedade absoluta e exclu-
siva; b) uma propriedade com limitagdes; ¢) uma propriedade negativamente
controlada; d) uma propriedade positivamente controlada, quanto a circula-
¢do ou trafico dos bens e quanto a sua utilizagdo.’

A modulagao do regime juridico dos bens publicos ¢ determinada pelo fato
de que formam o dominio publico todos os bens que participam da atividade e dos
fins administrativos.” Nem tem importancia a titularidade desses bens, que mes-
mo sob dominio privado, se afetados a finalidade publica, sdo bens publicizados
ou quase-publicos, situados numa zona intermedidria e “subordinados ao télos de
bem publico”."" Assim como no dirigismo contratual, o Poder Publico intervém
no universo de bens privados com o objetivo de direcionar certas espécies para a
finalidade publica, levando a cogitar-se, semelhantemente ao que acontece com os
contratos, de um regime biface ou hibrido.

3. Prerrogativas instrumentais

Mesmo os bens dominicais ou do patrimdnio fiscal estdo, mediata e poten-
cialmente, vinculados a finalidade publica, justificando-se, por isso, sua submissao
ao regime administrativo. Esses bens estio momentaneamente desativados, mas
nao € razoavel pretender que a Administracdo ndo possa ter reservas. Ao contra-
r10, como em qualquer empreendimento, ¢ necessario que as tenha principalmente
para fazer face a situagdes imprevisiveis. Pode-se considerar que as reservas es-
tdo afetadas a uma finalidade que lhes é inerente. E tipica a situagfio das reservas
cambiais, que se destinam, por si mesmas, a manter a credibilidade internacional
e a estabilidade econdmico-financeira. E igual a situagdo das reservas ambientais,
estabelecendo a Constituigdo que “sao indisponiveis as terras devolutas ou arreca-
dadas pelos Estados, por acdes discriminatérias, necessarias a protecao dos ecos-
sistemas naturais” (art. 225, § 5°). Ambas as reservas — financeiras e ambientais
— se € que nao devem ser excluidas da classe de bens dominicais, evidenciam que
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os bens do patrimoénio fiscal apresentam uma gradagdo interna quanto a poten-
cialidade para o atendimento da finalidade publica, o que justifica modulagdo do
respectivo regime juridico conforme essa potencialidade. A disposicao dos bens
publicos numa seqiiéncia tipoldgica, conforme a finalidade a que estdo afetados,
permite pensar numa gradagao, também, das prerrogativas instrumentais que lhes
sdo pertinentes.

3.1. Impenhorabilidade

A prerrogativa genérica de impenhorabilidade dos bens publicos so se jus-
tifica como resquicio dos “arraigados privilégios fiscais do Estado absolutista”.
Defendem Salemi e Ranelletti que, em casos excepcionais, ¢ possivel € mesmo
necessaria a execucdo forcada contra a Administracdo.'? E possivel admitir a pe-
nhora, pelo menos, de bens que estejam classificados como reserva (denominagao
que substituiria a de bens dominicais), sem a perspectiva imediata de emprego a
uma finalidade especifica. E a orientagdo seguida pelo Codigo Civil portugués, art.
823, que prevé impenhorabilidade apenas para os bens estatais que “se encontrem
afectados ou estejam aplicados a fins de utilidade publica”, excluindo-se ainda,
mesmo nessa hipdtese, os casos de execugdo por coisa certa ou para pagamento
de divida com garantia real.

ALei11.079, de 30 de dezembro de 2004, prevé a instituicao de Fundo Garan-
tidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP), do qual a Unido, suas autarquias e funda-
coes publicas poderao participar mediante aporte de bens e direitos, no limite global
de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), com a finalidade de prestar garantia
de pagamento de obrigacdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos fede-
rais em virtude de parcerias de que trata a referida lei. A integralizagao das cotas sera
realizada em dinheiro, titulos da divida publica, bens imo6veis dominicais, bens
moveis, incluidas a¢des de sociedades de economia mista federal e outros direitos
com valor patrimonial. O aporte de bens de uso especial ou de uso comum sera
precedido de sua desafetacdo. O FGP terd natureza privada e patrimonio proprio
separado do patrimonio dos cotistas, podendo este ser objeto de penhor de bens
moveis, hipoteca de bens imoveis, alienagdo fiduciaria e outros contratos que
produzam efeito de garantia, além de “garantia, real ou pessoal, vinculada a um
patrimoénio de afetacdo” (constituido de patrimdnio “que ndo se comunicard com
o restante do patrimonio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em
virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto,
seqiiestro, busca e apreensao ou qualquer ato de constricao judicial decorrente de
outras obriga¢des do FGP”). Os bens e direitos do Fundo poderao “ser objeto de
constri¢do judicial e alienagdo para satisfazer as obrigacdes garantidas”. Especial-
mente ai, a Lei das PPP’s vem sendo acoimada de inconstitucionalidade porque
entraria em confronto com o disposto no art. 100 da Constituicdo. Nao havera

10
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inconstitucionalidade se for dada ao art. 100 da Constitui¢do interpretagdao que
permita excluir do sistema de precatorio a execugdo de titulo extrajudicial (que
nao depende de sentenga judiciaria stricto sensu), o que entendo possivel.

Em contrapartida a essa preconizada abertura de modo a possibilitar a pe-
nhora de certos bens da Fazenda Publica, o critério da finalidade justifica atribui-
cao de regime especial aos bens afetados a prestagdo de servigo publico, mesmo
que sob a titularidade de concessionarias ou pessoas administrativas excluidas
da regra do art. 100 da Constituicdo. Na pratica, entretanto, impde-se a institui-
¢do de outro meio de garantia da execu¢ao de suas obrigacoes, além da simples
responsabilidade subsidiaria da entidade estatal, que, no regime de precatorios,
nao vem cumprindo satisfatoriamente sequer as proprias obrigagdes. No Direito
brasileiro, revela-se tendéncia para estender o regime proprio de bens publicos ao
patrimonio das empresas estatais que prestam servigos publicos ou que exercam
atividades econdmicas monopolizadas'®. Na opinido de Hely Lopes Meirelles, os
bens vinculados a atividade-fim de servigo publico sdo relativamente inalienaveis
e, por isso, insuscetiveis de oneragdo ou penhora, em face do principio da conti-
nuidade do servigo'. Em idéntica diregdo, ¢ licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello que, mesmo sob a titularidade de empresas estatais com personalidade ju-
ridica de direito privado, os bens afetados a prestagao de servigo publico sdo bens
publicos, ndo podendo ser distraidos de tal finalidade. Decorre dai que nao serdao
penhorados para garantir execugdo judicial e ficardo a margem da massa falida,
respondendo o Estado subsidiariamente, em compensagdo, pelas obrigagdes da-
quelas empresas'®.

Nao foi a orientagdo seguida pela 1* Turma do Supremo Tribunal Federal,
em 15/09/98, no julgamento do RE 222.041-5/RS, ao concluir, a luz do disposto
no art. 173, § 1°, da Constitui¢do, pela inconstitucionalidade do art. 12 do De-
creto-Lei 509/69, na parte que instituiu a impenhorabilidade dos bens, rendas e
servicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Tal posicao merecia ser
revista em seu fundamento porque a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
ndo exerce atividade econdmica stricto sensu, mas, efetivamente, servi¢o publico
de competéncia da Unido (art. 21, X, da CF). A finalidade do art. 173, § 1°, 11, da
Constituicao € preservar o principio da livre concorréncia nas atividades economi-
cas, que, no caso, ndo se achava em risco. A revisdo veio com a decisao plenaria no
RE 220.906/DF, pela compatibilidade do Decreto-Lei 509/69 com a Constituigcao
Federal, assentando-se, em conseqiiéncia, a impenhorabilidade dos bens, rendas
e servicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Prevaleceu a posi¢ao
doutrindria manifestada, reiteradas vezes, pelo Ministro Carlos Mario Velloso ¢
que pode ser conferida pela ementa de julgamento do RE 229.444-8/CE:
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Ementa: Constitucional. Processual Civil. Empresa publica prestadora
de servico publico. Execucéo. Precatorio.

Os bens da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, uma empresa
publica prestadora de servigo publico, sdo impenhoraveis, porque ela integra
o conceito de Fazenda Publica. Compatibilidade, com a Constituicao vigente,
do DL 509, de 1969. Exigéncia do precatorio: CF, art. 100.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RREE 220.906/DF, 229.696/
PE, 230.072/RS, 230.051/SP e 225.011/MG, Plenério, 16/11/00.

RE ndo conhecido. (STF. 2? Turma. Unanime. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Data do julgamento: 19/06/01. DJ de 31/08/01, p. 64).

Pertinente ao topico € questdo, que ja chegou ao Poder Judiciario, relativa a
impenhorabilidade de numerarios depositados em conta bancaria da Companhia
Nacional de Abastecimento, empresa publica, destinados a gestdo da politica de
garantia de pregos minimos. A Companhia Nacional de Abastecimento desempe-
nha servigo publico previsto no art. 23, VIII, da Constitui¢do como competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios: fomentar a produgéo
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar. Objeta-se que o art. 173, §
1°, 11, da Constitui¢ao prevé para as empresas estatais regime juridico proprio das
empresas privadas, logo a Conab ndo poderia dispor daquela prerrogativa. Acon-
tece que, como essa disposi¢do relativa ao regime juridico proprio das empresas
privadas ¢ parte de um paragrafo do art. 173, diz respeito apenas as empresas
dedicadas a atividades econdmicas stricto sensu (“exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado”), ndo as empresas estatais prestadoras de servigo publico.
Assim, nao estd a Conab impedida de usufruir prerrogativas nao extensiveis ao
setor privado, desde que razoavelmente justificadas pela finalidade de realizagao
de suas atribuigoes.

3.2. Imprescritibilidade

Prerrogativa que também precisa ser colocada em seus devidos termos ¢
a imprescritibilidade genérica dos bens publicos. Nao se entende a razdo dessa
prerrogativa, em termos tdo amplos, a0 mesmo tempo em que a Lei de Processo
Administrativo (Lei 9.784/99), no art. 54, prevé que “o direito da Administragdao
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os des-
tinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé”.

Leitura, a contario sensu, do art. 225, § 5°, em conjunto com o art. 188 da
Constituicdo, possibilita admitir a existéncia de terras devolutas disponiveis, ndo
classificadas como publicas e excluidas, em conseqiiéncia, da disposigdo do art.
183, § 3°, quando desnecessarias a prote¢ao dos ecossistemas naturais. Com tal
interpretacao, conclui Juarez Freitas que a vontade da Constituigdo no que tange
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a insuscetibilidade de usucapido de imdveis publicos pode ser relativizada para
atender ao principio da fun¢do social da propriedade.'®

3.3. Indisponibilidade

Estabelece o Codigo de Processo Civil, art. 319, que, “se o réu nao contestar
a acdo, reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados pelo autor”. Diz, em seguida,
o art. 320, II, que a revelia ndo induz, contudo, ao mencionado efeito “se o litigio
versar sobre direitos indisponiveis”.

Interpretag@o no sentido de que o chamado patrimonio fiscal (bens dominicais)
constitui dominio privado do Estado poderia levar a concluir que essa espécie de pa-
trimonio se exclui do conceito de indisponivel para os efeitos do referido dispositivo.
Nao se pode, porém, confundir alienabilidade desse patriménio (que, alids, depende
de autorizacao legal) com disponibilidade, pois — ja se afirmou —, o administrador,
diferentemente do proprietario, ndo tem a disposi¢do da coisa administrada.

Por outro lado, como ao Ministério Publico compete a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constitui¢do), cabendo-lhe intervir
nas agdes em que ha interesse publico (art. 82, III, do Cdédigo de Processo Civil),
e 0 0rgao nao intervém obrigatoriamente nas causas patrimoniais da Fazenda Pu-
blica, poder-se-ia cogitar de que estas versam sobre interesses disponiveis. Nada
mais erroneo. De duas uma: ou € incorreta a interpretacdo que dispense interven-
cao do orgdo ministerial nessas causas, ou se trata aqui de uma indisponibilidade
de segunda ordem, que ndo obriga a intervencdo do Ministério Publico, mas, de
qualquer modo, indisponibilidade que justifica a aplicagdo daquele dispositivo
legal.

3.4. Autotutela

Na seqiiéncia, o tema envolve exame de outra prerrogativa da Administra-
¢do, que consiste na faculdade de resguardar-se diretamente, por meio da institui-
cdo de normas, de fiscalizacdo e de imposicao de sancdes legais, da apropriagao
indevida ¢ da inadequada utilizacdo dos bens publicos. Trata-se da autotutela (ou
policia) da Administra¢do, que se assenta na inviavel dependéncia, como regra,
de recurso a via judicial para qualquer intervengdo protetora de seus bens. Afir-
mada na praticidade a justificativa para autotutela administrativa, remanesce, em
conseqiiéncia, o dever da Administragdo de obediéncia ao devido processo legal
e o interesse processual para recorrer a via judicial sempre que as circunstancias
recomendem. N&o h4 impropriedade no Codigo de Aguas (Decreto 24.643/34)
quando dispos, art. 58, que “a Administracdo Publica respectiva, por sua propria
forca e autoridade, podera repor incontinenti no seu antigo estado, as aguas publi-
cas, bem como o seu leito e margem ocupados por particulares, ou mesmo pelos
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Estados e Municipios (....)”, acrescentando o art. 59 que, “se julgar conveniente
recorrer ao juizo, a Administragdo podera fazé-lo tanto no juizo petitdrio como no
juizo possessorio”. Conforme a jurisprudéncia, “embora a Administragao, pelo
principio da auto-executoriedade, possa reintegrar-se €x proprio Marte na posse
de bem publico de uso comum, nada impede que o faga através do Judiciario (JTA
118/213, maioria)”'’.

Quanto as agOes possessorias, ¢ peculiar aquelas destinadas a protecdo do
patrimdnio publico a possibilidade, em face da indisponibilidade do interesse
publico, de deferimento liminar mesmo ser intentadas além do prazo de ano e
dia da turbacao ou esbulho. De acordo com o art. 71 do Decreto-Lei 9.760/46, “o
ocupante de imdvel da Unido, sem assentimento desta, podera ser sumariamente
despejado e perderd, sem direito a qualquer indenizagdo, tudo quanto haja incor-
porado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Co-
digo Civil”. Excetuam-se dessa disposicao, na forma do pardgrafo tinico, apenas
as ocupagoes de boa-fé, com cultura efetiva e morada habitual. Para que seja justa
a posse sobre bem publico, € insuficiente que ndo seja violenta, clandestina ou
precaria, exigindo-se em qualquer hipotese haja assentimento da entidade com-
petente, numa das formas legais. Assim € que, conforme jurisprudéncia que vem
desde o Tribunal Federal de Recursos, “ndo ha distinguir, para efeitos legais, entre
posse clandestina e ocupacao, sem que esta seja precedida de ato autorizativo, nos
termos do Decreto-Lei 9.760, de 1946”'8. Ha outras decisdes no mesmo sentido:

Tratando-se de terras do dominio da Unido, destinadas a utilizagdo pelo
servigo publico, integram o patriménio administrativo, que ¢ indisponivel.
A posse delas, ndo consentida, ndo sao aplicaveis as normas do Estatuto da
Terra, cabendo a reintegragao de posse."

Se o terreno da Unido, destinado a instalagdes aeroportudrias, ¢ ocupa-
do irregularmente por terceiros, cabe a imissao de posse, com base no art. 132
do Decreto-Lei 9.760, de 1946. Certa ¢ a sentenga que decreta a desocupacao
do imovel, facultando aos ocupantes a retirada de suas benfeitorias.?

Imével da Unido ocupado por particular. Auséncia de prova do alegado
contrato de parceria agricola. Direito de a Unido despeja-lo sumariamente,
uma vez que ndo teve o assentimento do Poder Publico para ocupa-lo. Perda,
em favor daquele, de tudo que tiver incorporado ao solo. O direito as benfei-
torias necessarias esta condicionado a prova de que as fez, no pertinente as
construgdes e plantagdes.?!

Constitucional. Processual Civil. Protecdo ambiental. Art. 928 do
CPC. Art. 225, caput, da Constituicao.

I — Contra as pessoas juridicas de direito publico ndo serd deferida a
manutengdo ou a reintegra¢ao liminar sem prévia audiéncia dos respectivos
representantes judiciais (paragrafo tinico do art. 928 do CPC).
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IT — O poder do particular sobre terras publicas, consoante ligao de Oro-
zimbo Nonato, posto que se desvele como relacdo possessoria, nao € posse.
E detencao.
IIT — A vinculagdo juridica da coisa a uma finalidade publica tem a pri-
mazia absoluta sobre qualquer situacao juridica privada (Forsthof).

IV — O dever de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ¢ de
todos, isto €, do Poder Publico e da coletividade.

V — Agravo regimental provido e negado provimento ao agravo de ins-
trumento. (TRF-1* Regido. 3* Turma Suplementar. Ag 1999.01.00.029263-
8/TO. Relator para acordao: Des. Federal Carlos Fernando Mathias. Maioria.
Data do julgamento: 06/02/03. DJ de 15/05/03, p. 188).

Pertinente também ao campo da policia administrativa do dominio publico ¢
a questdo da chamada area azul, que tem justificado cobranga pelo estacionamen-
to de veiculos em via publica. Sustenta-se que tal exigéncia esta autorizada pelo
art. 103 do Cdédigo Civil (art. 68 do antigo Cdodigo), o qual prevé: “O uso comum
dos bens publicos pode ser gratuito, ou retribuido, conforme for estabelecido le-
galmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem”. Exame mais detido
revela, entretanto, que ndo se trata — a remuneragao pela utilizacdo da area azul
— de preco publico, mas, efetivamente, de taxa de policia ou, quanto menos, de
taxa de utilizacdo semelhante ao pedagio. No regime da anterior Constituigao,
parte da doutrina orientou-se no sentido de que o cartdo azul configurava taxa de
uso de bem do dominio publico, como tal indevida, porque sé se permitia que as
pessoas politicas instituissem taxas de servigo e taxas de policia. Na opinido de
Odete Medauar, “o estacionamento de veiculos pode ser objeto de normas que
limitem o tempo de permanéncia, pois a via publica ndo se destina a ser garagem
de uns em detrimento do uso de todos”.2 Igualmente, a propdsito dos bens de uso
comum, entende Ruy Cirne Lima que, “a fim de assegurar a normal distribui¢ao,
no tempo e no espacgo, dos utentes, serve-se a Administracao da intervengao re-
guladora da policia”.» E, portanto, uma taxa (natureza tributaria) o que se paga a
titulo de promover o rodizio nos estacionamentos em via publica, sujeitando-se a
sua instituicao e cobranga aos principios constitucionais tributarios. Mas, na pra-
tica, assim ndo vem sendo considerado.

4. Veiculos de comunicacao de massa

O espaco de comunicacdo de massa, como a agora ateniense, deve ser con-
siderado bem de uso comum do povo, pois “no regime democratico esse espago &
necessariamente publico, no sentido etimologico da palavra, uma vez que o poder
politico supremo (a soberania) pertence ao povo”.?* A centralidade da midia tor-
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na-a palco privilegiado das disputas de poder, tornando essencial “saber quais as
condi¢gdes necessarias para que o controle desse poder da midia possa ser trans-
ferido de uns poucos para o conjunto da sociedade”.” Os meios de comunicagao
de massa sdo uma extensdo do Parlamento ou da praga publica, ou seja, dos locais
de discussao e deliberagao politica, por isso ndo poderiam estar sujeitos a apro-
priagdo particular e a ldgica da exploracdo privada; ndo poderiam ser vendidos
(para usar a expressao de uma certa autoridade que, na privatizagao de servigos
de telecomunicagdes sem transferéncia de equipamentos, dizia que fora vendido
apenas o ar, por um prego relevante). Na realidade, porém, sdo apropriados por
governantes ou formam oligopdlios empresariais, a servico dos interesses poli-
tico-eleitorais € econdmicos, numa mescla de autoritarismo e patrimonialismo.
Sem a disponibilidade dos meios para seu exercicio, a liberdade de expressao e de
informacao ¢ literalmente alienada.

O espectro de radiofreqiiéncia ¢ bem de uso comum do povo, como tal defi-
nido “tanto pelos Radios Acts de 1912 e 1927 quanto pelo Comunications Act de
19332, Destina-se, por vocagao, a realizacdo do direito fundamental de liberdade
de comunicagdo e expressdo, de aplicacdo imediata nos termos do art. 5°, § 1°,
da Constitui¢ao. Cabe ao Estado seu gerenciamento promocional como servigo
publico, em vez de policial e patrimonialista, como tem acontecido no Brasil, es-
pecialmente em relacdo as radios comunitarias®’.

A comunicagao de massa desenvolveu-se no Brasil, assim como nos demais
paises da América Latina, durante os regimes militares, voltados para a politica de
integracdo nacional e de preservacao de movimentos subversivos da ordem entao
estabelecida, o que facilitou a formagao de oligopdlios, em detrimento da diversi-
ficacdo por meio da instituicdo de veiculos locais e regionais, que se tinham como
de dificil controle. Tem tal inspiragdo o art. 70 da Le1 4.117/62, com redagao dada
pelo Decreto-Lei 236/67: “Constitui crime punivel com a pena de detengdo de 1
(um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacao
ou utilizagdo de telecomunicagdes, sem observancia do disposto nesta lei e nos re-
gulamentos”. Os servicos de radios comunitarias ainda ndo conseguiram romper
as amarras do autoritarismo. Prova ¢ a timidez com que a Lei 9.612/98 tratou da
matéria, ao ponto de limitar a poténcia de tais radios ao maximo de 25 watts ERP
¢ a cobertura restrita & comunidade de um bairro ou vila (art. 1°, §§ 1° e 2°), quan-
do sua finalidade maior ¢ atender as populac¢des rurais de extensos Municipios.
Sob invocagao do poder de policia, o Estado, que se omite no dever de prestar os
servicos, lacra sumariamente estacoes instaladas pelas comunidades Municipais,
sob a justificativa de que representam risco para a navegagao aérea, ainda que nao
se tenha noticia de qualquer queda de aeronave provocada por uma das milhares
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de radios que funcionam no Brasil sem autorizagdao formal do Ministério das Co-
municagoes.

No Direito Administrativo, autorizagdo tem trés sentidos distintos: autori-
zagdo como forma de delegacdo de servigo publico, ao lado da permissdo e da
concessao; autorizacao de uso de bem publico; autorizacdo como ato de policia
administrativa de atividades potencialmente danosas. A autorizacao de funciona-
mento de radios comunitarias, que se ajusta a primeira acepg¢ao, tem sido conside-
rada indevidamente autorizagao policial de atividades perigosas.

5. Bens de uso comum da humanidade

Diz a Constituicdo que “todos t€ém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes” (art. 225). Para assegurar a efetividade desse
direito — prevé ainda — o Poder Publico pode definir espagos territoriais a serem
especialmente protegidos, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integri-
dade de seus atributos. De imediato, ja se definem como patrimdnio nacional a
Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossen-
se e a Zona Costeira, cuja utilizagdo far-se-a dentro de condi¢gdes que assegurem
a preservacdo do meio ambiente. A tipificagdo como patrimdnio nacional nao
elimina, apenas restringe a propriedade privada sobre as terras das referidas regi-
oes.

A preservacao do meio ambiente € preocupagdo internacional, ja se cogitan-
do de qualifica-lo como bem de uso comum da humanidade. Um sintoma dessa
tendéncia ¢ a proliferacdo de organizagdes internacionais destinadas a protegao
ambiental, incluida a defesa de populacdes indigenas mediante a criagdo de re-
servas territoriais. De forma mais radical, fala-se na internacionalizag¢ao de areas
como a Amazonia (pulmao do planeta), de especial valor para a preservacao do
meio ambiente, € na criagdo de uma agéncia ambiental com poderes suprana-
cionais, bem como de um tribunal ambiental mundial. Ha muito vém formando
coro manifestagcdes como a de que, “ao contrario do que os brasileiros pensam,
a Amazonia nao ¢ deles, mas de todos” (Al Gore)?®; “o Brasil deve delegar parte
de seus direitos sobre a Amazonia aos organismos internacionais competentes”
(Mikhail Gorbachev); “o Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a
Amazonia” (Frangois Miterrand)®. O entdo candidato, eleito Diretor-Geral da Or-
ganiza¢ao Mundial do Comércio, Pascal Lamy, disse que “a Amazodnia e as outras
florestas tropicais deveriam ser consideradas bens pablicos mundiais e, como tal,
submetidas a gestdo coletiva da comunidade internacional”.’® A idéia encontra
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forte reacao de juristas como Paulo Bonavides, que a ela se refere como ameacga
de mexicanizacdo da Amazonia, que ja fora repelida pelos Constituintes de 1946,
sob a lideranca de Goffredo Telles Junior®'.

A insuficiéncia de agua potavel ja ¢ motivo de conflitos entre diversos povos
e ha previsao de que possa desencadear guerras, no presente século, a semelhanga
do que ocorreu no Século XX em relagao ao petrdleo.*

Defende-se que as sementes também sejam declaradas bem de uso comum
da humanidade, devendo ser conservadas em sua integridade genética para uso
das geragdes futuras, o que confronta com o interesse capitalista de patenteamento
da biotecnologia por grupos econdmicos.*

Assim como o valor de certos bens do patrimdnio natural, o de certos bens do
patrimonio cultural vai além dos limites dos respectivos paises. A titulo de exem-
plo, “as frisas do Partenon ou a pedra de Roseta, expostas no British Museum, nao
pertencem ao Reino Unido, mas a toda humanidade”. Seria igualmente inadmissi-
vel “que o povo francés decidisse, por referendo, privatizar as riquezas culturais
do Museu do Louvre, vendendo-as em publico leildo para angariar recursos finan-
ceiros”.** Essa constata¢do ndo tem impedido, todavia, movimento internacional
pela exploragdo econdmica da dgua, transformando-a em simples mercadoria. O
Brasil, numa das variagdes da explora¢ao econdmica da 4gua, ja criou a figura do
produtor independente, que ndo recebe uma concessao ou permissao para explo-
rar o servigo publico de geracdo de energia elétrica, mas a concessao de uso de
bem publico para efeito de construcdo e exploragdo econdmica de hidrelétrica,
por sua conta e risco. Além da desfiguragdo da atividade — transformada de servi-
¢o publico para atividade econdmica Stricto sensu — ha outro desvio que consiste
na cobranga de parcelas anuais, utilizando-se o rio, bem de uso comum do povo,
como fonte de receitas publicas.
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o ouro escondido da Califérnia. A Califérnia foi descrita, de forma apaixonada, como ‘a mais rica e a
mais bela e a mais saudavel regiao do mundo’. Tratava-se, na época, de uma imensa regido com cerca
de 850 mil milhas quadradas, com a populagao rarefeita e embutida nas antigas possessoes espanholas
herdadas pela Repiblica do México, quando ela se emancipou em 1821 do dominio espanhol. Os
norte-americanos foram ocupando lentamente e de forma pacifica a regido hospitaleira, demarcando
terras de propriedade privada de que se apossaram com a benevoléncia do México. Logo depois o
territério do Texas se desmembrou da Repiiblica Mexicana, ja com ampla populagio norte-americana,
que para l4 havia emigrado, e depois ela se autoproclamou uma Reptblica em 1836, que durou apenas
nove anos . .... “Na época a Repiblica do México era um pais de 7 milhoes de habitantes que nao pode
enfrentar os Estados Unidos, ja fortalecidos pelos seus 20 milhdes de habitantes, o que se consumou
com a tragédia de uma guerra perdida. Foi assinado um tratado de paz. O tratado de paz, assinado
em Guadalupe, trasladou para os Estados Unidos o territério que desde entio se tornou os Estados
da Califérnia, Nevada e Utah, parte do Colorado e a maior parte do territério do Novo México e do
Arizona” (O melo ambiente e a defesa da Amazénia. In: Grau, Eros Roberto; Guerra Filho, Willis
Santiago. Direito Constitucional — Estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sao Paulo: Malheiros,

2001, p. 217).
32 Boff, Leonardo. A guerra da dgua. O Popular, Goiania, 28/01/05, p. 8.
3 Almeida, Luciano Mendes de. O risco dos transgénicos. Folha de S. Paulo, 28/06/03, p. A-2.

* Comparato, Fabio Konder. Afirmacdo histérica dos direitos humanos. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2001, p. 382; Singer, Peter. Etica prdtica. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 287.

O Direito Urbanistico como Ramo do Direito Social e
suas Relacoes com os Direitos Civil e Administrativo

Sérgio de Andréa Ferreira®

I. O Direito Urbanistico

1. Ao lado dos tradicionais Direitos Privado e Puablico, o tertium genus da
contemporaneidade juridica ¢ o Direito Social.

1.1. Como € proprio desse mais recente ramo juridico, ao invés de considerar
o sujeito de direito, enquanto individuo; ou, no contexto estatal, na qualidade de
governante ou governado; o ius sociale o tem na condi¢do de membro da socieda-
de, de um grupo social, de uma classe, de um conjunto comunitario.

* Professor titular de Direito Administrativo. Desembargador federal aposentado. Ex-membro do
Ministério Puablico Estadual. Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas e do Instituto dos
Advogados Brasileiros.
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1.2. A par da atuacao da chamada sociedade civil organizada, das institui¢des
desta, ha, ¢ certo, forte presenga do Poder Publico, na sua fungado de participacao
social, de velamento e efetivacao de direitos transindividuais — difusos, coletivos,
comuns de todos — e individuais indisponiveis.

1.3. Nesta sua atividade, o Estado exerce a funcao legislativa, ao editar as
normas de Direito Social, e a fun¢do jurisdicional, ao julgar os respectivos liti-
gios.

Mas diferentes parcelas da fungdo administrativa também interferem: a atua-
¢do, por meio do exercicio do poder normativo regulatorio; e por meio da pratica
de atos administrativos concretos.

E a participacdo, a chamada intervencao estatal no dominio social, inclusive
economico.

2. A parte do Direito Social que engloba a propriedade imobilidria urbana ¢
o Direito Urbanistico, cuja autonomia a CF/88 proclamou, ao nomina-lo, diferen-
ciando-o de outros ramos juridicos, no art. 24, 1.

2.1. O Direito Urbanistico ¢ a disciplina juridica do urbanismo e da ativi-
dade urbanistica, que objetiva a adaptacdo e a organizacdo do espaco natural,
fazendo-o fruivel por uma comunidade citadina, no desenvolvimento das fung¢des
elementares da habitacdo, do trabalho, da recreacao, da satide, da seguranga, da
circulacao e outras.

2.2. O urbanismo, enquanto ciéncia, técnica e politica, envolve: (a) a politica
urbana, de que resulta o planejamento, ou seja, a fixagdo, por opgdes axioldgicas,
com base nos elementos técnico-cientificos, de metas e fins a serem atingidos, e
dos meios e diretrizes para fazé-lo; (b) a ordenagdo dos espacos, com a adequacao
de seu parcelamento, ocupacao, uso e construcao; (c) fiscalizagao e controle — pré-
vi0s, sucessivos e repressivos — dessas atuagdes; (d) o incentivo, o fomento destas
atividades; (e) a intervencao ou interferéncia urbanistica, por meio de instrumen-
tos coativos unilaterais, como a edificagdo compulsoria (art. 182, § 4°, da CF); (f)
a negociacao, no chamado “urbanismo contratado” ou “urbanismo concertado”.

3. O sentido social da propriedade esté presente, seja no Direito Civil, seja no
Publico, e, obviamente, no Social.

3.1. No primeiro, ao proteger, por exemplo, os direitos dos vizinhos; ao pres-
crever que se respeitem os regramentos administrativos.

3.2. No segundo, porque o poder de policia administrativa sempre foi, com
efeito, um dos segmentos da atividade administrativa que tem enderego social
mais evidente, mesmo quando ainda inserida nos limites tradicionais da salubri-
dade, da tranqiiilidade, da seguranca.
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3.3. O Direito Urbanistico oferece, por seu turno, em modalidade conspicua,

o condicionamento do dominio imobilidrio urbano a sua fun¢ao social.
3.3.1. E certo, porém, que esse condicionamento esta balizado pela CF, que,
especificamente sobre o ponto, prescreve, em seu art. 182, § 1°, que

a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exi-
géncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

3.3.2. Este, o plano diretor, reveste-se, portanto, de essencialidade, na de-
marcagdo da funcdo social da propriedade imobiliaria urbana: na atribuigdao de
conteudo a politica urbana; e, portanto, na atuagdo do Poder Publico na matéria.

4. Se legislar sobre o Direito Urbanistico ¢ da competéncia concorrente fe-
deral e estadual, nos termos do disposto no art. 24, I, da CF, esta reserva a outras
capacidades normativas da Federacao Brasileira alguns setores especificos.

4.1. Nesta linha, pelo art. 21, IX, compete a Unido

elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do terri-
torio.

4.2. Igualmente a Unido cabe, na moldura da regra do inciso XX do mesmo
artigo,

instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos.

4.3. Especificamente aos Estados ¢ atribuido, pelo art. 25, § 3°,

instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregi-
Oes, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar
a organizacdo, o planejamento e a execugdo de fung¢des publicas de interesse
comum.

4.4. Mas, certamente, papel de especial relevo ¢ reservado aos Municipios, a
que, por exceléncia, estd ligada a figura da cidade.

4.4.1. Compete-lhe, por isso, segundo as disposi¢des do art. 30, além de
legislar sobre assuntos de interesse local (1),
e de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (II);
em especifico

promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo ur-
bano (VIII).

4.4.2. Por seu turno, pelo art. 182, § 1°, cabe a Camara Municipal aprovar,
exatamente, o plano diretor, que
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¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

4.4.3. O caput do mesmo artigo dispde, a proposito, que essa

politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

5. A Unido Federal editou a Lei 10.257, de 10/07/01, que, “para todos os
efeitos™, é denominada Estatuto da Cidade (art. 1°, paragrafo unico).

5.1. O objeto do estatuto ¢ a fixacdo de diretrizes para a execugao da politica
urbana, de que, sob esse titulo, trataram os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal.

5.2. O art. 2° do estatuto, ao definir o objetivo da politica urbana, explicita o de
“ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade”, assim como as

da propriedade urbana,
enumerando, a seguir, as diretrizes gerais dessa politica.

5.3. Por sua vez, o paragrafo inico do art. 1° expressa que o estatuto

estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

6. Ademais, o estatuto, em seu art. 3°, enumera, enunciativamente, a compe-
téncia da Unido, em sede de “atribuicdes de interesse da politica urbana”:

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse da poli-
tica urbana:

I — legislar sobre normas gerais de Direito Urbanistico;

IT — legislar sobre normas para a cooperagdo entre Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional,

IIT — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais ¢ de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habi-
tagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do
territorio e de desenvolvimento economico e social.

I1. Os instrumentos da politica urbana

Enumeracao
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7. Fundamental, o conjunto dos denominados “instrumentos da politica ur-

bana”.

7.1. A CF ja& enumera alguns desses instrumentos, utilizdveis pelo “Poder
Publico municipal”, mas dependentes de disciplina por “lei federal” (art. 182, §
4°): a desapropriagdo, com pagamento em dinheiro ou em titulos da divida publi-
ca, o parcelamento ou edificagdo compulsoérios, o IPTU progressivo, o usucapido
especial (§§ 3° e 4° do art. 182 e art. 183).

7.2. O estatuto, em seu art. 7°, em elenco ndo exaustivo, arrola esses instru-
mentos, mencionando as modalidades de planejamento (incisos I a I1I); inclusive,
no nivel municipal (III), dentre outros, o plano diretor (alinea a), a disciplina do
parcelamento, do uso ¢ da ocupagao do solo (b), e 0 zoneamento ambiental (C).

7.3. Cita, ainda, os instrumentos tributarios e financeiros (IV) —IPTU, a con-
tribuicdo de melhoria e incentivos e beneficios —; €, 0 que nos interessa mais de
perto, neste estudo, os institutos juridicos e politicos (V), dentre os quais, com a
primeira natureza, a par dos constitucionalmente previstos (alineas a, i ¢ j), situ-
am-se a serviddo administrativa (b), as limitagdes administrativas (C), a institui¢ao
de zonas de interesse social (f), a concessao de direito real de uso e a concessao
de uso especial para fins de moradia (g e h), o direito de superficie (I), o de pre-
empg¢ao (M), a outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso (n),
a transferéncia do direito de construir (0), as operacdes urbanas consorciadas (p).

7.4. O § 1° do mesmo art. 7° enuncia — dado fundamental para as conclusdes
desta analise — que os referidos instrumentos
regem-se pela legislacao que lhes ¢é propria, observado o disposto nesta lei.
7.5. Como concebido, a propriedade imobiliaria urbana € objeto de regras de

Direito Privado, Civil; de Direito Publico, Constitucional, Administrativo, Tribu-
tario, e de Direito Social, Urbanistico.

7.5.1. Esse conjunto normativo forma, em especial, no que toca a construgao
no imovel urbano, o Direito Edilicio, vocabulo, esse ultimo, derivado de edil, que,
em Latim, designava agente publico encarregado da fiscalizacdo de edificagdes;
palavra essa ultima etimologicamente cognata as anteriores, todas oriundas de
aedes, moradia, templo.

A natureza juridica dos instrumentos e respectiva legislacao reguladora
Introducio

8. E mister, em face do disposto no citado art. 7°, § 1°, do Estatuto da Cidade,
caracterizar a natureza juridica de cada um dos instrumentos de politica urbana,
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para identificar a “legislacdo que lhes ¢ propria”, ou seja, no concernente ao Di-

reito Edilicio, o segmento privado, publico ou social, este Gltimo propriamente o
urbanistico; fixando-nos, no presente trabalho, na outorga onerosa do direito de
construir € nas concessoes urbanisticas.

8.1. A analise parte de consideragdes basicas sobre o direito de propriedade e
seus desdobramentos, os direitos de usar o imovel urbano e de nele construir.

O direito de propriedade

9. O sentido social da Constitui¢ao de 1988 em nada abalou a identificagao
do direito de propriedade privada como direito basico inviolavel, elencado, nesta
qualidade, pelo caput do art. 5° da Carta Politica, no mesmo patamar dos direitos
a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca, de que € cognato.

9.1. Reitera o Texto Magno Nacional, na enumeracao dos direitos e garantias
fundamentais, constante do mencionado artigo, a garantia ao direito de proprie-
dade — XXII —, clausulando-o com uma fungao social — XXIII —, ou seja, com um
comprometimento finalistico de ndo-violagdo ou de atendimento comissivo ao
bem comum, sem que, como ¢ curial, tal comprometimento abale a garantia cons-
titucionalmente assegurada ao direito.

9.2. Reforca, a CF, a garantia a propriedade, ao prescrever, no inciso XXIV
do mesmo art. 5°, que sua perda em relagdao a determinando objeto, e a restri¢cao
a seu conteudo, — o que ¢ fundamental para o presente estudo — sé se fardo por
desapropriagdo, mediante o devido processo legal, com sua substitui¢do, no patri-
monio do expropriando, por justa indenizagao.

9.3. Pode dizer-se, com tranqiiilidade, que, reproduzindo as garantias refe-
rentes a propriedade, na moldura tradicional do constitucionalismo brasileiro, a
CF de 88 robusteceu esse direito, e, correlatamente, uma das manifestagoes dele e
da liberdade, no campo patrimonial-econémico, que ¢ a livre iniciativa.

9.3.1. As disposigdes sobre a ordem econdmica bem patenteiam essa realida-
de, eis que o art. 170 da CF explicita, como um dos fundamentos daquela, a

livre iniciativa;
e, como um de seus principios, a
propriedade privada (I),
gravada, uma vez mais, por sua
fungao social (I1I),

sem quebra, contudo, reiteramos, da garantia de sua substancia.

25



Artigos Doutrinarios

C_______________________________________________________________________________________________________________|
10. E fundamental grifar-se que, quando a CF assegura o direito de proprie-

dade, o faz em sentido amplo, abrangendo os direitos sobre todos os bens patrimo-
niais, € ndo, apenas, os que sejam objeto de direitos reais. Direito de propriedade
¢, portanto, o direito de contetido econdmico, o direito patrimonial.

10.1. Com efeito, a expressao direito de propriedade admite um sentido lato
e um sentido estrito.

10.2. No primeiro, €, como salientado, qualquer direito de contetido econo-
mico, qualquer direito que tenha por objeto bens econdmicos, isto ¢, com valor
pecuniario.

O patrim6nio, como universalidade (art. 91 do CC) abrange direitos que se
referem a bens econdmicos. Assim, direito de propriedade lato sensu é qualquer
direito patrimonial.

Neste sentido, pode dizer-se que, ao invés de um direito de propriedade, exis-
tem direitos de propriedade, reais e pessoais.

10.3. Stricto sensu, o direito de propriedade ¢ o dominio, a propriedade real,
o mais amplo dos direitos reais (art. 1.228 do CC), e que engloba, em seu conte-
udo, um feixe de direitos, poderes e faculdades, todos de indole patrimonial, e,
portanto, todos, direitos de propriedade.

10.4. O direito de propriedade, real, ¢ direito absoluto, isto €, erga omnes,
e, assim, inscreve-se no objeto de relacdo juridica aberta, em cujo polo ativo esta
o dominus, e, no outro, o chamado sujeito passivo total (n-1), isto ¢, as demais
pessoas, que tém o dever geral de absten¢do, omissivo, de modo a ensejar que o
proprietario exerca os seus poderes e faculdades, os direitos que compdem o do-
minio.
Objeto, conteiido e exercicio do direito de propriedade

11. Trataremos da propriedade imobilidria urbana, que, destarte, tem por
objeto bem 1movel caracterizado pelo art. 79 do Codigo Civil (art. 43 do CC de
1916), ou seja,

o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente.
11.1. Aduza-se o disposto no art. 1.229, pelo qual

a propriedade do solo abrange a do espago aéreo e do subsolo corres-
pondentes, em altura e profundidade uteis ao seu exercicio

11.2. A abrangéncia fisica do bem, objeto do direito de propriedade imobili-
aria urbana, a sua extensao especial, € basica, eis que o objeto do dominio ¢, nao
sO coisa, por se tratar de direito real, mas coisa corpdrea: avulta, portanto, a cor-
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poriedade do objeto, e dai a importancia da sua dimensdo concreta. Conjugam-se,
em relevancia, os aspectos juridico e material do objeto.

11.3. Em relagdo a propriedade imobilidria, “as coisas imoveis sao principal-
mente os terrenos” ¢ 0 mais que nele se integra (Pontes de Miranda, Tratado de
Direito Privado, Sao Paulo, RT, 4* ed., 1983, XI: 75). O solo, o terreno, ¢, pois,
o primeiro conceito: sendo “a area sobre que se podem por edificios ou planta-
coes.”

E explicita que “h4 o solo, as outras partes integrantes, as pertencas € as
acessoes.”

11.4. Aduz Pontes (ib): “Os edificios aderem — ou, melhor, coerem ao solo
(solo cohaerent aedificia).”

11.5. E a acessdo: superficies solo cedit.

O bem imdvel, principal, atrai o movel, que se faz parte dele. A aquisi¢ao
da propriedade imével por acessdao ¢ modo originario de adquirir, e da-se, dentre
outras formas, pela construcao, pela edificacdo, a inaedificatio: Codigo Civil, arts.
1.248,V, e 1.253 e seguintes.

12. Outrossim, como direitos subjetivos que sdo, os direitos patrimoniais t€m
o seu conteudo: encerram poderes, como o de alienar, no caso do dominio, o de
ceder, no caso do direito obrigacional; e faculdades, que traduzem, faticamente
(fato e faculdade sdo cognatos, derivando ambos do mesmo étimo fac), a satisfa-
cao do interesse, a que, juridicamente, atende o direito subjetivo.

12.1. O conteudo do direito, seu conteudo positivo, marca a sua extensao
maxima, define seu objeto e compde-se desses poderes e faculdades.

12.2. Por seu turno, os atos e fatos praticados pelo seu titular, de acordo com
tal conteudo, dentro dessa extensao, sao o exercicio do direito.

12.2.1. O exercicio da-se, portanto, por meio de fatos, quando se trata de
faculdades, como no caso da realizagdo de obras de restauragao de um edificio,
efetuadas, pelo proprietario, no imovel de sua propriedade; ou por atos juridicos,
quando se trata de poderes, como o de dispor, contido no dominio.

13. Referindo-se ao dominio, os arts. 1.196 e 1.204 do CC aludem a “poderes
inerentes a propriedade”.

13.1. O art. 524 do Codigo Civil de 1916 estabelecia que

a lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens,

assim como o art. 525 estatuia que a plenitude da propriedade compreende a
reunido, no direito do proprietario, de

todos os direitos elementares
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da mesma; direitos esses, reiteramos, de cunho patrimonial, e, portanto,
como expressao do direito de propriedade, constitucionalmente garantidos.

13.1.1. Em face do exposto, verifica-se que a diccdo do velho Codigo era
melhor do que a do CC vigente, em seu art. 1.228:

O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o di-
reito de reavé-la de quem quer que injustamente a possua ou tenha.

13.2. O usus (uso), em sua configuragdo maxima, €, ao lado do fructus (gozo)
¢ do abusus (disposi¢do), elemento do contetdo do direito de propriedade: art.
1.228 do Codigo Civil, citado, segundo o qual ¢ assegurado ao proprietario o di-
reito (fala em faculdade) de usar, gozar e dispor da coisa.

13.2.1. Esta-se, no primeiro caso, perante o ius utendi, que é o direito, do
proprietario, de usar a coisa; o direito de dela tirar todos os servicos que pode
prestar, dentro das limitagdes legais, sem que haja modificagdo em sua substancia
(Maria Helena Diniz, Cédigo Civil anotado, Sao Paulo, Saraiva, 1995, p. 400).

13.2.2. O proprietario, que usa, retira da coisa as utilidades, que nao os fru-
tos: “Na mesma fazenda, usa-se a casa de moradia ¢ desfruta-se a horta” (Pontes
de Miranda, Tratado de Direito Privado, Sao Paulo, RT, 3% ed., 1983, XIX: 79).

13.3. Dentre os direitos elementares do dominio imobiliario esta o direito de
construir, com base no qual, segundo o art. 1.299 o proprietario

pode levantar em seu terreno as constru¢des que lhe aprouver,

respeitados

o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

13.3.1. Sublinhe-se que o construir enquadra-se, lato sensu, no usar, ja que
o fruir, o gozar a coisa é, como se viu, o ius fruendi, que confere ao proprietario a
pretensdo aos frutos, rendimentos e produtos.

14. A propriedade, como instituto juridico, como direto institucionalizado,
tem, na lei, a defini¢do de seu contetido. No caso do dominio, a lei € que dé a con-
figuracdo desses direitos elementares, desse poderes e faculdades.

14.1. No que tange ao contetido dos direitos patrimoniais, a Unido Federal ¢
que ¢ competente para dispor sobre os de indole civil, como € o caso do dominio
imobiliario: art. 22, I, da CF.

14.2. Assim, preceituar que o direito de usar e o de construir integram o con-

teudo do dominio; ou se o ultimo constitui direito autonomo, € matéria de Direito
Civil, e, portanto, da competéncia legislativa federal privativa.

14.3. Nesta linha, ¢ da exclusiva al¢gada federal a fixagao do contetido de
cada um desses direitos elementares da propriedade, com o estabelecimento do
respectivo contorno de seus limites.
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14.4. Expressiva, a proposito, a licio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(Introducéo ao Direito Ecoldgico e ao Direito Urbanistico, Rio, Forense, 1975,
p. 94), ao afirmar que, nos termos da legislagdo civil, e garantida pela CF, o que
ha, mais do que um direito de construir, ¢ uma liberdade de construir, nos termos
da prescri¢ao do art. 572 do Codigo Civil de 1916, e do art. 1.299 do de 2002, e,

que, como acentua o autor, declaram
que o proprietario pode levantar, em seu terreno, as construgdes que lhe

aprouver: o ordenamento juridico ndo faz mais que enfatizar uma liberdade
— a de construir.

14.4.1. No mesmo sentido, o classico Hely Lopes Meirelles (Direito de
Construir, Sao Paulo, RT, p. 14/15), que conclui, categoricamente, que

a liberdade de construir ¢ a regra. As restricoes e limitagcdes ao direito
de construir formam as excegoes.

15. O contetudo positivo do direito, como assinalado, marca a sua extensao,
define seus elementos integrantes. Os atos e fatos praticados, pelo seu titular, de
acordo com tal contetido, dentro dessa extensao, constitui o exercicio do direito.

15.1. O conteudo e o exercicio, e respectivos limites da propriedade, sdo da-
dos pela legislagdao, nao havendo uma nogao aprioristica imutavel dos mesmos. A
norma juridica € que forma o contetido, com os poderes ¢ as faculdades. Estabe-
lecendo os contornos do conteudo, € do exercicio, a lei da os respectivos limites.
Quando se opde a propriedade, como o mais amplo direito sobre a coisa, aos direi-
tos reais limitados, por exemplo, nao se quer dizer que o primeiro seja ilimitado:
os segundos ¢ que estio circunscritos aos limites do primeiro.

15.2. Podemos identificar um conteudo positivo, os limites positivos do con-
teudo e do exercicio do direito; e um conteudo negativo, seus limites negativos. O
conjunto forma o estatuto do direito, como instituto juridico.

15.2.1. O conteudo positivo da a configuracao do direito em sua feigdo maxi-
ma, estabelecendo o mais longe possivel a que, em tese, pode chegar seu titular.

No caso do dominio, seu titular pode “usar, gozar e dispor” (dominium est
ius utendi, fruendi et abutendi: art. 1.228 do CC). Possuir a coisa, utiliza-la, frui-
la, destrui-la, grava-la, aliena-la sdo poderes contidos, em principio, no dominio.
Ha o poder de reaver a coisa de quem injustamente a possua, € o de evitar a inge-
réncia de terceiro. Integram o conteudo positivo do dominio, igualmente, direitos
e pretensdes a indenizagdes, a compensagdes, como no caso da desapropriagao. O
direito nuclear do dominio € o direito a substancia, que faz com que ele se mante-
nha, mesmo se a coisa ¢ inalienavel, impenhoravel.

15.2.2. O conteudo negativo, ao contrario, marca até onde pode ter lugar a
ingeréncia alheia — publica ou privada — no direito de cada um, ou aonde nao pode
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ir o titular do direito, como, no exercicio do poder de construir, do proprietario de

terreno, que esta submetido ao direito dos vizinhos e aos regramentos administra-
tivos (art. 1.299 do CC).

A lei, ao estabelecer limites negativos, pode impor ao proprietario um facere
(o dever de conservagdo de prédio urbanos, ou seja, a proibicdo de deixa-los em
ruina), um non facere (ndo usar nocivamente a propriedade imobiliaria em detri-
mento dos vizinhos), ou um pati (um suportar, um deixar fazer, como a passagem
de cabos e tubulagdes).

15.2.3. Neste 0ltimo caso, a lei limita o direito do titular, admitindo a inge-
réncia de terceiros na esfera juridica do primeiro. Fixam-se, nesta hipotese, direi-
tos limitativos em favor daqueles, direitos que diminuem o conteudo ou a area de
exercicio respectivo.

Dentre os direitos limitativos, outorgados a alguém pela lei (emanada do le-
gislador competente para disciplinar o conteudo e o exercicio de um direito), em
detrimento do direito de outrem, ha os inteiramente formados, que ja se exercitam
faticamente, como o do art. 69 do Codigo de Aguas; aqueles que se tenham de
exercer através de exigéncia do titular do direito limitado, como na hipotese do
art. 1.285 do CC; e os que constituem direitos formativos ou potestativos, como
os direitos a constituicao de outros direitos, de que ¢ exemplo o direito a consti-
tuicdo de serviddo (cf. arts. 117 a 138 do Codigo de Aguas).

15.3. Com esses ultimos relaciona-se a no¢do, basica para o presente estu-
do, de restrigdes aos direitos, inclusive a propriedade, ao dominio, ao respectivo
exercicio, como uma forma de ingeréncia de terceiros, seja o Poder Publico, seja
o particular.

15.3.1. A restri¢do corresponde a suspensdao ou a perda definitiva da capa-
cidade de exercicio de algum poder ou faculdade, componente do contetido do
direito, como produto do exercicio, por terceiro, de direito limitativo potestativo
restringente. O elemento perdido ou cujo exercicio € suspenso passa a ser elemen-
to de outro direito que surge, o direito restritivo, em favor do terceiro. Este direito
forma-se a partir de elemento que estd dentro do conteudo do direito restringido.

15.4. Os limites e os direitos limitativos sdo estabelecidos ex lege, porquanto
correspondem a institucionaliza¢ao dos direitos e de seu exercicio, ao estabeleci-
mento de seu estatuto. Dai, o carater ndo indenizavel de sua imposicao e altera-
¢Oes, em tese. Mas o exercicio do direito limitativo, in casu, pode, conforme sua
espécie, acarretar o pagamento de indenizagdo, como no exemplo citado do art.
1.285 do CC e no da imposig¢do de restrigoes.

15.4.1. As restrigoes e os direitos restringentes e restritivos correlatos de-
correm de atos concretos, atos de aplicacao, correspondentes a execugdo do exer-
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cicio do direito limitativo potestativo, até entdo in these estabelecido, do direito
restringente, que, dai, nascem, e o fazem ja individualizados ou individualizaveis,
pois que o ato concreto pode ser especial ou geral (mas, mesmo nesta segunda hi-
potese, nao normativo). Derivam da pratica de negocios juridicos, por expressao
volitiva do titular do proprio direito restringido; ou, o que nos interessa mais de
perto neste trabalho, sdo impostos coativamente por terceiros, €, neste caso, torna-
se necessario que a lei competente estabeleca o conteudo do direito limitativo po-
testativo restringente, com a previsao da hipotese em que a imposi¢ao da restri¢cao
pode ter lugar, sempre mediante indenizagao.

E interessante observar que o poder do titular do direito de propriedade, de
instituir restri¢des voluntarias ao mesmo (como constituir servidao no proprio
imovel) € algo que enriquece o seu conteudo. J& o direito potestativo de terceiro
de impor, coativamente, a restricdo corresponde a uma limitagcdo ao direito res-
tringido.

15.4.2. As restricdes e os correlatos direitos restringentes em favor de ter-
ceiros reduzem o exercicio de elemento do conteudo do direito restringido (ja
afetado pela atribuicdo legal, em tese, do direito limitativo potestativo) por parte
dos titulares deste, e que vai compor o objeto do novo direito, do terceiro. Reitere-
se que a imposi¢do coativa de restricdo, € a criagdo pelo terceiro, em seu proprio
favor, do direito restringente ha-de ter, sempre, base em lei federal competente,
que confira, aquele terceiro, o direito potestativo a tal imposi¢ao, com a obrigacao
de indenizar o proprietario, como forma expropriativa que €, conforme pormeno-
rizaremos mais adiante.

15.4.3. Os direitos restritivos estdo submetidos ao principio da coexistensi-
vidade, pelo qual nenhum deles tem, por contetdo, qualquer poder ou faculdade
que nao estivesse contido no do direito restringido.

Outro principio relativo as restri¢des € o da consolidagdo: extinta a restri¢ao,
os poderes e faculdades que a integravam voltam ao titular do direito até entao
restringido.

15.4.4. Consoante o art. 525 do antigo CC ¢ “plena a propriedade, quando
todos os seus direitos elementares se acham reunidos no de proprietario; limitada,
quando tem Onus real ou € resoluvel”. Por direitos elementares deve entender-se
o conjunto de direitos, poderes e faculdades inerentes ao dominio. Por outro lado,
limitada a propriedade sempre ¢, ja que, como vimos, seu conteido sempre tem
limites. Mas a expressao “limitada” no artigo citado esta pelo termo restringida,
no que toca aos Onus reais.

Esses, os direitos reais limitados, sdo, por exceléncia, direitos restritivos e
tornam o dominio restrito, pois que, impostos in casu, restringem o exercicio de
um ou varios daqueles direitos elementares.
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15.4.5. Ha, reitere-se, direitos limitativos restringentes, € em decorréncia,
direitos restritivos, publicos e privados, como ¢ o caso das serviddes, que podem
ser civis ou administrativas.

15.5 A configuracdo do contetido do direito real de propriedade, com seus
poderes e faculdades, e respectivos limites positivos e negativos, e direitos li-
mitativos em favor de terceiros, bem como as restrigdes impostas ao dominio, e
os conseqiientes direitos restritivos, sao matéria de Direito Civil, da competéncia
privativa da Unido (CF, art. 22, 1).

16. Mas, ao lado dos limites de conteudo, e, portanto, dos direitos limitativos
do conteudo da propriedade, em favor de terceiros, inclusive, dos direitos potes-
tativos restringentes destes em relacdo ao exercicio de poderes e faculdades do
dominio, com a criagdo de direitos restritivos, titularizados por aqueles terceiros,
desse exercicio, existe uma outra figura juridica, e que € a das limitagdes, em tese
(as restrigdes s@o in casu) do mesmo exercicio.

16.1. Essas limitagdes, que dizem respeito ao exercicio dos elementos con-
teudisticos do direito de propriedade, sdo, exclusivamente, limitagdes ao exercicio
dos direitos (poderes e faculdades) elementares, que compde o seu conteudo, nao
se retirando fator exercitativo, para formar direito restritivo em favor de terceiro,
¢ correspondem a um facere, a um non facere, a um pati.

16.2. O balizamento desse exercicio tem um parametro genérico, comum
a todos os direitos, e que ¢ a regularidade daquele, a traduzir sua licitude, pela
legitimidade, moralidade, razoabilidade e proporcionalidade; sendo sua face pa-
tologica o abuso do direito: s6 ndo constitui ato ilicito o

exercicio regular de um direito reconhecido (Codigo Civil, art. 188, I).

16.3. No caso do dominio imobiliario, a Unido Federal, competente para
legislar sobre este direito de carater civil; ao dispor sobre o respectivo conteudo,
tem em mira possibilitar a coexisténcia dos varios direitos idénticos, ou conexos,
titularizados por diferentes pessoas. Mas ja estabelece, outrossim, limitagcdes a
seu exercicio, com o fim de viabilizar o co-exercicio desses mesmos direitos. Sao
limitagdes institucionais do direito de propriedade.

16.3.1. Assim, no tocante ao uso, o CC, no § 2° do art. 1.228, prescreve:

Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodida-
de, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem.

16.3.2. Outrossim, na protecao dos direitos de vizinhanga, o CC cuida do
“uso anormal da propriedade”, dispondo:
Art. 1.277 O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de

fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego € a saude
dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha.
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Paréagrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a nature-
za da utilizacdo, a localizacdo do prédio, atendidas as normas que distribuem
as edificacdes em zonas, e os limites ordinarios de tolerancia dos moradores
da vizinhanga.

16.3.3. Quanto ao direito de construir, o Codigo Civil o faz, ressalvando,
no ja citado art. 1.299, os direitos dos vizinhos, sobre os quais dispdem os arts.
1.277 e seguintes, dentre os quais aqueles referentes ao mencionado direito de
construir.

16.4. Mas, recordemos uma vez mais que, pelo art. 1.299 do Codigo Civil, “o
proprietario pode levantar em seu terreno as construgdes que lhe aprouver, salvo
o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos”, aspecto que desenvol-
veremos mais adiante.

16.4.1. Duas observagdes cabem, a propdsito, nesta altura:

a) as regras limitativas em referéncia buscam coartar o abuso do direito, que
¢, em verdade, o abuso do exercicio do direito, conforme salientado;

b) o Direito Civil ndo pode deixar de reconhecer que, em sede de exercicio,
além das limitagdes institucionais que ele € que impde, existem aquelas que ema-
nam da regulagdo administrativa.

16.4.2. Reproduzamos, a proposito, a licdo de Pontes de Miranda (Tratado
de Direito Privado, Sao Paulo, RT, 4° ed., 1983, XIII: 378), que preleciona que,
na regra do art. 1.299 do CC, logo ressaltam tese e antitese: cada um, no seu
terreno, constrdi o que entende, como entende € quando entende (¢ a liberdade
de construir, enfatizada por Diogo de Figueiredo Moreira Neto e por Hely Lopes
Meirelles, conforme ja salientado) (tese); o interesse dos vizinhos — e ndo de cada
vizinho — e o interesse publico tém de ser atendidos (antitese).

16.4.3. O Cdédigo Civil, ao mesmo tempo que afirma o poder de construir, li-
mita o seu exercicio, em prol dos interesses dos demais proprietarios € o interesse
publico: assim, os direitos dos vizinhos e a normatividade administrativa limitam
o exercicio desse poder.

17. Nao ¢ apenas, portanto, o Direito Civil que trata das limita¢des ao exerci-
cio do direito de construir, dos direitos elementares do dominio imobiliario.

17.1. O Codigo Civil, no mesmo art. 1.299, ressalva, grife-se, novamente a
incidéncia, no caso, dos
regulamentos administrativos,
isto ¢, da legislacdo — leis e atos administrativos regulatorios — de Direito

Administrativo, e, portanto, de Direito Publico. Sao as limitagdes administrativas,
ligadas ao poder de policia administrativa. E, destarte, limitagdes ao exercicio
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do poder de construir, impostos a titulo diverso daquele que as impde o Direito

Civil.

17.2. A propria Unido, o Estado, o Distrito Federal e o Municipio estabele-
cem limitagdes de policia ao exercicio do uso do imovel e do direito de construir,
limitagdes que decorrem da necessidade de salvaguardar interesses publicos cuja
tutela ¢ distribuida por essas varias pessoas politicas, j4 agora sob outro funda-
mento que ndo seja o de estabelecer o estatuto basico do direito de propriedade.
Sao interesses, como a higiene, os bons costumes, a seguranca, a tranqiiilidade
comunitaria. Na medida em que o exercicio dos direitos interfere com tais inte-
resses, a pessoa politica competente pelo respectivo velamento, exerce seu poder
de policia administrativa.

Dai, na definicdo de poder de policia, por seu art. 78, o Cdodigo Tributario
Nacional aludir a disciplina do direito, interesse ou liberdade, mas na regulagao
da pratica de ato ou na absten¢do de fato, em razdo de interesses publicos, como
os concernentes a seguranga, a higiene, ao respeito a propriedade, a direitos indi-
viduais e coletivos, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de auto-
rizacao.

17.3. As limita¢des administrativas provém do Direito federal ou do local
(estadual, distrital, municipal), nos lindes das respectivas atribui¢des constitu-
cionais; de acordo, portanto, com o interesse salvaguardado. H4 hipoteses de
competéncia privativa (CF, arts. 22 e 30), de competéncia comum (art. 23) e de
competéncia concorrente (art. 24).

Mesmo quando emanam do legislador federal, porque competente em ambas
as areas, distinguem-se, pelas razdes expostas, de um lado, os contornos de conte-
udo e as limitagdes institucionais do direito real de propriedade, de Direito Civil;
e, de outro, as limitagdes de exercicio, de Direito Administrativo.

17.4. Quanto a essas ultimas, primeiramente tudo se passa em nivel norma-
tivo, por meio da edicdo de normas legais e de atos regulatérios administrativos,
dispondo sobre a prote¢do dos interesses a serem preservados, e disciplinando,
em conseqiiéncia, o exercicio dos direitos.

Essa normatividade de policia traduz-se em limitacdes de Direito Publico, as
chamadas limita¢des administrativas, de Direito Administrativo, elencadas no art.
4°'V, ¢, do Estatuto da Cidade, como um dos instrumentos da politica urbana.

17.5. Mas o poder de policia administrativa ndo se manifesta apenas por
intermédio de atos normativos, mas também, necessariamente, por atos de reali-
zacao, de concretizacao do Direito.

Os primeiros, os normativos, estabelecem condi¢des gerais de exercicio do
direito e disciplinam o modo de atuacao das autoridades administrativas.
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Os ultimos, os de execucdo, concretizam situagdes juridico-administrativas,
quer permitindo a atividade privada (autorizagdes, permissoes, licencas); quer
determinando a conduta individual (ordens, exigéncias administrativas); quer
vedando alguma atividade (proibicoes).

E mister, porém, gizar que os atos de execucdo podem ser especiais, com
destinatarios ja individualizados; ou gerais, cujos destinatarios ndo sdo, desde
logo, nominados, mas sdo individualizaveis.

17.6. Esses atos, mais os repressivos, aplicaveis no caso de ilicitude, de vio-
lagdo das regras e dos atos executivos de policia, objetivam o atendimento legiti-
mo, pelo administrado, do interesse publico cuja preservagao se procura. Esse to-
pico ¢ relevante: o interesse publico a ser atendido € especifico e individualizado,
e ¢ condicionador da finalidade do ato administrativo (que, se praticado com outro
fim, sera invalido, por desvio de poder) e da atuagdo adequada do jurisdicionado,
sob pena de ilicitude da mesma.

18. Nas limitagdes administrativas, o que prevalece ¢ o balizamento, a bi-
tolacdo, objetivando o respeito ao exercicio do direito, pelo administrado, a pre-
servacao de determinado interesse sob a provedoria publica; exercicio esse feito,
¢ claro, com regularidade, sem abuso, sem ilicitudes, mas, principalmente, sem
desvios do comprometimento com a prevaléncia daquele interesse determinado.
Percebe-se, com facilidade, que, ja em sede de limitagcdo administrativa, esta pre-
sente o gravame da fungao social da propriedade.

18.1. Se o que ha € o balizamento do exercicio de um direito subjetivo, deve
a limitacdo administrativa, como toda limitagdo, ser a menos gravosa possivel,
no balanceamento, em termos de acdo ou inagao, entre, de um lado, o direito do
proprietario, e, de outro, o interesse publico.

18.2. Sublinhemos que as limitagdes de exercicio da liberdade de construir
hao-de obedecer aos festejados principios da razoabilidade e da proporcionali-
dade, basicos e tradicionais no campo do poder de policia administrativa, pela
necessaria pertinéncia, que deve presidir essa parcela da fun¢do administrativa,
com o fim almejado.

18.3. Ademais — e este ¢ outro ponto basico —, embora previstas essas limita-
coes genericamente, ha-de se dar espaco para sua adequagao ao caso concreto.

Destarte, no sopesamento de interesses — € o Direito se concebe e se realiza
neste permanente processo de composicdo, de harmonizagdo de interesses —, en-
tre, de um lado, o Direito privado, subjetivo, constitucionalmente garantido, do
proprietario, e, em principio, de exercicio pleno; e, de outro, o interesse publico,
traduzido em limitagdes, genericamente estabelecidas, ha-de se abrir, efetivamen-
te, lugar para a aferi¢do individualizada, no caso concreto.
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19. Mas, assim como a nogdo do poder de policia ¢ hoje insuficiente para
esgotar a regulacdo da atividade economica, e, dai, o surgimento do Direito Eco-
ndémico, como ramo do Direito Social; igualmente, no campo edilicio, aquele
poder, ainda existente e operante (por exemplo, no que diz respeito a seguranca
das edificagdes em termos de medidas em relacdo a incéndio) se aglutinaram os
instrumentos especificos de mais uma ramificacdo do ius sociale, o Direito Urba-
nistico, que incorporou alguns institutos, como o zoneamento, originalmente tidos
como expressao do poder de policia; mas ramo juridico esse que se formou com o
acréscimo de outras categorias juridicas.

Alids, ambos esses novos segmentos juridicos — o Econémico e o Urbanisti-
co — estao nominalmente contemplados no art. 24, I, da CF, objeto da competéncia
legislativa concorrente, entre Unido, Estados e Distrito Federal, a que se aglutina
a competéncia municipal, nos termos do art. 30, I, II e VIIL

19.1. Cumpre assinalar, neste passo, que o nosso Direito Constitucional, a
partir da Constituicdo Federal de 1934, tem dado uma fungdo social a proprieda-
de, que traduz o sentido global do seu contetido e do seu exercicio, e dos respec-
tivos limites. Aquela Carta, em seu art. 113, nimero 17, prescrevia que o direito
de propriedade ndo poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo,
na forma que a lei determinasse. O art. 147 da CF de 1946 estatuia que o uso da
propriedade seria condicionado ao bem-estar social. A de 67/69 (art. 157, 111, da
redacdo original: art. 160, III, pela Emenda Constitucional 1/69) erigia a fungdo
social da propriedade como principio basico da ordem economica e social, que,
por seu turno, tinha “por fim realizar a justica social”.

A Constituicao de 1988, conforme ja assinalado, ¢ prenhe de referéncias a
funcao social da propriedade: arts. 5°, XXIII; 170, 111, 182, § 1°; ¢ 186.

19.1.1. A fungdo social da propriedade da a essa um comprometimento fina-
listico, que, a par de condicionar a atuagdo do proprietario, leva, especificamente,
a que o titular do direito seja obrigado a fazer, a valer-se de seus poderes e facul-
dades, no sentido do bem-comum.

A fungdo social da propriedade corresponde a uma concepgao ativa, comis-
siva do uso da propriedade.

19.1.2. O Direito brasileiro sempre ostentou limitagdes comissivas, omissi-
vas e passivas a propriedade. Mas ha uma grande distancia, foi dado um gigan-
tesco passo, entre, de um lado, as limitagdes em favor de vizinhos, como se vé
no Cdédigo Civil, e aquelas em beneficio dos interesses protegidos pelo poder de
policia administrativa, e as obriga¢des de fazer, em favor da comunidade em ge-
ral, em nome do bem-comum, do interesse social.
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19.1.3. Na sintese de Duguit, “todo individuo tem a obrigacdo de cumprir
na sociedade uma certa funcao, na razdo direta do lugar que nela ocupa”. E aos
poderes do proprietario se somam deveres seus perante a comunidade na qual ele
se integra.

19.1.4. Assim, se ha a propriedade, como direito real, direito absoluto, que
se inscreve, em relagdo juridica aberta, em cujo pdlo ativo estd o dominus e, no
outro, o chamado sujeito passivo total (n-1), isto é, as demais pessoas, que tém o
dever geral de absten¢do; com a func¢do social da propriedade, passamos a ter o
sujeito ativo total, cabendo ao proprietario obrigacdes comissivas, cujo cumpri-
mento atende a interesses sociais.

19.2. Como se cuida de ramo do Direito Social, as normas de Direito Urba-
nistico “regulam o uso da propriedade urbana”, com fins sociais (paragrafo tinico
do art. 1° do Estatuto da Cidade), dando conteudo pleno a fungao social da pro-
priedade (art. 2°).

Toma a propriedade imobiliaria no contexto social da cidade, da urbs.

19.3. Os sujeitos de direito, no Direito Urbanistico, ndo sdo individuos priva-
dos; mas habitantes de uma cidade; ou que nela estdo de passagem; sao proprieta-
rios, possuidores, posseiros, invasores, favelados, em espacgos particulares ou pu-
blicos; estdo, pois, agem, portanto, no universo citadino, no qual se estabelecem
as relagdes juridicas entre si € com o Poder Publico.

19.4. Impossivel omitir o papel fundamental deste, como agente do Direito
Social, na prote¢ao dos mais frageis, e na ordenagdo, na regulagao dos relaciona-
mentos inter-humanos, e do exercicio de direitos, no tocante ao espaco urbano.

19.4.1. Dai, a CF, em seus arts. 21, [X e XX; e 30, VIII; e 182, § 1° e o Es-
tatuto da Cidade, no art. 2°, todos empregarem a dic¢ao “ordenagao do territorio
urbano”, “das fung¢des sociais da cidade”, envolvendo a regulagdo do uso da pro-
priedade urbana, a englobar a edificagdo, a habitacao, a circulagdo, o trabalho, o
lazer, a higidez ambiental. Seu objeto ¢ a adequada contextualizagcdo urbana.

19.5. Pelo Direito Urbanistico, o exercicio de propriedade imobiliaria ur-
bana, no atendimento da condicionante da funcdo social da propriedade, pode
consistir, até mesmo, numa obrigagao, tanto que o Poder Publico municipal pode
impor a edificagdo compulsoria ao proprietario do solo urbano, na moldura do art.
182, § 4°, e seu inciso I, da CF, de modo a atender a utilizagcdo para a qual esta
vocacionado o imoével citadino.

20. O direito de usar o imovel urbano, objeto do direito de propriedade, al-
bergando o de construir, e que deita suas raizes, conforme visto, no Direito Civil,
e se desdobra no Direito Administrativo — mediante o poder de policia administra-
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tiva, regulatdrio e de concretizagdo —, € no Direito Urbanistico — na ordenacao dos

espagos urbanos — ¢ objeto, destarte, de um conjunto normativo hibrido.

20.1. A configuragao desse complexo normativo tem base nos elementos an-
tes analisados, dentre os quais destacamos os que se seguem, na medida em que
interessam, mais de perto, ao direito de usar e de construir, como integrantes da
propriedade imobiliaria:

a) a raiz civil desses direitos, com o sentido de liberdade de usar e de cons-
truir;

b) sua natureza de direitos patrimoniais, expressdo de direito de propriedade
que sdo, constitucionalmente garantida;

c¢) seu comprometimento finalistico, em razdo da fun¢do social da proprie-
dade;

d) o cumprimento dessa fun¢do, no tocante a propriedade imobiliaria urbana,
quando atendidas as exigéncias do plano diretor municipal;

e) as limitacdes e condicionamentos administrativos e urbanisticos a esses
direitos, que hao-de ser os menos gravosos possiveis; € o sao de seu exercicio, €
nao de seu contetido, a envolver a edicdo de leis, de atos administrativos regu-
latérios e a pratica de atos administrativos de realizacdo do direito, sempre com
adequacdo ao caso concreto, inclusive autorizacdes e licencas, que permitem a
pratica de fatos, o exercicio de atividades que, sem sua cobertura, seriam antiju-
ridicos, funcionando, a autorizacdo e a licenga, como pré-excludentes de antijuri-
dicidade.

0 abrangente campo do Estatuto da Cidade

21. E nesta moldura que se encaixa o Estatuto da Cidade, com sua natureza
varia e seu contedo multifario.

22. Associa, o estatuto, os instrumentos politicos e os juridicos, todos a ser-
vigo da politica urbana, de sua execucao, a qual tem por objetivo, conforme ja
citado, “o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade”, como um todo,
e, especialmente, “da propriedade urbana” (art. 2°).

22.1. Dentre os institutos juridicos, agrupa, outrossim, categorias de Direito
Civil, quando elenca direitos reais limitados, em propriedade alheia, e, portanto,
direitos restringentes da propriedade, como a concessao de direito real de uso; de
Direito Administrativo, quando se refere as limitagdes administrativas; e, especifi-
camente, de Direito Urbanistico, ao dispor sobre institutos que se relacionam com
a funcdo social da propriedade, e, conseqiientemente, de poder que lhe € inerente,
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o de uso, abrangente do de construir, como ¢ o caso do parcelamento, edificacao

ou utilizacdo compulsorios.

22.2. Em sede, portanto, de competéncia legislativa da Unido, estdo envolvi-
dos os permissivos dos arts. 21, XX; 22, I e II; 23 (varios incisos); 24, I, VI e VII;
182,¢ § 4° ¢ 183.

Roberto Rosas*

1. O Ministro Carlos Alberto Menezes Direito realizou notavel trabalho
de coordenacdo de estudos em homenagem ao Prof. Caio T4cito, publicados pela
Editora Renovar, em 1997. L4, como preito ao grande mestre administrativista,
escrevi sobre o devido processo legal na evolu¢do norte-americana, provocado
por erudito artigo de Caio Téacito sobre o devido processo legal, publicado na Re-
vista de Direito Administrativo 204. Aqui volto em torno do tema, mais amplo,
quem sabe, na ampliagdo desse principio.

2. Quando examinamos o due process of law verificamos que o devido pro-
cesso € na lei, e ndo no direito (na origem rights). Portanto, ¢ importante a distin-
cao entre lei e direito para perceber a maior extensao deste, se ndo aquele inserido
neste. O exame do devido processo legal ndo invalida o devido processo de direi-
to, em ambos o comando — o devido processo, a obediéncia a ele. Ha principios
de direito acima do escrito, ainda que nao estejam escritos, ou desaparecam da
Constituicao ou das leis, eles nao morrerdo; sdo impereciveis, como o juiz natural,
a igualdade, a ampla defesa. Na verdade, sempre existiram desde a Biblia, de Joao
Sem Terra, a Declaracao dos Direitos Humanos etc. Pressenti tal colocagao em es-
crito anterior no qual os principios estavam imanentes (Roberto Rosas — Direito
Processual Constitucional, Saraiva, 3* ed.). Celso Antonio Bandeira de Mello ¢
incisivo nesse sentido: ha mandamento.

3. Ha regras juridicas (rectius — de direito) que prescindem de lei, porque sdo
imanentes a estrutura do Estado. Elas ndo sdo escritas, ou ainda escritas, simples-
mente programaticas, aproximam-se de principios, que sao superiores a lei, trans-
cendem a propria lei. Mandamento nuclear de um sistema, que estd acima das nor-
mas, dai conclui que a violacdo do principio € muito mais grave que transgredir
norma qualquer (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 9% ed., p. 574). Sao
auténticas declaracoes de direito, cuja reafirmagdao melhoram o direito, ou como
acentua Giovani Sartori — “em temas vitais como este, uma certa redundancia nao
faz mal” (A Engenharia Constitucional, p. 209).

* Prof. titular da Faculdade de Direito da UnB
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4. Como compatibilizar o sistema americano, com o sistema juridico conti-
nental, origem do brasileiro?

Neste, de formagdo romanista, o Direito revela-se por meio de fontes escri-
tas, naquele, a lei tem papel secundario. No sistema anglo saxdo, a decisao judi-
cial tem mais atividade do que a lei, e a decisdo € a fonte principal de Direito.

Essa dificuldade existe no sistema romanista, porém nio no americano. La, a
decisdo judicial parte do precedente, ou no caso individual, tanto que Oliver Hol-
mes marcou — devido processo legal depende das circunstancias. Ja Frankfurter
— € um delicado processo de adaptacao.

5. O Estado Democratico de Direito € a propria base da federagdo na unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e o Distrito Federal, assim diz a Carta Mag-

na (art. 1°). (Lucia Valle Figueiredo — Estado de Direito e devido processo legal,
RDA 209/7).

6. Para a garantia dos direitos ¢ necessaria a efetividade desse Direito. De-
vemos partir da moderna concepgao processual da finalidade de seu contexto, no
sentido de tornar eficaz a atuacdo da Justica, na conciliacao da efetivacdo com
a seguranga juridica. Portanto, efetividade e instrumentalidade processuais sdo
elementos fundamentais a entender-se qualquer reforma, na busca de solugdes, ao
lado de outros principios regedores do processo civil — o devido processo legal e o
acesso a justica. As garantias constitucionais formais acrescentam-se as garantias
sociais. Nos direitos humanos fala-se dos direitos sociais como direitos humanos
de segunda geragdo. Estes sdo direitos que se destinam a fazer com que os direi-
tos tradicionais ou de primeira geracdo (entre eles as garantias constitucionais
do processo) tornem-se efetivos. (Mauro Cappelletti — Os problemas de reforma
do Processo Civil nas sociedades contemporaneas, Jurua, 1994; L’effectivité des
décisions de justice — Travaux de L’Association Henri Capitant, tome XXXVI,
1985).

Entende-se como efetividade do processo a capacidade do exaurimento dos
objetivos legitimadores no contexto juridico, social e politico (Candido Dinamar-
co — A instrumentalidade do processo, 1986, p. 253). Pode-se temer, ¢ até criticar
o excesso na aplicagdo da efetividade, como risco inerente a todo o excesso. No
entanto, observa Barbosa Moreira, que interessa antes de tudo a atuag¢do do pro-
cesso. Qualquer exagero sofre o repudio como todo tipo de abuso (J.C. Barbosa
Moreira — Revista da Academia Brasileira de Letras Juridicas, 7/200). Ao lado
da efetividade, impde-se a instrumentalidade, observada por Humberto Theodoro
Junior como a consecucgdo da efetividade do direito material (Fraude contra cre-
dores — A integracdo da tutela jurisdicional, Del Rey, 1996, p. 23). E necessaria a
agilidade dos pleitos, para o descongestionamento do aparelho juridico e facilitar
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a composicao dos litigios (J.C. Barbosa Moreira — Os novos rumos do Processo
Civil — Revista de Processo 78/139).

Para as diretrizes sobre a efetividade do processo, tomo como norte um dos
primeiros trabalhos sobre o tema no Brasil: o processo deve dispor de instru-
mentos adequados a todos os direitos; o resultado da demanda deve assegurar
ao vitorioso a utilidade necessaria com o minimo de esfor¢o ¢ gasto (José Carlos
Barbosa Moreira — Notas sobre o problema da efetividade do processo, in Estudos
de Direito Processual em homenagem a José Frederico Marques, 1982, p. 203).

H4 o corolario dessas regras, na atuagao do juiz, superando a antiga regra do
julgamento segundo o alegado pelas partes como o magistrado atuante na busca
da verdade real (iudex secundum allegata et probata partium iudicare debet). O
juiz ndo ¢ simples espectador na pugna judicial, determinando provas e diligén-
cias necessarias ao debate judicial, ao contrario do processo penal, onde o prin-
cipio acusatorio domina o &mbito da demanda, no processo civil € a atuagdao dos
principios dispositivo e da demanda. Tudo, no entanto, numa demonstracdo de
imparcialidade.

7. Insere-se entre modos modernos da garantia de direitos — que eles sejam
proporcionais e razoaveis, com base no devido processo legal substantivo.

O razoavel estd relacionado com a razdo (ratio) e com o verbo reri (crer,
julgar, pensar). O homem ¢ animal razoavel com meios e fins. A razdo pode ser
matematica ou filosofica. Nesta ha faculdades orientadoras do conhecimento da
verdade. A razao é bom senso, prudéncia (Ferrater Mora, Dicionario de Filoso-
fia).

Aristoteles desenvolveu o conceito de razao e defendeu a reta razdo, com a
justica no meio termo (Etica & Nicomaco). A reta razio desdobra-se na propor-
cionalidade, igualdade e eqiliidade. O julgamento ¢ razoavel quando se empregam
critérios de discernimento, eqliidade, inteligéncia (Aristoteles, Etica & Nicémaco,
p. 109). J& Santo Tomas de Aquino pregou a reta razao como a sintese das virtudes
morais — a temperanga, a prudéncia, a forga, a justica. Da razdo chega-se a justica,
¢ acima de tudo a virtude (Suma Teoldgica). Mais recentemente, Perelman estuda
a reta razao, partindo da multiplicidade de solugdes, mas, no caso concreto, a me-
lhor solugdo € razoavel, no equilibrio entre o absoluto e o minimo. Exemplifica:
“A cada vez que o juiz deve decidir se houve falta, negligéncia, imprudéncia,
quando cabe precisar um padrao (agir como bom pai de familia), determinar as
conseqiiéncias prejudiciais de um ato faltoso, encontra-se regularmente nos acor-
didos o recurso a idéia daquilo que é ou ndo é razoavel (Etica e Direito, Martins
Fontes, p. 431).

Portanto, estamos diante de idéias apropriadas pelo jurista para chegar a
justica. A liberdade para o exame da razoabilidade da lei ou de uma decisao (pu-
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blica ou privada) que nao pode tomar o rumo daquilo que Robert Bork chamou
de sedugdo politica do Direito (The Thempting of America), ou, como acentuou
Perelman, ha limite a tolerancia, e é o desarrazoado que nao ¢ aceitavel (Etica e
Direito, p. 432).

O principio da proporcionalidade, também conhecido como principio da
proibicdo do excesso, pode ser entendido como principio do Estado de Direito,
ou direito fundamental, que vai desdobrar-se em varios aspectos ou até requisitos.
A solucao adotada para a efetivagdo do ato ou medida deve ser adequada a seu
fim ou fins. Deve ser conforme nos fins que justificam a sua adoc3o. E o meio e
fim. Pode ser invocado no exame do ato discricionario ou do ato vinculado, com
a classica oposicao doutrinaria de impedimento das razdes desses atos. Também
pode ser invocado no exame da finalidade das leis, com impugnag¢ado de regra de
liberdade do legislador.

Como o cidaddo deve ser protegido pelos atos estatais, as vantagens para o
cidaddo sdo as mais amplas, claro, superado pelo interesse publico ou coletivo.
Para fugir a essa prote¢do, a acdo deve estar apoiada na impossibilidade de outra
acdo ou meio a nao atingir o cidaddo. A necessidade material serd invocada para
justificar o ato. Na dimensao temporal justifica-se num espago a acdo examinada.
A agdo circunscreve-se as pessoas ou grupos nao podendo ter a abrangéncia total
ou ilimitada. Em outras palavras, a a¢do poderia efetuar-se por outro meio mais
eficaz?

Pergunta-se ainda se o fim atingido com a agdo ¢ proporcional ao seu conteu-
do, se ha proporg¢ao entre meio e fim (Celso Bastos, Hermenéutica e interpretacéo
constitucional, p. 175).

E importante a explicacdo dos elementos integradores da proporcionalidade.
Sao fundamentais na medida da obediéncia a eles, fugindo ao arbitréario, ao gosto
do intérprete ou ao arbitrio interpretativo.

O elemento adequacao entre meio e fim do ato (legislativo ou administrativo)
significa a comprovagao da medida pertinente ou apta para o fim pretendido ou
estabelecido, o essencial ao objetivo escolhido. Entdo pergunta-se: Por qué? E para
qué? Nessa conjugacao de razdo e fim, e meio de utilizagdo para chegar-se ao fim,
ha a propor¢ao necessaria a pratica. Veja-se, num exemplo de um ato exigente da
exposi¢ao de todos os individuos, diante da policia, a revista, com maos para o alto.
O pretexto € a seguranga publica, mas nao ha adequacao entre o meio e fim.

8. A moralidade administrativa insere-se entre os elementos do devido pro-
cesso, tanto que a Constitui¢do, ao exigir sua aplicagdo (art. 37), vai pautar a Ad-
ministracao Publica dentro desses postulados.
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9. O principio da legalidade deve presidir a obediéncia do administrador a
lei. Como observa Jos¢ Afonso da Silva, basta o principio da legalidade como su-
ficiente a estrutura do Direito, porque este ¢ maior do que a lei (Curso, 12% ed., p.
112), e o conjunto de regras para o Estado Democratico de Direito estd no art. 1° da
Constituicdo, ¢ nao somente na lei.
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10. O controle judicial, como conseqiiéncia do principio do juiz natural, ¢ a
garantia contra o arbitrario e o irrazoavel, tanto que a Declaragdao Universal dos
Direitos do Homem (1948) assegura a toda pessoa o recebimento dos recursos
proprios perante os tribunais (art. 8°).

11. A tudo presidira a justica social, na busca do bem comum.

LY BN Inteiros Teores

Corte Especial

Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
2005.01.00.063893-3/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida
Impetrante: Patrimonial Servicos Especializados Ltda.
Advogados: Dr. Dalmo Rogério Souza de Albuquerque e outros
Impetrado: O Exmo. Sr. Des. Federal da 3* Secao do TRF da 1°

Regiao
Litisconsorte Passivo: Brasfort Administracio e Servicos Ltda.
Publicagao: DJ 2 de 23/01/06

Ementa

Constitucional. Mandado de seguranca. Indeferimento da peticéo inicial. Agravo regi-
mental. Licitacdo. Contratacédo da segunda sem fundamento legal. Anulagéo da contra-
tacdo. Art. 50 da Lei 8.666/93. Auséncia de irregularidade na deciséo judicial que apli-
ca o dispositivo em antecipacao de tutela recursal apds a oitiva das partes. Inexisténcia
de ilegalidade no ato. Manutencgdo da decisdo de indeferimento.

I. O procedimento de licitagao contém disposi¢des que sao de observancia
vinculada para o administrador publico, dentre elas, a obrigacdo de contratar o
vencedor do certame a quem o objeto tenha sido adjudicado.



Ac6rdaos - Inteiros Teores
C_______________________________________________________________________________________________________________|
II. Publicagdo de noticias em jornais sobre possivel pratica de irregularida-
des em outros procedimentos de licitagdo consistentes em possivel combinacao
de pregos, sem que exista julgamento administrativo ou judicial sobre o tema, ndo
constitui razdo suficiente para ignorar o resultado do certame e promover a con-
tratagdo do vencedor, que apresentou a oferta com menor preco.

III. Inexistindo declaracao de inidoneidade ou outra punicao administrativa
ou judicial aplicada a empresa vencedora do certame, caberia 8 Administragao o
direito de ndo contratar, nunca o de aleatoriamente contratar a segunda colocada.

I'V. Inexiste violagdo a direito liquido e certo quando o relator de agravo de
instrumento defere antecipacao de tutela recursal para determinar a observancia
ao texto legal.

V. Manutenc¢ao da decisao de indeferimento.

VI. Agravo regimental improvido.
Acérdao

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por
maioria, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Exma. Sra.
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida.

Corte Especial do TRF-1* Regiao — 04/11/05.
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Relatora.

Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida: — Trata-se de agravo
regimental interposto contra decisdo que indeferiu a peti¢ao inicial do mandado
de seguranga impetrado por Patrimonial Servicos Especializados Ltda. contra ato
do Excelentissimo Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro que, examinando
agravo de instrumento, apds ouvir as agravadas, deferiu antecipacao da tutela re-
cursal, proclamando a nulidade de contrato de prestacao de servicos assinado pela
Defensoria Publica da Unido em razdo de indevida inobservancia da adjudicacao
do objeto a outra empresa.

A decisdo, assim fundamentou sua decisao (fls. 364/367):

(....) Ora, entender como correto o entendimento acima transcrito ¢ o
mesmo que em razao de simples denuncia, ainda que infundada, ou contendo
interesses comerciais dissimulados, colocar em duvida a idoneidade de deter-
minada licitante, para que outra possa assumir seu lugar. Por conseqiiéncia,
pode-se chegar a duas conclusdes: ou a Administragdo ndo contrataria mais
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com nenhum particular, em razao da sucessdo de denuncias a que cada lici-
tante estaria sujeito por parte dos demais, fazendo com que nenhum tivesse a
idoneidade necessaria; ou, entdo, haveria a quebra do principio da moralidade
e da legalidade, pois a melhor colocada ndo seria contratada em razado de su-
posta irregularidade praticada, mesmo que ainda nao provada.

Nao tenho como certa a inocéncia da agravante, ou como havida a irre-
gularidade supostamente praticada, mas certo ¢ que, em respeito ao principio
da presuncao de inocéncia, esta ndo pode ser injustamente excluida de certa-
me, ou preterida em seu direito a contratagdo, em razao de noticias veiculadas
em jornais, dai por que tenho por presentes os requisitos da fumaca do bom
direito e do periculum in mora.

Concedo, assim, a antecipagdo de tutela requerida, para declarar nu-
los os atos que resultaram na contratacdo da segunda licitante e determinar
que seja procedida a contratacdo da vencedora, a ora agravante, referente ao
Pregao 057/04 (Processo 08038.007704/04-20), declarando nulo o contrato
assinado com a segunda colocada. (....)

Narra a Patrimonial os seguintes fatos:

A empresa Brasfort Administracao e Servicos Ltda., agravante no Pro-
cesso 2005.01.00.029890-1/DF, participou do Pregdo 057/04, realizado pela
Defensoria Publica e teria sido alijada do certame, em virtude de ter seu nome
envolvido em denuncias de irregularidades junto ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), referente a manipulacao de pregos e resultados de licitagdes,
com o aumento de precos médios pagos pelo governo, na linha das reporta-
gens encartadas a fls. 160-162.

Transcorridos mais de (3) meses do ato de seu alijamento, apds a con-
tratacdo da ora impetrante, a empresa Brasfort impetrou mandado de segu-
ranga perante a Justica Federal, que foi distribuido a 5* Vara Federal que, em
sede de andlise liminar, assim decidiu, verbis:

“No caso em exame, ndo reputo presente a presenga simultdnea dos
requisitos do art. 7°, I1, da Lei 1.533/51.

Inicialmente, impende considerar que houve total respeito ao principio
do contraditorio, pois foi oferecido prazo para a impetrante se manifestar
sobre os fatos a ela atribuidos, conforme previsao da Lei 8.666/93, art. 49, §
3°.

O fumus boni iuris nio se verifica na hipotese, tendo em vista que as
denuncias veiculadas pelos meios de comunicagdo envolvendo a impetrante
recomendam a Administragao Publica cautela na realizagdo do negdcio juri-
dico advindo do certame, especialmente em razao do principio constitucional
da moralidade publica, previsto no art. 37 da CF/88.

Com efeito, ndo se trata de prejulgamento ou san¢ao de qualquer espé-
cie, mas, sim, de preservacao do interesse publico, ja que se comprovadas as
ilegalidades imputadas a impetrante, serdo grandes os 6nus da deflagragao de
um novo pregao.
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Assim sendo, indefiro o pedido de liminar requerido por Brasfort Admi-
nistracdo e Servigos Ltda. contra ato da sra. defensora publica da Unido.”

Contra essa decisdo a empresa Brasfort aviou recurso de agravo de
instrumento que, distribuido a douta autoridade impetrada, esta entendeu por
bem em conceder liminar postulada, cujo excerto final da decisdo restou as-
sim redigida, verbis:

“....Concedo, assim, a antecipacdo da tutela requerida, para declarar
nulos os atos que resultaram na contratacdo da segunda licitante e determinar
que seja procedida a contratagdo da vencedora, ora agravante, referente ao
Pregao 057/04 (Processo 08038.007704/2004-20), declarando nulo o contra-
to assinado com a segunda colocada.”

Esse decisum, no entanto, esta eivado de erro in procedendo e in judi-
cando, conforme sera demonstrado a seguir. Dai a razdo da impetragdo da
presente acdo, ja que a impetrante além de sofrer violagdo em seu direito, esta
na iminéncia de sofrer dano de dificil reparagdo, caso a decisdo ora impugna-
da seja mantida, eis que tera rescindido o contrato com a Defensoria Publica
da Unido no dia 30/09/04.

Sustenta a impetrante, em sintese, que a decisao viola o disposto no § 3° do
art. 1° da Lei 8.437/92, que proibe a concessdao de medida liminar que esgote, no
todo ou em parte o objeto da agdo, o que a seu juizo teria ocorrido, pois pela de-
cisdo sera imediatamente desligada do servi¢o que vinha prestando, sem que lhe
tenha sido oportunizado direito de defesa, o que demonstra que a decisdo que en-
sejou a impetracao esgota o proprio merito da impetragdo, ocorrendo verdadeira
supressao de instancia.

Argumenta, também, que ndo ha razoabilidade na pretensdo de anular o
contrato apoOs cerca de oito meses de efetiva prestacdo do servigo, situagdo que
demonstra que o periculum in mora ¢ inverso e opera contra a impetrante, que em
caso de modificagdo do entendimento monocratico pela Turma, ja tera sofrido os
prejuizos decorrentes do desligamento.

Afirma que a empresa Brasfort escolheu a via inadequada para a formulagao
de seu pleito, pois deixou o procedimento licitatorio chegar a seu termo e somente
ingressou em juizo 3 (trés) meses apds a assinatura do contrato com a impetrante,
o que deveria conduzir ao reconhecimento de perda do objeto da impetragdo que
ensejou a interposicao do Agravo de Instrumento 2005.01.00.029890-1/DF.

Fundada em tal argumentagdo requereu a concessao de liminar para afastar
a decisdo proferida no agravo de instrumento, revigorando, por conseqiiéncia, a
decisdo do juizo monocratico.

A pretensdo foi indeferida de plano, uma vez que o Desembargador Daniel
Paes Ribeiro apenas determinou a observancia a previsao inscrita no art. 50 da Lei
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8.666/93, do qual a defensora publica da Unido no exercicio de suas atribuigcdes
administrativas ndo poderia ter deixado de observar a prescri¢ao.

A agravante regimental sustenta que nao estd discutindo a existéncia ou nao
de direito por parte da litisconsorte, mas tdo-somente a questao de que deveria
ter sido observado o devido processo legal para o cancelamento de seu contrato,
ou seja, que o contrato apenas poderia ser cancelado apos a regular tramitagao do
processo.

Reitera que com sua contratagdo restou sem objeto a impetragdo, pois apds
o encerramento do processo licitatorio, com a adjudicagdo o objeto ao vencedor,
nao remanesce interesse na discussao.

Fundada em tal argumentagao, requer seja reconsiderada a decisdo agravada
ou, em caso contrario, que seja submetida a Corte Especial o agravo regimental.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida: — Indeferi a petigao
inicial do mandado de seguranga nos seguintes termos:

A decisdo atacada, objeto do presente mandamus, foi proferida por de-
sembargador federal no exercicio de sua competéncia.

A referida decisdo, no que interessa, esta assim redigida:

“(....) Ora, entender como correto o entendimento acima transcrito ¢ o
mesmo que em razao de simples denuncia, ainda que infundada, ou contendo
interesses comerciais dissimulados, colocar em duvida a idoneidade de deter-
minada licitante, para que outra possa assumir seu lugar. Por conseqiiéncia,
pode-se chegar a duas conclusdes: ou a Administragao nao contrataria mais
com nenhum particular, em razao da sucessdao de denuncias a que cada lici-
tante estaria sujeito por parte dos demais, fazendo com que nenhum tivesse a
idoneidade necessaria; ou, entdo, haveria a quebra do principio da moralidade
e da legalidade, pois a melhor colocada nao seria contratada em razao de su-
posta irregularidade praticada, mesmo que ainda nao provada.

Nao tenho como certa a inocéncia da agravante, ou como havida a irre-
gularidade supostamente praticada, mas certo é que, em respeito ao principio
da presuncao de inocéncia, esta nao pode ser injustamente excluida de certa-

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes de Deus, Antonio
Savio de Oliveira Chaves, Maria do Carmo Cardoso, Catiao Alves, I'talo Fioravanti Sabo Mendes,
Souza Prudente, Olindo Menezes, Mario César Ribeiro e Luciano Tolentino Amaral. Ausentes,
eventualmente, os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho Neto e Carlos Olavo. Ausentes, justificadamente,
os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete Magalhaes, Jirair Aram Meguerian, Carlos Fernando Mathias,
Daniel Paes Ribeiro e Joao Batista Moreira.
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me, ou preterida em seu direito a contratagdo, em razao de noticias veiculadas
em jornais, dai por que tenho por presentes os requisitos da fumaga do bom
direito e do periculum in mora.

Concedo, assim, a antecipagao de tutela requerida, para declarar nulos
os atos que resultaram na contratacdo da segunda licitante e determinar que
seja procedida a contratagdo da vencedora, a ora agravante, referente ao Pre-
gao 57/04 (Processo 08038.007704/04-20), declarando nulo o contrato assi-
nado com a segunda colocada. (....)”

Da leitura da decisdo, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade ou ausén-
cia de fundamento.

Na manifestacao do Relator consta de forma expressa que a agravante
teria razdo em seu inconformismo, pois, “em que pese o entendimento de que
a adjudicacao do bem objeto de processo licitatorio ndo gera, para o vencedor,
o direito a contratagdo, certo que assegura o direito de ndo ser preterido por
outro licitante em pior situacdo que a sua.”

Prossegue a andlise indicando que a “desclassificagdo da agravante, ou
sua preteri¢ao, fundada exclusivamente em denuncias feitas pela imprensa,
que ndo haviam sido apuradas devidamente, constitui violacao ao disposto no
art. 50 da Lei 8.666/93, consoante ensina Margal Justen Filho (....).

Assim, fundado no entendimento de que houve violacao expressa ao
art. 50 da Lei 8.666/93, acolheu o pleito recursal, declarou a nulidade do con-
trato assinado e determinou que fosse assinado o contrato com a vencedora do
certame, a qual havia sido adjudicado o objeto da licitacdo.

Em que pese a argumentagdo expendida pela impetrante, o que se ob-
serva ¢ que a Administragdo desobedeceu seu proprio regramento, o que ¢é
vedado ao administrador, podendo, inclusive, redundar em responsabilidade
administrativa, civil e criminal.

Nao ha nenhuma prova nos autos, exceto noticias de jornal que justifi-
quem a inobservancia a ordem de classificacdo do certame.

A defensora publica geral da Unido tinha a op¢ao de ndo contratar nin-
guém até que estivesse esclarecida a questdo e a vencedora, se fosse o caso,
viesse a ser declarada inidonea para contratar com a Unido, o que justificaria
a adocdo da contratagdo da segunda colocada, ou mesmo outra na ordem de
colocagao.

Contudo, ndo pode a seu alvedrio simplesmente escolher ndo contratar
a vencedora porque foram veiculadas noticias sobre investiga¢des destinadas
a punir possiveis crimes praticados contra a Lei de Licitacdes ou outra pratica
criminosa contra a Administra¢ao, em qualquer de seus niveis.

O tempo decorrido entre a contratacdo e a impetragao do mandado de
seguranca em primeira instancia ndo traz qualquer beneficio a impetrante
desta acao mandamental, pois basta uma leitura pouco atenta da Lei 1.533/51
para constatar que o prazo decadencial para a impetracdo de mandado de
segurancga ¢ de 120 (cento e vinte) dias, o que ndo ocorreu na espécie, nem
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transforma o pedido de correcao de flagrante violagao a lei em requerimento
de reparagao de danos.

A impetrante originaria ndo perdeu seu interesse de agir, pois do que
consta dos autos, o objeto ndo foi adjudicado a empresa Patrimonial Servigos
Técnicos Ltda., como a impetrante afirma a fls. 23, mesmo porque, tal situ-
acdo ndo poderia ocorrer, uma vez que o objeto da licitagdo ¢ adjudicado a
licitante vencedora e ndo a segunda colocada.

Nao se trata em absoluto de perda de objeto em razdo da conclusdo
da licitagdo com a contrata¢do da licitante vencedora, pois a contratada nao
venceu o certame.

Nao vislumbro nenhuma ilegalidade, pois a decisdo apenas aplicou o
que prevé a Lei 8.666/93, ou seja, determinou que a contratagdo tem que ser
realizada com a vencedora do certame € nao com a segunda colocada como
procedeu a autoridade contratante.

Assim, ndo vislumbro violagdo ao art. 93 da Constituicao Federal, pois
a decisdo esta devidamente fundamentada nas disposi¢des do art. 50 da Lei
8.666/93, que contém a seguinte previsao:

“Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com prete-
ricdo da ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatorio, sob pena de nulidade.”

A decisao impugnada neste mandado de seguranga apenas determinou o
cumprimento da lei, o que ndo representa nenhuma violagao a direito liquido
e certo da impetrante.

Se a autoridade contratante entendia existente alguma irregularidade, e
isso resta patente em face da correspondéncia dirigida a licitante vencedora,
deveria ter realizado de forma devida o competente processo administrativo,
uma vez que seria necessario demonstrar a inidoneidade da empresa vencedo-
ra para contratar com a Administragdo, ndo sendo suficiente noticias de jornal
sobre possiveis irregularidades que ainda estdo em apuracao e demandardo a
propositura de agcdes que observardo o devido processo legal e a ampla defe-
sa.

Como se sabe, a acdo mandamental ¢ o meio constitucional destinado
a protecao de direito, individual ou coletivo, liquido e certo, quando violado
ou ameagado de lesdo, por ato eivado de ilegalidade ou praticado com abuso
de poder por autoridade publica ou no exercicio de fun¢do delegada do Poder
Publico.

Portanto, a demonstracdo, de plano, do direito liquido e certo violado
ou ameacgado de lesao ¢ condicao essencial a legitimagdo da impetracao.

Nesse ponto, conforme ensinou o saudoso mestre Hely Lopes Mei-
relles, o direito liquido e certo “.... ¢ o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos
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os requisitos e condi¢des de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia
for duvidosa; se sua extensdo ainda nao estiver delimitada; se seu exercicio
depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a segu-
ranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais” (Mandado de
Seguranca, 14? ed., p. 25/26).

No caso, ante a adequagao da decisdo apontada como ilegal ou abusiva
ao texto expresso da lei, ndo ha direito liquido e certo a ser tutelado por esse
Sodalicio.

Portanto, entendo que resta claramente demonstrada a completa falta
de perspectiva de éxito do mandamus, tendo em vista a auséncia de direito
liquido e certo a amparar.

Nesses casos, € o relator obrigado, por for¢a do disposto no art. 8° da
Lei 1.533/51 (LMS), a indeferir desde logo a inicial “.... quando nao for o
caso de mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos desta lei”.

Em face do exposto, indefiro liminarmente a peti¢ao inicial da presente
impetracdo, com base no art. 8° da Lei 1.533/51, c¢/c o art. 222 do RITRF/1*
Regido.

Publique-se. Intime-se.

Oportunamente, arquivem-se os autos, nos moldes regimentais.

Da leitura da decisdo observa-se que ndo obstante as argumentagdes da im-
petrante, ¢ flagrante a irregularidade praticada pela defensora publica da Unido,
ao contratar a segunda colocada no certame sem qualquer razao fundada em direi-
to que justificasse a inobservancia a ordem de classificagdo para a contratagao.

Como ja foi ressaltado, a unica providéncia do Desembargador Daniel Paes
Ribeiro foi determinar a observancia ao disposto no art. 50 da Lei 8.666/93, o
que ndo redunda em nenhuma irregularidade ou ilegalidade a ser sanada pela via
mandamental.

O dispositivo legal € claro ao prever a nulidade do contrato em caso de ino-
bservancia a ordem de classificacao sem razao fundada em direito.

Pelo exposto, reitero a decisdo em todos os seus termos, razdao pela qual,
nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Senhor Presidente, pelo que
compreendi da questdo em debate, efetuou-se uma licitagdo sob o formato de
pregdo, na Defensoria Publica da Unido, e a empresa Patrimonial Servigos Espe-
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cializados Ltda. foi classificada em primeiro lugar. Vieram, a seguir, dentincias de
que a empresa costumava manipular pregos em outros casos, dizendo-se que as
denuncias provinham do Tribunal de Contas da Unido; e, em razao disso, a Defen-
soria Publica da Unido desclassificou a empresa do primeiro lugar e adjudicou o
servico a Brasfort Administragdo de Servigos Ltda., segunda colocada.

A empresa alijada, a Patrimonial, impetrou um mandado de segurancga trés
meses depois do final da licitacdo e ndo obteve a liminar na 1* instancia, do que
sobreveio um agravo de instrumento, em cujos autos o Desembargador Federal
Daniel Ribeiro antecipou os efeitos da tutela para refazer o resultado da licitacao
e mandar adjudicar o servigo aquela que fora classificada em primeiro lugar, ao
argumento de que as denlincias eram soltas, ndo tinham concretude e ndo mere-
ciam acato naquela oportunidade. Contra essa decisdao do Desembargador Daniel
foi impetrado o presente mandado de seguranca cuja peti¢ao inicial a Relatora
indeferiu e que foi objeto de agravo regimental, ora em julgamento na Corte.

Assim postos os fatos, peco vénia a Sua Exceléncia para divergir, porque
o conceito de direito liquido e certo, que foi manejado para o indeferimento da
inicial — que ndo estaria presente —, data venia, esta ultrapassado. O que foi dito é
que a empresa nao tem razao juridica, mas isso nao ¢ direito liquido o certo e sim
matéria a ser tratada no julgamento da seguranga. Se formos indeferir a peticao
inicial quando o direito ndo for bom, na visao do relator, vamos muito longe!

Direito liquido e certo, no sentido processual moderno, ¢ aquele cujos fatos
estdo provados documentalmente. A questdao de o direito ser translicido, percep-
tivel a primeira vista, ¢ sufragada por alguns, mas ¢ muito perigosa, porque pode
deixar a questao inteiramente ao entendimento do relator. Se, por exemplo, enten-
der ele que o direito da parte ndo € bom — e isso ¢ muito subjetivo —, indefere a
inicial dizendo que o direito ndo ¢ liquido e certo, quando, na verdade, se trata de
matéria de mérito para o julgamento da seguran¢a. Entendo que os argumentos da
empresa sdo bons, o que nao significa que a parte va ganhar. Ainda que a empresa
do primeiro lugar tenha sido alijada de forma incorreta, ela deixou transcorrer
muito tempo — ainda que nao se trate de caducidade —, o que confere razoabili-
dade ao pleito da impetrante. Nesse tempo esta a empresa prestando servigos ao
Poder Publico. O direito da primeira ou da segunda adquire uma certa razoabili-
dade em face dos fatos da causa de pedir, o que somente deve ser avaliado a final.
Repito que nao estou dizendo que o mandado de seguranca deva ser concedido,
mas entendo que tem que ser processado, nao cabendo o indeferimento da liminar,
pura e simplesmente.

Peco vénia a Desembargadora Selene, que fez um voto exaustivo, mas en-
tendo que a empresa merece ter o seu mandado de seguranca processado; e, para
tanto, data venia de Sua Exceléncia, dou provimento ao agravo regimental.
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E 0 voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Mario César Ribeiro: — Senhor Presidente, também
me impressionei exatamente com esse fato que acaba de ser suscitado pelo emi-
nente Desembargador Olindo Menezes, no sentido de que ja haviam transcorrido
mais de trés meses do ato de alijamento da empresa ap6s a contratagao da ora im-
petrante. Entdo, ja decorridos noventa dias depois da assinatura ¢ que a empresa
Brasfort ingressou em juizo.

Assim sendo, com a devida vénia da Relatora, acompanho a divergéncia,
para dar provimento ao agravo regimental a fim de que o mandado de seguranca
tenha prosseguimento.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves: — Senhor Pre-
sidente, tenho manifestado entendimento neste Tribunal no sentido de que o ato
do relator que defere ou indefere liminar, que concede ou nega efeito suspensivo,
nao cabe mandado de seguranca, salvo quando se tratar de decisdo teratoldgica ou
de contornos de abusividade evidente. No caso, como bem demonstrou a Relato-
ra, ndo se trata de ato abusivo ou ilegal, além disso demonstra, ainda, a eminente
Relatora que o ato esta em plena conformidade com o direito.

Entdo, acompanho a Relatora.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Senhor Presidente, o voto
da eminente Relatora, registrando em sua decisdo agravada o indeferimento da
peticdo inicial do mandado de seguranga, a meu ver, contribui para restaurar a
grandeza do mandado de seguranga, como garantia fundamental posta na Cons-
tituigdo em termos exaurientes, a ndo depender de regulamentagdo alguma, mor-
mente diante da norma do §1° do art. 5° da Constituigao Federal de 1988, que diz,
expressamente, que os direitos e garantias ali expressos sao auto-aplicaveis. Essa
“leizinha” 1.533/51 ¢ uma “leizinha” mesmo, ¢ uma “leizinha” que veio esvaziar
a garantia maior do mandado de seguranca, estabelecendo prazo de decadéncia,
excluindo hipoteses de mandado de seguranca contra ato manifestamente abusivo
e ilegal, posto que contra esse ato possa ainda haver recurso com efeito suspensi-
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vo. Enfim, a Lei 1.533, de 1951, que ja esta boa, realmente, de passar para a outra
vida, a dos mortos, e assim dar espago a uma nova legislacdao que se harmonize
com a garantia maior do mandado de seguranga, nao pode prevalecer em situacoes
como essa, em que o povo clama pela justica oportuna, pela solugado rapida do Po-
der Judiciario, mormente em questdes em que a supremacia do interesse publico
impde uma acao veemente do Poder Judicidrio, como em casos que tais. Ora, se a
decisdo do eminente Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — objeto da im-
petracdo de que a Relatora Desembargadora Federal Selene de Almeida afigura-se
perfeitamente afinada ao principio da presun¢do da inocéncia, como consagrado
na Constitui¢do da Republica —, se essa decisdo restaura para a Administracao a
norma que informa a Lei de Licita¢des no sentido de contratar com a Administra-
cdo Publica a empresa vencedora do certame, ¢ evidente que essa decisdo nado €
ilegal, ndo ¢ abusiva, ndo ¢ teratologica. E, se assim nao ¢, o mandamus tem que
ser indeferido de plano, posto que a norma do inciso LXIX do art. 5° da Carta
Maior ¢ no sentido de se veicular mandado de seguranga tdo-somente na hipdtese
de se exigir a tutela de direito liquido e certo contra ilegalidades ou abuso de po-
der que venha a ser praticado por autoridade publica ou quem lhe facga as vezes.
Nao € o caso dos autos. Nao se vislumbra qualquer ilegalidade, nem qualquer abu-
sividade, na decisdo do eminente Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, e,
por isso, andou bem e corretamente a Relatora em indeferir a peti¢do inicial deste
mandamus. Acompanho o voto da Relatora.

Mandado de Seguranca

2002.01.00.019540-2/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes

Impetrante: Thais Cristina Santos

Advogados: Dra. Vanessa dos Reis Pereira e outro

Impetrado: O Exmo. Sr. Des. Federal Presidente do TRF da 1#
Regiao

Litisconsorte Passivo: Fundacao Carlos Chagas

Litisconsortes Passivos: ~ Eden Mattar e outros

Publicacao: DJ 2 de 30/01/06

Ementa

I. O mandado de seguranca, acdo de extragdo constitucional, tem por voca-
cdo institucional a protecdo de direito liquido e certo, afetado por ilegalidade ou
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abuso de poder (art. 5°, LXIX — CF), entendendo-se por direito liquido e certo
aquele que, sobre ter formato legal adequado, apresenta-se calcado em fatos pro-
vados documentalmente com a inicial.

II. Nao comprovados os fatos alegados pela impetrante, de que a anulagdo da
questdo do concurso, que importou a alteracdo da sua classificacdo, se dera com
base em recurso intempestivo e processado com afronta ao edital; e havendo, por
outro turno, demonstragao, acostada as informagdes e a manifestagao da entidade
promotora do concurso, de que os fatos ocorreram de forma diversa, impde-se a
denegac¢do da ordem.

III. Mandado de seguranca denegado.
Acérdao

Decide a Corte Especial denegar a seguranga, a unanimidade.
Corte Especial do TRF-1* Regidao — 1°/12/05.
Desembargador Federal Olindo Menezes, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Thais Cristina Santos, brasi-
leira, solteira, residente em Belo Horizonte/MG, candidata ao cargo de analista
judiciario — Execu¢dao de Mandados — em concurso publico realizado neste Tri-
bunal, através da Fundagao Carlos Chagas, impetra mandado de seguranga contra
ato da Presidéncia deste Tribunal Regional Federal, que deu provimento a recurso
interposto para invalidar a questdo 41 da prova objetiva, fato que importou a re-
dugdo da sua nota de 244,2 para 240,9; e, na seqiiéncia, a reclassificagdo do seu
gabarito do 142° para o 159°, com a eliminagdo do concurso, no qual apenas 150
candidatos seguiram para as fases subseqlientes.

Sustenta a impetrante que a interposi¢ao do recurso, em 10/01/02, se deu
fora do prazo, que vencera em 27/01/01, ndo sendo véalida a prorroga¢ao do prazo
realizada pelo Tribunal, a conta de greve na Imprensa Nacional, pois, datando a
divulgag¢do dos resultados de 13/11/01, a greve somente ocorreu em 22/11/01, sem
impedir, de resto, a publicagdo do Diario Oficial, somente interferindo no tempo
de distribuicao; que a interposi¢cdo do recurso se deu com a identificagdo nominal
do candidato, ¢ que o provimento se deu sem a devida motivagdo e publicidade
do resultado em relagdo aos demais candidatos, fatos que contrariaram as normas
do certame. Destaca, por fim, que, ainda que o recurso fosse tempestivo, € que o
provimento fosse motivado, nao poderia ser eliminada do certame, considerando
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que, segundo o edital (item 8.1), isso somente ocorreria se nao obtivesse a nota
minima, que era de 200 pontos para o cargo de executor de mandados.

Assim expondo a matéria, pede que lhe seja atribuida a nota obtida inicial-
mente na prova objetiva, anteriormente a anulagdo da questao 41, que ¢ de 244,2,
a ela se somando a nota obtida na prova de digitagdao (50 pontos), com o total
final de 294,2 pontos, em ordem a ser reclassificada na 137* colocagdo — e ndo na
143* — no resultado final do concurso. (A candidata, mesmo eliminada na prova
objetiva, continuou no certame por for¢a de liminar concedida em agdo cautelar
na Justica Federal/ MG, onde questionava os limites quantitativos dos candidatos
para a segunda etapa.)

Sucessivamente, requer que “seja considerada a classificacdo da candidata
entre os candidatos que fizeram a segunda etapa”, considerando-se, para esse fim,
a soma das notas obtidas pelos outros candidatos, na prova objetiva, sem a corre-
¢ao advinda do provimento do recurso, com a nota da prova de digitacao, o que
importa a sua classificagdo na 133* posi¢do (1); que seja declarada nula a invalida-
cao da questdao 41, determinando-se a Fundacao Carlos Chagas que reclassifique
todos os candidatos que prestaram as provas de digitacdo (2); ou que se declare
nula também a questdo 22, que conteria o mesmo erro de digitagdo que levou a
anulacdo da questao 41, atribuindo-se os respectivos pontos a todos os candidatos
(3), com a reclassificacdo da impetrante por um dos trés critérios acima aludidos,
seguindo-se-lhe a nomeacao, na ordem de classificagdo.

Processado o feito sem liminar, nos termos do despacho de fls. 81, contra ela
foi manejado o agravo regimental de fls. 104-112, prestando informagdes o De-
sembargador Federal Catiao Alves, entdo Presidente deste Tribunal, aduzindo que
o TRF-1? Regido firmara contrato com a Fundagdo Carlos Chagas para a prestacao
de servicos técnicos especializados de organizagao e realizagao de concursos para
provimento de cargos das categorias funcionais da Corte e das Se¢des Judiciarias,
responsabilizando-se a Fundacao pela analise e resposta dos recursos eventual-
mente interpostos pelos candidatos; que, segundo o edital, a banca examinadora
era a Ultima instancia para recurso, ndo cabendo recursos adicionais; que o re-
sultado da prova objetiva do cargo pretendido pela impetrante foi publicado no
Diario Oficial da Unido (Segdo III) de 28/12/01 (p. 241/549), tendo sido, entre-
tanto, republicado em forma de aditamento em 08/01/02 (p. 109/160), em razao
de omissdes essenciais na primeira publicagdo, iniciando-se o prazo de recursos
somente em 09/01/02; que a publicagdo do resultado no site do Tribunal, antes
da publicagdo no Diario Oficial, ndo constitui marco legal para a interposi¢do de
recursos, que somente ocorre com a publicagdo oficial, como manda o edital; e
que o recurso, ainda segundo o edital, deveria conter o nome do concurso, o nome
do candidato, o nimero de inscri¢do, a categoria funcional e a localidade, nao
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havendo, conseqlientemente, as irregularidades apontadas pela impetrante. (Cf.
informacoes de fls. 83/84.)

Foram citados os litisconsortes necessarios — os demais candidatos classi-
ficados, nos termos das pecas de fls. 92/96 ¢ 122). Também citada, a Fundagao
Carlos Chagas, nos termos do despacho de fls. 102, encaminhou aos autos a ma-
nifestacao de fls. 129, instruida com parecer da banca examinadora, justificando
a anulacdo da questdo 41, em virtude de erro de formulacao que levava a duas
respostas corretas, tendo o Ministério Publico Federal nesta instancia, em parecer
firmado pela Procuradora Regional da Republica Dra. Denise Vinci Tulio, opina-
do pela denegacao da ordem. (Cf. parecer de fls. 150/152.)

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — O mandado de seguranga tem
vocacao constitucional a protecao de direito liquido e certo, afetado por ilegali-
dade ou abuso de poder, o que em absoluto ndo ocorre na espécie, onde sequer se
confirmaram os fatos com os quais trabalha a inicial, fato que de plano ja justifi-
caria a denegacdo, pois, no conceito processual, direito liquido e certo ¢ aquele
cujos fatos vém comprovados de plano com a inicial.

Sustenta a impetrante que a interposi¢ao do recurso, em 10/01/02, se deu
fora do prazo, que vencera em 27/10/01, ndo sendo valida a prorroga¢do do prazo
realizada pelo Tribunal, a conta de greve na Imprensa Nacional, pois, datando a
divulgag¢ao dos resultados de 13/11/01, a greve somente ocorreu em 22/11/01, sem
impedir, de resto, a publicagdo do Diario Oficial, somente interferindo no tempo
de distribuicao.

Diversamente, ¢ com apoio em documentos, afirmou a Presidéncia deste
Tribunal, em informagdes, que o resultado da prova objetiva do cargo pretendido
pela impetrante foi publicado no Diario Oficial da Unido (Secao III) de 28/12/
01 (p. 241/549), tendo sido, entretanto, republicado em forma de aditamento em
08/01/02 (p. 109/160), em razdo de omissdes essenciais na primeira publicacao,

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido Ribeiro (convocado em
substituicdo a Des. Federal Assusete Magalhaes), I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Daniel Paes Ribeiro,
Souza Prudente, Fagundes de Deus, Maria Isabel Gallotti Rodrigues (convocada em substituicdo ao
Des. Federal Carlos Olavo), Maria do Carmo Cardoso, L.eomar Barros Amorim de Sousa (convocado
em substituicdo ao Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves), Neuza Maria Alves da Silva
(convocada) e Carlos Fernando Mathias. Impedido o Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto. Ausente,
eventualmente, o Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral. Ausentes, justificadamente, os
Exmos. Srs. Des. Federais Catao Alves, Jirair Aram Meguerian, Joao Batista Moreira e Selene Maria

de Almeida.
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iniciando-se o prazo de recursos somente em 09/01/02; e que a publicagdo do re-
sultado no site do Tribunal, antes da publicagdo no Diério Oficial, ndo constitui
marco legal para a interposi¢ao de recursos, que somente ocorre com a publicagdo
oficial, como manda o edital.

Portanto, ndo procede a afirmacdo basica da impetragdo, de que o recurso
que levou a anulagdo da questdo 41 fora intempestivo, sem falar que, pela mani-
festacdo da Fundagdo Carlos Chagas, calcada no item XIV. 10 das Disposi¢des
Finais do edital, detectado erro no concurso, ele poderia ser corrigido em qualquer
fase, em nome da moralidade, da impessoalidade e da legalidade do certame. No
caso, com a anulacdo da questdo, que, por erro de digitacdo, continha duas res-
postas corretas, os pontos foram atribuidos a todos os candidatos. (Cf. documento
de fls. 129.)

Sustentou também que a interposicao do recurso se dera com a identificagao
nominal do candidato; e que o provimento se deu sem a devida motivagdo e pu-
blicidade do resultado em relagdo aos demais candidatos, fatos que contrariaram
as normas do certame, embora sem provar o fato.

Diferentemente, mostraram as informacgdes que o recurso, ainda segundo o
edital, deveria conter o nome do concurso, o nome do candidato, o nimero de
inscri¢do, a categoria funcional e a localidade, ndo havendo, conseqiientemente,
as irregularidades apontadas pela impetrante, sendo de anotar-se, novamente, que
a Fundagdo Carlos Chagas, invocando o item XIV. 10 das Disposi¢des Finais
do edital, afirma que, detectado erro no concurso, ele poderia ser corrigido em
qualquer fase, em nome da moralidade, da impessoalidade ¢ da legalidade do
certame.

Destaca, por fim, que, ainda que o recurso fosse tempestivo, € que o provi-
mento fosse motivado, ndo poderia ser eliminada do certame, considerando que,
segundo o edital (item 8.1), isso somente ocorreria se nao obtivesse a nota mini-
ma, que era de 200 pontos para o cargo de executor de mandados, fundamento que
nao procede, pois o item 8.1 do edital se refere a atribuicao de pontos a todos os
candidatos, em razao de anulagdao de questao (cf. fls. 28), fato que se deu com a
anulacdo da questdo 41, ainda assim sendo a interessada eliminada.

Nao fora isso — ja suficiente, com sobra, para a denegacao da ordem —, como
destaquei no despacho inaugural, denegatorio da liminar (fls. 81), na agdo cautelar
ajuizada em Minas Gerais, a impetrante questionou apenas os limites quantitati-
vos de candidatos para a segunda etapa, isto €, os 150 primeiros classificados na
prova objetiva, obtendo liminar para continuar no certame mesmo nao classificada
naquele gabarito de corte, fundamentagdo — ilegalidade desse limite quantitativo
— que, mesmo que viesse a ser tida como relevante, ndo poderia ser transportada
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para este mandado de seguranca como lastro fatico para os pedidos neles formu-
lados, devendo ser apreciada no ambito das agdes ali ajuizadas.

Destaquei, ainda, que a eventual intempestividade do recurso provido quan-
to a questdo 41, bem como a identificacio nominal do candidato ali recorrente,
além de improvadas, ndo poderiam ser atribuidas, como ato ilegal e abusivo, ao
Presidente deste Tribunal, pois os fatos ocorreram no desenrolar do concurso, no
seu devido tempo, e a cargo da Fundacao Carlos Chagas, ndo constituindo a ho-
mologacao do resultado final, tempos depois, pela Presidéncia da Corte, fato sufi-
ciente para fazé-lo sucessor em atos de ilegalidade que tenham sido perpetrados
ao longo do certame.

Nao procedem, portanto, os pedidos formulados, principal ou sucessivamen-
te, devendo ser anotado, para terminar, a proposito do ultimo pedido — que se
declare nula também a questdo 22, que conteria o mesmo erro de digitacdo que
levou a anulagdo da questdo 41, atribuindo-se os respectivos pontos a todos os
candidatos —, que, além de ndo se saber de que trata a questdo, de qualquer for-
ma deveria a interessada ter levado o fato ao conhecimento da Fundacgao Carlos
Chagas, promotora do concurso, para os devidos fins, e ndo para este Tribunal,
tomador dos servigos.

Diante do exposto — completa auséncia do direito subjetivo invocado e de
provas dos fatos alegados como ilegais —, denego a seguranga, dispensando a im-
petrante do pagamento das custas (fls. 102).

E 0 voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Senhor Presidente, ndo obs-
tante entenda que o critério adotado pela Administragdo Publica em matéria de
concurso publico no sentido de estabelecer fases eliminatorias do concurso, sem
observar uma classifica¢ao final para os candidatos, mas com esse procedimento
estabelecendo classificagdes intermediarias, fere a norma do art. 37, e respectivo
inciso IV, da Constituicao Federal, quando ali se estabelece que: “durante o prazo
improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira”’. Ora, para que se
cumpra o desiderato do dispositivo constitucional em referéncia, a Administracao
teria que estabelecer critério classificatorio ao final do certame e ndo classificagdes
intermediarias a prejudicar candidatos que, durante o concurso, em uma determi-
nada fase, obtém uma certa nota e uma certa classificagdo provisoria, mas que, se
lhe fosse dado a oportunidade de chegar até o final do certame, poderia colocar-se
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em uma posi¢ao classificatoria bem melhor e com chances de ser aprovado, mes-
mo que fora do limite de vagas, mas dentro da perspectiva garantidora do inciso
IV do art. 37 da Carta Magna, que proibe a Administragdo Publica de abrir novo
concurso ¢ nomear candidatos que venham a ser aprovados nesse novo concurso,
sem aproveitar aqueles candidatos aprovados em concurso anterior.

Com essas observagdes, que ndo sdo colocadas ao léu e nem a mingua, por-
que ja encontra respaldo em precedentes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, vou acompanhar o eminente Relator na conclusdo do
seu voto diante da situagdo concreta que ora se aprecia.

Afirmacdo de Suspeicao

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — Senhor Presidente, estou impe-
dido, porque os atos foram praticados sob minha presidéncia.

Primeira Turma

Apelacdo em Mandado de Seguranca
2004.34.00.004226-7/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado
Apelante:  Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Apelada:  Maria de Fatima Nobre

Advogados: Dra. Janet Eliane Welter Lopes e outro
Publicacao: DJ 2 de 31/01/06

Ementa

Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor publico. Penséo es-
tatutaria das Leis 3.373/58 e 6.782/80. Reducéo. Vicio de ato administrativo que reper-
cute no campo dos interesses individuais. Necessidade de observancia dos principios
do contraditorio e da ampla defesa. Manutencao de sentenga concessiva de seguranca.
Precedentes.

I. Conquanto possa a Administragdo anular seus proprios atos, quando eiva-
dos de vicios que os tornem ilegais (Sumula STF 473), € imperiosa a observancia
do contraditorio, quando a formalizacao do ato haja repercutido no campo de in-
teresses individuais, sobretudo em questdes de carater alimentar.
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II. E indevida a supressdo da pensdo estatutaria prevista nas Leis 3.373/58
c/c 6.782/80 a filha de servidores publicos do Ministério das Comunicagdes, em
face de irregularidades em sua forma de concessdo, porquanto inobservado o
exercicio do direito de ampla defesa e do contraditorio.

III. Apelagdo e remessa oficial tida por interposta, desprovidas.
Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacio e a remessa
oficial tida por interposta.

1* Turma do TRF-1? Regido — 16/11/05.
Desembargador Federal José Amilcar Machado, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: — Maria de Fatima Nobre
impetrou mandado de seguranga contra ato do chefe da Divisao de Aposentadoria
e Pensodes do Ministério das Comunicacoes, pretendendo ver restabelecido o pa-
gamento de pensdo estatutaria, a ela devida.

Sustenta a impetrante, basicamente, a ilegalidade do ato administrativo que
determinou a suspensao do beneficio por ela recebido, em total desrespeito as
normas legais e sem a devida observancia do processo legal.

A sentenca, proferida pelo MM. Juiz Federal da 14* Vara da Se¢ao Judiciaria
do Distrito Federal concedeu a seguranca requerida, para restabelecer a impetran-
te o pagamento das parcelas vincendas relativas a pensdo suspensa, assegurando
a revisao mediante processo administrativo que observe o contraditorio e a ampla
defesa da autora.

Apelou a Unido, sustentando que cabe a Administracdo o dever de anular
seus proprios atos, desde que praticados com ilegalidade, situacdo que ocorre no
caso em tela, uma vez que foi constatada a percepcdo da vantagem pecuniaria,
sem suporte em legislagdo aplicavel, impondo-se assim, por dever de oficio, a
imediata adocao das providéncias corretivas (fis. 141/149).

Sem contra-razoes, vieram os autos a esta Corte.

Parecer do Ministério Publico Federal, nesta instancia, pelo prosseguimento
do feito.

E o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Jose Amilcar Machado: — Trata-se de mandado
de seguran¢a impetrado com o objetivo de restabelecer a impetrante a percepcao
de pensdo prevista nas Leis 3.373/58 ¢ 6.782/80, suspensa sem o devido processo
legal.

Nao cabe perquirir, nesta sede, a falta de documentagao regular para o paga-
mento da pensdo recebida pela autora, tendo em vista a constatacao de irregulari-
dades, mas, sim, se o inquinado ato de reducao da referida vantagem foi precedido
da instauracao do devido processo legal administrativo, com os consectarios da
oportunidade de contraditério e de ampla defesa.

Como se sabe, a garantia constitucional, em seu sentido processual, tal como
inserta no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, que tem como consectarios
a ampla defesa e o contraditério, exige que a autoridade administrativa, no exer-
cicio de suas atividades, ndo atue de maneira abusiva e/ou arbitraria, para que seu
atos tenham, assim, legitimidade ético-juridica.

Cumpre ter presente o magistério doutrinario de Alexandre de Moraes, para
quem, o “devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o contra-
ditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes em processo judicial ou admi-
nistrativo, € aos acusados em geral, conforme o Texto Constitucional expresso
(art. 5°, LV). Assim, embora no campo administrativo ndo exista necessidade de
tipificagdo estrita que subsuma rigorosamente a conduta a norma, a capitulagao
do ilicito administrativo ndo pode ser tdo aberta a ponto de impossibilitar o direito
de defesa, pois nenhuma penalidade podera ser imposta, tanto no campo judicial,
quanto nos campos administrativos ou disciplinares, sem a necessaria ampla de-
fesa”. (Direito Constitucional, Atlas, 2% ed., 1997).

Cabe enfatizar, por necessario, a adverténcia feita pelo Ministro Celso de
Mello, em decisao prolatada na AORMC 333/ES:

O Estado em tema de punigdes de indole disciplinar ou de carater poli-
tico-administrativo, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou
arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade censoria, o princi-
pio da plenitude de defesa, pois — ndo custa enfatizar —, o reconhecimento da
legitimidade ético-juridica de qualquer sang¢ao punitiva imposta pelo Poder
Publico exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo
(CF, art. 5°, LV), a fiel observancia do principio do devido processo legal....
(DJ-1de 08/11/95, p. 37.928).

* N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal LLuiz Gonzaga Barbosa Moreira e o
Exmo. Sr. Juiz Klaus Kuschel (convocado). Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr. Des. Federal
Antonio Savio de Oliveira Chaves.

61



Ac6rdaos - Inteiros Teores

___________________________________________________________________________________________________________________________________|

A autoridade apontada como coatora sustentou, em suas informagdes, que,
por necessitar de certiddo de nascimento atualizada da impetrante nos arquivos
do 6rgao como pensionista do ex-servidor, apta a demonstrar a qualidade de filha,
determinou a suspensdo do pagamento da vantagem, sob argumento de irregula-
ridade na concessdo. Aduz que ¢ dever da Administragdo a corre¢ao de seus atos,
quando estes forem praticados de forma ilegal.

Cumpre, por oportuno observar, que nao ¢ negado a Administracdo o dever
de fiscalizar a legalidade de seus atos. Ha, entretanto, fortes evidéncias de que
a redugdo deu-se ilegalmente, ou, em outras palavras, nao ha, nos autos, prova
alguma de que tenha sido instaurado o devido processo administrativo, com os
seus consectarios de oportunidade de contraditorio e de ampla defesa, conforme
se pode verificar do documento de fls. 35/36.

Torna ainda mais imperiosa a observancia do devido processo legal, quando
a formalizacdo do ato haja repercutido no campo de interesses individuais, sobre-
tudo quando, no caso dos autos, afigura-se questdo de fundo alimentar, implemen-
tada por varios anos.

Assim, ocorrida a redugdo da vantagem em exame sem que tenha sido asse-
gurado a impetrante, ora apelada, o devido contraditorio e ampla defesa, deve ser
integralmente mantida a sentenca monocratica.

Em face do exposto, nego provimento a apelagdo e a remessa oficial tida por
interposta.

E como voto.

Segunda Turma

Apelagao Civel

1999.01.00.044809-8/PI

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhaes
Relator p/ acérdao: O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves
Apelante: Uniao Federal (Exército)

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Apelantes: Renegilda dos Santos Rocha de Pinho e outros
Advogados: Dr. Noé Alexandre de Melo e outros

Apelados: Os mesmos

Apelada: Honorina Maria Rodrigues Soares de Carvalho

Advogado: Dr. Gil Anténio dos Santos
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Remetente: Juizo Federal da 1? Vara/PI
Publicagao: DJ 2 de 26/01/06

Ementa

Constitucional. Administrativo. Militar. Pensdo por morte. Vilva e ex-esposa divorcia-
da com direito a alimentos. Filhas maiores.

I. Com a morte do alimentante, cessa o direito do alimentando a pensao ali-
menticia devida nos termos da legislagdo civil, passando o beneficiario, se caso, a
fazer jus a novo pensionamento, de natureza previdenciaria, nos termos das nor-
mas legais que o disciplinam.

II. A ex-esposa divorciada, com direito a pensionamento alimenticio, ¢ be-
neficiaria da pensdo previdencidria deixada por seu ex-marido, militar, de quem
continuou a depender economicamente mesmo apos o divorcio, fazendo jus a
cota-parte igual a da vitiva, em face dos termos da legislagdao militar.

III. Apos o advento da Lei Fundamental de 1988, fazendo expressa a igual-
dade de homens e mulheres em direitos e obrigacoes, ressalvados os casos nela
previstos, nenhum atributivo, no ambito das relagdes previdenciarias, quanto ao
termo final dos beneficios delas decorrentes, de maiores direitos, as pessoas do
sexo feminino, do que aqueles conferidos as do sexo masculino, restou revogada
a expressao “do sexo masculino”, inscrita no inciso I do art. 7° da Lei 3.765, de
4 de maio de 1960, reproduzida na alinea b do art. 77 da Lei 5.774, de 23/09/71,
bem como no inciso II do art. 23 do primeiro dos referidos diplomas legais.

I'V. Recursos de apelagdo e remessa oficial a que se da parcial provimento.
Acérdao

Decide a Segunda Turma, por maioria, vencida a Relatora, que dava pro-
vimento parcial as apelagdes e a remessa oficial, em menor extensdo, a elas deu
provimento parcial, em maior extensdo, nos termos do voto divergente do Desem-
bargador Federal Carlos Moreira Alves, que lavrard o acordao.

2* Turma do TRF-1? Regiao — 14/09/05.
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, Relator p/ acordao.

Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes: — Recorrem a Unido Fe-
deral e Renegilda dos Santos Rocha de Pinho, ex-esposa divorciada pensionada
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e suas duas filhas, contra sentenca proferida pelo ilustre Juiz Federal Substituto
da 1* Vara/PI, Dr. Marcio Braga Magalhaes, que, em agdo ordinaria proposta por
Honorina Maria Rodrigues Soares de Carvalho, na qual postula a obtengdo de
90% (noventa por cento) da pensao militar, em seu favor e de seus dois filhos,
em razdo da morte do seu conjuge, capitdo reformado do Exército, destinando-se
10% da pensao militar em favor da ex-esposa divorciada e de suas duas filhas, jul-
gou procedente a acdo, destinando 90% (noventa por cento) da pensao militar em
favor da vitiva e de seus dois filhos, € 10% (dez por cento) a ex-esposa divorciada
pensionada, negando a pensdo militar as duas filhas do primeiro casamento do de
cujus, por serem ambas maiores de 21 anos, uma delas ja casada, concluindo que
o ordenamento constitucional privilegia a situag¢ao dos filhos menores do de cujus,
com 17 (dezessete) e 15 (quinze) anos, a época do 6Obito, pelo que deixou de apli-
car dispositivos das Leis 6.880/80 e 3.765/60, relativos ao pagamento da pensao
militar aos filhos maiores, por considera-los ndo albergados pelos arts. 226, 227
e 229 da CF/88, in verbis:

Julgo procedente a presente acdo ordindria, para reconhecer a reque-
rente e filhos a percepcao de pensao pela morte do Sr. William Teodomiro de
Carvalho, no montante de 90% (noventa por cento), arbitrando os honorarios
advocaticios no valor de R$ 100,00 (cem reais) a cargo de cada sucumbente e
custas na forma da lei. A presente acao retroagira a data do 6bito (31/03/97).
(FlIs. 111.)

Sustenta a Unido Federal, em sintese, que os direitos da ex-esposa divorcia-
da pensionada estdo expressamente assegurados pela legislagdo que disciplina a
matéria, em particular pelas Leis 3.765/60 e 6.880/80, pela Decisao Normativa
18, 19/12/00, do TCU, e pela Portaria 1.444-SC-5, de 30/05/90, do Emfa; que a
Portaria 1.444/SC-5, de 30/05/90, baixada pelo Estado Maior das For¢as Armadas
— Emfa, estabelece que a ex-esposa divorciada, quando pensionada, ¢ beneficia-
ria de primeira ordem de preferéncia do beneficio de pensao militar; que o rateio
da pensdo militar do de cujus, efetuado pela Sec¢ao de Inativos ¢ Pensionistas da
Guarnic¢ado de Teresina/PI — que destinou 25% da pensdo para a vitiva, 25% para
a ex-esposa divorciada pensionada, 25% para dois filhos da vitva e 25% para as
duas filhas da ex-esposa — foi levado a efeito em cumprimento ao disposto na
Portaria 1.444/SC-5, do Emfa; que a ex-esposa divorciada do de cujus, por forca
de sentenca judicial transitada em julgado, percebia o percentual de 10% (dez por
cento) da remuneragao liquida do seu ex-marido e, em decorréncia, ¢ ela benefi-
cidria da respectiva pensao militar, de vez que o art. 50 da Lei 6.880/80 rela-
ciona como dependente do militar, “a ex-esposa com direito a pensao alimenticia
estabelecida por sentenca transitada em julgado, enquanto nao contrair novo ma-
trimonio”’; que, assim, deve prevalecer o rateio da pensao militar, tal como fixado
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na via administrativa, julgando-se improcedente a acdo. Pede, a final, a reforma
da sentenca recorrida (fls. 117/127).

Por seu turno, as recorrentes Renegilda dos Santos Rocha de Pinho e suas
duas filhas articulam, em suas razoes recursais, os mesmos fundamentos sustenta-
dos no recurso da Unido Federal (fls. 130/141).

Contra-razdes de recurso pugnando pela manuten¢do da sentenca (fls. 144/
145).

Ha remessa oficial.

Parecer do Ministério Publico Federal pugnando pelo improvimento das
apelagdes e da remessa oficial (fls. 152/154).

Requisitado, pela Policia Federal, o original do documento relativo a decla-
ragao de beneficiarios, firmada, em 15/01/87, pelo falecido militar (fls. 164), para
confronta-lo com a sua cépia de fls. 55, em pericia documentoscopica, que veio
a concluir pela adulteracdo da copia de fls. 55, para nela inserir a observagao de
que o de cujus “esta compelido a pensionar a sua ex-esposa Renegilda dos Santos
Rocha de Pinho” (fls. 160 e 165/168).

E o relatorio, no essencial.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes: — Preliminarmente, conhe-
co da remessa oficial, por proferida a sentenca contra autarquia, na vigéncia da
Lei1 9.469, de 10/07/97, e por inaplicavel o disposto no § 2° do art. 475 do CPC, na
redagdo da Lei 10.352, de 26/12/01, de vez que, in casu, trata-se de condenagdo
em quantia iliquida, ndao se podendo aferir se esta ou o direito controvertido € de
valor inferior a 60 (sessenta) salarios minimos (AC 2001.38.00.013947-7/MQG,
Rel. Des. Federal Tourinho Neto, in DJU de 31/10/02, p. 128).

Pleiteia a autora, viuva de militar, receber 90% (noventa por cento) da pen-
sao militar, em seu favor e de seus dois filhos menores, em razao da morte do seu
conjuge, William Teodomiro de Carvalho, falecido em 31/03/97 (fls. 12), com
quem era casada desde 27/11/81 (fls. 9), destinando-se 10% da pensao a ex-esposa
divorciada pensionada e suas duas filhas maiores, porquanto a Se¢ao de Inativos
e Pensionistas da Guarni¢ao de Teresina/PI efetuou o rateio da referida pensao
destinando 25% da pensao para a viuva, 25% para a ex-esposa divorciada pensio-

* N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves e a Exma. Sra.
Juiza Daniele Maranhao Costa (convocada). Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal
Jirair Aram Meguerian.
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nada, 25% para dois filhos menores da viava e 25% para as duas filhas maiores da
ex-esposa do falecido.

Pelo que consta dos autos, o de cujus casou-se, pela primeira vez, com Re-
negilda dos Santos Rocha de Pinho, ora apelante, em 28/05/66 (fls. 79), e desta
unido resultaram duas filhas, a primeira, nascida em 06/03/67, e a segunda, em
22/06/71 (fls. 164). No entanto, o referido matrimodnio foi definitivamente desfei-
to em 13/10/81, pela decretagdo do divorcio, conforme documento de fls. 79/79v,
restando judicialmente reconhecido o direito de a ex-esposa divorciada receber
pensao alimenticia, no percentual de 10% (dez por cento) da remuneracao liquida
do de cujus, deduzidos o Imposto de Renda e demais descontos obrigatérios (fls.
78).

Em 27/11/81, ja divorciado, o falecido militar contraiu novas nupcias, com
Honorina Maria Rodrigues Soares de Carvalho, ora recorrida (fls. 9), com quem
teve um casal de filhos, nascida a primeira em 19/02/80, e o segundo, em 12/12/
82 (fls. 10/11). O referido matrimonio durou até a data da morte do militar, em
31/03/97.

Assim decidiu a sentencga ora apelada, in verbis:

Os fatos narrados por ambas as partes, embora em uma primeira analise
apresentem-se intrincados, encontram na lei militar, e em especial, na Consti-
tuicdo Federal, solu¢cdo adequada e precisa.

Vale destacar que a situagdo de beneficiaria defendida pela Sra. Rene-
gilda dos Santos Rocha de Pinho encontra como requisito inafastavel o art. 11
da Lei 3.765, de 04/05/60, abaixo transcrito:

“Art. 11 Todo contribuinte é obrigado a fazer sua declaragdo de be-
neficiarios que, salvo prova em contrario, prevalecera para qualificacdo dos
mesmos a pensdo militar.”

Portanto, naquele estatuto militar, a condigdo Sine qua non ao gozo
da qualidade de beneficiaria seria a declaragdo feita em seu favor pelo Sr.
William Teodomiro de Carvalho.

A s6 qualidade de ex-esposa pensionista ndo outorga a requerida o di-
reito ao recebimento da pensao, fazia-se imprescindivel, igualmente, a sua
nomeacao a qualidade de beneficidria.

Vale destacar o valor juridico dado pela lei a tal manifestacdo de vonta-
de, somente podendo ser refutada através de “prova em contrario” conferindo
assim pesado Onus a parte que se sentisse prejudicada.

Na lide em aprego, veio-me causar espécie os documentos de fls. 55, 62
e 80 (Proc. 97.6567-0), todos nominados como Declaracdo de Beneficiarios,
assinados pelo de cujus ¢ datados de 15/01/87.

Destaco que o original (fls. 62) e a copia autenticada pelo 5° Oficio de
Registro Civil (fls. 80) ndo contém a indicacdo da requerida como favorecida
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ao pagamento de pensdo. Ao contrario, ha tdo somente a indicagdo aos nomes
da requerente e das quatro filhas de ambos os casamentos.

No de fls. 55, verificamos no campo “Observagdes” a seguinte afir-
mativa: “Estd compelido a pensionar a sua ex-esposa Renegilda dos Santos
Rocha de Pinho”, nao contida no original (fls. 62) antes citado, muito menos
na copia autenticada por oficial publico (fls. 80).

Desta forma, e mesmo diante de situacdo de dificil desate, creio haver
provado a requerente inexistir qualquer meng¢ao a Sra. Renegilda dos Santos
Rocha de Pinho como beneficiaria a pensao em face do falecimento do Sr.
William Teodomiro de Carvalho.

Assim, h& de continuar a prevalecer em favor da requerida o valor
estipulado a época da separacdo judicial, ou seja, o0 montante de 10% dos
proventos, posi¢ao esta que se harmoniza com a seguinte manifestacao juris-
prudencial:

“Administrativo. Pensao militar. Vidva e ex-esposa divorciada.

A ex-esposa divorciada faz jus ao beneficio de pensao por morte na pro-
porc¢do da pensdo alimenticia que lhe era paga pelo segurado ainda em vida.”
(TRF-5% Regido, Proc. Apelacao Civel 0581544, Rel. Juiz Ridalvo Costa.)

Ultrapassada esta fase, forca apreciar a situacao ainda a envolver a Sra.
Honorina Maria Rodrigues Soares de Carvalho e os quatro filhos, a saber:
Willna Clarice Rodrigues Soares de Carvalho, Willie Rodrigues Soares de
Carvalho, Sylvia Cynara dos Santos Rocha Pinho de Carvalho e Lyana Pinho
Chaves.

Para tanto, vejamos o que dispde o art. 9°, §§ 2° e 3°, da Lei 3.765/60:

“Art. 9° A habilitagcao dos beneficiarios obedecera a ordem de preferén-
cia estabelecida no art. 7° desta lei.

§ 2° Quando o contribuinte, além da vitava, deixar filhos do matriménio
anterior ou de outro leito, metade da pensao respectiva pertencera a vilva,
sendo a outra metade distribuida igualmente entre os filhos habilitados na
conformidade desta lei.

§ 3° Se houver, também, filhos do contribuinte com a vilva ou fora do
matrimonio reconhecidos estes na forma da Lei 883, de 21 de outubro de
1949, metade da pensao sera dividida entre todos os filhos, adicionando-se a
metade da vitiva as cotas-partes dos seus filhos.”

Da leitura das normas antes transcritas, chega-se facilmente a conclu-
sdo que o percentual remanescente de 90% (noventa por cento), ja abatida a
parte (10%) destinada a requerida, deveria ser da seguinte forma fracionada:

45% (quarenta e cinco por cento) a Sra. Honorina

45% (quarenta e cinco por cento) igualmente dividido entre os quatro
filhos.

Antes, porém, de adotar alguma posicdo, peco venia para citar os se-
guintes principios contidos em normas de nossa Constitui¢cao:
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“Art. 226 A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado. 68
Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Art. 229 Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos meno-
res, € os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.”

E bem verdade que a nossa tio propalada Constitui¢io Cidada passados
10 (dez) anos, pouco fez em favor de nossas criangas e adolescentes, ndo por
culpa de seus dispositivos, os quais reputo perfeitamente exeqiliiveis quando
o tema ¢ o jovem carente e desassistido, mas, sim, da eterna auséncia de boa
vontade dos administradores, sempre distantes de uma realidade facilmente
perceptivel no trajeto que os leva aos seus gabinetes.

Da minha sala, observo o caso que se me apresenta, e percebo que a Car-
ta Magna ndo deu guarida a lei militar, que além de conferir igual tratamento
a situacgdes distintas, também nega protecdo a crianca e ao adolescente.

A Sra. Sylvia Cynara dos Santos Rocha Pinho de Carvalho conta hoje
com 31 anos de idade, e é bacharel em Direito.

A Sra. Lyana dos Santos Rocha Pinho de Carvalho hoje chama-se Lya-
na Pinho Chaves, posto que se encontra casada, contando 27 anos de idade,
possuindo formagao em Administragao.

Os jovens Willna Clarice Rodrigues Soares de Carvalho e Willie Rodri-
gues Soares de Carvalho, diferentemente, tém, respectivamente, 18 e 15 anos
de idade, e muito caminho a percorrer.

Com o falecimento de seu esposo, um enorme fardo pesou sobre as cos-
tas da Sra. Honorina, agora solitariamente responsavel por dois jovens.

Ali, a entidade familiar encontrava-se completa até o falecimento do Sr.
Teodomiro, que lhe proporcionava condigdes de vida compativeis com sua
realidade econdmica.

A auséncia do companheiro era o unico fato novo em sua casa, rema-
nescendo as despesas com instru¢do, saude, moradia, alimentagdo etc., cujo
orcamento familiar ja lhes era destinado.

Por sua vez, a Sra. Renegilda encontrava-se ha muito divorciada. O
vinculo familiar estava desfeito, sendo a época acordado o valor de 10% (dez
por cento) para as suas despesas.

Tal quantia muito provavelmente ndo lhe era suficiente, todavia era
com este valor que manejava seu orcamento, tendo em vista suas filhas serem
maiores e detentoras de formagao superior.
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Diante de tal quadro, hei por bem negar aplicagdo a Leis 6.880, de 09/
12/80 e 3.765, de 04/05/60, posto que ndo albergadas pelos principios consti-

tucionais ha pouco citados. (fls. 106/110)

Na data da morte do instituidor da pensao, vigiam a Lei 3.765/60 — que dis-
pOe sobre as pensdes militares — e a Lei 6.880/80 — que dispde sobre o Estatuto
dos Militares — devendo-se aplicar estes diplomas legais na solu¢ao da presente
demanda.

Com efeito, a Lei 6.880/80, ao tratar da matéria, dispoe, in verbis:

Art. 71 A pensdo militar destina-se a amparar os beneficiarios do mi-
litar falecido ou extraviado e sera paga conforme o disposto em legislacdo
especifica.

§ 1° Para fins de aplicag¢do da legislacdo especifica, serd considerado
como posto ou graduagao do militar o correspondente ao soldo sobre o qual
forem calculadas as suas contribuigdes.

§ 2° Todos os militares sdo contribuintes obrigatorios da pensao militar
correspondente ao seu posto ou graduag@o, com as excegdes previstas em
legislagdo especifica.

§ 3° Todo militar € obrigado a fazer sua declaracdo de beneficiarios
que, salvo prova em contrario, prevalecera para a habilitacdo dos mesmos a
pensao militar. (grifo nosso)

Art. 72 A pensdo militar defere-se nas prioridades e condicGes estabe-
lecidas em legislacéo especifica. (grifo nosso)

Art. 156 Enquanto ndo entrar em vigor nova Lei de Pensdes Militares,
considerar-se-ao vigentes os arts. 76 a 78 da Lei 5.774, de 23/12/71.

Art. 157 As disposigdes deste Estatuto ndo retroagem para alcangar
situacdes definidas anteriormente a data de sua vigéncia.

Por sua vez, o revogado Estatuto dos Militares — Lei 5.774/71 — na par-
te mantida, expressamente, pela Lei 6.880/80 — vigente Estatuto dos Militares
— prescreve:

Art. 77 A pensdo militar defere-se nas prioridades e condi¢des estabe-
lecidas a seguir e de acordo com as demais disposi¢des da Lei de Pensdes
Militares:

a) a viuva,

b) aos filhos de qualquer condigdo, exclusive os maiores do sexo mas-

culino, que nao sejam interditos ou invalidos;

¢) aos netos, orfaos de pai e mae, nas condigdes estipuladas para os
filhos;

d) a mae ainda que adotiva, viuva, desquitada ou solteira, como também
a casada sem meios de subsisténcia, que viva na dependéncia econdmica do
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militar, desde que comprovadamente separada do marido, e ao pai ainda que
adotivo, desde que invalido interdito ou maior de 60 (sessenta) anos;

e) as irmas, germanas ou consangiiineas, solteiras, viivas ou desquita-
das, bem como aos irmaos, germanos ou consangiiineos menores de 21 (vinte
e um) anos mantidos pelo contribuinte, ou maiores interditos ou invalidos; e

f) ao beneficiario instituido que, se do sexo masculino, s6 podera ser
menor de 21 (vinte € um) anos ou maior de 60 (sessenta) anos, interdito ou
invalido e, se do sexo feminino, solteira.

Art. 78 O militar viavo, desquitado ou solteiro podera destinar a pensao
militar, se ndo tiver filhos capazes de receber o beneficio, a pessoa que viva
sob sua dependéncia econdmica no minimo hé 5 (cinco) anos e desde que haja
subsistido impedimento legal para o casamento.

§ 1° Se o militar tiver filhos, somente podera destinar a referida benefi-
cidria metade da pensao militar.

§ 2° O militar que for desquitado somente podera valer-se no disposto
neste artigo se ndo estiver compelido judicialmente a alimentar a ex-esposa.

Por fim, a Lei 3.765/60, que cuida, especificamente, da pensdo militar, esta-
belece:

Art. 7° A pensdo militar defere-se na seguinte ordem:

I—a viuva;

II — aos filhos de qualquer condigdo, exclusive os maiores do sexo mas-
culino, que ndo sejam interditos ou invalidos;

(...)

VI — ao beneficiario instituido, desde que viva na dependéncia do mili-
tar e ndo seja do sexo masculino e maior de 21 (vinte e um) anos, salvo se for
interdito ou invalido permanentemente.

§1°(...)

§ 2° A invalidez do filho, neto, irmao, pai, bem como do beneficiario
instituido comprovar-se-4 em inspe¢do de saude realizada por junta médica
militar ou do servigo publico federal, e s6 dara direito a pensao quando nao
disponham de meios para prover a propria subsisténcia.

Art. 8° O beneficiario a que se refere o item VI do artigo anterior podera
ser instituido a qualquer tempo, mediante declaracao na conformidade do Ca-
pitulo IIT desta lei ou testamento feito de acordo com a lei civil, mas s6 gozara
de direito a pensdo militar se ndo houver beneficidrio legitimo.

Art. 9° A habilitacdo dos beneficiarios obedecerd a ordem de preferén-
cia estabelecida no art. 7° desta lei.

§ 1° O beneficidrio serd habilitado com a pensdo integral; no caso de
mais de um com a mesma precedéncia, a pensdo sera repartida igualmente
entre eles, ressalvadas as hipoteses dos §§ 2° e 3° seguintes.
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8§ 2° Quando o contribuinte, além da vitva, deixar filhos do matriménio
anterior ou de outro leito, metade da pensdo respectiva pertencera a vilva,
sendo a outra metade distribuida igualmente entre os filhos habilitados na
conformidade desta lei.

§ 3° Se houver, também, filhos do contribuinte com a vilva ou fora do
matrimoénio reconhecidos estes na forma da Lei 883, de 21 de outubro de
1949, metade da pensao sera dividida entre todos os filhos, adicionando-se a
metade da vilva as cotas-partes dos seus filhos.

§ 4° Se o contribuinte deixar pai invalido e mae que vivam separados, a
pensdo sera dividida igualmente entre ambos.

Art. 10 Sempre que, no inicio ou durante o processamento da habili-
tacdo, for constatada a falta de declaragdo de beneficiario, ou se ela estiver
incompleta ou oferecer margem a davidas, a repartigdo competente exigira
dos interessados certiddes ou quaisquer outros documentos necessarios a
comprovagao dos seus direitos.

§ 1° Se, ndo obstante a documentacao apresentada, persistirem as duvi-
das, a prova sera feita mediante justifica¢do judicial, processada preferencial-
mente na Auditoria Militar, ou na falta desta, no foro civil.

Infere-se, da supracitada legislagdo, que Renegilda, ex-esposa divorciada
do de cujus, ndo detém a qualidade de beneficiaria da respectiva pensdo militar,
porquanto o fato de ser ex-esposa divorciada pensionada ndo ¢ suficiente para lhe
garantir o direito ao beneficio, seja porque a ex-esposa divorciada — que viiiva nao
¢ —ndo consta do rol de beneficiarios enumerados pela legislacao supracitada, ou
seja, no art. 7° da Lei 3.765/60 e no art. 77 da Lei 5.774/71, seja porque o nome
da ex-esposa divorciada Renegilda nao consta da declaragao de beneficiarios ins-
tituida pelo seu ex-esposo, quando em vida, motivo pelo qual ndo faz jus a pensao
militar, no percentual majorado de 25% (vinte e cinco por cento), que lhe foi de-
ferido pela Unido Federal.

A prova pericial produzida no inquérito policial concluiu que a copia da de-
claracdo de beneficiarios de fls. 55, autenticada por José Alves Rodrigues, Chefe
da SIP-GU-TSA, foi adulterada, para nela inserir a observacdo de que o de cujus
esta compelido a pensionar a sua ex-esposa Renegilda dos Santos Rocha de Pinho
(fls. 164, 166/168).

Como se vé€ do documento de fls. 79, em 03/05/74 foi homologado o desqui-
te do casal, e em 13/10/81 a separacao judicial foi convertida em divorcio, pelo
que, evidentemente, o de cujus ndo poderia, em 15/01/87, ter assinado a declara-
cao de beneficidrios incluindo a ex-esposa Renegilda como pensionada, por forca
de sentenca judicial, ja que aquela época (15/01/87) ainda nao havia ocorrido o
desquite, e, apds, o divércio do casal.
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Vale ressaltar que existe distin¢do entre os conceitos de dependente e de be-
neficiario, utilizados pelas Leis 3.765/60 (Capitulo I1) e 5.774/97 (art. 77), e pelo
art. 50, § 2°, da Lei 6.880/80, porquanto dependente é aquele a quem a lei esten-
de determinados direitos e beneficios garantidos ao servidor militar, tais como a
assisténcia médico-hospitalar ¢ o auxilio-funeral (art. 50, IV, e ¢ f, da Lei 6.880/
80), ainda que o dependente nao seja beneficidrio de pensao militar, na forma da
lei, enquanto beneficiario é aquele que, contemplado no art. 7° da Lei 3.765/60
e no art. 77 da Lei 5.774/97, pode habilitar-se ao recebimento de pensdo militar
decorrente do obito do servidor. Nao se ha de confundir, pois, dependente com
beneficiario.

Desse modo, o fato de a ex-esposa pensionada estar qualificada como depen-
dente do servidor militar (art. 50, § 2°, VIII, da Lei 6.880/80), nao tem, por de-
corréncia compulsoria, a sua qualificagdo como beneficidria do mesmo, para fins
de percep¢ao da pensao militar, como defendem, inutilmente, as apelantes. Ao
contrario, a ex-esposa so tem direito a pensao militar quando o seu nome constar
da declaracao de beneficidrios elaborada pelo instituidor da pensdo, quando em
vida (arts. 7°, VI, e 11, da Lei 3.765/60).

Anote-se, também, que a pensdo militar destina-se a amparar os beneficia-
rios do militar falecido, arrolados no art. 7° da Lei 3.765/60, € ndo os seus depen-
dentes, elencados no art. 50, § 2°, da Lei 6.880/80.

Assim, a “ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida por
sentenga transitada em julgado, enquanto ndo contrair novo matrimonio”, ¢ de-
pendente do militar, nos termos do art. 50, § 2°, VIII, da Lei 6.880/80, fazendo
jus a assisténcia médico-hospitalar e ao auxilio-funeral (art. 50, IV, e e f, da Lei
6.880/80), mas ndo ¢ beneficiaria de pensdo militar, porquanto ndo elencada no
rol de beneficiarios do art. 7° da Lei 3.765/60 e do art. 77 da Lei 5.774/97, que
se referem apenas a viuva, sendo certo que o art. 71 da Lei 6.880/80 deixa claro
que “a pensdo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar falecido ou
extraviado e sera paga conforme o disposto em legislagdo especifica”, ou seja, na
forma da Lei 3.765/80, que dispde sobre as pensdes militares.

Todavia, remanesce o direito de Renegilda ao recebimento da pensao ali-
menticia, no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da pensdo militar,
em virtude de se consubstanciar em um direito assegurado por sentenca judicial
transitada em julgado, como restou esclarecido no voto do saudoso Ministro Cos-
ta Lima, Relator da REO 81390/R1J, ao apreciar hipotese analoga, in verbis:

A primeira coisa que deve ficar bem clara, antes que aspectos senti-
mentais sempre ligados a estas questdes perturbem sua correta apreciacao

juridico-social, € que a autora ndo possui a condi¢ao ou status de vitva, com
que na inicial se qualifica e pretende lastrear sua pretensao, com isto opondo-
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se, inclusive, ao direito da genitora do de cujus. O fim do vinculo conjugal,
como decorréncia juridica do divorcio, ¢ indiscutivel. Basta que se leia o art.
33 daLei 6.515/77:

“Se os conjuges divorciados quiserem restabelecer a unido conjugal s6
poderdo fazé-lo mediante novo casamento.”

Assim, pois, como bem assinalou o eminente subprocurador-geral, o
que se tem de indagar aqui é somente se a obrigagdo alimentar, contratual-
mente assumida pelo falecido militar ao se desquitar em 1961, depois reajus-
tada em seu valor por for¢a da agdo de majoragao noticiada nos autos (fls. 8
e 11), tem repercussao na pensao militar.

Entendo, em vista dos fins sociais da lei, que esta repercussao ocorre.
Nao, porém, nos termos em que a colocou a sentenca, como se a autora fosse
totalmente dependente do falecido. O fato de a genitora deste haver falecido
antes mesmo de ser citada como litisconsorte passiva necessaria ndo ¢ bastan-
te para se ouvidar o aspecto juridico da questdo. O que se tem de ver ndo ¢ a
circunstancia, puramente eventual e fortuita, de ndo restar outro dependente
do militar. O que se tem de ver ¢ que direito possuia a autora enquanto vivo o
militar, pois é esse mesmo direito, sem melhorar nem piorar enquanto direito,
que vai repercutir na pensao militar.

Ora, a autora recebia 20% dos ganhos liquidos do militar (fls. 11).
Logo, nessa mesma propor¢do, sem mais nem menos, tal direito repercutira
na pensdo. Nao ¢ a vilva que a lei de pensdo vai atender, porque Vilva inexis-
te. A lei vai atender, segundo seus fins sociais bem ressaltados na sentenca,
a quem somente parcialmente dependia do militar, na propor¢ao de 20% de
seus ganhos.

Na convengao de desquite, fora estabelecida uma pensdo fixa de Cr$
20.000,00 (velhos). Se na agdo de majoragdo, cuja sentenga nao veio aos au-
tos como se impunha, foram estabelecidos esses 20%, certamente foi porque
o juiz entendeu que de mais ndo precisava a autora. Outrossim, cumpre se
atenda a arguta observacao do dr. subprocurador-geral no tocante a intransfe-
ribilidade e irreversibilidade do beneficio.

Este, alids, seria o resultado a que se chegaria ainda que o desquite ti-
vesse sido litigioso e o de cujus considerado culpado, quando a pensdo decor-
reria de obrigacdo legal e se aplicaria o art. 19 da Lei 6.515/77, in verbis:

“O conjuge responsavel pela separagdo judicial prestard ao outro, se
dela necessitar, a pensdo que 0 juiz fixar.” (grifei)

Logo, ndo ¢ possivel, neste caso de obrigagcdo voluntariamente assumi-
da, dar a autora mais do que lhe assegurou o juiz.

Sobre essa natureza contratual da pensdo estipulada no desquite (hoje
separacao) amigavel, vale lembrar esclarecedora passagem do voto proferido
pelo eminente Ministro Cunha Peixoto, por ocasido do julgamento do RE
85.019/SP. Nesse julgamento, em que a Corte Excelsa explicitou a Simula
379, admitindo rentincia a pensao por parte da desquitanda, disse S. Exa.:
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“....E dbvio que o direito s6 é renunciavel enquanto existe. Ora, a obri-
gacdo alimentar entre os conjuges (arts. 231, III, e 233, V, do Cddigo Civil)
decorre da sociedade conjugal, pelo que, extinta esta, cessada esta esta obri-
gacdo, a ndo ser nos casos expressos em lei, e que constam do art. 320 do
Codigo Civil.
Por isto, no desquite amigavel, em que nao ¢ discutida, nem declarada
a culpa ou inocéncia dos conjuges, ndo havera oportunidade para sobrevivén-
cia da obrigacdo alimentar entre eles, a ndo ser na via contratual, isto é pelo
acordo a ser declarado”.... (RTJ 85/209. Grifei).

A obrigacao alimentar do falecido militar para com a autora resultava,
pois, do acordo de desquite. Obrigagdo contratual e ndo ex lege. E € com esse
mesmo carater € na mesma proporcao que se pode admitir sua projecao sobre
a institui¢do da pensao militar.

Isto posto, dou provimento em parte a remessa para reduzir a condena-
¢do aos limites expostos. O acérdio restou assim ementado:

“Militar. Pensdo. Separacgdo consensual convertida em divorcio.

1. O divorcio extingue o vinculo conjugal, ndo podendo com a sobre-
vinda da morte de um dos ex-conjuges, falar em viuvez do outro. A mulher
divorciada de militar que veio a falecer ndo ¢ viliva; conseqiientemente, nao
pode, nessa qualidade, habilitar-se a pensao militar. Se, todavia, pelo acordo
de dissolugdo da sociedade conjugal ou do casamento, ou por decisdo judi-
cial, o militar se obrigou a pensionar a ex-esposa, essa obrigacao se projetara
com a mesma natureza juridica e mesma proporcao que houver sido fixada,
sobre a institui¢do da pensao militar.

2. Inexisténcia de outros beneficiarios. (REO 81.390/RJ, Rel. Min.
Costa Lima, 2* Turma do TFR, unanime, julgado em 16/10/84, in DJU de
19/12/84).

Em igual sentido a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais:

Administrativo. Pensdo militar de divorciada. O instituto do divorcio,
nos termos da Lei 6.515/77, desfaz a sociedade conjugal. Ndo se admite a di-
vorciada ter sua pensdo majorada em razao do falecimento do instituidor, até
porque nao ¢ viuva. Deve receber a mesma proporgao o que recebia, a titulo
de pensdo, quando ainda em vida o alimentante. Apelacdo e remessa oficial
improvidas. (AC 96.04.46149-4/RS, Rel. Juiza Maria de Fatima Freitas La-
barrére, 3* Turma do TRF-4* Regido, unanime, in DJU de 25/11/98, p. 421).

Administrativo. Ex-esposa divorciada e beneficiaria de alimentos provi-
sionais. Pensao militar deferida a vidva e as filhas de ambos os matriménios.
Concesséo do beneficio no percentual acordado. Sucumbéncia reciproca.

I — Assiste direito a ex-esposa divorciada de militar falecido & manu-
tencdo dos alimentos provisionais, limitando-se a concessdo ao percentual
acordado nos autos da conversao em divorcio, este de 5% (cinco por cento)
do valor do beneficio.
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IT — Compensagao dos honorarios e custas judiciais, em face da sucum-
béncia reciproca (art. 21 do CPC).

III — Apelagdes e remessa oficial parcialmente providas. (AC
98.02.00.227-5/RJ, Rel. Juiz Ney Fonseca, 1* Turma do TRF-2* Regido,
maioria, in DJU de 14/10/99, p. 117).

Conclui-se, pois, que sem suporte legal a Decisao Normativa 18, de 19/12/
00, do TCU, e a Portaria 1444-SC-5, de 30/05/95, do Emfa, que determinam a di-
visao da pensao militar entre ex-esposa divorciada pensionada, a viava e os filhos
de qualquer leito, fixando, a pensdo da ex-esposa divorciada, in casu, percentual
superior ao anteriormente recebido a titulo de pensdo alimenticia, por for¢a de

sentenca judicial:
Art. 1° S3o beneficiarias de primeira ordem de preferéncia do beneficio

da pensao militar:

I —aviava;

IT — a ex-esposa pensionada, quando for desquitada ou separada judi-
cialmente;

IIT — a ex-esposa pensionada, quando for divorciada;

IV — a companheira que, a data do 6bito do instituidor, esteja vivendo
sob sua dependéncia econdmica no minimo ha cinco anos. (Portaria 1.444-
SC-5, de 30/05/95, do Emfa)

Art. 2° — Havendo filhos do contribuinte a pensdo serd concedida ou
repartida entre os beneficiarios da seguinte forma:

[ — vitiva ou ex-esposa pensionada e respectivos filhos — integral a viava
OuU A €X-esposa;
II — viava, ou ex-esposa pensionada, e filhos de matrimonio anterior ou

de outro leito — metade para viliva ou ex-esposa ¢ metade distribuida igual-
mente entre todos os filhos habilitados;

IIT — vilva e ex-esposa pensionada e filhos de qualquer leito —1/4 para
villva, 1/4 para a ex-esposa e metade distribuida igualmente entre todos os
filnos habilitados;

IV — companheira e filhos de qualquer leito e metade para companheira
e metade distribuida igualmente entre todos os filhos habilitados.

Paragrafo tnico Nos casos dos itens II e III as quotas dos filhos serdo
incorporadas as das respectivas maes. (Portaria 1.444-SC-5, de 30/05/95, do
Emfa).

Quanto as filhas maiores do primeiro casamento do de cujus, sdo elas benefi-
cidrias da pensdo, ainda que uma delas seja casada, de vez que o art. 7°, 11, da Lei
3.765/60 defere a pensao militar “aos filhos de qualquer condigéo, exclusive os
maiores do sexo masculino, que ndo sejam interditos ou invalidos”, nao prevendo
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o art. 23 da mesma lei a perda da pensao militar pela filha que atingir a maioridade
ou que se casar.

Invoco, a propdsito, o seguinte aresto:

Administrativo. Pensdo militar. Vilva e ex-esposa. Beneficiarias da
mesma ordem. Inexisténcia do instituto da representacdo para acrescer cota-
parte. Filhas. Beneficiarias por direito proprio.

1. Se o militar divorciado pensionar com alimentos, sua ex-esposa, esta
continuara tendo direito a alimentos apos o falecimento dele, concorrente-
mente com a nova esposa.

2. Inexiste Obice legal a concessao de pensao militar a filha casada, ante
a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 29 da Lei 8.216/91, pela ADI
574-0.

(....) (AMS 97.04.032366/RS, Rel. Juiza Luiza Dias Cassales, 3* Turma
do TRF-4* Regido, unanime, in DJU de 28/04/99, p. 1.064)

Assim sendo, sdo beneficiarios da pensdo militar instituida pela morte de
William Teodomiro de Carvalho, todos aqueles inscritos na declaracao de benefi-
ciarios de fls. 164, subscrita pelo militar, ou seja, Honorina Maria Rodrigues Soa-
res de Carvalho, viava do de cujus; Sylvia Cynara dos Santos Pinho de Carvalho ¢
Lyana dos Santos Rocha Pinho de Carvalho, filhas maiores do primeiro casamen-
to do falecido; Willna Clarice Rodrigues Soares de Carvalho e Willie Rodrigues
Soares de Carvalho, filhos menores do segundo casamento do falecido.

A Lei 3.765/60, ao tratar da divisao da pensao militar entre os beneficiarios,
estabelece, in verbis:

Art 9° A habilitagéo dos beneficiarios obedecera a ordem de preferén-
cia estabelecida no art. 7° desta lei.

§ 1° O beneficirio serd habilitado com a pensdo integral; no caso de
mais de um com a mesma precedéncia, a pensdo serd repartida igualmente
entre eles, ressalvadas as hipoteses dos §§ 2° e 3° seguintes.

§ 2° Quando o contribuinte, além da vilva, deixar filhos do matriménio
anterior ou de outro leito, metade da penséo respectiva pertencera a vilva,
sendo a outra metade distribuida igualmente entre os filhos habilitados na
conformidade desta lei.

§ 3° Se houver, também, filhos do contribuinte com a viuva ou fora do
matrimonio reconhecidos estes na forma da Lei 883, de 21 de outubro de
1949, metade da pensado seré dividida entre todos os filhos, adicionando-se a
metade da viliva as cotas-partes dos seus filhos.

§ 4° Se o contribuinte deixar pai invalido e mae que vivam separados, a
pensao sera dividida igualmente entre ambos. (grifo nosso)

Seguindo o caminho tracado pelo supracitado dispositivo legal, na parte que
se aplica a presente demanda (§§ 2° ¢ 3° do art. 9° da Lei 3.765/60), infere-se, ini-
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cialmente, que a vitiva sempre tem direito a metade da pensao militar instituida,
metade esta insuscetivel de apropriagdo pelos demais habilitados, ficando a outra
metade, somente, passivel de divisao entre estes.

Pois bem, concretizando a vontade da lei, tenho por certo que Honorina Ma-
ria Rodrigues Soares de Carvalho, vitiva do de cujus, tem direito ao valor equi-
valente a 50% (cinqiienta por cento) da pensdo militar em tela, devendo a outra
metade ser dividida da seguinte forma:

10% para Renegilda dos Santos Rocha de Pinho, ex-esposa divorciada,
a titulo de pensdo alimenticia;

10% para Sylvia Cynara dos Santos Pinho de Carvalho, filha maior do
primeiro casamento;

10% para Lyana dos Santos Rocha Pinho de Carvalho, filha maior do
primeiro casamento;

10% para Willie Rodrigues Soares de Carvalho, filho menor do segun-
do casamento;

10% para Willna Clarice Rodrigues Soares de Carvalho, filha entdo
menor do segundo casamento.

Atente-se, ainda, que deve ser adicionado, a metade da viliva, as cotas-partes
dos seus dois filhos, em cumprimento ao que estabelece o § 3° do art. 9° da Lei
3.765/60, transferindo-se, as outras trés irmas, de acordo com o art. 29 da Lei
3.765/60, o direito do filho Willie Rodrigues Soares de Carvalho, quando com-
pletar 21 (vinte € um) anos, ocasido em que, na forma do Cddigo Civil anterior,
vigente a época do oObito, e do art. 23, II, da aludida Lei 3.765/60, perdera o direito
a pensao militar.

Pelo exposto, dou parcial provimento as apelacoes e a remessa oficial, deter-
minando a Unido Federal que pague, desde o obito, a Honorina Maria Rodrigues
Soares de Carvalho e filhos, o valor equivalente a 70% (setenta por cento) da
pensdo militar instituida em razdo da morte de William Teodomiro de Carvalho;
10% (dez por cento) para Renegilda dos Santos Rocha de Pinho, a titulo de pensao
alimenticia; 10% (dez por cento) para Sylvia Cynara dos Santos Pinho de Carva-
lho e 10% (dez por cento) para Lyana dos Santos Rocha Pinho de Carvalho.

E como voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: — A eminente Relatora,
ao dar parcial provimento aos recursos de apelagdo e a remessa oficial, entende
que o pensionamento militar objeto da lide ha de ser distribuido entre a vitiva do
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falecido, que com ela fora casado em segundas nupcias, a ex-esposa divorciada,
ai a titulo de pensdo alimenticia, o filho entdo menor e as trés filhas, uma entao
menor, outra ja maior, solteira, e a terceira, também ja maior, casada, na propor-
cdo de 50% (cinqiienta por cento) em favor da vitva, 10% (dez por cento) para
a ex-esposa, € 10% (dez por cento) para cada um dos filhos. Concluiu Sua Exce-
Iéncia que a ex-esposa divorciada, porquanto vitiva ndo o ¢, restaria excluida da
relagdo dos beneficiarios preconizada na Lei 3.765, de 4 de maio de 1960, e por
nao constar do rol de beneficiarios apresentado pelo instituidor do beneficio, ndo
faria jus a pensao militar, remanescendo apenas com direito de continuar receben-
do, no mesmo percentual estipulado, a prestacao alimentar de que aquele lhe era
devedor. Concluiu, outrossim, com direito ao pensionamento todas as filhas do
finado, ainda quando maiores e casadas, por ndo substanciarem a maioridade ou o
casamento causas de cessacao do beneficio pelo diploma legal em referéncia.

A Lei 3.765, de 4 de maio de 1960, de regéncia das pensdes militares, esta-
belecia, no quanto interessa a solug¢do da controvérsia, segundo a redagao vigente

a data do obito do instituidor do pensionamento, ocorrido aos 31 de marco de
1997:

Art. 7° A pensdo militar defere-se na seguinte ordem:

I a vitiva;

1T aos filhos de qualquer condigéo, exclusive os maiores do sexo mas-
culino, que ndo sejam interditos ou invalidos;

III aos netos, orfaos de pai e mae, nas condigdes estipuladas para os
filhos;

IV a mae viuva, solteira ou desquitada, e ao pai invalido ou interdito;

V as irmas germanas e consangiiineas, solteiras, viivas ou desquitadas,
bem como aos irmaos menores mantidos pelo contribuinte, ou maiores inter-
ditos ou invalidos;

VI ao beneficiario instituido, desde que viva na dependéncia do militar
e ndo seja do sexo masculino e maior de 21 (vinte e um) anos, salvo se for
interdito ou invalido permanentemente.

§ 1° A vilva ndo tera direito a pensdo militar se, por sentenga passada
em julgado, houver sido considerada cénjuge culpado, ou se, no desquite
amigéavel ou litigioso, ndo lhe foi assegurada qualquer pensdo ou amparo
pelo marido.

(..

Art. 8° O beneficiario a que se refere o item VI do artigo anterior po-
dera ser instituido a qualquer tempo, mediante declaracdo na conformidade
do Capitulo Il desta lei ou testamento feito de acordo com a lei civil, mas s
gozard de direito a pensado militar se ndo houver beneficiario legitimo.
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Art. 9° A habilitacao dos beneficiarios obedecera a ordem de preferén-
cia estabelecida no art. 7° desta lei.

§ 1° O beneficiario sera habilitado com a penséo integral; no caso de
mais de um com a mesma precedéncia, a pensao sera repartida igualmente
entre eles, ressalvadas as hipoteses dos §§ 2° e 3° seguintes.

§ 2° Quando o contribuinte, além da vitiva, deixar filhos do matriménio
anterior ou de outro leito, metade da pensdo respectiva pertencerd a viuva,
sendo a outra metade distribuida igualmente entre os filhos habilitados na
conformidade desta lei.

§ 3° Se houver, também, filhos do contribuinte com a viuva ou fora do
matrimonio reconhecidos estes na forma da Lei 883, de 21 de outubro de
1949, metade da pensado sera dividida entre todos os filhos, adicionando-se a
metade da vitiva as cotas-partes dos seus filhos.

(..

Art. 10 Sempre que, no inicio ou durante o processamento da habili-
tagdo, for constatada a falta de declaracao de beneficiario, ou se ela estiver
incompleta ou oferecer margem a davidas, a repartigdo competente exigira
dos interessados certidoes ou quaisquer outros documentos necessarios a
comprovagao dos seus direitos.

(...

Art. 11 Todo contribuinte ¢ obrigado a fazer sua declaragdo de bene-
ficiarios, que, salvo prova em contrario, prevalecera para qualificacdo dos
mesmos a pensdo militar (os destaques ndo constam do original).

Art. 23 Perdera o direito a pensao:

I a vitiva que tenha mé conduta apurada em processo judicial, ou venha
a ser destituida do patrio poder, na conformidade do art. 395 do Cddigo Civil
brasileiro;

IT o beneficidrio do sexo masculino, que atinja a maioridade, valido e
capaz;
IIT o beneficiario que renuncie expressamente;

IV o beneficidrio que tenha sido condenado por crime de natureza dolo-
sa, do qual resulte a morte do contribuinte.

Art. 24 A morte do beneficidrio que estiver no gozo da pensao, bem
como a cessacao do seu direito @ mesma, em qualquer dos casos do artigo
anterior importard na transferéncia do direito aos demais beneficidrios da
mesma ordem, sem que isto implique reversdao; ndo os havendo, a pensao
revertera para os beneficiarios da ordem seguinte.

Por sua vez, a Lei 6.880, de 9 de dezembro de 1980, em nada incompativel
com tais disposicoes, limitou-se a remeter a legislagdo especifica a disciplina da
pensdo destinada a amparar os beneficidrios do militar falecido ou extraviado,
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segundo as prioridades e condi¢des nela estabelecidas; a reafirmar a obrigatorie-

dade de declaragdao de beneficiarios, prevalente para a habilitacio dos mesmos,
bem como a afirmar vigéncia, até a edicdo de nova legislacdo sobre o beneficio,
do quanto disposto nos arts. 76 a 78 da Lei 5.774, de 23 de dezembro de 1971, os
quais, hoje revogados em virtude da Medida Provisoria 2.215-10, de 31 de agosto
de 2001, em vigor por forca do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional 32,
de 11 de setembro seguinte, preconizavam:

Art. 76 A pensdo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar
falecido ou extraviado e serd paga conforme o disposto na Lei de Pensdes
Militares.

§ 1° Para fins de aplicagdo da Lei de Pensdes Militares, sera conside-
rado como posto ou graduagdo do militar o correspondente ao soldo sobre o
qual forem calculadas as suas contribuigdes .

§ 2° Todos os militares sdo contribuintes obrigatorios da pensao militar
correspondente ao seu posto ou graduacao, com as excegdes previstas na lei
especifica.

§ 3° Todo militar ¢ obrigado a fazer sua declaragcdo de beneficidrios
que, salvo prova em contrario, prevalecera para a habilitacdo dos mesmos a
pensdo militar.

Art. 77 A pensdo militar defere-se nas prioridades e condi¢des estabe-
lecidas a seguir e de acordo com as demais disposi¢cdes da Lei de Pensdes
Militares:

a) a viuva,
b) aos filhos de qualquer condigdo, exclusive os maiores do sexo mas-
culino, que ndo sejam interditos ou invalidos;

c) aos netos, orfaos de pai e mae, nas condigdes estipuladas para os
filhos;

d) a mae ainda que adotiva, vitiva, desquitada ou solteira, como também
a casada sem meios de subsisténcia, que viva na dependéncia econdmica do
militar, desde que comprovadamente separada do marido, e ao pai ainda que
adotivo, desde que invalido, interdito ou maior de 60 (sessenta) anos;

e) as irmas germanas ou consangiiineas, solteiras, vitivas ou desquita-
das, bem como aos irmaos, germanos ou consangiiineos menores de 21 (vinte
e um) anos mantidos pelo Contribuinte, ou maiores interditos ou invalidos; e

f) ao beneficiario instituido que, se do sexo masculino, s6 podera ser
menor de 21 (vinte € um) anos ou maior de 60 (sessenta) anos, interdito e
invalido e, se do sexo feminino, solteira.

Art. 78 O militar viavo, desquitado ou solteiro podera destinar a pensao
militar, se ndo tiver filhos capazes de receber o beneficio, a pessoa que viva
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sob sua dependéncia econdmica no minimo ha 5 (cinco) anos e desde que haja

subsistido impedimento legal para o casamento.

§ 1° Se o militar tiver filhos, somente podera destinar a referida benefi-
cidria metade da pensao militar.

§ 2° O militar que for desquitado somente podera valer-se no disposto
neste artigo, se nao estiver compelido judicialmente a alimentar a ex-esposa.

Do exame conjugado de tais disposi¢coes observa-se, a um primeiro passo,
sem maior dificuldade, colocada a viiva como beneficiaria do militar falecido
ainda que, quando do 6bito, ndo mais se mantivesse a sociedade conjugal, even-
tualmente desfeita mediante desquite litigioso ou amigavel, assegurando-se a
desquitada, desde que com direito a alimentos, pensao previdencidria, salvo se,
por sentenca passada em julgado, houvesse sido considerada conjuge culpado. Ja
mostrava o legislador de 1960, até por forca dos costumes mais rigidos da época,
preocupagdo com a situagdo daquela que, sem embargo da extingdo da sociedade
conjugal, continuava na dependéncia do marido mesmo apos o desquite. Nao po-
deria cuidar, porém, da situacao, analoga, de ex-esposa divorciada, com direito a
alimentos, porque sequer se cogitava entdo de possibilidade de ruptura do préprio
vinculo matrimonial, circunstancia, no entanto, ndo impeditiva de permitir a ju-
risprudéncia, em seu papel de fazer efetiva a vontade da lei, a luz da dindmica do
Direito no campo das relagdes familiares e sociais, entrever, apos a institui¢ao do
divorceio no Brasil, beneficidria também esta do pensionamento militar disciplina-
do pela Lei 3.765. Lapidar, a propoésito, o precedente da egrégia Primeira Turma
desta Corte Regional, quando do julgamento da Apelagdao Civel 94.01.34069-2/
BA, convindo destacar a seguinte passagem do voto condutor do acérdao, de pena
ilustre do hoje Ministro Aldir Passarinho Junior, do egrégio Superior Tribunal de
Justica:

A Lei 3.765/60, deferia a pensao do seguinte modo:
Art. 7° A pensdo militar defere-se na seguinte ordem:
I a vitva;

(o)

§ 1° A viliva ndo terd direito a pensdo militar se, por sentenca passada
em julgado, houver sido considerada conjuge culpado, ou se no desquite ami-
gavel ou litigioso, ndo lhe foi assegurada qualquer pensdao ou amparo pelo
marido.

No caso dos autos, a postulante separou-se do de cujus com direito a
pensdo alimenticia (cf. fls. 11-v, clausula 67).

Tal situacdo ndo se alterou com a Lei 5.774/71, cujo art. 77, letra a, as-
segurou a viuva (situacao que incluiu as desquitadas) o direito a pensao.
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Lamentavelmente, a modernidade trazida com a Emenda Constitucio-
nal 9/77 e a Lei do Divércio (Lei 6.515/77) ndo foi de pronto inserida na
legislagdo que diretamente, € claro, foi por elas afetada. Mas isso ndo quer
dizer, em absoluto, que a novel situacao civil, que desfaz em definitivo o vin-
culo conjugal, deveria receber tratamento discriminatério, mesmo porque tal
afrontaria a Carta da Republica.

Assim ¢ que, se o casal opta pelo divorcio, mantendo as clausulas ali-
mentares do desquite, exatamente a hipdtese dos autos, evidentemente que
a mudanca do estado civil de desquitada para divorciada ndo importa em
supressdo do direito & pensdo militar que era outorgado as desquitadas (os
destaques ndo constam do original).

Por isso mesmo, em hipdtese absolutamente idéntica a versada no caso sob
exame, reconheceu o precedente direito a ex-esposa divorciada, com percepcao
de alimentos do ex-marido, de participar da pensdo militar instituida com o fale-
cimento deste, em concorréncia com a viuva e a filha do segundo matrimonio. A

ementa do julgado, abaixo transcrita, da a exata dimensdo do quanto nele decidi-
do:

Administrativo e Processual Civil. Apelacdo. Auséncia de fundamen-
tacdo. Inépcia. Pensdo militar. Legitimidade passiva ad causam da Unido.
Autora divorciada. Obito anterior & Portaria 1.444/SC-5 — Emfa. Direito ao
beneficio. CPC, art. 514, I1l. Leis 3.765/60 e 5.774/71. Emenda Constitucio-
nal 9/77. Lei 6.515/77.

I. E inepta a apelagdo que se ressente de fundamentos, desatendendo ao
disposto no art. 514, inciso III, do CPC.

II. Competindo ao Ministério da Marinha a concessdo da pensdao mili-
tar, ¢ a Unido parte legitimada para responder passivamente em agdo em que
ex-conjuge divorciada pleiteia a sua quota parte no beneficio deixado pelo
oficial extinto.

III. A instituicdo do divércio no Brasil veio em decorréncia de exigén-
cias sociais e ndo para criar, em desfavor daqueles que se enquadram no novel
estado civil, espécie de discriminagdo. Destarte, assim como os alimentos
devidos pelo conjuge vardao a ex-esposa desquitada permaneceram devidos
apos o seu divorcio, de igual modo o direito a pensdo militar, em caso de
morte do provedor, se estende a alimentanda divorciada, como resultado au-
tomatico dos efeitos da Emenda Constitucional 9/77 e da Lei 6.515/77 (Lei
do Divdrcio) sobre normas legais outras, como as Leis 3.765/60 e 5.774/71,
cujos textos mantinham anacronismos a elas imponiveis.

IV. A Portaria Emfa 1.444/SC-5, de 30/05/90, somente veio explicitar
direito ja existente, de sorte que a orientacdo nela contida, quanto a fruicao
de pensao militar pela ex-esposa divorciada que recebia alimentos, vale, tam-
bém, para os Obitos anteriores a sua edicao.

V. Apelagdo ndo conhecida. Remessa oficial improvida (DJ 16/06/97,
p. 43.801).
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Alias, a conclusdo de que a ex-esposa divorciada, com direito a pensdo ali-

menticia, ja o era tambeém, a partir do advento do divorcio no Brasil, beneficiaria

do pensionamento de que cuida a Lei 3.765/60, tanto mais se refor¢a com a vinda

a lume do Estatuto dos Militares baixado com a Lei 6.880/80, que expressamente

a incluiu na relacdo dos dependentes posta no inciso VIII do § 2° de seu art. 50.

Conquanto tal dispositivo se encontre inserido na parte relativa a enumeracao

dos direitos do militar, ndo se valendo o legislador, na Secao especifica referente

a pensdo, para remeter aos destinatarios dela, da expressdao dependente, porém

beneficiario, em sintonia com a legislagdo a qual continuou a remeter a disciplina

da matéria, ndo me parece autorize tal circunstincia, a partir da distin¢ao por ela
levada a efeito, a conclusdo a que chegou a ilustre Relatora, de que

(....) o fato de a ex-esposa pensionada estar qualificada como depen-

dente do servidor militar (art. 50, § 2°, VIII, da Lei 6.880/80), ndo tem, por

decorréncia compulsoéria, a sua qualificagdo como beneficiaria do mesmo,

para fins de percep¢do da pensdo militar, como defendem, inutilmente, os

apelantes. Ao contrario, a ex-esposa sO tem direito a pensdao militar quando o

seu nome constar da declaracao de beneficiarios elaborada pelo instituidor da
pensdo, quando em vida (arts. 7°, VI, e 11, da Lei 3.765/60).

Anote-se, também, que a pensdo militar destina-se a amparar os benefi-
ciarios do militar falecido, arrolados no art. 7° da Lei 3.765/60, € ndo os seus
dependentes, elencados no art. 50, § 2°, da Lei 6.880/80).

Assim, a “ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida por
sentenca transitada em julgado, enquanto nao contrair novo matrimonio”, ¢
dependente do militar, nos termos do art. 50, § 2°, VIII, da Lei 6.880/80, fa-
zendo jus a assisténcia médico-hospitalar e ao auxilio-funeral (art. 50, IV, e e
f, da Lei 6.880/80), mas ndo ¢é beneficiaria da pensdo militar, porquanto nio
elencada no rol dos beneficidrios do art. 7° da Lei 3.765/60 e do art. 77 da
Lei 5.774/71, que se referem apenas a viuva, sendo certo que o art. 71 da Lei
6.880/80 deixa claro que “a pensdo militar destina-se a amparar os benefici-
arios do militar falecido ou extraviado e serd paga conforme o disposto em
legislagdo especifica”, ou seja, na forma da Lei 3.765/60, que dispde sobre as
pensdes militares (fls. 185/186 — os grifos sdo do original).

De fato, embora verdadeiro que o pensionamento militar se destina ndo a
amparar os dependentes especificados no art. 50 da Lei 6.880/80, mas os benefi-
ciarios dos militares falecidos, arrolados no art. 7° da Lei1 3.765/60, com as altera-
coes levadas a efeito pela Lei 5.774/71, ndo ¢ menos verdade substanciarem ob-
jeto de sua tutela, a despeito da expressao utilizada, efetivamente os dependentes
economicos do instituidor do beneficio, tanto assim que, sem embargo da forca
emprestada a vontade deste, revelada pela admissao de designacao de pensionis-
tas em sua obrigatoria declaragdo de beneficiarios, sé ia a for¢a dessa vontade
ao ponto de possibilitar a designacdo de pessoas, nas condi¢des estabelecidas,
que vivessem sob sua dependéncia, e ainda assim somente para gozar de direito
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a pensdo militar no caso de ndo haver beneficiario legitimo, em clara limita¢do
nao apenas a faculdade outorgada, mas ao proprio alcance do disposto no art. 11
da legislacao de regéncia, atributiva de prevaléncia a declaracao de beneficiarios,
salvo prova em contrario, “para qualificacio dos mesmos a pensdo militar”. Se
¢ certo, portanto, que o fato de estar a ex-esposa pensionada qualificada como
dependente do militar no inciso VIII do § 2° do primeiro dos citados diplomas
legais ndo teria, por decorréncia compulsoria, o efeito de torna-la beneficiaria do
mesmo, para fins de percep¢do da pensao militar, ndo ¢ verdade menor a de que
a interpretacao sistematica e teleologica da legislacdo castrense vigente a época
do obito, com os olhos voltados para a realidade social do momento e ainda para
os reflexos decorrentes da alteracdo das ordens constitucional e legal advinda da
introducdo do divorcio no Pais, conduz a conclusdao de que, conquanto a ex-es-
posa com direito a alimentos viiva nao fosse, o era, com a morte do ex-marido,
de quem continuava a depender economicamente, beneficidria legal do pensiona-
mento dela resultante, fazendo jus, nessa qualidade, a participa¢dao no beneficio,
independentemente da vontade do morto, manifestada em vida. Essa inteligéncia,
alids, explica e justifica o fato de se haver feito constar, com propriedade, no for-
mulario relativo a declaracdo de beneficiarios dos militares, no campo destinado
as informacgdes sobre o casamento, a seguinte observacao: “no caso de separacao
judicial ou divoércio, citar obrigatoriamente se esta ou ndo compelido a pensionar
a ex-esposa”’, pondo a mostra a irrelevancia de se pesquisar, para fins de solucao
da presente controvérsia, sobre a autoria da insercao, no documento reproduzido
por copia a fls. 55 — cujo original se acha a fls.164 —, da frase “esta compelido a
pensionar a sua ex-esposa Renegilda dos Santos Rocha de Pinho”, cujo contetdo,
diga-se de passagem, ¢ de todo verdadeiro, até porque incontroverso.

A ré Renegilda dos Santos Rocha de Pinho, portanto, a meu juizo, € titular,
perante a For¢a a que se encontrava funcionalmente vinculado seu falecido ex-ma-
rido, ndo de direito a pensdo alimenticia, no percentual em que este se encontrava
obrigado a pensiona-la, mas de pensdo militar, de natureza previdenciaria, devida
na proporcao estabelecida pelas normas da respectiva legislagao de regéncia. Por
mais de uma vez, alias, ja manifestei, junto a esta egrégia Turma, esse meu enten-
dimento de que, com o 6bito do alimentante cessa, para o alimentando, o direito
a percepcao de prestacao alimentar instituida com base nas relagdes de familia e
segundo a disciplina legislativa a elas inerente, podendo nascer para ele, porém,
direito a novo pensionamento, ndo mais derivado do vinculo civil com o falecido,
mas de vinculacdo de ordem previdencidria que este mantivera com a seguridade
social, publica ou privada, sujeito, por isso mesmo, a observancia dos comandos
normativos do Direito Previdenciario, pois embora tenha nitida feicao de presta-
cao de alimentos a pensdo decorrente de Obito, cujo proposito outro ndo ¢ senao
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o de proporcionar ao beneficiario os meios, ainda quando minimos, necessarios a

sua subsisténcia, comprometidos com o passamento daquele de quem economica-
mente dependia, € ela fruto da contrapartida de valores pagos pelo instituidor do
beneficio, guardando com estes correlacao.

A Lei 3.765/60, quanto a distribuicdo da pensao militar, deixa claro em seu
art. 9° que, sendo mais de um o beneficidrio da mesma ordem de precedéncia, a
eles serdo atribuidas cotas-partes iguais, de modo que, na hipdtese em causa, na
qual filhos do falecido também participam do pensionamento, destinados 50%
(cinqiienta por cento) do valor deste a viiva, faz jus a ex-esposa com direito a
alimentos, que com ela concorre, a cota-parte de 25% (vinte e cinco por cento) do
total do beneficio instituido. Alias, nesse sentido, posiciona-se o colendo Superior
Tribunal de Justica, nos precedentes abaixo transcritos por suas respectivas emen-
tas, delatoras do principio que os inspiraram:

Processual Civil. Embargos de declaracéo. Recurso especial. Penséo.
Cotas-partes iguais. Efeitos infringentes. Ocorréncia de erro material.

I. Erro material verificado no acérddo que negou provimento aos ape-
los, porquanto a sua fundamentacao esta no mesmo sentido das teses recur-
sais, entendendo que é devido a vilva e a ex-esposa de militar a igualdade de
cotas-partes no rateio da penséo por morte de militar.

II. Acolhem-se, portanto, os embargos, na parte referente ao erro mate-
rial apontado pela embargante. Embargos acolhidos (Edcl no REsp 684.061/
RJ, 5* Turma, Rel. Min. Félix Fischer, DJ 16/05/05, p. 395 — grifei).

Recursos especiais. Administrativo. Pensédo militar. Vilva e ex-esposa.
Rateio. Igualdade de cotas-partes.

Cabe a viuva e a ex-esposa de militar falecido, em face do mesmo sta-
tus legal que detém, o rateio da pensao que lhes ¢ destinada, em igualdade de
cotas-partes. Precedentes.

Recursos desprovidos (REsp 684.061/RJ, 5* Turma, Rel. Min. Félix
Fischer, DJ 06/12/04, p. 363).

Processual Civil e Administrativo. Embargos de declaragéo. Conclu-
sao logico-sistematica do decisum. Pensdo militar. Rateio entre vilva e ex-
esposa, ou concubina. Metade restante. Precedente.

I. Compete ao magistrado fundamentar todas as suas decisdes, de modo
a robustecé-las, bem como afastar qualquer duvida quanto a motivacao to-
mada, tudo em respeito ao disposto no art. 93, IX, da Carta Magna de 1988.
Cumpre destacar que deve ser considerada a conclusdo ldgico-sistematica
adotada pelo decisum, como ocorre in casu.

II. J& decidiu este Superior Tribunal de Justica, no sentido de que 50%
da pensdo militar devem ser destinados aos filhos, sendo que, o rateio devido
entre viliva e ex-esposa, ou concubina, deve ser feito dos 50% restantes, vez
que possuem, essas ultimas, o mesmo Status legal. Precedente.
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III. Agravo interno desprovido (AgRg no REsp 554.432/RS, 5* Turma,
Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 08/03/04, p. 323).

Para os filhos, exclusive os maiores do sexo masculino, validos e capazes,
fossem do matrimoénio com a viava, fossem de matrimonio anterior, destinava
a legislacdo em vigor a metade restante da pensdo militar, repartida igualmente
entre eles, adicionando-se a cota-parte da vitiva as cotas-partes referentes a res-
pectiva prole, o mesmo ocorrendo com relagdo a ex-esposa, que no caso também
participa do pensionamento. Fazia, pois, a lei em vigor, vitalicia a pensao para os
filhos do sexo feminino, e temporaria para os do sexo masculino, distin¢gdo que,
tanto mais na €época em que veio a lume, nos idos de 1960, se justificava pelos
costumes de entdo, reservando as mulheres os cuidados com o lar e a absoluta
dependéncia econdmica em relagdo aos homens, inicos aos quais, de regra quase
sem excecoes, se abriam as portas do mercado de trabalho.

Sucede, no entanto, que a dindmica das relagdes sociais foi se alterando a
tal ponto que a Lei Fundamental de 1988, atenta a essa evolugdo, e para torna-la
efetiva no campo do direito positivo, apds reafirmar no caput de seu art. 5° a clau-
sula de que “todos sdo iguais perante a lei”, assecuratdria da isonomia, expressa-
mente afirmou, em seu inciso I, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacg0es, nos termos desta Constitui¢do”, nela ndo se encontrando nenhuma
ressalva, no ambito das relagdes previdencidrias, que permita atribuir as pessoas
do sexo feminino, quanto ao termo final dos beneficios delas decorrentes, maiores
direitos do que aqueles conferidos, aos homens, pela legislagdao que as disciplina.
E certo que tal clausula teve escopo protetivo das mulheres e que, na esfera do
Direito Previdenciario, a propria Carta da Republica as diferenciou dos homens,
beneficiando-as, quanto a idade minima necessaria a obtencdo de aposentadoria,
no servigo publico ou na iniciativa privada, porém tal circunstancia ndo autoriza
excegdes outras que nao a expressa pelo legislador constituinte, sob pena de se
admitir que a legislatura infaconstitucional limite o alcance do preceito funda-
mental, ou mesmo o torne vazio de contetido. Alias, os proprios termos em que
lancada a disposi¢do — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo — ndo deixa duvida de que as excegdes sdo apenas
aquelas por ela previstas.

Tenho, pois, que a partir de 5 de outubro de 1988, com o implante da nova
ordem constitucional, restou revogada a expressao “do sexo masculino”, inscrita
no inciso II do art. 7° da Lei 3.765/60, reproduzida na alinea b do art. 77 da Lei
5.774/71, bem como no inciso II do art. 23 do primeiro dos referidos diplomas
legais, de modo que, com a maioridade dos filhos, quer do sexo masculino, quer
do sexo feminino, findou, para eles, na hipotese em causa, o direito a participagao
na pensao militar deixada com o falecimento do pai. Nada justificava, a luz dos
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termos peremptorios do art. 5°, inciso I, da Lei Fundamental, continuassem as
filhas maiores, solteiras ou muito menos as casadas, porque validas e capazes, ti-
tulares de direito a percepgao de beneficio até a morte, quando também no tocante
a elas, a exemplo dos filhos homens, cessou, com a maioridade, a presungao de
dependéncia econdémica.

Assim colocadas as premissas, concluo, a luz delas, e atento também ao
quanto disposto no art. 462 do Diploma Processual Civil, que as litisconsortes
necessarias Sylvia Cynara dos Santos Rocha, nascida em 6 de margo de 1967, e
Liana Pinho Chaves, nascida em 22 de julho de 1970, porque maiores e capazes a
época do falecimento do instituidor do beneficio, nenhum direito tiveram ou tém
a dele participar. A vitiva Honorina Rodrigues Soares de Carvalho, toca a cota-
parte, vitalicia, de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do pensionamento,
a qual acrescem as temporarias, de seus filhos, entdo menores, Willna Clarice Ro-
drigues Soares de Carvalho, nascida em 19 de fevereiro de 1980, e Willie Rodrigues
Soares de Carvalho, nascido em 12 de dezembro de 1982, da ordem de 25% (vinte
e cinco) por cento para cada um. A ex-esposa pensionada, por sua vez, cabe a cota-
parte de 25% (vinte e cinco por cento).

Com a maioridade atingida por Willna Clarice Rodrigues Soares de Carvalho,
em 19 de fevereiro de 2001, e conseqiiente perda do direito ao beneficio a partir de
entdo, sua cota-parte se transfere ao irmao Willei Rodrigues Soares de Carvalho,
continuando a acrescer a da viiva Honorina Rodrigues Soares de Carvalho até 12
de dezembro de 2003, data em que também este atingiu a maioridade civil em vir-
tude da entrada em vigor do novo Cddigo Civil brasileiro. A partir de entdo, assim
de 11 de janeiro de 2003, a viuva faz jus a 50% (cinqiienta por cento) do valor total
do pensionamento, cabendo os restantes 50% (cinqiienta por cento) a ex-esposa
pensionada, Renegilda dos Santos Rocha Pinheiro. Observo que ndo se ha cogitar,
no caso, de aplicagdo retrospectiva da nova codificacao civil, pois a Lei 3.765/60
colocou como termo final do beneficio temporario nao idade determinada, mas a
maioridade do beneficidrio.

Em tais condicdes, dou parcial provimento aos recursos de apelagdo e a remessa
oficial para, em conseqiiéncia, julgar parcialmente procedente a pretensao deduzida
na agdo sob procedimento ordinario, reconhecendo a autora o direito de participar
da pensao militar deixada com o 6bito de William Teodomiro de Carvalho, ocorrido
aos 31 de margo de 1997, termo inicial do beneficio, na proporcao de 75% (setenta
e cinco por cento) do valor total deste, ai j& incluido o acréscimo de 50% relativo as
cotas-partes de seus filhos menores, cabendo a litisconsorte passiva necessaria, Re-
negilda dos Santos Rocha de Pinho, os 25% (vinte e cinco por cento) restantes, até
11 de janeiro de 2003. A partir de entdo, a autora passara a receber 50% (cinqgiienta
por cento) do valor total da pensao, tocando a litisconsorte passiva Renegilda os
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outros 50% (cinqiienta por cento). Diante da sucumbéncia reciproca, as partes arca-
rao com as despesas relativas a seus respectivos advogados, ndo se fazendo devido,
a nenhuma delas, ressarcimento de valores adiantados a titulo de custas processuais.
Em julgamento conjunto da a¢do cautelar, dou parcial provimento a remessa oficial
a ele relativa, para julgar procedente em parte a pretensao nela deduzida, conce-
dendo a cautela em menor extensao do que o fez a ilustre autoridade judiciaria de
primeiro grau, distribuidos os 6nus da sucumbéncia da mesma forma que o foram
na acao principal, a exce¢do dos concernentes as custas processuais, em que as res
ficam condenadas a ressarcir a autora 50% (cingiienta por cento) do valor por ¢la
antecipado, monetariamente atualizado.

Esclareco que eventuais prejuizos advindos da execugdo da providéncia
cautelar poderao ser liquidados nos proprios autos, a teor do quanto disposto no
art. 811 do Diploma Processual Civil, obviamente apos o transito em julgado do
decidido na presente agdo sob procedimento ordindrio.

Traslade-se copia do presente voto para os autos da Remessa Ex Officio
1997.40.00.002526-0/PI, por decidir também aquele processo cautelar.

E como voto.

Aditamento Ao Voto

A Exma. Sra. Juiza Daniele Maranhao Costa: — Senhor Presidente, levando-
se em consideracdao que Vossa Exceléncia alterou o voto com relagdo a vigéncia do
Codigo Civil, adotando a data do 6bito para a aplicagdao do conceito de maioridade,
peco vénia a eminente Relatora, que ndo esta presente, a eminente Desembargadora
Federal Assusete Magalhaes, e voto no mesmo sentido de Vossa Exceléncia, apenas
com a especial sugestao de que os autos fossem encaminhados a Corte Especial —no
caso estaria vencida —, com a ressalva de entender que essa questdo constitucional
ndo seria de revogacdo, mas, sim, de declaracdo de inconstitucionalidade, o que
faria necessaria a remessa dos autos a Corte Especial.

Terceira Turma

Apelagao Civel

2000.33.00.016443-0/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto

Apelante:  Epifanio Marques Sampaio

Advogados: Dr. Thyers Novais de Cerqueira Lima Filho e outros
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Apelada:  Uniao Federal
Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Publicacao: DJ 2 de 13/01/06

Ementa

Processual Civil. Administrativo. Anulagcdo. Decisdo. Tribunal de Contas da Uni&o.
Natureza juridica. Decisdo técnico-administrativa. Limites. Poder Judiciario. Aspec-
tos formais. Legalidade. Necessidade. Apreciacdo. Mérito. Tomada de contas especial.
Aplicacéo. Recursos. Fundo especial. Royalties. Petrobras. Observancia. Principio
constitucional. Contraditério. Ampla defesa.

I. A Constituicao Federal de 1988 conferiu ao Tribunal de Contas da Uniao,
no inciso XI do art. 71, competéncia privativa para o julgamento das contas de
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, mas
a condenagdo, quer no ambito administrativo, quer no ambito penal, ndo pode
subsistir sem a observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da Constituicao Federal de 1988.

II. A revisdo das decisoes do Tribunal de Contas da Unido pelo Poder Judi-
ciario nao pode ter carater irrestrito; deve limitar-se ao exame da legalidade e dos
aspectos formais, entre os quais se inclui o exame da prescrigao.

III. A devolugdo ao erario de recursos comprovadamente aplicados, em razao
da nao-prestacao de contas ao tempo e modo exigido, apurado pela prova pericial,
implicaria enriquecimento ilicito da Administracao Publica.

IV. Apelagdo provida.
Acordao

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacao.
3* Turma do TRF-1? Regiao — 05/12/05.

Desembargador Federal Tourinho Neto, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Trata-se de apelagado inter-
posta por Epifanio Marques Sampaio contra sentenca proferida em agao ordinaria
de nulidade de decisdao do Tribunal de Contas da Unido — TCU, adotada no pro-
cesso TC-250.576/95-3, objetivando a declaracdo da nulidade daquela decisao do
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TCU que rejeitou a defesa apresentada no processo de Tomada de Contas instau-
rado ao fundamento de auséncia de regular aplicacdo dos recursos referentes ao
Fundo Especial/Royalties (Lei 7.525/86), repassados, no exercicio de 1993, pela
Petrobras ao Municipio de Muritiba/BA, em que exercia mandato de prefeito.

2. AMM?, Juiza Federal da 9* Vara Federal da Bahia, Katia Balbino de Car-
valho Ferreira, julgou improcedente o pedido, decretou a extingdo do processo na
forma do art. 269, I, do Codigo de Processo Civil e condenou o autor ao pagamen-
to de honorarios advocaticios de R$ 1.000,00 (mil reais), por entender que nao
ha indicio de vicios ou irregularidade na Tomada de Contas em exame, tampouco

ofensa aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa na sua
tramitacao (fls. 383/390).

3. Em razdes de apelagdo, Epifanio Marques Sampaio alega ofensa ao con-
traditorio e ampla defesa no julgamento do processo TC-250.576/95-3; afirma que
os recursos oriundos dos denominados Royalties foram efetivamente destinados
as suas finalidades, quais sejam, servicos de infraestrutura, ndo havendo como
concluir pela irregularidade em sua aplicacdo ou pela imputacao de débito ao
recorrente. Alega, ainda, que a decisdo que rejeitou a sua defesa tem como pres-
suposto a ocorréncia de auditoria e inspe¢do pelo TCU, que constatou a omissao
que ensejou a Tomada de Contas, embora nenhuma auditoria ou inspeg¢ao se tenha
realizado. Sustenta que o perito realizou conclusdes subjetivas, inclusive contra-
rias aos proprios valores apurados, além de reproduzir conclusdes idénticas as da
deliberacao do TCU. Aduz, por fim, que se encontram nos autos provas suficien-
tes de que efetivamente prestou contas da aplicagdo dos recursos transferidos pela
Unido, bem como que o juiz a quo infringiu a norma do art. 131 c/c art. 485, IX e
§ 1°, do Codigo de Processo Civil, por se distanciar da prova dos autos. Pelo que,
requer o provimento do recurso a fim de reformar a sentenca e julgar procedentes
os pedidos formulados (fls. 396/403).

4. Em contra-razoes, a Unido sustenta que o apelante busca, por via transver-
sa, novo julgamento das suas contas, tendo em vista que so ensejaria a revisao da
decisdo do TCU, irregularidades graves ou manifesta ilegalidade da decisao im-
pugnada, o que ndo se aplica ao presente caso. Alega que deve o apelante prestar
contas perante o TCU, 6érgao competente, sendo invalida aquelas prestadas perante
a Camara de Vereadores e/ ou Tribunal de Contas do Municipio. Aduz, ainda, que
a reforma da sentenga implicaria violagao ao art. 5°, XXXV, e aos arts. 70 ¢ 71 da
Constituicao Federal, bem como aos arts. 1°, 5°, 16 ¢ 19 da Lei 8.443/92, e ainda
ao art. 8°da Lei 7.525/86, dispositivos para os quais requer o pronunciamento do
Tribunal com o objetivo de prequestionamento da matéria, para efeito de eventual
interposi¢ao de recurso extremo, bem como pugna pelo desprovimento do recur-
so ¢ manuteng¢do da sentencga (fls. 409/414).

5. A Unido interpos agravo de instrumento retido nos autos contra decisao
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que deferiu a realizagdo de pericia nas contas do Municipio (fls. 327/329)

6. O Ministério Publico Federal, pelo Procurador Luiz Augusto Santos Lima,
opina pelo desprovimento do recurso (fls. 420/423).

7. E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Trata-se de apelacao interpos-
ta por Epifanio Marques Sampaio contra sentenca proferida em a¢do ordinaria de
nulidade de decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, adotada no processo
TC-250.576/95-3, que rejeitou as alegagdes de defesa naquele processo de Toma-
da de Contas, instaurado em razdo da auséncia da regular aplicagdo dos recursos
referentes ao Fundo Especial/Royalties (Lei 7.525/86), repassados, no exercicio
de 1993, pela Petrobrds ao Municipio de Muritiba, no qual exercia mandato de
prefeito.

2. As razoes trazidas na presente apelagdo concentram-se no argumento de
que padece de vicio de nulidade a Tomada de Contas que julgou irregulares as
contas do apelante.

Preliminarmente, deixo de apreciar o agravo retido de fls. 327/329, por falta
de requerimento nesse sentido.

3. No mérito, verifico que a 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido,
acolhendo pareceres relativos @ Tomada de Contas objeto destes autos, adotou a
decisdo, constante da Relagdo 53/00 (arts. 141 e 142 RITCU), que estabeleceu
prazo de recolhimento de todas as importancias recebidas referentes ao Fundo
Especial/Royalties pelo apelado, nos seguinte termos (fls. 128):

A Primeira Camara, ante o acolhimento, pelo Relator, dos pareceres
uniformes constantes dos autos, (....) decide:

8.1 rejeitar as alegacdes de defesa oferecidas pelo responsavel, por-
quanto este, ao apresentar documentos inidoneos, ndo comprovou a boa e
regular aplicagdo dos recursos, referentes ao Fundo Especial / Royalties (Lei
7.525/86), repassados pela Petrobras ao Municipio de Muritiba, no exercicio
de 1993; e

8.2 fixar, em conseqiéncia, novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ciéncia, para que o responsavel efetue e comprove, pe-
rante este Tribunal, o recolhimento a conta especifica do Fundo Especial /
Royalties do Petroleo, de titularidade do Municipio de Muritiba — BA, das
importancias abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas

*N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz
Saulo José Casali Bahia.
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dos encargos legais cabiveis, calculados a partir das respectivas datas de rece-
bimento, até aquela do efetivo recolhimento, na forma, prevista na legislagao
em vigor: (....) (grifos nossos).

O parecer elaborado pela Secretaria de Controle Externo da Bahia, acolhido
pela 1* Camara do TCU, foi exarado nos seguintes termos (fls. 124):

(...)

4.1 — Os recursos do Fundo Especial e Royalties da Plataforma Conti-
nental foram creditados e movimentados na conta “Movimento”, de 73.013-0,
junto com os demais recursos municipais, ocorrendo, inclusive, aplicagdes no
mercado financeiro (Fundo Ouro), devendo-se ressaltar, contudo que a conta
em questdo consta nos Avisos de Crédito do Banco do Brasil como especifica
do Fundo Especial.

4.2 — Dado o fato da conta bancaria ndo ser usada especificamente para
o movimento dos recursos recebidos do Fundo Especial e Royalties, torna-se
impossivel a identificacao dos saldos oriundos do exercicio anterior e do que
se transfere para o exercicio seguinte.

E, em fls. 126:
(...)

5.2 — A analise procedida com relagdo a despesa revela uma deliberada
ma-fé por parte do ex-gestor, que forjou a prestagdo de contas da aplicacao
dos recursos transferidos pela Petrobrds com documentos de despesas que
foram pagas por outras fontes financeiras;

Proponho o encaminhamento do presente processo ao Ministério Pu-
blico junto ao Tribunal e, posteriormente, ao Exm® Sr. Ministro-Relator,
opinando, nos termos do art. 153, § 2°, do Regimento Interno, porque sejam
rejeitadas as alegagdes de defesa do responsavel, Sr. Epifanio Marques
Sampaio, de vez que forjou a prestacao de contas da aplicagdo dos recursos
repassados com documentos de despesas pagas por outras fontes financeiras,
fixando-lhe o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia,
para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da importancia devida,
atualizada nos termos do “Demonstrativo de Débito” (....).

Oportuno esclarecer que, durante as Sessdes do TCU, sdo apreciados proces-
sos constantes de pauta ou de relacdo. Os arts. 141 e 142 do RITCU referem-se
as pautas do Plendrio e das Camaras, e o art. 143 define quais processos poderao,
ou nao, ser submetidos ao Plenario e as Camaras mediante relacao, sem inclusao
em pauta, corresponderia ao sistema do Poder Judiciario de “apresentagdo em
mesa’.

Os arts. 214, 111, b, e 215, também do RITCU, definem, respectivamente, o
carater de titulo executivo de decisdo definitiva proferida pelo TCU e publicada
no Diério Oficial da Unido, ou da decisdo que resulte imputagdo de débito ou
comina¢ao de multa, ndo havendo distin¢do entre as deliberagdes proferidas nos
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processos incluidos em pauta ou constantes de relagdo.

Observo, todavia, pelos documentos trazidos aos autos como processo apu-
ratorio da irregularidade apontada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que
resultou na determinacao de recolhimento dos valores repassados ao Municipio,
nao haver ficado clara a garantia ao apelante do direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

Os principios do contraditorio e da ampla defesa atingem tanto os procedi-
mentos ¢ processos administrativos quanto os feitos judiciais. Na sistematica de
apuragdo e imposi¢ao de san¢des, em um Estado Democratico de Direito, somente
se concebe a conclusio legitima de processos administrativos ou judiciais se hou-
ver sido oportunizado a defesa com os meios proporcionais € a ela necessarios.

Assim a condenagdo, quer no ambito administrativo, quer no ambito penal,
nao pode subsistir sem a observancia dos principios do contraditério e da ampla
defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988.

4. A Constituicao Federal de 1988 conferiu ao Tribunal de Contas da Uniao,
no inciso XI do art. 71, competéncia privativa para o julgamento das contas de
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, nao
havendo nenhuma duavida a ser sanada nesse particular no caso em exame.

As decisdes do Tribunal de Contas da Unido, portanto, tém natureza juridica
de decisdo técnico-administrativa, ndo susceptiveis de modificagdo irrestrita pelo
Poder Judiciario, cuja competéncia limita-se a aspectos formais ou a ilegalidades
manifestas dessas decisoes, o que nao restou comprovado nestes autos.

Entendimento que encontra precedente na jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, consoante voto do eminente Ministro Victor Nunes Leal no RE
55821/PR, DJ 24/11/67, p. 3949 e RTJ 43/151:

Tribunal de Contas. Julgamento das contas de responsaveis por haveres
publicos. Competéncia exclusiva, salvo nulidade por irregularidade formal
grave (MS 6.960, 1959), ou manifesta ilegalidade (MS 7.280, 1960). Refor-
ma do julgado anulatério de decisdo dessa natureza, em que se apontavam
irregularidades veniais. Ressalva das vias ordinarias.

Nesse mesmo sentido, o acorddo proferido no Agravo de Instrumento
104910/SC, do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, relator o Juiz Carlos Edu-
ardo Thompson Flores Lenz, publicado no DJ de 12/02/03, p. 721, que transcrevo
a seguir:

As decisdes do Tribunal de Contas ndo podem ser revistas pelo Poder
Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal. (RTJ 43/157).

— Destes pronunciamentos resta clara uma constatagdo: ¢ impossivel
desconstituir o ato administrativo ungido pela aprova¢do do Tribunal de Con-
tas, sem rescindir a decisdo deste Colegiado. E para rescindi-la, ¢ necessario
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que nela se apontem irregularidades formais graves ou ilegalidades manifes-
tas.

Pontes de Miranda, na sua obra: Comentarios a Constituicdo Federal de
1946. SP, Borsoi, 1963. T. 3, p. 27, apud AC 89.01.23993-0/MG, Relator o Juiz
Adhemar Maciel, DJ de 14/09/92, p. 28.119, assevera:

As questdes decididas pelo Tribunal de Contas, no julgamento das
contas dos responsaveis pelos dinheiros ou bens publicos, ndo sdo simples
questdes prévias; sdo questoes prejudiciais, constituem o prius loégico-juridi-
co de um crime, ou, pelo menos, de circunstancia material desse. E elemento
indispensavel a repressdo do crime de peculato, por parte do juiz comum, o
julgamento das contas dos responsaveis; e esse julgamento somente pode ser
feito pelo Tribunal de Contas. Quando o juiz comum despreza o julgado do
Tribunal de Contas, infringindo-o, ou modificando-o, ou tendo-o por desne-
cessario, usurpa fungdes do Tribunal de Contas (....)

Dessa forma, a revisao judicial das decisoes do Tribunal de Contas da Unido
nao podera resumir-se em simples substitui¢do dos critérios adotados pela Corte
de Contas, s6 podendo ocorrer na presenga de nulidade por irregularidade formal
ou de manifesta ilegalidade, sob o risco de inocuidade das decisdes dos Tribunais
de Contas.

5. No caso em exame, observo, pela analise dos termos da Tomada de Contas
TC-250.576/95-3 que o apelante pretende anular nesta via judicial, que, de fato,
nao lhe foi assegurada a ampla defesa e oportunidade de contraditorio no ambito
do TCU, pois aquele processo administrativo a Primeira Camara acolheu como
razoes de decidir os pareceres uniformes exarados anteriormente no processo, que
se resumiram no pronunciamento da Secex/BA, visto que também o Ministério
Publico junto ao TCU limitou-se a adota-lo (fls. 127).

A Primeira Camara fixou o prazo para recolhimento dos valores fiscalizados,
mediante a decisdo constante da Relagdo 53/00, sem abrir prazo para a interpo-
sicdo dos recursos cabiveis naquela instancia administrativa e sem pronunciar-se
sobre o mérito das contas examinadas, conforme determina o art. 16 da Lei Orga-
nica do TCU, Lei 8.443/92, fato que levou o ora apelante a postular, legitimamen-
te, em juizo a anulacdo daquela decisao.

De acordo com as disposigdes do RITCU e da citada Lei Orgéanica do TCU,
Lei 8.443/92:

Art. 10 A decisdo em processo de tomada ou prestacao de contas pode
ser preliminar, definitiva ou terminativa.

§ 1° Preliminar ¢ a decisao pela qual o relator ou o Tribunal, antes de
pronunciar-se quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento,
ordenar a cita¢do ou a audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar ou-
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tras diligéncias necessarias ao saneamento do processo. (grifo nosso).

6. Embora nao tenha acolhido tais argumentos que constituiram tese da ini-
cial, a ilustre magistrada sentenciante acolheu o pedido de realiza¢do de pericia
contabil nos documentos que instruiram a defesa rejeitada pelo TCU no exame da
Tomada de Contas Especial ora impugnada, apesar da resisténcia da Unido que
buscou impedi-la mediante a interposi¢ao de dois agravos de instrumento.

De acordo com o laudo do perito do juizo (fls. 348):

(....) Os processos de pagamento acima citados contemplam valores de
despesas relacionadas com obras e servigos urbanos; porém, de acordo com
as informagdes contidas nos autos, apenas o valor relativo ao processo de
namero 4.714 foi pago através da conta 73.013-0 — Banco do Brasil S/A, na
qual foram creditados os recursos em questao.

Em fls. 351:

(....) Os valores constantes dos extratos bancarios, com indicativo de
Fundo Especial (FP) e Plataforma Continental (PC) coincidem com os valo-
res elencados nos demonstrativos de fls. 19/20, apds a retificacdo dos valores
contidos nas planilhas de fls. 22/23 e 27.

(..

(....) Considerados os valores constantes dos extratos bancarios de fls.
34/46, com indicativo de Fundo Especial (FE) e Plataforma Continental (PC)
, 0s valores nominais do demonstrativo de débito de fls. 115 equivalem aque-
les transferidos ao Municipio de Muritiba/BA.

E conclui o expert, sua analise elaborando a planilha que se segue:

Demonstrativo de processos de pagamento

FITEEEED Qe Valor Total Valor Ref. F.
Pagamento Data Cheque n. Conta n. Banco . .
n Pagamento Especial/Royalties
Nao Nao Nao
0063 21/01/93 Identificado | Identificada | Identificado Cr$ 384.000,00 Cr$ 384.000,00
1840 14/06/93 927758 65.957-6 Brasil Cr$ 1.110.000,00 Cr$ 1.110.000,00
2012 16/06/93 157785 73.040-8 Brasil Cr$ 501. 000,00 Cr$ 501 .000,00
Nao Nao Nao
2404 01/07/93 Identificado | Identificada | Identificado Cr$ 1 1.306.400,00 | Cr$ 7.482.400,00
Nao Nao Nao
2490 23/07/93 Identificado | Identificada | Identificado Cr$ 4.700.000,00 Cr$ 4.465.000,00
4188 10/11/93 180389 73.040-8 Brasil CR$ 38.000,00 CR$ 23.974,40
4376 23/11/93 984852 73.040-8 Brasil CR$ 55.101,00 CR$ 15.697,56
4340 22/11/93 493276 100.023-6 BANEB CRS$ 26.400,00 CR$ 20.1 57,00
4714 23/12/93 146584 73.013-0 Brasil CR$ 27.880,00 CR$ 27.41 3,69
Total CR$ 165.382,40 CR$ 101.18S.05
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Assim, observando os valores das manifestagdes do perito transcritas acima,
bem como a planilha resultado de suas conclusdes, constato que os comprovantes
de gastos apurados nessa planilha guardam extrema semelhanca com os recebidos
da Petrobras, a titulo de Fundo Especial/Royalties, sendo que o total aplicado R$
165.382,40 (cento e sessenta e cinco mil, trezentos e oitenta e dois reais e quarenta
centavos) € superior ao valor total recebido, R$ 101.185,05 (cento € um mil, cento
e oitenta e cinco reais € cinco centavos), o que induz a conclusdo que, além dos
valores recebidos, outros foram aplicados pelo Municipio de fontes or¢gamentarias
distintas.

De acordo com a manifestacdo do perito, os recursos foram aplicados em
despesas relacionadas com obras e servigos urbanos, na forma exigida pela Lei
2.004/53, com as alteracdes da Lei 7.453/85, conforme dispde o art. 7° da Lei
7.525/86:

Art. 7° O § 3°do art. 27 da Lei 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterado
pela Lei 7.453, de 27 de dezembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os
demais recursos previstos neste artigo serdao aplicados pelos Estados, Terri-
torios € Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentacao de rodovias,
abastecimento e tratamento de 4gua, irrigagdo, prote¢cao ao meio ambiente e
em saneamento basico.”

7. Dessa forma, determinar a devolucao ao erario dos recursos que foram
comprovadamente aplicados, conforme apurado pela prova pericial, apenas em
razao da ndo-prestagdo de contas ao tempo e modo exigido, implicaria enriqueci-
mento ilicito da Administragdo Publica, que além de ser beneficiada com as obras
executadas, ainda teria de restituir os recursos repassados para aquelas finalida-
des, hipdtese juridicamente inadmissivel.

8. Em vista do exposto, dou provimento a apelacao, invertendo-se os 6nus
da sucumbéncia, salvo quanto as custas, em razao de a Unido estar isenta de seu
pagamento.

9. E o voto.

Sexta Turma

Apelacao em Mandado de Seguranca

2004.35.00.003891-3/GO
Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro

Relator: Juiz Carlos Augusto Pires Brandao (convocado)
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(Resolugao 600-022 Presi)
Apelante:  Universidade Federal de Goias — UFGO
Procuradora: Dra. Licia Maria Carloni Fleury Curado
Apelado:  Leonardo Victor da Silva e Paula
Advogados: Dr. Antonio Carlos da Silva Magalhaes e outro
Remetente: Juizo Federal da 9% Vara/GO
Publicacao: DJ 2 de 30/01/06

Ementa

Administrativo. Mandado de seguranc¢a. Educacdo. Transferéncia ex officio de curso
universitario para instituicdo de ensino congénere. Direito assegurado aos servidores
publicos e seus dependentes por motivo de mudanca de domicilio em razdo de servi-
co. Art. 99 da Lei 8.112/90. Aplicacdo analdgica ao caso de estudante que necessita
prosseguir seus estudos em outra localidade em razdo de problemas graves de saude.
Precedentes.

I. A legislagao em vigor apenas prevé a hipdtese de transferéncia compulso-
ria para o servidor publico e seus dependentes, motivada por mudanca de domici-
lio em razdo de servigo. (Art. 99 da Lei 8.112/90.)

II. Contudo, em face do disposto no art. 205 da Constituigao Federal, que
estabelece ser a educacao direito de todos e dever do Estado e da familia, deve-se
aplicar analogicamente a regra do art. 99 da Lei 8.112/90, que trata da transferén-
cia compulsoéria de servidores publicos e seus dependentes, para que nao seja obs-
tado o direito ao prosseguimento dos estudos de um estudante que, quando cur-
sava o segundo ano do curso de Ciéncia da Computagdo da Universidade Federal
do Tocantins, foi diagnosticado como portador de malformacao artério-venosa
frontal a esquerda — tendo sido inclusive submetido a cirurgia —, necessitando fa-
zer tratamento e voltar para a cidade em que vivem seus familiares. Mais razoavel

se apresenta tal solucdo se, como no caso, a universidade de origem também ¢
federal.

III. Tendo o estudante obtido liminar em 25/03/04, posteriormente confir-
mada por sentenca concessiva de seguranca em 30/06/04, para a realizagdo da
transferéncia do curso de Ciéncia da Computagao da Universidade Federal de
Tocantins para a Universidade Federal de Goias, a orientagdao da jurisprudéncia
deste Tribunal ¢ no sentido de manutencdo da situagao fatica consolidada pelo
decurso do tempo, sem ofensa a ordem juridica, nem grave lesdo a autonomia
universitaria.

IV. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.
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Acérdao

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por maio-
ria, negar provimento a apelacao e a remessa oficial, vencida a Exma. Sra. Desem-
bargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues.

6 Turma do TRF-1* Regido — 21/11/05.
Juiz Carlos Augusto Pires Branddo, Relator convocado.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Carlos Augusto Pires Brandao: — Trata-se de apelacao
em mandado de seguranca contra sentenca que concedeu a seguranca impetrada
por Leonardo Victor da Silva e Paula, para assegurar a sua matricula no curso de
Ciéncia da Computacao oferecido pela Universidade Federal de Goiés.

O impetrante alegou na inicial que sua familia reside em Anapolis/GO e que
para concretizar o seu sonho de se formar em Ciéncia da Computacao teve que se
transferir para Palmas/TO. Informa que em meados de 2003 sua saude comecou a
ficar debilitada, descobrindo, apos varios exames e consultas com médicos diver-
sos, que ¢ portador de malformacgao artério-venosa frontal a esquerda, tendo sido
submetido a uma cirurgia de urgéncia.

Sustenta a apelante que o Decreto-Lei 1.044/69 invocado como fundamento
para o deferimento do pedido do apelado ndo se presta para tal fim, ndo tem o con-
dao para justificar uma transferéncia ex oficio. Defende a IES que a transferéncia
serd efetivada somente quando se tratar de servidor publico federal estudante e
nao de estudante que pretenda receber o mesmo tratamento de servidor publico
federal, o que neste caso evidencia, sem nenhuma duvida, a sobreposicao do inte-
resse particular ao interesse publico. Argti que o art. 99 da Lei 8.112/90 somente
se aplica a servidor publico que seja aluno de instituicdo de ensino.

Sem contra-razoes.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento da apelacao (fls.
142/149).

E o relatorio.

Voto™

* N.E.: Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues e
o Exmo. Sr. Juiz Moacir Ferreira Ramos (convocado). Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des.
Federal Souza Prudente.
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O Exmo. Sr. Juiz Carlos Augusto Pires Brandao: — A legislagdo em vigor
apenas preve a hipotese de transferéncia compulsoria para o servidor publico e
seus dependentes, motivada por mudanga de domicilio em razao de servigo. En-
tretanto, 0 caso em exame merece um tratamento andlogo aquele dispensado aos
dependentes de servidor publico, que, em razao da mudan¢a de domicilio, tém
assegurado, independentemente da existéncia de vaga, o direito de matricula em
instituicao de ensino congénere para prosseguimento dos seus estudos.

Com efeito, consoante o art. 205 da Constituicdo Federal “A educagdo, di-
reito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™.

Assim, agiu com acerto o MM. juiz a quo ao aplicar analogicamente a regra
do art. 99 da Lei 8.112/90, que trata da transferéncia compulséria de servidores
publicos e seus dependentes, ao caso vertente, para que ndo seja obstado o direito
ao prosseguimento dos estudos de um estudante que, quando cursava o segundo
ano do curso de Ciéncia da Computacao da Universidade Federal do Tocantins,
foi diagnosticado como portador de malformagao artério-venosa frontal a esquer-
da — tendo sido inclusive submetido a cirurgia —, necessitando fazer tratamento e
voltar para a cidade em que vivem seus familiares.

Em caso semelhante ao dos presentes autos o TRF da 1* Regido decidiu,
verbis:

Administrativo. Mandado de seguranga. Educacdo. Transferéncia ex
officio de curso universitario para instituicdo de ensino congénere. Direito
assegurado aos servidores publicos e seus dependentes por motivo de mu-
danca de domicilio em razéo de servigo. Art. 99 da Lei 8.112/90. Aplicacdo
analogica ao caso de estudante que necessita prosseguir seus estudos em
outra localidade em razéo de problemas graves de salde.

1. A legislacdo em vigor apenas preve a hipdtese de transferéncia com-
pulsoria para o servidor publico e seus dependentes, motivada por mudanca
de domicilio em razdo de servigo.

2. Contudo, levando-se em consideragao que o art. 205 da Constituicao
Federal, estabelece que “A educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia”, deve-se aplicar analogicamente a regra do art. 99 da Lei 8.112/90,
que trata da transferéncia compulsoria de servidores publicos e seus depen-
dentes, para que ndo seja obstado o direito ao prosseguimento dos estudos de
um estudante que, quando cursava o oitavo semestre do curso de Medicina,
se envolveu em um acidente que implicou na amputacao de sua perna, neces-
sitando fazer tratamento e voltar para a cidade em que vivem seus familiares.
Mais razoavel se apresenta tal solu¢do se, como no caso, a universidade de
origem também ¢ federal.
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3. Tendo o estudante obtido sentenca concessiva de seguranca para a
realizagdo da transferéncia do curso de Medicina da Universidade Federal da
Paraiba para o curso de Medicina da Universidade Federal de Goids, a orien-
tacdo da jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de manutengdo da situa-
cdo fatica consolidada pelo decurso do tempo, sem ofensa a ordem juridica,
nem grave lesdo a autonomia universitaria.

4. Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (AMS 1999.01.00.089793-
0/GO, Rel. Juiz Federal Wilson Alves de Souza (convocado), Terceira Turma
Suplementar, DJ de 03/06/04, p.187)

Ademais, como sustentou o representante do Ministério Ptblico Federal (fis.
146) “a identifica¢do de uma lacuna juridica ndo importa, prima facie, a assertiva
de que a natureza juridica da transferéncia universitaria ex officio por motivo de
saude ¢ de nao obrigatoriedade.” Nesse sentido, cumpre ressaltar a necessidade de
“promover a integracdo do ordenamento juridico por meio da analogia, verifican-
do-se, para tanto, a presenca dos pressupostos legislativos adequados”.

Além disso, no caso concreto, o estudante obteve liminar em 25/03/04, pos-
teriormente confirmada por sentenca concessiva de seguranca em 30/06/04, para
a realizacdo da transferéncia do curso de Ciéncia da Computacao da Universidade
Federal de Tocantins para a Universidade Federal de Goias.

Assim, havendo situacao fisica amparada por sentenga concessiva de segu-
ranca, mostra-se desaconselhavel sua desconstituicao, notadamente quando ine-
xistem prejuizos para terceiros.

Em casos semelhantes, este Tribunal tem decidido que deve ser mantida a
situacdo fatica consolidada pelo decurso do tempo, sem ofensa a ordem juridica,
nem grave lesdo a autonomia universitaria.

Pelo exposto, nego provimento a apelagdo e a remessa oficial.

E 0 voto.

Voto Vogal
Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues: — Com a de-
vida vénia do Relator, considero que ndo ha previsao legal para transferéncia de
estabelecimento de ensino superior por motivo de satde, € como a transferéncia
obrigatoria € excecdo a regra geral do acesso a universidade por meio de concurso
publico, sua interpretagdo deve ser restritiva. Por esse motivo, dou provimento a
apelacdo e a remessa oficial.
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Voto Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Moacir Ferreira Ramos: — Dadas as peculiaridades da
situagdo, da hipdtese posta na apelacdo no mandado de seguranga citada pelo
eminente Relator, peco vénia a divergéncia para acompanhar o voto de Sua Ex-
celéncia.

Apelacio em Mandado de Seguranca

2003.34.00.008981-8/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
Apelante:  Sampoerna Tabacos América Latina Ltda.
Advogados: Dr. Paulo Bezerra de Menezes Reiff e outros
Apelada:  Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa

Procuradores:  Dr. Gustavo Amarante Rabelo de Moraes e outro

Publicagao: DJ 2 de 30/01/06

Ementa

Administrativo. Mandado de seguranca. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— Anvisa. Lei 9.782/99. Competéncia para normatizar a comercializacdo e producao
de produtos de interesse para a saude. Edicdo da Resolucéo 15/03/Anvisa para regula-
mentar as disposi¢cOes da Lei 9.284/96. Propaganda de produtos derivados do tabaco.
Excesso de regulamentacdo néo caracterizado. Seguranca denegada.

I. No uso de sua competéncia para normatizar a comercializa¢dao e produ-
cao de produtos de interesse para satde, conferida pela Lei 9.782/99, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, editou a Resolucao 15/03, a fim de
disciplinar a aplicagcdo da Lei 9.284/96, que dispde sobre restricdes ao uso ¢ a
propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal.

I1. Se a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no ambito normativo
da tutela cautelar do meio ambiente, impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de “controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, méto-
dos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente” (CF, art. 225, § 1°, V), enquanto a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, tem, como objetivo princi-
pal, a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida
(art. 2°, caput), considerando, como degradacao da qualidade ambiental, a altera-
cdo adversa das caracteristicas do meio ambiente e, como poluicdo, a degradacao
da qualidade ambiental, resultante de atividades que direta ou indiretamente, pre-
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judiquem a satide e o bem-estar da populacao, definindo como poluidor, a pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado responsavel, direta ou indireta-
mente, por atividade causadora de degradagdo ambiental (art. 3°, incisos II, III, a
e IV), visando, assim, “a compatibilizacdo do desenvolvimento economico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (art.
4° 1), héa de se entender porque as atividades relativas a industria do fumo ou de
fabricacao de cigarros/charutos/cigarrilhas e quaisquer outras de beneficiamento
do fumo hao de submeter-se a rigorosas restrigdes legais, nao ha como afastar, na
espécie dos autos, o atuar legitimo do poder de policia da Anvisa, através dos ter-
mos da Resolugao RDC 15/03, nas comportas de sua competéncia legal, visando
combater as técnicas de propaganda indireta e simulada do tabagismo, nocivo a
saude publica, como na espécie dos autos.

ITI. Nao padece, assim, de ilegalidade a restrigdo imposta pelo pardgrafo
unico, inciso I, do art. 1°, da Resolucao 15/03/Anvisa, no sentido de considerar
propaganda simulada a divulgacdo do nome da empresa fabricante de produtos
derivados de tabaco em produtos diferentes desse contexto, mormente na hipdtese
dos autos, em que o nome da empresa impetrante, Sampoerna Tabacos América
Latina Ltda., por conter o vocdbulo “tabaco”, d4 ensejo a propaganda vedada
pela Lei 9.294/96, razao pela qual se justifica a restricdo imposta pela referida
resolugdo, ndo havendo que se falar em excesso normativo por parte da Anvisa,
na espécie.

IV. Apelagdo desprovida. Sentenca confirmada.
Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
6 Turma do TRF-1* Regidao — 07/11/05.
Desembargador Federal Souza Prudente, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-se de apelagao inter-
posta contra sentenga proferida pelo douto Juizo da 2* Vara Federal da Secao Ju-
diciaria do Distrito Federal, que, nos autos do mandado de seguranga impetrado
por Sampoerna Tabacos América Latina Ltda. contra ato do sr. diretor presidente
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa, denegou a seguranga bus-
cada, no sentido de que lhe fosse assegurado o uso livre do seu nome comercial
vinculado a produtos, por ela fabricados, nao derivados do tabaco (fls. 97/100).
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Em suas razdes recursais (fls. 117/134), sustenta a recorrente, em resumo,
que, a aplicagdo das vedacdes previstas na Resolugdo 15/03/Anvisa viola direito
liquido e certo a promocgao e veiculagdo do seu nome empresarial, ao estender
ilegalmente as vedagdes previstas em lei, por meio de ato normativo de hierarquia
inferior. Neste aspecto, alega que o poder regulamentar da Anvisa deveria restrin-
gir-se a mera regulamentacao da lei e especificamente ao art. 3° da Lei 9.294/96
e ndo ser abrangente, a ponto de criar novas vedacoes ndo previstas no referido
dispositivo legal. Alega, ainda, que a Resolucao 15/03/Anvisa vedou a divulgacao
do nome da empresa fabricante do produto fumigeno em produtos diferentes do
derivado do tabaco; a associacdo do nome da empresa fabricante do produto fumi-
geno ao nome de outras empresas ou estabelecimentos comerciais € a associacao
do nome de marca e dos elementos de marca dos produtos fumigenos a nomes de
outros estabelecimentos comerciais. Sustenta, ainda, que estas hipoteses nao estao
previstas no dispositivo regulado, da Lei 9.294/96, que dispde sobre as restricoes
ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, de maneira que restou violado o principio da lega-
lidade. Cita, ainda, consideracdes doutrindrias e precedentes do colendo Superior
Tribunal de Justica e de Tribunais Regionais Federais acerca do principio da lega-
lidade. Alega, assim, que restou violado o principio da reserva legal, uma vez que,
compete a lei federal, nos termos do inciso II, § 3°, do art. 220 da Constituicao
Federal de 1988, a regulacdo de matéria relativa a propaganda comercial de taba-
co. Neste aspecto, sustenta que o inciso II, § 3°, do art. 220 da CF/88 afasta a pos-
sibilidade de que a empresa fabricante do produto fumigeno possa ser atingida por
limitacdo de divulgagdo do seu nome comercial. Nao houve, portanto, previsao
no art. 3° da Lei 9.294/96 de qualquer limitagdo neste sentido. No mais, discorre
sobre o poder normativo das agéncias reguladoras, destacando, outrossim, que o
poder normativo da Anvisa ndo bastasse estar limitado aos ditames da lei, deve
restringir-se as hipoteses de regulamentar e fiscalizar os produtos que envolvam
risco a saude publica. Por fim, sustenta que a vedacdo da divulgacdo do nome
comercial da empresa, em nenhum momento, ¢ feita pela legislagdo em vigor, de
forma que sua vedagdo por regulamento da Anvisa, que nao ¢ lei, mas mero re-
gulamento, inquina de ilegalidade o ato impugnado. Requer, assim, o provimento
da apelacdo, concedendo-se a seguranga, para coibir a autoridade impetrada da
consumagcao da ilegalidade, consistente na aplicacdo da Resolugdo 15/03/Anvisa,
bem como para evitar a adocao de medida restritiva ao exercicio de sua atividade,
ou que a sujeite as mais variadas formas de sang¢do, especificamente quando do
uso de seu nome empresarial, com base na Resolucdo 15/03/Anvisa.

Com as contra-razdes de fls. 145/159, subiram os autos a este egrégio Tribu-
nal, manifestando-se a douta Procuradoria Regional da Republica pelo desprovi-
mento da apelagdo (fls. 162/164)
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Este ¢é o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —

I

Nao obstante o esfor¢co da argumentagdao da empresa recorrente, nestes au-
tos, os fundamentos por ela arrolados ndo conseguem infirmar as razdes em que
se amparou a senten¢a monocratica que, com acerto, decidiu a espécie, nestas

letras:

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Sampoerna Tabacos
América Latina Ltda. contra ato do diretor presidente da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, objetivando a concessdo da seguranca para
assegurar o uso livre do seu nome comercial vinculado a outros produtos fa-
bricados pela empresa impetrante e ndo derivados de tabaco.

A impetrante informa que a Anvisa editou a Resolugdo 15, de 23/01/02,
que impds restricdes a publicidade e comercializacdo de produtos fumigenos;
ao uso do nome comercial e ao proprio exercicio da atividade comercial. In-
surge-se contra a proibi¢ao do uso do nome Sampoerna Tabacos América La-
tina Ltda. associado a outros produtos ou atividades comerciais. Fundamenta
a pretensao sustentando a nulidade da resolucdo impugnada ao fundamento
de que ocorrera infringéncia ao principio da legalidade por extrapolagdo dos
limites da competéncia reguladora da Anvisa.

Indeferido o pedido liminar e interposto recurso de agravo contra a de-
cisao indeferitoria tendo sido negada a atribuicao de efeito suspensivo ativo.

A autoridade impetrada foi notificada e prestou informagdes em que
argui, preliminarmente, caréncia do direito de ag¢do por inadequacdo da via
eleita. No mérito, afirma que compete a Anvisa, nos termos da Lei 9.782/
99 normatizar produtos e substincias de interesse para a saude e exercer o
controle sanitario da produgdo e comercializagdo de produtos submetidos a
vigilancia sanitdria — inclusive cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro
produto fumigeno derivado ou ndo do tabaco. E aduz que a resolugdo impug-
nada fora editada em conformidade com a legislagao que disciplina a matéria
no uso do poder regulamentar; que o art. 3°-A da Lei 9.294/96 veda a propa-
ganda por meio eletronico — inclusive internet — de produtos fumigenos; que
o nome Sampoerna Tabacos ¢ indissociavel do produto cigarro e da atividade
de produgdo de fumo.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer em que argumenta
que o ato impugnado regulamenta disposi¢oes da Lei 9.284/96 e opina pela
denegagdo da ordem.

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria Isabel Gallotti Rodrigues e
Daniel Paes Ribeiro.
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Preliminarmente, acerca da alegada inadequagdo da via eleita, deve-se
considerar que a questdo submetida a apreciagdo judicial cuida-se de matéria
exclusivamente de direito e ndo se exige dilacdo probatéria para formacao
do convencimento e julgamento da lide. E cabe destacar ainda que o ato im-
pugnado se mostra apto a produzir efeitos concretos — de modo que legitima
a impetracao de agdo mandamental para resguardar o alegado direito liquido
e certo, em face de ato normativo da Anvisa. Em face do exposto, rejeito a
preliminar.
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Em primeiro lugar, relativamente a competéncia da Anvisa, deve-se
destacar que a Lei 9.782, de 26/01/99, dispde que compete a Unido normati-
zar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servicos de interesse para a
satde e que a competéncia da Unido serd exercida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (art. 2°, inciso III, e § 1°, inciso II). No uso da compe-
téncia para normatizar a comercializagao e produgao de produtos de interesse
para a saide incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamen-
tar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude
publica. Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagao
sanitaria pela Agéncia cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou nao do tabaco (art. 8°, caput e inciso X). Desse modo,
ndo considero que a Anvisa seja incompetente para expedir ato normativo
regulador da comercializagdo de cigarros ou produto fumigeno derivado do
tabaco.

O ato impugnado — Resolucao Anvisa 15, de 23/01/03 — regulamenta as
disposigoes da Lei 9.294, de 15/07/96 — que dispde sobre restricdes ao uso €
a propaganda de produtos fumigenos. Dispdem os arts. 1° e 2° da Resolucdo
Anvisa 15:

“Art. 1° Para cumprimento do art. 3° da Lei 9.294 de 15 de julho de
1996, com as alteragdes dadas pela Lei 10.167, de 27 de dezembro de 2000,
considera:

I — propaganda de produtos derivados do tabaco: qualquer forma de
divulgacao, seja por meio eletronico, inclusive internet, por meio impresso,
ou qualquer outra forma de comunicag¢do ao publico, consumidor ou ndo dos
produtos, que promova, propague ou dissemine o produto derivado do tabaco,
direta ou indiretamente, realizada pela empresa responsavel pelo produto ou
outra por ela contratada;

Paragrafo tnico. Consideram-se, inclusive, abrangidas na defini¢ao aci-
ma a divulgacao de catdlogos ou mostruarios de produtos derivados do taba-
co, tanto na forma impressa como por meio eletronico; a divulgagcdo do nome
de marca e elementos de marca de produto derivado do tabaco ou da empresa
fabricante em produtos diferentes dos derivados do tabaco; a associagdo do
nome de marca e elementos de marca do produto ou da empresa fabricante
a nomes de marcas de produtos diferentes dos derivados do tabaco, a nomes
de outras empresas ou de estabelecimentos comerciais; bem como qualquer



Acordaos - Inteiros Teores

___________________________________________________________________________________________________________________________________|
o . . 106
outra forma de comunicagdo ou agdo que promova os produtos derivados do
tabaco, atraindo a aten¢do e o interesse da populagao, seja ela consumidora ou
nao dos produtos, € possa estimular o consumo ou a iniciagao do uso;

II — parte interna do local de venda: area fisicamente delimitada locali-
zada no interior do estabelecimento comercial e destinada a venda de produ-
tos derivados do tabaco e seus acessorios.

Art. 2° A rede mundial de computadores (internet) ndo é considerada
local de venda de produtos derivados de tabaco, sendo, portanto, vedada a
oferta e venda de quaisquer destes produtos por este meio em todo o territorio
nacional.”

A vista dos termos da resolu¢do impugnada, passo a apreciagio do topi-
co impugnado pela empresa impetrante e do pedido formulado.

No tocante a utilizagdo do nome comercial da empresa, entendo que se
justifica a restri¢gdo imposta pela resolucao impugnada. Em virtude de o nome
da empresa comercial — Samporna Tabacos América Latina Ltda. — estar asso-
ciado fortemente aos produtos derivados de tabaco produzidos a divulgacao
do nome comercial pode caracterizar propaganda comercial de produtos de
publicidade restrita, na forma da Lei 9.294/96. Isso porque pode ser estabele-
cida uma associacao direta do nome da empresa ao produto cigarro e que ca-
racterizaria uma publicidade indireta. Nao fora vedada a utilizagao do uso do
nome comercial associado a outros produtos ndo derivados de tabaco — nem
tampouco a associacao a nome de outras empresas. Entretanto a utilizagao do
nome comercial de empresa fabricante de produto derivado de tabaco em ou-
tro produto acarreta restricao a propaganda comercial deste ultimo bem — que
se submete as restrigoes da Lei 9.294/96.

Em face do exposto, julgo improcedente o pedido e denego a seguranga.
Sem honoréarios advocaticios (STF, Enunciado da Stimula 512, e STJ, Enun-
ciado da Stmula 105). Transitada em julgado, dé-se baixa na distribui¢do e
arquivem-se os autos (fls. 97/100).

Ao rejeitar os embargos de declaragdo opostos a sentenga recorrida pela
mesma empresa impetrante, o juizo monocratico pronunciou-se, nesta fala:

O § 4° do art. 220 da Constitui¢ao Federal reservou a lei a imposigao
de restricdes a propaganda comercial de tabaco, como forma de protecdo a
pessoa e a familia contra produto nocivo a saude.

Visando dar cumprimento ao referido dispositivo constitucional fora
editada a Lei 9.294/1996, que ao estabelecer restri¢des ao uso e a propaganda
dos produtos fumigenos assim dispde, in verbis:

“Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos
ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em re-
cinto coletivo, privado ou publico, salvo em area destinada exclusivamente a
esse fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente.

(...)
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Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo an-
terior sO podera ser efetuada através de posteres, painéis e cartazes, na parte
interna dos locais de venda (Redagdo dada pela Lei 10.167, de 27 de dezem-
bro de 2000)

(..

Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta lei sdo proi-
bidos:

I — a venda por via postal,
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II- a distribuicao de qualquer tipo de amostra ou brinde;
IIT — a propaganda por meio eletronico, inclusive internet; (....)”
(destaquei)

Com efeito, o art. 2° da Lei 9.294/96 relaciona os produtos fumigenos

cujo uso, venda e propaganda estdo sujeitos as restricdes constantes dos arts.
3° e 3°-A da referida lei.

Por sua vez, a Anvisa, 6rgao normatizador e fiscalizador da produgdo e
comercializacao de produtos de interesse para a saude, no exercicio de suas
atribuicdes — previstas na Lei 9.782/99 —, promove a regulamenta¢do das
disposigdes da Lei 9.294/96 por meio dos arts. 1° ¢ 2° da Resolugdo RDC
15/03:

“Art. 1° Para cumprimento do art. 3° da Lei 9.294 de 15 de julho de
1996, com as alteragdes dadas pela Lei 10.167, de 27 de dezembro de 2000,
considera-se:

I — propaganda de produtos derivados do tabaco: qualquer forma de
divulgacéo, seja por meio eletrénico, inclusive internet, por meio impresso,
ou qualquer outra forma de comunicac¢ao ao publico, consumidor ou ndo dos
produtos, que promova, propague ou dissemine o produto derivado do taba-
co, direta ou indiretamente, realizada pela empresa responsavel pelo produto
ou outra por ela contratada;

Paragrafo Unico. Consideram-se, inclusive, abrangidas na defini¢do
acima a divulgacao de catalogos ou mostruarios de produtos derivados do
tabaco, tanto na forma impressa como por meio eletronico; a divulgacao
do nome de marca e elementos de marca de produto derivado do tabaco ou
da empresa fabricante em produtos diferentes dos derivados de tabaco; a
associacdo do nome de marca e elementos de marca do produto ou da em-
presa fabricante a nomes de marcas de produtos diferentes dos derivados
do tabaco, a nomes de outras empresas ou de estabelecimentos comerciais;
bem como qualquer outra forma de comunica¢do ou agao que promova 0s
produtos derivados do tabaco, atraindo a atencao e o interesse da populacao,
seja ela consumidora ou ndo dos produtos, e possa estimular o consumo ou
a iniciagéo do uso.

II — parte interna do local de venda: area fisicamente delimitada locali-
zada no interior do estabelecimento comercial e destinada a venda de produ-
tos derivados do tabaco e seus acessorios.
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local de venda de produtos derivados de tabaco, sendo, portanto, vedada a
oferta e venda de quaisquer destes produtos por este meio em todo o territo-
rio nacional.” (destaquei)

Conforme se infere dos dispositivos acima transcritos, a resolugdo im-
pugnada explicita a forma de aplicacdo e cumprimento das restri¢des legais
mediante a definicdo de termos previstos na Lei 9.294/1996 — propaganda
comercial e parte interna do local de venda.

Por conseguinte, ao especificar terminologias referidas na norma deli-
mitadora do uso e propaganda comercial dos produtos derivados de tabaco —
“aspectos material e formal das restri¢cdes impostas aos produtos fumigenos”
—, a Anvisa ndo extrapola seu poder regulamentar, uma vez que nado estabele-
ce nova vedacdo, mas, sim, atua no exercicio de suas competéncias legais.

Por fim, no tocante a ilegalidade da restri¢do imposta ao uso do nome
comercial da embargante nos termos do paragrafo inico do inciso 1° do art.
1° da Resolugcdo RDC 15/03, afigura-se-me que a obrigatoria designagao do
objeto da sociedade na denominagdo social da empresa, conforme determi-
nado pelo art. 1.158 do Novo Coédigo Civil, ndo tem o conddo de excluir a
aplicacdo da Lei 9.294/96, que limita a propaganda comercial de produtos
fumigenos a parte interna dos locais de venda.

A divulgagdo do nome da embargante — Sampoerna Tabacos América
Latina Ltda. — em produtos diversos daqueles derivados do tabaco, associada
a nomes de marcas de produtos diferentes dos derivados do tabaco ou nomes
de outras empresas ou estabelecimentos comerciais pode resultar na promo-
c¢do de produtos derivados do tabaco e estimular seu consumo, o que contraria
o disposto nos arts. 196 e 220, paragrafo tinico, da Constituicao Federal, que
elevam a satde da populacdo a condicdo de bem maior a ser protegido pelo
Estado (fls. 112/115).

II

Confirmando o acerto da sentencga singular, o licido parecer da douta Procu-
radoria Regional da Republica manifestou-se, nestes termos:

A respeitavel sentenga deve ser mantida por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Ademais, como bem salientou o douto membro do Ministério Publico
que oficiou em 1? instancia, “.... de modo contrério, estaria aberta a porta a
negacao de efetividade das normas em apreco, por via transversa, bastando
utilizar-se o argumento de que a denominag¢do do produto proibido, ou de ma-
téria-prima consta do nome comercial da empresa interessada. Ou mediante
o argumento que a lei somente proibiu atos comerciais ¢ de propaganda rela-
tivamente aos produtos finais, e ndo quanto as matérias-primas utilizadas na
sua confecg¢ao”, fls. 92.

Nao ha, por fim, violagao ao principio da reserva legal, sobretudo por-
que a vedag@o imposta pela Lei 9.294/96 ndo pode ser afastada ou minimiza-
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da no rigor positivista que lhe pretende impor a apelante, isto €, pretender que

a norma legal, em sua generalidade, estabelecesse limites especificos contra
todos os tipos de artificio que o particular engendrasse para viabilizar a pro-
paganda do tabaco e seus derivados.

Trata-se de processo interpretativo falho, uma vez que o particular, a ti-
tulo de resguardar a estrita legalidade, sugere solu¢ao que conferiria liberdade
para setor da atividade econdmica que o legislador pretendeu limitar, isto &,
interpretacdo contra a finalidade da lei.

E que, como vimos, o nome da empresa, por conter o vocabulo tabaco,
da ensejo a propaganda vedada pela Lei 9.294/96, razao por que as limitagdes
impostas pela Anvisa na Resolugdo RDC 15/03 ndo constituem constrangi-
mento ou excesso normativo e sim mera regulamentacdo do texto legal (fls.
163/164).

III

Se a Constituicao Federal garante os meios legais a pessoa e a familia para se
defenderem da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser noci-
vos a saude e a0 meio ambiente e diz que a propaganda comercial do tabaco estara
sujeita a restricoes legais e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso (CF, art. 220, II, e respectivo paradgrafo tinico)
¢ se essa medida de precaug¢dao se harmoniza com os objetivos da Convengao
— Quadro para o Controle do Tabaco, de que ¢ signatério o Brasil, com mais 106
outros paises, no cenario mundial, visando deter a expansao global do consumo
de tabaco e de suas conseqili€éncias destrutivas para a vida humana, estabelecendo,
como uma das obrigagdes dos paises signatarios dessa Convengdo a protecao das
politicas nacionais contra os interesses da industria do tabaco, afigura-se total-
mente legitima a atuagcdo da Anvisa, através da Resolu¢cao RDC 15/03, a exercitar
seu poder de policia ambiental, nas comportas da legalidade (Leis 9.782/99 e
9.294/96, c/c os arts. 2°, caput, e 3°, incisos II, e III, a, e IV, da Lei 6.938/81) e da
constitucionalidade plena (CF, arts. 5°, caput, 170, VI, 220, II, § 4°, e 225, § 1°, V).

Ora, se a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, no ambito norma-
tivo da tutela cautelar do meio ambiente, impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de “controlar a producdo, a comercializacdo e¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente” (CF, art. 225, §1°, V), enquanto a Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, tem como objetivo
principal, preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida (art. 2°, caput), considerando como degradacao da qualidade ambiental a al-
teragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente e, como polui¢ao a degrada-
cao da qualidade ambiental, resultante de atividades que direta ou indiretamente,
prejudiquem a saude e o bem-estar da populagdo, definindo como poluidor a pes-
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soa fisica ou juridica de direito publico ou privado responsavel, direta ou indireta-
mente, por atividade causadora de degradacao ambiental (art. 3°, incisos 11, III, a
e IV), visando, assim, “a compatibilizacdo do desenvolvimento economico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (art.
4° 1), ha de se entender por que as atividades relativas a industria do fumo ou de
fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e quaisquer outras de beneficiamento
do fumo hdo de submeter-se a rigorosas restricoes legais. Nao ha como afastar, na
espécie dos autos, o atuar legitimo do poder de policia da Anvisa, através dos ter-
mos da Resolugdo RDC 15/03, nas comportas de sua competéncia legal, visando
combater as técnicas de propaganda indireta e simulada do tabagismo, nocivo a
saude publica, como na espécie dos autos.

Nao se deve olvidar que fonte segura do Instituto Nacional do Cancer infor-
ma-nos que uma so tragada do fumo industrializado e comum leva aos pulmoes
4.700 substancias toxicas e pelo menos sessenta delas sdo cancerigenas, tais como
a nicotina, que causa dependéncia e aumento do risco de ulceras ¢ infartos; o
alcatrdo, que provoca cancer no pulmao, na boca e no pancreas; o monoxido de
carbono, que diminui a oxigenagdo do sangue, causando problemas cardiacos; e a
amonia, que provoca bronquites.

No mesmo sentido, informa-nos, também, a Organiza¢cao Mundial de Saude
(OMS) que, a cada ano, morrem cerca de 5 milhdes de pessoas, em todo o mundo,
devido ao consumo dos produtos derivados do tabaco. E a OMS também estima
que, se a atual tendéncia de consumo for mantida nos proximos 30 a 40 anos,
quando os fumantes jovens de hoje atingirem a meia idade, a epidemia tabagistica
sera responsavel por 10 milhdes de mortos por anos, sendo que 70% delas ocor-
rerdo em paises em desenvolvimento, como no Brasil, em que sdo estimadas mais
de 200 mil mortes/ano decorrentes do tabagismo.

1AY

Adotando, pois, os fundamentos da sentenca monocratica ¢ do parecer mi-
nisterial, em referéncia, nego provimento a apelacdo, mantendo a sentenga recor-
rida em todos os seus termos.

Este € meu voto.

Sétima Turma

Apelacao Civel
2002.35.00.008913-8/GO
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Relatora (convocada): A Exma. Sra. Juiza Maizia Seal Carvalho Pamponet 11
Apelante: Uniao Federal
Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Apelados: Ademar Oliveira de Faria e outro
Advogada: Dra. Dulcirene Maria da Silva
Publicagao: DJ 2 de 27/01/06
Ementa

Processual Civil e Administrativo. Legitimidade passiva ad causam. Multa de transito.
Defesa prévia. Arts. 280 a 282 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB. Siumula 312 do
STJ. Portarias 568/80 e 829/97 do Contran. Subsisténcia. Art. 314 do CTB.

I. A legitimidade passiva nas a¢des que visam discutir a regularidade e lega-
lidade de auto de infracao lavrado pelo extinto DNER ¢ da Unido, visto que lhe foi
atribuida a responsabilidade pelas acdes em curso, de qualquer natureza, durante
o processo de inventarianca, quando da extingdo daquele 6rgao, pelo art. 4° do
Decreto 4.128/02, sendo-lhe ainda, de forma residual, atribuido “o exercicio de
competéncias relativas ao extinto DNER que nao tenham sido atribuidas ao outros
orgaos ou entidades nos termos deste decreto”, pelo art. 6° do Decreto 4.803/03,
dentre as quais se inclui a arrecadagdo das multas impostas pelo 6rgao extinto.

II. A aplicagdo de multa de transito reclama duas notificagdes em processo
administrativo; a primeira para ciéncia da autuagdo e a segunda para ciéncia da
penalidade imposta, que possibilita a apresentacdo de recurso. Inteligéncia dos
arts. 280, VI, 281, 11, e 282, § 4°, do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, na re-
dacdo da Lei 9.503/97. Precedentes do STJ, Simula 312. Ressalvado o caso do §
5° do citado art. 282.

III. Considerando o disposto no art. 2° da Resolucdo do Contran 568, de 25/
11/80 (em vigor no que nao contrariar o CTB, por forca do disposto no art. 314
daquele Codigo, o mesmo ocorrendo com a Resolugdo 829/97, do mesmo 6rgao),
da primeira notificacao, ou da data do recebimento a do auto de infragdo, quando
este for lavrado na presenca do infrator, inicia-se a contagem do trintidio para a
apresentacdo de defesa prévia. Precedentes do STJ.

I'V. A autuagdo com base em sistema eletronico, sem prévia notificacdo para
oferecimento de defesa, leva a nulidade dos autos de infracdo e das multas neles
impostas.

V. Apelacao da Unido nao provida.
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Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagdo da Unido.
7* Turma do TRF-1? Regido — 17/01/06.
Juiza Maizia Seal Carvalho Pamponet, Relatora convocada.

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Maizia Seal Carvalho Pamponet: — Trata-se de apelagdo
interposta contra sentenca proferida nos autos de agdo de rito ordinario ajuizada
com o intuito de anular multas de transito, e as respectivas pontuacoes negativas
que constem no prontudrio, aplicadas sem prévia notificacdo para o exercicio de
defesa em 30 dias.

A sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal Substituto da 9* Vara da Se¢do
Judiciaria do Estado de Goias, Dr. Jodo Bosco Costa Soares da Silva, julgou pro-
cedentes os pedidos, para anular os autos de infragdo, mantendo, assim, a decisao
de fls. 48/53, que concedeu a antecipagao dos efeitos da tutela. Determinou, ainda,
a exclusdo das referéncias as infracdes e multas anuladas dos cadastros, registros
e prontuarios dos veiculos e condutores, bem como a restitui¢do das importancias
das multas ja pagas, atualizados até¢ a data do efetivo pagamento, com aplicacao
apenas da Taxa Selic. Por fim, condenou a Unido ao pagamento dos honorarios
advocaticios, fixados em R$ 400,00 (quatrocentos reais), corrigido monetaria-
mente, a partir da prolagao da sentenca, pelo IPCA-IBGE, e por juros moratorios,
a partir da futura citagdo para pagamento, pela Taxa Selic, excluindo a cumulagao
com a corre¢do monetaria.

Dispensada a remessa oficial, nos termos do art. 475, § 2°, do CPC.

Inconformada, apela a Unido (fls. 122/136), alegando, preliminarmente, sua
ilegitimidade para figurar no p6lo passivo da presente lide, bem como a impossi-
bilidade da antecipacao dos efeitos da tutela em face do poder ptiblico. No mérito,
afirma que o procedimento administrativo adotado ndo ¢ inconstitucional nem
ilegal, pois respeita todas as garantias inerentes ao devido processo legal, bem
como as regras do Cdodigo de Transito. Requer, por fim, o prequestionamento dos
arts. 37, caput, e 5°, inciso I, ambos da CF/88, dos arts. 280 e seguintes do CTB,
o art. 267, inciso VI, do CPC e 0 405 do CC.

Houve contra-razoes.

E o relatorio.
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Voto™

A Exma. Sra. Juiza Maizia Seal Carvalho Pamponet: —
Da preliminar de ilegitimidade passiva

Alega a Unido nao possuir legitimidade para figurar no pdlo passivo da pre-
sente lide.

De pértico, registro que a Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, criou a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — Antaq e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte
— Dnit.

Entre suas atribuicdes, preveé o § 3° do art. 82 da referida lei que cabe ao Dnit
exercer, diretamente ou mediante convénio, a competéncia prevista no art. 21 do
Cdodigo de Transito Brasileiro (excetuada aquela descrita em seu inciso VIII, que
fora atribuida a ANTT):

Art. 82. Sao atribuigdes do Dnit, em sua esfera de atuacao:
....OMIsSIS....

§ 3° E, ainda, atribui¢ao do Dnit, em sua esfera de atuagdo, exercer,
diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no , observado
o disposto no inciso XVII do art. 24 desta lei.

Lei 9.503/97

Art. 21 Compete aos orgdos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua
circunscri¢ao:

I — cumprir e fazer cumprir a legislag@o e as normas de transito, no am-
bito de suas atribuicoes;

IT — planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da
seguranga de ciclistas;

III — implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos
e os equipamentos de controle viario;

IV — coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas;

V — estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policiamento ostensivo
de transito, as respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

* N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Catao Alves e o Exmo. Sr. Juiz Rafael
Paulo Soares Pinto, convocado nos termos do art. 8° da Resolucao 600-022, de 05/08/05.
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VI — executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as penalidades
de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas ca-

biveis, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VII — arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e
objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

VIII — fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrati-
vas cabiveis, relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagido
dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX —fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X — implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Pro-
grama Nacional de Transito;

XI—promover e participar de projetos e programas de educagao e segu-
ranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Contran;

XII — integrar-se a outros orgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadagdo e compensagdo de multas impostas na area
de sua competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, a simplifica-
¢do e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios de conduto-
res de uma para outra unidade da Federagao;

XIII — fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pe-
los veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio as agdes especificas dos 6rgaos ambientais locais,
quando solicitado;

XIV — vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circu-
lacdo desses veiculos. (grifei)

Nao obstante restar clara a competéncia do Dnit para executar a fiscalizagdao
de transito, nos termos da norma adrede transcrita, vale observar que o processo
de inventarianca, transferéncia e incorporagdo de bens, direitos e obrigacdes do
DNER ao Dnit, previsto inicialmente para ser concluido em 180 dias, teve seu
prazo prorrogado por duas vezes, pelos Decretos 4.331, de 12/08/02, e 4.589, de
07/02/03", o que fez com que o processo de inventarianga, iniciado em 14/02/02
(data da publicagcdo no DOU do Decreto 4.128/02), somente terminasse um ano €
meio depois, com a publica¢do do Decreto 4.803, de 08/08/032, que disp0Os sobre
o encerramento dos trabalhos da inventarianca do DNER.

Nesse passo, coube a Unido suceder o DNER em toda e qualquer acdo ju-
dicial em curso, durante o processo de inventarianga, nos termos do art. 4°, I, do
Decreto 4.128/02°, sendo, assim, legitimada a figurar no pdlo passivo das agdes
que ja estivessem ajuizadas contra 0o DNER em 14/02/02, situacdo que perdurou,
como visto, até 8 de agosto de 2003.
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Sobeja o exame da legitimidade passiva nos processos ajuizados a partir de
14/02/02, assim como dos processos ajuizados até essa data, depois de encerrado
o processo de extingdo do DNER, em agosto de 2003.

Infere-se do Decreto 6.803/03, que pds fim ao processo de inventarianca do
DNER, que ndo houve repasse ao Dnit do produto das multas impostas pelo extin-
to DNER, deixando, porém, residualmente, ao Ministério dos Transportes, em seu
art. 6°, “o exercicio de competéncias relativas ao extinto DNER, que ndo tenham
sido atribuidas a outros 6rgdos ou entidades nos termos deste decreto”, dentre as
quais entendo que se deva incluir a arrecadagao das multas impostas pelo 6rgao
extinto.

Dessarte, tendo sido a multa imposta pelo DNER, antes ou durante o periodo
do processo de inventarianga, cabera a Unido a legitimidade passiva nas agdes que
visam a discutir a regularidade dessas multas.

Na hipotese de ter sido a multa imposta pelo Dnit, somente ele devera figurar
no polo passivo da demanda.

In casu, a parte autora volta-se contra auto lavrado pelo DNER, conforme
documentos de fls. 19/42 que dormitam nos autos.

Assim sendo, rejeito a preliminar suscitada pela Unido.
Do mérito

Pretendem os autores afastar a cobranga de multa de transito imposta sem
observancia das normas contidas nos arts. 280 a 282 do Codigo de Transito Bra-
sileiro e nas Resolugdes 568/80 e 829/97 do Contran, que determinam a prévia
notificacdo do autuado, com prazo de 30 dias, para apresentar defesa, antes da
emissao de boleto de cobranca.

Assim prevéem os artigos em comento:

Art. 280 Ocorrendo infragdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-
se-4 auto de infragdo, do qual constara:

(..)

VI — assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como
notificagdo do cometimento da infracao.

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabeleci-
da neste Codigo e dentro de sua circunscrigdo, julgard a consisténcia do auto
de infracao e aplicard a penalidade cabivel.

Paréagrafo tinico. O auto de infragdo sera arquivado e seu registro julga-
do insubsistente:

(...
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IT — se, no prazo maximo de trinta dias, nao for expedida a notificagdao
da autuacgdo. (Redacao dada pela Lei 9.602, de 21/01/98).

Art. 282 Aplicada a penalidade, serd expedida notifica¢do ao proprieta-
rio do veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio
tecnologico habil, que assegure a ciéncia da imposi¢cdo da penalidade.

(..

§ 4° Da notificagdo devera constar a data do término do prazo para
apresentacao de recurso pelo responsavel pela infragao, que nao sera inferior
a trinta dias contados da data da notificacdo da penalidade. (Paragrafo acres-
centado pela Lei 9.602, de 21/01/98).

§ 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no paragrafo
anterior serd a data para o recolhimento de seu valor.

(Paragrafo acrescentado pela Lei 9.602, de 21/01/98).

Registre-se que, na presente hipotese, os autos de infracdo derivam de fisca-
lizacdo por sistema eletronico e ndo observaram as exigéncias estabelecidas nos
arts. 280 a 282 do CTB.

Ocorre que, recentemente, foi editada, pelo colendo Superior Tribunal de
Justica, a Sumula 312, de seguinte teor:

No processo administrativo para imposi¢do de multa de transito, sdo
necessarias as notificacdes da autuagdo e da aplicacao da pena decorrente da
infracao.

Esse entendimento afina-se com o disposto na atual redacao do art. 281 do
CTB, que assim reza em seu caput € inciso II: “o auto de infrac¢do sera arquivado
e seu registro julgado insubsistente: (....) se, no prazo maximo de trinta dias, nao
for expedida a notificacdo da autuagao”.

De ver-se, pois, que a auséncia dessa notificagdo prévia leva ao arquivamen-
to do auto de infragdo, julgando-se insubsistente o seu registro, pelo que essencial
a sua ocorréncia.

Mais adiante dispde o art. 282 da mesma lei: “Aplicada a penalidade, sera
expedida notificagdo ao proprietario do veiculo ou ao infrator, por remessa postal
ou por qualquer outro meio tecnologico habil, que assegure a ciéncia da imposi-
cao da penalidade”.

Assim ¢ que nao ha davidas quanto a necessidade, imposta legalmente, de
duas notificagdes: uma para ciéncia da lavratura do auto de infragdo, e a segunda
para dar ciéncia da imposi¢ao da penalidade.

Vale salientar que, tomada a assinatura do infrator no momento da autuagao,
considera-se cumprida a primeira notificacdo exigida legalmente, na forma do
inciso VI do art. 280 do CTB.
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Ressalto que, embora ndo haja expressa menc¢ao nesses dispositivos do Co-
digo, a primeira notificagdo objetiva assegurar o direito de defesa, que deve ser
exercido em 30 (trinta) dias da notificagcdo, nos termos do art. 2° da Resolugao
568, de 25/11/80, do Contran, ato este que ndo se mostra incompativel com o
procedimento administrativo definido nos arts. 280 e seguintes do CTB, o mesmo
ocorrendo com a Resolucao 829, de 1997.

J& a segunda notificagao tem por finalidade possibilitar ao autuado o direito
de recorrer da multa imposta, conforme dispde o § 4° do art. 282 do Codigo de
Transito.

No caso dos autos, a Unido admite, na contestagao (fls. 86/96), ndo ter noti-
ficado, previamente, os infratores, para que pudessem oferecer defesa antes que
lhes fosse imputada a penalidade de multa.

Ante o exposto, por ndo ter sido disponibilizado, no caso que ora se trata,
prazo para apresentacdo de defesa prévia aos supostos infratores, antes da impo-
sicdo da penalidade, nego provimento ao apelo da Unido.

E 0 voto.

Notas
"Publicado no DOU de 10/02/03.
2 Publicado no DOU de 11/08/03.

3 “Durante o processo de inventarianca, serao transferidos:

I — 3 Unido, na condicdo de sucessora representada pela Advocacia-Geral da Uniao, toda e qualquer
acao judicial em curso, de qualquer natureza, em qualquer instancia ou tribunal, no estado em que se
encontrem, inclusive as em fase de execucao, abrangendo os precatérios pendentes e os que vierem a ser
expedidos, em que for parte ou interessada a autarquia em extincao;” (negritei)

Oitava Turma
Apelacao Civel
1999.01.00.007819-7/DF
Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Relator (convocado): O Exmo Sr. Juiz César Augusto Bearsi
Apelante: Sistema de Emergéncia Mével de Brasilia
Advogado: Dr. Wagner Nunes de Castro
Apelada: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes

Publicacao: DJ 2 de 20/01/06
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Ementa

Administrativo. Processual Civil. Teoria do fato consumado. Liminar que deferiu im-
portacao ilegal.

I. A teoria do fato consumado ndo pode ser usada para permitir a continuida-
de de situacdo ilegal, ja devidamente discutida em um processo proprio no qual a
apelante sucumbiu integralmente.

I1. Todo provimento cautelar ¢ dado com risco para quem pede, pois tal pes-
soa bem sabe que pode vir a perder a demanda no final. Se vier a ser revogada,
devem as partes ser restituidas ao status quo ante, at¢ mesmo com indenizacao
para a parte que foi atingida pela liminar revogada.

III. Impossivel transformar liminar cassada em ato juridico perfeito e imu-
tavel, salvo casos extremos em que esteja presente dano para valores maiores do
que aquele protegido pela lei que foi desobedecida, o que aqui ndo ocorre, pois 0
dano da apelante sera puramente patrimonial.

I'V. Apelagdo improvida.
Acérdao

Decide a Oitava Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos
termos do voto do Juiz Federal convocado em auxilio a Desembargadora Federal
Relatora.

8* Turma do TRF-1? Regidao — 29/11/05.
Juiz César Augusto Bearsi, Relator convocado.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Cesar Augusto Bearsi: — Trata-se de apelag@o contra sen-
tenga que julgou improcedente pedido em acao de conhecimento com rito ordina-
rio que visava ao reconhecimento de situacao de fato dita consolidada e que teria
sido criada por importacdo permitida por liminar.

A apelante defende seu direito de ver a situacdo consolidada ser mantida,
pontuando que todos os tributos devidos pela importagdo foram pagos.

Colhidas as contra-razoes, subiram os autos a este Tribunal.

E o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz César Augusto Bearsi: — A teoria do fato consumado deve
ser usada sempre com cautela maxima, dentro dos limites para o qual existe, mais
apropriadamente, criar condi¢des de convivéncia harmonica para casos extremos
em que o principio da legalidade venha a ferir o principio da seguranca das rela-
¢oes juridicas ou outro valor juridico maior.

Assim, em casos especiais e extremos, quando o prejuizo para o individuo
e a sociedade seja menor com a manutengdo de uma situagdo ilegal do que com
a aplicacdo da lei, deve-se escolher a seguranga das relagdes juridicas e manter a
situacdo como esta.

Nao vejo tal situacdo extrema aqui presente, € o que temos € bem longinquo
da figura pintada pela apelante, como de irreversibilidade. Na verdade, quando
muito, terd ela um prejuizo puramente patrimonial, do qual ndo pode reclamar,
pois obteve o que pediu. Vale lembrar, a liminar nao foi dada de oficio .

Prejuizo social ou de dimensdo individual mas irreparavel ou de dificil repa-
ragdo, os quais recomendam a manuten¢ao da situacdao, mesmo sendo ilegal, ndo
sdo visiveis aqui. O que temos, como ja pontuado, € mero prejuizo patrimonial,
causado em parte pela propria apelante, pois foi sua livre escolha tentar importar
veiculos proibidos e ainda tentar usar o Judicidrio para criar uma legalidade ine-
xistente.

Os prejuizos que sofrer sdo realmente frutos de sua propria conduta e ndo do
Judiciadrio ou mesmo do Poder Executivo.

No campo processual, devo observar que todo provimento cautelar e mesma
as atuais antecipagoes de tutela sdo essencialmente provisorios. Qualquer jejuno
em Direito bem sabe que elas podem ser revogadas a qualquer momento, caso em
que a situacao devera retornar ao status quo ante .

Nao ha previsao em norma alguma para a manutencao indefinida de um pro-
vimento provisorio como as liminares, € por nao estar presente qualquer situagao
extrema que faga exigivel a aplica¢do do principio da seguranga das relagdes juri-
dicas ou outro principio maior, deve simplesmente ser aplicada a regra geral.

A regral geral dita que, sendo revogada a liminar, a situagdo deve voltar ao
estado anterior e assim bem entendeu a sentenga, que nado merece reforma .

* N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal [.eomar Barros Amorim de Sousa e o
Exmo. Sr. Juiz Klaus Kuschel (convocado), em face da auséncia justificada do Exmo. Sr. Des. Federal

Carlos Fernando Mathias.

119



Acordaos - Inteiros Teores/Breviario

. . 120
O que a apelante esta tentando, no fundo, ¢ transformar sua derrota no pro-

cesso em que discutiu a importacdo em uma vitdria, como por magica, jogando no
lixo tudo que foi discutido e julgado em tal processo. Isto nao ¢ aceitavel.

Ante o exposto, voto pelo improvimento da apelagao.

Brevitlil

Confira outros assuntos de relevante interesse julgados pelo TRF-1* Regiao, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet.

Apreensao e retencao de veiculo por transporte rodovirio irregular de passageiros. Libe-
racdo condicionada ao pagamento de multas e despesas decorrentes da infracao.

A liberagdo de veiculo, autorizada por liminar, sem pagamento da multa e das
despesas decorrentes da infragdo, ndo deixa sem objeto o mandado de segu-
ranga, porque, somente com a quitacao, o veiculo estara, novamente, regular e,
portanto, em condi¢des de trafego, e veiculo irregular ndo pode trafegar. Con-
seqlientemente, denegada a seguranga e cassada a liminar, ficara sujeito a nova
apreensao e reten¢do até regularizagdo nos termos da lei.

O fato de ndo prever a Lei 10.233/01, ao estabelecer penalidades, a apreensao
nem a retencao do veiculo ndo invalida as previstas no Decreto 2.521/98 e na
Lei 9.503/97 — Cddigo de Transito Brasileiro, normas que regulam a espécie,
diferentemente daquela, que ndo revogou as ultimas, nem as alterou por, sem
duvida, regular matéria diversa, pormenor que torna legitimas a autuacao, a
apreensao, a retengdo e a multa por transporte irregular de passageiros.

A distingdo entre apreensao e retengdo de veiculo por transporte irregular de
passageiros ¢ irrelevante, porque, em ambos os casos, sua liberagdo e regulari-
zagdo para continuar a trafegar dependem do pagamento da multa e das despe-
sas resultantes da infragdo. (Lei 9.503/97— Codigo de Transito Brasileiro, art.
262, § 2° — apreensao; arts. 270, § 4°, e 271, paragrafo Uinico — retencao.)

AMS 2002.33.00.003338-5/BA
Rel. p/ acordao: Des. Federal Catao Alves — 7* Turma
Publicagdo: DJ 2 de 21/12/05

Concurso piiblico. Vinculagdo ao edital. Nao-classificacao dentro do niimero de vagas.
Inexisténcia de direito a convocacao para o curso de formacao.
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O principio da vinculagdo ao edital obriga tanto a Administracdo quanto os par-
ticulares a observarem, inafastavelmente, as normas dispostas no instrumento
convocatorio do certame.
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Estabelecendo o edital do concurso que seriam corrigidas as provas discursivas
dos candidatos classificados nas provas objetivas em até trés vezes o numero
de vagas previsto no edital, a aprovacao na primeira etapa do concurso, porém
fora desse limite, ndo garante aos candidatos o direito a participagdo na etapa
seguinte.

Ag 2004.01.00.000361-8/DF
Rel.: Juiz Carlos Augusto Pires Brandao (convocado) — 6* Turma
Publicagao: DJ 2 de 30/01/06

Conselho Federal de Farmacia. Restricoes a formulacao de produto magistral para ema-
grecimento com emprego de substancias consideradas nocivas a saiide. Competéncia do
orgao fiscalizador de classe. Ilegalidade e abuso de poder nao configurados.

Quando o afastamento de resolu¢do nao implica afastamento da proibi¢do nela
imposta, em face da existéncia de outra norma com mesmo conteudo, falta ao
impetrante interesse de agir, sob a modalidade necessidade.

O sistema de fiscalizagdo do exercicio das atividades profissionais, do que a
farmacologia ndo constitui excegdo, ¢ integrado tanto pelos 6rgaos governa-
mentais, como pelos conselhos federais e regionais das categorias respectivas,
compondo um sistema harmonico entre si, sem colisdo, se respeitadas as atri-
bui¢oes de cada um.

A utilizagdo de determinadas substancias anfetaminicas em férmulas de ema-
grecimento sofreu restricdes pela Portaria 87, de 18/08/94, da Secretaria de
Vigilancia Sanitéria, 6rgdo do Ministério da Saude. Dessarte, a Resolugdo 262/
94, baixada pelo Conselho Federal de Farmacia, ndo ¢ incompativel com as
atribuicoes que lhe sdo conferidas, de modo que o Conselho Federal de Farma-
cia ndo usurpou competéncia do referido Ministério, agindo, pelo contrario, em
consonancia com suas disposigoes.

AMS 96.01.21454-2/DF
Rel.: Juiza Maizia Seal Carvalho Pamponet (convocada) — 7* Turma
Publicagdo: DJ 2 de 27/01/06
Desapropriacao efetuada por empresa concessionaria. Bem pertencente a Municipio.
Autorizagdo legislativa.

“Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
poderao ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados,
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mas, em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizagao legislativa.” (Decre-

to-Lei 3.365/41, art. 2°, § 2°)

Essa autorizagdo, que constitui condi¢ao de validade do procedimento expro-
priatorio, ndo se confunde nem pode ser suprida por eventual delegacao legal
a entidade concessiondria, para declarar o bem de utilidade ou de necessidade
publica, para fins de desapropriacdo, na hipotese de tratar-se de bem de Muni-
cipio.

Ag 2005.01.00.055367-3/TO

Rel.: Des. Federal Olindo Menezes — 3* Turma

Publicagao: DJ 2 de 20/01/06

Juiz classista. Perda do cargo. Anulacdo de processo administrativo disciplinar. Bases
juridicas norteadoras.

As bases juridicas norteadoras do processo disciplinar se espraiam por di-
versos diplomas legais, bem como por atos administrativos normativos ou de
organizagdo, como decretos, regulamentos, regimentos internos de tribunais
e outros, ndo havendo nenhuma nulidade em que as intimagdes para a sessao
de julgamento ocorram segundo as regras estabelecidas em regimento interno
de tribunal, mormente se ndo colidentes com principio ou regra constitucional
nem com as regras fundamentais previstas na Lei 8.112/90 e nos Codigos de
Processo Civil e Penal.

Incidente na regulacdo do processo administrativo disciplinar o principio da
disciplina reguladora difusa.

AC 1998.38.00.033876-2/MG
Rel.: Juiz Antonio Claudio Macedo da Silva (convocado) — 1* Turma
Publicagdo: DJ 2 de 19/12/05

Servidor da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso. Parcela denominada “Gra-
tificacdo Hora Extra Incorporada”.

Orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte Regional a de que, em se cui-
dando de questao referente a vencimentos e vantagens funcionais de servidores
publicos, legitimado para figurar no polo passivo da demanda ¢ a pessoa juri-
dica de direito publico a qual estdo funcionalmente vinculados, de modo que o
fato de a folha de pagamento do funcionalismo federal ser elaborada mediante
o processamento eletronico de dados insertos no Sistema Integrado de Admi-
nistracdo de Recursos Humanos — Siape nao afasta, no caso em exame, a legi-
timagao passiva do reitor da instituicdo de ensino.
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Extinta a relacdo contratual de trabalho, em virtude do ingresso do emprega-
do no Regime Juridico Unico instituido pela Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, ndo se ha falar em direito adquirido a incorporacao de valores relativos a
jornada extraordindria prestada com base no pacto laboral, pois inexiste direito
adquirido a regime juridico, do mesmo modo que a existéncia de direito pres-
supde conformidade entre o ato de que ele decorre ¢ a lei.

AMS 1998.01.00.048205-2/MT
Rel.: Des. Federal Carlos Moreira Alves — 2* Turma
Publicagdo: DJ 2 de 30/01/06

Revista

Turma Recursal

Processo

2005.36.00.701915-2

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Recorrido:  Hélio Leite de Brito

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Alves Tavares
Publicagao: DJ/MT de 30/01/06

Ementa

Beneficio de prestagéo continuada. ldoso. Concesséo. Art. 20 da Lei 8.742/93. Renda
per capita familiar excedente a ¥ do salario minimo. Inexisténcia de obice para o defe-
rimento do beneficio diante das condigdes de miserabilidade do autor no caso concreto.
Beneficio devido.

I. O disposto no §3° do art. 20 da Lei 8.742/93 ndo pode ser considerado ab-
soluto, pois a hipossuficiéncia econdmica pode se materializar ainda que a renda
familiar per capita exceda a Y4 do salario minimo, nos termos da Sumula 11 da
Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia.

I1. Considerando que o recorrido percebe mensalmente R$ 200,00 (duzentos
reais), proveniente de trabalho informal (diarista bragal), que nao reside em casa
propria, sendo que ¥ da sua renda estd comprometida com despesa de aluguel,
que tem problemas de saude (hérnia e problema de audi¢ao), além de morar sozi-
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nho em idade avangada, resta patente o cumprimento dos requisitos legais para a
concessao do beneficio assistencial.

III. Recurso improvido.
Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MT — 25/01/06.
Juiz Federal Marcos Alves Tavares, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Alves Tavares: — O réu recorreu da sen-
tenca de fls. 30/32 em face de o Juizo do 1° Juizado Especial Federal Civel da
Secao Judiciaria de Mato Grosso ter julgado procedente o pedido de concessao do
beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso.

Alega o recorrente que a renda per capita familiar € superior ao limite pre-
visto na Lei 8.742/93. Requer, assim, a reforma do julgado.

A parte recorrida ofertou as contra-razdes de fls. 44/50, nas quais pugna pelo
improvimento do recurso, bem como pela concessdo dos beneficios da justica
gratuita.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo-provimento do recurso
de fls. 55/59 e pela nao-nulidade do processo por falta de prejuizo ao recorrido.

E o relato.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Alves Tavares: — Insurge-se o recorrente
contra a sentenga prolatada pelo Juizo do 1° Juizado Especial Federal da Se¢ao Ju-
diciaria do Estado de Mato Grosso, que deferiu pedido de beneficio de prestacao
continuada ao idoso em favor do recorrido.

Da anélise dos autos, constata-se que a questao controvertida relaciona-se a
possibilidade ou ndo de concessao do beneficio de prestagdao continuada quando a
renda per capita da familia do beneficiario excede 4 do salario minimo vigente,
conforme disciplina o §3° do art. 20 da Lei 8.742/93, in verbis:
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Art. 20 O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70
(setenta) anos ou mais € que comprovem nao possuir meios de prover a pro-
pria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
1/4 (um quarto) do salario minimo.

No entanto, apesar de a renda individual do recorrido ultrapassar o teto legal,
melhor sorte ndo cabe ao recorrente, como se demonstrara.

De inicio, deve-se assentar que a interpretagao do aludido dispositivo legal
deve ser feita em consonancia com o art. 3°, incisos III e IV, da Constituicao Fe-
deral, que assim preceituam, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do
Brasil:

L...

II....

III — erradicar a pobreza e a marginalizagao ¢ reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Note-se que os objetivos fundamentais externam as finalidades a serem al-
cangadas pelo Estado Democratico de Direito, notabilizando-se como um rumo
inarredavel que deve ser tomado pelo legislador, pelo Poder Executivo e pelos
aplicadores do sistema juridico.

Portanto, a interpretacao do preceito que impde um limite objetivo a conces-
sao de beneficio de cunho assistencial deve ser feita de molde a ndo tornar com-
pletamente indcuos os objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito
tragados pelo Poder Constituinte. Deve-se proceder a andlise do caso concreto
para se aferir a miserabilidade do postulante do beneficio, de forma a nao consi-
derar o requisito objetivo para a concessdo do beneficio de prestagdo continuada
descrito no §3° da Lei 8.742/93 como algo absoluto, servindo apenas como para-
metro, adequando-se, portanto, a especificidade de cada caso.

Apesar do Supremo Tribunal Federal ter-se manifestado pela constituciona-
lidade da limitacdo inserta no § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93 na ADI 1.232-1/DF,
¢ necessario observar que o critério estabelecido visa possibilitar a verificacao da
existéncia absoluta da miserabilidade do postulante, conforme disposto no art.
203, V, da Constituigdo Federal. Ainda que a renda per capita familiar do autor
seja superior ao valor previsto, cumpre analisar os motivos pelos quais ele alega
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viver em condi¢do de miserabilidade, a fim de ndo ser indevidamente restringido
o mandamento constitucional, autorizando-se a concessao do amparo social caso
seja verificada tal condigao.

A despeito do julgamento proferido pela Corte Suprema na ADI 1.232-1/DF,
onde foi reconhecida a constitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93,
cumpre observar que o dispositivo supra mencionado prevé tdo-somente um li-
mite objetivo para verificagdo da miserabilidade do postulante, sendo possivel,
assim, a sua demonstrag@o por outros meios, ainda que a renda per capita familiar
supere o teto legal.

Acompanho, portanto, o entendimento da Turma Nacional de Uniformizagao
de Jurisprudéncia sobre o tema, conforme exposto em sua Simula 11, in verbis:

A renda mensal, per capita, familiar, superior a % (um quarto) do sala-
rio minimo ndo impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art.
20, §3°, da Lei 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante.

Assim também ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, confor-
me segue transcrito:

Assisténcia social. Beneficio previsto no art. 203, V, da Constitui¢ao
Federal. Renda mensal do grupo familiar. Situacédo de miserabilidade.

I. De acordo com orientacdo do egrégio Superior Tribunal de Justi-
¢a tem entendido que ““o preceito contido no art. 20, 8 3° da Lei 8.742/93
ndo é o Unico critério valido para comprovar a condicéo de miserabilidade
preceituada no art. 203, V, da Constituicdo Federal. A renda familiar per
capita inferior a 1/4 do salario-minimo deve ser considerada como um limite
minimo, um quantum objetivamente considerado insuficiente & subsisténcia
do portador de deficiéncia e do idoso, 0 que ndo impede que o julgador faca
uso de outros fatores que tenham o condéo de comprovar a condi¢éo de mise-
rabilidade da familia do autor” (5* Turma, REsp 314264/SP, Rel. Min. Felix
Fischer, DJ de 18/06/01, p. 185).

II. Demonstrada a situa¢ao de miserabilidade, a autora tem direito ao
beneficio assistencial previsto nos arts. 203, V, da Constitui¢ao Federal, e 20
da Lei 8.742/93. (TRF-4* Regido, AC 1997.71.00.009983-1/RS, 5* Turma,
Rel. Juiz Ramos de Oliveira, DJU 10/09/03) (Grifei).

Portanto, verifica-se que a renda per capita familiar, superior a 1/4 (um quar-
to) do salario minimo, nao constitui obstaculo, por si s0, a concessao do beneficio
pleiteado, desde que esteja demonstrada, por outros meios, a miserabilidade da
postulante.

Considerando que o recorrido percebe mensalmente R$200,00 (duzentos
reais), proveniente de trabalho informal (diarista bragal), que nao reside em casa
propria, sendo que % da sua renda estd comprometida com despesa de aluguel,
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que tem problemas de satide (hérnia e problema de audi¢do), além de morar sozi-

nho em idade avangada, resta patente o cumprimento dos requisitos legais para a
concessao do beneficio assistencial.

Posto isto, nego provimento ao recurso interposto.

Custas processuais ¢ honorarios advocaticios, em 10% do valor da condena-
cdo, pelo recorrente.

E como voto.

Processo

2005.36.00.701987-9

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Recorrida:  Maria Pereira da Silva

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal César Augusto Bearsi
Publicacao: DJ/MT de 30/01/06

Ementa

Previdenciario. lliquidez da sentenga ndo caracterizada. Beneficio assistencial de pres-
tacdo continuada ao deficiente. Requisitos preenchidos. Inicio do beneficio.

I. Ndo obstante inexistir em sede de Juizado Especial Federal Civel processo
de liquidagdo e/ou execucao, trata-se de hipotese em que o beneficio concedido
¢ liquido e certo, no valor de 1 salario minimo mensal. Argiiicao de iliquidez
afastada, em face dos principios da simplicidade, informalidade, economia pro-
cessual e celeridade (art. 2° da Lei 9.099/95) orientadores dos Juizados Especiais
Federais.

II. Comprovada a incapacidade total e definitiva da parte autora para o tra-
balho, bem como a auséncia de meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, ¢ devida a concessdo do beneficio assistencial de que
tratam o art. 203, inciso V, da Constituicao Federal e a Lei 8.742/93.

ITI. A Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais,
em sessao de julgamento realizada no dia 12/12/05, aprovou proposta de suimula
referente ao conceito de incapacidade para a vida independente. O texto aprovado
da Sumula 29 diz que, “para os efeitos do art. 20, 8§ 2°, da Lei 8.472/93, incapa-
cidade para a vida independente nédo é s6 aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover o proprio sustento”.

IV. O beneficio deve ser pago desde o ajuizamento e ndo da data do laudo
meédico, pois a data da incapacidade informada pela pericia € anterior a proposi-
tura da demanda.
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V. Recurso improvido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por
unanimidade, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Exmo. Sr. Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal /MT — 25/01/06.
Juiz Federal César Augusto Bearsi, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal César Augusto Bearsi: — O Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS recorreu da sentenca que, julgando procedente o pedido,
o condenou ao pagamento de beneficio de prestacdo continuada de assisténcia
social a autora Maria Pereira da Silva. Alegou, em sintese, que o Juizo a quo con-
cedeu beneficio assistencial ao 1d0S0, ao passo que a autora completaria a idade
de 65 (sessenta e cinco) anos apenas no ano de 2007, razao pela qual ndo poderia
ter sido deferido o beneficio nesta modalidade. Sustentou também que, por outro
lado, ndo faz a autora jus ao beneficio assistencial ao deficiente, em razio de en-
contrar-se incapacitada apenas para o trabalho, e ndo para a vida independente,
conforme conclusdo do laudo médico. Insurgiu-se contra a data inicial fixada
para o pagamento, pleiteando que — na hipotese de a Turma Recursal decidir pela
concessao do beneficio — seja 0 mesmo apurado desde a apresentacao do laudo
pericial em Juizo, e ndo a partir do ajuizamento da demanda. Alegou, por fim, a
iliquidez da sentenca, em razao de inexistir o valor da condenacao.

Regularmente intimada, a recorrida ofertou as contra-razdes de fls. 48/50,
sustentando que o Juizo a quo ja havia feito constar em audiéncia, a fls. 11, que
o pedido referia-se a ““beneficio assistencial a pessoa portadora de deficiéncia”,
razdo pela qual a meng¢ao equivocada do termo ““beneficio assistencial de amparo
social ao idoso’ no texto da sentenga configura-se mero erro material, corrigivel
a qualquer tempo.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal César Augusto Bearsi: — I — Nao obstante inexis-
tir em sede de Juizado Especial Federal Civel processo de liquidagdo e/ou execu-
¢do, razdo pela qual a sentenga prolatada deve fixar um valor liquido e certo para
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a condenacao, trata-se de hipotese em que o beneficio concedido € certo, no valor
de 1 salario minimo mensal. Nao ha complexidade na elaborag¢do dos calculos,
tampouco controvérsia acerca dos parametros fixados pelo Juizo a quo, ja que a
importancia mensal ¢ liquida, a ser acrescida de juros e correcdo. Desta forma,
considerando que em beneficios no valor mensal de 1 salario minimo a fixa¢ao
dos parametros pelo juizo ¢ suficiente a fixagdo do quantum devido, bem como
que o processo deve ser orientado pelos principios da simplicidade, informalida-
de, economia processual e celeridade (art. 2° da Lei 9.099/95), refuto neste caso a
preliminar de nulidade da sentencga por afronta ao art. 38 da Lei 9.099/95.

IT — A sentenga recorrida ndo merece reforma. A irresignacao da autarquia
previdenciaria relaciona-se: 1) a possibilidade ou ndao de concessdo do beneficio
de prestacdo continuada quando nao verificada a total incapacidade para a vida
diaria e para o trabalho, e; 2) a caracterizagao da hipossuficiéncia familiar.

Impende primeiramente registrar que a Constituicao estabelece entre os ob-
jetivos da assisténcia social, a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (art. 203, V).

III - E certo que a incapacidade para os atos da vida independente ndo se
restringe & impossibilidade de alimentar-se, vestir-se, fazer a higiene pessoal etc.,
pois, se assim fosse, exigindo-se incapacidade total do postulante, haveria restri-
cao indevida a preceitos constitucionais, em especial ao principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III), ao objetivo de universalidade da cobertura e do
atendimento previsto para a seguridade social (art. 194, paragrafo unico, I), bem
como a ampla garantia de prestagdo da assisténcia social (art. 203, caput). Eis o
entendimento jurisprudencial:

Previdenciario. Beneficio de prestacdo continuada. Art. 20, § 2°,da Lei
8.742/93. Portador do virus HIV. Incapacidade para o trabalho e para pro-
ver o proprio sustento ou de té-lo provido pela familia. Laudo pericial que
atesta a capacidade para a vida independente baseado apenas nas atividades
rotineiras do ser humano. Impropriedade do 6bice a percepcéo do beneficio.
Recurso desprovido.

I— A pessoa portadora do virus HIV, que necessita de cuidados freqiien-
tes de médico e psicologo e que se encontra incapacitada, tanto para o traba-
lho, quanto de prover o seu proprio sustento ou de té-lo provido por sua fa-
milia — tem direito a percepcao do beneficio de prestacdo continuada previsto
no art. 20 da Lei 8.742/93, ainda que haja laudo médico-pericial atestando a
capacidade para a vida independente.

IT — O laudo pericial que atesta a incapacidade para a vida laboral e a
capacidade para a vida independente, pelo simples fato da pessoa ndo neces-
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sitar da ajuda de outros para se alimentar, fazer sua higiene ou se vestir, ndo
pode obstar a percep¢do do beneficio, pois, se esta fosse a conceituacéo de
vida independente, o beneficio de prestacdo continuada so seria devido aos
portadores de deficiéncia tal, que suprimisse a capacidade de locomocéo do
individuo — 0 que ndo parece ser o intuito do legislador.

III — Recurso desprovido. (STJ REsp 360202. Orgio Julgador: Quinta
Turma, Data da decisao: 04/06/02. Relator: Ministro Gilson Dipp)

No caso dos autos, o laudo médico de fls. 25/27 demonstra que a autora ¢
acometida por diversos males (osteoartrose da coluna vertebral e hipertensao ar-
terial), apresentando quadro clinico que ndo a restringe para a vida independente,
mas a incapacita totalmente para o trabalho. Tenho que, por si s, essas condi¢des
ja sdo o bastante para caracterizar, também, a sua incapacidade de viver inde-
pendentemente, considerando que para ter vida independente primeiro tem que
ter capacidade laborativa. E que ninguém tem vida independente se antes disso é
incapaz para o trabalho.

Neste sentido, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais
Federais, em sessdo de julgamento realizada no dia 12/12/05, aprovou proposta
de simula sobre o conceito de incapacidade para a vida independente, in verbis:
“Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei 8.472/93, incapacidade para a vida inde-
pendente ndo é sé aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa,
mas também a impossibilita de prover o proprio sustento™.

IV — A miserabilidade encontra-se demonstrada na pericia socioecondmica
de fls. 29: esposo desempregado, desempenhando trabalhos temporarios, “bicos”;
filho estudante, dependendo de ajuda financeira esporadica dos filhos que moram
em Rondonopolis.

V — Quanto ao termo inicial do beneficio, a questao é assente no ambito dos
Juizados Especiais Federais. O direito a percep¢ao ao beneficio assistencial deve
ocorrer desde a data do requerimento administrativo, quando a prova pericial
evidencie que a incapacidade é anterior a tal marco. Neste sentido a Simula 22
da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais, in verbis:

Se a prova pericial realizada em juizo da conta de que a incapacidade

ja existia na data do requerimento administrativo, esta ¢ o termo inicial do
beneficio assistencial. (grifei)

Inexistindo requerimento administrativo formulado pela autora, caso dos au-
tos, e tendo informado o laudo médico que o inicio da incapacidade reporta-se ao
ano de 1998, ndo merece reforma a sentenca, ao determinar o inicio do beneficio
na data do ajuizamento, posto que a moléstia era pré-existente a propositura da
demanda.
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VI -0 fato de ter pleiteado a autora Loas idoso e ndo deficiente ndo obsta a

percepcao do beneficio, pois as provas coligidas nos autos conduzem a concessao
do ultimo. Neste sentido a jurisprudéncia:

Previdenciario e Processual Civil. Aposentadoria por invalidez. Con-
cessao de auxilio-doenga. Possibilidade. Trabalhadora rural. Inicio de prova
material corroborada por prova testemunhal. Certidao de casamento. Mari-
do qualificado como lavrador. Extensdo a esposa. Precedentes desta egrégia
Corte e do STJ. Sentenca mantida.

. E possivel, em questdes previdenciarias, conceder beneficio diverso
(auxilio-doenca) do pleiteado na inicial (aposentadoria por invalidez) se pre-
enchidos os requisitos legais para tanto, ndo se caracterizando julgamento
extra petita. Precedente desta egrégia Corte (Cf.: AC 2000.01.00.038195-
7IMG, Relator Desembargador Federal Tourinho Neto, 2% Turma, DJ de
30/10/03, p.50).

I1. A jurisprudéncia desta egrégia Corte entende que para comprova-
cdo de tempo de atividade rural séo suficientes inicio de prova material e
depoimentos testemunhais, de acordo com o disposto no art. 55 da Lei 8.213/
91.(....) (TRF 12 Regido. AC 9601232931. Relator: Juiz Federal Manoel José
Ferreira Nunes. DJU: 11/03/04).

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do recurso € seu improvimento,
mantendo na integra a sentenca de fls. 34/36.

Condeno o recorrente no pagamento de honorarios advocaticios de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, consoante o disposto no art. 55 da Lei 9.099/95.

Sem custas.
E 0 voto.
Processo
2005.36.00.702001-0
Recorrente: Ana Emilia de Souza Gomes
Recorrida:  Uniao Federal
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider
Publicagao: DJ/MT de 11/01/06

Ementa

Art. 37, X, da Constituicdo Federal (redacéo da EC 19/98). ADI por omisséo 2.061-7/DF.
Omissao legislativa. Direito subjetivo a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais
carentes de aplicabilidade imediata. Danos materiais. Responsabilidade objetiva do Es-
tado. Caracterizagdo. Juros. Recurso parcialmente provido.
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I. Reconhecida pelo STF a omissdo do chefe do Executivo no cumprimento
do disposto no art. 37, X, da CF/88, cabivel a responsabilizacdo da Unido Federal
pelos danos materiais sofridos pelos servidores publicos federais em razao da falta
de reajuste, durante o periodo de junho/99 a dezembro/2001, quando foi promul-
gada a Lei 10.331/01, que concedeu o indice de 3,5% de reajuste aos servidores e
que serve de parametro para o pedido de indenizacao ora deferido. O direito publi-
co subjetivo a uma legislacdo constitucional para fruicdo dos direitos garantidos
constitucionalmente (ADI 1458/DF) e a possibilidade do Poder Judiciario somar
ao provimento mandamental do mandado de injungdo provimentos necessarios
a acautelar os interesses do demandante, dentre eles o direito a indenizagdo (MI
283-5 e M1 447-1), autoriza a concessao do direito a uma indenizac¢ao na hipdtese
de violagdo de direito por inércia na atribuicao constitucional de legislar.

IT. Em relagdo aos juros moratérios, o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a reda-
cdo dada pela MP 2.180-35/01, fixa o indice de 6% apenas para as hipoteses de
“pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publi-
c0s™, o que nao € o caso dos autos, onde se pleiteia indenizagdo, de forma que a
norma supracitada, por ser especial, ndo incide. Como trata-se de responsabilida-
de civil decorrente de ato ilicito, os juros, nesse caso, sdo de 1% ao meés a partir
do evento danoso (Sumula 54/STJ), em atendimento aos arts. 406 do Codigo Civil
c/c 161, §1°, do Cddigo Tributario Nacional e art. 398 do Cédigo Civil.

I1I. Recurso parcialmente provido.
Acirdao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por
maioria, conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do
Exmo. Sr. Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MT — 14/12/05.
Juiz Federal Jeferson Schneider, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: — Ana Emilia de Souza Go-
mes recorreu da sentenca que julgou improcedente o pedido de danos materiais
decorrentes de mora legislativa, formulado contra a Unido Federal. Alegou, em
sintese, que a mora do chefe do Poder Executivo no encaminhamento de projeto
visando a revisdo anual de suas remuneragdes ocasionou o dano patrimonial a ser
objeto de indenizagao.
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Regularmente intimada, a recorrida apresentou as contra-razoes de fls. 66/
72, sustentando que constatada a inércia do chefe do Executivo, nao ¢ possivel
ao Poder Judiciario expedir ato tendente a suprimir a falta de lei regulamentado-
ra, tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia privativa do presidente da
Republica. Requereu, por fim, a manutencdo da sentenga prolatada em todos os
seus termos.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: — I— O art. 37, X, da Consti-
tui¢do Federal, com a redagdao dada pela Emenda Constitucional 19/98, determina
a “revisao anual geral” dos vencimentos dos servidores publicos. Tal preceito foi
descumprido pelo chefe do Poder Executivo, a quem compete privativamente a
iniciativa do projeto de lei regulamentador da matéria (art. 61, §1°, II, a, CF/88),
conforme declarado pelo colendo Supremo Tribunal Federal na ADI por omissao
2.061-7/DF, que definiu o més de junho de 1999 como o termo inicial da configu-
ragdo da mora legislativa. Apenas em dezembro de 2001, com a promulgagado da
Lei 10.331, o referido dispositivo foi regulamentado, com a fixagdo do indice de
3,5% como o aplicavel para a revisao dos vencimentos.

Dito isso, cumpre analisar as conseqiiéncias advindas da declaracao da in-
constitucionalidade por omissao. A Constituigdo prevé o instituto em seu art. 103,
§2°, transcrito abaixo:

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omisséo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente

para a ado¢ao das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgéo ad-
ministrativo, para fazé-lo em trinta dias.

O texto determina apenas a comunica¢do ao Poder competente da declaragio
de inconstitucionalidade, para que tome as medidas cabiveis, no caso de mora le-
gislativa. Ora, vivemos em um Estado Democratico de Direito, caracterizado pela
subordinacdo do Poder Publico e particulares a Constituicdo Federal, e, assim, a
ninguém ¢ autorizado descumprir seus mandamentos. A Carta Magna, ao discipli-
nar a organizacao do Estado, distribui atribui¢gdes e os poderes necessarios ao seu
cumprimento, de forma que os ocupantes dos cargos aos quais fora determinada
certa acdo, ndo apenas det€ém o poder para realiza-la, mas o dever. Assim, a esse
poder/dever de legislar, no caso previsto no art. 37, X, CF/88, corresponde o di-
reito publico subjetivo dos servidores a uma legislagao que dé plena efetividade
ao Texto Constitucional, sob pena de, nos casos de inércia deste, prevalecer a
vontade do legislador ordinario sobre o constituinte.
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Neste sentido, de forma clara se manifestou o STF em sede de Medida Cau-

telar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1458/DF (Relator Min. Celso de
Mello), para dizer que

.... Ao dever de legislar imposto ao Poder Publico — e de legislar com
estrita observancia dos parametros constitucionais de indole juridico-social
e de carater econémico-financeiro (CF, art. 7°, IV) —, corresponde o direito
publico subjetivo do trabalhador a uma legislagdo que lhe assegure, efetiva-
mente, as necessidades vitais basicas individuais e familiares e que lhe ga-
ranta a revisao periodica do valor salarial minimo, em ordem a preservar, em
carater permanente, o poder aquisitivo desse piso remuneratério.

E, ainda, para finalizar, acrescentou que:

.... As situacOes configuradoras de omissdo inconstitucional — ainda
que se cuide de omisséo parcial, derivada da insuficiente concretizagéo, pelo
Poder Publico, do conteudo material da norma impositiva fundada na Carta
Politica, de que é destinatario — refletem comportamento estatal que deve
ser repelido, pois a inércia do Estado qualifica-se, perigosamente, como um
dos processos informais de mudanga da Constituicdo, expondo-se, por isso
mesmo, a censura do Poder Judiciario (grifo nosso).

Guardadas as devidas diferencas entre a acao direta de inconstitucionalidade
por omissdo ¢ o mandado de injungdo, a Suprema Corte tem entendido, em rela-
¢ao ao mandado de injun¢do, que ¢ dado ao Poder Judiciario somar, ademais do
efeito mandamental do mandado, provimento necessario a acautelar os interesses
do demandante ante a inércia da institui¢do legiferante. Segundo fez constar o
STF no MI 283-5, uma vez ultrapassado o prazo fixado para a edi¢gdo da norma
sem que essa seja editada, esta assegurado ao prejudicado a indenizacéo pelos
danos causados em decorréncia da mora legislativa. A interpretagao constitucio-
nal consta em ementa do julgado nos seguintes termos:

Mandado de injun¢do: mora legislativa na edicdo da lei necessaria ao
gozo do direito a reparagdo econdmica contra a Unido, outorgado pelo art. 8°,
§ 3°, ADCT: deferimento parcial, com estabelecimento de prazo para a purga-
¢ao da mora e, caso subsista a lacuna, facultando o titular do direito obstado

a obter, em juizo, contra a Unido, sentenca liquida de indeniza¢do por perdas
e danos. .... (MI 283-5).

A interpretacdo constitucional dada pelo STF se repetiu no MI 447-1, que
ficou assim ementado:

.... O prazo fixado, no julgamento do Mandado de Injun¢ao 283, para
o cumprimento do dever constitucional de editar essa regulamentacdo de ha
muito se escoou sem que a omissao tenha sido suprida. Nao ha, pois, razao
para se conceder novo prazo ao Congresso Nacional para o adimplemento
desse seu dever constitucional, impondo-se, desde logo, que se assegure aos
impetrantes a possibilidade de ajuizarem, com base no direito comum, a¢ao
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de perdas e danos para se ressarcirem do prejuizo que tenham sofrido. Man-
dado de injungdo conhecido em parte, e nela deferido.

Na hipotese destes autos, penso ser possivel aplicar a mesma interpretagao
dada pelo STF no mandado de injungao. Isto porque ainda que o instrumento que
reconheceu a mora legislativa se trate de acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo — em que pese as diferencas desta acao para com o mandado de injungao,
como vimos, também em anterior precedente do mesmo STF referente ao salario
minimo — os servidores possuem direito publico subjetivo a uma legislagao cons-
titucional, que se violado, somente podera encontrar agasalho em um pedido de
indenizacao pelos prejuizos causados. Com razdo, portanto, o Juizo sentenciante
ao condenar a Unido ao pagamento de indenizagao pelos danos materiais decor-
rentes da mora legislativa.

IT — Em relag@o aos juros moratoérios, o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a re-
dacao dada pela MP 2.180-35/01, fixa o indice de 6% apenas para as hipoteses de
“pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publi-
c0s”, o que nao € o caso dos autos, onde se pleiteia indenizagdo, de forma que a
norma supracitada, por ser especial, ndo incide. Como trata-se de responsabilida-
de civil decorrente de ato ilicito, os juros, nesse caso, sao de 1% ao més a partir
do evento danoso (Sumula 54/STJ), em atendimento aos arts. 406 do Codigo Civil
c/c 161, §1°, do Cddigo Tributario Nacional e art. 398 do Codigo Civil. No pre-
sente feito incidirdo a partir da citagdo, em observancia ao pedido inicial (item b,
fls. 10), que acolho parcialmente para excluir a Selic.

IIT — Quanto a correcdo monetaria, observo que devera ser feita de acordo
com o {ndice Nacional de Precos ao Consumidor, medido pelo IBGE, indexador
que reflete fidedignamente a variacao inflacionaria, além de ser medido por insti-
tuto 1doneo, dotado de credencialidade oficial a este mister.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso e seu parcial pro-
vimento, para condenar a Unido Federal ao pagamento de 3,5% a titulo de inde-
nizagdo pelos danos materiais sofridos, a incidir desde junho/99 (data da mora
fixada na ADI 2.061/DF) até dezembro/01, cumulando-se os reflexos dos meses
subseqlientes, inclusive 13° salario, férias e adicionais; sendo que sobre a conde-
nac¢ao deverao incidir juros de 12% (doze por cento) ao ano, contados da citagao,
e correcdo monetaria a partir de cada parcela, com base no INPC/IBGE. A Conta-
doria para elaboracao dos céalculos. Sem honorarios e custas.

Processo

2005.36.00.702219-5

Recorrente: Maria da Conceicao de Brito Santos

135



Jef’s em Revista

Recorrida:  Uniao Federal
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Alves Tavares
Publicagao: DJ/MT de 30/01/06

Ementa

Direito Processual Civil. Arts. 283 e 396 do CPC. Documentos essenciais a propositura
da acdo. Apresentacdo com o recurso inominado. Ofensa aos principios do contradito-
rio e da ampla defesa. Sentenca anulada. Irregularidade da representacao processual.
Emenda a inicial.

I. A prova do pagamento do tributo a repetir ou a juntada de documento
equivalente que comprove a reten¢do do tributo objeto da repeticao, constitui do-
cumento indispensavel a propositura da a¢ao de repeticao de indébito.

II. A informalidade e a celeridade ndo podem se sobrepor ao principio cons-
titucional da ampla defesa e do contraditorio. A regra processual inserta no art.
396 nao ¢ mera formalidade, haja vista que tem por escopo disciplinar o momento
da produgdo das provas documentais, com o escopo de garantir a efetivacao do
principio constitucional do contraditorio, evitando que a parte ré seja surpreendi-
da pela malicia da parte autora que, neste caso, juntou aos autos os documentos
indispensaveis a propositura da a¢ao com a apelagao.

III. Por fim, a parte autora (espolio) ndo se encontra devidamente representa-
da, posto inexistir nos autos documento que comprove a condi¢do de inventarian-
te do conjuge supérstite, o que devera ser sanado mediante emenda a inicial.

I'V. Sentenca anulada, abrindo-se vista a parte autora para emendar a inicial,
de forma a regularizar sua representacao processual, procedendo-se, apds, a uma
nova citacdo da Unido para contestar o pedido, levando-se em consideragdo os
documentos acostados em fls. 78/83.

V. Recurso nao conhecido.
Acérdao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial/MT — 25/01/06.
Juiz Federal Marcos Alves Tavares, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Alves Tavares: — Trata-se de recurso inter-
posto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o pedido inicial,
consistente na restitui¢do do Imposto de Renda que entende indevidamente reco-
lhido quando da devolugdo da reserva de poupanca e reserva matematica de plano
de previdéncia privada (Previmat).

Contra-razoes a fls. 95/102.

E o relato.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Alves Tavares: — Neste caso, entendo que
se deve anular a sentenca proferida, tendo em vista que o autor nao juntou na fase
propria documentos indispensaveis a propositura da acao, nos termos do que de-
termina o art. 283 do Cddigo de Processo Civil.

A prova do pagamento do tributo a repetir ou a juntada de documento equiva-
lente que comprove a retengao do tributo objeto da repeti¢ao, constitui documento
indispensavel a propositura da agao de repeti¢do de indébito. Nesse sentido, trago
a colacao julgado do egrégio Superior Tribunal de Justica, proferido nos autos
do Recurso Especial 119.475/PR, cujo Relator foi o Ministro Francisco Peganha
Martins, 2* Turma, DJU de 04/09/00, p. 135, in verbis:

Processual Civil. Repeticdgo de indébito. Contribui¢cdo previdenciaria.

Administradores e autbnomos. Nulidade do acérdao. Inocorréncia. Recolhi-
mento da exacdo. Necessidade de comprovacao.

1. A fundamentagao do acérdao, embora sucinta, clara e precisa, nao
implica sua nulidade. Preliminar rejeitada.

2. A teor do art. 283/CPC, a inicial deve ser acompanhada dos docu-
mentos indispensaveis ao ajuizamento da acao.

3. E imprescindivel a comprovacédo do pagamento do tributo indevido
Ou a maior, para haver a sua restituicao.

4. Recurso especial improvido.

No caso dos autos, o autor em fls. 9/21 ndo acostou qualquer comprovante
de que tivesse contribuido para o plano de previdéncia privada nem tampouco
comprovou a existéncia de qualquer resgate e, em conseqiiéncia, que ocorrera a
tributacao objeto do pedido de repeticao.

Dada a devida vénia, entendo que nao seria possivel a prolagdo da sentenga
sem os documentos indispensaveis para a propositura da acao.
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Note-se que, especificamente neste caso, os documentos indispensaveis para

a propositura da demanda s6 foram acostados aos autos com a juntada da apelagao
do autor, visto que em fls. 78/80 e fls. 82/83 consta a prova de que o autor verteu
contribui¢des para o plano de previdéncia privada (Previmat) e obteve o resgate
de 25% da reserva de poupanca e da reserva matematica, sendo que em fls. 81
houve a juntada do Darf, comprovando o recolhimento do tributo.

Nao obstante os principios da celeridade e da informalidade que vigoram nos
Juizados (art. 2° da Lei 9.099/95), entendo que ndo ¢ possivel que a parte autora
sO acoste aos autos os documentos indispensaveis a propositura da demanda por
ocasido da interposi¢do da apelagdo, mormente se considerarmos que tais docu-
mentos estavam na posse do autor desde o ano de 1999, época em que houve a
transferéncia de recursos de planos de previdéncia privada e o resgate de 25%,
nao se tratando de documentos novos, portanto.

A informalidade e a celeridade ndo podem se sobrepor ao principio constitu-
cional da ampla defesa e do contraditério. A regra processual inserta no art. 396
nao ¢ mera formalidade, haja vista que tem por escopo disciplinar o momento da
producao das provas documentais, com o escopo de garantir a efetivacao do prin-
cipio constitucional do contraditério, evitando que a parte ré seja surpreendida
pela malicia da parte autora que nao junta aos autos, durante o tramitar da relagao
processual, os documentos que constituem os fatos comprobatodrios de seu direito.

No caso especifico dos autos, a referida juntada de documentos violou fla-
grantemente os arts. 283 e 396 do Codigo de Processo Civil e, principalmente,
acarretou a transgressao ao principio do contraditorio e da ampla defesa, haja vis-
ta que a Unido, em sua contesta¢cdo, nao pode delimitar questdes imprescindiveis
para o deslinde da demanda, quais sejam: se o pedido do autor esta afeto somente
as contribuigdes vertidas por ele ao plano, ou se incluiu as contribui¢des carreadas
por parte da pessoa juridica; se a base de céalculo da tributacao da parte relativa as
contribui¢des do autor engloba o periodo que mediou entre janeiro de 1989 até de-
zembro de 1995 ou ndo (ao que parece os documentos novos acostados delimitam
que a base de calculo do valores vertidos pelo autor nao leva em consideracao os
valores durante esse periodo).

Destarte, feitas estas consideragdes a solucao que se impode € no sentido de se
anular a sentenca, garantido a Unido o exercicio do contraditdrio.

Com efeito, nada obsta que a Turma Recursal considere inepta a inicial por
falta de documentagdo indispensavel ao conhecimento da lide. Entretanto, o art.
284 do Codigo de Processo Civil € peremptdrio no sentido de que cabe ao juiz
propiciar que a parte autora emende ou complete a inicial. Neste caso, o autor ja
juntou aos autos os documentos indispensaveis para a propositura da demanda
com a apelacdo, ou seja, depois da prolagdo da sentenca.
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Ademais, cumpre observar que a parte autora, espolio de Raul Marques dos
Santos, ndo se encontra devidamente representada, posto inexistir nos autos docu-
mento que comprove a condi¢do de inventariante do conjuge supérstite.

Em sendo assim, a solu¢cdo que se impoe ¢ a declaragdo de nulidade da sen-
tenga proferida, abrindo vista a parte autora para emendar a inicial, de forma a
regularizar sua representagdo processual, procedendo-se, apds, a uma nova cita-
¢do da Unido para contestar o pedido, levando-se em consideragao os documentos
acostados em fls. 78/83.

Retifique-se a autuagdo, fazendo constar no poélo ativo o espdlio de Raul
Marques dos Santos.

Custas processuais e honorarios advocaticios indevidos neste momento pro-
cessual.

E como voto.

Processo

2005.36.00.702304-6/Recurso Civel

Recorrente: Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria — Incra
Procurador: Dr. Marcos Ant6nio Gongalves Ardevino

Recorridos: Adelina Novaes Ferreira e outros

Procurador: Dr. Claudio Fabiano de Oliveira
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Publicagao: DJ/MT de 30/01/06

Ementa

Servidor publico. 3,17%. MP 2.225/01. Prescri¢do. Inocorréncia. Rendncia tacita a
prescricdo. Possibilidade de pagamento em sede administrativa ndo vincula o servidor.
Admissibilidade de pedido na via judicial. Desnecessidade de prévia dotacdo orcamen-
taria.

I. O reconhecimento através da MP 2.225/01 do direito dos servidores a per-
cepcao do residuo de 3,17% equivale a rentincia tacita do prazo prescricional, de
modo que esté afastada a hipotese de prescri¢ao qliingiienal do fundo do direito e
também das parcelas vencidas no qiiinqiiénio anterior ao ajuizamento da agao.

II. O cronograma de pagamento administrativo do passivo do residuo, esta-
belecido pela MP 2.225/01 ndo vincula o servidor, que tem interesse em manejar
a via judicial para recebimento do valor em tnica parcela.
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III. Nos JEF’s ¢ dispensada prévia dotagdo orcamentaria, o que afasta qual-
quer ofensa ao art. 169, 11, CF.

I'V. Recurso improvido.
Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, conhecer o recurso e negar-lhe provimen-
to, nos termos do voto do Exmo. Sr. Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MT — 25/01/06.
Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — Trata-se de recurso inter-
posto pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra contra a
senten¢a que julgou procedente o pedido da parte autora, determinando que fosse
efetuado o pagamento retroativo do percentual de 3,17% sobre sua remuneragao,
relativo ao periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2001.

O recorrente aduz o seguinte: ocorréncia de prescricdo; o pagamento retro-
ativo do percentual deve observar o cronograma estabelecido pela MP 2.225-45/
01; inexisténcia de dotacdo or¢amentaria para fazer frente ao pagamento integral
do residuo; necessidade de compensagao dos valores pagos administrativamente;
erro nos calculos.

Sem contra-razoes.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — Sem razio o recorrente.

Inicialmente, quanto a prejudicial suscitada, ¢ de se dizer que nao ha que se
falar em prescricao, nem quanto ao fundo do direito nem quanto as parcelas ven-
cidas no qiiingii€nio anterior ao ajuizamento da agao.

E que através MP 2.225-45/01 o Poder Publico reconheceu expressamente o
direito dos servidores a percepc¢ao de referido percentual (art. 8°), o que implica
renlincia tacita ao prazo prescricional, segundo a exegese do art. 191 do CC.

Disso resulta que s6 se pode falar em prescric¢ao a partir da edi¢ao da supra-
citada MP, de modo que esta afastada inclusive a hipotese de prescri¢ao parcial.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia:

Servidor publico. Diferencas de remuneracdo. indice de 3,17%. Pre-
liminar de incompeténcia do Juizado Especial Federal por se tratar de
reconhecimento de direito individual homogéneo. Art. 3° § 1° I, da Lei
10.259/01. Improcedéncia. Prescricdo quinquenal. Inexisténcia. Renuncia
pela Unido e autarquias. Art. 8° da MP 2.225-45/01. Base de calculo. Gra-
tificacio Especial de Localidade. Incidéncia. Adiantamento de Gratificagéo
Natalina. N&o-incidéncia. Juros de mora. 0,5% ao més. MP 2.180-35/01.
Recurso parcialmente provido.

1. O servidor que postula o residuo de 3,17% no reajuste de sua re-
muneragdo ocorrido em janeiro de 1995 pode fazé-lo no Juizado Especial
Federal. Ajuizando demanda em seu nome, ndo esta ele defendendo direito
individual homogéneo, ligado sempre a substitui¢ao processual, mas sim di-
reito proprio.

2. Embora seja de 5 anos a prescrigdo de qualquer a¢éo contra a Uniao
e suas autarquias, no caso da correcao da remuneracao pelo indice de 3,17%
houve renuncia da prescricao por forca de lei — art. 8° da MP 2.225-45/01 —,
de forma que ndo esté caracterizada nem mesmo a prescri¢do parcial.

3. 4. 5. Omissis. (Turma Recursal da Se¢do Judiciaria do Para/PA, 1*
Turma, Rel. Juiz Federal Glaucio Ferreira Maciel Gongalves, 2003.700042-1,
DJU 19/03/03 — grifo nosso).

Destarte, a preliminar ndo merece guarida.

No que toca ao mérito, importa perquirir se ha obrigatoriedade dos servidores
se sujeitarem ao pagamento de tais diferencas de forma parcelada, como previsto
pela MP 2.225/45, posto que esse € o ponto fulcral da demanda. Pois bem.

Primeiramente, cumpre destacar que o direito ao residuo em questao (3,17%),
decorre de previsao expressa da Lei 8.880/94 (art. 28), que determinou o reajuste
dos servidores publicos federais para a data-base de 11/01/95, sendo que a MP
2.225/01 apenas o reconheceu formalmente.

E bem verdade que é dado ao Poder Publico, 2 medida que reconheca ao
servidor o direito ao passivo do residuo, disciplinar o modo pelo qual o mesmo
sera satisfeito na via administrativa (de forma parcelada, em varios anos etc.), o
que ¢, alias, recomendavel, pois do contrario os servidores sé teriam a opgao de
recebé-los na via judicial. Nao se admite, porém, que sendo o direito preexistente
a supracitada MP, e, portanto, exercitavel independentemente de sua edi¢do, que
ela venha disciplinar, de maneira obrigatdria, o modo pelo qual o servidor deve
exercé-lo, engessando, inclusive, seu acesso ao Poder Judiciario.

A corroborar esse entendimento, veja-se o seguinte julgado:

Servidor publico. Diferencas de remuneracéo. indice de 3,17%. Sen-
tenca parcialmente procedente. Voto vencido, reformava a sentenga a quo,
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para extinguir o processo sem julgamento do mérito, por falta de interesse
do autor, em razdo da MP 2.225/01. Funcionario publico federal faz juz
ao residuo de 3,17%. Jurisprudéncia dominante do STJ e TRF-1. Pagamento
administrativo do residuo néo vincula servidor. Admissivel pedido na via ju-
dicial. Juros de mora, taxa de 0,5% ao més. Recurso parcialmente provido.

1. A referida MP 2.225-45/01, que possibilitou o pagamento adminis-
trativo do residuo de 3,17%, aqueles que tem direito, ndo esvaziou de conte-
udo o objeto desta presente lide.

2. O servidor publico que tem direito ao residuo de 3,17% no reajuste
de sua remuneracao ou de seus proventos ocorrido em janeiro/95 pode per-
feitamente recusar o pagamento administrativo em 7 anos, a ser feito pela
Unido, nos termos do art. 11 da Medida Provisoria 2.225-45/01, e pleitear na
justica o recebimento do valor integral.

3. Juros de mora fixados em 0,5% (meio por cento) ao més, reco-
nhecendo-se a aplicagdo da MP 2.180/01 (Turma Recursal da Secdo Ju-
diciaria do Pard/PA, 1* Turma, Rel. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath,
2002.35.00.700225-7, DJU 09/05/03 — grifo nosso).

E de se ressaltar que no se trata aqui de declarar a inconstitucionalidade da
citada MP, mas de afastar sua incidéncia, por entendé-la inaplicavel in casu, em
que o servidor fez a op¢do pelo pagamento atraves da via judicial, sem que isso
atente contra principios constitucionais, dentre os quais o da legalidade, da reser-
va legal, independéncia dos Poderes etc. (art. 37, art. 5°, 11, art. 2°, todos da CF).

Quanto a alegada inexisténcia de dotacdo or¢camentaria, ¢ de se dizer que o
art. 17 da Le1 10.259/01, preconiza que nos Juizados Especiais Federais “tratan-
do-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apos o transito em julgado da deci-
sdo, 0 pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega
da requisicéo, por ordem do juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia
mais proxima da Caixa Economica Federal o do Banco do Brasil, independen-
temente de precatdrio”, ou seja, ¢ dispensada prévia dota¢do or¢amentaria, o que
afasta qualquer ofensa ao art. 169, 11, da CF.

E de se registrar que a compensagéo das parcelas ja pagas na via administra-
tiva serd realizada quando da atualizacao dos calculos pela Contadoria do Juizo, a
vista de comprovagao nos autos pelo INSS.

Por ultimo, ndo vislumbro erros nos célculos elaborados ao final pela conta-
dora nomeada. Alids, destaco, a esse respeito, que o recorrente sequer aponta os
motivos pelos quais os mesmos estariam incorretos, ndo lhe socorrendo a alega-
cdo genérica de erro.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do recurso e seu improvimen-
to, confirmando a sentencga prolatada.
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Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, que arbitro

em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 55 da
Lei 9.099/95.

Sem custas (art. 4°, 1, Lei 9.289/96).

E como voto.

Processo

2005.36.00.702318-3/Recurso Civel
Recorrente: Caixa Econdmica Federal - CEF
Procurador: Dr. Marcelo Pessoa

Recorrido:  José Aparecido dos Santos

Procurador: Dr. Francisco Anis Faiad

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Publicagao: DJ/MT de 30/01/06

Ementa

CEF. FGTS. Saque indevido por homénimo. Indenizacdo. Dano material. Taxa Selic.
Inaplicabilidade.

I. Nao ha que se discutir a responsabilidade da CEF pelo saque indevido do
FGTS do autor por pessoa estranha. Configurada a negligéncia da ré e afastada a
excludente de for¢ca maior.

IT. A Taxa Selic ndo deve servir de pardmetro para atualizagdo de conde-
nagoes judiciais que ndo sejam relativas a matéria tributdria. Substituicdao pelo
INPC.

ITI. Recurso parcialmente provido.
Acérdao

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso ¢ deu a ele parcial provi-
mento, nos termos do voto do Exmo. Sr. Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal /MT — 25/01/06.
Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — A Caixa Economica Fe-
deral — CEF insurge-se contra a sentenga que julgou procedente a pretensao da
parte autora, condenando-a ao pagamento de R$ 571,26, a titulo de dano material,
em face de o saldo vinculado ao FGTS do autor ter sido sacado por outra pessoa,
com a anuéncia da CEF.

Alega, em sintese, o seguinte: a inaplicabilidade da Taxa Selic; a auséncia de
dano material e a excludente de responsabilidade.

Contra-razoes a fls. 81/85.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — Sem raziao a recorrente
quanto a ocorréncia do dano.

Pelo documento acostado a fls. 62/63, extrai-se que os valores depositados
na conta vinculada ao FGTS do autor foram sacados por pessoa estranha, ja que
assinatura aposta no recibo ¢ totalmente diversa da assinatura exarada pelo autor
no instrumento de procuragao de fls. 9 e declaracao de pobreza de fls. 10.

Resta pois, demonstrado, claramente, que houve negligéncia da recorrente
ao fiscalizar a correcao dos saques, uma vez que havia dados suficientes (nome da
mae) para diferenciar os correntistas. Afastada, pois, a alegacao de excludente de
responsabilidade bancaria por for¢a maior.

Quanto a alegacdo da recorrente pela inaplicabilidade da Taxa Selic, tenho
que merece ser acolhida.

A Taxa Selic, instituida pela Lei 9.250/95, tem por objetivo servir de base
para as correcoes relativas a patrimonio tributado.

A Selic ndo serve, conforme alega a CEF, para atualizar condenagdes judi-
ciais ndo oriundas de matérias tributarias.

Veja-se o julgado do STJ:

Processo Civil. FGTS. Correcdo monetéria. Obrigacéo de dar (pagar)
x obrigacdo de fazer. Tabela JAM. Honorarios advocaticios. Aplicacdo da
MP 2.164-40/01. Sentenga extra petita. Violagdo aos arts. 128, 300, 303 e 460
do CPC. Inocorréncia.

(..
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5. A jurisprudéncia do STJ firmou-se pela inclusdo dos expurgos infla-
cionarios na atualizac¢do dos débitos judiciais, utilizando-se: a) o IPC, no peri-
odo de margo/90 a janeiro/91; b) o INPC a partir de fevereiro/91 a dezembro/
1991. O indice de janeiro/89 ¢ de 42,72% (REsp 43.055/SP, DJ de 18/12/95).
Confira-se o REsp 206.503/SP, DJ de 02/08/99, e o REsp 192.015/SP, DJ de
16/08/99. Ressalta-se que ndo tem incidéncia a Ufir e a Taxa Selic por ndo se
tratar de atualizagao de débito judicial tributario. (Origem: STJ — Superior
Tribunal de Justica. Classe: REsp — Recurso Especial — 629517. Processo:
200302290645. UF: BA. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Data da deciso:
05/05/05. Documento: STJ000618043)

Frente ao exposto, voto pelo conhecimento do recurso e pelo seu parcial
provimento, reformando a sentenca prolatada apenas quanto a aplicagao da Selic,
para substitui-la pelo INPC.

Sem custas e honorarios.

E como voto.

Os Livros dosg[iy{=:

Abuso de Autoridade, de Vladimir Passos de
Freitas, desembargador do TRF-4* Regido, mestre
e doutorando pela Universidade Federal do Parana,
e Gilberto Passos de Freitas, desembargador do
TJSP, mestre e doutor pela PUC/SP, ¢ a primeira
obra publicada no Brasil sobre a Lei 4.898/65, que Pk it Pt Byt

Whadiine Pasans de Frelcan

disciplinou o direito de representacdo nos casos de
abuso de autoridade. Os autores analisaram a refe-
rida lei, em forma de comentarios aos seus artigos,
sem descuidar dos fundamentos doutrinérios, pro-
curando imprimir ao trabalho um sentido eminen-
temente pratico. Trata-se de obra objetiva e pratica,
imprescindivel a todos que exercem fungdes ou
cargos publicos na Administragcdo federal, estadual
ou municipal e especialmente aos profissionais de
justica. Editora Revista dos Tribunais, 9* ed. rev. e
atualizada, 200 p.




Os Livros dos Juizes

Desapropriacdo para fins de reforma agraria,
de autoria do juiz federal e professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte Edilson Pereira Nobre
Junior, constitui um rico instrumento de pesquisa para
aqueles que necessitam de um embasamento solido na
seara que hd muito no Brasil vem sendo discutida, nao
s0 do ponto de vista juridico, mas de forma interdis-
ciplinar por toda a sociedade. A obra esta dividida em
quatro grandes partes e contempla, desde o surgimento
do instituto desapropriagdo, até a legislagao que rege
a matéria e simulas dos Tribunais Superiores, passan-
do pela discussao da competéncia tridimensional para
desapropriar, ou melhor explicitando, o poder-dever
de, no caso concreto, editar a declaracdo de interesse
publico, representada pelo interesse social para fins de
reforma agréria. Editora Jurud, 2% ed., 242 p.

Fernando Quadros da Silva, juiz federal e mestre
em Direito do Estado pela Universidade Federal do
Parand, poe a disposi¢do da comunidade juridica im-
portante estudo em formato de livro Agéncias regu-
ladoras: a sua independéncia e o principio do Estado
Democratico de Direito, originado de sua dissertagao
de mestrado. Nada mais atual do que as agéncias
reguladoras. Apontadas por uns como a salvacao do
Estado moderno. Ignoradas por outros que nao lhes
dao status mais significativo do que o de meras autar-
quias. O certo ¢ que elas ja fazem parte da vida juri-
dica nacional. Nesta obra, o autor visita os principios
fundamentais da organizacao do Estado. Abordando o
Estado Democratico de Direito, dissecando os novos
desafios, foi ao cerne da discussao. De forma clara
e objetiva, analisou a estabilidade dos dirigentes e a
independéncia desses novos entes. Editora Jurua, 1*

.
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ed., 174 p.
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NSO 0N Oficiais

Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
e Tribunais Federais

Editora Sintese: Sintese Trabalhista, Administrativa e Previdenciaria,
Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, Revista de Direito Civil e
Processual Civil e Revista de Estudos Tributarios

Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo
Editora Jurud: Revista de Jurisprudéncia Brasileira Civil e Comércio
Editora IOB: Repertorio de Jurisprudéncia [OB
Editora Forense: Revista Forense
Editora LTR: Revista de Previdéncia Social-RPS

Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de Direito
do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
¢ Revista Tributaria e de Financgas Publicas.

Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual

Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico
Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva

Editora Nacional de Direito Livraria Editora: Revista Nacional
de Direito e Jurisprudéncia

Editora Plenum: Revista Juris Plenum
Editora Portal Juridico Ltda: CD Rom Gazeta Juris

Associa¢ao Paulista de Estudos Tributarios: Revista
de Direito Tributario da APET

*De acordo com a Instrucdo Normativa IN-19-01 de 20/11/97.



Normas

Normas para envio de artigos doutrinrios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF-12 Regiéo, veiculo de divulgagdo das decisdes da Corte,
expressas em acordados (inteiros teores) e em decisdes monocraticas, propde-se,
além desse objetivo institucional, também a divulgar a producdo intelectual de
autores do meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, pela pu-
blicagdo de artigos especializados nas se¢des intituladas “Artigos Doutrinarios” e
“Tépicos Juridicos”, selecionados por critérios de relevancia, pertinéncia, inedi-
tismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e topicos juridicos

* A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracao a seus
autores.

* A priorizagdo da publicacdo dos artigos enviados decorrerd de juizo de
oportunidade da Revista do TRF-12 Regido.

* A Revista reserva-se o direito de aceitar ou vetar qualquer trabalho rece-
bido, de acordo com as recomendagdes do seu corpo editorial, como também o
direito de propor eventuais alteracdes.

* As opinides emitidas pelos autores sao de sua exclusiva responsabilidade,
nao representando, necessariamente, o pensamento do TRF-1? Regido.

* Os originais dos trabalhos publicados, bem como materiais graficos que os
acompanhem, ndo serdo devolvidos aos seus autores.

* A Revista ndo publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas
do autor no exercicio profissional.

* Os artigos doutrindrios, para melhor compreensao do pensamento do autor,
devem conter necessariamente um topico de conclusdes.

* A Revista reserva-se o direito de nao publicar trabalhos que ndo sejam iné-
ditos, ressalvados os casos excepcionais.
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Normas para elaboracio dos trabalhos

* Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar digitados na versdo do
Word (ambiente Windows), na fonte Times New Roman, corpo 12, entrelinha-
mento simples, pardgrafos justificados e tamanho A4, com titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto. Solicita-se que sejam enviados em disquete de
computador, juntamente com as laudas impressas, ou encaminhados para o e-mail
revista@trfl.gov.br .

« Utilizar somente italico para realcar palavras ou expressoes, em lugar de
negrito ou sublinhado.

* As referéncias bibliograficas devem seguir o padrao da Associacdo Brasi-
leira de Normas Técnicas — ABNT.

* As notas bibliograficas devem estar numeradas e listadas no final e ndo no
rodapé do texto.

* Os trabalhos, redigidos em portugués, devem expressar produgao inédita
ou recente, com observancia, também, da norma culta da Lingua Portuguesa. Na
secdo intitulada “Artigos Doutrinarios”, deverdo conter no minimo 10 (dez) e no
maximo 30 (trinta) laudas e, na secao “Tdpicos Juridicos”, podem conter entre 2
(duas) e 9 (nove) laudas.

* A Revista do TRF-12 Regido reserva-se o direito de fazer as revisdes grama-
ticais e alteragdes pertinentes, bem como adequar os trabalhos as normas discipli-
nadas pela ABNT, caso seja necessario.

* Para dirimir eventuais duvidas, ligar nos telefones: (61) 3314-5377, (61)
3314-5451 ou pelo e-mail revista@trfl.gov.br.
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Plenario

Presidente:
Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima

Vice-Presidente:
Desembargador Federal Mario César Ribeiro
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Corregedora-Geral: 150

Desembargadora Federal Assusete Magalhédes

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catao Alves
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Desembargador Federal Antdnio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva

Presidente:
Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima

Vice-Presidente:
Desembargador Federal Mario César Ribeiro

Corregedora-Geral:
Desembargadora Federal Assusete Magalhéaes
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Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Joao Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargador Federal Antdnio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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17 Secdo
Desembargador Federal Mario César Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva

2* Secio
Desembargador Federal Mario César Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal Carlos Olavo



Composicao do TRF-1?2 Regiao
3% Secio
Desembargador Federal Mario César Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Antonio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

4* Secdo
Desembargador Federal Mario César Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Catao Alves
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

12 Turma

Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves — Presidente
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira

2% Turma

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Presidente
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva

3% Turma

Desembargador Federal Olindo Menezes — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Candido Ribeiro
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4? Turma

Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
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Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

5? Turma

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida — Presidente
Desembargador Federal Joao Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus

6? Turma

Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Antonio Souza Prudente

7* Turma

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva

8% Turma

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — Presidente
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Conselho de Administracio

Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima — Presidente
Desembargador Federal Mario César Ribeiro — Vice-Presidente
Desembargadora Federal Assusete Magalhaes — Corregedora-Geral
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Joao Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Antonio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
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Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus

Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves

Comissao de Jurisprudéncia

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Presidente
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva — Efetivo
Desembargador Federal Amilcar Machado — Efetivo
Desembargador Federal Joao Batista Moreira — Suplente

Comissao de Regimento

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo — Efetivo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Efetivo
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira — Suplente

Comissao de Acervo Juridico

Desembargador Federal Hilton Queiroz — Presidente
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes

Comissdo de Promocio

Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima — Presidente
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Comissao de Concurso

Desembargador Federal Catao Alves — Presidente
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias — Efetivo
Desembargador Federal Joao Batista Moreira — Efetivo
Desembargador Federal Carlos Olavo — Suplente



Composicao do TRF-1?2 Regiao

Desembargador Federal Souza Prudente — Suplente 155

Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves — Suplente
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