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Normas para envio de artigos doutrinarios e tépicos juridicos a Revista

vvista

Breve Encontro com o Ministro Pecanha Martins™

Neste més, o entrevistado da Revista é o novo Vice-Presidente do egrégio STJ, Ministro

Pecanha Martins, que tece alguns comentarios sobre questdes bastante atuais no Ambito daquele

Tribunal.

Revista: Como fo1 a experiéncia de V. Exa. na Diretoria da Revista do ST},
no tdltimo biénio?

Pecanha Martins: Exerci a Diretoria da Revista do STJ por pouco mais de um més,
dando continuidade ao planejamento editorial e a implantacdo do Projeto de Converséao
e Validacdo de Documentos Eletrénicos. Fizemos publicar a “Oracdo aos Mogos” e
formulamos convites aos membros dos tribunais para o lancamento futuro de revista
juridica doutrinaria.

*Ministro Vice-Presidente do ST].
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: Como V. Exa. vé a uniformizacao de jurisprudéncia no STJ?

: Promove-se intenso e meritorio esfor¢o na Revista para promover
a versdo digitalizada dos julgados do STJ desde a criacdo, dando prosseguimento a
uniformizag&o da jurisprudéncia. O trabalho est4 sendo executado com esmero, e creio,
teremos, em breve, a memoria da jurisprudéncia em versdo digitalizada mais acessivel
a todos os juristas brasileiros.

: V. Exa. deu grande apoio ao Programa de Qualidade de Vida do

ST] nos altimos tempos. Na sua visao, como influem na vida profissional do
servidor essas medidas?

: O Pro-Ser € um exemplo de auto-gestdo. Promove a completa as-
sisténcia médica, hospitalar e odontoldgica a cerca de 12.000 associados e seus depen-
dentes, pagando aos profissionais da satde a melhor remuneracéo entre todos os planos
de salde existentes no Pais rigorosamente no prazo acordado, mantém convénios com
todos os hospitais de Brasilia e assegura todos o0s servi¢os aos associados em todo o Pais
mediante contrato firmado com a Gama.

A eficacia do Pré-Ser é uma garantia dos funcionarios do STJ e do Conselho da Jus-
tica Federal e seus dependentes, motivando-os a permanecerem, despreocupados, no
desempenho das suas funcoes.

Do ponto de vista econémico-financeiro, o Pro-Ser dispde de significativas reservas
aplicadas no Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, permitindo ao Conselho Di-
retor tranqlilidade para assegurar a continuidade do exitoso plano, que utiliza a verba
publica orcamentaria, a contribui¢do dos associados descontada em igual percentagem
de todos, e a retribuicdo de parte das despesas realizadas a favor do beneficiado, descon-
tada posteriormente dos seus vencimentos, dentro do limite legal permitido.

E um plano lastreado na igualdade e fraternidade e permite a todos os associados
desfrutar de tranquilidade quanto a preservacdo da salde.

: Que desafios tém pela frente o Vice-Presidente do ST]J?

: Como Vice-Presidente cabe-me prestar colaboracdo ao Presidente
na gestdo do STJ, substituindo-o nos impedimentos, promovendo o juizo de admissibi-
lidade dos recursos extraordinarios e a distribuicdo, e julgando na Corte Especial.

: No dltimo dia 5 de junho, o egrégio STJ teve de se pronunciar a
respeito da transmissao televisiva, ao vivo, de um julgamento penal (caso
Rishthofer). Como V. Exa. vé a possibilidade de uma transmissao dessa na-
tureza?

- O julgamento televisado influenciaria, indiscutivelmente, os profis-
sionais do Direito e os jurados, exacerbando as vaidades e expondo a intimidade do réu,
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do promotor, do juiz, dos advogados e jurados.

Lembro que, no Brasil, todos os julgamentos sdo publicos, realizados com portas
abertas a quem queira assisti-los, 0 que ndo acontece em paises democraticos de inveja-
vel cultura juridica.

: Na qualidade de admirador do Senador Josaphat Marinho, V. Exa.

poderia tracar um perfil dele, ainda que em apertada sintese?

- E dificil tracar o perfil de Josaphat Marinho “em apertada sintese”.
Fi-lo, recentemente, e de modo parcial, sob o palio da ética. O mestre foi um cidadao
exemplar. Bom marido, pai e amigo, prestou relevantes servi¢os na advocacia, na cate-
dra e na politica. Culto, integro, honesto, desde cedo vocacionado ao servico publico,
foi um dedicado professor de Direito e um politico com ampla visdo dos problemas
nacionais, cuja atuacéo livre e corajosa na defesa dos ideais democraticos mereceu o
aplauso e o respeito de todos os brasileiros, inclusive dos adversarios. O seu exemplo
merece ser seguido.

Marcelo José Magalhaes Bonicio™

1. Introducéo

A tutela jurisdicional prestada aos credores de obrigacdo de entregar coi-
sa certa, ou coisa incerta, nunca mereceu grande atencdo no sistema processual
brasileiro. Tanto é assim que, até a entrada em vigor da Lei 8.953/94, o Codigo
de Processo Civil (CPC), no art. 621, determinava que apenas o titulo executivo
judicial poderia dar inicio a execucgéo das obrigacfes de entregar, embora a juris-
prudéncia admitisse, timidamente, que também por meio de um titulo executivo
extrajudicial fosse possivel iniciar esse tipo de execucao?.

Com a redacao dada ao art. 621 do CPC pela Lei 8.953/94, ficou ainda mais
facil para a jurisprudéncia passar a considerar que também o credor munido de ti-
tulo executivo extrajudicial pudesse iniciar imediatamente a execugdo, mas tanto

*Procurador do Estado em Sao Paulo.
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esse credor quanto aquele que obteve um titulo executivo judicial continuavam,
de certa maneira, desamparados pelo sistema.

Esse desamparo ocorria da seguinte forma: se o devedor, mesmo citado, ndo
cumprisse a obrigagéo, seria expedido um mandado de imissdo na posse ou de
busca e apreensdo, nos termos do disposto no art. 625 do CPC, e, se mesmo assim
ndo fosse possivel a obtencdo da coisa, cabia ao credor apenas a reparacdo em
dinheiro, pelo equivalente, mais perdas e danos, conforme dispde o art. 627 do
mesmo diploma legal, exceto, obviamente, no caso de bens imoveis, pois o pro-
prietario ndao perdia sua propriedade pelo simples fato de o possuidor se recusar a
sair do imdvel.

O sistema era, entdo, bastante favoravel ao devedor que, se quisesse ficar
com a coisa, ignorando a obrigacdo assumida, poderia se limitar a indenizar 0s
prejuizos causados, frustrando totalmente a expectativa do credor. A reforma
ocorrida no CPC, em maio de 2002, promovida pela Lei 10.444/02, mudou radi-
calmente esse cenario.

Em primeiro lugar, deu nova e esclarecedora redacéo ao disposto no art. 621
do CPC, que passou a disciplinar apenas as execugdes amparadas em titulo execu-
tivo extrajudicial. Depois, introduziu as regras constantes no art. 461-A, as quais
passaram a cuidar das a¢des de conhecimento em que o autor pede a condenagéo
do réu a entregar uma determinada coisa. Nessa nova configuracédo, a acdo em que
0 autor pleiteia a entrega de determinada coisa foi transformada numa agéo executiva
lato sensu?, OU Seja, uma acdo em que a instauracdo de um processo de execucao se
afigura totalmente desnecessaria, como ocorre com a a¢ao de despejo, com as pos-
sessdrias ou com o mandado de seguranca. Nesses casos ndo se fala em processo
de execucdo, pois a satisfacdo da obrigacdo tera lugar na mesma relacéao juridica
instaurada inicialmente, isto é, no mesmo processo de conhecimento.

N&o é s@, porém; as obrigacdes de dar coisa certa agora sao tratadas pelo sis-
tema processual da mesma forma que as obrigacdes de fazer ou de néo fazer, ou,
no dizer de Candido Rangel Dinamarco, agora estdo inseridas no estatuto da execugéo
especifica, mas, como adverte o ilustre doutrinador, “somente no que ha de util e
racional”* nesse estatuto.

A possibilidade de antecipacdo de tutela exerce um papel importantissimo
nesse quadro ndo so6 para confirmar a desnecessidade de se instaurar um processo
de execugdo mas também e, principalmente, para conferir efetividade as decisoes
judiciais, atribuindo, rapidamente, a quem tem um direito, tudo aquilo e precisa-
mente aquilo a que ele tem direito, conforme ensinou Chiovenda®, em classica
licdo.
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Todas essas alteragdes e as implicacOes decorrentes serdo tratadas pormeno-
rizadamente nos tdpicos seguintes.

2. Caracteristicas da tutela
jurisdicional especifica

Tutela, em termos genéricos, € 0 amparo que se presta a alguém e, quando
prestada em juizo, chama-se tutela jurisdicional. Em certa medida, é passivel de
critica o costume de se falar em tutela de direitos, melhor seria falar em tutela de
pessoas®.

O termo “tutela especifica”, no atual estagio da ciéncia processual, ndo signi-
fica apenas uma particularidade da tutela prestada, tampouco uma situagéo espe-
cial, mas, sim, um novo complexo de mecanismos legais que devem ser guiados
por uma mentalidade igualmente nova, diferente daquela que costumamos obser-
var no sistema processual classico. Quando esses mecanismos sdo, de fato, diri-
gidos por uma mentalidade moderna, conseguem fornecer ao tutelado exatamente
aquilo que ele busca, otimizando, assim, a prestacdo do servico jurisdicional’.

Superando o longo periodo de influéncia que o disposto no art. 1.142 do
Cadigo Civil (CC) francés exerceu, segundo o qual a vontade humana seria in-
tangivel, isto €, toda obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, se descumprida, poderia
apenas gerar direito a uma indenizacao, o sistema brasileiro passou a dar mais
atencdo as situacGes em que o credor € mais bem tutelado, obtendo aquilo que
ele deseja, aquele bem movel ou imovel ou aquela conduta, positiva ou negativa,
acreditando, com razdo, que a tutela especifica € melhor do que as outras®.

Os sistemas legais, porém, por si s6s, ndo bastam para oferecer um resultado
eficaz. Antes de tudo, talvez até mesmo na auséncia de regras, € preciso que aque-
les os quais lidam com os mecanismos da Justica estejam conscientes dos papéis
que assumiram e da necessidade de oferecer uma tutela justa a quem dela precisa,
sem apego a velhos dogmas.

Provavelmente o mais dificil problema a ser superado, no caso da tutela es-
pecifica, é o do distanciamento que o juiz mantem das pretensées (do autor e do
réu) postas em discussdo, em nome da imparcialidade a qual o sistema lhe impde.
O distanciamento, em si, ndo € um problema. A dificuldade esta no exagero com
que ele é utilizado.

Enrico Tullio Liebman® ensina que o principio dispositivo € uma das garan-
tias de imparcialidade do juiz, pois deixa a cargo dos interessados toda a produ-
cao probatoria, enquanto no sistema inquisitério, em que o juiz tem mais poder
na producédo das provas, o risco de comprometimento da imparcialidade € muito
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maior. A imparcialidade, porém, ainda segundo Liebman'®, concordando com a
opinido de Mauro Cappelletti, ndo esta relacionada com o modo de exercer a fun-
cao jurisdicional, ou, melhor explicando, a imparcialidade diz respeito a acdo e ao
direito afirmado pela parte, ndo, porém, ao processo € a justica da deciséo.

Essa é uma analise bastante interessante do problema. No que diz respeito ao
processo, o juiz ndo é nem precisa ser imparcial, assim, ele esta livre para exercer
a sua funcéo sem se preocupar em ser imparcial. Quanto a justica da decisao, ndo
é preciso lembrar que o juiz ndo pode ser imparcial no momento de proferir a sen-
tenca, pois nesse momento ele mesmo ja se convenceu de que alguma das partes
tem razdo e sera legitimamente parcial em seu julgamento.

A exigéncia de imparcialidade, portanto, que € o argumento normalmente
usado para justificar o excessivo distanciamento do juiz, ndo pode tornar timi-
da a atuacdo dele, principalmente quando o autor pleiteia uma tutela especifica.
A necessidade de que o réu pratique uma determinada conduta ou entregue um
determinado bem exige do juiz muito mais do que a simples concessao de uma
liminar, em tutela antecipada ou em alguma medida cautelar. Ele devera estar
atento para determinar a remocao de pessoas ou coisas que porventura impegam o
cumprimento da ordem (art. 461, 8§ 6°) ou entdo para impor multa diaria que seja
adequada para compelir o réu a cumprir a obrigacao (art. 461, 8 4°), dentre outras
possibilidades que a lei lhe faculta.

3. As agles para entrega de coisa certa

3.1. Acéo de execucao por titulo
executivo extrajudicial

A primeira delas, e talvez a mais comum, € a acdo daquele que possui titulo
executivo extrajudicial e que podera se valer das novas regras inseridas no art. 621
do CPC.

O devedor tera 10 dias para opor embargos, apés a citacdo, desde que apre-
sente a coisa a qual deve ser entregue e a deixe em depdsito, como garantia do
juizo, como exige o disposto no art. 737, Il, do CPC, mas, como se sabe, nesse
tipo de execucdo, a possibilidade de embargos é muito restrita. Ndo ha valores a
serem discutidos e, assim, a hipotese de embargos fica mesmo restrita ao disposto
no art. 744 do CPC, segundo o qual “na execucéo para entrega de coisa (art. 621)
é licito ao devedor deduzir embargos de retencéo por benfeitorias”.

Fiel ao espirito das reformas, o legislador deixou claro que somente na exe-
cucdo por titulo executivo extrajudicial, para entrega de coisa, sera possivel a
apresentacao de embargos, isso porque, nas a¢des de conhecimento que tenham o
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mesmo objetivo, simplesmente ndo ha processo de execucdo, logo ndo ha campo
para embargos, muito menos os de retencdo por benfeitorias.

No paragrafo Unico do art. 621, o legislador possibilitou ao juiz que, mesmo
no caso de execucdo por titulo extrajudicial, fixe multa por dia de atraso no cum-
primento da obrigacdo. O valor da multa, ainda segundo a lei, podera ser aumen-
tado ou diminuido, caso se revele insuficiente ou excessivo.

Esse foi, sem davida, um grande avanco no sentido da efetividade da tutela
jurisdicional, mas o legislador ndo concedeu ao juiz nenhum outro poder nesse
caso, preferindo deixar a tutela daquele que possui um titulo extrajudicial mais ti-
mida do que a tutela oferecida nas hipdteses em que o credor nao possui um titulo
executivo judicial.

Assim, por exemplo, no caso de execuc¢éo por titulo extrajudicial, o juiz pode
aplicar multa, mas ndo pode ordenar a remogao de pessoas ou coisas na forma
prevista no 8§ 5° do art. 461.

Em certa medida, é justo pensar gque a tutela jurisdicional, no caso da acéo
de conhecimento em que o autor pede a condenacdo do réu a entregar coisa certa,
é melhor do que a tutela daquele que possui titulo executivo extrajudicial, assim
como, sem sombra de duvida, € melhor a tutela prestada ao autor, na acdo em
que ele pede a condenacéo do réu a fazer uma determinada coisa, do que a tutela
prestada ao credor de uma obrigacdo de fazer que possui titulo executivo extra-
judicial. Nesse caso, cabera ao credor resignar-se com a conversao em pecunia,
caso 0 devedor ndo queira cumprir a obrigacdo, conforme dispbe o art. 633 do
CPC, enquanto, se se tratar da acdo de conhecimento prevista no art. 461 do mes-
mo Cddigo, o credor contara com um poderoso conjunto de medidas que estédo ao
alcance do juiz, para o efetivo cumprimento da obrigacéo.

Se é melhor a tutela jurisdicional prestada aguele que ndo tem titulo extra-
judicial, entdo é o caso de indagarmos se, mesmo com o titulo extrajudicial em
méaos, o credor ndo poderia utilizar a via da acao de conhecimento. Seria interes-
sante a discussdo que surgiria nesse caso, pois o réu teria dificuldades em arguir
a falta de interesse de agir do credor que, portando um titulo executivo extraju-
dicial, preferisse a acdo de conhecimento, sendo essa evidentemente mais efetiva
do que a outra. Enquanto no caso da execucdo por titulo extrajudicial o sistema
logo se conforma com a conversao em pecunia, na tutela prevista no art. 461 essa
conversao dificilmente ocorrera.

3.2. Acdo de conhecimento condenatoria

Nas novas regras que estdo no art. 461-A do CPC, o legislador inovou verda-
deiramente, ao tratar da tutela que deve ser dada aqueles que buscam a condena-

10
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¢ao do devedor a entregar uma determinada coisa.

Adotando a terminologia usual na doutrina, chamou de tutela especifica
aquela prestada nesses casos (art. 461-A, caput) e tratou, logo no 8§ 1° do dispositi-
vo mencionado, de determinar que o credor deve individualizar a coisa pretendida
na peticéo inicial, se Ihe couber a escolha, mas, se essa escolha couber ao devedor,
ele a entregara individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

O mandado de busca e apreensdo ou de imissao na posse, conforme se trate,
respectivamente, de coisa movel ou imovel, sera expedido imediatamente apds o
prazo fixado pelo juiz para o adimplemento da obrigacéo (art. 461-A, 8§ 2°). Con-
vem lembrar que o juiz pode conceder a tutela antecipada nesse caso, de maneira
que o0 prazo para cumprimento da obrigacdo de entregar coisa certa pode ser fixa-
do logo no inicio do processo.

A verdadeira e radical mudanca, porém, estd mesmo na nova regra inserida
no § 3° do mencionado art. 461-A, segundo a qual todas as disposic¢des aplicaveis
a tutela da obrigacéo de fazer ou de ndo fazer devem ser utilizadas, também, na tu-
tela relativa as obrigacdes de entregar coisa certa. Com isso, 0 sistema abandonou
0 antigo apego que tinha ao dogma da intangibilidade da vontade humana, como
havia feito na tutela das obrigacdes de fazer e de ndo fazer, conferindo, assim,

mais efetividade ao processo.

3.2.1. Sentenca mandamental

Outra mudanca importante ndo esta expressa na lei, mas decorre naturalmen-
te da opcdo feita pelo legislador. A sentenca, no caso de acdo de conhecimento
que tenha a finalidade de condenar o réu a entregar uma determinada coisa (ou de
fazer ou ndo fazer), agora é portadora de uma ordem que deve ser cumprida no
prazo fixado nessa sentenca.

N&o ha necessidade de o credor, mesmo apos o transito em julgado da deci-
sdo, instaurar um processo de execucao, como era exigido pelo sistema, antes da
reforma (veja a redacgéo antiga do art. 621 do CPC).

E essa a grande vantagem da sentenca de cunho mandamental, a “imedia-
tidade entre seu momento de eficacia e a execucdo”!. Essa imediatidade existe
porque ndo sera preciso instaurar um novo processo de execugdo e, em decor-
réncia, a satisfacdo do direito do credor serd buscada na mesma relacdo juridica
do processo de conhecimento, como ocorre na acdo de despejo, no mandando de
seguranca ou na acdo de reintegracao de posse?.

3.2.2. Providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento

No caput do art. 461 do CPC, o legislador inseriu uma regra extremamente

11
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proveitosa, segundo a qual, se procedente o pedido de condenacéo do réu a fazer
ou ndo fazer uma determinada coisa, caso persista o inadimplemento, o juiz pode-
ra adotar um resultado préatico que seja equivalente ao adimplemento.

Céandido Rangel Dinamarco®® apresenta o seguinte exemplo: se uma casa no-
turna é condenada a reduzir o volume do som, mas insiste em manter o0 mesmo ni-
vel considerado incomodativo, o juiz pode e deve agir, emitindo outros comandos
que assegurem a efetivacdo do primeiro, mesmo que ndo tenham sido pedidos na
inicial ou que simplesmente ndo constem na sentenca (duas transgressdes ao clas-
sico sistema processual, mas que sdo perfeitamente legitimas, nos termos da licdo
do mesmo doutrinador). Assim, no primeiro momento, o juiz pode determinar que
o oficial de Justica va ao local e diminua o volume do aparelho. Se o volume for
aumentado posteriormente, o juiz pode ordenar a retirada do aparelho de som, e,
finalmente, se persistir o barulho, a casa noturna pode ser fechada.

Essa regra, todavia, ndo pode ser aplicada na tutela das obrigacGes de entrega
de coisa. Em primeiro lugar, a reforma permitiu a aplicacdo do estatuto da ex-
ecucao especifica apenas quanto ao disposto nos 88 1° ao 6° do art. 461, portanto,
considerando que a regra a qual permite a ado¢édo de resultado pratico equivalente
esta no caput do dispositivo legal, é ébvio que ela ndo pode ser aplicada.

Além disso, tendo em vista a tutela especifica, como o proprio nome diz,
buscar alcancar determinado resultado, o qual, alias, esta previsto na lei (o adim-
plemento da obrigacgdo), seria uma contradigdo oferecer ao autor que pleiteou a
entrega de certa coisa uma outra coisa qualquer, a qual fosse praticamente a mes-
ma. Ora, essa possibilidade apenas faz sentido quando se trata de uma obrigacéo
de fazer, mas ndo pode ser aplicada na tutela das obrigacOes de entregar coisa
certa, mesmo porque ndo se trataria, entdo, de tutela especifica, pois ndo estaria
voltada para a obtencdo daquela coisa que 0 autor mencionou na peticao inicial.

3.2.3. As medidas necessarias para
obtencdo do resultado

Com excecdo da regra que permite a ado¢do de um resultado préatico equiva-
lente, como foi visto, todas as demais regras do estatuto da execucéo especifica
podem e devem ser utilizadas no caso da tutela das obrigacGes de entrega de coisa
certa.

A concessdo de tutela antecipada, no estatuto da execucao especifica, € mais
facil do que no processo convencional. Enquanto no art. 461, § 3°, as exigéncias
para a concessao da tutela antecipada sao apenas duas (relevancia do fundamento
da demanda e justificado receio de ineficacia do provimento final), no art. 273 as
exigéncias sdo bem maiores (prova inequivoca, verossimilhanca da alegacéo e
fundado receio de dano irreparavel ou caracterizacdo do abuso de direito de de-
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fesa).

Preenchidos, portanto, os requisitos do art. 461, 8 3° nada impede que, no
caso das obrigacdes de entrega de coisa certa, 0 juiz possa conceder a tutela espe-
cifica e antecipada para fazer com que o réu entregue, imediatamente, a coisa pre-
tendida pelo autor. Imaginemos que alguém compra um eletrodoméstico em uma
loja, a qual deve entregar-lIhe o produto em cinco dias. Escoado esse prazo, se ndo
ocorrer a entrega, o0 consumidor pode exigir, até mesmo nos Juizados Especiais, a
imediata entrega da coisa pretendida, com fundamento nas regras do estatuto da
execucao especifica.

As multas periddicas constituem, ao seu turno, ferramenta importante para
influir psicologicamente na vontade do réu, fazendo ele achar mais interessante
cumprir a ordem judicial do que insistir em ndo cumprir a obrigacdo assumida,
seja ela de fazer, de ndo fazer ou de entregar determinada coisa.

Nos termos do disposto no art. 287 do CPC, com a redacao dada pela Lei
10.444/02, o autor pode pedir a cominacao de pena pecuniaria para o caso de des-
cumprimento da ordem fixada em decisdo interlocutdria (tutela antecipada) ou na
sentenca. Em resumo, as regras previstas no art. 287 e nos 88 2°, 4° 5%e 6° do art.
461 determinam que a multa é independente da obrigacdo de reparar as perdas e
danos porventura existentes, pode ser pedida pelo autor ou concedida de oficio
pelo juiz, o qual terd ampla liberdade para modificar o valor ou a periodicidade da
multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva®.

Aregra prevista no § 5° do art. 461 encerra as mais drasticas medidas que po-
dem ser adotadas pelo juiz para o cumprimento da ordem fixada em deciséo inter-
locutdria (tutela antecipada) ou na sentenca. Segundo a regra mencionada, 0 juiz
pode, de oficio ou a requerimento, determinar a busca e apreensdo ou a remogao
de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisicdo de forca policial. Esta claro que o rol fixado na lei ndo
é taxativo, mas exemplificativo, permitindo-se ao juiz, no caso concreto, adotar
uma outra medida qualquer, desde que condizente com a ordem juridica e social,
para o efetivo cumprimento de sua deciséo.

Assim, as regras previstas no art. 461 do CPC (o estatuto da execucao es-
pecifica) estenderam-se agora as obrigacGes de entrega de coisa, mas, no futuro,
nada impede que possam servir para atender a outras necessidades, constituindo,
portanto, um nucleo de regras perfeitamente permeavel a futuras novas aplica-
coes.

Notas
'Originalmente publicado em Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 811, p. 78-86, maio 2003.
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2 Negrao, Theotonio. Cédigo de Processo Civil e legislacdo processual em vigor. 32* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2001. P. 700. O CPC/39 era explicito ao disciplinar, no art. 381, as hipéteses em que os
credores de obrigacao de entrega de coisa seriam tutelados. Antes dessa regra, que nao foi repetida no
cédigo atual, constava, nas Ordenacoes Filipinas, autorizacdo para tomada de posse “extrajudicial”
quando nao houvesse oposicao (Liv. 4°, Tit. 58, §§ 3° e 4°). H4 noticia de institutos similares na
Roma antiga, chamados adipiscendae possessionis, conforme observa Ovidio A. Batista da Silva (Acdo
de imissdo de posse. 3% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. P. 90 e 135). Conforme dispoe o
art. 612 do CPC italiano, somente por meio de sentenca é possivel a execucao das obrigacoes de fazer
ou de nao fazer (nesse sentido, cf. Redenti, Enrico. Diritto processuale civile. 3* ed. Milano: Giuffre,
1999, v. 3, p. 385). No Direito espanhol, segundo ensina Jaime Guasp, mesmo que a lei nao trate
explicitamente desse tema, admite-se a execucao por titulo extrajudicial (Derecho Procesal Civil. 4° ed.
Madnd: Civitas, 1998. t. I,p. 735). No Direito portugués admite-se o titulo extrajudicial, segundo
consta no art. 928 do CPC daquele pais.

3> Dinamarco, Candido Rangel. Instituicées de Dircito Processual Civil. Sao Paulo: Malheiros, 2001,
v. 2, p. 146, e v. 3, p. 242. Ensina Andrea Proto Pisani que, nas execugées especificas, o objeto da
execugao coincide com o objeto da obrigagao fixada no Direito material (Lezioni di Diritto Processuale
Civile. 3* ed. Napoli: Jovene, 1999. P. 807), e essa observacao sera bastante 1til para a compreensao
do tema ora tratado.

*A reforma da reforma. Sao Paulo: Malheiros, 2002. P. 245.
>Saggi di Diritto Processuale Civile. Milano: Giuffre, 1993.v. 2, p. 101.

¢ Dinamarco, Candido Rangel. Tutela jurisdicional. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 81, p. 61,
1985.

7 “De fato, o préprio conceito de tutela especifica (....) é praticamente coincidente com a idéia de
utilidade das decisées, dado que naquela primeira a atividade tende a proporcionar ao credor o exato
resultado pratico atingivel pelo adimplemento” (Yarshell, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional especifica
nas obrigacgées de declaracdo de vontade. Sao Paulo: Malheiros, 1993. P. 59). Ensina Enrico Redent,
no mesmo sentido da opinido de Flavio Luiz Yarshell, que, na execugdo especifica, ao contrario do
que Ocorre na €xecugao por expropriacdo, non si ravvisa o non emerge quella distinzione fra attivita
strumentali e atti o provvedimenti satisfattivi” (Op. cit. Diritto Processuale Civile. v. 3, p. 386).
Acertadamente, Andrea Proto Pisani define a tutela especifica como sendo “quella tutela diretta a fare
conseguire al titolare del diritto quelle stesse utilitd garantitegli dalla legge (o dal contratto) e non utilita
equivalenti” (Op. cit. Lezioni di Diritto Processuale Civile. P. 814).

8 “Nao ha davida de que a tutela especifica é superior e deve ser preferida, sempre que possivel, a
qualquer outra forma. O que o ordenamento quer é que os deveres e obrigacées se cumpram fais quais
sd@o” (Moreira, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual (segunda série). Sao Paulo: Saraiva,
1988. P. 31-32). Para uma analise mais profunda das diferengas existentes entre a tutela meramente
indenizatéria e a tutela especifica, cf. Pisani, Andrea Proto. Op. cit. Lezioni di Diritto Processuale
Civile. P. 813. No Direito espanhol, todavia, tanto as obrigaces de fazer e de nao fazer (chamadas
ejecucién satisfactiva) quanto as de entregar determinada coisa (chamadas ejecucién transformativa),
se descumpridas, geram apenas direito a indenizacio, conforme ensina Jaime Guasp (op. cit. Derecho
Procesal Civil. t. 1, p. 736 e 742). Assim também ocorre no Direito portugués, segundo consta nos arts.
931 e 934 do CPC daquele pais. No Uruguai, Eduardo J. Couture j4 criticava, em sua classica obra,
o sistema legal daquele pais que, ao menos naquela época, se contentava com a imediata conversao em
perdas e danos, caso a obrigacao de fazer, nao fazer ou de entregar fosse descumprida (Fundamentos del

Derecho Procesal Civil. 3% ed. Buenos Aires: Depalma, 1973. P. 460).

 Fondamento del principio dispositivo. In: Problemi del Processo Civile. Napoli: Morano, 1962. P. 13.
Sobre o tema, mais amplamente, cf. Bedaque, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz;
Pacifico, Luiz Eduardo Boaventura. O énus da prova no Direito Processual Civil. Sao Paulo: Revista
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dos Tribunais, 2001; Mrias, Pedro Ferreira. Por uma distribuicdo fundamentada do énus da prova.

Lisboa: Lex, 2000.
19Op. cit. Problemi del Processo Civile. P. 13-14.

" Szo palavras de Candido Rangel Dinamarco (Op. cit. A reforma da reforma. p. 230). A existéncia
de uma sentenca de cunho mandamental, defendida por Pontes de Miranda, é um tema “sempre sujeito
a muitas divergéncias e oposicoes” (cf. Dinamarco. Op. cit. A reforma da reforma. P. 230). Para um
exame critico e atual da opiniao de Pontes de Miranda, cf. Moreira, José Carlos Barbosa. A sentenca
mandamental: da Alemanha ao Brasil. In: Temas de Direito Processual Civil (sétima série). Sao Paulo:

Saraiva, 2001. P, 53.

12 Candido Rangel Dinamarco entende que “ha boas razdes para mitigar ainda mais a classica dualidade
representada pelos dois processos destinados a dirimir um sé conflito, fazendo crescer o niimero das
chamadas acées executivas lato sensu ou mesmo invertendo todo o sistema para que passe a ser regra
geral a unidade do processo, com meras fases de conhecimento e de execucao” (Op. cit. Instituicées de
Direito Processual Civil. v. 3, p. 246). Mais amplamente, sobre a distingao entre acao de conhecimento
e acao de execucio, cf. Enrico Tullio Libman (Processo de execucdo. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva, 1968.

P.37).

1B Op. cit. A reforma da reforma. P. 227-228. Curiosamente, no Direito italiano, segundo dispée o art.
2.933 do CC, a tnica limitacdo na execucio das obrigacoes de nao fazer é que a destruicio daquilo
que foi feito nao pode ocorrer, quando prejudicar a economia nacional, cf. Salvatore Satta (Diritto

Processuale Civile. 13? ed. Padova: Cedam, 2000. P. 714).

'* Como observa Candido Rangel Dinamarco, porém, “as diferencas de redacao entre o art. 461 e o
art. 273 nao infirmam a integracao da tutela especifica antecipada na categoria mais ampla da tutela
jurisdicional antecipada” (Op. cit. A reforma da reforma. P. 234). Sobre o tema, cf. a opinido de
Luiz Guilherme Marinoni (A antecipacéo da tutela. 5% ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. P. 75).

1> “J4 se vinha entendendo, no 4mbito da jurisprudéncia e da doutrina, que o juiz poderia, de oficio,
alterar o valor da multa. A regra é a de que, desempenhando a multa o papel de levar o réu a cumprir
a obrigagao, esta nao deve ser infima, sob pena de nio representar pressio alguma, nem exagerada,
a ponto de, somadas as parcelas devidas, ter-se um quantum superior ao patriménio do devedor, o
que faz com que a pena pecuniaria também deixe de significar uma ameaca, levando o réu a cumprir
espontaneamente a obrigacdo tal como anteriormente avencada. O valor da obrigagao, portanto, nao
desempenha papel de pardmetro (= limite m4ximo) para a fixagao do valor da multa” (Wambier, Luiz
Rodrigues; Wambier, Tereza Arruda Alvim. Breves comentérios & 22 fase da reforma do C6digo de Processo
Civil. 2* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 112-113).
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Maria de Fatima A. da Silva™

Hermenéutica juridica e concretizacao judicial é recém chegada a publico,
numa edicdo colombiana, pelo Editorial Temis. De autoria da jovem jurista e
professora Kelly Susane Alflen da Silva, €, indubitavelmente, a primeira obra ori-
ginaria do Brasil a merecer uma versédo hispanica, referente a essa tematica. Esta
obra teve seu inicio no verao de 1978 e trata de investigacdo sobre a hermenéutica
numa fundamentacdo contemporanea, um tema de privilegiado interesse juridi-
co e judicial. No Brasil, desde os trabalhos de Paulo Batista e, em especial, do
ex-Ministro Carlos Maximiliano, poucos estudos com tanta acuidade e de modo
peculiarmente proficuo tém sido escritos sobre o tema. Distintamente desses tra-
balhos, no entanto, o propdésito de Hermenéutica juridica e concretizacao judicial
esta longe do apego ao formalismo juridico, de vertente positivista tradicional. A
obra, numa abordagem magistral, deixa assaz solar ao leitor que uma metodica ju-
ridica de trabalho ha muito requer uma sistematica de fundamentacéo que néo seja
apegada ao rigor do metodo. E, nesse sentido, a obra desvela desde as perdas de
certezas do pensamento juridico até o problema da universalidade hermenéutica,
que mora na linguagem — o apice do problema tanto da hermenéutica geral quanto
da hermenéutica juridica — razéo pela qual ndo se pode cingir o pensamento do
jurista e o pensamento do filosofo.

* Advogada em Direito de Familia, em Porto Alegre, especialista em Direito pela Universidade
Luterana do Brasil, autora da obra Direitos fundamentais e o novo Direito de Familia (2005), pelo

Editorial Safe.
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Essa fundamentacdo corresponde a uma sistematizacdo, no corpo do texto,
em trés grandes partes, intituladas da seguinte maneira: Pré-Compreensao His-
torico-Compreensiva da Hermenéutica (I); A Orientacdo Problemaética Objetivo-
Compreensiva na Hermenéutica Geral (1) e Desenvolvimento do Direito por
meio da Concretizacdo Hermenéutico-Jurisdicional (I11).

Em Pré-Compreensdo Historico-Compreensiva da Hermenéutica (1), a au-
tora esclarece que interpretar ja ndo € mais uma instancia cientifica, mas e, antes,
uma experiéncia humana de mundo, na qual a compreensdo € um proprio critério
existencial. E justo aqui que a autora retoma a unidade entre a hermenéutica geral
e a hermenéutica juridica, considerando a compreensdo como chave gue una o
pensamento filosofico e juridico. A autora resgata e desenvolve reflexdes tedricas
que vao desde Heirinch Seume, Peter Hebel, Platdo, Dilthey e Schleiermacher
a Heidegger, Gadamer e Betti, rumo a uma fundamentacdo da hermenéutica juri-
dica. E nesse sentido que aborda desde a hermenéutica romantica, historicista até
a hermenéutica ontologica.

Jaem A Orientacéo Problematica Objetivo-Compreensiva na Hermenéutica
Geral, a jurista parte para a analise e o0 desenvolvimento de teses principais sobre
uma teoria classica da interpretacdo, num claro contraste com uma fundamenta-
cao filosofica, para, ao fim, erigir que, no &mbito da hermenéutica classica, o pro-
blema parte de uma questdo de ordem epistemoldgica, do processo do entender.
E, nesse passo, a segunda parte assume uma posi¢do medular, pois, ndo sé permite
0 tratamento proficuo das bases da teoria hermenéutica classica, até entdo nao
explorada, mas também serve a evidenciar um verdadeiro giro da fundamentacgéo
epistemologica da hermenéutica juridica (relacdo S-O), para uma fundamentacgéo
filosofica, ja resgatada na primeira parte da obra. E esse giro, em particular, que
permitira, na obra, a clareira da passagem de uma fundamentacdo hermenéutica
epistemologica (que tem como essencial o0 método) para uma fundamentacao
filosofica, coroada na terceira parte. Nesta parte, existem elementos investigati-
vos suficientes sobre a teoria de E. Betti, na qual é explorada a discussdo entre
metodologia e teoria da interpretacdo da compreensao do sentido, assim como o
ponto de vista da interpretacdo como um processo contemplativo e reprodutivo,
OU COMO um processo produtivo.

E, em Desenvolvimento do Direito por meio da Concretizagdo Hermenéu-
tico-Jurisdicional (I11), a autora apresenta o alicerce para uma teoria material do
Direito, afastando-se por inteiro das correntes formalistas do normativismo e vin-
do, a seguir, a um modelo dindmico de concretizacdo, agregado a elaboracéo da
hermenéutica geral, ja elucidada na primeira parte, porém, nesta parte, numa clara
e proficua zetetica aplicada ao Direito. Explora, pois, uma hermenéutica baseada
em H.-G. Gadamer em Heidegger, em K. Hesse e, em especial, numa dinamica
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estrutura com base em Friedrich Muller.

A obra é compreensivel ao principiante, muito embora requeira o dominio e
0 conhecimento de certos argumentos que ndo sdo simples. Desse modo, o livro
se constitui em uma leitura fundamental na formacdo universitaria, bem como
leitura de interesse para os juristas, na medida em que versa sobre o desenvolvi-
mento da hermenéutica geral enquanto disciplina basica das ciéncias do espirito,
desde a hermenéutica romantica até a hermenéutica ontologica heideggeriana,
assim como sobre a hermenéutica juridica concretizadora fundada nas teorias de
Friedrich Muller e Konrad Hesse, com o proposito de lograr a realizagcdo material
do direito e, por conseguinte, de alcancar a justica material.
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Hugo Nigro Mazzilli *

Numa democracia, controles externos sempre séo salutares; o que normal-
mente provoca maior polémica é a forma de exercitar o controle. O controle ex-
terno faz parte da propria harmonia dos Poderes, inserindo-se no sistema de freios
e contrapesos.

Pela natureza eletiva dos cargos do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
0 povo exerce diretamente um controle sobre os agentes desses Poderes. Sobre
o0 Judiciério, entretanto, e também sobre o Ministério Publico (que exercita uma
parcela da soberania do Estado, na qualidade de dominus litis), ndo existe qual-
quer controle eletivo da populacdo sobre seus integrantes. Por esse motivo, du-
rante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1988, houve uma séria
tentativa de criar-se um Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico,
como forma de impor controle externo sobre essas instituicoes, e foi somente por
questdo de poucos votos que essa forma de controle externo ndo foi aprovada
desde entdo.

Apesar de ndo ter sido criado esse Conselho ja pelo poder constituinte ori-
ginario, a verdade é que havia controles externos sobre Ministério Publico e ma-
gistratura mesmo antes da promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 45/04
(que instituiu a chamada Reforma do Judiciario). Essa emenda criou o Conselho
Nacional de Justica e o0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), mas
0 certo é que, bem antes dela, podemos demonstrar que havia um sistema de con-
troles externos sobre essas instituicdes. Por ora, cuidemos apenas de demonstrar

* Hugo Nigro Mazzilli é professor do Complexo Juridico Damasio de Jesus, procurador de Justica
aposentado e consultor juridico.
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nossa assertiva, no tocante ao Ministério Pablico: a) a atividade funcional do
procurador-geral submete-se a controle externo no processo de investidura, de
impeachment ou de destituicdo' b) no concurso de ingresso, ha a salutar parti-
cipacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)’; ¢) a Constituicdo Federal
(CF) tempera a privatividade da acéo penal publica com a acéo penal subsidiaria
por parte da vitima ou sucessores, para contraste da inércia ministerial’; d) sua
legitimidade nunca exclusiva para as agdes civis publicas permite controle de sua
omissdo por outros 6rgdos governamentais, pelas associacgoes civis* e até pelo ci-
daddo, por meio da acdo popular®; ) nos atos da sua atividade fim, junto ao Poder
Judiciario, a atuacdo ministerial é contrastada pelas partes e seus procuradores e
pelas autoridades jurisdicionais; f) nos atos de sua atividade meio, recebe contro-
le orcamentério dos Tribunais de Contas e do Poder Legislativo; g) os cidad&os
podem promover responsabilidades dos membros do Ministério Pablico por meio
da acdo popular®; h) ha controle reciproco entre os diversos Ministérios Publicos,
pois eles detém legitimidade concorrente em diversas a¢des’, podendo o Ministé-
rio Publico Federal, par a par com o dos Estados, em alguns casos, interpor recur-
so extraordinario das decisdes da Justica dos Estados®.

Assim como ocorria sobre o Poder Judiciario ou quaisquer Poderes ou insti-
tuicbes do Estado, também sobre o Ministério Publico deveria existir alguma for-
ma de controle externo, ndo para cercear a independéncia e a liberdade funcional
da instituicdo e de seus agentes, mas para assegurar que esses prestassem contas
ao Poder Legislativo, a imprensa e a coletividade ndo s6 sobre o exercicio de suas
atividades-fim mas também sobre o exercicio de suas atividades-meio. Afinal,
a Constituicdo supde publicidade e transparéncia nas atividades dos 6rgaos pu-
blicos, s6 obstada em casos excepcionais, em que da divulgacdo da providéncia
possa resultar prejuizo a coletividades.

A Reforma do Judiciario (EC 45/04) criou, a semelhanca do Conselho Nacio-
nal de Justica, 0 CNMP (art. 130-A). Sob o ponto de vista académico, parece-nos
inadequado que o poder constituinte derivado tenha criado essas limitagdes a um
Poder de Estado, o que seria mais proprio para o poder constituinte originario®;
entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, admitiu a constitucio-
nalidade dessa inovacao (Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 3.367).

Quanto ao CNMP, cumpre notar que, por forca da EC 45/04, seré ele compos-
to por 14 membros, nomeados pelo presidente da Repulblica, depois de aprovada
a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos,
admitida uma reconducdo, sendo: a) o procurador-geral da Republica, que o presi-
de; b) 4 membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de
cada uma de suas carreiras; ¢) 3 membros do Ministério Publico dos Estados; d) 2
juizes, indicados um pelo STF e outro pelo Superior Tribunal de Justica (STJ); e)
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2 advogados, indicados pelo Conselho Federal da OAB; f) 2 cidad&os de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado.

Note-se, prima facie, a gritante desproporcéo entre os membros do Ministé-
rio Publico da Unido (5, ai incluido o procurador-geral da Repuablica) e os mem-
bros dos Ministérios Publicos dos Estados-membros (3), desfigurando-se, ainda
mais, nossa ja débil federacéo.

Os membros do CNMP, oriundos do Ministério Pablico, serdo indicados
pela respectiva instituicdo a que pertengcam, na forma da leitt.

Compete ao CNMP o controle da atuacdo administrativa e financeira do Mi-
nistério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, ca-
bendo-lhe, ainda: a) zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; b) zelar pela observancia do art. 37 da CF e apreciar, de
oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Uniéo e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias ne-
cessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribu-
nais de Contas; c) receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou 6rgaos
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional da instituicao,
podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocéo, dispo-
nibilidade ou aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo
de servigo e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa; d)
rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de membros
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano; e)
elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem presidencial prevista no art. 84, XI, da CF.

O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um corregedor nacional, entre
0s membros do Ministério Publico que o integrem, vedada a reconducéo, compe-
tindo-lhe, além das atribuicdes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes: a)
receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Publico e aos seus servigos auxiliares; b) exercer funcdes executi-
vas do Conselho, de inspecdo e correi¢ao geral; ¢) requisitar e designar membros
do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes, e requisitar servidores de or-
gdos do Ministério Publicox.

O CNMP seré regulamentado em lei*3. Essa lei devera ter natureza comple-
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mentar, pois dira respeito a organizacdo do Ministério Publicox.

Ainda segundo a EC 45/04 (Reforma do Judiciario), leis da Unido e dos
Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes para receber recla-
macdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Minis-
tério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando diretamente
ao CNMP.

Notas

"Arts. 52,111, e, e 128, §§ 2° e 4°, da CF; vide, também, art. 221, paragrafo tnico, da Loemp.
2 Art. 129, § 3°, da CF.

$ Art. 5°, LIX, da CF.

4 Art. 129, § 1°, da CF; art. 5° da Le1 7.347/85.

> Art. 129, 111, e § 1°, da CF; art. 5° da Lei 7.347/85.

¢ Art. 5°, LXXIII, da CF.

" Alinda existe a possibilidade de litisconsércio entre Ministérios Publicos diversos. A propésito, vide
nosso A defesa dos interesses difusos em juizo. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. Capitulo 17.

8 Art. 37, paragrafo tnico, da Lompu.

9 Nesse sentido, pode o membro do Ministério Piblico dar entrevistas a imprensa, mesmo sem
autorizagao superior (Ato 137/98-P(GJ, DOE de 07/02/98, Secao 1, p. 18); é, porém, responsével
pelo uso indevido das informagées e documentos a que teve acesso, inclusive nas hipéteses legais de
sigilo.

1 Nao se esqueca de que esse novel controle alterou significativamente o equilibrio entre os Poderes,
inclusive com a participacdo nos Conselhos de pessoas indicadas por outro Poder.

" Art. 130-A, § 1°, da CF, introduzido pela EC 45/04.
12 Art. 130-A, § 3°, da CF; introduzido pela EC 45/04.
1> Art. 130-A, § 3°, da CF c. c. o art. 7° da EC 45/04.
" Art. 128, § 5°, da CF.

Corte Especial

Conflito de Competéncia

2005.01.00.033090-0/BA
Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida
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Autor: Municipio de Belmonte/Bahia

Procurador: Dr. Bruno Gustavo Freitas Adry

Ré: Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Suscitante: Des. Federal da 4* Secao do Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao

Suscitado: Des. Federal da 3% Secio do Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao

Publicacao: DJ 2 de 29/05/06

Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Fundef. Restituicdo de valores.
Direito Financeiro. Art. 6° IV, do RITRF/1? Regido. Afastamento dos efeitos de ato
administrativo. Portaria 400/04 do Ministério da Fazenda. Art. 8°, 8 5°, do RITRF/12
Regido. Competéncia da egregia Quarta Secao.

I. Compete a egrégia Quarta Secao deste Tribunal processar e julgar acédo
em que se pleiteia a restituicdo de valores referentes ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — Fundef,
nos termos do art. 6°, 1V, do Regimento Interno do TRF-1?2 Regido. Precedentes.

I1. Muito embora a parte autora pretenda, ainda, afastar os efeitos da Portaria
400/04 do Ministério da Fazenda, que estabeleceu critérios para o repasse de ver-
bas do Fundef, ndo resta excluida a competéncia da Quarta Sec¢do para conhecer
do feito, porquanto o art. 8°, § 5°, do RITRF/12 Regido estabelece que ““os feitos
relativos a nulidade e anulabilidade de atos administrativos serdo de competén-
cia da Secdo a cuja area de especializacéo esteja afeta a matéria de fundo™.

I11. Competéncia da egrégia Quarta Secdo, 0rgao suscitante.
Acérdao

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por una-
nimidade, julgar improcedente o conflito, para declarar a competéncia da Quarta
Secdo, orgéo suscitante, nos termos do voto da Exma. Sra. Desembargadora Fe-
deral Selene Maria de Almeida.

Corte Especial do TRF-12 Regido — 18/05/06.
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Relatora.

Relatério
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A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida: — Trata-se de con-
flito negativo de competéncia suscitado pelo eminente Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, que integra a Quarta Secdo desta Corte Regional, nos

autos de agravo de instrumento interposto contra deciséo proferida nos autos de
acdo de rito ordinario que versa sobre o estorno de quantia referente ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Ma-
gistério — Fundef, bem como sobre os efeitos da Portaria 400/04 do Ministério da
Fazenda.

O agravo de instrumento foi inicialmente distribuido ao eminente Desem-
bargador Federal Souza Prudente, que integra a Terceira Secao deste Tribunal,
0 qual determinou a redistribuicdo dos autos a Quarta Secdo por entender que a
matéria controvertida na lide possui cunho eminentemente financeiro (art. 8°, § 5°,
do RITRF/12 Regido).

Por sua vez, o eminente Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
discordando desse entendimento, argumentou que “a matéria, tratando de repasse
e retencdo do Fundef por 6rgdo da Administracdo Publica Federal com resvalo na
exatid@o dos valores repassados, que tem seus valores disciplinados em norma ad-
ministrativa que fixa o valor minimo anual por aluno, é de cunho eminentemente
administrativo”.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela procedéncia do conflito
para declarar-se a competéncia da Terceira Secao deste Tribunal.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida: — O agravo de instru-
mento origina-se de acdo de rito ordinario ajuizada pelo Municipio de Belmonte/
BA em face da Unido, na qual pleiteia o estorno incontinenti da quantia de R$
91.762,96, o qual, segundo alega a autora, foi indevidamente deduzido de sua
cota do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Va-
lorizagcdo do Magistério — Fundef, bem como a suspenséo dos efeitos da Portaria
400/04 do Ministério da Fazenda, que estabeleceu critérios para a distribuicdo dos

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Antonio Savio de Oliveira Chaves,
Maria do Carmo Cardoso, Aloisio Palmeira Lima, Olindo Menezes, Mario César Ribeiro, Hilton
Queiroz (convocado em substituicio ao Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian), Carlos
Moreira Alves (convocado em substituicdo ao Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral),
I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Daniel Paes Ribeiro e Joao Batista Moreira. Ausentes, eventualmente,
os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho Neto, Carlos Fernando Mathias e Fagundes de Deus. Ausentes,
justificadamente, os Exmos. Srs. Des. Federais Candido Ribeiro (convocado em substitui¢ao ao Exmo.

Sr. Des. Federal Catao Alves), Carlos Olavo e Souza Prudente.
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recursos do Fundef.

Trata-se, portanto, de uma acao de restituicdo de valores referentes ao Fun-
def, os quais, no caso, embora tenham sido inicialmente repassados ao Municipio,
foram deduzidos pela Unido. A matéria é de Direito Financeiro, cuja competéncia
é atribuida a egrégia Quarta Se¢éo, conforme dispde o art. 6°, 1V, do Regimento In-
terno do TRF-12 Regido, com a redacdo dada pela Emenda Regimental 5/04.

O acolhimento do pedido formulado acarretard a suspensédo dos efeitos da
Portaria 400/04 do Ministério da Fazenda, o que, contudo, ndo afasta a competén-
cia da egrégia Quarta Secdo para processar e julgar o feito, tendo em vista que o
art. 8%, 8 5° do RITRF/1 @ Regido estabelece que “os feitos relativos a nulidade e
anulabilidade de atos administrativos seréo de competéncia da Secdo a cuja area
de especializacdo esteja afeta a matéria de fundo™.

Vale salientar que a Corte Especial deste Tribunal ja se pronunciou sobre o
tema, no sentido de reconhecer a competéncia da egrégia Quarta Secéo.

Confira-se os seguintes julgados:

Processual Civil. Conflito de competéncia. Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério —
Fundef. Repasse dos recursos a Municipios. Competéncia da Quarta Secao.

I. Compete a colenda Quarta Secdo desta Corte Regional o proces-
samento e julgamento de acdo, cuja matéria possui carater eminentemente
financeiro, como o caso dos autos, em que se discute o repasse de verbas do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valori-
zacdo do Magistério — Fundef aos Municipios.

I1. Conflito conhecido e julgado procedente. Competente o Desembar-
gador Federal suscitante. (CC 2005.01.00.042081-0/BA, Corte Especial, Rel.
Desembargador Federal Carlos Olavo, DJ de 22/03/06, p. 2)

Processual Civil. Conflito de competéncia. Repasse de recursos do
Fundef. Direito Financeiro. Distribuicdo da competéncia no Tribunal. Ato
administrativo.

I. Segundo o RI do TRF-1, os feitos relativos a nulidade e anulabilidade
de atos administrativos serdo da competéncia da Se¢do a cuja area de espe-
cializacdo esteja afeta a matéria de fundo (art. 8°, § 5°). Na hipotese, preten-
dendo o Municipio afastar a incidéncia da Portaria 400/04 do Ministério da
Fazenda, que traca critérios para a distribuicdo dos recursos do Fundef, com
a restituicdo dos valores ndo repassados — matéria de Direito Financeiro —, 0
feito, mesmo tendo como premissa o afastamento de um ato administrativo,
deve ser processado e julgado pela 4% Secéo, a qual esta afeto o exame das
matérias de Direito Financeiro.

I1. Conflito de competéncia conhecido. Declaracdo da competéncia da
48 Secdo, oOrgdo suscitante. (CC 2005.01.00.021007-0/BA, Corte Especial,
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Rel. Desembargador Federal Olindo Menezes, DJ de 1°/12/05, p. 4) 25

Pelo exposto, conhego do conflito e julgo-o improcedente, para declarar a
competéncia da egrégia Quarta Secdo desta Corte Regional.

E como voto.

Primeira Secao

Conflito de Competéncia

2005.01.00.073367-0/TO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves
Relator convocado: O Exmo. Sr. Juiz Manoel José Ferreira Nunes
Autora: Edna Cézar da Silva
Advogado: Dr. Carlos Aparecido de Araijo
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Suscitante: Juizado Especial Federal Civel e Criminal/TO — 3* Vara
Suscitado: Juizo de Direito da Comarca de Gurupi/TO
Publicagao: DJ 2 de 10/05/06
Ementa

Processual Civil e Previdenciario. Conflito de competéncia entre juiz de Direito e Jui-
zado Especial Federal Civel. Incompeténcia deste Tribunal.

I. A Primeira Secdo deste Tribunal firmou orientacdo majoritaria no sentido
de que esta Corte de Justica ndo tem competéncia para apreciar conflito de com-
peténcia entre juiz de Direito e Juizado Especial Federal Civel, uma vez que 0s
juizos em conflito ndo estdo vinculados jurisdicionalmente a este Tribunal.

Il. Remessa dos autos ao STJ.
Acérdao

Decide a Secéo, por unanimidade, remeter os autos ao colendo Superior Tri-
bunal de Justica, competente para o julgamento da questéo.

12 Secdo do TRF-12 Regido — 14/03/06.

Juiz Manoel José Ferreira Nunes, Relator convocado.

Relatério
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O Exmo. Sr. Juiz Manoel José Ferreira Nunes: — Trata-se de conflito ne-

gativo de competéncia suscitado pelo Juizado Especial Federal Civel de Tocan-
tins, nos autos da Acdo Ordinaria de Concessdo de Beneficio Previdenciario de
Aposentadoria Rural por Idade 2005.43.00.904551-9, ajuizada por Edna Cezar da
Silva contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A citada acgdo ordinéria foi distribuida ao Juiz de Direito da Comarca de
Gurupi/TO, que declinou da competéncia para a Vara Federal Especializada do
Juizado Especial Federal de Palmas/TO (fls. 13).

O Juizado Especial Federal Civel de Tocantins, por sua vez, suscitou conflito
negativo de competéncia, sustentando que a Lei 10.259/01 ndo elimina a faculda-
de conferida pela Constituicdo Federal/88 de o segurado eleger o foro, sendo certo
que a competéncia dos Juizados Especiais Federais somente € absoluta em relacdo
as varas federais de uma mesma subsecéo (fls. 3/6).

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Manoel José Ferreira Nunes: — Trata-se de conflito negati-
vo de competéncia suscitado pelo Juizado Especial Federal Civel de Tocantins, nos
autos da Acdo Ordinaria de Concesséo de Beneficio Previdenciario de Aposen-
tadoria Rural por Idade 2005.43.00.904551-9, ajuizada por Edna Cezar da Silva
contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

No julgamento de diversos processos na sessao de julgamento do dia 29/06/
04, este Tribunal firmou orienta¢do majoritaria no sentido de remeter os autos ao
Superior Tribunal de Justica, que é o competente para dirimir a controversia, nos
termos do voto do eminente Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, exa-
rado no CC 2004.01.00.015916-7/MG, in verbis:

Partindo do pressuposto de serem, o0s juizes dos Juizados Especiais
Federais, juizes federais, esta Se¢ao tem afirmado sua competéncia para pro-
cessar e julgar conflitos negativos de competéncia, envolvendo juiz federal
ou juiz de Direito no exercicio de funcdo delegada e juiz do Juizado Especial
Federal, a respeito de matéria que Ihe é afeta, quando ambos da Primeira
Regido.

Na assentada de 16 de dezembro proximo passado, por ocasido do julga-
mento dos Conflitos de Competéncia de nimeros 2003.01.00.001437-0/BA,
2003.01.00.010553-1/MG, 2003.01.00.015112-4/MG, 2003.01.00.023357-

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos Moreira Alves, José Amilcar
Machado, Neuza Alves e o Exmo. Sr. Juiz Itelmar Raydan Evangelista (convocado). Ausente,
justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian.

26



Acordaos Inteiros Teores

4/MG, divergi deste entendimento, e o fiz a consideracdo de que a vincula-
cao preconizada no dispositivo em referéncia é a de natureza jurisdicional,
ndo a de carater institucional ou politico administrativo, porque o principio
que fundamenta e justifica a atribuicdo de competéncia a Corte Superior,
em hipoéteses tais, € o da hierarquia jurisdicional, assim o poder que tem 0s
tribunais de imporem as respectivas deliberacdes aos juizes a eles jurisdicio-
nalmente subordinados, ainda quando ndo o sejam institucional, funcional e
administrativamente. Essa a sistematica da Constituicdo Federal no tocante
a distribuicdo de competéncias em favor dos tribunais inferiores, sempre
levada em conta na definicdo do sentido e alcance de seus dispositivos, até
porque impossivel ao legislador contemplar todos 0s casos em que visa a
disciplinar. Outro, alids, ndo € o motivo pelo qual, a despeito de sua redacéo,
sempre se entendeu abrangente, essa mesma alinea e do inciso I do art. 108
da Carta Constitucional, dos conflitos envolvendo juiz federal e juiz estadual
no exercicio de jurisdicdo federal, ou mesmo juizes estaduais no exercicio
da jurisdicdo federal, conquanto ndo sejam estes juizes federais, nem muito
menos vinculados, sob ponto de vista funcional e administrativo, a Tribunal
Regional Federal.

Exatamente porgue atento ao principio da vinculacdo jurisdicional, o
Plenario da Suprema Corte, quando do julgamento, em duas recentes opor-
tunidades, assim 19 de agosto e 11 de setembro de 2002, dos Conflitos de
Competéncia 7.081/MG e 7.090/PR, envolvendo Tribunal de Algada e Tur-
ma Recursal de Juizado Especial Estadual, teve por competente o egrégio
Superior Tribunal de Justica para dirimi-lo. No primeiro dos mencionados
precedentes, apds alertar para a circunstancia de versarem os autos hipote-
se distinta da que se verificara no julgamento do Conflito de Competéncia
7.094/MA, onde a Corte o0 invocara para afastar a possibilidade de ocorréncia
de conflito entre o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do Es-
tado do Maranhdo, e diversa da que retrataram os Conflitos de Competéncia
7.095, 7.096 e 7.098, todos eles do Estado de Goids, nos quais proclamara a
competéncia do Tribunal de Justica da referida unidade federada para dirimir
conflito entre juiz de Direito e Juizado Especial Estadual, salientou o ilustre
Relator, Ministro Sidney Sanches, com adesdo unanime dos ministros que
participaram do julgamento:

“7. Aqui a hipotese é diversa, pois, de um lado, estd um Tribunal de
Alcada (de 22 instancia), cujas decisdes ndo estdo sujeitas a jurisdicdo do
Tribunal de Justica do Estado; e, de outro, um érgdo colegiado de juizes de
primeiro grau, ndo submetido a jurisdicdo de um ou de outro.

8. Na verdade, a norma que pode ser invocada, para solugéo do impasse
verificado, € a do art. 105, I, d, da Constituicdo Federal, segundo a qual com-
pete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, ‘0s
conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, 1, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre
juizes vinculados a tribunais diversos’” (RTJ 183/161).

O caso em exame versa hipotese que, conquanto distinta, é andloga a
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do referido precedente, justificando a solucéo a luz do mesmo principio com
que veio este a ser dirimido. Com efeito, embora estaduais, no exercicio da
jurisdicdo federal, porque parte na demanda autarquia federal previdenciaria,
ambos 0s juizes em conflito, a esta Corte ndo se encontra vinculado, jurisdi-
cionalmente, o Juizado Especial Civel da Comarca de Tedfilo Otoni, cujas
deliberacdes, por forca do sistema especial preconizado pela Carta da Re-
publica e legislacdo que a regulamenta, submetem-se ao crivo revisional de
Turma Recursal de juizes de primeiro grau, que de igual forma nédo tém suas
deliberacdes sujeitas ao crivo revisor deste Tribunal. Se ndo existe, portanto,
no tocante a um dos juizos em conflito, vinculagdo jurisdicional a Corte, ndo
havera ela, que ndo tem poder jurisdicional sobre ele, de ser a competente
a resolvé-lo. A regra a ser observada, a meu sentir, esta inscrita no art. 105,
inciso I, alinea d, da Lei Maior:

“Art. 105 Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I. Processar e julgar, originariamente:

(o)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o
disposto no art. 102, I, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vincula-
dos e entre juizes vinculados a tribunais diversos” (os destaques nao constam
do original).

E verdade, e sempre o assinala a Suprema Corte, ndo substanciarem, as
Turmas Recursais de Juizados Especiais, propriamente tribunais, no sentido
tradicionalmente usado pelas Constituicdes e leis brasileiras, mas apenas 6r-
gdos colegiados compostos por juizes de primeiro grau, e se poderia preten-
der argumentar que, em face dessa circunstancia, de ndo estarem os juizes dos
Juizados Especiais jurisdicionalmente vinculados a tribunal, mas a colegiado
de juizes de primeiro grau, ndo restaria caracterizada a competéncia do colen-
do Superior Tribunal de Justica para dirimir o conflito. O argumento, porém,
a meu sentir, ndo resiste a uma analise teleoldgica do preceito constitucional
em referéncia, com os olhos do intérprete voltados a singular conformacao
emprestada aos Juizados Especiais. De fato, ao atribuir competéncia ao Supe-
rior Tribunal de Justica para dirimir conflitos entre tribunais e juizes a ele ndo
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos, ndo se preocupou
0 legislador constituinte com aspectos formais, sendo com o fato de cometer
a Corte, de jurisdi¢do nacional, processar e julgar conflitos entre autoridades
judiciérias ndo vinculadas a um mesmo 6rgdo jurisdicional revisional de se-
gundo grau, por isso mesmo ndo sujeitas, ambas ao poder jurisdicional hierar-
quico impositivo de suas deliberacdes.

E verdade, outrossim, que ao apreciar os Conflitos de Competéncia
7.095, 7.096 e 7.098, todos do Estado de Goiés e envolvendo juiz de Direito
e juiz de Direito do Juizado Especial Estadual, teve o Plenario da Suprema
Corte por afetos os respectivos julgamentos ao Tribunal de Justica local, a luz
da disposicéo inscrita no 8 1° do art. 125 da Carta da Republica, conjugada
como quanto disposto na alinea m do inciso VIII do art. 46 da Constitui¢do
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Estadual, atributiva de competéncia originaria, a Carta goiana, para processar
e julgar os conflitos envolvendo seus juizes de primeiro grau, e se poderia
dizer idéntico o fundamento para, a luz do disposto na alinea e do inciso |
do art. 108 da Lei Fundamental, se atribuir aos Tribunais Regionais Federais
competéncia para solver aqueles envolvendo juiz federal ou juiz de Direito
no exercicio da jurisdicdo federal delegada e juiz estadual de Juizado Espe-
cial igualmente no exercicio de jurisdicdo federal delegada, quando ambos
da mesma regido. Nao € menos certo, porém, que o principio adotado para
dirimir a controvérsia, de mera vinculagdo institucional-administrativa, con-
trasta com o que, posteriormente, se valeu, as expressas, 0 Supremo Colégio
Judiciario para solver o Conflito de Competéncia 7.081, antes mencionado,
preconizando o de vinculagéo jurisdicional, a indicar, quando menos de for-
ma implicita, abandono ao primeiro.

Em sintese, Sr. Presidente, entendendo ndo se inserir a hipdtese no
comando do art. 108, inciso I, alinea e, da Carta da Republica, por ndo vin-
culado, jurisdicionalmente, a esta Corte, o0 juiz do Juizado Especial Estadual,
declino da competéncia, para julgamento do presente conflito, ao egrégio
Superior Tribunal de Justica, a quem determino a remessa dos autos e que,
obviamente sem estar vinculado a tal entendimento, melhor dira a proposito.
(CC 2004.01.00.015916-7/MG)

O Conflito de Competéncia 2004.01.00.015916-7/MG restou assim ementa-
do:

Processo Civil. Conflito de competéncia envolvendo juizo de Direito e
Juizado Especial Estadual Civel. Beneficio assistencial. Inexisténcia de exer-
cicio de jurisdicao federal. Incompeténcia do Tribunal Regional Federal da
12 Regido.

1. Embora estaduais, no exercicio da jurisdicao federal, porque parte
na demanda autarquia federal previdenciaria, ambos os juizes em conflito, a
esta Corte ndo se encontra vinculado, jurisdicionalmente, o Juizado Especial
Civel da Comarca de Teofilo Otoni, cujas deliberagdes, por forca do sistema
especial preconizado pela Carta da Republica e legislacdo que a regulamenta,
submetem-se ao crivo revisional de Turma Recursal de juizes de primeiro
grau, que de igual forma nédo tém suas deliberagdes sujeitas ao crivo revisor
deste Tribunal.

2. Se ndo existe, portanto, no tocante a um dos juizos em conflito, vin-
culacéo jurisdicional a Corte, ndo haveré ela, que ndo tem poder jurisdicional
sobre ele, de ser a competente a resolvé-lo.

3. Reconhecimento da incompeténcia da Corte, com determinacgéo de
remessa dos autos ao egrégio Superior Tribunal de Justica.

Isso posto, determino a remessa dos autos ao colendo Superior Tribunal de
Justica, competente para o julgamento da questao.

E 0 meu voto.
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Segunda Secao
Mandado de Seguranca
2002.01.00.030079-4/AP
Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Rel. p/ acérdao: O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto
Impetrante: Norte Brasil Telecom S/A
Advogado: Dr. Céassio Humberto Alves Santos
Impetrado: Juizo Federal da 2% Vara/AP
Publicacao: DJ 2 de 19/05/06

Ementa

I. Constitui quebra de sigilo de dados o fornecimento de dados cadastrais de
todos os assinantes, indistintamente, de linhas telefonicas, de empresa concessio-
naria de servicos telefénicos, a Policia Federal, sem que haja motivo determina-
do.

Acérdao

Decide a Segunda Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
maioria, vencida a Juiza Relatora, Rosimayre Gongalves de Carvalho, convocada,
conceder a seguranca.

2% Secdo do TRF-12 Regido — 29/03/06.
Desembargador Federal Tourinho Neto, Relator p/ acordao.

Relatério

A Exma. Sra. Juiza Rosimayre Gongalves de Carvalho Fonseca: — Trata-se
de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado por Norte
Brasil Telecom S/A, identificada na inicial, insurgindo-se contra ato do MM. Ju-
izo Federal da 2% Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Amap4, objetivando a
concessdo da ordem, ocasido em que postulou:

(....) @) seja concedida medida liminar, com fundamento no art. 7°, 11, da

Lei 1.533/51, para o fim de suspender a exigibilidade da respeitavel decisdo
do Juizo da 22 Vara da Secdo Judiciaria do Amapa;
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b) D.R. e A., 0 presente, com 0s documentos anexos, requer ainda a
impetrante a notificacdo do impetrado para que preste as informagdes que en-
tender convenientes no prazo da lei, obedecidas as cautelas de estilo e demais
requisitos processuais;

¢) finalmente, uma vez requisitadas as informacdes da digna autorida-
de impetrada e ouvido o ilustre representante do Ministério Pablico, requer
seja definitivamente concedida a seguranca para afastar a ordem judicial de
fornecimento do cadastro de todos os clientes da impetrante, proferindo or-
dem impeditiva de tal ilegalidade, que devera ser cumprida pela autoridade
coatora (....) (fls. 24).

Em defesa de sua pretensdo, a impetrante alega, em sintese, que:

a) Do Texto Constitucional extrai-se o objetivo do constituinte em as-
segurar ao cidaddo o direito a intimidade e a privatividade (ou privacidade,
anglicismo de notoria aceitagdo) (fls. 5).

b) Pela interpretacdo dos incisos constitucionais, ja se percebe, prima
facie, que tais dados gozam de protecdo severa. Neste sentido, uma analise
mesmo superficial da Lei 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicacgdes) ja de-
monstra a impossibilidade de divulgar os dados cadastrais dos clientes, salvo
nas hipoteses previstas na Constituicdo e na legislacdo, sob pena de responsa-
bilidade administrativa, civil e criminal, sendo vejamos o que dizem 0s arts.
3°e 72 dalei supra (....) (fls. 6/7).

¢) (....) a jurisprudéncia orienta-se de acordo com a posi¢do aqui de-
fendida, a saber, da inviolabilidade dos dados cadastrais (v.g. nome, CPF,
endereco), salvo em se respeitando o devido processo legal, o que depende,
necessariamente, de deciséo judicial fundamentada e calcada nos limites es-
tabelecidos em lei (....) (fls. 11).

d) A similaridade entre a quebra do sigilo de dados cadastrais, a exem-
plo da deciséo judicial ora atacada, e o sigilo bancéario é dbvia (fls. 12).

e) (....) sdo requisitos essenciais para a quebra de sigilo, a investigacédo
criminal ou instrucdo processual penal (....) (fls. 15).

f) (....) o segredo de justica, a “sigilosidade”, ndo poderia jamais figu-
rar-se em fundamento da ressalva constitucional, ja que € posterior a esta, no
sentido de sua existéncia, e independente desta, no sentido de sua eficacia (fls.
21/22).

g) A decisdo ndo respeitou os pressupostos legais para a quebra de sigi-
lo (....) (fls. 22).

Afls. 62, foi exarada decisdo no sentido de se conceder “(....) a medida limi-
nar postulada na peca inicial, para o fim de que, até o julgamento definitivo deste
mandado de seguranca, o impetrante ndo seja obrigado ao fornecimento dos dados
cadastrais dos usuarios de suas linhas telefénicas, na forma em que determinado
pela respeitavel deciséo a quo (....)".
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Solicitadas as informacdes a eminente autoridade judiciaria impetrada, esta

as prestou a fls. 81/82, esclarecendo que:

Ao tempo em que cumprimento Vossa Exceléncia, venho, por este,
prestar as informacGes que me foram solicitas para instru¢cdo do mandado de
seguranca acima epigrafado.

1. E cedico que a Policia Federal realiza diversas investigactes utili-
zando os dados existentes em catalogos telefénicos fornecidos ao publico.
Assim, chegando ao conhecimento da autoridade policial determinado nu-
mero de telefone, basta a consulta a esses catalogos para se verificar alguma
pertinéncia com o(s) investigado(s).

2. Sucede que nem todas as concessionarias ou empresas autorizadas
lancam ao publico a sua lista telefénica, como ocorre com a impetrante. Por
isso, todas as vezes que a Policia Federal necessita saber 0 nome do usuario
de certa linha telefonica dessa empresa tem constantemente recorrido a Justi-
ca Federal, solicitando o envio desses dados.

3. Ndo se pretendeu efetivar uma quebra de sigilo coletiva, com forne-
cimento de todas as ligacdes dos usuarios da impetrante. Apenas se objetivou
levar ao conhecimento da autoridade policial os nomes, enderecos e prefixos
desses usuarios, e nada mais.

4. Ademais, o procedimento que exige autorizacao judicial é o da que-
bra do sigilo das comunicaces telefonicas, que ndo foi o objeto de cogitacdo
no decisum impugnado, o qual adotou o entendimento de que in casu o res-
peito a privacidade ndo € prevalecente diante do interesse publico que emana
das investigacGes policiais.

5. Assim, ndo se vislumbrou ofensa as garantias constitucionais dos
assinantes da impetrante.

6. Colocando-me a inteira disposi¢do para esclarecimentos comple-
mentares, e entendendo ser desnecessaria a reproducdo de pecas processuais
pertinentes, ja que a impetrante as ofereceu com a peticdo inicial, reitero a
\ossa Exceléncia os mais sinceros protestos de respeitosa estima e elevada
consideracao (fls. 81/82).

O douto Ministério Pablico Federal, em parecer de fls. 73/79, opinou “(....)
denegacéo da seguranca” (fls. 79).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Rosimayre Goncalves de Carvalho Fonseca: — A impe-

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho Neto, Candido Ribeiro,
Hilton Queiroz e Carlos Olavo. Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal Olindo
Menezes.
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trante almeja a concessdo da ordem para que esta Corte Regional Federal deter-
mine a autoridade coatora que suspenda o fornecimento dos dados cadastrais dos
assinantes de suas linhas telefonicas, no Estado do Amapa (fls. 62).

Seus fundamentos sdo o direito ao sigilo de dados dos seus clientes e a ine-
xisténcia de lei que Ihe imponha a obrigacéo de divulgar os dados de seus usua-
rios, sustentando que a quebra do sigilo sé é permitida para fins de investigacao
criminal ou investigacdo penal.

De inicio, é preciso estabelecer que a medida hostilizada ndo constitui que-
bra do sigilo de dados, como afirmou a impetrante. Como bem delimitou o MPF,
em seu parecer de fls. 73/79, o que se pediu e foi deferido foi o fornecimento
da relacdo de nomes, enderecos e telefones dos usuarios da empresa impetrante
(como ocorre quando ha fornecimento dos catalogos). Inclusive, € pratica usual
e nunca se alegou quebra da privacidade, o fato de as empresas fornecerem catéa-
logos (listas) telefdnicos com o nome e endereco dos usuérios, exceto se houver
pedido expresso para que iSso nao ocorra.

Assim, ndo aproveita a impetrante a argumentacéo juridica do direito/dever
a privacidade.

Ademais, como vem reiteradamente decidindo o Superior Tribunal de Justi-
ca, é flagrante sua ilegitimidade ativa ad causam para impetrar o presente manda-
do de seguranca em alegando que o faz em defesa do direito de terceiros/usuarios.
Nesse sentido:

Processual Penal. Recurso ordinario em mandado de seguranca.
Quebra de sigilo. Interceptacdo telefonica. Ordem judicial proferida por
autoridade competente. Impetracédo de mandado de seguranca pela Tim Ce-
lular. Nao-conhecimento por parte do Tribunal a quo. llegitimidade ativa ad
causam. Falta de interesse de agir. Companhia telefonica. Direito liquido e
certo. Titularidade. Proprietario da linha telefnica interceptada.

In casu, falece a ora recorrente (Tim Celular S.A.) a legitimidade ativa
ad causam para a impetracdo de mandado de seguranga. Vale dizer, ela é ndo
titular do suposto direito liquido e certo invocado e que a legitimaria a figurar
no pélo ativo da demanda. Quem possui esse direito é o proprietério da linha
telefonica objeto da quebra, e ndo a operadora de servicos telefénicos. Logo,
0 que se tem na hipotese vertente é uma pretensdo de legitimidade extraor-
dinéria, mais precisamente, de substituicdo processual, prevista no art. 6° do
CPC (“Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quan-
do autorizado por lei”), mas que ndo se configura legalmente.

Recurso ordinario em mandado de seguranca desprovido (STJ — RMS
18658/RR, Relator Ministro Felix Fischer, 5% Turma, julgado por unanimida-
de em 21/06/05, publicado no DJ de 1°/07/05, p. 568).

Recurso ordinério em mandado de seguranca. Processo Penal. Quebra
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de sigilo telefonico. Tribunal que julgou extinto 0 mandamus pela perda do
objeto. Inocorréncia. Interesse de agir que ainda se mantém. Mandado de se-
guranca impetrado pela empresa de telefonia. llegitimidade ativa ad causam.
Titularidade atribuida somente ao proprietario da linha.

I. Ao contrario do reconhecido pelo Tribunal a quo, embora tenha sido
concluida a interceptacdo das ligacOes telefénicas, ndo se verifica a perda
do objeto do mandamus, tendo em vista a necessidade do reconhecimento
da ilegalidade ou ndo do deferimento da quebra do sigilo telefonico e, por
conseguinte, de todo o material probatorio produzido, em face, segundo alega
a recorrente, do desatendimento das hipdteses e condicGes previstas na Lei
9.296/96.

Il. Embora permaneca o interesse de agir da recorrente, de qualquer
forma o mandado de seguranca ndo merece ser conhecido, em face da sua
ilegitimidade ativa ad causam.

l1l. E que a ora recorrente, empresa de telefonia (Tim Celular S/A),
ndo detém a titularidade do direito de ingressar com mandado de seguranca
visando proteger o sigilo das ligacdes telefonicas de seus clientes, tendo em
vista tratar-se de direito constitucional individual, onde s6 a propria pessoa
— proprietaria da linha — que teve o seu sigilo devassado, de forma ilegal ou
abusiva, é que pode figurar em seu pélo ativo.

IV. Recurso a que se nega provimento, mantendo-se, assim, a extin¢do
do mandado de seguranca sem o julgamento do mérito, contudo, por outro
fundamento, qual seja, a ilegitimidade ativa da ora recorrente para a causa
(STJ - ROMS 18186/AM, Relatora Ministra Laurita Vaz, 5% Turma, julgado
por unanimidade em 07/04/05, publicado no de DJ de 02/05/05, p. 381).

Né&o estando legitimada, por lei, a defesa extraordinaria do direito dos usué-
rios, poderia aproveitar-lhe o argumento remanescente, qual seja, do principio da
legalidade, pelo qual ninguem é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendao em virtude de lei.

No entanto, ha determinacéo clara, direta e cogente, na Lei 10.703, de 18 de
julho de 2003, art. 1°, § 3°, no sentido de impor-lhe essa obrigacdo mediante ordem
judicial, independente de tratar de processo criminal ou investigacao policial:

Art. 1° Incumbe aos prestadores de servicos de telecomunicacbes na

modalidade pré-paga, em operacao no territorio nacional, manter cadastro
atualizado de usuarios.

()

8 3° Os dados constantes do cadastro, salvo motivo justificado, deverédo
ser imediatamente disponibilizados pelos prestadores de servigos para aten-
der solicitacdo da autoridade judicial, sob pena de multa de até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por infracdo cometida.

Desse modo, sua assertiva de que inexiste lei a amparar a obrigacdo imposta
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pelo juiz impetrado néo se sustenta.

Em arremate, como informou o juiz impetrado, a medida ndo constitui “que-
bra coletiva de sigilo, com fornecimento de todas as ligacdes dos usuarios da
Impetrante. Apenas se objetivou levar ao conhecimento da autoridade policial os
nomes, enderecos e prefixos desses usuarios, nada mais” (fls. 81).

Assim, ndo vislumbro ilegalidade no ato atacado pelo presente writ, sendo
Importante acrescentar, ainda, que “a autoridade policial ndo esta pedindo ‘os da-
dos cadastrais’ dos assinantes da impetrante para investigar os seus telefonemas.
Esta apenas pedindo uma listagem, um cadastro, para se munir de elementos que
muitas vezes se fazem necessarios em uma investigacdo, sem ter que recorrer a
empresa toda vez eu isso acontecer”, como pontuou 0 MPF.

Em verdade, como consta das informacdes de fls. 69/70:

E cedigo que a Policia Federal realiza diversas investigacdes utilizando
os dados existentes em catalogo telefénicos fornecidos ao publico. Assim,
chegando ao conhecimento da autoridade policial determinado numero de te-
lefone, basta a consulta a esses catalogos para se verificar alguma pertinéncia
com o(s) investigado(s). Sucede que nem todas as concessionarias ou empre-
sas autorizadas lancam ao publico a sua lista telefénica, como ocorre com a
impetrante. Por isso, todas as vezes que a Policia Federal necessita saber o
nome do usuario de certa linha telefénica dessa empresa tem constantemente
recorrido a Justica Federal, solicitando o envio desse dados.

Portanto, a hipdtese ndo se configura quebra do sigilo e encontra adequacgéo
no principio da legalidade e da razoabilidade.

Diante disso, denego a seguranca pleiteada e revogo a liminar concedida.

Custas na forma da lei. Sem honoréarios advocaticios (Sumulas 105 do egre-
gio Superior Tribunal de Justica e 512 do egrégio Supremo Tribunal Federal).

E o voto.

Voto Vogal
Vencedor

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — Senhor Presidente, data venia,
entendo que a Policia possa pedir, até diretamente a empresa telefénica, o endere-
¢o de algum usuério, mas a Policia quer, no caso, o endereco e telefone de todos
0s usuarios. Acho que ndo é possivel, data venia da Relatora, pois muitas vezes
até 0 usuario nao quer que o seu nome conste da lista, e a Policia vai ter o nome
dele, ainda que ele néo esteja sendo investigado. A Policia que peca a telefénica
0 endereco de cada cidadao que esteja investigado e ndo precisa, creio, nem ir ao
juiz, sO se a empresa se negar a fornecer.
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Assim, data venia da Relatora, entendo que a empresa nao esta obrigada a
fornecer indistintamente 0 nome de todos os seus usuarios para a Policia Fede-
ral.

Portanto, concedo a seguranca, data venia.

Terceira Secao

Embargos Infringentes na Apelagio Civel

2001.34.00.028356-8/DF
Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida

Embargantes: Sérgio Roberto dos Santos e outros

Advogados: Dr. Ivo Evangelista de Avila e outros

Embargada: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogado: Dr. Leonardo Pinto Fontes
Publicacao: DJ 2 de 17/05/06

Ementa

I. Nas acOes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem como
naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos processu-
ais, ndo ha condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 29-C da
Lei 8.036/90, acrescentado pela Medida Provisoria 2.164-40, de 26 de julho de
2001.

1. A época da edicdo da Medida Provisoria 2.164-40, em julho de 2001, no
havia restricdo quanto ao uso de medidas provisorias em matéria processual, 0
que somente ocorreu com a promulgacdo da Emenda Constitucional 32, de 11 de
setembro de 2001.

I11. Aregra do art. 29-C da Lei 8.036/90 n&o viola os principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

IV. Consoante entendimento mais recente do STJ, “o art. 29-C é norma espe-
cial em relacéo aos arts. 20 e 21 do CPC e deve ser aplicado as relacdes processu-
ais instauradas a partir de sua vigéncia (27 de julho de 2001), inclusive nas causas,
que ndo tém natureza trabalhista, movidas pelos titulares das contas vinculadas
contrao FGTS, administrado pela CEF” (EREsp 559959/SC, Primeira Sec¢éo, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 23/02/05, DJ de 21/03/05, p. 210)
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V. Tendo a agéo sido ajuizada apds 27 de julho de 2001, incide a regra do art.
29-C da Lei 8.036/90.

VI. Embargos infringentes dos autores improvidos.
Acérdao

Decide a Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por
maioria, negar provimento aos embargos infringentes, nos termos do voto da
Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida.

32 Secdo do TRF-12 Regido — 02/05/06.
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Relatora.

Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida: — Trata-se de embar-
gos infringentes opostos por Sérgio Roberto dos Santos e outros contra acérdéao
que, por maioria, e em sede de execucédo fundada em titulo judicial, ao dar provi-
mento a apelacdo da Caixa Econdmica Federal — CEF, excluiu a condenacgédo ao
pagamento de honorarios advocaticios e custas processuais, nos termos da Medi-
da Proviséria 2.164-40/01.

Os autores/embargantes ajuizaram acgéo de rito ordinario, em 17 de outubro
de 2001, objetivando a recomposicdo dos saldos de suas contas vinculadas junto
ao FGTS. A sentenca de fls. 70/73 julgou procedente o pedido e condenou a ré ao
pagamento de honoréarios advocaticios no importe de 10% (dez por cento) sobre
o0 valor da condenacdo.

No julgamento da apelacéo interposta pela CEF, o voto vencedor proferido
pela eminente Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues deu par-
cial provimento ao recurso para excluir a condenacéo ao pagamento de honorarios
advocaticios e custas processuais, nos termos da Medida Provisoria 2.164-40/01.

O voto vencido proferido pelo entdo Relator, o eminente Desembargador
Federal Souza Prudente, negava provimento a apelacdo da CEF, para manter a
condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios fixada na sentenca.

Sustentam os embargantes a inconstitucionalidade da medida proviséria em
questdo, tendo em vista que a Carta Politica veda a edicdo de medidas provisorias
em matéria processual.

Afirmam que a isencdo da verba honoraria refere-se tdo-somente a hipotese
de demandas trabalhistas, ndo se referindo aos feitos que envolvem a cobranca de
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expurgos inflacionarios sobre os saldos das contas de FGTS.

Pedem os autores o provimento dos presentes embargos infringentes para
que prevaleca o voto vencido do eminente Desembargador Federal Souza Pru-
dente, a fim de que seja restabelecida condenacéo da Caixa Econdmica Federal ao
pagamento de honorarios advocaticios, nos termos da respeitavel sentenca.

Nao houve contra-razdes.
E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida: — Os autores inter-
pdem embargos infringentes visando a prevaléncia do voto vencido proferido
pelo eminente Desembargador Federal Souza Prudente, no sentido de que néo se
aplica a Medida Provisoria 2.164-40/01 para excluir os honorarios advocaticios.

O acordéo da Sexta Turma esté assim redigido:

Administrativo. FGTS. Corre¢do monetaria. Honorarios advocaticios.
Juros moratorios. Prazo para cumprimento do julgado.

I. Ndo incidem honorarios advocaticios, na espécie, em face do que
dispde a Medida Proviséria 2.164-41/01.Vencido, no ponto, o Relator.

I1. Os juros moratorios incidem, a partir da citacdo, no indice de 0,5%
(meio por cento) ao més, nos termos da Simula 46/TRF-12 Regido, até a vi-
géncia da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, observando-se, a partir dai, 0
disposto no art. 406 da aludida lei, que instituiu 0 novo Cdédigo Civil.

I11. O prazo para cumprimento de obrigacdo de fazer encontra-se am-
parado em disposicao legal (CPC, art. 461, 88 4° e 5°). Vencido, no ponto, 0
Relator.

IV. Apelacdo parcialmente provida.

O voto vencido proferido pelo eminente Desembargador Federal Souza
Prudente afastou a aplicacdo da Medida Provisoéria 2.164/40-01 a hipotese, sob o
fundamento da impossibilidade da edicdo de medida proviséria que verse sobre
Direito Processual Civil. Neste ponto, cinge-se a irresignacdo dos autores.

Argumentou ainda que a MP 2.164-40/01 se destina a disciplina das obriga-
¢Oes derivadas das relagdes entre empregado e empregador, no &mbito da Justica
do Trabalho e ndo aquelas decorrentes da remuneragéo das contas de FGTS.

A jurisprudéncia desta Secdo € mesmo no sentido da aplicabilidade do art.
29-C da Lei 8.036/90 para as acOes ajuizadas apés a edicdo da MP 2.164/01. Se-

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria Isabel Gallotti Rodrigues,
Daniel Paes Ribeiro e o0 Exmo. Sr. Juiz Vallisney de Souza Oliveira (convocado).
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nao, confira-se: 39

Processual Civil. Embargos infringentes. FGTS. Custas processuais.
Honorarios advocaticios. Aplicabilidade das normas do art. 24-A, paragrafo
unico, da Lei 9.028/95, e do art. 29-C da Lei 8.036/90, introduzidas, respec-
tivamente, pelas MP 1.984-18/00 e MP 2.164/01, as ac0es ajuizadas a partir
do inicio de sua vigéncia.

1. Nas causas concernentes ao FGTS, sdo aplicaveis as normas do art.
29-C da Lei 8.036/90, introduzida pela MP 2.164/01, que ndo admite a con-
denacdo ao pagamento de honorérios advocaticios em ac¢Ges da espécie, bem
como do art. 24-A, paragrafo Unico, da Lei 9.028/95, com a redacdo dada
pela MP 1.984-18, de 1°/06/00, e sucessivas reedi¢cdes, que isenta a CEF do
pagamento das custas processuais, por se tratar de demanda ajuizada apos a
data do inicio da vigéncia das referidas medidas provisorias.

2. Embargos infringentes improvidos. (EIAC 2002.34.00.040025-5/DF,
Rel. Desembargador Federal Fagundes de Deus, Terceira Secdo, I, de 19/07/
05, p. 6)

FGTS. Apelacéo. Juros progressivos. Lei 5.705/71.0pcéo retroativa.
Lei 5.958/73. Prescricdo. Juros moratdrios. Sumula 46 desta egrégia Corte.
Rescisdo contratual. Honorarios advocaticios. Aplicabilidade da Medida
Provisoria 2.164-40/01.

1. O autor optante do FGTS em data anteriores a edicdo da Lei 5.705/
71, ou que tenha feito opc¢éo retroativa, nos termos da Lei 5.958/73, tem di-
reito a taxa progressiva de juros.

2. O autor Valter Ferro de Moraes tem direito a taxa progressiva de
juros em razdo de ter comprovado (fls. 13) que optou pelo FGTS de forma
retroativa sob a égide da Lei 5.958/73.

3. A actio foi ajuizada em 17 de novembro de 2004, por isso esta pres-
crito o direito aos juros progressivos em data anterior a 17/11/74.

4. Ndo é aplicavel a espécie a Sumula 156 do TST, pois a demanda nédo
em natureza trabalhista, mas estatutaria.

5. O prazo prescricional para o ajuizamento de a¢do que objetiva a atua-
lizacdo de contas fundiérias é trintenario. O autor tem direito a incidéncia dos
juros progressivos no percentual previsto em lei no periodo de 17 de novem-
bro de 1974 até 6 de outubro de 2004.

6. N&o sdo devidos juros moratorios, pois com a recomposicdo da conta
desaparece a mora.

7. Nas ag0Oes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem
como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos
processuais, ndo ha condenagdo em honoréarios advocaticios, nos termos do
art. 29 da Lei 8.036/96, acrescentado pela Medida Proviséria 2.164-40 de 26
de julho de 2001.

8. Incide na espécie correcdo monetéria, pois cuida-se de conta vincu-
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lada desativada em razéo de aposentadoria.

9. Apelacgéo da Caixa Econdmica Federal improvida.

10. Apelacédo do autor provida em parte com relacdo a correcdo mone-
taria. (AC 2004.35.00.020146-0/GO, Quinta Turma, Rel. Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, DJ de 07/07/05, p. 35)

FGTS. Embargos infringentes. A¢ao destinada a recomposi¢ao de cor-
recdo monetaria e juros. Honorarios advocaticios (MP 2.164-40/01). Custas
(MP 2.102-28/01).

1. Né&o incidem custas processuais apds a vigéncia da Medida Proviso-
ria 2.102-28, de 23/02/01.

2. Nos termos do art. 29-C da Lei 8.036/90, incluido pela Medida
Provisoria 2.164/40, de 27 de julho de 2001, “nas acdes entre 0 FGTS e 0s
titulares de contas vinculadas, bem como naquelas em que figurem os respec-
tivos representantes ou substitutos processuais, ndo haverd condenagdo em
honorarios advocaticios”, vencido nesta parte o Relator.

3. Embargos infringentes improvidos. (EIAC 2002.34.00.012655-9/DF,
Terceira Secgéo, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 23/
06/05, p. 8)

Note-se que a época da edicdo da Medida Provisoéria 2.164-40, em julho de
2001, ndo havia restricdo quanto ao uso de medidas provisorias para disciplinar
matéria processual, 0 que somente ocorreu com a promulgacdo da Emenda Cons-
titucional 32, em 11 de setembro de 2001.

Logo, a medida proviséria em questdo ndo representa ofensa ao disposto no
art. 62, 8 1°, 1, b, da Constituicdo da Republica.

O art. 29-C da Lei 8.036/90 ndo viola os principios da isonomia, impessoa-
lidade, moralidade, razoabilidade e proporcionalidade, pois estabelece isencéo de
honorarios ndo apenas em favor do FGTS e de sua representante, como, também,
dos titulares das contas vinculadas.

Portanto, inexiste tratamento diferenciado a beneficiar exclusivamente a
CEF.

Ademais, embora a Caixa Econdmica Federal seja uma empresa regida pelo
direito privado (art. 173, § 119, inciso Il), os recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico ndo sdo seus. Cuida-se de dinheiros do trabalhador. Muitos
deles ndo podem pagar advogados e ndo tém acesso a Justica Federal. Por isso
a norma de isencdo ndo vem beneficiar a CEF, mas o proprio Fundo, em relacéo
a milhdes de demandas ajuizadas pelos que possuem advogados e tém meios de
ingressar em juizo.
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De fato, 0 advogado é essencial a administracdo da Justica e, a rigor, deveria
ser possivel a todo cidaddo contar com assisténcia judiciaria qualificada (art. 133
c/c art. 1°, 1V, da CF/88). Porem, ha excecbes almejadas pelo proprio legislador
por motivo de politica judiciaria e para facilitar o0 acesso a Justica.

Por fim, consoante entendimento mais recente do STJ, “o art. 29-C é nor-
ma especial em relacdo aos arts. 20 e 21 do CPC e deve ser aplicado as relacdes
processuais instauradas a partir de sua vigéncia (27 de julho de 2001), inclusive
nas causas, que ndo tém natureza trabalhista, movidas pelos titulares das contas
vinculadas contra o FGTS, administrado pela CEF” (EREsp 559959/SC, Primeira
Secdo, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 23/02/05, DJ 21/03/05,
p. 210).

Tendo a acéo de rito ordinario sido ajuizada apds 27 de julho de 2001, incide
a regra do art. 29-C da Lei 8.036/90.

Pelo exposto, nego provimento aos embargos infringentes opostos pelos au-
tores, para manter a exclusdo dos honoréarios advocaticios.

E o voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Juiz Moacir Ferreira Ramos: — Senhor Presidente, pe¢o vénia
a ilustre Relatora e aos demais Desembargadores que me antecederam nesses em-
bargos infringentes, para dar provimento aos embargos, por entender, de acordo
com os votos que tenho proferido sobre a matéria, que os honorarios séo legiti-
mos, e a Caixa Econbmica deve arcar com 0S mesmos.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: — Senhor Presidente,
acompanho a divergéncia, informando que a questdo esta para ser decidida de-
finitivamente dentro de poucos dias, porque pedi a Presidéncia do Tribunal que
inclua em pauta a arglicao de inconstitucionalidade desse dispositivo, na qual fui
vencedor em um dos casos na Turma.
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Quarta Secao

Conflito de Competéncia

2006.01.00.002964-9/MG
Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso

Autora: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes

Ré: Grama Materiais para Construcao Ltda.

Suscitante:  Juizo Federal da Subse¢do Judiciaria de Lavras/MG

Suscitado:  Juizo de Direito da 1% Vara Civel da Comarca de Boa Esperanca/MG
Publicagao: DJ 2 de 26/04/06

Ementa

I. Compete a este Tribunal conhecer de conflito de competéncia entre juiz
estadual investido de jurisdicéo federal e juiz federal.

I1. Nas comarcas em que ndo ha sede de vara federal, a competéncia para
processar e julgar execucdo fiscal em face de executados ali domiciliados € do
juizo estadual (art. 109, § 3°, da CF, c/c art. 15, I, da Lei 5.010/66).

I11. A criacdo de vara da Justica Federal em Lavras somente exclui a compe-
téncia delegada relativamente a essa cidade, que passa a ser sede de juizo federal,
ndo alterando a competéncia dos juizos estaduais das demais comarcas, como a
de Boa Esperanca, o que comprometeria a finalidade das normas insculpidas no
art. 109, § 3°, da CF, e art. 15, I, da Lei 5.010/66, que visam a facilitar a defesa
processual dos executados domiciliados em comarca que nao seja sede de Justica
Federal.

IV. Conflito conhecido e provido, declarando-se a competéncia do Juizo de
Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Boa Esperanga/MG, ora suscitado.

Acordao

Decide a Quarta Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, por una-
nimidade, conhecer do conflito de competéncia para declarar competente o Juizo
de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Boa Esperanca/MG, suscitado, nos
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termos do voto da Relatora.
42 Secdo do TRF-12 Regido — 05/04/06.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.

Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: — Trata-se de con-
flito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federal da Subsecdo Judici-
aria de Lavras/MG, em face do Juizo de Direito da 12 Vara da Comarca de Boa
Esperanca/MG, nos autos da execucdo fiscal movida pela Fazenda Nacional em
desfavor de Grama Materiais para Construcao Ltda.

O juizo suscitado determinou a remessa dos autos de origem a Justica Fede-
ral, tendo em vista a instalacdo de vara federal na Comarca de Lavras/MG, com
jurisdicdo em Boa Esperanca, Coqueiral e llicinea.

O Juizo Federal da Subsecéo Judiciaria de Lavras, recebendo os autos, susci-
tou conflito de competéncia perante este Tribunal, ao fundamento de que o Direito
positivo vigente (8 3° do art. 109 da CF/88 c/c art. 15, I, da Lei 5.010/66) confere
competéncia ao juizo estadual para processar e julgar os executivos fiscais da
Uni&o e de suas autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados nas respec-
tivas comarcas, ficando evidenciado, assim, a incompeténcia deste juizo para tal
mister, 0 que, alias, como era de se prever, ja esta consolidado por remansosa e
pacifica jurisprudéncia dessa Corte, como também do STJ.

O Ministério Publico Federal, em parecer apresentado a fls. 12/15, opinou
pelo conhecimento do conflito, para que se declare competente o0 Juizo de Direito
da 1% Vara da Comarca de Boa Esperanca, suscitado.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: — De inicio, devo
frisar que, estando, no presente caso, o juizo estadual suscitado investido da ju-
risdicdo federal, cabe a este Tribunal dirimir o presente conflito de competéncia,
aplicando-se a Sumula 3/STJ: compete ao Tribunal Regional Federal dirimir
conflito de competéncia verificado, na respectiva Regido, entre juiz federal e juiz
estadual investido da jurisdicéo federal.

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais [.eomar Barros Amorim de
Sousa, Carlos Fernando Mathias, Luciano Tolentino Amaral e Anténio Ezequiel da Silva. Ausente,
eventualmente, o0 Exmo. Sr. Des. Federal Catao Alves.
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No que toca ao mérito, entendo que razdo assiste ao juizo suscitante, pelo

que passo a expor.
A Carta Politica de 1988 trouxe, em seu art. 109, § 3°, a seguinte redacéo:

Art. 109 Aos juizes federais compete processar e julgar:

(--r)

8§ 3° Serdo processadas e julgadas na Justiga Estadual, no foro do domi-
cilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicao
de Previdéncia Social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de
vara do juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei poderé permitir que
outras causas sejam também processadas e julgadas pela Justica Estadual.

Verifico que a Constituicdo Federal, por meio do dispositivo transcrito, ad-
mitiu hipoteses, previstas em lei, em que o juizo estadual seré investido de juris-
dicdo federal em comarcas onde nao houver vara federal. Uma dessas hipoteses
é, precisamente, a execucao fiscal proposta pela Unido e suas autarquias contra
devedores domiciliados naquelas comarcas, conforme o art. 15, I, da Lei 5.010/
66, recepcionado pela CF/88, verbis:

Art. 15 Nas comarcas do interior onde ndo funcionar vara da Justica Fe-
deral (art. 12), os juizes estaduais sao competentes para processar e julgar:

| — 0s executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra
devedores domiciliados nas respectivas comarcas;

Interpretando os referidos dispositivos constitucionais e legais, a jurispru-
déncia de nossos Tribunais pacificou a matéria ora em apreco, tendo sido in-
clusive editada a Simula 40 pelo extinto Tribunal Federal de Recursos, que ora
transcrevo:

Sumula 40 do TFR. A execucdo fiscal da Fazenda Publica Federal sera

proposta perante o juiz de direito da comarca do domicilio do devedor, desde
que ndo seja ela sede de vara da Justica Federal.

Esta Quarta Secdo, por inUmeras vezes, também ja se manifestou sobre a
matéria, sustentado idéntico entendimento, conforme ementa a seguir:

Processual Civil e Tributario. Execucéo fiscal contra devedor sediado/
domiciliado em comarca nédo sede de vara federal. Juizo de direito de vara
civel e de vara da Fazenda Publica: conflito negativo de competéncia. Com-
peténcia do TRF para dirimi-lo. Vara da Fazenda Publica competente.

1. O Tribunal Regional Federal é competente para dirimir conflitos de
competéncia entre juizes de direito quando em cogitacdo qual deles é o desti-
natario da jurisdicdo federal delegada em tema de execucdo fiscal.

2. “Nas comarcas do interior onde ndo funcionar vara da Justica Fede-
ral (art. 12), os juizes estaduais sdo competentes para processar e julgar os
executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra devedores
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domiciliados nas respectivas comarcas” (Lei 5.010/66, art. 15, I).

3. As varas da Fazenda Publica das comarcas onde ndo existe vara
federal s&o as competentes para processar e julgar as execugdes fiscais, por
simetria e analogia (art. 109, 8 3°, in fine c/c Lei 5.010/66, art. 15, I).

4. Conflito conhecido. Declarada a competéncia do Juizo de Direito da
12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Contagem/MG.

5. Pecas liberadas pelo Relator em 25/05/05 para publica¢do do acor-
ddo. (CC 2005.01.00.034264-1/MG — Desembargador Federal Luciano To-
lentino Amaral — DJ de 25/07/05)

Noutro giro, entendo que a criagcdo de vara da Justica Federal em Lavras
somente exclui a competéncia delegada relativamente a essa cidade, que passa
a ser sede de juizo federal, ndo alterando a competéncia dos juizos estaduais das
demais comarcas, como, no caso em apreco, a de Boa Esperanca, o que compro-
meteria a finalidade das normas insculpidas no art. 109, § 3°, da CF, e art. 15, I, da
Lei 5.010/66, que visam a facilitar a defesa processual dos executados domicilia-
dos em comarca que néo seja sede de Justica Federal.

Por oportuno, trago a colacdo excerto do parecer da lavra do ilustre Procu-
rador Regional da Republica, Dr. José Adonis Callou de Araujo S&, oferecido nos
autos do Conflito de Competéncia 2006.01.00.003499-7/MG, em que faz mencéo
a precedente do Superior Tribunal de Justica, que bem explicita o sentido da refe-
rida norma constitucional, verbis:

Entendo que a instalacdo de vara de Justica Federal, com jurisdi¢do
sobre diversas cidades, somente exclui a competéncia delegada relativamente
a cidade sede do novo juizo federal. A exclusdo da competéncia delegada no
tocante a todas as comarcas situadas na area de abrangéncia do juizo federal
compromete a finalidade das normas do art. 109, § 3° da CF e art. 15, I, da
Lei 5.010/66.

Conforme assinalou o Ministro Luiz Fux, em precedente do STJ, “a
finalidade do legislador, ao estabelecer a jurisdicdo federal delegada, nos
termos dos dispositivos mencionados, foi proporcionar aos executados e se-
gurados da Previdéncia Social melhores condicdes de defesa, evitando que a
parte tenha que se deslocar de seu domicilio para acompanhar o andamento
da acdo em outro Municipio onde haja vara federal instalada. Assim é que o
termo “comarca”, deve ser entendido em sentido amplo, para abranger tam-
bém os foros distritais que ndo sejam sede de vara federal” (CC 38.713/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, Rel. para acorddo Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secdo, julgado em 14/04/04, DJ de 03/11/04, p. 121)

No caso dos autos, o Juizo Federal da Subsecdo Judiciaria de Lavras/
MG tem jurisdicdo sobre uma regido formada por mais de 25 Municipios
mineiros, entre os quais 0s de Andrelandia, Boa Esperanca, Coqueiral, ljaci,
Luminérias, Ribeirdo Vermelho, Santana do Jacaré, Santo Anténio do Ampa-
ro e Sao Vicente de Minas. A solucdo que privilegia o sentido teleoldgico do §
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3°do art. 109 da Constituicéo c/c art. 15, I, da Lei 5.010/66 é a que considera
ndo extinta a competéncia delegada ao juizo estadual de comarca que nédo seja
a sede de vara federal. (....)

Além do sentido teleoldgico da norma constitucional referida, deve-se levar
em conta os principios da economia e celeridade processuais, bem como o princi-
pio insculpido no art. 620 do Cddigo de Processo Civil, segundo o qual a execu-
¢ao deve-se dar do modo menos gravoso para o executado. Com efeito, permitir-
se que a execucdo fiscal tenha processamento em comarca diversa do domicilio
do devedor gera ao executado excessivo 6nus, além de retardar o andamento do
processo, com a expedicdo de cartas precatorias e a realizacdo de diligéncias em
juizo diverso do condutor do feito executivo.

Nesse sentido, confira julgado do Tribunal Regional Federal da 5% Regido,
verbis:

Processual. Constitucional. Conflito de competéncia. Execugéo fiscal

ajuizada no juizo estadual. Criagdo de vara federal em sede diversa do do-

micilio do devedor. Inalteracdo da competéncia da vara estadual. Art. 109, §
3°, da CF/88.

1. A competéncia para processamento e julgamento de execucéo fiscal
é o foro do domicilio do devedor (art. 12 da Lei 5.010/66).

2. Inexistindo sede de vara federal no Municipio de domicilio do deve-
dor, a competéncia é delegada ao juizo de Direito da Comarca do Municipio,
por forga do art. 109, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

3. A criacdo de nova vara federal em Municipio préximo ao de domi-
cilio do devedor n&o retira a competéncia do juizo estadual, pois somente 0s
litigios de devedores domiciliados na sede da vara federal é que ser&o abran-
gidos pela mesma.

4. Fixacdo da competéncia na 12 Vara da Comarca de Nossa Senhora
da Gléria/SE. (CC 200485010008923-SE — Relator Desembargador Federal
Napoledo Maia Filho — DJ de 02/03/05) (sem grifo no original)

Por todo o exposto, conheco do conflito de competéncia e julgo-o proceden-
te, para declarar competente o Juizo de Direito da 1# Vara Civel da Comarca de
Boa Esperanca/MG, ora suscitado, para processar e julgar o feito de origem.

E como voto.

Primeira Turma

Apelacdo em Mandado de Seguranca
1999.01.00.023516-5/DF
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Relator convocado: O Exmo. Sr. Juiz Miguel Angelo Alvarenga Lopes
Apelante: Uniao Federal

Procurador: Dr. Amaury José de Aquino Carvalho
Apelada: Uniao Nacional dos Analistas e Técnicos de Financas e Controle
— Unacon
Advogados: Dr. Anténio Torreao Braz Filho e outro
Remetente: Juizo Federal da 7% Vara/DF
Publicacao: DJ 2 de 19/05/06
Ementa

I. A restricdo prevista no art. 10 da Lei 9.527/97 que proibe o pagamento de
proventos de aposentadoria estatutaria por meio de conta conjunta ndo ofende o
principio da razoabilidade, porquanto tal restricdo ndo impede ou cria obstaculo
ao recebimento do beneficio, apenas evita que terceiro receba a prestacao por via
obligua.

I1. A norma faculta o recebimento por via de procurador legalmente consti-
tuido, ndo fazendo qualquer distin¢cdo quanto a possibilidade de que o pagamento
seja efetivado na conta do mandatério e em nada viola a protecdo outorgada pela
Carta Politica aos idosos, constituindo-se em verdadeira protecdo, na medida em
que os resguarda da pratica de fraudes.

I11. Apelacdo e remessa oficial providas.
Acérdao

Decide a 12 Turma do TRF-1? Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacdo e a remessa oficial, nos termos do voto do Juiz Relator.

12 Turma do TRF-12 Regido — 08/05/06.
Juiz Miguel Angelo Alvarenga Lopes, Relator convocado.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Miguel Angelo Alvarenga Lopes: — Trata-se de mandado
de seguranca impetrado pela Unido Nacional dos Analistas e Técnicos de Finan-
cas e Controle — Unacon contra ato do diretor de Recursos Humanos do Ministé-
rio da Fazenda, objetivando “.... seja concedida a seguranca, confirmando-se a
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liminar, para que fique assegurado, aos servidores em atividade, aos aposentados

e as pensionistas filiados da impetrante o direito de receberem 0s seus ganhos
mensais por intermédio de conta corrente conjunta, se assim o desejarem, tor-
nando nulo de pleno direito o disposto no art. 10° da MP 1.573, em suas diversas
reedicdes.”.

Na sentenca de fls. 60/62, 0 MM. Juiz Federal da 7% Vara da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal, Dr. Novély Vilanova da Silva Reis, concedeu a seguranca
para que os aposentados e pensionistas filiados a Unido Nacional dos Analistas e
Técnicos de Financas e Controle possam receber seus proventos em conta corren-
te conjunta, se assim o desejarem, ao fundamento de que viola o principio cons-
titucional da igualdade a proibicdo ao aposentado e ao pensionista de receberem
seus proventos em conta corrente conjunta, por ndo existir idéntica proibicdo para
0 servidor em atividade.

Inconformada, a Uni&o interpos o recurso de apelacéo de fls. 66/71, alegando
que observa-se no art. 10, paragrafo Unico, da Lei 9.527/97 uma forma de controle
da Administracdo para evitar inmeras fraudes que ocorrem em relacdo aos be-
neficios pagos pelos cofres publicos, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade
na norma citada.

Contra-razoes a fls. 78/80.

Opina o Ministério Publico Federal pelo provimento da apelacéo (fls. 83/
86).

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr Juiz Miguel Angelo Alvarenga Lopes: — Trata-se de remessa
oficial e apelacdo em mandado de seguranca contra sentenca que concedeu a
seguranca para que 0s aposentados e pensionistas filiados a Unido Nacional dos
Analistas e Técnicos de Financas e Controle possam receber seus proventos em
conta corrente conjunta, se o desejarem.

Conheco da remessa oficial. Presentes 0s pressupostos gerais e especificos
de recorribilidade, conheco do recurso de apelacéo.

Disp0e o art. 10, caput, da Lei 9.527/97, que:

A aposentadoria ou pensao sera paga diretamente aos seus titulares, ou
ao0s seus representantes constituidos, ndo se admitindo o recebimento por in-
termédio de conta corrente conjunta.

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais José Amilcar Machado e Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira.
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N&o ha ddvida de que a norma acima transcrita visa resguardar o interesse

da Administracdo em evitar fraudes, protegendo também, em Gltima instancia, o
préprio beneficiario, principal interessado na solvéncia do sistema.

A restricdo prevista na norma ndo ofende o principio da razoabilidade, por-
quanto tal restricdo ndo impede ou cria obstaculo ao recebimento do beneficio,
apenas evita que terceiro receba a prestacao por via obligua.

A norma faculta o recebimento por via de procurador legalmente constituido,
ndo fazendo qualquer distincdo quanto a possibilidade de que o pagamento seja
efetivado na conta do mandatario.

Ressalte-se que a regra em nada viola a protecdo outorgada pela Carta Poli-
tica aos idosos. Ao reverso, constitui verdadeira protecdo, na medida em que 0s
resguarda da pratica de fraudes.

Nesse sentido: TRF-1* Regido. AC 1999.01.00.117642-3/MG, Terceira
Turma Suplementar, Relator Juiz Federal Wilson Alves de Souza (conv.), DJ de
28/04/05, p. 134.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo e a remessa oficial para, refor-
mando a respeitavel sentenca, denegar a seguranca. Custas ex lege. Sem honora-
rios (Sumulas 105 do STJ e 512 do STF).

E como voto.

Segunda Turma

Apelacdo em Mandado de Seguranca
2000.38.00.046385-7/MG

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves
Apelante:  Uniao Federal

Procurador: Dr. Antenor Pereira Madruga Filho
Apelado:  Edmar Ferreira de Carvalho

Advogados: Dr. Tarcisio Pires de Vasconcelos e outro
Remetente: Juizo Federal da 11% Vara/ MG
Publicagao: DJ 2 de 10/04/06

Ementa
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I. O impetrante foi licenciado do Exercito em 1995, a bem da disciplina, por
ocasido da prestacdo de servigo militar obrigatério, em face da pratica do crime
previsto no art. 171 do CP, por ter preenchido dois cheques subtraidos por tercei-
ros.

I1. No ano de 1998 o impetrante obteve sua reabilitacdo militar, vindo em
seguida a ser aprovado e matriculado no Curso de Formacdo de Sargentos do
Exercito.

I11. Na mesma época, foi deflagrada a acdo penal atinente ao ilicito cometido,
sobrevindo a suspenséo condicional do processo com a aplicacéo de pena restriti-
va de direitos, consistente na prestacdo de trés meses de servi¢co comunitario.

IV. Iniciado o curso, a permanéncia do impetrante foi administrativamente
questionada, ultimando-se decisao proferida pelo comandante e diretor de Ensino
da Escola de Sargentos das Armas que, discordando do parecer exarado a unani-
midade pelo Conselho de Ensino, efetuou seu desligamento.

V. A deciséo proferida, todavia, encontra-se desgarrada do principio da lega-
lidade, porque ndo hé previsao legal que impeca o militar reabilitado de participar
de certames promovidos com vista ao ingresso na carreira militar. Ao contrario, a
interpretacdo conjunta dos ditames aplicaveis a espécie contidos na Lei 6.880/80,
no Decreto 90.608/84, no Codigo Penal Militar e no Decreto 57.654/66 apontam
justamente em sentido favoravel a tese contida na peca inicial do mandamus.

VI. A par disso, a perpetuacdo da pecha da inidoneidade moral como preten-
dida pelo impetrado se traduz em punicdo que, por seu desmedimento, revela-se
arbitraria e injusta, e, assim, incompativel com o postulado do respeito ao devido
processo legal, em seu aspecto material.

VII. Apelacéo e remessa desprovidas.
Acérdao

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacéo e a remessa oficial nos termos do voto
da Relatora.

228 Turma do TRF-12 Regido — 20/03/06.
Desembargadora Federal Neuza Alves, Relatora.

Relatério
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A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-se de recurso de apelacéo
interposto pela Unido Federal, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo Federal
da 112 Vara SJ/MG, que julgou procedente o pedido formulado na inicial, conce-
dendo a seguranca requestada pelo impetrante para, convalidando os efeitos da
liminar inicialmente deferida, anular o ato administrativo que o excluiu do Curso
de Formacéo de Sargentos de que trata a Portaria 86/99 da ESA, ficando assegu-
rado ao mesmo a formatura, desde que preencha todos os demais requisitos do
edital (cf. fls. 132/137).

A liminar foi concedida (cf. fls. 95/99) e o agravo de instrumento contra ele
manejado ndo concedeu o efeito suspensivo almejado.

A apelante, a fls. 145/151, descerra suas raz0es recursais, relembrando que o
impetrante fora desligado das fileiras do Exército em 1995, a bem da disciplina,
quando prestava servico militar obrigatorio, em face do cometimento de ilicito
penal maculador da idoneidade moral necessaria a sua permanéncia nos quadros
militares.

Aduz, outrossim, que a interpretacdo dada pelo sentenciante ao instituto da
reabilitacdo, excedeu o alcance do art. 133 da Lei 6.880/80, esta que deve ser
compreendida a luz do art. 142 da Constituicdo Federal.

Nessa toada, afirma que o instituto da reabilitacdo tem o cond&o de consignar
a aptidao do militar outrora expulso para todos os atos da vida civil, com o recebi-
mento do certificado de reservista, mas ndo o de permitir seu retorno para as filei-
ras do Exército, isto por forca da legislacdo e regulamentos militares aplicaveis a
espécie, mormente o § 6° do retro indicado art. 133, que prevé como Unico efeito
da reabilitacdo “a substituicao de certificado pelo de dispensa de incorporagéo ou
reservista, conforme o grau de instrucéo alcancado”.

Inexistindo previsdo para que a reabilitacdo restitua a idoneidade do militar
excluido por incapacidade moral, arremata, esse efeito ndo pode ser reconhecido
a favor do impetrante.

Registra ainda a Unido que o proprio edital do concurso em testilha exige
bons antecedentes do candidato como condicédo para seu ingresso no Curso de
Formacéo e Sargentos da ESA, asseverando, no mesmo flanco, que os regulamen-
tos militares sdo fontes legitimas para o estabelecimento dos requisitos a serem
observados para o ingresso nas forcas armadas.

Sustenta ainda que a sentenca recorrida encerrou violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, aléem de penetrar indevidamente no mérito do ato adminis-
trativo, “avocando a conveniéncia e a oportunidade do mesmo”.

A Unid&o transcreveu doutrina e jurisprudéncia em favor da tese que advoga,
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pugnando, assim, pela reforma da sentenca recorrida.

Contra-razoes a fls. 154/156.

Neste Tribunal, o MPF opinou pelo desprovimento do recurso de apela-
cao (fls. 160/161), reiterando a manifestacdo do Orgdo na primeira instancia e
reafirmando que “.... 0 ato consistente na exclusdo do impetrante do Curso de
Formacéo de Sargentos invalida os efeitos da reabilitacdo obtida pelo impetrante,
prescritos no art. 133 da Lei 6880/80. O ato de exclusdo atacado no mandado de
seguranca carece de fundamentacdo compativel com a disciplina objetiva contida
na lei mencionada e no seu regulamento.”

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-se de mandado de seguran-
ca impetrado por militar expulso dos quadros do Exeército quando nele prestava
servigo militar obrigatério no ano de 1995, com dezenove anos de idade, vindo
a ser posteriormente reabilitado em fevereiro de 1998, acdo em que postulou a
concessdo de édito sentencial que anulasse o ato administrativo que o excluiu do
Curso de Formacao de Sargentos para o qual foi aprovado em concurso publico,
ao fundamento de que ele, militar excluido, ndo possuia a idoneidade moral ne-
cessaria para ingressar na carreira militar.

A drastica punic¢do imposta ao impetrante, contudo, ndo se mostrou consen-
tanea com os ditames do Direito, sendo esta a conclusdo a que cheguei a partir da
leitura do judicioso trabalho do magistrado de 1° grau, tanto em sede de cognicao
sumaria quanto por ocasido da prolacdo da decisdo definitiva proferida, esta que,

a seguir transcrita, também tomo como fundamento de meu voto:
... Oart. 133 da Lei 6.880/80 assim dispde:

Art. 133 A concessdo da reabilitacdo implica em que sejam cancela-
dos, mediante averbacdo, os antecedentes criminais do militar e os registros
constantes de seus assentamentos militares ou alteracGes, ou substituidos
seus documentos comprobatdrios de situacdo militar pelos adequados a nova
situacao.

Vé-se, portanto, e decorre da lei, que concedida a reabilitacdo, os regis-
tros anteriores constantes devem ser cancelados, ndo podendo, dessa forma,
serem utilizados em desfavor do impetrante.

Ora, a autoridade coatora decidiu excluir o impetrante do curso com
base tdo-somente no fato pelo qual esse j& havia sido reabilitado e que deveria
ter sido cancelado de seus registros, decorrendo dai a auséncia de motivacéo

* NL.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram Meguerian e Carlos

Moreira Alves.
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valida.

Assim quando o regulamento do concurso exige que o candidato nédo
tenha sido excluido a bem da disciplina, tal exclusdo para poder impedir o
postulante de exercer seu direito subjetivo, deve poder constar validamente
de seus registros, o que, como demonstrado, ndo ocorre na espécie.

Entender de outro modo é negar qualquer finalidade juridica ao insti-
tuto da reabilitagéo.

E necessario ressaltar, neste passo, que os termos do § 6° do art. 110 do
Decreto 57.654/66, apenas garantem outro direito subjetivo ao reabilitado e
em nada impedem o cancelamento dos antecedentes desfavoraveis ao mes-
mo.

De outra parte, os registros da Justica Comum também ndo podem ser
utilizados contra o impetrante, de vez que, como demonstra a certiddo de fls.
49, foi declarada a extin¢do da pretensdo punitiva do Estado em face do fato
delituoso praticado em 1995 e, demais disso, nenhum documento foi trazido
pela autoridade coatora que comprovasse a existéncia de algum tipo de pro-
cesso administrativo que tivesse apurado a responsabilidade do impetrante no
fato delituoso.

Noutro giro, nos termos do 8 3° do art. 50 do Regulamento Disciplinar
do Exercito, ao ser incorporado em 1995, o impetrante obteve o comporta-
mento classificado como “bom”, inexistindo qualquer noticia nos autos de
que tal classificacdo tenha sido alterada, ou mesmo que exista algum fato que
levasse a tal alteracéo.

De fato, o art. 50 do mesmo estatuto assim dispde:

“—~ O comportamento militar das pracas espelha o seu procedimento
civil e militar sob o ponto de vista da disciplina.

81° — O comportamento militar das pracas deve ser classificado em:
1) Excepcional

a)  quando no periodo de nove anos de efetivo servico, computados
somente nos comportamentos ‘bom’ ou ‘6timo’, ndo tenha sofrido qualquer
punicéo disciplinar;

b)  quando, tendo sido condenada por crime culposo, passe dez anos
de efetivo servigo sem sofrer qualquer punicéo disciplinar, mesmo que Ihe
tenha sido concedida a reabilitacdo judicial. Neste periodo somente serdo
computados 0s anos em que a praca estiver classificada nos comportamentos
‘bom’ ou “6timo’;

c) quando, tendo sido condenada por crime doloso, passe doze anos
de efetivo servigo sem sofrer qualquer punicéo disciplinar, mesmo que Ihe
tenha sido concedida a reabilitacdo judicial. Neste periodo somente serdo
computados 0s anos em que a pracga estiver classificada nos comportamentos
‘bom’ ou “6timo’.

2) Otimo
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a)  quando, no periodo de cinco anos de efetivo servico, contados a
partir do comportamento ‘bom’, tenha sido punida com a pena disciplinar de
até uma detencao;

b)  quando, tendo sido condenada por crime culposo, passe seis anos
de efetivo servico, punida, no maximo, com uma detencao disciplinar, conta-
dos, a partir do comportamento ‘bom’, mesmo que Ihe tenha sido concedida
a reabilitacdo judicial,

c) quando, tendo sido condenada por crime doloso, passe oito anos
de efetivo servico, punida, no maximo, com uma detencao disciplinar, conta-
dos a partir do comportamento ‘Bom’, mesmo que lhe tenha sido concedida a
reabilitacdo judicial.

3) Bom

a) quando, no periodo de dois anos de efetivo servico, tenha sido
punida com a pena disciplinar de até duas prisdes;

b)  quando, tendo sido condenada criminalmente, houver cumprido
0S prazos previstos para a melhoria de comportamento e constantes do § 7°
deste artigo, mesmo que lhe tenha sido concedida a reabilitagéo judicial.

4) Insuficiente

a)  quando, no periodo de um ano de efetivo servigo, tenha sido pu-
nida com a pena disciplinar de duas prisoes;

b)  quando, tendo sido condenada criminalmente, houver cumprido
0S prazos previstos para a melhoria de comportamento e constantes do § 7°
deste artigo, mesmo que lhe tenha sido concedida a reabilitacdo judicial.

5) Mau

a)  quando, no periodo de um ano de efetivo servigo tenha sido pu-
nida com mais de duas prisoes disciplinares;

b)  quando condenada por crime culposo ou doloso, desde a data de
sua condenacgdo em primeira instancia, até que satisfaca as condicGes para a
mudanca de comportamento constantes do § 7° deste artigo.”

Vé-se, e novamente decorre da norma, que ter sido acusado da pratica
de estelionato, ter aceitado suspensao condicional de processo ou mesmo ter
sido excluido a bem da disciplina, ndo sdo motivos para regressao da classi-
ficacdo para insuficiente ou ruim, decorrendo dai que o impetrante foi licen-
ciado no comportamento Bom, ndo podendo prevalecer, por mais esse fato, a
sua excluséo.

Argumenta-se que aqueles que sustentam comportamento insuficiente
ou ruim demonstram conduta mais favoravel do que a do impetrante.

Todavia, sem razao.

E que tal afirmacdo é de ordem subjetiva e ndo evidencia qualquer
favorecimento pessoal do impetrante através de sua reincorporacao ao curso.

Desta forma, estando o ato impugnado baseado tdo-somente em fatos
que ndo poderiam constar validamente dos registros do impetrante em face da
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reabilitacdo concedida, configurada esta a ofensa ao principio da legalidade,
decorrendo dai a sua invalidade (cf. fls. 134/137).

N&do bastassem tais raz0es, a analise da matéria em berlinda também sob
outro enfoque impde a inarredavel conclusdo de que o autor ndo poderia ser des-
ligado tdo abruptamente do curso para o qual foi aprovado.

Atal proposito, conveém transcrever o que dispde a Lei 6.880/80 no ponto em
que disciplina o instituto da reabilitacdo militar:

Art. 132. A reabilitacdo do militar seré efetuada:

| — de acordo com o Codigo Penal Militar e o Codigo de Processo Penal
Militar, se tiver sido condenado, por sentenca definitiva, a quaisquer penas
previstas no Codigo Penal Militar;

I — de acordo com a legislacdo que trata do servigo militar, se tiver sido
excluido ou licenciado a bem da disciplina.

Paragrafo unico. Nos casos em que a condenacao do militar acarretar
sua exclusdo a bem da disciplina, a reabilitacdo prevista na legislacdo que
trata do servico militar podera anteceder a efetuada de acordo com o Cadigo
Penal Militar e o Codigo de Processo Penal Militar.

Art. 133 A concessdo da reabilitacdo implica em que sejam cancela-
dos, mediante averbacéo, os antecedentes criminais do militar e os registros
constantes de seus assentamentos militares ou alteracdes, ou substituidos
seus documentos comprobatorios de situacdo militar pelos adequados a nova
situacao.

O Cadigo Penal Militar, a seu turno, cuida do referido instituto da reabilita-

¢do, tratando-a como causa extintiva da punibilidade em relacdo aos crimes mili-
tares, consoante se infere da leitura dos seguintes dispositivos:

Art. 123 Extingue-se a punibilidade:
()

V — pela reabilitagéo;

Art. 134 A reabilitagédo alcanca quaisquer penas impostas por sentenga
definitiva.

1° A reabilitacdo podera ser requerida decorridos cinco anos do dia em
que for extinta, de qualquer modo, a pena principal ou terminar a execucao
desta ou da medida de seguranca aplicada em substituicdo (art. 113), ou do
dia em que terminar o prazo da suspensdo condicional da pena ou do livra-
mento condicional, desde que o condenado:

(..

5° A reabilitacdo sera revogada de oficio, ou a requerimento do Minis-
tério Publico, se a pessoa reabilitada for condenada, por decisdo definitiva, ao
cumprimento de pena privativa da liberdade.
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Art. 135 Declarada a reabilitacdo, serdo cancelados, mediante averba-
¢do, os antecedentes criminais.

Paragrafo Unico. Concedida a reabilitacdo, o registro oficial de conde-
nacdes penais ndo pode ser comunicado sendo a autoridade policial ou judi-
ciaria, ou ao representante do Ministério Publico, para instru¢do de processo
penal que venha a ser instaurado contra o reabilitado.

Além dessas regras, também o Decreto 90.608/84, que aprovou o0 Regula-
mento Disciplinar do Exército, assim tratou a questao:
Art. 31 — Areabilitacdo dos licenciados ou excluidos, a bem da discipli-

na, segue o prescrito no Estatuto dos Militares e Lei do Servigo Militar e sua
concessdo obedecera ao seguinte:

1) a autoridade competente para conceder a reabilitacdo € o comandante
da Regido Militar em que o interessado tenha prestado servico militar, por
altimo;

2) a concessdo se fard mediante requerimento do interessado, instruido
com documento passado por autoridade policial do Municipio de sua residén-
cia, comprovando o seu bom comportamento, como civil, nos dois ultimos
anos que antecederam o pedido;

3) a reabilitacdo ex officio podera ser determinada pelas autoridades
relacionadas no item 1) art. 9° ou ser proposta, independente de prazo, por
qualquer outra autoridade com atribuicdo para excluir ou licenciar a bem da
disciplina.

4) quando o licenciamento ou excluséo a bem da disciplina for decor-
rente de condenacao criminal, a reabilitacdo estara condicionada a apresenta-
cao de documento comprobatério da reabilitacdo judicial, expedido pelo juiz
competente;

5) a autoridade que conceder a reabilitacdo determinara a expedicéo
do documento correspondente a inclusdo ou reinclusao na reserva do Exérci-
to, em conformidade com o grau de instrucéo militar do interessado.

Pela inteligéncia das normas em comento, podemos facilmente perceber que
o militar agraciado com a reabilitacdo, mediante o preenchimento dos requisitos
para tanto exigidos, tem o direito de ver cancelados os seus antecedentes criminais
e, além disso, substituidos seus documentos comprobatorios de situacdo militar
pelos adequados a nova situacao.

Em termos praticos, isso se operacionaliza com a observacédo do que precei-
tua o item 5 do art. 31 do Decreto 90.608/84, que garante ao militar reabilitado o
direito de que a autoridade concessora da reabilitacdo determine a expedicéo do
documento correspondente a inclusdo ou reincluséo na reserva do Exercito, em
conformidade com o seu grau de instrucéo.

Vemos, assim, que o militar licenciado a bem da disciplina, e posteriormente
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reabilitado, faz jus, em ultima analise, a ser considerado como reservista da insti-
tuicdo a que estava vinculado. O efeito primacial decorrente da reabilitacdo con-
cedida ao militar licenciado a bem da disciplina, assim, corresponde a garantir-lhe
a condicéo de reservista, em conformidade com seu grau de instrucéo.

Nesse vértice, afastados os antecedentes criminais e assegurado 0 novo sta-
tus quo, € de se perquirir se o militar (re)incluido na reserva das Forcas Armadas
pode, ou ndo, ser a elas reintegrado, mediante a aprovagdo em concurso publico.

A toda prova, a resposta é positival

E que inexistindo previsdo normativa que impeca o militar reabilitado, na
condicdo do impetrante, de retornar aos quadros castrenses, ndo se afigura crivel
que esse direito lhe seja subtraido, sob 0 argumento de gque a reprovavel conduta
por ele outrora praticada Ihe impediria de reingressar na vida militar.

A excessividade da medida, alias, avulta facilmente demonstrada quando se
verifica que, a luz do quanto prescreve o art. 102 do CPM, a exclusao do militar
das Forcas Armadas como decorréncia do cometimento de infracdo penal somente
ocorre quando ele for condenado a pena privativa de liberdade superior a 2 anos.

No caso vertente, todavia, o autor obteve a suspensédo condicional do proces-
so instaurado em face do cometimento do crime de estelionato, submetendo-se,
assim, a prestacdo de trés meses de servico comunitario, integralmente cumprido.
A imposicdo de pena restritiva de direitos demonstra, claramente, que o impe-
trante ndo cometeu “um grave ilicito penal”, como alegado pela autoridade ad-
ministrativa, porque se assim o fosse certamente teria de se submeter a uma pena
privativa de liberdade.

O que se V€, de toda sorte, é que se a gravidade da ofensa é parametro para
a exclusdo do militar das Forgas Armadas (pena privativa de liberdade superior a
dois anos), deve ser, do mesmo modo, utilizado para fins de impedimento do seu
retorno a atividade, e por uma simples questao de I6gica, somente o militar apena-
do com pena privativa de liberdade em gradacdo temporal suficiente para determi-
nar a sua exclusdo é que poderia ser impedido de retornar ao aquartelamento.

Né&o fora s0 isso, anoto ainda, por importante, que além de desvirtuar o insti-
tuto da reabilitacdo, manietando-lhe os efeitos, a decisdo administrativa incorreu
em outro erro que, do mesmo modo, a inquina de nulidade.

E que a pretexto de salvaguardar a instituicio militar da presenca “nociva”
de um ex-integrante de la afastado a bem da disciplina, a autoridade impetrada ter-
minou por praticar um ato administrativo sem a necessaria fundamentacéo legal
que lhe conferisse o indispensavel alicerce, visto inexistir qualquer norma juridica
impeditiva da participacdo do militar reabilitado em certame pablico voltado para
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0 ingresso na carreira militar.

De fato, ao contrario do que ocorre na esfera do direito privado, onde se €
permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, o administrador publico somente pode
atuar a partir do que for expressamente prescrito pela lei, ou por normas juridicas
hierarquicamente inferiores nascidas para Ihe dar efetividade.

Assim, inexistindo disposicdo legal que vede expressamente a participacdo
de militar reabilitado em certame publico voltado para o ingresso na vida castren-
se, extrapola os limites da legalidade o ato administrativo que assim dispGe.

Mais que isso, a logica hermenéutica contida na peca recursal € igualmente
improficua, desde que o so fato de estar contida na disposicédo regulamentadora da
reabilitacdo a afirmacdo de que o militar por ela contemplado tera direito a subs-
tituicdo de certificado pelo de dispensa de incorporacdo ou reservista, conforme o
grau de instrucdo alcancado, ndo significa que essa substitui¢ao tenha efeito estan-
que, como se fosse um direito em si mesmo. N&o! A substitui¢do da certiddo, nada
mais é do que a positivacdo da reabilitacdo operada, ou seja, a certificacdo de que
0 militar ndo mais se encontra em situacao vexatoria perante a instituicdo militar.

Em outras palavras, a reabilitacdo confere, sim, ao beneficiario o direito de
alteracdo em seus registros cadastrais, mas nao apenas esse direito, porque se as-
sim o fosse essa alteracdo seria in0cua, vazia.

Por isso, testificado o novo status quo do impetrante, € inaceitavel que a pe-
cha da inidoneidade moral siga, ad eternum, maculando a sua propria personali-
dade, de sorte que desborda dos limites da razoabilidade a conduta administrativa
que impede o militar reabilitado pela propria instituicdo de, aprovado em concur-
S0 publico, colher os frutos de seu esfor¢o despendido com o intuito de seguir a
carreira militar.

Tenho, alias, que a negativa a pretensdo deduzida em juizo pelo impetrante
terminaria, em Gltima analise, por induzi-lo a volta as praticas delituosas, porque
soaria como um claro fechar de portas a sua louvavel tentativa de reintegracao
social e de crescimento pessoal e profissional, mediante a correta, ainda que difi-
cultosa, trilha do concurso publico.

Pensar diferente, data venia dos que discordam dessa compreensao, seria
como fechar os olhos diante da injusta e desigual realidade social do Pais, que
impele para a criminalidade milhares de jovens que se véem frustrados diante da
falta de perspectiva para o seu futuro, ante a situacdo de pobreza e miséria com
que vivenciam seu presente.

Em suma, negar ao impetrante a possibilidade de ingressar na carreira mili-
tar, mesmo depois de ter sido reabilitado € impedir, ou no minimo dificultar, que
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suas aptiddes fisicas e intelectuais permanecam sendo aplicadas em atividades
licitas e importantes para a manutencédo da paz social.

Sobre o tema da reabilitacdo em matéria criminal, alias, afirma com habitual
percuciéncia o Professor César Roberto Bitencourt:, tratar-se *““de medida de poli-
tica criminal que objetiva restaurar a dignidade pessoal e facilitar a reintegracao
do condenado a comunidade, que ja deu mostras de sua aptiddo para exercer
livremente a sua cidadania”. Realcando essa natureza da reabilitagdo, o ilustre
penalista ainda cita Giuseppe Maggiore?, que com igual sabedoria pontifica: “A
reabilitacdo se assenta em questdes de humanidade, enquanto auxilia o condena-
do, apos a expiacdo ou extincdo da pena, a recuperar a reputacdo moral que lhe
foi ofuscada pelo delito™.

Mutatis mutandis, outra ndo € a hipdtese dos autos, visto que o impetrante
fora reabilitado no ano de 1998 (fls. 26), antes de ter transacionado no processo
criminal contra ele instaurado (vale o registro, alias, que seu licenciamento a bem
da disciplina se operou no ano de 1995, antes mesmo da apresentacdo da denun-
cia pelo Ministério Publico, ou seja, antes mesmo do inicio da acdo penal, o que
sugere, no minimo, o agodamento do referido licenciamento).

Mais que tudo isso, € de manifesta importancia a constatacdo de que o Con-
selho de Ensino da Escola de Sargento das Armas, composto por nove militares
de alta e média patente, decidiu, a unanimidade, pela permanéncia do impetrante
no Curso de Formacéo de Sargentos, tendo sido consignados como razdes de de-
fesa na respectiva ata da reuniéo realizada em 09/10/00 os argumentos que passo

a transcrever:

1. O aluno tem apresentado bons resultados nas verificagfes, sendo
possuidor de conceito favoravel por seu comandante de pelotéo;

2. De acordo com o Bl 43, de 5 de margo de 1998, do Comando da 42
RM/42 DE, o aluno Edmar foi reabilitado, recebendo certificado de reservista
de 22 categoria;

3. De acordo com os arts. 3° e 4° do Capitulo XVI da RLSM, os incapa-
zes moralmente, quando convocados ou durante a selegéo, poderdo concorrer
a selecéo apods sua reabilitacdo, caso ndo tenham completado trinta anos. Por
analogia, o aluno Edmar poderia concorrer novamente ao ingresso no Exérci-
to Brasileiro, em particular a ESSA,;

4. De acordo com o art. 133 do Estatuto dos Militares, ndo deveria cons-
tar de suas alteracGes o fato ocorrido, devido a sua reabilitacdo. Por analogia,
haveria um cancelamento da punicdo disciplinar, como ocorre nos pedidos
de cancelamento de punicdo. O mesmo procedimento é adotado nos casos de
crime militar, conforme art. 656 do CPPM;

5. De acordo com o inciso XXVI, da Constituicdo Federal, o aluno
Edmar nao deve ser sancionado por um erro que ja foi julgado, uma vez que,
além de ter sido excluido a bem da disciplina, foi condenado a cumprir ser-
Vigo gratuito a comunidade, recebendo certiddo negativa da Comarca de Séo
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Jodo Del Rey.

6. Segundo parecer da SSPP, o aluno apresenta comportamento facil-
mente influencidvel, que pode ter acarretado tal procedimento. Sua familia
era possuidora de baixa renda a época, bem como seu pai havia falecido a
(sic) menos de um ano;

7. Nao houve parecer desfavoravel, por parte da Crecodom, por ocasido
de sua apresentacdo na ESSA, antes de sua matricula.

Dentre as razdes acima transcritas, destaco aquelas langadas nos itens 1, 3,
4,5 e 7 como fortes elementos de convicgdo para a manutencédo da decisdo mo-
nocratica; a uma, porque o impetrante ja estava matriculado e cursando o Curso
de Formagéo de Sargentos/00, para o que teve sua documentacdo devidamente
analisada por quem de direito, por ocasido de seu ingresso, inexistindo nos autos
qualquer documento que apontasse no sentido da existéncia de irregularidades no
deferimento da inscricdo no concurso, ou mesmo na matricula; a duas, porque,
de fato, havendo previsdo regulamentar (Decreto 57.654/66, art. 110, 88 4° e 5°)
autorizadora da participacao dos militares reabilitados em selecéo para a incorpo-
racdo nas Forcas Armadas, essa regra também pode beneficiar o impetrante, visto
que se ele pode ingressar no servigo militar na condicdo de praca, razdo ndo ha
para que ndo possa se submeter a concurso para sargento, até porque ele ndo foi
apenado com perda de posto ou patente. Cai por terra qualquer pretensdo impedi-
tiva da Unido, mesmo com o singelo argumento de que a reabilitacdo do militar
expulso (situacdo inocorrente na espécie) somente permitiria a alteracdo de seus
registros de dispensa; a trés, porque o art. 133 da Lei 6.880/80 dispGe claramente
que “a concessao da reabilitacdo implica em que sejam cancelados, mediante
averbacéao, os antecedentes criminais do militar e os registros constantes de seus
assentamentos militares ou alteracdes, ou substituidos seus documentos compro-
batorios de situacéo militar pelos adequados a nova situacdo”, ndo sendo outra a
conclusdo sendo a de que a reabilitacdo induz nao sé ao cancelamento dos antece-
dentes criminais, como também a alteracdo nos assentos funcionais do militar de
forma a que seja consignada a sua nova situacao.

Ora! Se a situacdo € nova significa, obviamente, que a inidoneidade moral
outrora existente ndo mais subsiste, até porque seria uma contradicdo considerar-
se reabilitado o militar, e, a0 mesmo tempo, desprovido de idoneidade moral; e, a
quatro, porque o art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal veda a adocéo de penas
de carater perpétuo, ndo sendo outra a hipdtese dos autos, desde que a autoridade
impetrada decidiu, em outras palavras, que por ter cometido aos dezoito anos de
idade um delito punido in concreto com pena restritiva de direitos, o impetrante
jamais possuiria a idoneidade moral necessaria para ingressar na carreira militar.

Todos esses argumentos revelam, assim, que a gravosidade da medida im-
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posta ao impetrante € manifestamente desproporcional em relagédo ao ilicito que

ele cometeu, revelando, assim, sua absoluta incompatibilidade com o postulado
superior da razoabilidade das normas legislativas e dos atos administrativos como
condicéo sine qua non de validade e eficacia.

Forgosa, pois, a conclusdo de que a recusa do impetrado a permanéncia do
impetrante no curso para o qual fora aprovado é ofensiva ao principio do substan-
tive due process of law, por traduzir punigédo que, por seu desmedimento, revelou-
se arbitraria e injusta.

Anote-se, a respeito, o que ensina Alexandre de Moraes®: “O principio do
devido processo legal possui, em seu aspecto material, estreita ligacdo com a no-
¢ao de razoabilidade, pois tem por finalidade a protecdo dos direitos fundamen-
tais contra condutas administrativas e legislativas do Poder Publico pautadas
pelo conteudo arbitrario, irrazoavel, desproporcional”.

Forte nestes argumentos, nego provimento a apelacdo e a remessa oficial,
mantendo incélume a sentenca proferida.

E 0 meu voto.

Notas

"' In Tratado de Direito Penal, Parte Geral, v. 1, 8® ed., p. 675, Ed. Saraiva.
2 In Diritto Penale, Bogota, Temis, p. 783, apud op. cit.

? In Direito Constitucional Administrativo, 2002, p. 113, Ed. Atlas.

Terceira Turma

Apelagdo Criminal

2002.37.00.001036-2/MA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes
Apelante:  Ministério Piblico Federal
Procurador: Dr. Sergei Medeiros Aratjo
Apelante:  Roger Campana — réu preso
Advogado: Dr. Marcelo de Carvalho Barros
Apelados:  Os mesmos

Apelado:  José Gimenez Cano

Advogada: Dra. Geana Fernandes Santos
Apelado:  Jack Mario Franken — réu preso
Apelada:  Nancy José Jos Van Baelen — ré presa
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Advogados: Dr. Francisco de Assis Cardoso de Aratjo e outro
Publicacdo: DJ 2 de 26/05/06

Ementa

I. Tendo a sentenca demonstrado, pela andlise criteriosa da prova, a partici-
pacdo dos acusados na empreitada delituosa — tréfico internacional de entorpe-
centes —, € de ser mantida na sua inteireza, ante a fragilidade dos fundamentos
da apelacdo da defesa, pela negativa da autoria. A confirmacéo do julgado deve
estender-se aos capitulos que, reconhecendo a insuficiéncia de provas, deu pela
absolvicdo de um dos denunciados, e que indeferiu a aplicacdo da agravante do
art. 62, I — CP. No ponto, os fundamentos do recurso da acusagéo ndo infirmam a
sentenca.

I1. Segundo a previsao legal (Lei 10.409/02 — art. 32, § 2°), da-se a colabo-
racdo premiada quando o indiciado, “espontaneamente, revelar a existéncia de
organizacao criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes,
ou a apreensdo do produto, da substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer
modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses da Justica.”

I1l. Conquanto se trate de previsdo legal maleavel, pois alude ao acusado
que “de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses da
Justica”, no caso o magistrado demonstrou que a suposta colaborac¢ao dos acusa-
dos nada acrescentou de significativo a partir da prisdo em flagrante, ndo devendo
operar o0 beneficio.

IV. Os dizeres da lei sobre a atenuante da confissao, tendo o réu “confessado
espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime” (art. 65, Ill, e — CP),
néo justificam tantos atributos exigidos pela doutrina e por alguns julgados para a
sua aplicacdo. Beneficio que ora se aplica, salvo em relagcdo a acusado que ja teve
a pena-base fixada no minimo legal. “A incidéncia da circunstancia atenuante ndo
pode conduzir a reducdo da pena abaixo do minimo legal.” (Simula 231 — STJ).

V. Improvimento da apelagdo do acusado Roger Campana. Provimento par-
cial da apelacdo do Ministério Publico Federal.

Acérdao

Decide a Turma negar provimento a apelacdo do acusado Roger Campana, e
dar provimento parcial a apelacdo do Ministério Pablico Federal, a unanimidade.
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32 Turma do TRF-12 Regido — 25/04/06.
Desembargador Federal Olindo Menezes, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Trata-se acdo penal promo-
vida contra Jack Mario Franken, de nacionalidade belga; Gilberto Francis Joseph
Perret, de nacionalidade francesa; Roger Campana (ou Jerome Arnaud ou Cam-
pana Roger), de nacionalidade francesa; José Gimenez Cano, espanhol; e Nancy
Josée Jos Van Baelen, também belga, como incursos nas penas dos arts. 12, 14 e
18, | da Lei 6.368/76 — Jose Gimenez e Roger Campana, com a agravante do art.
62 do CP —e do art. 2°, incisos | e Il, e 88 1° e 2°, da Lei 8.072/90, por fatos que
0 julgador assim sumaria:

(....) narra a denuncia que em 16 de fevereiro deste ano, em decorréncia
de operacdo realizada pelo Departamento de Policia Federal, houve apreen-
sdo de 208.000 g. de substancia entorpecente, identificada como cocaina,
acondicionada sob a forma de 208 pacotes retangulares, de peso e tamanho
aproximados, 0s quais estavam, cada uma, em plasticos finos, transparentes e
incolores que, por sua vez, estavam em sacos plasticos transparentes, incolo-
res e lacrados, alguns com fita adesiva e transparente e, outros, sob a forma “a
quente”. Cada pacote retangular estava individualmente envolto em saco de
borracha preta, lacrado com uso de fita adesiva.

Segundo relatado pelos doutores pro-curadores da Republica, a droga
foi apreendida em poder dos co-réus Jack Mario Franken e Nancy José Jos
Van Baelen, presos em flagrante quando da abordagem, pelos policiais, do
veleiro Avalon New Port, que se encontrava ancorado nas proximidades do
Restaurante Tia Maria, na praia de Ponta D’Areia, nesta cidade, sendo que
a prisdo, também em flagrante, dos demais acusados — realizadas, simulta-
neamente, em diferentes hotéis — foi decorrente das investigacfes policiais
levadas a efeito através da operagdo denominada Mar Aberto, a qual apontava
para a existéncia de prévio ajuste entre eles para o trafico, com o transporte da
droga, por via maritima, de S&o Luis para a Europa.

Ainda de acordo com o relato constante na inicial, as diligéncias que
acarretaram a prisdo dos réus e a apreensao da substancia entorpecente foram
iniciadas pela Divisdo de Repressdo a Entorpecentes do Departamento de
Policia Federal, e realizadas em mais de um Estado da Federacao, sendo que
as investigacOes indicavam a presenca de uma outra pessoa — um cidadao
colombiano conhecido apenas como Javier —, que esteve na cidade onde man-
teve contatos com o co-réu Arnaud Jerome (Roger Campana).

Finalmente, ainda, com fundamento no relato dos representantes do
Ministério Publico Federal, o acusado José Gimenez Cano era a pessoa que,
na denominada organizagdo criminosa, ocupava a mais alta posi¢do de co-
mando no grupo, sendo o encarregado de promover a retirada da droga do
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pais. (fls. 1.010 — 1.011).

Ultimada a instrucéo, a sentenca (cf. peca de fls.1.010 — 1.047) absolveu o
acusado José Gimenez Cano, decretou a extin¢do da punibilidade em relacéo ao
acusado Gilbert Francis Joseph Perret, belga, casado, maquinista, apds juntada de
sua certiddo de 6Obito, e condenou os demais: Roger Campana (ou Rogério Cam-
pana ou Jerome Arnaud ou Arnaud Jerome Roger Campana) foi condenado a 7
anos e 6 meses de reclusdo, em regime integral fechado, e 225 dias-multa, no va-
lor unitario de 2 salarios minimos vigente a época dos fatos; Jack Mario Franken
foi condenado a 9 anos de reclusdo, em regime integral fechado, e 300 dias-multa,
no valor unitario de 2 salarios minimos vigente a época dos fatos; e Nancy Jose
Jos Van Baelen foi condenada a 4 anos e 6 meses de reclusédo, em regime integral
fechado, e 150 dias-multa, no valor unitario de 1 salario minimo vigente a épo-
ca dos fatos, sendo decretada, também, a perda, em favor da Unido, do veleiro
Avalon New Port, usado para armazenagem da droga e que seria utilizado em seu
transporte para a Europa.

Recorrem o acusado Rogério Campana (ou Roger Campana ou Jerome Ar-
naud ou Arnaud Jerome Roger Campana) e o Ministério Publico Federal. Sustenta
aquele, pugnando pela absolvicéo, a negativa de autoria, apontando contradicoes
nos depoimentos dos co-réus; e insuficiéncia de provas materiais, tais como foto-
grafias, insistindo em dizer que “a Policia Federal concorreu objetivamente para
que a arquitetacdo da historia dos belgas efetivamente ocorresse, uma vez que,
ainda em sede de IPL, permitiu que o casal belga prestasse depoimentos juntos,
na mesma sala, exigéncia feita a autoridade policial pelo acusado Jack, e, sem
qualquer explicacédo plausivel, plenamente aceita pelo delegado”. (Cf. peca de
fls. 1.207 — 1.220.)

O Ministério Publico Federal afirma haver nos autos provas suficientes para
a condenacdo de Jose Gimenez Cano, “nos mesmos termos da reprimenda penal
imposta ao réu Jack Méario Franken, com a circunsténcia agravante do art. 62, I,
do CPB”, buscando, outrossim, aplicar tal agravante, também, ao condenado Ro-
gério Campana ou Roger Campana ou Jerome Arnaud ou Arnaud Jerome Roger
Campana. De outra banda, entende necessario o reconhecimento da “contribuicéo
premiada” (Lei 10.409/02, art. 32, 88 2° e 3°), reduzindo em 1/6 as penas de Jack
e Nancy, além do reconhecimento, para ambos, da atenuante da confisséo, nos ter-
mos do art. 65, 111, d, do Cdodigo Penal. (Cf. peca recursal de fls. 1.083 — 1.113.)

Processados 0s recursos, ascendem os autos a esta Corte, manifestando-se
0 Mistério Publico Federal nesta instancia, em parecer firmado pelo Procurador
Regional da Republica Dr. Franklin da Costa (fls. 1362-1370), pelo provimento
da apelacdo da acusacédo e pelo improvimento da apelacdo do acusado Rogério
Campana.
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E o relatério. Encaminhem-se 0s autos ao exame do eminente revisor, nos
termos regimentais.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — 1. Apelacéo de Rogério Cam-
pana ou Roger Campana ou Jerome Arnaud ou Arnaud Jerome Roger Campana
— Condenado a 7 anos e 6 meses de reclusdo, em regime integral fechado, e 225
dias-multa, no valor unitério de 2 salarios minimos vigente a época dos fatos, sus-
tenta ndo haver provas de sua participacdo no crime de trafico, pugnado por sua
absolvigéo.

Sua conduta assim é descrita na denuncia, dentro do enredo que envolve 0s
demais acusados:

(....) Jerome Arnaud (Campana Roger), que também utilizava 0 nome
de Felipe, era 0 membro da quadrilha encarregado de coordenar as atividades
preliminares ao efetivo trafico da droga para o exterior. Segundo depoimento
prestado pelo belga Jack Mario Franken, ele é tido com um dos “donos” da
cocaina, sendo o chefe imediato de Gilbert Francis Joseph Perret. H& regis-
tros no IPL de fotografias que documentam encontros entre os supracitados
denunciados.

()

Com efeito, José Gimenez Cano e Jerome Arnaud, conhecidos trafican-
tes europeus (ver documentos de fls. 192 e 193), chegaram juntos ao Brasil
(Rio de Janeiro), proveniente de Madrid, com intuito de executarem a ope-
racdo de trafico internacional de entorpecentes, em tempo desbaratada pela
Policia Federal.

(o)

O bando era chefiado por José Gimenez Cano, traficante que, segundo
informacdes da autoridade policial, responde a processo na Espanha por tra-
fico de drogas (ver fls. 192). O segundo homem em importancia no esquema
era Jerome Arnaud (Campana Roger), encarregado da coordenacdo dos pre-
parativos para a operacionalizacdo do transporte da droga do Brasil para a
Europa; segundo informacodes colhidas no curso do IPL, ele possui intensa
ficha criminal e responde, na Franca, a processo por trafico de entorpecente.

E, deste modo, confirmada na sentenca recorrida, longa e cuidadosa na ana-
lise da prova, que, de outro lado, aplicou penas com a moderacao que se exige do
julgador:

(....) a autoria foi estabelecida pelas provas oral e fotograficas colhi-
das.

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido Ribeiro e Tourinho Neto.
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Ao ser interrogado em juizo, o acusado Jack Mario Franken declarou
(....) com relagdo aos contatos mantidos com os demais denunciados, relata
que o primeiro que teve com Jerome Arnaud (Campana Roger) havia sido
previamente informado pelo israelita Joe, em um dos contatos que com ele
manteve por telefone. (....) Acrescenta, ainda, que, nessa mesma noite, jan-
taram na praia de Calhau, no restaurante Posseidon, e teria sido, nesse mo-
mento — e ndo durante um outro jantar acontecido na companhia dos demais
acusados no restaurante Cabana do Sol — que o co-réu Arnaud Jerome (Roger
Campana) mandou providenciar o aluguel de uma casa. Relata, também, que,
nessa mesma época, esteve uma outra vez com Arnaud Jerome (Roger Cam-
pana), na companhia de sua mulher, desta feita no cetro histérico da cidade.
Confirma a viagem do acusado Arnaud Jerome (Roger Campana) para Sao
Paulo, ocorrida entre os dias 22 e 23 de janeiro do corrente ano. Declara que
uma primeira determinacdo teria sido passada ao interrogando no sentido de
que a droga fosse levada para a Franga, tendo sido informado pelo israelita
Joe que o novo destino seria a Espanha. Esclarece que os acertos iniciais
foram para efetuar o transporte de 100 a 200 quilos de cocaina, tendo essa
quantidade sido definitivamente estabelecida em aproximadamente 1.200
quilos, os quais deveriam ser transportados em até duas viagens. Retifica que
0 hotel onde poderia o co-réu Arnaud Jerome (Roger Campana) observar o
barco e a casa alugada era o La Ravardiére, e ndo o Brisa Mar, como antes
mencionado. Por fim, afirma que o descarregamento da droga na casa, foi
feito pelo co-réu Arnaud Jerome (Roger Campana) e por 2 colombianos, um
deles conhecido como Javier, que era 0 motorista do caminhdo. Quanto a ul-
tima parte — informacdes da organizacdo a que pertencia —, descreve a Novo
Férum — e ndo Novo Fororum, como dito antes — como uma organizacao
criminosa criada com a finalidade de fazer o transporte de grandes partidas
de drogas para a Méfia, cujo produto da venda era levado através de empre-
sas fantasmas constituidas por seu chefe para essa finalidade. Essa mesma
organizacdo também operava na Corsega com o processamento de heroina
vinda da Turquia. Acrescenta que conheceu Janau Gidicelli, Gioleceli Jenau
ou Gidicello Janau quando estiveram presos em Malaga, na Espanha, por
trafico de entorpecentes, ocasido em que ele lhe disse que o procurasse ao sair
da priséo, se precisasse de ajuda ou trabalho, o que, de fato, veio a acontecer.
Afirma que o responsavel pela operacéo de transporte da droga era o israelita
Joe. Finalmente, revela, como integrantes dessa organizacdo criminosa, as
seguintes pessoas, identificadas apenas pelo primeiro nome: Patrick, Franci,
0 belga, e um colombiano conhecido como Javier — outro que ndo aquele que
teria participado do transporte da droga até a casa alugada na Ponta D’Areia
— com o qual teria estado em Paris (fls. 713-717).

(o)

Efetivamente, a prova aponta que a droga, mediante prévio ajuste, foi
trazida de S&o Paulo por via terrestre, sendo utilizado, para esse fim, um
veiculo especialmente adaptado, em cuja carrogaria havia um compartimen-
to oculto, tendo sido levada e guardada em uma casa localizada na Ponta
D’Areia, alugada com tal finalidade.
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(o)

No que diz, também, com a responsabilidade dos co-réus Arnaud Jero-
me (Roger Campana) e Gilbert Francis Joseph Perret — o Gltimo ja falecido —
tenho-a como satisfatoriamente demonstrada. Ambos foram vistos, por vérias
vezes, na casa para onde foi transportada a droga. O primeiro deles — Arnaud
Jerome (Roger Campana), que aqui interessa — l1a também esteve com uma
pessoa identificada com Javier que, segundo as investigacdes realizadas na
fase pré-processual, teria sido o responsavel pelo envio da cocaina para esta
cidade, tendo sido visto, inclusive, no exato momento em que do caminhao
descarregavam pacotes retangulares, iguais, diga-se, aqueles submetidos a
prova pericial que constatou seu contelido como sendo substancia entorpe-
cente, com resultado positivo para o alcaloide cocaina. Tal evidéncia néo fica
infirmada pela duvida, revelada na instrucdo, quanto a qual dos denunciados
—ele ou Jack Mério Franken —, efetivamente, teria sido visto ajudando a des-
carregar o caminhdo, pois ambos estavam na casa no momento em que tal
descarregamento foi realizado.

Dessa forma, € certo, pois, que também participava do bando encarre-
gado de fazer a partida da droga para fora do Pais, maxime levando-se em
conta o fato de que, quando ouvido em juizo, por duas vezes, ndo apresen-
tou justificativas a sua presenca, nesse momento, na casa alugada em Ponta
D’Areia. (fls. 1.017/1.028).

De ver-se, por conseguinte, que a irresignacdo, natural de quem € conde-
nado, ndo merece, contudo, acolhida. O farto conjunto probatério produzido em
juizo demonstra a efetiva participacao do recorrente na associag¢ao criminosa, seja
transportando a droga, seja armazenando-a, ou ainda, e principalmente, coorde-
nando todas as operacdes preparatorias para seu envio a Europa.

Os testemunhos foram unissonos em apontar a efetiva participacdo do re-
corrente nos fatos denunciados, e as fotografias produzidas pela Policia Federal
revelaram a estreita relacdo “profissional” entre ele e os demais integrantes da
organizagao criminosa.

Se é certo que o magistrado fica limitado as provas constantes dos autos, “é
livre, porém, quando se guia pela critica sé e racional; a logica, o raciocinio,
a experiéncia etc. o conduzirdo nesse exame e apreciagdo. Por isso se fala no
principio da persuasao racional na apreciacdo da prova (Greco, Vicente). Como
0 juiz deve fundamentar a deciséo (art. 381, Ill), fala-se no principio do livre
convencimento motivado™.

De mais a mais, o recorrente, possuidor de personalidade voltada ao tréfico
internacional de drogas — fazendo do ilicito sua profissdo —, ndo justificou, e ndo o
faz agora, de forma convincente, sua presenca na casa no momento da chegada da
droga, tampouco apresenta explicacdes razoaveis quanto a motivacdo dos outros
co-réus em aponta-lo como um dos lideres da organizacéo, limitando-se a sugerir
eventual “armacédo” entre a Policia Federal e os co-réus para incrimina-lo!
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2. Apelacdo do Ministério Publico Federal — Busca a condenacdo de José

Gimenez Cano, “nos mesmos termos da reprimenda penal imposta ao réu Jack
Mario Franken, com a circunstancia agravante do art. 62, I, do CPB”, bem como
a aplicacéo de tal agravante, também, ao condenado Rogério Campana ou Roger
Campana ou Jerome Arnaud ou Arnaud Jerome Roger Campana; e, por fim, re-
quer o reconhecimento da “contribuicdo premiada” (Lei 10.409/02, art. 32, 8§ 2°
e 39), reduzindo em 1/6 as penas de Jack e Nancy, além da incidéncia, para ambos,
da atenuante da confissdo, a teor do disposto no art. 65, 111, d, do Codigo Penal.

José Gimenez Cano, de nacionalidade espanhola, foi assim denunciado:

(....) As informagdes colhidas no curso das investigacdes dao conta de
que a quadrilha montada em S&o Luis pelos denunciados tem como figura
principal o espanhol José Gimenez Cano. A autoridade policial relata que
possui “elementos para afirmar com seguranga que o espanhol, dos cinco
presos, é o0 que estaria na esfera mais alta na hierarquia da quadrilha de cri-
mMIinosos”.

Com efeito, José Gimenez Cano e Jerome Arnaud, conhecidos trafican-
tes europeus (ver documentos de fls. 192 e 193), chegaram juntos ao Brasil
(Rio de Janeiro), proveniente de Madrid, com intuito de executarem a ope-
racdo de trafico internacional de entorpecentes, em tempo desbaratada pela
Policia Federal.

(..

Deve-se destacar, ainda, que José Gimenez Cano, embora tenha negado
conhecer o casal belga que estava encarregado do transporte da droga, foi
desmentido pelo depoimento da testemunha Karine Kheila Barbosa Salazar
(fls. 147/148), o que fecha o circulo de liga¢bes entre todos os denunciados,
e reforca a existéncia do vinculo associativo para fins de trafico internacional
de entorpecentes.

(o)

O bando era chefiado por José Gimenez Cano, traficante que, segundo
informacdes da autoridade policial, responde a processo na Espanha por tra-
fico de drogas (ver fls. 192).

Essas sdo as proposi¢cdes da dendncia, que o julgado, todavia, ndo reputou
provadas com seguranca (insuficiéncia de provas), dando pela absolvi¢éo do de-
nunciado, nestes termos:

(....) no que diz respeito a conduta de cada um dos denunciados, nao
vejo como possa José Gimenez Cano ser responsabilizado, em co-autoria,
pelos fatos descritos na inicial. Tanto as declaracdes do co-réu Jack Mario
Franken quanto os testemunhos colhidos ndo sdo seguros a aponta-lo como
um dos integrantes da quadrilha.

Apesar das dificuldades de acomodar uma tal modalidade de prova, que
podera produzir danos a quem dela ndo pode participar, eis que o interroga-
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torio € estranho a atuacdo das partes — melhor seria dar-lhe valor de indicio,
como que Giuseppe Loschiavo (....) —, fato é que as declaracdes do co-réu,
no contexto da prova, apresentam contradi¢Ges que Ihe retiram o carater de
veracidade. Sem desconhecer — como regra geral — o valor da delacdo quando
acompanhada da propria confisséo, é certo, porém, que suas revelacbes sao
contraditdrias se comparadas as outras provas colhidas.

)

Os testemunhos colhidos e confirmados pela prova fotogréafica reali-
zada, a sua vez, ao contrario do que pretende fazer crer o Ministério Publico
Federal, também se mostram insuficientes a responsabiliza¢do do denunciado
José Gimenez Cano, ndo estando presentes 0s aspectos fundamentais do pro-
cesso logico de interferéncia da prova indiciaria.

(o)

Embora afirmando o factum probantum, consubstanciado na apreenséo
de droga destinada ao trafico do qual participavam os co-réus Arnaud Jerome
(Roger Campana) e Gilbert Francis Joseph Perret — premissa maior, estabele-
cida sobre os fatos demonstrados pela prova —, os contatos mantidos por eles
com o denunciado José Gimenez Cano — factum probandum de onde pretende
se extrair sua responsabilidade pelos crimes — nédo séo suficientes a estabele-
cer a relacdo de conexao e adequacéo logica entre ambos.

N&o houve revelacéo do contetido das diversas conversas mantidas ente
eles. Nem mesmo se pode afastar — hipdtese extrema — a possibilidade de que
tal fato se trate de falsa conexdo, pela utilizacdo do denunciado para dissemi-
nar a responsabilidade do bando.

Perde eficécia, pois, a prova indiciaria quando a conexao de causalidade
entre o fato provado e o desconhecido ndo esta imune a toda possibilidade de
erro, pois sua correta apreciacao exige dominio de rigoroso processo logico e
completa viséo dos aspectos que envolvem as circunstancias do fato a provar,
sob pena de esvaziamento da meticulosa e correta avaliacdo dos variados e
possiveis significados dos dados ditos indicadores. (....)

Tenho que o diagndstico do julgador, emitido com seguranca e minudéncia,
na intimidade da prova dos autos, cuja producao presidiu diretamente, ndo deve
ser alterado. Opondo-se ao veredicto da sentenca, afirmam as razdes recursais do
parquet federal:

(....) O primeiro aspecto que restou evidente é que os denunciados, in-
clusive o recorrido José Gimenez Cano, ndo planejaram e operacionalizaram
sozinhos o trafico de cocaina de Sdo Paulo para Sdo Luis e desta cidade para
a Europa. Na verdade, séo eles pecas menores de uma organizacgao criminosa
com raizes na Europa, cuja necessidade de desmonte ensejou, inclusive, a
vinda a Sec¢do Judiciaria do Maranhdo de representantes da magistratura fran-
cesa (juiz e membro do parquet.)

(o)
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No que se refere a esta ultima parte do depoimento de Jack Mario (ne-
cessidade de duas viagens para o transporte da cocaina), € importante ressal-
tar a sintonia das informacdes por ele prestadas com as provas do processo.
Com efeito, ndo € irrelevante o fato de terem sido encontrados dois bilhetes
de passagem aérea internacional em nome de Jerome Arnaud (Roger Cam-
pana) e José Gimenez Cano, 0s quais denotavam a intencdo desses reus em
partir do Brasil e para aqui retornar (na mesma data) aproximadamente trés
meses apos a primeira remessa de cocaina, que estava prevista para ocorrer
em fevereiro (ndo fosse a prisdo dos reis no dia 16 daquele més). E razoével
concluir, na esteira do depoimento do réu-colaborador, que o regresso a Sao
Luis era justamente para providenciar e supervisionar os trabalhos da segun-
da remessa de drogas.

(..)

Nesse ponto, devem ser destacadas, mais uma vez, as ligacbes de José
Gimenez Cano com os demais integrantes da quadrilha, notadamente o réu
Jerome Arnaud (Roger Campana). Com efeito, ndo foi simples obra do acaso
o fato deles terem sido fotografados em coloquio (fls. 528/531); de Roger
Campana ter sido visto na casa onde fora depositada a droga (fls. 537/539);
deles terem chegado a S&o Luis na mesma época; terem comprado juntos
as passagens aéreas para a Europa; dessas passagens terem sido pagas com
dinheiro entregue a funcionaria da agéncia de viagem pelo réu José Gimenez
Cano, que por sua vez afirmou conhecer um casal de estrangeiros com as
mesmas caracteristicas fisicas do casal Jack Franken e Nancy Baelen.

)

Mais uma vez, as informac@es prestadas por Jack Mario s&o coinciden-
tes com outras provas coligadas durante instrucdo em juizo. Ha nos autos o
depoimento do militar Jorge Francisco da Cunha (fls. 598) dando conta de
que o denunciado (ja falecido) estivera na Capitania dos Portos para adquirir
uma carta nautica da regiao do Estreito de Gibraltar, justamente o local para
onde Jack Mario havia sido orientado que deveria levar a cocaina. Ora, 0 pro-
prio José Gimenez Cano ndo nega suas ligagdes com Gilbert Perret, visto que
também chegaram juntos a Sao Luis, tendo inclusive permanecido durante
certo periodo no mesmo hotel.

E relevante mencionar que Jack Franken, apos narrar o modus operan-
di da associacdo criminosa da qual fez parte, foi vitima de ameacas partidas
dos demais comparsas, precisando ser transferido juntamente com sua esposa
para outro Estado, além, de ter sido instaurado IPL para apurar possivel crime
de ameaca (fls. 465).

A ligacgdo entre a droga apreendida e o recorrido Jose Gimenez Cano é
ainda reforcada por outros indicios.

(....) o denunciado Jack Mario Franken, declarou em juizo (fls. 281) que
no momento em que a droga foi deixada na casa da Ponta D’areia, encon-
travam-se na respectiva residéncia Jack Franken, “Javier”, Jerome Arnaud
(Roger Campana) e Gilbert Perret, sendo que o descarregamento fora feito
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pelos trés ultimos. Afirmou, ainda, que em um encontrou com 0s demais de-
nunciados, soube que o carregamento da cocaina seria recebido na Espanha,
pelo espanhol José Gimenez Cano, o qual lhe repassou a informacéo de que
se ndo viajasse para a Espanha acompanhado do denunciado Gilbert Perret,
ndo receberia nenhum centavo.

(..

Registre-se, por fim, o depoimento de Dina Viana da Dilva (fls. 595),
a agente de viagem da Agetur, que atendeu José Gimenez Cano e Arnaud
Jerome (Roger Campana) quando estes compravam o trecho Sao Luis/Recife/
Lisboa/Madri/Lisboa/Recife/Sdo Luis, no qual informou a este juizo que as
duas passagens foram pagas diretamente pelo espanhol José Gimenez Cano,
em parcela Unica, em reais.

(....) Ademais, o0 mensageiro do hotel Abbville, onde estavam hospeda-
dos José Cano e Gilbert Perret, reconheceu Arnaud Jerome (Roger Campana)
como o0 homem que transitava constantemente no interior do mencionado
hotel.

A fls. 333/335, constam informacdes da Interpol noticiando a prisdo de
José Cano na Espanha, por envolvimento com o tréafico de cocaina, além de
outra priséo na Franca, por envolvimento com falsidade e estelionato.

(o)

O conjunto probatorio coligido no curso da instrucdo afasta a verossi-
milhanca da versdo de que os acusados Roger Campana e José Gimenez Cano
encontravam-se em S&o Luis, no momento da apreensdo da droga, em sim-
ples atividade de turismo. Tal concepc¢éo dos fatos ndo resiste a um superficial
exame das provas do processo e a realidade dos fatos.

Data venia, ndo se pode classificar o conjunto dessas provas e evidén-
cias como simples prova conjectural. O nome de José Gimenez Cano n&o foi
citado aleatoriamente pelo réu Jack Mario, como ndo se tratou de simples
coincidéncia os inumeros contatos e vinculos que ele mantinha com o conde-
nado Arnaud Jerome (Roger Campana) e o falecido Gilbert Perret, vinculos
estes gque ja foram exaustivamente descritos nas alegacdes finais e no presente
recurso de apelacéo.

Equivocada, data venia, a aluséo feita pelo ilustre juiz a quo, no senti-
do de que ndo poderia afastar a possibilidade de que as vinculacdes entre 0s
denunciados se trata de uma falsa conexdo, pela utilizacdo de José Gimenez
Cano “para disseminar a responsabilidade do bando” (fls. 1.031). Trata-se,
com efeito, de mera conjectura, totalmente dissociada da realidade e das pro-
vas produzidas no curso do processo. (Fls. 1.094/1.102).

Com a devida vénia, cuida-se da visdo do 6rgdo acusador, que analisa e
valora a prova segundo o projeto da denlncia, mas que, na minha compreenséo,
ndo infirmam os fundamentos da sentenca, quando demonstra que o contingente
de provas néo é suficiente para a condenacdo, devendo ser mantido o julgado, sem
embargo do entendimento da douta Procuradoria Regional da Republica.
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2.1. Colaboracéo premiada — Quanto a chamada “colaboracéo premiada” ou
“contribuicdo premiada”, em relacdo aos réus Jack Mario Franken e Nancy José
Jos Van Baelen, assim se posicionou a sentenca:

(....) tal requerimento, contudo, se me afigura improcedente. E regra
expressa que o beneficio de ndo-aplicacdo da pena, ou de sua reducéo, esta
condicionado a sua eficacia, vale dizer, aos efeitos praticos produzidos quanto
aos demais integrantes da quadrilha ou mesmo a localizag¢&o de mais quanti-
dade de droga.

Nessa questdo, contudo, nada foi alterado em relacdo a fixacdo dos fa-
tos e de seus protagonistas, a partir da prisdo em flagrante dos acusados e da
apreensdo da droga.

Para além disso, somente revelacfes de prenomes e da atuacdo da su-
posta organizacdo, na Europa, feitas pelo denunciado Jack Mério Franken, o
que ndo se mostrou suficiente, nem mesmo, a comprovar a responsabilidade
de todos pelo evento criminoso.

()

Incabivel, desse modo, admitir-se tenha havido colaboragdo premiada.
(fls. 1.034/1.035)

N&o vejo, da mesma forma, raz6es fundadas para acolher o beneficio, pois
ele, nos dizeres do 8 2° do art. 32 da Lei 10.409/02, ocorre quando o indiciado,
“espontaneamente, revelar a existéncia de organizagdo criminosa, permitindo a
prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensao do produto, da substan-
cia ou da droga ilicita, ou que, de qualguer modo, justificado no acordo, contribuir
para os interesses da Justica.”

A previsdo legal é muito maleavel, ao aludir ao acusado que “de qualquer
modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses da Justica”, mas 0 ma-
gistrado justificou que a suposta colaboracdo dos acusados nada acrescentou de
significativo a partir da prisdo em flagrante, néo tendo os interessados, de resto,
recorrido.

2.2. Atenuante da confissdo — Quanto a atenuante da confissdo, o s6 fato de
terem sido flagrados ndo afasta a possibilidade de sua incidéncia, isso porque “a
prisdo em flagrante, por si s6, ndo constitui fundamento suficiente para afastar a
incidéncia da confissdo espontanea’.

Os réus Jack Mario Franken e Nancy José Jos Van Baelen contribuiram de
certa forma para o esclarecimento da participacdo de cada um, o que, diga-se, So-
mente foi viabilizado pela confiss&o.

Vale lembrar que “néo basta, porem, a simples confisséo para que se con-
figure a atenuante; exige a lei que seja ela espontanea, de iniciativa do autor do
crime, e que seja completa e movida por um motivo moral, altruistico, demons-
trando arrependimento.”

Os dizeres da lei sobre a atenuante da confissdo, tendo o réu “confessado
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espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime” (art. 65, Ill, e — CP),

ndo justificam tantos atributos exigidos pela doutrina e por alguns julgados para
a sua aplicacdo. Dai ser imperiosa, na hipétese, a incidéncia da atenuante do art.
65, 11, d, do Cddigo Penal no apenamento do acusado. (O mesmo nao ocorre em

relacdo a acusada, como serd demonstrado adiante.)

Em relacdo a Jack Mério Franken, a sentenca adotou a pena-base de 6 anos
de reclusdo, aumentando-a de metade em face do art. 18, I, da Lei de Toxicos,
num total de nove anos (fls. 1.043). Aplico a pena-base a redugdo de um ano, em
funcéo da confissdo, ficando a pena final, com a causa de aumento aplicada, em
7 anos e 6 meses de reclusdo, associada a 249 dias-multa (166 + 83), nos valores
da sentenca.

Quanto a Nancy José Jos Van Baelen, a sentenca adotou a pena-base de 3
anos de reclusdo, aumentando-a de metade em face do art. 18, I, da Lei de Toxi-
cos, num total de 4 anos e 6 meses (fls. 1.045). Estando a pena-base no minimo
legal, resta invidvel a incidéncia do beneficio, nos termos da Sumula 231 — STJ:
(“A incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a reducdo da pena
abaixo do minimo legal.”)

2.3. Agravante — Por altimo, ndo pelo grau de importancia, mas para uma
concatenacédo logica, examino a questdo do aumento da pena em relacdo ao réu
Rogerio Campana ou Roger Campana ou Jerome Arnaud ou Arnaud Jerome Ro-
ger Campana.

Pugna o érgdo acusador pelo aumento da pena-base, nos termos da fixada
para o co-réu Jack Mario Franken, além da incidéncia da agravante descrita no
art. 62, I, — CP.

A fixacdo da pena-base leva em consideracéo a analise das circunstancias ju-
diciais do art. 59 do CP e obedece ao principio constitucional da individualizacao
da pena. Por isso, as consideracGes subjetivas de um réu ndo necessariamente se
aplicam aos demais.

No concreto, 0 magistrado valorou a guarda da droga, quando da condena-
cao do réu Jack Mario, de forma mais significativa do que a conduta do réu Ro-
gério Campana ou Roger Campana ou Jerome Arnaud ou Arnaud Jerome Roger
Campana na definicdo de sua pena-base, sem que isso signifique qualquer vicio
procedimental.

3. Concluséo — Diante do exposto, nego provimento a apelacdo do acusado
Rogério Campana ou Roger Campana ou Jerome Arnaud ou Arnaud Jerome Ro-
ger Campana; e dou parcial provimento ao recurso do Ministério Publico Federal,
apenas para reduzir a pena do acusado Jack Mario Franken para 7 anos e 6 meses
de reclusdo e 249 dias-multa (166 + 83), nos valores da sentenca. No mais, fica
mantido o julgado em reviséo.
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E o voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro: — Como se Vé, trata-se de
apelacdes interpostas pelo Ministério Pablico e por Roger Campana, condenado
pelos crimes dos arts. 12, 14, c/c art. 18, |, todos da Lei 6.368/76, a 7 (Sete) anos
e 6 (seis) meses de reclusdo e multa.

Alega o acusado Roger, em sintese, negativa de autoria, que sua condenacgéo
se estribou em depoimentos contraditérios dos co-réus, e que as provas sao insu-
ficientes para sua condenacéo.

O Ministério Pablico, por sua vez, pugna pela condenacao de José Gimenez
Cano; pela incidéncia da agravante do art. 62, I, do CP, ao condenado Rogério;
pelo reconhecimento da delacdo premiada para Jack e Nancy; bem como a aplica-
cao da atenuante da confissao para os dois ultimos.

Narra a dentncia que o bando tinha por chefe José Gimenez Cano; que 0
segundo era Jerome Arnaud (ou Campana Roger), encarregado de coordenar 0s
preparativos para a operacionalizacdo do transporte da droga do Brasil para a Eu-
ropa.

Conforme se depreende dos autos, ndo pairam duvidas sobre a internacio-
nalidade do crime, pois o conjunto probatorio é firme em apontar a autoria dos
acusados por meio de provas oral, fotografica e testemunhal. As evidéncias re-
velaram que ambos os acusados eram conhecidos traficantes europeus, fazendo
parte de organizagdo criminosa que tinha por objetivo o transporte da droga para
0 exterior.

Assim, ndo logrou o apelante trazer em seu recurso qualquer prova que in-
firmasse os fundamentos expostos pelo juiz sentenciante, que restou convencido
pelos elementos dos autos da responsabilidade do réu no evento criminoso. Por
isso, irrepreensivel no ponto o édito condenatorio.

No que concerne ao apelo do parguet, observo que ndo merece acolhida seu
pleito de condenacéo do réu José Gimenez Cano, que restou absolvido com base
no art. 386, VI, do CPP, pois, como ja dito, a sentenca analisou com minucia as
evidéncias produzidas, convencendo-se 0 magistrado da insuficiéncia probatoria
de modo a caracterizar a conexao entre o acusado e 0s outros integrantes da qua-
drilha.

Quanto a delacdo premiada, também entendo escorreito o entendimento do
magistrado que concluiu que a suposta contribuicdo dos acusados nada acrescen-
tou de importante nas investigacdes. Ora, tal instituto € previsto justamente para
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aqueles casos onde a colaboragdo espontanea de um dos integrantes do bando
seja efetiva na elucidacdo do crime.

Também afasto o postulado aumento de pena em relacdo a Rogério e a apli-
cacdo da agravante descrita no art. 62, I, do CP, tendo em vista que sua dosimetria
obedeceu estritamente ao estabelecido nos arts. 59 e 68 do CP.

Por fim, estou em que tem razdo o Ministério Publico quando postula a
aplicacdo da atenuante da confissdo espontanea, prevista no art. 65, 111, CP, pois,
tanto Jack Franken quanto Nancy Baelen confessaram a participacdo no evento
delitivo, o que impde o reconhecimento da citada atenuante.

Nessas condicOes, entendo que a dosimetria do réu Jack Franken merece re-
paros. Tendo sua pena-base sido fixada em 6 (seis) anos de reclusao, reduzo-a em
1 (um) ano em razao da confissédo (art. 65, 111, CP), resultando em 5 (cinco) anos
de reclusdo. Mantenho o aumento de metade em face da majorante do art. 18, I, da
Lei 6.368/76, tornando-a definitiva em 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de reclusao.
Mantida a pena pecuniaria, conforme arbitrada pela sentenca.

Em relacdo a Nancy, embora reconheca o cabimento da atenuante da confis-
sdo, noto que sua pena-base foi fixada no minimo legal, ou seja, em 3 (trés) anos
de recluséo, sendo inadmissivel que a reprimenda desca a patamar inferior ao
minimo, conforme sedimentado no Enunciado 231 da Sumula do STJ. Portanto,
permanece sua condenag¢do minima que majorada de metade pela aplicacdo da
causa de aumento do art. 18, I, da LAT, tornando-a definitiva em 4 (quatro) anos
e 6 (seis) meses de recluséo.

Chamo, ainda, a atengéo para o regime de cumprimento de pena fixado, que
foi o integralmente fechado, nos termos do art. 2° da Lei 8.072/90. Ocorre que, em
recente decisé@o, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 82.959/SP, declarou
a inconstitucionalidade do §1° do art. 2° da Lei 8.072/90.

Assim, o regime prisional do apelante devera ser o inicialmen-
te  fechado, de acordo com o0 novo entendimento do Supremo, que
afastou a vedacdo da progressao de regime nos crimes descritos no
caput do artigo retro mencionado. Tal regime devera ser estendido aos outros
condenados em atendimento aos principios da isonomia e da individualizagdo da
penal.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao apelo do réu Rogério Campana
tdo-somente para alterar o regime de cumprimento de pena para o inicialmente
fechado, com fulcro na recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(HC 82.959/SP), estendendo-o, de oficio, aos outros condenados; e dou parcial
provimento ao apelo do Ministério Publico para reduzir a pena do acusado Jack
Franken para 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de reclusdo e 249 dias-multa, a mesma
razédo fixada na sentenca que fica mantida quanto ao mais.
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E como voto.

Notas

' Cf. Julio Fabbrini Mirabete, in Cédigo de Processo Penal interpretado, Ed. Atlas, 2000, p. 414-415.
2 Cf. STJ, HC 25.644/MS, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ de 16/06/03, p. 358.

3 Cf. Julio Fabbrini Mirabete, in Cédigo Penal interpretado, Ed. Atlas, 2000, p. 372.

Quarta Turma

Apelacao Civel

2001.43.00.001097-6/TO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz
Apelante:  Laércio Melo de Avila

Advogado: Dr. Marcos Garcia de Oliveira

Apelado:  Investco S/A

Advogado: Dr. José Claudio da Silva Jtanior
Assistente:  Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Publicagao: DJ 2 de 16/05/06

Ementa

Administrativo. Desapropriacao por utilidade pdblica. Auséncia de nulidade. Laudo
pericial. Justa indenizac&o. Valor do imével apurado em fungéo do valor de mercado.

I. Restou demonstrada a titularidade da propriedade em favor do Estado do
Tocantins, assim, correta a sentenca ao fixar a indenizacdo que cabe ao apelante
exclusivamente sobre as benfeitorias.

I1. Os valores apurados pelo laudo pericial que serviu de base a sentenca
quanto a indenizacao refletem a justa indenizacéo.

I11. Ndo merece acolhida o argumento do apelante de que o imdvel expro-
priado, por estar dentro dos limites do perimetro urbano demarcado pelo Plano
Diretor de Palmas, deveria ser indenizado como urbano. O imovel abriga carac-
teristicas de cunho nitidamente rural, é destituido de qualquer atividade marca-
damente “urbana” (comeércio, indudstria, servico, densidade populacional) e nao
conta com qualquer equipamento publico, nos termos do § 1° do art. 32 do CTN.

IV. Apelo improvido.



Acordaos Inteiros Teores

Acérdao

Decide a Turma negar provimento ao apelo, a unanimidade.
42 Turma do TRF-12 Regido — 02/05/06.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — A sentencga (fls. 533/546) do
ilustre Juiz Federal da 12 Vara da Secao Judiciaria de Tocantins, na presente acéo
de desapropriacdo por utilidade publica, julgou procedente o pedido para declarar
incorporado ao patriménio da Investco S/A o imovel denominado lote 123 do
Loteamento Area Verde de Palmas, Gleba 1, Municipio de Palmas, registrado no
Cartorio de Registro de Iméveis de Palmas/TO, matricula 2.749, e fixou o valor da
indenizacdo em R$ 47.657,63 (quarenta e sete mil, seiscentos e cinglienta e sete
reais e sessenta e trés centavos), a serem pagos da seguinte maneira:

a) R$ 24.147,75 (vinte e quatro mil, cento e quarenta e sete reais e se-

tenta e cinco centavos), em dinheiro ao Estado do Tocantins, pela indenizacéo
da terra nua.

b) R$ 23.509,88 (vinte e trés mil, quinhentos e nove reais e oitenta e
oito centavos), em dinheiro ao expropriado Laéercio Melo Avila, pela indeni-
zacéo das benfeitorias.

Sobre o valor ora fixado a titulo de justa indenizacdo, haver4 a incidén-
cia de:

1 — correcdo monetaria, pelos indices oficiais, a partir da entrega do
laudo pericial (03/12/01);

2 — juros compensatorios, a razdo de 12% (doze por cento) ao ano
(Sumula 618, STF), a contar da imissdo provisoria da Investco — 1°/10/01
— (Sumula 69, STJ), sobre a diferenca existente entre 80% (oitenta por cento)
da oferta e o valor ora fixado a titulo de justa indenizacao;

3 — juros moratorios se houver, contados a partir do transito em julgado
da sentenca (inaplicavel o art. 100 da CF e MP 2.183-56);

N&o serd admitido o calculo de juros compostos (capitalizacao de ju-
ros), 0 que, entretanto, ndo impede a incidéncia dos juros de mora sobre o
total apurado a titulo de juros compensatérios (fls. 544/545).

Estabeleceu 0 MM. juiz a quo, ainda:

Condeno a Investco a pagar honoréarios advocaticios aos expropriados,
0s quais fixo em 5% (cinco por cento) da diferenca atualizada entre a impor-
tancia oferecida e o valor ora arbitrado, nos termos do art. 27, § 1°, do Decre-
to-Lei 3.365/41, alterado pela MP 2.183-56, de 24/08/01.
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Registro que os valores devidos ao Dr. Duarte Nascimento deverao ser
calculados somente sobre o valor da indenizacdo a ser paga ao expropriado

Laércio Melo de Avila.

Condeno a Investco a pagar honorarios periciais do assistente técnico
dos expropriados, 0s quais fixo em R$ 700,00.

Condeno a Investco ao pagamento de custas e honorarios periciais.

Ap0s o trénsito em julgado e pagamento da indenizacao aos exproprian-
dos, expeca-se oficio para o registro da sentenca no Cartdrio de Registro de
Imdveis da Comarca de Palmas/TO (fls. 545/546).

Inconformado, o expropriado apela, sustentando que ja poderia ter requerido
0 titulo do imovel, em meados de 1999, contudo, como as noticias de construcédo
da Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhées ja haviam sido espalhadas, ndo Ihe foi
permitida a regularizacdo. Assim, entende, ndo pode ser penalizado com o néo-
recebimento da indenizacdo total.

Insurge-se, também, contra o valor da indenizacéo, pois o imével deveria ser
aquilatado como urbano e deveria ser indenizada a atividade realizada em socie-
dade com o Sr. José Conrado da Silva.

Requereu, ao final:
1. O total provimento deste apelo, para que:

2. Que seja reformada a respeitavel sentenca para anular decisdo que
reconheceu o Estado do Tocantins como legitimo proprietario do imével em
comento, deixando o apelante sem qualquer valor a titulo de indenizag&o pelo
imovel que detinha como seu;

3. Que seja corrigido o valor devido ao imovel, reconhecendo o valor de
mercado por estar localizado no perimetro urbano da Capital — Palmas e por
possuir valores agregados em face de sua utilizacdo e exploragdo, com isso
adequando, também, o valor das benfeitorias;

4. Que seja determinada a intimacédo da apelada para, querendo, contra-
razoar este recurso no prazo e sob as sances legais;

5. Protesta por quaisquer provas em direito e que possa ser produzida,
ainda que em instancias superiores;

6. Suplica pelo deferimento da assisténcia judiciaria gratuita, em razdo
da deficiéncia econémica do apelante e por permissdo da lei (fls. 566).

A Investco S.A apresentou contra-razoes a fls. 572/580.

O Ministerio Pablico Federal, em parecer da lavra do ilustre Procurador Re-
gional da Republica Osnir Belice, opinou pelo desprovimento da apelacéo.

E o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Concedo a gratuidade da justi-
¢a, requerida no item 6 da apelacéo.

Depreende-se do relatério que o apelante afirma ter direito a indenizagéo
pelo imovel que detinha como seu. Contudo, dos documentos juntados aos autos,
verifica-se que o mesmo nao é proprietario do imével. Em 27/10/89, conforme
consta de copia de fls. 22 e 22 verso, o apelante obteve, tdo-somente, licenca para
a ocupacéo e exploracao de terra publica.

Quanto a essa questdo, o juizo recorrido abordou adequadamente a matéria,
conforme os seguintes termos da sentenca, verbis:

Da Propriedade

Inicialmente, cabe definir a quem pertence a propriedade do bem imo-
vel desapropriado.

E inquestionavel que o documento de fls. 523/530 comprova o dominio
do Estado do Tocantins sobre a area objeto da desapropriagéo.

Ao expropriado Laércio Melo de Avila somente cabe a indenizacio
pelas benfeitorias existentes no imovel.

Alicenca de fls. 22 somente atesta que 0 expropriado possuia permissao
para ocupar e explorar a area, mas nao houve a transferéncia do dominio para
0 nome do expropriado nem eventual registro em cartério (fls. 536/537).

Assim, demonstrada a titularidade da propriedade em favor do Estado do
Tocantins, correta a sentenca, ao fixar a indenizacdo que cabe ao apelante exclu-
sivamente sobre as benfeitorias.

Quanto ao mais, tenho que as conclusdes do perito oficial atendem ao postu-
lado constitucional da justa indenizacgéo.

N&o merece acolhida o argumento do apelante de que o imdvel expropriado,
por estar dentro dos limites do perimetro urbano demarcado pelo Plano Diretor
de Palmas, deveria ser indenizado como urbano. O imdvel abriga caracteristicas
de cunho nitidamente rural, € destituido de qualquer atividade marcadamente
“urbana” (comércio, industria, servi¢o, densidade populacional) e ndo conta com
qualquer equipamento publico, como bem asseverou o magistrado a quo. N&o tem
meio-fio ou calcamento, canalizacdo de aguas pluviais, abastecimento de agua,
esgoto, rede de iluminacao publica, escola priméaria ou posto de salude perto (§ 1°
do art. 32 do CTN).

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo Fioravanti Sabo Mendes e

Mario César Ribeiro.
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Tenho que o fato de estar o imovel localizado em area de abrangéncia do
Plano Diretor de Palmas ndo tem o condao de transmudar-lhe a esséncia. Ao ela-
borarem o plano diretor, os administradores publicos o fazem com uma viséo es-
tratégica, com a visdo de que, no futuro, possa 0 mesmo ser incorporado a cidade
em razao do crescimento demogréfico.

Ademais, entendo que, in casu, é facultada a utilizacdo da analogia, em rela-
cao ao conceito de imdvel rural estabelecido na Lei 8.629/93, na medida em que
0 DL 3.365/41 - regulamentador da desapropriacdo por utilidade pablica — ndo o
preve.

Vejamos o art. 4° da Lei 8.629/93:
Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| — Imovel rural — o prédio ruastico de area continua, qualquer que seja
a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploracao agricola,
pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial;
Acrescento, ainda, que pelas caracteristicas do imovel em questdo 0 mesmo
apresenta-se como rural, tanto que as benfeitorias existentes por ocasido da peri-
cia eram: pastagem e galinheiro.

Ademais, como bem estabeleceu o ilustre juiz a quo, deve ser levado em
conta o real valor de mercado do bem, o que entendo ter sido apurado pelo perito
oficial.

N&o ha se falar, por fim, em indenizacgédo por lucros cessantes em razéo das
atividades realizadas em sociedade com o Sr. José Conrado da Silva. N&o restou
efetivamente provada qualquer atividade exercida no imével.

Ante 0 exposto, nego provimento ao apelo.
E 0 voto.

Quinta Turma

Apelagdo em Mandado de Seguranca

2000.01.00.061514-0/DF

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Avio Mozar José Ferraz de Novaes — convocado
Apelante:  Uniao

Procurador: Dr. José Diogo Cyrillo da Silva

Apelada:  Alessandra Muller Vargas

Advogados: Dra. Maria Derly Moreira Silvestre e outro

Remetente: Juizo Federal da 3* Vara/DF
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Publicagao: DJ 2 de 20/04/06

Ementa

I. O curso de formacéo foi ministrado no periodo compreendido entre 19/10/
98 a 16/12/98, portanto, impraticavel o comparecimento integral da apelada, uma
Vez que o0 parto em questdo estava previsto para acontecer entre 25 e 27/11/98,
conforme atestados médicos (fls. 26/27).

I1. In casu, se a Administracdo abonar as faltas da autora ndo estara infringin-
do o principio da igualdade, pois a impetrante encontra-se em situacdo desigual
em relagdo aos demais concursandos, haja vista a necessidade de repouso logo
apos o parto, comprovado por atestado médico. Portanto, ndo ha que se falar em
violacdo ao principio da isonomia, pois este impde o tratamento igual aos real-
mente iguais.

I11. Assim, apesar de o edital proibir o abono de faltas, esta norma nao pode
violar normas constitucionais que garantem direitos individuais e de protecédo a
familia.

IV. A apelante foi nomeada através da Portaria 14, de 29 de janeiro de 1999,
conforme copia do Diario Oficial colacionada a fls. 142, tendo sido classificada
no quadragésimo oitavo lugar, demonstrando encontrar-se apta ao exercicio do
cargo a que concorreu.

V. O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal, Doutor Sebastido Fa-
gundes de Deus, encontra-se impedido para este julgamento, por ter funcionado
no feito na qualidade de juiz federal, tendo, inclusive, prolatado a sentenca reme-
tida e recorrida.

VI. Apelacdo e remessa oficial ndo providas.
Acordao

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, por una-
nimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do voto do
Exmo. Sr. Juiz Relator.

52 Turma do TRF-12 Regido — 05/04/06.
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Juiz Avio Mozar José Ferraz de Novaes, Relator convocado.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Avio Mozar José Ferraz de Novaes: — Trata-se de remessa
oficial e de apelacdo interposta pela Unido em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 32 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria do Distrito Federal.

Adoto o relatério da sentenca, nos seguintes termos:

Alessandra Muller Vargas, devidamente qualificada e representada,
impetrou mandado de seguranca contra ato da autoridade acima nominada.
Narra que foi qualificada para a segunda etapa do concurso publico para
provimento do cargo de analista de Comércio Exterior (Edital Esaf 13/98),
e efetuou sua inscricdo no curso de formagéo tendo informado seu estado
de gravidez, proximo do sétimo més de gestacdo. Acentua que nédo lhe foi
dada qualquer orientacdo quanto a um possivel tratamento diferenciado em
razéo de seu estado. Protocolizou requerimento, que deu origem ao Processo
12500.002614/98-61, solicitando remessa do material de estudo e aplicacéo
das provas em casa, abono de faltas no periodo de convalescenca e entrega de
exame radioldgico quando autorizada por seu médico. O pedido foi deferido
em parte, sendo-lhe negado o abono de faltas, 0 que motivou o presente writ,
no qual requer o prosseguimento no certame, sem embargos, com o abono de
faltas que Ihe fora negado, e o direito a nomeacao e posse, caso obtenha éxito
na fase final. Instruiu a inicial com documentos.

A liminar foi concedida (fls. 55 e verso).
Foram prestadas as informagdes.

A fls. 89/90, foi determinada a inclus&o da impetrante no rol dos apro-
vados, garantindo-lhe o direito a posse, em igualdade de condigdes com o0s
demais candidatos.

O MPF opinou pela concesséo da seguranca.

O juizo a quo proferiu a decisdo nos seguintes termos:

Ante 0 exposto, concedo a seguranca, nos moldes em que requerida,
e confirmo, por consequéncia, a liminar anteriormente concedida. Custas ex
lege. Decisdo sujeita ao duplo grau de jurisdicao.

A liminar foi concedida em 20/11/98 (fls. 55 e verso).

Irresignada, a Unido apelou (fls. 118/120), requerendo a reforma da sentenca
recorrida e a cassac¢ao da liminar concedida, sob a argumentacdo de que néo foi
negado a impetrante nenhum direito prescrito na norma regulamentadora do con-
curso, respeitado, assim, o principio da igualdade.

A impetrante, embora intimada, ndo apresentou contra-razoes.
Em parecer, a Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido manifestou-
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se pelo ndo-provimento do recurso de apelagao interposto pela Uniéo.

Afls.141, a Esaf emitiu oficio informando que a apelada, Alessandra Muller
Vargas, por forca de deciséo judicial prolatada nos autos do Mandado de Seguran-
ca 98.28951-5, foi nomeada no cargo de analista de Comércio Exterior através da
Portaria 14, de 29/01/99.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Avio Mozar José Ferraz de Novaes: — O parecer da douta
Procuradora Regional da Republica, Dra. Denise Vinci Tulio, apreciou com per-
feicdo a matéria trazida aos autos, de forma que adoto a sua fundamentacéo, a
seguir transcrita:

A autoridade coatora deferiu em parte o requerimento administrativo da
impetrante, negando-lhe o direito ao abono de faltas no curso de formacéo, 22
etapa do concurso para provimento ao cargo de analista de Comércio Exte-
rior, com base no art. 18, § 7°, do edital do concurso.

Ocorre que a impetrante encontrava-se em situacdo peculiar, conforme
o0 atestado médico que esclarece a proximidade do término da gravidez, com
data provavel de parto cesareo para 27/11/98. Assim, apesar de o edital proi-
bir 0 abono de faltas, esta norma néo pode violar normas constitucionais que
garantem direitos individuais e de protecdo a familia.

In casu, se a Administracdo abonar as faltas da autora ndo estar infrin-
gindo o principio da igualdade, pois a impetrante encontra-se em situacao
desigual em relacdo aos demais concursandos, haja vista a necessidade de
convalescimento logo ap6s o parto, comprovado por atestado médico. Portan-
to, ndo ha que se falar em violagéo ao principio da isonomia, pois este impde
o tratamento igual aos realmente iguais.

O brilhante jurista Didgenes Gasparini ja se manifestou sobre o princi-
pio da igualdade, afirmando que, verbis:

“Assim, todos os iguais em face da lei também o sdo perante a Admi-
nistracdo Publica. Todos, portanto, tém direito a receber da Administragdo
Pablica o mesmo tratamento, se iguais.” (Direito Administrativo, Editora
Saraiva, 3% ed., 1993, p. 15).

Desta forma, a apelada ndo compareceu ao curso de formacao por moti-
vo de for¢a maior, devidamente comprovado, ndo podendo, diante disso, ficar
prejudicada em relagdo aos demais concorrentes, tendo em vista que a assi-
duidade conta 28 (vinte e oito) pontos para a nota final do concurso, sendo,
inclusive, em tese, indispensavel frequéncia superior a 85% do total de horas
do curso de formagé&o.

* N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira e o Exmo. Sr. Juiz
Miguel Angelo Alvarenga Lopes (convocado).
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Neste sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 1% Re-
gido, no julgado AMS 1998.01.00.083209-9/DF, in litteris:

“Administrativo. Mandado de seguranca. Concurso publico. Prova de
aptid&o fisica. Ndo-comparecimento. Edital. Regras. Motivo de forga maior.

1. Conguanto o edital, que é a regra basica do concurso, obriga a Admi-
nistracdo e os concorrentes, ndo prevendo segunda chamada para as provas e
que ‘O ndo-comparecimento a qualquer uma das provas implicara a elimina-
cao automatica do candidato’ (subitem 15.7), ndo pode deixar de ser conside-
rado o evento forca maior, tal 0 acomentimento de dengue, que, sabidamente,
submete o paciente a repouso.

2. Diagnosticada a doenca e impondo 0 médico repouso por oito dias,
cujo periodo abrangeu a data da marcacao do teste de esforco fisico, injuri-
dico que o Estado, a quem compete o dever de tomar as providéncias ‘que
visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos’ (CF/88, art. 196),
pretendesse complicasse 0 apelante o seu estado de salde para realizar deter-
minada obrigacdo, mormente quando a dengue existe por ma estruturacdo na
sua politica de combate.

3. Apelagéo provida.
4. Sentenca reformada.

5. Seguranga concedida.” (grifo nosso — Rel. Juiz Alisio Palmeira Lima,
Primeira Turma, DJ de 31/05/99, p.53).

Além disso, a apelada mostrou-se apta, pela avaliacdo de sua capaci-
dade intelectual e fisica, a exercer o cargo de analista de Comércio Exterior,
conforme depreende-se de sua classificacdo em 29° lugar no resultado final do
concurso, juntado aos autos a fls. 85/86.

Ademais, no que tange a ponderagdo dos principios em colisdo, qual
seja, principio da protecdo a familia e principio do acesso isonémico aos
cargos publicos, esta representante ministerial reporta-se inteiramente ao pa-

recer do ilustre Procurador da Republica, Dr. Guilherme Zanina Shelb, a fls.
97/101.

Por todo o exposto o parecer é pelo ndo-provimento do recurso de
apelacdo interposto pela Unido Federal, com a conseqliente manutencdo da
respeitavel sentenca a quo.

Outrossim, cumpre esclarecer que o referido curso de formacgdo foi minis-
trado no periodo compreendido entre 19/10/98 a 16/12/98, portanto, impraticavel
0 comparecimento integral da apelada, uma vez que o parto em questdo estava
previsto para acontecer entre 25 e 27/11/98, sendo necessario, posteriormente, um
periodo de convalescenca.

Por outro lado, ressalte-se que a apelante foi nomeada através da Portaria
14, de 29/01/99, conforme copia do Diario Oficial colacionada a fls. 142, tendo
sido classificada no quadragésimo oitavo lugar, demonstrando encontrar-se apta
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ao exercicio do cargo.
Nestes termos, nego provimento a apelacéo e a remessa oficial.
E como voto.

Sexta Turma

Agravo de Instrumento

2005.01.00.004231-5/MA

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Ledo Aparecido Alves — convocado
Agravantes: Raimundo Floréncio Pinheiro e outro

Advogado: Dr. Antonio César de Aratjo Freitas

Agravado:  Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Juraci Guimaraes Jinior

Publicagao: DJ 2 de 03/04/06

Ementa

Agravo de instrumento. Acéo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal
contra o INSS e advogados que firmaram contratos de honorarios advocaticios com
pessoas analfabetas, idosos, deficientes fisicos e menores, por escritura particular.
Alegacgdo de cobranca de honoréarios excessivos. Liminar deferida para suspender a
eficacia das procuracdes celebradas. Legitimidade.

|. Tratando-se de acdo civil publica que visa a anulacao de contratos de hono-
rarios firmados entre pessoas analfabetas que ajuizaram ac¢des no Juizado Especial
Federal de Sdo Luis/MA e os réus dessa acao, por suspeita de nulidade das procu-
racOes, a competéncia da Justica Federal para o processo e o julgamento decorre
do fato de que o documento em tese nulo foi utilizado na instrucéo de processo
que nela tramita.

I1. Ocorréncia do fumus boni iuris, em virtude da assinatura de contrato de
honorarios por pessoa analfabeta mediante instrumento particular.

I11. Periculum in mora caracterizado no fato de que o pagamento dos hono-
rarios podera causar aos autores dessas acdes dano de dificil reparacéo pela difi-
culdade na restituicdo do indevido.

IV. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
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|
Acérdao

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo de
Instrumento.

62 Turma do TRF-12 Regido — 13/03/06.
Juiz Ledo Aparecido Alves, Relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Le&o Aparecido Alves: —Trata-se de agravo de instrumen-
to, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra decisdo que, nos autos de
acao civil pablica proposta pelo Ministério Publico Federal, deferiu o pedido de
medida cautelar para “decretar a suspensdo da eficacia dos contratos de honora-
rios e das procuracOes celebradas com e pelos advogados Raimundo Floréncio
Pinheiro, Maria de Loreto Bessa, Cosmo Alexandre da Silva”, diante das diversas
irregularidades verificadas no inquérito civil publico instaurado pela Procuradoria
da Republica no Maranhéo.

Sustenta o recorrente a incompeténcia absoluta da Justica Federal, sob o
argumento de que a acé@o proposta ndo visa a defender interesse, servico ou bem
da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal. Alega a auséncia de
legitimidade do Ministério Publico Federal, sob o fundamento de que a relacéo
material controvertida ndo trata de direito indisponivel e que a pretensao deduzida
na peticdo inicial néo tera o efeito de anular procuracfes constantes de processos
ja realizados, pois elas ja teriam produzido todos os seus efeitos. Alega ofensa
a coisa julgada, sob a assertiva de que a anulacdo de procuragdes utilizadas em
processos ja extintos com julgamento do mérito acarretaria violagdo a autoridade
da coisa julgada material. No mérito, assevera que, embora nao tenha atuado no
curso dos procedimentos judiciais, em beneficio dos constituintes, os auxiliaram
no periodo que antecedeu a instalacdo do Juizado Federal Itinerante em Presiden-
te Dutra/MA, bem como ofereceu servigos de transporte, estadia e alimentacéo a
alguns deles. Alega que a cobranca de honorarios somente ocorria em relacdo a
segurados que deveriam receber valores retroativos, referentes a beneficios ndo
pagos nos ultimos cinco anos. Sustenta que o art. 22 da Lei 8.906/94 assegura aos
advogados o direito aos honorarios convencionados, cabendo-lhes a livre fixacdo
do valor de seus servicos. Finalmente, argumentam que nao se pode falar no ins-
tituto da lesdo, uma vez que nenhum dos constituintes questionou a sua ocorrén-
Cia.

O pedido de antecipacao da tutela da pretenséo recursal foi indeferido.
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___________________________________________________________________________________________________________________________________|
Contraminuta pela manutencéo da deciséo recorrida.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Ledo Aparecido Alves: — 1. No caso, pela sua propriedade
e por com ela estar de acordo, adoto a fundamentagdo da contraminuta do Minis-
tério Pablico Federal (fls. 218/228):

Os agravantes sustentam a incompeténcia da Justica Federal para apre-
ciar o feito, aduzindo ndo haver, no caso, interesse da Unido, autarquia ou
empresa publica federal.

A conclusdo € inteiramente equivocada.

Em principio, cabe referir que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
RE 228955/RS, Relator Min. llmar Galvao (DJ de 24/03/01, p. 70), firmou o
entendimento de que é da competéncia da Justica Federal processar e julgar
acao civil pablica proposta pelo Ministério Pablico Federal, posicao que,
aplicada ao caso analisado, afasta, logo de saida, a preliminar de incompe-
téncia arguida.

Por outro lado, a presente acéo civil publica foi proposta contra quatro
réus, um dos quais o Instituto Nacional do Seguro Social. Assim, a autarquia
federal ocupa, no caso em apreciagdo, posicdo processual definida, fato que é
suficiente para firmar a competéncia da Justica Federal.

Note-se, por relevante, que, nesse particular, o INSS, citado, deixou de
contestar a a¢do para figurar no polo ativo da demanda, a demonstrar possuir
interesse no feito, ante o prejuizo que tambem sofrera com a execucdo dos
contratos abusivos (doc. 1). Para isso, utilizou-se, em analogia, do disposto
no art. 6°, 8 3°, da Lei 4.717/65.

No caso em tela, porém, ndo somente essas razdes vém a justificar a
competéncia da Justica Federal.

E que os prejuizos causados pelos contratos de mandato e de honorarios
firmados pelos agravantes, para além de afetarem o patriménio juridico dos
jurisdicionados maranhenses ou do INSS, também investiram contra os ser-
vicos prestados pela Justica Federal do Maranhdo.

Com efeito, a utilizacao dos referidos contratos perante 6rgao da Justica
Federal (Justica Federal Itinerante) ludibriou, em Gltima analise, o proprio
funcionamento do Poder Judiciario Federal. Note-se, nesse ponto, que, V. g.,
0 pagamento dos honorarios abusivos foi proporcionado pelas ordens de pa-
gamento de beneficios previdenciarios e assistenciais contidas nas sentencas
de procedéncia ali proferidas.

* NL.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz
Francisco Neves da Cunha (convocado)
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Como bem ressaltou o juiz relator, na decisdo que indeferiu a liminar
requerida no vertente agravo de instrumento,

“A competéncia da Justica Federal resulta do fato de que a acao civil
publica proposta pelo MPF visa a anulacdo de contratos de honorarios firma-
dos entre os idosos que ajuizaram ac¢des no Juizado Especial Federal de Sdo
Luis/MA e os réus dessa acao, donde decorre que a existéncia de suspeita de
nulidade de documento utilizado perante orgdo da Justica Federal atrai a
competéncia desta para processar e julgar as causas relacionadas com o fato,
tanto no &mbito civel quanto na esfera criminal.”

Exsurge, portanto, cristalina a competéncia da Justica Federal.

I1l. 2 — Da pretensa auséncia de legitimidade ativa ad causam e de in-
teresse processual do Ministério Publico Federal

Discute-se, na situacdo posta em destaque, a existéncia de graves lesdes
perpetradas contra a populacdo carente do Estado do Maranhéo, notadamente
contra o segmento dos idosos, que representa, ao lado de portadores de de-
ficiéncia e menores — estes em menor extensdo — o publico predominante do
Juizado Especial Federal Itinerante.

A analise da legitimidade do Ministério Publico Federal para o feito
deve partir da dicgdo do art. 127 da Constituicdo Federal de 1988, que dis-
poe:

“Art. 127 O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Indiscutivel a importancia, para a hipotese presente, dos servigos pres-
tados pelos Juizados Especiais Federais, que, em grande medida, de par com a
protecdo aos cidaddos hipossuficientes, € o que se tutela neste processo. Com
efeito, sob esse enfoque, é oportuno gizar, como se faz na peca de ingresso, 0s
contornos da fung@es institucionais do Ministério Pablico, com esteio ainda
na Constituicdo Federal:

“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de re-
levancia publica aos direitos constitucionais, promovendo as medidas neces-
sérias a sua garantia (art. 129, 1) e promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (art. 129, I11)”

(grifos nossos)

No caso concreto, 0s agravantes, consoante declarado nas proprias ra-
zBes do recurso, patrocinaram e tém patrocinado milhares de ac6es judiciais
junto ao Juizado Especial Federal do Maranh&o. Tais a¢0es, em sua maioria,
visam a concessdo seja de aposentadorias rurais por idade, beneficio titula-
rizado, como cedico, por pessoas idosas, geralmente analfabetas e necessita-
das, seja do beneficio de amparo social a pessoas com deficiéncia, muitas das
quais menores.

Essas milhares de acOes sdo acompanhadas por milhares de contratos
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de mandato e de honorérios advocaticios. E estes, como se admitiu, tém con-
templado, ao longo dos anos, uma insustentavel obrigacdo de pagamento,
pelos beneficiarios da seguridade aos advogados réus, do percentual de 30%
sobre o importe recebido mercé de sentenca judicial concessiva de beneficios
previdencirios e assistenciais.

Revela-se, assim, diante da extensao dos abusos aqui referidos, os quais
se espraiam por todas as regides do interior do Estado, a enorme repercussao
social das lesGes perpetradas contra a “clientela” dos Juizados Especiais Fe-
derais do Maranhao.

Por outro lado, é de se observar a composic¢éo da titularidade dos direi-
tos que se pretende proteger com a agdo. E que os contratos abusivos foram
celebrados com idosos, por pessoas portadoras de deficiéncia e menores, que
tiveram que suportar, por ingenuidade, desconhecimento e necessidade, as
prestacOes desproporcionais impostas pelos recorrentes.

Nesse sentido, conjugada a repercussao social dos danos causados, de
um lado, com a titularidade dos patriménios juridicos violados, de outro,
aperfeicoa-se, indisputavelmente, a legitimidade do Ministério Publico para
a acao.

A ilacdo recebe guarida da doutrina e da jurisprudéncia, conforme se
pode ver da licdo de Rodolfo de Camargo Mancuso:, citando Ada Pellegrini
Grinover:

“No ponto, reportando-se a jurisprudéncia do STJ, diz Ada Pellegrini
Grinover: ‘Somente a relevancia social do bem juridico tutelando ou da proé-
pria tutela coletiva poderia justificar a legitimacao do Ministério Publico para
a propositura de acdo coletiva em defesa de interesses privados disponiveis.
O STJ tem reconhecido, por exemplo, a relevancia social admitindo, assim,
a legitimidade do Ministério Pablico, em se tratando de discusséo ligada ao
direito a educacao, que é um direito fundamental”.

(grifo nosso)

Por outro lado, in casu, a legitimidade do Ministério Publico repou-
sa ainda em outro fundamento, que se impde ope legis. E que em relagio a
idosos, pessoas com deficiéncia e criancas/ adolescentes, as Leis 10.741/03
(art. 74), 7.853/89 (art. 3°) e 8.069/90 (art. 201), respectivamente, cometem
ao parquet a tarefa de protegé-los, por meio do ajuizamento de agdes civis
publicas.

Assim, afigura-se incontestavel a legitimidade do Ministério Publico
para a acdo. E, especificamente no que se refere as atribuicdes do Ministério
Publico Federal, sua legitimidade decorre de dispositivo contido na Lei Com-
plementar 75/93, sendo vejamos:

“Art. 37 O Ministério Publico Federal exercera as suas funcdes:

| — nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Supe-
rior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos juizes fede-
rais, e dos tribunais e juizes eleitorais;”
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Ostenta legitimidade ativa ad causam, portanto, o Ministério Publico
Federal.

Em seqiiéncia, sustentam os agravantes que o Ministério Publico Fede-
ral ndo possui interesse de agir, ao fundamento de que a pretensdo deduzida
na acdo nao terd o condao de anular instrumentos de mandato que ja produzi-
ram todos os seus efeitos.

N&o merece prosperar 0 argumento.

E que a acdo civil publica que deflagrou esse processo possui, em re-
sumo, dois pedidos principais, quais sejam: a) a anulacdo dos contratos de
honorarios e de procuracdes celebrados pelos trés recorrentes; e b) a fixacéo
dos honorarios advocaticios em 10% do valor dos acordos judiciais, a serem
pagos nas hipoteses em que os réus elaboraram as peticdes inicias e participa-
ram das audiéncias de conciliagdo e instrucao.

Infere-se, da analise dos pedidos transcritos, que as pretensdes ali dedu-
zidas possuem marcantes efeitos prospectivos.

De fato, ndo se limita a acdo civil publica a pretender anular contratos
destituidos de efeitos atuais, com eficacia inteiramente exaurida. Pretende,
sim, fazer cessar e impedir lesbes causadas por contratos de mandato e de
honorarios j& constituidos e ainda por constituir.

Com efeito, o0 objeto do processo, de uma parte, ocupa-se de contrato de
mandato e de honorarios ja celebrados, mas ainda em execucao — muitas das
acOes encontram-se em fase de recurso junto a Turma Recursal do Maranhéo,
e, nessas acles, 0s mandatos operam plenos efeitos, além do que existem
contratos de honorarios que ainda nao foram pagos. De outra, focaliza-se con-
tratos ainda por constituir, e que teriam, ndo fosse acertada decisdo da Justica
Federal, as mesmas clausulas abusivas ora impugnadas (a).

Para além disso, pretende a acdo, e nesse ponto cuida também de con-
tratos atuais e futuros, a fixagdo de honorarios em percentual equilibrado,
condicionando seu pagamento a efetiva prestacao de servicos pelos advoga-
dos (b).

N&o se cifraa agdo civil publica, portanto, a atingir efeitos consumados,
mas langa efeitos proativos, para o futuro.

Dai decorre o interesse ministerial, consolidado que esta na clara exis-
téncia de adequacao, necessidade e utilidade do pleito.

I11. 3 — Da alegada ofensa a coisa julgada

Asseveram os Agravantes que a anulacdo de procurages utilizadas em
processos ja extintos com julgamento de mérito ofenderia a autoridade da
coisa julgada material ali formada.

A verificacdo dos contornos da coisa julgada no Direito Processual
brasileiro € suficiente para afastar a alegacio examinada. E que, nas ac@es
aforadas perante o Juizado Especial Itinerante do Maranhdo, discutiu-se, na
grande maioria das vezes, a satisfacdo, ou ndo, dos requisitos exigidos para a
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concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais.

De outro modo: ndo se versou ali, em qualquer daquelas milhares de
acOes, acerca da validade ou invalidade dos contratos de mandato ou de ho-
norarios advocaticios firmados entre os agravantes e os jurisdicionados.

E ressabido que o fendmeno da coisa julgada e de sua correspondente
eficacia preclusiva tem lugar na parte declaratéria das sentencas. Vale dizer:
é de conhecimento geral que a coisa julgada corre somente em relacdo ao
dispositivo julgado.

E o art. 469 do Codigo de Processo Civil que contém a regra sobre a
matéria, verbis:

“Art. 469 Né&o fazem coisa julgada:

| — 0s motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da par-
te dispositiva da sentenca;

Il — a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca;

Il — a apreciacdo da questdo prejudicial, decidida incidentemente no
processo.”

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhartz auxiliam na compre-
ensdo do dispositivo legal:

“Decorre dai que a imutabilidade, insita a coisa julgada, somente atinge
a parte dispositiva da sentenca, na qual estabeleceu-se a lei do caso concreto.
Todo o restante, ou seja, a fundamentacéo e o relatorio, ndo restam imuta-
veis.”

Com efeito, os contratos abusivos celebrados pelos recorrentes ndo
foram objeto da cognicéo levada a efeito nas sentencas proferidas durante o
Juizado Especial Itinerante em Presidente Dutra/MA. Assim é que a validade
dos contratos, por ndo constar dos pedidos veiculados naquelas agdes previ-
denciérias e assistenciais — que visavam, nao é ocioso repeti-lo, a concessao
de beneficios — ndo fora translada ao mérito dos processos. O acertamento do
direito langado nos provimentos judiciais ndo versaram, como se V€, sobre 0s
multicitados contratos.

Assim, a definicdo da validade (ou ndo) de tais contratos, na exata me-
dida em que ndo figurou nos dispositivos das sentencas prolatadas — as quais
se limitaram, em resumo, a julgar procedentes ou improcedentes os pedidos
de concessao de beneficios da seguridade ndo — foi alcancada pela eficacia
preclusiva da coisa julgada.

I1l. 4 — Da auséncia de prestacao de servicos advocaticios

Assinalam os agravantes, ainda, que, no periodo antecedente a instala-
¢ao do Juizado Especial Federal Itinerante em Presidente Dutra/MA, teriam
auxiliado seus clientes a organizar provas, providenciando, para alguns deles,
servigos de transporte, estadia e alimentacao.

Assim, os recorrentes confessam — deixando o fato incontroverso — que
ndo prestarem servicos de patrocinio judicial efetivo a seus clientes. Nao
contestam, pois, a afirmagdo de que nao formalizaram peti¢des iniciais, se-
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quer acompanhando seus constituintes nas audiéncias judiciais.

Por outro lado, bem se vé que os servicos que alegam ter prestado — cuja
realizacdo ndo foi devidamente comprovada, ressalte-se — ndo consubstan-
ciam atividades caracteristicas do munus publico exercido pelos advogados.

Com efeito, regulamentando a aludida atividade, a Lei 8.906/94, que
dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da OAB, em seu art. 2°, caput, estatui
que “o advogado é indispensavel a administracdo da justica” .

Nesse particular, afigura-se indispensavel colher, na lei de regéncia, 0s
elementos capazes de individualizar, dentre as atividades profissionais em
geral, os servigos prestados especificamente pelos advogados, dando ensejo,
por isso mesmo, ao pagamento de honorarios advocaticios.

E é precisamente nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei 8.906/94 que se encon-
tram estabelecidos os dispositivos que delimitam, com certa precisdo, o tipo
de atividade que extrema das demais 0 munus da advocacia, sendo vejamos:

“81° No seu ministério privado, o advogado presta servi¢o publico e
exerce funcao social.

82° No processo judicial, 0 advogado contribui, na postulacéo de deci-
sao favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos
constituem manus puablico.”

Nota-se, sim, que os réus nao participaram da formacao das sentencas
e acordos aperfeicoados nas atividades do Juizado Especial Itinerante de Pre-
sidente Dutra/MA, pelo que ndo fazem jus a qualquer verba honoréaria. No
caso em destaque, a falta de prestacdo do servico ndo pode corresponder a
contraprestacdo de remuneracao de atividade, pena de enriquecimento ilicito.
Na deciséo recorrida, também nesse aspecto, 0 MM. juiz a quo abordou com
lucidez a questao:

“Esta em curso o pagamento de muitos beneficios reconhecidos durante
o JEF de Presidente Dutra. E sobre esses valores em atraso que incidirdo os
honorarios contratados em percentual abusivo. E também como resultado de
acordos e sentencas da qual os trés primeiros réus sequer participaram que
outros honorarios serdo pagos.”

(grifamos)

Realmente, a circunstancia — ndo aprovada — de terem 0s agravantes
prestado assisténcia relativa a transporte, alimentagdo e estadia aos consti-
tuintes ndo representa titulo juridico para o recebimento de honoréarios de
advogado, pois que do munus da advocacia ndo participaram tais servicos.

I1l. 4 — Da suposta liberdade na fixagdo de honorarios convenciona-
dos

Inviavel, ainda, a alegacdo dos agravantes de que o art. 22 do Estatuto
da Advocacia assegura liberdade aos advogados na fixacdo de honorarios
convencionados.

Reza o mencionado dispositivo da Lei 8.906/94:

“Art. 22 A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na
OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento
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judicial e aos de sucumbéncia.”

Comentando acerca dos honorarios convencionados, Eloi Pinto de An-
drade: preleciona:

“s@0 aqueles ajustados entre 0 advogado e seu cliente mediante contrato
escrito, observados os valores minimos estabelecidos em tabelas preparadas
pelos conselhos seccionais. Quanto aos valores maximos, inobstante a ine-
xisténcia de tabela para tal, a ética recomenda que esses valores sejam esta-
belecidos com moderacéo”.

(destaque nosso)

De outro bordo, o Cadigo de Etica e Disciplina da OAB erige critérios
bem claros para a fixagdo da verba honoréria, consoante se vé& em seu art. 36,
litteris:

Art. 36 — Os honorarios profissionais devem ser fixados com modera-
¢ao, atendidos os elementos seguintes:

| — a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questdes
versadas;

Il — o trabalho e o tempo necessarios;

I11 — a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros
casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros;

IV — o valor da causa, a condi¢do econdmica do cliente e o proveito
para ele resultante do servico profissional;

V — o carater da intervencéo, conforme se trate de servigo a cliente avul-
s0, habitual ou permanente;

VI - o lugar da prestagdo dos servicos, fora ou ndo do domicilio do
advogado;

VIl — a competéncia e o renome profissional,
VIl — a praxe do foro sobre trabalhos analogos.

Nota-se, de plano, que o Codigo de Etica e Disciplina da OAB estabe-
lece os critérios que devem ser observados para que a cobranga de honorarios
ndo seja feita em valores e percentuais abusivos.

No caso dos autos, os critérios regulamentares transcritos conduzem a
fixacdo de percentual de honorarios diminuto, e ainda assim desde que com-
provado o efetivo exercicio da atividade postulatéria pelos agravantes, como
visto acima.

De fato, as a¢des previdenciarias manejadas junto ao Juizado Especial
Federal Itinerante do Maranhdo: 1) sdo de pequeno vulto, complexidade e
dificuldade; 11) demandam, por isso mesmo, trabalho de pouca extensao (as
peticdes e o procedimento sdo quase que “formularizados”); 111) a rapidez de
sua tramitacdo e o carater singelo da matéria discutida ndo imp&em restrigcdes
aos advogados no concernente a outras causas ou outros clientes; 1) modi-
co valor da causa e precaria condi¢cdo econdmica dos jurisdicionados; V) 0s
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clientes, em regra, sdo patrocinados em uma Unica acgdo, ndo reivindicando
habitualidade e permanéncia dos servigos advocaticios etc.

Tudo leva a fixacdo de percentual de honorarios em valor inferior aos
elevados 30% sobre o valor da condenacéo, veiculados nos contratos dos
agravantes.

Ademais, de nenhum efeito se mostra a alegacao de que o percentual de
honorérios incide apenas sobre o valor “retroativo” dos beneficios pleiteados,
que deveria ser pago ao segurado demandante nos cinco anos que antecede-
ram o ajuizamento de cada agao.

Isso porque, além de o argumento n&o retirar o carater abusivo do alto
percentual cobrado, deve-se ter em mira que o valor “retroativo” em aprecgo
substantiva todo o importe pleiteado nas respectivas agdes previdenciérias,
a par, evidentemente, da obrigacdo de fazer consistente na concessdo dos
beneficios.

Demais disso, € relevante notar que o caso, no pormenor, subsume-se
perfeitamente a teoria do abuso de direito, acolhida pelo Cadigo Civil de
2002 que, em seu art. 187, dispde:

“Art. 187 Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelos seu fim econo-
mico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Como se vé, nem mesmo a alegacdo de auséncia de restricbes legais
especificas a livre fixacdo dos honorarios convencionados aproveita aos
agravantes. E que o exercicio do suposto direito de livremente estabelecer a
verba honoraria encontra limites rigidos nos principios éticos que informam,
presentemente, o ordenamento privado brasileiro.

Nesse sentido, vale a pena colacionar, sobre a teoria do abuso de direito,
o0 entendimento de Heloisa Carpena::

“Com efeito, ao condicionar o seu exercicio a parametros de boa-fé,
bons costumes e a finalidade socioecondmica, o legislador submeteu os
direitos — individuais e coletivos — aos valores sociais que estes conceitos
exprimem. Ao magistrado, imp0s o desafio de harmonizar a autonomia indi-
vidual e a solidariedade social, somente merecendo tutela a atividade econé-
mica privada que ‘atende concretamente aos valores constitucionais’. Todo e
qualquer ato juridico que desrespeite tais valores, ainda que nao seja ilicito
por falta de previséo legal, pode ser qualificado como abusivo, ensejando a
correspondente responsabilizagéo”. (grifamos)

Com efeito, a cobranca abusiva de verba honoraria, sem a respectiva
contraprestacdo em servicos, violenta a boa-fé, a funcdo social do contrato e
0s bons costumes, além de investir contra o patriménio dos clientes hipossu-
ficientes, consubstanciando, assim, tipico caso de abuso de direito.

I1l. 5 - Da lesdo

Por fim, os agravantes aduzem que seus constituintes ndo questionaram
a ocorréncia de leséo.
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A tentativa ndo merece transito.

Com efeito, o0 argumento poderia gerar algum proveito aos recorrentes
se 0 presente processo cuidasse de demanda individual. Tal, contudo, nédo
ocorre, vez que se veicula, na espécie, demanda de cunho coletivo, no bojo da
qual exerce o Ministério Publico Federal a posicdo de substituto processual.
Cura, assim, interesses alheios, mas em nome proprio, mercé de autorizacdo
legal.

Assim, ndo ha falar-se na necessidade de questionamento individual
da lesdo, a vista da clara possibilidade de o parquet patrocinar, por iniciati-
va propria, a causa, evitando, assim, 0s inconvenientes da automizagdo de
processos. Essa ilacdo, in casu, imp8e-se com maior vigor ante a verificada
hipossuficiéncia das partes, 0 que certamente inviabiliza o patrocinio de de-
mandas individuais com 0 mesmo objetivo.

Demais disso, sobre o instituto da lesdo, inserido no art. 157 do Cédigo
Civil de 2002, cumpre transcrever, por sua pertinéncia com o tema, a adver-
téncia de Ana Luiza Maia Nevaress, verbis:

“No entanto, quanto a lesdo, pode-se dizer que tal instituto pode de-
sempenhar um papel ainda maior na reviséo dos contratos. De fato, a leséo
sempre esteve vinculada ao aspecto econémico do contrato, ou seja, ao valor
das prestagdes, e dessa forma foi concebida no Cédigo Civil de 2002. Nao
obstante a sua importancia nesta seara, a equiidade contratual ndo pode estar
concentrada somente no desequilibrio econémico do contrato. Como afirma
Claudia Lima Marques, referindo-se ao Cédigo de Defesa do Consumidor,
que consagra a lesdo em seus arts. 6°, V, 12 parte, 39, Ve 51, 1V, § 1°, “ a no-
¢ao ha de ser mais ampla, pois o que se quer € o reequilibrio total da relacdo
contratual, inclusive de seu nivel de tratamento leal e digno, Gnica forma de
manter e proteger as expectativas legitimas das partes, que sdo a base funcio-
nal que origina a troca econémica”.

E continua, mais a frente:

“Dessa maneira, a lesdo permite trazer para o equilibrio contratual ndo
s0 a igualdade econdmica das prestacdes, mas também a equivaléncia social
e humana do contrato, preocupando-se com o comportamento digno e leal
dos contratantes na relacdo contratual, que deve respeitar a boa-fé objetiva”.

(destacamos)”

Quanto ao mais, mantenho a fundamentacéo da decisao que indeferiu a ante-
cipacdo da tutela da pretensao recursal (fls. 206/207):

1. Sdo improcedentes as preliminares de incompeténcia da Justica Fe-
deral e de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

A competéncia da Justica Federal resulta do fato de que a acao civil
publica proposta pelo MPF visa a anulacédo de contratos de honorérios firma-
dos entre os idosos que ajuizaram a¢6es no Juizado Especial Federal de Sao
Luis/MA e os réus dessa acao, donde decorre que a existéncia de suspeita
de nulidade de documento utilizado perante 6rgdo da Justica Federal atrai a
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competéncia desta para processar e julgar as causas relacionadas com o fato,
tanto no ambito civel quanto na esfera criminal.

Neste sentido, na esfera criminal:

Habeas corpus. Crime de uso de documento falso em agdo cautelar
promovida perante a Justica Federal comum. Servigo de administracdo da
Justica mantido pela Unido. Ofensa potencial. Hipdtese em que se configura
a competéncia penal da Justica Federal comum (CF, art. 109, 1V), Recurso
improvido.

A competéncia penal da Justica Federal comum — que possui extracdo
constitucional — reveste-se de carater absoluto, esta sujeita a regime de direito
estrito e apenas deixa de incidir naquelas hipoteses taxativamente indicadas
no texto da propria Carta Politica: (a) nos crimes eleitorais, (b) nos crimes
militares e (c) nas contravenc¢des penais em geral. Compete a Justica Federal
comum processar e julgar, dentre outros ilicitos penais, 0s crimes praticados
contra os servigos organizados e mantidos pela Uniéo (CF, art. 109, 1V), nes-
tes incluidos os servigos judiciarios federais. O comportamento delituoso de
quem usa documento falso, em qualquer processo judiciario federal, faz ins-
taurar situacdo de potencialidade danosa, apta a comprometer a integridade,
a seguranga, a confiabilidade, a regularidade e a legitimidade de um dos ser-
Vigos essenciais mais importantes prestados pela Uni&o Federal: o servico de
administracao da Justica. A locucdo constitucional “servicos (....) da Unido”
abrange, para efeito de definicdo da competéncia penal da Justica Federal
comum, as atividades desenvolvidas pela magistratura da Unido nas causas
submetidas a sua apreciacdo. Nesse contexto, o bem juridico penalmente
tutelado — cuja ofensa legitima o reconhecimento da competéncia da Justica
Federal — é o proprio servico judiciario mantido pela Unido. (RHC 79331/
RJ, Relator Min. Celso de Mello, Julgamento: 24/08/99, Segunda Turma, DJ
de 29/10/99, p. 29).

Por outro lado, a legitimidade do MPF resulta do fato de que, nos termos
do art. 74, 1, 1V, da Lei 10.741/03, compete ao Ministério Publico “instaurar o
inquérito civil e a acdo civil pablica para a protecdo dos direitos e interesses
difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
idoso”, bem como “promover a revogacao de instrumento procuratério de
idoso, nas hipoteses previstas no art. 43 desta lei, quando necessario ou o
interesse pablico justificar”. Ademais, tratando-se de instrumento de mandato
utilizado em processo da competéncia do Juizado Especial Federal, é eviden-
te que a acdo respectiva pode e deve ser promovida pelo Ministério Publico
Federal.

2. No mérito, as razdes do agravante ndo lograram afastar a fundamen-
tacdo da decisdo recorrida, que passa a integrar a presente como se nesta
estivesse transcrita. Com efeito, a decisdo agravada noticia a existéncia de
contratos firmados por pessoas analfabetas, normalmente lavradores, com
previsdo de honorarios advocaticios no percentual de 30% dos valores a ser
recebidos pelos autores das acdes propostas no Juizado Federal, percentual
esse que exorbita da tabela da OAB/MA, cujo maximo € de 20%. Também
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registra a respeitavel decisao recorrida o fato de que grande parte da clientela
do Juizado Itinerante, na grande maioria analfabeta, tenha firmado contrato
de honorérios por instrumento particular, valendo registrar a existéncia de
precedente do STJ que, em situacdo analoga, exige a via do instrumento pu-
blico, verbis:

REsp. Processual Civil. Representacdo Judicial. Mandato. Outorgante
analfabeto.

O mandado outorgado, por instrumento particular, deve ser assinado
pelo mandante. Inadequado langar as impressOes digitais. Nulidade. Toda-
via, considerado os modernos principios de acesso ao Judiciario e o sentido
social da prestacédo jurisdicional, ao juiz cumpre ensejar oportunidade para
regularizar a representacdo em juizo. (REsp 122366/MG, Rel. Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro, Sexta Turma, julgado em 27/05/97, DJ de 04/08/97, p.
34.921).

Finalmente, a decisdo agravada foi complementada pela de fls. 41, a
qual restringiu o dispositivo da anterior “para declarar suspensa a eficacia dos
contratos e mandatos celebrados por todos os réus apenas quanto ao paga-
mento dos honorarios”, permanecendo em vigor os poderes de representacéo
em juizo.

3. A vista do exposto, indefiro o pedido de liminar. Comunique-se. Ma-
nifeste-se o0 agravado no prazo legal. Publique-se.

Finalmente, o periculum in mora encontra-se caracterizado no fato de que o
pagamento dos honorarios podera causar aos autores dessas a¢des dano de dificil
reparacéo pela dificuldade na restituicdo do indevido.

2. A vista do exposto, nego provimento ao presente agravo de instrumento.
E como voto.

Notas

"' In Acdo civil piblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores. 7° ed.

Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 58.

2 In Manual do processo de conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de conhecimento.

Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 624.

3 Ferraz, Sérgio; Machado, Alberto de Paula (coord.). Etica na advocacia: estudos diversos. Brasilia:

OAB Editora, 2004. P. 362-3.

4 Tepedino, Gustavo (coord.). A parte geral do novo Cédigo Civil: estudos na perspectiva civil-
constitucional. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 394.

> Tepedino, Gustavo (coord.). A parte geral do novo Cédigo Civil: estudos na perspectiva civil-
constitucional. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 296-7
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Sétima Turma

Agravo Interno no Agravo de Instrumento

2005.01.00.061261-5/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral

Agravante: Toque de Bola Comunicacio Propaganda e
Promocoes Ltda.

Advogados: Dr. Sérgio Couto dos Santos e outro

Agravada: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes

Agravante no Agravo Interno:  Toque de Bola Comunicacao e Propaganda e

Promocoes Ltda.
Agravada no Agravo Interno: Respeitavel decisao de fls. 62

Publicacao: DJ 2 de 12/05/06

Ementa

Processual Civil. Provimento judicial que extingue execucéo a uma das CDA’s de ori-
gem normativa diversa as demais. Natureza juridica: sentenca terminativa, inatacavel
por agravo de instrumento. Nao-observancia dos ditames legais quanto ao recurso pro-
prio. Seguimento negado. Agravo interno nao provido.

I. E permitido a Fazenda Publica o0 manejo de uma execucéo fiscal para a
cobranca de varios titulos executivos. Essa reunido, no entanto, ndo tem o condao
transmudar a natureza juridica de autonomia e independéncia de cada titulo exe-
cutivo cobrado. Assim, em verdade, o que a lei permite, por economia e celerida-
de processuais, é 0 ajuizamento de um unico procedimento judicial que cumula
varias execucoes, cada qual baseada na sua respectiva CDA.

I1. A decisdo que fulmina por inteiro um dos titulos executivos, cuja raiz le-
gal é diferente a dos demais, em razdo de vicio na sua formagéo, é sentenca, pois
estd extinguindo o processo de execucdo a ele correspondente, produzindo-lhe,
inclusive, os efeitos da coisa julgada.

I11. Lado outro, a execucdo fiscal de CDA’s referentes a periodos diversos de
um mesmo tributo. Nesse caso, cada titulo representa fracdo de um crédito de ori-
gem normativa comum e, por serem aditamentos entre si, devem ser considerados
em conjunto. A decisdo que os afastar parcialmente sera interlocutéria, uma vez
que ndo extinguira a execucao do saldo remanescente daquela espécie de crédito
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tributario.

IV. No concreto o provimento judicial agravado originalmente é sentenca,
porquanto somente ela produz a coisa julgada material em relacéo a reconhecida
nulidade do titulo judicial de origem normativa diversa a dos demais executados
(art. 618, I, do CPC), o que impede, inclusive, a renovacao do pedido pelo credor.
N&o ha logica que tal nulidade seja declarada por decisdo interlocutéria, passivel
apenas de preclusédo, que, em tese, admite futura rediscussdo da matéria por via
outra.

V. Agravo interno ndo provido.
VI. Pecas liberadas pelo Relator, em 14/03/06, para publicacdo do acordéo.

Acérdao

Decide a 72 Turma negar provimento ao agravo interno, por maioria.
78 Turma do TRF-12 Regiédo — 14/03/06.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral: — Por agravo protoco-
lizado em 05/09/05, a agravante pediu, com efeito suspensivo, a reforma da deci-
sdo datada de 10/06/05 (fls. 17/9), do MM. Juiz Federal Substituto Renato Grizoti
Junior, da 192 Vara/BA, que, acolhendo, em parte, a excecdo de pré-executivida-
de, extinguiu a EF 2004.33.00.022829-9 (art. 618, I, do CPC) em relacdo a uma
das CDA’s que a embasava (CDA 50.1.04.000246/71 — Cofins), prosseguindo em
relacéo a outra (CDA 50.4.04.000246-71 — Simples), e condenou a FN em hono-
rarios de R$ 300,00. Requer a agravante a majoracao da verba honoréria para 20%
sobre o valor do crédito extinto.

Por decisédo datada de 14/09/05 (fls. 62 — DJ Il de 23/09/05), neguei segui-
mento ao agravo, por manifestamente inadmissivel, nestes termos:

2. A “decisdo agravada” é terminativa, atacavel por apelacéo, ndo por
agravo de instrumento, cuja interposicdo se mostra erro grosseiro:

Processual Civil. Agravo de instrumento interposto de sentenca ter-
minativa: Inadmissibilidade. Nao-observancia dos ditames legais quanto ao
recurso proprio. Agravo regimental ndo provido.

1. A decisdo que indefere execucdo é sentenca terminativa sem exame
de mérito (art. 267, I, do CPC), desafiando o recurso de apelacdo (art. 513
do CPC). (....) (TRF1, AGA 200.01.00.085446-5, Rel. Des. Federal Luciano
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Tolentino Amaral, 123 T, ac. un., DJ de 20/11/00, p. 33).

Por peticdo protocolizada em 30/09/05 (fls. 67/73), a agravante (particular)
toma agravo interno, aduzindo que a decisdo agravada tem natureza de decisao
interlocutdria, razéo pela qual cabivel o recurso de agravo de instrumento.

Em resposta (fls. 76/7), a FN pede a manutencao da minha decisao.
E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral: — Inicialmente, ob-
servo que a EF foi ajuizada para a cobranca de duas CDA’s absolutamente inde-
pendentes entre si, uma relativa ao Simples (CDA 50.4.04.000246-71) e outra
referente a Cofins (CDA 50.6.03.009962-69).

De rigor, cada EF corresponde a um titulo executivo (CDA), nos termos do
art. 6°, 81°, da Lei 6.830/80:

.....

(..

§ 1° — A peticdo inicial serd instruida com a Certid@o da Divida Ativa,
que dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita. (Grifei)

(.-r)

Com o intuito de garantir a unidade da garantia da execucdo, o art. 28, caput,
da LEF permite a reunido de execucdes, verbis:
Art. 28 — O juiz, a requerimento das partes, poderd, por conveniéncia

da unidade da garantia da execucéo, ordenar a reunido de processos contra 0
mesmo devedor.

Em decorréncia dessa faculdade, € permitido a Fazenda Publica o manejo de
uma execucao fiscal para a cobranca de varios titulos executivos contra 0 mesmo
devedor. Essa reunido, no entanto, ndo tem o condao de transmudar a natureza
juridica de autonomia e independéncia de cada titulo executivo cobrado. Assim,
em verdade, o que a lei permite, por economia e celeridade processuais, € o0 ajui-
zamento de um unico procedimento judicial que cumula vérias execucgoes, cada
qual baseada na sua respectiva CDA.

Dessa forma, a decisédo que fulmina por inteiro um dos titulos executivos,
cuja raiz legal é diferente a dos demais, em razé@o de vicio na sua formacao, €

* N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva e a Exma.
Sra. Juiza Daniele Maranhao Costa (convocada). Ausente, eventualmente, o Exmo. Sr. Des. Federal

Catao Alves.
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sentenca, pois esta extinguindo o processo de execucdo a ele correspondente, pro-
duzindo-lhe, inclusive, os efeitos da coisa julgada.

Ressalvo desse entendimento a execucéo fiscal de CDA'’s referentes a peri-
odos diversos de um mesmo tributo. Nesse caso, cada titulo representa fracéo de
um crédito de origem normativa comum e, por serem aditamentos entre si, devem
ser considerados em conjunto. A decisdo que os afastar parcialmente sera inter-
locutdria, uma vez que ndo extinguira a execucdo do saldo remanescente daquela
especie de crédito tributéario.

Sobre 0 assunto, existe, aparentemente, precedente do STJ (REsp 435.372/
SP, T1, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 09/12/02, p. 299) que discorre em sentido con-
trario ao que ora sustento. Esse julgado, no entanto, ndo explicita se as CDA’s exe-
cutadas séo de tributos diferentes ou de periodos diferentes de um mesmo tributo,
circunstancia que, conforme visto, altera o prisma de interpretacdo da causa.

Na espécie, portanto, o provimento judicial agravado originalmente é sen-
tenca, porquanto somente ela produz a coisa julgada material em relacédo a re-
conhecida nulidade do titulo judicial de origem normativa diversa a dos demais
executados (art. 618, I, do CPC), o que impede, inclusive, a renovacao do pedido
pelo credor. Ndo ha logica que tal nulidade seja declarada por decisao interlocu-
toria, passivel apenas de preclusdo, que, em tese, admite futura rediscussdo da
matéria por via outra.

Tratando-se, pois, de sentenca, o agravo de instrumento em face dela inter-
posto ndo € admissivel por falta de adequacéo recursal.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — A forma adequada é agravar-
se de instrumento desta parte da sentencga, como a parte fez, e por isso dou provi-
mento e elevo a verba honoraria para R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Dou provimento integral.

Oitava Turma

Apelacdo em Mandado de Seguranca
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2001.40.00.004148-4/PI 102

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Roselita Nogueira Vieira de A. Troccoli
Apelado: ~ Municipio de Picos/PI

Procurador: Dr. Vicente Bandeira de Aquino Neto

Remetente: Juizo Federal da 1* Vara/PI

Publicagao: DJ 2 de 26/05/06

Ementa

Tributario e Constitucional. Preliminar. llegitmidade passiva ad causam. Teoria da
encampacao. Repasse de verbas relativas ao Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM. Termo de amortizacdo de divida fiscal. Retencdo. Obrigacdes correntes. Art.
160, paragrafo unico, inciso I, da CF. Crédito previdenciario. GFIP. Lei 8.212/91. Re-
tengdo por arbitramento/estimativa. Auséncia de direito liquido e certo.

I. Aplica-se a teoria da encampacéo, se a autoridade apontada como coatora,
possuindo superioridade hierarquica, ao prestar informacdes, ainda que susci-
tando sua ilegitimidade, defendeu o mérito do ato impugnado, atraindo para si a
legitimidade passiva ad causam.

I1. No ambito constitucional, faz-se imprescindivel, para possibilitar o con-
dicionamento da entrega de recursos ao Fundo de Participa¢do dos Municipios
— FPM, a inexisténcia de debitos junto ao INSS.

I11. As obrigacdes correntes dos Municipios sdo regularizadas por meio da
guia de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — GFIP, nos ter-
mos do art. 32 da Lei 8.212/91, regulamentada pelo Decreto 2.803/98, de forma
que o crédito previdenciéario, a partir da entrega daquela, encontra-se constituido
e exigivel.

IV. Legitima a retencdo pelo INSS das quotas referentes ao FPM, para qui-
tacdo das obrigacOes correntes, nos termos do art. 160, paragrafo Unico, inciso
I, da CF, da Lei 8.212/91 e das clausulas contidas no Termo de Amortizacdo de
Divida Fiscal, ndo havendo, neste procedimento, qualquer ofensa ao principio da
autonomia municipal.

V. N&o se pode presumir que as retencdes dos valores do FPM estejam efe-
tivamente ocorrendo por arbitramento ou estimativa, ou, sequer, que ndo houve
a entrega das GFIP’s. A previsdo contratual — Clausula Nona, juntamente com as
alegacg0es da parte, ndo sdo suficientes a demonstrar se concretamente tal procedi-
mento foi levado a efeito pelo INSS.
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VI. Mister comprovar que a retencdo ocorreu nos moldes previstos na Clau-
sula 92 do Termo de Amortizacgéo de Divida Fiscal - TADF, a fim de pré-constituir,
na via do mandado de seguranca, as provas necessarias a demonstracdo do alega-
do direito liquido e certo.

VII. Apelacdo do INSS e remessa oficial a que se da provimento.
VIII. Sentenca reformada. Segurancga denegada.

Acérdao

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por una-
nimidade, dar provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial, nos termos do
voto da Relatora.

82 Turma do TRF-12 Regido — 25/04/06.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.

Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: — Trata-se de apela-
¢ao interposta pelo INSS, da sentenga que, nos autos do Mandado de Seguranca
2001.40.00.004148-4, impetrado pelo Municipio de Picos/Pl, concedeu em parte
a seguranca, para determinar que a autoridade impetrada se abstivesse de bloquear
qualquer importancia das cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
pertencentes ao Municipio de Picos, realizados mensalmente sob a rubrica INSS
— empresa, ou qualquer blogueio unilateral acima do percentual de 3% ja pactua-
do, devendo a autarquia, ainda, expedir certiddo negativa, referente ao débito em
comento, desde que esteja sendo cumprido o parcelamento.

O MM. juiz a quo rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva. No mérito,
concedeu parcialmente a segurancga, sob o fundamento de que dessume-se que o
arbitramento/estimativa pugnado pela autarquia previdenciaria, no que tange as
obrigac0es tributarias correntes, ainda que supedaneado no 8§ 14 do art. 38 da
Lei 8.212/91 e em clausula contratual entabulada (clausula 62 c/c clausula 72 do
TADF), ndo subsiste a mingua dos principios do devido processo legal, do con-
traditério e da ampla defesa, denotando iliquidez da divida e, consequentemente,
do crédito tributario, ndo servindo, portanto, de movel a sequestros de verbas
publicas, sob pena de banalizar-se a permissao constitucional de retencéo de re-
cursos do FPM, a teor do art. 160, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de
1988, na redacéo dada pela Emenda Constitucional 3, de 17/03/93, que impres-
cinde de crédito tributario regularmente constituido.
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Irresignado, o INSS defende ser impos-sivel proceder ao desconto de contri-
buicbes previdenciarias em atraso sem antes proceder ao respectivo langamento
de oficio das mesmas, a fim de apurar a sua liquidez e certeza. Carecem motivos,
desse modo, ao apelado, para dizer que o INSS iréa reter valores sem que o saiba
0 Municipio e sem que existam meios de apura-los, pois seria inviavel cobrar va-
lores ou contribuicdes sem saber quais sdo e que periodos abrange.

Requer, assim, seja provido o recurso, reformando inteiramente a sentenca.

Embora devidamente intimado (fls. 153), o Municipio ndo apresentou con-
tra-razoes.

Parecer do Ministério Pablico Federal, a fls. 157/160, opinando pelo provi-
mento do recurso.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: —

Preliminar — Legitimidade
passiva ad causam

De inicio, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva da autoridade apon-
tada como coatora, gerente executivo do INSS no Piaui, pois, conforme ja assen-
tado nesta Corte, em caso semelhante ao presente, a legitimidade da autoridade
coatora para figurar no pélo passivo da impetracdo se mede pela posicao de
desfazer o ato indigitado coator e pela postura assumida quando da prestacao
de informagdes (AMS 1999.01.00.050912-2/MG, Rel. Juiz Federal convocado
Saulo José Casali Bahia, DJ de 04/05/01).

N&o obstante os argumentos trazidos pelo INSS, entendo ser legitima a au-
toridade impetrada, sob o fundamento de que, in casu, aplica-se a teoria da en-
campacéo, tendo em vista que o gerente executivo do INSS, no Piaui, ao prestar
informacoes (fls. 68/76), além de suscitar a questdo da ilegitimidade, defendeu o
mérito do ato impugnado, atraindo para si a legitimidade passiva ad causam.

Para tanto, a concessdo parcial da liminar, no sentido de suspender o ato
impugnado e determinar a sustacdo dos efeitos da Clausula Nona do TADF e a
retencdo direta do FPM dos valores das obrigacGes previdenciarias correntes (fls.
78/81), foi devidamente cumprida.

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Leomar Barros Amorim de Sousa
e Carlos Fernando Mathias.
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Embora o INSS afirme que os responsaveis pelo setor de fiscalizacéo de cada

posto sdo quem, de fato, possuem poder para conceder ou suspender determinado
parcelamento, verifico que ha superioridade hierarquica do gerente executivo do
INSS e referidos agentes — chefes do setor de fiscalizacdo de cada posto.

Se assim néo fosse, ainda que em face de comando judicial, ndo haveria obri-
gatoriedade no seu cumprimento.

Nesse sentido, bem asseverou o representante do MPF, verbis:

A autoridade impetrada, quer seja o superintendente estadual do INSS
na Bahia, é parte legitima para figurar no pélo passivo deste mandado. Tanto
assim o é que a fls. 212, quando prestou informacdes ao juizo a quo, diante do
petitorio do impetrante requerendo providéncias quanto ao ndo-acatamento
da liminar prolatada, assim se pronunciou: “Ap0s receber 0 mandado, ora em
comento, solicitei informacdes a geréncia de Feira de Santana, oportunidade
na qual remeti copia deste mandado e peti¢cdo do Municipio, para o fim de que
fosse esclarecido o ocorrido. Constatado o equivoco, determinei a imediata
devolucdo do valor retido, pelo qual esta sendo emitida AP (autorizacdo do
pagamento)” — grifos nossos. Assim sendo, se a autoridade tem poderes para
determinar a devolucdo do valor retido tem, por conseguinte, legitimidade
passiva, devendo-se afastar a preliminar argtida.

Rejeito, pois, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam da autoridade
impetrada.

Mérito

O Municipio impetrante firmou com o INSS Termo de Amortizacdo de Divi-
da Fiscal — TADF, fls. 24/25, constando em suas clausulas 62, 72 e 92, os seguintes
termos:

Clausula 62 — Estou ciente de que o débito ora confessado, sera pago
em (....) parcelas, mediante o desconto de (....) do Fundo de Participacdo do
Estado — FPE ou do Fundo de Participagdo do Municipio — FPM, repassado
decendialmente ao INSS, pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Clausula 72 — Estou ciente de que a inclusdo de débitos de autarquias/
fundacBes na presente CDF acarretard o acréscimo de 3% (trés por cento) na
retencdo do FPE/FPM indicado na clausula 62, para amortizacdo dos debitos
das referidas entidades.

Clausula 92 — Na falta de pagamento de débitos vencidos ou superior a
60 (sessenta) dias no cumprimento das obrigacfes previdenciarias correntes
ou de prestacOes de acordos de parcelamento, autorizo a retengdo do Fundo
de Participacdo do Estado — FPE ou do Fundo de Participacdo do Municipio
— FPM e o repasse ao INSS, do valor correspondente a mora.

Os extratos acostados a fls. 26/27 demonstram a retencdo do valor mensal
relativo ao parcelamento, como de valores variaveis sob a rubrica INSS — empresa
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e INSS — JRS/Multas.

N&o se discutem, nestes autos, possiveis equivocos quanto aos valores das
retencOes, mas supostas ilegalidades e irregularidades na forma de adimplemento
das obrigacdes correntes, imposta por meio do TADF. Alias, ndo se esta discutin-
do sequer a retencdo relativa ao parcelamento, pois o0 que questiona o Municipio é
a ilegalidade da retencéo levada a efeito pelo INSS, em valores alegados arbitra-
rios, das obrigacdes correntes, utilizando-se do Termo de Amortizacéo de Divida
Fiscal — Clausula Nona.

O enfoque a ser dado na presente controvérsia € a legalidade ou ilegalidade
da retencdo de quantias do FPM do Municipio impetrante além das ja recolhi-
das em cumprimento ao acordo de parcelamento, limitada aos 3% previstos no
TADF.

Apreciando algumas pretensdes analogas a presente, trazidas por meio de
agravo de instrumento, vinha me posicionando no sentido de que as autorizagoes
constantes nos acordos de parcelamento, celebrados entre o0 Municipio e 0 INSS,
deveriam se restringir a possibilidade de retencéo e repasse dos débitos confessa-
dos, néo se dilatando para permitir a retencéo antecipada de obrigages tributarias
que néo sofreram o devido langcamento e a regular notificagdo do contribuinte.

No entanto, a partir do exame apurado da controvérsia, verifico que o proce-
dimento levado a efeito pelo INSS encontra respaldo constitucional, legal, assim
como esta em perfeita consonancia com a propria forma de pagamento das obri-
gacdes correntes pelos Municipios.

A nova redacdo do paragrafo Unico do art. 160, conferida pela Emenda Cons-
titucional 29, de 13/09/00, prevé duas excec¢oes relativas a vedacdo imposta no
caput do dispositivo citado, nos seguintes termos:

Art. 160 E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao em-
prego dos recursos atribuidos, nesta Se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e
os Estados de condicionarem a entrega de recursos:
| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos 11 e I11.

No ambito constitucional, faz-se imprescindivel, portanto, para possibilitar
o0 condicionamento da entrega de recursos ao FPM, a inexisténcia de débitos, no
caso, junto ao INSS. Ou seja, havendo créditos em favor da Unido ou de suas au-
tarquias, a entrega de recursos aos entes federativos podera estar condicionada ao
regular pagamento daqueles.

Nesse ponto, apesar da argumentacédo constantemente utilizada pelos Muni-
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cipios, entendo que, se as obrigacdes correntes desses entes sao regularizadas por
meio da GFIP, nos termos do art. 32 da Lei 8.212/91, regulamentado pelo Decreto
2.803/98, o credito previdenciario encontra-se constituido e exigivel.

Isso porque os valores declarados e valores efetivamente recolhidos por
meio da guia de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — GFIP
decorrem de confissdo do préprio contribuinte acerca dos valores devidos. Nessas
hipbteses, o crédito previdenciario prescinde de qualquer procedimento adminis-
trativo ou de notificacdo ao contribuinte para que se considere constituido, uma
vez que a declaracéo do sujeito passivo equivale ao langamento, tornando o refe-
rido crédito formalizado e imediatamente exigivel.

Partindo dessa premissa, as obrigacdes correntes dos Municipios, declaradas
em GFIP, constituem créditos em favor do INSS, na exata concepcao trazida pela
Constituicao Federal, em seu art. 160, paragrafo unico, inciso I.

N&o hé respaldo, enfim, para afirmacédo de que os valores retidos no FPM
sdo calculados unilateralmente pela autarquia previdenciaria, ou que constituem
valores arbitrarios, em inobservancia a qualquer procedimento administrativo
prévio, da mesma forma em que ndo procede a alegacdo de que a retencdo alcanca
créditos ndo constituidos, inexigiveis, iliquidos ou incertos.

Nesse sentido, o TRF da 5% Regido se manifestou, nos termos da ementa que
ora colaciono, verbis:

Tributario e Constitucional. Parcelamento de débito previdenciario de
Municipio. Retencdo do FPM para pagamento de obrigacdes previdenciarias
correntes em atraso. Possibilidade.

I. Se o préprio Municipio envia a guia de fiscalizagdo e informacao
(GFIP) com os valores a serem recolhidos, esse débito ja é por ele reconheci-
do como devido, fazendo jus o INSS ao crédito.

2. N&o procede a alegacéo de que os débitos ainda ndo sdo exigiveis
porque ndo foram formalmente constituidos.

3. Presuncdo de constitucionalidade da lei que autoriza a clausula de
retencdo do FPM constante do contrato de parcelamento.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (Agravo Regimen-
tal no Agravo de Instrumento 48212/CE, DJ de 02/09/03, Rel. Des. Federal
Francisco Cavalcanti)

Ultrapassando o &mbito constitucional, tem-se a Lei 8.212/91, que esta-
belece no art. 38, 88 9° a 14°, as diretrizes do acordo de parcelamento quanto
as contribuicbes devidas a Seguridade Social, conforme abaixo transcrito,
verbis:

Art. 38 As contribuicGes devidas a Seguridade Social, incluidas ou ndo
em notificacdo de débito, poderdo, ap6s verificadas e confessadas, ser objeto
de acordo para pagamento parcelado em até 60 (sessenta) meses, observado
o disposto em regulamento.
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8 9° O acordo celebrado com o Estado, o Distrito Federal ou o Muni-
cipio contera clausula em que estes autorizem a retengdo do Fundo de Par-
ticipacdo dos Estados — FPE ou do Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM e o repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS do valor
correspondente a cada prestacdo mensal, por ocasido do vencimento desta.
(Incluido pela Lei 9.639, de 25/05/98).

8 10 O acordo celebrado com o Estado, o Distrito Federal ou o Muni-
cipio conterd, ainda, clausula em que estes autorizem, quando houver o atraso
superior a sessenta dias no cumprimento das obrigac@es previdenciarias cor-
rentes, a retencdo do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE ou do Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM e o repasse ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS do valor correspondente a mora, por ocasido da primei-
ra transferéncia que ocorrer ap0s a comunicacgdo da autarquia previdenciaria
ao Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei 9.639, de 25/05/98) (Vide Me-
dida Provisoria 2.187-13, de 24/08/01)

8 11 N&o é permitido o parcelamento de dividas de empresas com fa-
Iéncia decretada. (Incluido pela Lei 9.711, de 20/11/98)

§ 12 O acordo previsto neste artigo contera clausula em que o Estado,
o Distrito Federal e o0 Municipio autorize a reten¢do do FPE e do FPM e o
repasse a autarquia previdenciaria do valor correspondente as obrigacgdes
previdenciérias correntes do més anterior ao do recebimento do respectivo
fundo de participacdo. (Introduzido pela MP 2.187-12/01).

§ 13 Constara, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausula em
que o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retencdo pelas
instituices financeiras de outras receitas estaduais, distritais ou municipais
nelas depositadas e o repasse ao INSS do restante da divida previdenciaria
apurada, na hipdtese em que os recursos oriundos do FPE e do FPM néo
forem suficientes para a quitacdo do parcelamento e das obrigac6es previden-
ciarias correntes. (Introduzido pela MP 2.187-12/01)

§ 14 O valor mensal das obrigacdes previdenciarias correntes, para
efeito deste artigo, serd apurado com base na respectiva guia de recolhi-
mento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de Informacdes a Pre-
vidéncia Social — GFIP ou, no caso de sua ndo-apresentacdo no prazo legal,
estimado, utilizando-se a média das Ultimas doze competéncias recolhidas
anteriores ao més da retengdo prevista no § 12 deste artigo, sem prejuizo da
cobranca ou restituicdo ou compensacao de eventuais diferencas. (NR) (In-
troduzido pela MP 2.187-12/01)

(Sem grifo no original.)

Da leitura do citado § 14, resta confirmada a conclusdo no sentido de que as
obrigac@es previdenciarias correntes dos Municipios sdo declaradas e recolhidas
mediante GFIP e, com base nas informac0es nela prestadas, sdo apurados o0s va-
lores a serem objeto da retencao.
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Destaco, outrossim, ainda no &mbito infraconstitucional, que a Lei 9.639/98
também normatizou as regras sobre amortizacao e parcelamento de debitos relati-
VOs as contribui¢des sociais e outras importancias devidas ao INSS.

Os dispositivos legais mencionados, bem como as clausulas constantes no
TADF, permitem delinear o procedimento adotado pela autarquia previdenciéria:
no més do repasse do FPM, verifica-se a existéncia de crédito relativo as obri-
gacOes correntes no més anterior, que, embora declaradas em GFIP, ndo foram
recolhidas pelo Municipio. Amparado pela CF, pela Lei 8.212/91 e pelo TADF, o
INSS retém o percentual legal e contratualmente permitido do FPM para quitacdo
desse débito.

Os extratos acostados aos autos permitem, inclusive, deduzir o atraso no
recolhimento das obrigacdes correntes declaradas em GFIP, pois a rubrica INSS-
JRS/Multas consiste em cobranca de juros e multas pelo atraso no pagamento do
débito confessado na GFIP.

Tal procedimento, embora tdo repudiado pelos Municipios, garante a Se-
guridade Social o recebimento de recursos, a0 mesmo tempo em que mantém os
Municipios adimplentes em relacdo a suas obrigacdes correntes. Mister ressaltar
que tal retencdo encontra limites nos percentuais estipulados em lei, indicando,
portanto, que ndo ha comprometimento total dos valores recebidos do FPM.

Acrescento que a Lei 8.212/91 — arts. 56 a 59 — estabelece como condicgéo
necessaria para receber a transferéncia dos recursos do FPM, celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral, a inexisténcia de débitos em relacéo as contribuigdes de-
vidas ao INSS, sendo que os Municipios devem apresentar 0s comprovantes de
recolhimentos referentes aos trés meses imediatamente anteriores ao més previsto
para efetivacdo dos procedimentos descritos.

Ha previsdo legal e contratual (TADF), inclusive, no sentido de que o per-
centual de retencdo, 3% ou 9% néo podera exceder 15% da Receita Corrente Li-
quida do Municipio, o que reforca o fato de que ndo ha reducéo drastica das cotas
recebidas do FPM, de modo a inviabilizar as atividades sociais desenvolvidas
pelo ente municipal.

Esta Turma ja adotou o posicionamento ora fundamentado, nos termos da
ementa abaixo transcrita:
Agravo de instrumento. Tributario. Fundo de Participacdo dos Munici-

pios. Autolangamento. Auséncia de recolhimento dos valores devidos. Possi-
bilidade de retencdo pelo INSS. Agravo provido. Decisdo modificada.

1. As obrigacgdes previdenciarias correntes sdo identificadas pelo proé-
prio Municipio, mensalmente, sob a forma de autolancamento, por meio da
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guia de recolhimento de Fundo de Garantia e Informacdes a Previdéncia So-
cial (GFIP), nos termos da Lei 8.212/91 (arts. 32, IV, § 2°, e 38, § 14) e da
propria Lei 9.639/98 (art. 5°, § 3°). Assim, ndo ha se falar em necessidade de
lancamento homologatorio a fim de conferir exigibilidade ao crédito previ-
denciario.

2. O Municipio, in casu, so esta tendo parte de sua cota do FPM retida
por ndo ter recolhido os valores que expressamente reconheceu como devidos
a titulo de obrigacOes previdenciérias correntes. Ou seja, declara um quantum
e ndo o0 paga, dando ensejo a retencdo pelo INSS.

3. Agravo provido. (Ag 2004.01.00.030017-8/DF, Rel. Des. Federal
Leomar Barros Amorim de Sousa, DJ de 27/10/05)

Por toda a fundamentacdo ora exposta, entendo legitima a retencdo pelo
INSS das quotas referentes ao FPM, para quitagdo das obrigacdes correntes, nos
termos do art. 160, pardgrafo Unico, inciso I, da CF, da Lei 8.212/91 e do proprio
TADF, ndo havendo qualquer ofensa ao principio da autonomia municipal.

O Municipio impetrante pretende ser determinado que a autarquia se abste-
nha de efetuar blogueios ou retencdes do FPM com base na Clausula Nona.

No entanto, eventuais alegacfes acerca do procedimento relativo a GFIP,
a ndo-observancia, pelo INSS, dos limites percentuais estabelecidos, ou mesmo
no sentido de que as retengOes estdo afetando demasiadamente a manutencéo do
Municipio, esbarram na impossibilidade de dilacdo probatéria em sede de man-
dado de seguranca, conforme ja manifestado em decisdo proferida pelo eminente
Ministro Jodo Otavio de Noronha, do STJ, no MS 9684, DJ de 08/03/05, no sen-
tido de que para se aferir quanto a alegada inexisténcia dos créditos retidos pela
autarquia, quanto a um possivel excesso na retengdo, ou mesmo quanto a eventu-
al inobservancia de formalidades que regulariam a constituicdo desses créditos,
seria necessario proceder-se a dilagdo probatoria, procedimento que nao guarda
nenhuma afinidade com o rito da agdo mandamental.

Discordo dos fundamentos utilizados pelo MM. juiz a quo, tendo em vista
que ndo se pode presumir que as retencdes dos referidos valores estejam efeti-
vamente ocorrendo por arbitramento ou estimativa, ou, sequer, que ndo houve a
entrega das GFIP’s. Tal previsdo contratual e as alegacOes da parte ndo sao sufi-
cientes a demonstrar se, concretamente, tal procedimento foi levado a efeito pelo
INSS.

Deveria o impetrante comprovar que a retencdo ocorreu nesses moldes, a
fim de pré-constituir, na via do mandado de seguranca, as provas necessarias a
demonstracéo do alegado direito liquido e certo.

Pelo exposto, dou provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial, para,
reformando a sentenca, denegar a seguranca.
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E como voto.

% ario

Confira outros assuntos de relevante interesse julgados pelo TRF-1* Regido, cujos
inteiros teores poderao ser consultados na internet.

Acao de cancelamento de protesto. Endosso-mandato. Responsabilidade pelo protesto

indevido.

Tratando-se de endosso-mandato, 0 endossatario somente responde pelo pro-
testo indevido quando assim tiver procedido por negligéncia ou a despeito de
orientacdo em contrario emanada do endossante. Precedentes do STJ.

AC 2002.39.00.005000-7/PA
Rel.: Juiz Ledo Aparecido Alves — 62 Turma (convocado)
Publicacdo: DJ 2 de 15/05/06

Acdo de consignacdo em pagamento. CTN, art. 164. Débitos previdenciarios. Parcela-
mento em 240 meses. Equiparacdo a empresas piblicas e similares. Impossibilidade.
Na seara fiscal, cabe a propositura de acdo consignatéria nos estritos termos do

art. 164 do CTN, pelo que se revela impropria para discutir o valor do débito
tributario ou obter parcelamento sem as exigéncias legais.

A pretensdo deduzida esbarra, portanto, na impossibilidade de o Poder Judicia-
rio se imiscuir na avaliagdo politica privativa da Administragdo relativamente a
concessao de parcelamento tributario. Inclusive, ndo cabe ao Judiciério igualar
situacdes que o préprio legislador distinguiu, em nome do principio da igual-
dade.

AC 2000.34.00.014463-0/DF

Rel.: Des. Federal Leomar Amorim — 82 Turma

Publicacdo: DJ 2 de 19/05/06

Aposentadoria por invalidez ruricola. Obito do autor apds realizacio da pericia.

Tendo o autor, trabalhador rural, intentado acéo visando perceber beneficio de
aposentadoria por invalidez, transmutou o direito personalissimo — ao benefi-
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cio — em acdo que, se procedente, gera efeitos patrimoniais transmissiveis aos
sucessores, nos termos do disposto nos arts. 43 e 265 do CPC. Nao cabe, pois,
a extincdo do processo, nos termos do art. 267, IX, do CPC.

AC 2004.01.99.001553-0/MG
Rel.: Des. Federal José Amilcar Machado — 12 Turma
Publicacdo: DJ 2 de 08/05/06

Concurso piiblico. Policia Federal. Curso de formacao profissional. Aplicabilidade das
regras do certame ao qual se submeteu o candidato.

Embora a impetrante tenha participado de curso de formacéo distinto do que
deveria participar, tem ela direito a ser submetida as regras do edital pelo qual
se inscreveu.

O fato de ter sido matriculada no curso de formacéo por forca de deciséo judi-
cial ndo possibilita a Administracdo aplicar disposices regulamentares diver-
sas das que estavam previstas no edital.

AMS 2002.34.00.036033-7/DF
Rel.: Juiz Marcelo Albernaz — 52 Turma (convocado)
Publicacdo: DJ 2 de 04/05/06

Execucdo fiscal. Débitos previdenciarios. Responsabilidade solidaria do sécio de socieda-

de limitada. Art. 13 da Lei 8.620/93. Art. 124, II, CTN. Arts. 1.016 e 1.053 do Cédigo
Civil. Interpretacdo sistematica. Art. 135, I1I, CTN.

O art. 13 da Lei 8.620/93 deve ser aplicado observando-se os requisitos trazi-
dos no art. 135, I11, do CTN, bem como nos arts. 1.016 e 1.053 do Cédigo Civil
(Precedente do STJ; 12 Secdo, REsp 717.717/SP, Relator Ministro José Delga-
do, ainda ndo publicado).

A responsabilidade solidaria s pode ser verificada se presentes 0s requisitos
dispostos no art. 135, inciso 111, do CTN.

Os diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de direito privado
podem ser responsabilizados pessoalmente ndo por serem socios, quotistas ou
acionistas da pessoa juridica, mas pelo fato de exercerem a sua administracéo e
possuirem poderes de geréncia, por meio dos quais cometem abusos, excessos
ou infracdes a lei, estatuto ou contrato social.

O inadimplemento das obrigacgdes tributarias pela pessoa juridica ndo € consi-
derado infracdo a lei capaz de imputar a responsabilidade pessoal prevista no
art. 135, inciso 111, do Cddigo Tributario Nacional.

Ag 2005.01.00.053763-4/MG
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Rel.: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso — 82 Turma
Publicacdo: DJ 2 de 28/04/06

Remuneragio (taxa) pela anuéncia ao pedido de guias de importagio e/ou internamento
de insumos na Zona Franca de Manaus. Prescricdo qiiingiienal (tributo direto) contada

do recolhimento (CTN, art. 168, I).

O prazo prescricional para ajuizamento da acao de restituicdo dos tributos reco-
Ihidos pelo contribuinte no ato da utilizagdo de servicos derivados do poder de
policia, com necessaria comprovacédo desse recolhimento para a sua efetivacao,
rege-se pelo art. 168 do CTN, ou seja, € de cinco anos contados da data do reco-
Ihimento, porque ndo ha falar em posterior homologacdo, quando a conferéncia
do exato valor ocorre para que efetuado o servico.

O valor recolhido a titulo de “remuneracéo pela anuéncia aos pedidos de guias
de importacdo de insumos e bens de capital e remuneracédo pela anuéncia ao in-
ternamento (desembarago aduaneiro) desses insumos e bens de capital”, porque
compulsdria e para consecucdo do poder de policia (crédito remunerador da
atividade estatal especifica), tem natureza juridica de tributo da espécie taxa.

REO 2001.32.00.000903-7/AM

Rel.: Des. Federal Luciano Tolentino Amaral — 72 Turma

Publicacdo: DJ 2 de 12/05/06
Trafico de substincia entorpecente. Porte ilegal de municao. Regime prisional. Pro-
gressao. Admissibilidade. Novo entendimento do STF.

O Supremo Tribunal Federal retomou o julgamento do Habeas Corpus 82.959/
SP, em que se discute a constitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/90
em face dos principios da individualizacdo da pena e da isonomia, e declarou a
inconstitucionalidade da norma que veda a progressao de regime prisional nos
delitos descritos no caput do citado artigo.

ACr 2005.01.00.015573-9/AC
Rel.: Des. Federal Candido Ribeiro — 32 Turma
Publicacdo: DJ 2 de 05/05/06

[133Jem Revista
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Turma Recursal

Processo

2005.39.00.708922-7/PA

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Rubens Rollo D’Oliveira
Vara/Origem: 1* Vara — JEF Civel/PA

Recorrente: Antoénio Campos Pastana

Recornda: Uniao

Publicacao: DOE de 16/05/06

Ementa

I. N&o existe preceito constitucional obrigando o Executivo a fazer o reajuste
de vencimentos na data-base.

I1. N&o cabe ao Poder Judiciario implementar a revisdo pleiteada, sob pena
de violagédo ao principio da separacdo de poderes constitucionalmente assegura-
do.

I11. Ndo existindo lei especifica de iniciativa do presidente da Republica, ma-
jorando a remuneracao dos servidores publicos, ndo ha como ser acatado o pedido
de indenizacdo por danos materiais e morais, em decorréncia da mora do chefe do
Executivo, na forma determinada pelo art. 37, X, da CF/88.

IV. Sentenca recorrida mantida. Recurso a que se nega provimento.
V. Acorddo prolatado nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Juizes da Turma Recursal
com sede na Secdo Judiciaria do Para, por maioria, negar provimento ao recurso,
mantendo a sentenca pelos préprios fundamentos. Vencida a Exma. Dra. Hind
Ghassan Kayath. Condeno o recorrente vencido ao pagamento de custas e honoréa-
rios advocaticios, no valor de R$ 200,00, dos quais fica isento (fls. 83), por litigar
sob assisténcia judiciaria.

Além do signatério, participaram do julgamento os Excelentissimos Se-
nhores Juizes Anselmo Gongalves da Silva e Hind Ghassan Kayath.
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Turma Recursal do Juizado Especial Federal/PA — 17/03/06. 115

Juiz Federal Rubens Rollo D’Oliveira, Relator.

Processo

2005.39.00.706768-4/PA

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Anselmo Gongalves da Silva — convocado
Recorrente: Rosa Helena Reategui de Souza

Recorrido:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Publicacao: DOE de 16/05/06

Ementa

I. “A conversdo dos beneficios previdenciarios em URV, em marco de 1994,
obedece as disposicdes do art. 20, incisos | e Il, da Lei 8.880/94 (MP 434/94)”
(Sumula 1 — Turma Nacional de Uniformizacdo). Em outras palavras, ndo € cabi-
vel o reajustamento dos beneficios previdenciarios em manutencédo pelo IRSM de
fevereiro de 1994 (39,67%).

I1. Sentenga confirmada. Recurso improvido.
[11. Acordao prolatado nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Juizes da Turma Recursal
com sede na Secdo Judiciaria do Para, a unanimidade, em negar provimento ao
recurso da autora, mantendo a sentenca recorrida por seus préprios fundamentos.
Sem custas e sem honoréarios, ante a concessdo da assisténcia judiciaria aqui de-
ferida.

Além do signatério, participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores
Juizes Rubens Rollo D’ Oliveira, Presidente, e Hind Ghassan Kayath.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/PA — 17/03//06.
Juiz Federal Anselmo Goncalves da Silva, Relator convocado.

Processo

2005.39.00.706791-7/PA

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Anselmo Gongalves da Silva — convocado



JEF’s em Revista

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Recorrido:  Manoel Conceicao Pastana

Publicacao: DOE de 16/05/06

Ementa

Previdenciario. Correcdo do salario de contribuicdo pelo indice do IRSM de fevereiro
de 1994 (39,67%). Aplicacdo. Elementos para calculos aritméticos. Sentenca liquida.
Permanéncia do interesse processual mesmo diante da possibilidade de acordo admi-
nistrativo (MP 201/04). Renuncia a valor eventualmente superior a 60 salarios mini-
mos. Competéncia do JEF.

I. “Para o calculo da renda mensal inicial do beneficio previdenciario, deve
ser considerada, na atualizacdo dos salarios de contribuicdo anteriores a marco de
1994, a variacgéo integral do IRSM de fevereiro de 1994, na ordem de 39,67% (art.
21, 8 1°, da Lei 8.880/94)” (Simula 19 — Turma Nacional de Uniformizacao).

I1. A sentenca ndo € iliquida quando contém todos 0s parametros necessarios
para a feitura de meros calculos aritméticos, ainda mais quando os dados do bene-
ficio se encontram em poder do demandado-vencido.

I11. Havendo rendncia expressa ao valor porventura desbordante a 60 sa-
larios minimos, descabe cogitar de incompeténcia para o feito acaso o valor da
condenacao ultrapasse o teto estabelecido no art. 3° da Lei 10.259/01.

IV. Inexiste falta de interesse processual em face da MP 201/04, na medida
em gue esta tdo-somente propde uma solucdo administrativa para o0 caso, mesmo
porque nao poderia ser diferente diante da garantia de que ndo é permitido a lei
subtrair ao Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV,
da CF).

V. N&o ha na espécie violagao ao principio da despesa orgcamentaria, maxime
porgue € a propria Constituicdo Federal, no art. 100, § 3°, que excepciona a regra
dos precatorios.

VI. Sentenca confirmada. Recurso improvido.

VII. Acordao prolatado nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Juizes da Turma Recur-
sal com sede na Secdo Judiciaria do Pard, a unanimidade, em negar provimento
ao recurso do INSS, condenando-o ao pagamento de honorarios advocaticios no
percentual de 10% sobre o valor da condenacéo.
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___________________________________________________________________________________________________________________________________|
Além do signatario, participaram do julgamento os Excelentissimos Se-

nhores Juizes Rubens Rollo D’ Oliveira, Presidente, e Hind Ghassan Kayath.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal/PA, 17/03/06.
Juiz Federal Anselmo Gongalves da Silva, Relator convocado.
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Recurso

2005.34.00.700430-9/DF

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto
Recorrente: Caixa Econdmica Federal

Advogada: Dra. Ana Paula Gongalves da Silva

Recorridos: Aluisio de Matos Sousa e outro

Advogado: Dr. Sebastiao Moraes da Cunha

Publicagao: DJ 2 de 12/05/06

Ementa

I. A extincédo da hipoteca opera-se com o adimplemento da obrigacgéo prin-
cipal, nos termos do inciso | do art. 1.499 do Codigo Civil, pois a hipoteca € um
direito acessorio para garantir a obrigacao.

I1. O demonstrativo de débito (fls. 15) comprova a quitacdo do contrato de
mutuo entabulado com a CEF, ora recorrente.

I11. Com o pagamento do principal, o contrato de matuo, deve ser liberada a
hipoteca que grava o imdvel.

IV. A alegacdo de que ainda encontram-se tramitando duas agdes sobre os
valores das prestacOes cobradas no referido contrato ndo influem na liberacéo da
hipoteca.

IV. Sentenca mantida. Acordéo proferido nos termos do art. 46 da Lei 9.099/
95.

V. Recurso improvido. Verba honoraria fixada em R$ 250,00 (duzentos e
cinglenta reais).

Acérdao

Decide a Turma Recursal, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
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Turma Recursal do Juizado Especial Federal/DF — 27/04/06. 118

Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto, Relator.

Recurso

2005.34.00.754986-2/DF
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social
Procurador: Dr. Ivens de Sa de Castro Sousa

Recorrente: Olga Pereira Ramos

Advogado: Defensoria Piblica
Publicacdo: DJ 2 de 12/05/06

Ementa

I. A qualidade de segurado é mantida, independente de contribuicdes, até 12
(doze) meses apds a cessacdo das contribuigdes, caso o segurado deixe de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social, acrescido de mais doze
meses para o segurado desempregado, desde que comprovado esta situa¢édo, nos
termos do art. 15, inciso Il, combinado com 0 § 2° da Lei 8.213/91.

I1. Como o ultimo vinculo empregaticio da parte autora foi rescindido na
data de 14/06/01, e houve a percepcao do seguro desemprego (fls. 25), a parte au-
tora manteve sua qualidade de segurada por vinte e quatro meses ap0s a cessacao
das contribuigoes.

I11. O laudo médico pericial (fls. 61/62) atestou ser a autora portadora do
virus HIV desde setembro de 2002, momento em que ainda mantinha a qualidade
de segurada.

IV. Saliente-se, ainda, que independe de caréncia a concessdo de aposen-
tadoria por invalidez no caso de sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida
— Alids, consoante o disposto no art. 151 da Lei 8.213/91.

V. Observa-se, portanto, que apesar de a autora ndo ser mais segurada ao
RGPS, faz jus a aposentadoria por invalidez, pois implementou os requisitos para
sua concessao desde o surgimento da enfermidade, de acordo com o art. 102, § 1°,
da Lei 8.213/91.

VI. Precedentes do egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido (AC
2005.01.99.02701-8/MG, Relator Desembargador Federal Anténio Savio de Oli-
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veira Chaves, 12 Turma, publicado no DJ de 05/09/05 e AC 2002.38.00.019869-8/
MG, Relator Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, publicado
no DJ de 09/05/05).

VII. O termo inicial para o pagamento da aposentadoria por invalidez é a
data do requerimento administrativo, mesmo tendo sido formulado pedido de
amparo assistencial.

VIII. Precedentes do STJ (AgRg no REsp 752456/SP, Relatora Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, publicado no DJ de 26/09/05 e AgRg no AgRg no Ag
540087/SP, Relator Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Turma, publicado no
DJ de 19/09/05) e do TRF da 12 Regido (AC 2001.01.99.041303-8/MG, Relatora
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva, publicado no DJ de 02/06/
05 e AC 2004.01.99.022566-2/MG, Relator Desembargador Federal Luiz Gonza-
ga Barbosa Moreira, publicado no DJ de 22/11/04).

IX. Sentenga mantida. Acérdéo proferido nos termos do art. 46 da Lei 9.099/
1995,

X. Recurso improvido. Verba honoraria fixada em 10% do valor da condena-
¢ao, em favor da parte recorrida, ndo incidindo sobre as presta¢des vincendas nos
termos da Sumula 111 do STJ.

Acordao

Decide a Turma Recursal, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal/DF — 27/04/06.
Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto, Relator.

Felipe Bernardes Rodrigues™

* 1° colocado na categoria universitario do IX Concurso Nacional de Monografias do TRF-1?
Regiao.
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1 Introducio

Quanto mais abominével é o crime, tanto mais imperiosa, para 0s guar-
das da ordem social, a obrigacao de ndo aventurar inferéncias, de nao revelar
prevencgdes, de ndo se extraviar em conjecturas.

Rui Barbosa (1849/1923)

Héa determinados crimes que geram — seja pelo seu modo de execucdo, seja
pela perversidade dos efeitos deles decorrentes — um sentimento coletivo de ojeri-
za a todos os envolvidos em sua pratica. Dentre estes crimes desponta, sem davi-
da, a lavagem de dinheiro, que, além de permitir que os criminosos desfrutem im-
punemente dos proventos de suas infracdes, ameaca a propria estrutura do Estado,
com a criacéo de redes de corrupcéo e fortalecimento do crime organizado.

O Estado, entdo, no aféd de combater mais eficientemente esses graves cri-
mes, cria uma legislacdo penal rigida — muitas vezes sob 0 manto da emocéo, sem
uma reflexdo mais profunda acerca do tipo de repressao que institui —, imbuido
da crenca de que a eficacia do combate ao crime € diretamente proporcional a
severidade das leis penais. No Brasil, séo exemplos deste tipo de legislagéo a Lei
dos Crimes Hediondos, a Lei das Organiza¢des Criminosas e a Lei da Lavagem
de Dinheiro.

No entanto, dois aspectos cruciais devem ser observados: em primeiro lugar,
existe uma ampla gama de direitos e garantias fundamentais, previstos na Cons-
tituicdo Federal, que devem ser respeitados, sendo inadmissivel sua violacéo, sob
qualquer pretexto, ainda que sejam boas (ou ndo) as intencdes dos que pretendem
exacerbar a repressdo aos crimes. Além disso, cumpre ter presente que ndo € com
a afronta a Lei Maior que se consegue mais eficiéncia no combate ao crime.

A presente monografia tem por escopo demonstrar, a luz dessas premissas,
como deve ser feita a repressdo ao crime de lavagem de dinheiro, por meio da ana-
lise dos dispositivos legais aplicaveis, apresentando a maneira de interpreta-los
em consonancia com as inafastaveis garantias estabelecidas pela Carta Magna.

Para que se atinja tal desiderato, entretanto, € imprescindivel saber, previa-
mente, como sdo praticadas as condutas criminosas de lavagem de capitais, e
entender por que o delito se reveste de tamanha gravidade. Além disso, revela-se
de todo util ter uma visdo panoramica das garantias constitucionais aplicaveis na
repressao penal, com a demonstracdo de sua relevancia no contexto do combate
ao crime. Por isso, antes de adentrar no tema especifico da repressdo a lavagem de
dinheiro em face das normas garantidoras dos direitos fundamentais, estabelecidas
pela Constituicdo Federal, analisar-se-0 as principais caracteristicas dos crimes
de lavagem de capitais — expondo-se a evolucao historica e 0 modus operandi da
pratica criminosa —, para, em seguida, demonstrar-se a relevancia e aplicabilidade
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das principais garantias constitucionais na repressdo penal. Ap0s isso, sera pos-
sivel fazer uma analise critica dos mecanismos utilizados pelos agentes estatais
no combate ao crime de lavagem de dinheiro, com a finalidade de demonstrar a
maneira de aplica-los em conformidade com a Lei Maior, caso se revelem poten-
cialmente conflitantes com esta.

2 Lavagem de dinheiro

2.1 Conceituacao

Alavagem de dinheiro € pratica criminosa que objetiva integrar na economia
formal ativos obtidos de maneira ilicita, dando-lhes aparéncia de terem sido obti-
dos de maneira legitima. Pressupde, portanto, o cometimento de um crime ante-
cedente, do qual resulta vantagem financeira para o sujeito ativo, e a necessidade
experimentada por este de dissimular a origem criminosa dos fundos, subtraindo-
se a atuacdo da Justica e legitimando a posse de recursos advindos de praticas
espurias.

N&o ha consenso doutrinario no que concerne ao bem juridico tutelado pela
incriminacdo da lavagem de dinheiro. Ha trés hipdteses principais a respeito: (i) o
bem juridico protegido no crime de lavagem de dinheiro € 0 mesmo protegido no
delito antecedente; (ii) a incriminacgéo da lavagem visa a proteger a ordem socio-
econdmica; (iii) o bem juridico protegido € a administracdo da justica.

Pela primeira corrente, a incriminacdo da lavagem teria o escopo de difi-
cultar a pratica dos crimes antecedentes, sendo um “reforco” a prote¢do do bem
previamente atacado. No entanto, como observa Pitombo, este entendimento néo
prospera, ja que “almeja criar um supertipo, cuja funcdo seria atuar nas hipoteses
de ineficicia de outro tipo penal, o que implicaria a prépria negacao da idéia de
tipo”.:

Hé corrente doutrinaria afirmando ser a ordem socioecondmica o bem juridi-
co afrontado pela préatica de lavagem de dinheiro.z Aponta-se 0 comprometimento
do normal fluxo de capitais, a possibilidade de desestruturacdo de sistemas finan-
ceiros, a criacdo de monopolios ou grupos dominantes e a concorréncia desleal
como alguns dos nefandos efeitos advindos da pratica da lavagem de dinheiro em
nivel internacional. Realmente, ndo é dificil imaginar estes resultados, se se con-
siderar algumas estimativas de 6rgdos internacionais que afirmam que a lavagem
de dinheiro movimenta recursos na ordem de quinhentos bilhdes a um trilhdo de
ddlares por ano.:

Outros autores defendem a tese de que o bem juridico tutelado na la-
vagem de dinheiro é a administracdo da justica, conferindo a essa expressdo
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um significado mais amplo, “no sentido mais genérico e abrangente de quais-
quer manifestacdes da Justica no atingimento de suas metas e finalidades”.:
Pitombo critica esse posicionamento, afirmando que “sob o fundamento ‘admi-
nistracdo da justica’ — ao qual pouco se menciona na CF — pode-se criar Direito
Penal submisso a qualquer tendéncia ideoldgica”, e que, ao considerar-se a admi-
nistracdo da justica o bem juridico tutelado, o principio da lesividade seria “letra
morta”, ndo se distinguindo os graus de lesdo: qualquer agir seria “valorado ne-
gativamente, sem diferenciar-se o resultado juridico”. Em seguida, evoca licdo de
Faria Costa, no sentido de que “criar-se um tipo legal para, desse jeito, melhor ou
mais facilmente desenvolver, legalmente, uma qualquer atividade persecutoria €
atitude legislativa pouco clara que, para além disso, pode ter efeitos perversos”.s

A vislumbrar-se a administracdo da justica como bem juridico tutelado pela
tipificacdo do branqueamento de capitais, tem-se que a puni¢ao a este crime cons-
titui uma espécie de “reforco” na repressao dos crimes antecedentes, em virtude da
ineficacia estatal no combate aos mesmos. Esta constatacdo acaba por aproximar a
corrente que considera a administracao da justica o bem tutelado daquela que vis-
lumbra como tal 0 mesmo bem protegido no crime antecedente. Contudo, o trago
distintivo é que, pela primeira corrente (administracdo da justica) busca-se punir
aqueles que subtraem a atuacdo da justica o julgamento dos criminosos autores
dos crimes antecedentes, ao passo que, pela segunda corrente (bem protegido pela
incriminacdo da lavagem é o mesmo ofendido pelo delito que a antecede), a puni-
¢ao dos autores da conduta criminosa de lavagem de capitais objetiva exacerbar a
reprimenda ao crime antecedente. Em outras palavras, em uma haveria um refor-
¢o qualitativo (mais efetividade na aplicacdo da lei, evitando que 0s criminosos
escapem a atuacdo da justica); na outra, um reforgco quantitativo (mais pena).

O Pretério Excelso do pais, no julgamento do leading case da lavagem de
dinheiro, assentou o entendimento de que o tipo ndo reclama “o vulto e a comple-
xidade dos exemplos da requintada ‘engenharia financeira’ transnacional, com 0s
quais se ocupa a literatura”.c Neste caso, o bem tutelado ndo foi a ordem socioe-
condmica, tendo em vista a insignificancia dos valores envolvidos, concluindo-se
que o bem protegido pela lei penal neste caso foi a administracédo da justica, como
ficou consignado no voto do relator, Ministro Sepulveda Pertence.

Resumidamente, pode-se afirmar que, tal como originalmente concebida, a
legislacéo repressiva da lavagem de dinheiro destinava-se a proteger a ordem so-
cioeconémica’; no entanto, no Direito positivo brasileiro, a lei pode ser aplicada
a casos em que a inexpressividade dos valores envolvidos ndo permite visuali-
zar uma afronta ao sistema econdmico-financeiro, conforme ficara demonstrado
adiante.

O interesse préatico da discussao acerca do bem juridico tutelado consiste
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na fixacdo da competéncia para julgamento das causas (Lei 9.613/98, art. 2°, IlI
—serdo de competéncia da Justica Federal os crimes de lavagem praticados contra
0 sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira) e na verificacdo da razoa-
bilidade da pena aplicada quando o caso ndo envolver lesdes expressivas a ordem
socioecondmica.®

2.2 Escorco histérico

O ilustre Damasio de Jesus vislumbrou na lenda de Ali Baba a origem do
crime de lavagem de capitais.c De certa forma, 0s criminosos sempre tiveram
necessidade de dissimular a origem ilicita de seus ativos. No entanto, conforme
enfatizado por Marco Antdnio de Barros, “’lavagem de dinheiro’ € uma modali-
dade de crime que somente passou a interessar ao exercicio da persecucédo penal
do Estado no findar do Gltimo século”.» Pode-se afirmar que a necessidade estatal
de combater a lavagem de dinheiro esta ligada ao fortalecimento de organizacdes
criminosas transnacionais que movimentam vultosas quantias, pondo em risco a
propria seguranca do Estado.

De fato, fazendo-se abstracdo de reminiscéncias histdricas, que mais repre-
sentam episodios isolados do que um processo historico-evolutivo — tais como 0s
exemplos famosos de Al Capone e Meyer Lansk —, € a partir do ultimo quartel
do século XX que surge, em diversos paises, a preocupacdo em combater o crime
organizado, o que inclui a repressao a lavagem de dinheiro, que € a tltima etapa
do processo criminoso, permitindo que os delinquientes desfrutem, impunemente,
dos lucros do crime.

Em uma perspectiva historico-evolutiva, na licdo de Tigre Maia,

a receptacdo é o primeiro delito cuja objetividade juridica se aproxima
do que atualmente constitui o0 escopo precipuo da incriminagdo da “lavagem”
de dinheiro, qual seja, impedir a utilizacdo de produtos do crime. (....) Hoje
a questdo assumiu um grau de complexidade que tornou obsoleta e acanhada
uma protecédo desta natureza. Com efeito, as profundas mudancas ocorridas
nas técnicas de aproveitamento dos produtos do crime (“lavagem” de dinhei-
ro), para além de assegurarem a propria reproducéo e tornarem possivel a
ampliacéo e a perpetuacdo das atividades criminais, resultaram na presenca
massiva de capitais ilicitos no sistema financeiro e na economia nacionais,
produzindo um elevadissimo Onus adicional para toda a comunidade (....).»

De fato, as organizag6es criminosas funcionam como verdadeiras “empresas
do crime”, com o objetivo de acumular capital, por meio do fornecimento de bens
e servigos ilicitos, tais como trafico de drogas, venda de armas, jogos de azar,
prostituicdo, pornografia, agiotagem, imigracao ilegal, enfim, “tudo mais que for
proibido e lucrativo”, na expressao de Pitombo.

Dentre as atividades criminosas mais gravosas e lucrativas esta o trafico de
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drogas. As estatisticas internacionais demonstram que o trafico internacional de
drogas movimenta recursos na casa das centenas de bilhdes de délares, criando
uma série de networks ilicitos que, alem de auferirem lucros com o nefando co-
meércio de entorpecentes, ameagcam a integridade de governos, institui¢fes e do
proprio sistema democréatico, promovendo, dentre outras coisas, a corrupgédo de
funcionarios e a infiltracdo de criminosos nos 6rgéos estatais. Desta forma, ndo é
dificil compreender o porqué do esfor¢o internacional no sentido de combater a
lavagem de dinheiro, que, como ja dito, assegura a impunidade dos criminosos e
a ampliacao e perpetuacao das atividades por eles empreendidas.

Nesse sentido, engendrou-se, no &mbito das Nagdes Unidas, em 1988, a Con-
vencao de Viena contra o trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psico-
tropicas, tratado internacional que obriga seus signatarios a incriminar a lavagem
de dinheiro decorrente do trafico de drogas, estabelecendo, também, mecanismos
de cooperacéo internacional. O Brasil ratificou a convencdo por meio do Decreto
154, de 26 de junho de 1991, tendo promulgado a Lei Repressiva da Lavagem de
Dinheiro, nimero 9.613, em 03/03/98.

2.3 Modus operandi e repressao

Para melhor compreender os mecanismos utilizados na represséo a lavagem
de dinheiro, mostra-se extremamente util, sendo imprescindivel, saber como é
realizada esta pratica criminosa, ou seja, conhecer seu modus operandi.

A doutrina costuma distinguir trés etapas na realizacdo dos crimes de lava-
gem: ocultacdo ou colocacédo (placement), estratificacdo ou dissimulacao (laye-
ring) e integracdo (integration).= A primeira consiste em introduzir o dinheiro
“sujo” dentro do sistema financeiro “normal”. Essa colocacéo deve ser seguida
da dissimulacdo, por meio de uma série de operagdes realizadas com o objetivo
de “camuflar” a origem ilicita dos recursos — essa etapa seria a lavagem de di-
nheiro propriamente dita. Apos isso, 0s criminosos podem utilizar-se dos recursos
“lavados” em qualquer atividade econdmico-financeira — etapa da integracdo —,
livremente, em funcao de se ter conferido uma aparéncia de licitude na obtencéo
desse capital.

No entanto, cumpre ressalvar que nem sempre havera lapso temporal ou so-
lucdo de continuidade entre as etapas, que podem ser confundidas ou sobrepostas,
ou néo se realizarem plenamente, na pratica.»Mesmo assim, a distin¢éo ora apre-
sentada pode auxiliar na compreensdo dos mecanismos empregados na realizacéo
da lavagem. Qutrossim, deve-se salientar que a lavagem de capitais acaba envol-
vendo, mais cedo ou mais tarde, o sistema financeiro. As instituicdes financeiras,
sobretudo os bancos, sdo um dos instrumentos preferidos dos “lavadores” de
dinheiro, tendo em vista a facilidade que as modernas tecnologias proporcionam
para a “camuflagem” de recursos “sujos”, com a realizag¢ao de diversas transacgoes
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por meios eletrénicos, sem contato pessoal com os empregados das referidas ins-
tituicdes.
Ha& noticias, inclusive, de verdadeiros esquemas de lavagem de dinheiro,

montados por escritorios de advocacia, com a utilizagdo de métodos sofisticados,
envolvendo criacdo de empresas offshore, simulacdo de empréstimos etc.:

Merece destaque, tambeém, o fato de que novos métodos de lavagem sur-
gem a cada momento, sendo pertinente a observacao de Barros no sentido de que
atividade de lavagem é “especialmente dindmica e criativa”, ndo sendo possivel
apontar todos os metodos e muito menos esgotar o elenco de técnicas utilizadas
para a sua realizagéo.=

No entanto, podem ser apontados alguns metodos tradicionais de lavagem
de capitais, que envolvem: remessas para paraisos fiscais, transacdes envolven-
do empresas offshore (empresas situadas em paraisos fiscais), movimentacéo de
grande volume de recursos em espécie, compra de cheques administrativos, paga-
mento de faturas de cartdo de crédito internacional, compra e venda de imoveis,
de obras de arte e de antiguidades, superfaturamento de exporta¢des e importa-
cOes, seguros, previdéncia privada e capitalizagdo, mescla de recursos legitimos e
ilegitimos, sorteios, “bingos” etc.

Notorio, portanto, que a repressao a lavagem de capitais, para ser eficiente,
deve envolver —além da incriminacéo da conduta de ocultar e dissimular a origem
ilicita de ativos com objetivo de integra-los na economia formal — um processo
judicial adequado e controles administrativos sobre as pessoas e institui¢cdes que
se véem, mesmo inconscientemente e contrariamente a propria vontade, usual-
mente ligadas a pratica destes crimes. Ocorre que tais controles administrativos e
0 processo judicial dos crimes de lavagem configuram-se como verdadeira mani-
festacdo do poder de policia do Estado e séo potencialmente conflitantes com os
direitos e garantias individuais estabelecidos na Constituicao Federal, representando
restricdes a liberdade individual.

De tudo quanto foi exposto, conclui-se que ha uma premente necessidade es-
tatal de combater a lavagem de dinheiro, e que os mecanismos utilizados pelo Es-
tado para a consecucéo desse importante objetivo muitas vezes entram ou podem

entrar em choque com direitos e garantias conferidas ao cidadédo pela Lei Maior.

3 Garantias constitucionais

Antes de proceder ao estudo especifico da repressdo a lavagem de dinheiro
em face das garantias constitucionais, revela-se oportuno analisar, de maneira pa-
noramica, as garantias relacionadas, de modo geral, a repressao penal, realgando,
pari passu, a importancia das mesmas. E o que sera feito neste capitulo.
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3.1 Principios, direitos e garantias

Preliminarmente, faz-se necessario estabelecer a distingdo entre principios,
direitos e garantias.

Os principios constitucionais consubstanciam verdadeiros vetores de inter-
pretacdo juridica, em nivel constitucional e infraconstitucional; sdo as normas
fundamentais e sistematizadoras de todo o ordenamento juridico. Neste sentido, o
lapidar ensinamento de Barroso:

O ponto de partida do intérprete hd que ser sempre 0s principios
constitucionais, que séo o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, 0s

principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como funda-
mentos ou qualificacbes essenciais da ordem juridica que institui.”

Mais adiante, o autor propde uma classificacdo dos principios constitu-
cionais, subdividindo-os em trés espécies: (i) principios constitucionais fun-
damentais, que “contém as decisdes politicas estruturais do Estado”, tais como
separacdo de poderes, republicanismo etc.; (ii) principios constitucionais gerais,
que “se irradiam por toda a ordem juridica”, definindo direitos; (iii) principios
constitucionais setoriais, que “sdo aqueles que presidem um especifico conjunto
de normas afetas a determinado tema”, sendo, muitas vezes, “mero detalhamento
dos principios gerais”.

No segundo grupo, figurariam, dentre outros, os principios da isonomia, de
acesso ao Judiciario, do juiz natural e o principio do devido processo legal. Dentre
0s principios setoriais, estariam os principios da legalidade em matéria penal e o
do concurso publico em tema de Administracdo Publica.

De outro lado, é recorrente no Direito Constitucional a distingdo entre di-
reitos e garantias, caracterizando-se os primeiros, conforme classica licdo de Rui
Barbosa, como “disposicdes meramente declaratorias”, enquanto as garantias
seriam as “disposi¢Oes assecuratérias”, que, “em defesa dos direitos, limitam o
poder”.» Vale transcrever, no entanto, ressalva de José Afonso da Silva:

N&o séo nitidas, porém, as linhas divisdrias entre direitos e garantias
(....). Nem ¢é decisivo, em face da Constituicdo, afirmar que os direitos séo
declaratorios e as garantias assecuratdrias, porque as garantias em certa
medida sdo declaradas e, as vezes, se declaram os direitos usando forma
assecuratoria. A Constituicdo, de fato, ndo consigna regra que aparte as duas
categorias, nem sequer adota terminologia precisa a respeitos das garantias.
Assim é que a rubrica do Titulo Il enuncia: “Dos direitos e garantias fun-
damentais”, mas deixa & doutrina pesquisar onde estdo os direitos e onde se
acham as garantias.» (grifos no original)

O mesmo autor, em outra passagem, afirma caracterizarem-se as garantias
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constitucionais como “imposi¢6es, positivas ou negativas, especialmente aos 6r-
gaos do Poder Publico, limitativas de sua conduta, para assegurar a observancia,
ou no caso de inobservancia, a reintegracdo do direito violado”.z Sinteticamente,
pode-se afirmar que as garantias tém a funcdo instrumental de resguardar os di-
reitos.

Mais importante do que estabelecer uma distin¢do rigida entre as expres-
sOes direitos, garantias e principios € perceber que existem determinadas normas
constitucionais que estabelecem prerrogativas do cidadao, em face do Estado, ca-
racterizando limitacOes as possibilidades de atuacdo deste, obrigando-o a pratica
ou a abstencdo da préatica de determinados atos. Neste sentido serd empregada a
expressao garantia constitucional, neste trabalho.

3.2 Devido processo penal e
garantias decorrentes

Dado o carater fragmentario do Direito Penal, que se limita a castigar as
acOes mais graves cometidas contra os bens juridicos mais importantes=, observa-
se que as normas penais tutelam, de maneira mais enérgica, os bens juridicos con-
siderados fundamentais pela coletividade. A pena consiste, nos casos mais graves,
em recluséo ou detencéo, privando o condenado de um de seus mais valiosos bens
juridicos, a liberdade.

A aplicacdo da pena, no entanto, s é possivel apds a regular tramitacdo de
um processo judicial, em que sejam asseguradas ao acusado uma série de ga-
rantias; estas garantias possuem um carater ndo apenas formal, processual, mas
também material, penal. Portanto, na repressao penal — entendida como atividade
do Estado com objetivo de aplicar a pena e tutelar os bens juridicos considerados
mais valiosos pela coletividade, englobando desde a “criminalizacdo” de condutas
até a aplicacdo da pena, passando pelo processo judicial — devem ser respeitadas
todas as garantias constitucionais atinentes ao devido processo legal — este, em
um sentido substantivo e formal.

Forgoso concluir, portanto, que as garantias constitucionais, na repressao
penal, devem ser observadas desde a fase pré-processual (investigacdo criminal)
até a aplicacdo da pena. Além disso, a propria lei que tipifica uma conduta como
ilicito penal deve observar determinadas garantias, como as consubstanciadas pe-
los principios da insignificancia e da intervengdo minima.

Destaque-se, também, que a repressdo penal traz em seu bojo uma grande
dificuldade, qual seja, o equacionamento entre as idéias de seguranca coletiva e
liberdade individual. Na arguta observacéo de Choukr,

Néo é dificil entender a quase insolubilidade dessa equacdo. Nada
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menos porque se esta diante de visdes diferentes a justificar um mesmo pro-
blema. O Estado, pela sua otica, cria uma regulamentacdo processual penal
a partir dos valores politicos dominantes. Pode-se dizer que o sistema instru-
mental penal é marcadamente dominado pelo conceito de seguranca, que por
certo ndo é algo hermeticamente fechado, mas, sim, fruto de um determinado
processo historico, e que apresenta na outra ponta o confronto com o respeito
as liberdades individuais, criando um quadro altamente conflituoso.=

Em um Estado Democratico de Direito, a repressao penal s6 pode ser reali-
zada com pleno respeito as garantias individuais. O confronto entre essa exigéncia
e a necessidade estatal de promover a seguranca cria verdadeiro ponto de tensao,
sobretudo em um periodo em que o discurso do “algo precisa ser feito” alega a
“fraqueza da ordem vigente diante do caos”.

Por forca do disposto no art. 5°, L1V, da Constituicdo Federal, “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Nestes ter-
mos, a Lei Maior consagra em seu texto verdadeiro principio-garantia que alcan-
cou posicéo de destaque no Direito comparado, apos longo processo de evolugéo
histdrica.» Garantia no sentido de assegurar o exercicio dos direitos fundamentais
e 0 acesso a jurisdicdo; principio, em funcdo de se apresentar como verdadeiro
vetor interpretativo, irradiando efeitos por todo o ordenamento juridico. Vale lem-
brar que o devido processo legal decompde-se em diversas outras garantias que
possibilitam que o processo seja efetivo instrumento de realizagcdo da justica.

Atualmente, o devido processo legal é interpretado ndo apenas no sentido de
conferir garantias instrumentais, procedimentais, mas também materiais, substan-
tivas, assegurando que nédo sejam aplicadas no processo, conforme salientado por
Tucci, “normas desarrazoadas, portanto intrinsecamente injustas”.z Na cristalina
expressdo de Moraes,

o devido processo legal configura dupla protecéo ao individuo, atuando
tanto no &mbito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no &mbito
formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢cGes com o Estado-persecutor
e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a
citacdo, de producdo ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz
competente, aos recursos, a decisao imutavel, a revisdo criminal).z

A protecdo aos aspectos concernentes ao processo judicial propria-
mente dito, aos aspectos formais, instrumentais, formam o chamado
procedural due process; as garantias materiais, inclusive a protecdo contra o arbi-
trio legislativo, consubstanciam o substantive due process.

3.2.1 Principio da proporcionalidade

A concretizacgéo do devido processo penal envolve, necessariamente, a apli-
cacdo dos canones do principio da proporcionalidade.
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Resumidamente, pode-se afirmar que o principio da proporcionalidade exige
alguns requisitos para que se efetive uma restricdo aos direitos individuais em prol
do interesse coletivo, a saberz: (i) adequacéo, no sentido de que a medida elegida
deve revelar-se apta para o atingimento do fim colimado; (ii) necessidade, no sen-
tido de ndo haver meio menos gravoso para atingir-se o objetivo pretendido; (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, consistindo em uma avaliacdo da “relacédo
custo-beneficio” da medida, na expressdo de Barroso; o bem juridico protegido
deve ser mais valioso do que o sacrificado.

O principio em anélise também serve como elemento balizador na aplicacédo
de principios penais garantistas, como o principio da intervencdo minima e o da
insignificancia. O primeiro preconiza o Direito Penal como ultima ratio, devendo
ser aplicada a norma penal apenas quando ela se constituir como meio necessario
a protecdo de determinado bem juridico fundamental, em virtude da ineficacia dos
meios extrapenais para a consecucao desse objetivo. Ja o principio da insignifi-
cancia alerta para o fato de que deve haver relevancia material para que haja tipi-
cidade; ndo ¢é qualquer ofensa ao bem juridico que configura o crime, mas apenas
as ofensas realmente graves. Tanto o principio da intervencdo minima, quanto o
da insignificancia, tém sua aplicabilidade embasada no principio da proporciona-
lidade, podendo, mesmo, ser considerados desdobramentos deste. O principio da
proporcionalidade revela-se como um dos meios mais importantes na definicdo de
um ponto de equilibrio na ja aludida tenséo entre a necessidade estatal de promo-
Ver a seguranca e o respeito as liberdades individuais.

3.2.2 Principios da legalidade, da reserva de lei
e da anterioridade da lei penal

O principio da legalidade traduz uma idéia de submisséo, tanto do Estado
como dos particulares, ao império da lei, sendo seu corolario o disposto no art. 5°,
I1: ninguém ser& obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Os principios da reserva legal e da anterioridade da lei penal, con-
sagrados no brocardo nullum crimen, nulla poena sine praevia lege, vém inscul-
pidos no art. 5°, XXX1X, da Constituicdo Federal, por forca do qual “ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal”. Para surgir
a pretensdo punitiva do Estado, é indispensavel haver lei formal, vigente antes da
realizacdo da conduta capitulada como crime. No entanto, conforme ressaltado

por Garcia de Enterria,

fica claro que ndo € tampouco valido qualquer conteido (dura lex, sed
lex), ndo € qualquer comando ou preceito normativo que se legitima, mas so-
mente aqueles que se produzem *“dentro da Constituicdo” e especialmente de
acordo com sua “ordem de valores” que, com toda explicitude, expressem e,
principalmente, que ndo atentem, mas que pelo contrario sirvam aos direitos
fundamentais.

129



Monografia

Merece ser citado, ainda, o posicionamento de Ferrajoli, para quem, no
ambito do Direito Penal, a idéia de legalidade pode ser desdobrada em: (i) lega-
lidade em sentido amplo, ou mera legalidade, significando que ndo pode haver
crime nem pena sem lei prévia, e (ii) legalidade estrita, que compreende, além da
necessidade de anterioridade da lei penal, a exigéncia de que a lei que define um
crime deve expressar com absoluta clareza as condutas incriminadas (principio da
taxatividade), além da imprescindibilidade da incriminacdo da conduta, em vista
da gravidade da lesdo ao bem juridico (principios da intervencdo minima e da lesi-
vidade). Sucintamente, pode afirmar-se que gracas a legalidade em sentido amplo
a lei é condicionante, e gracas a legalidade estrita a lei € condicionada.x

E inconcebivel um processo penal efetivamente justo sem a garantia con-
substanciada pelos principios da legalidade, da reserva legal e da anterioridade da
lei penal.

3.2.3 Principio do juiz natural

Trata-se de outra garantia insita ao devido processo penal, assecuratéria da
“imparcialidade do Judiciario e da seguranca do povo contra o arbitrio estatal” .=
Ex vi do inciso LIl do art. 5° da Lei Maior, “ninguém sera processado nem senten-
ciado sendo pela autoridade competente”. Na licdo de Tuccl,

o0 individuo envolvido numa persecutio criminis s6 pode ser valida-
mente processado e julgado por agente do Poder Judiciario — juiz ou tribunal
— dito “auténtico”, assim concebido quem seja: a) legitima e regularmente
investido no exercicio da jurisdicdo penal (....); b)dotado das garantias insitas
ao normal e autdnomo desempenho da funcéo de seu cargo (cf., também, arts.
93, VIl e IX, e 95 da Carta Magna vigente: vitaliciedade, independéncia po-
litica e juridica, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.=

Sinteticamente, pode-se dizer que o julgamento de qualquer acusado s6 pode
ser realizado por juiz com competéncia determinada previamente a pratica do fato
Imputado, juiz este detentor de garantias funcionais fundamentais para que exerca
seu mister com independéncia e imparcialidade, sendo vedada a criacdo de tribu-
nais de excecao.

3.2.4 Ampla defesa e contraditério

Na diccéo do art. 5°, LV, “aos litigantes, em processo judicial ou administra-
tivo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”. Na autorizada licdo de Greco,

a defesa é ponto nuclear do processo penal; para que este se desenvolva,
a garantia mais importante e ao redor da qual todo o processo gravita é a da

ampla defesa, com o0s recursos a ela inerentes, sobre a qual convém insistir e
ampliar.

O contraditério, na visdo do eminente doutrinador, é o
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meio ou instrumento técnico para a efetivacdo da ampla defesa, e con-
siste praticamente em: poder contrariar a acusacao; poder requerer a producgéo
de provas que devem, se pertinentes, obrigatoriamente ser produzidas; acom-
panhar a producdo das provas, fazendo, no caso de testemunhas, as perguntas
pertinentes que entender cabiveis, falar sempre depois da acusacao; manifes-
tar-se sempre em todos 0s atos e termos processuais aos quais devem estar
presentes; recorrer quando inconformado.:

Vale ressaltar, utilizando-se de ensinamento do eminente Ministro Celso de
Mello, extraido de voto proferido em recentissimo julgado, que “a contradito-
riedade, para ser respeitada por qualquer instéancia de poder, deve ser efetiva e
real, e ndo meramente retorica, ensejando-se, a quem sofre uma acusacao (....) a
possibilidade de contestar, de contrariar e de se opor a qualquer prova que lhe
seja prejudicial”. Adiante, reverberando a doutrina de Joaquim Canuto Mendes
de Almeida, afirma que a garantia do contraditério consiste na “ciéncia bilateral
dos atos e termos processuais e a possibilidade de contraria-los” (grifos no origi-
nal).

3.2.5 Motivacao e publicidade das decisoes

O devido processo legal compreende, também, as garantias da motivacao
e publicidade dos julgamentos, expressamente adotadas pela Constituicdo, que
assevera, em seu art. 93, 1X, que “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Ju-
diciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes”.

As duas garantias em analise consubstanciam limitacfes a atuacdo do Poder
Judiciario, estabelecendo, na expressdo de Tucci, apoiada na licdo de Roger Per-
rot, “um controle virtual” sobre a maneira como a Justica é distribuida e, também,
sobre a imparcialidade do juiz: la justice est une ouvre de lumiere et non de tene-
bre.s

3.2.6 Principio da presuncdo de inocéncia

No ordenamento juridico brasileiro, cabe ao titular da acdo penal (Ministério
Publico), Unica e exclusivamente, comprovar a culpa (lato sensu) do acusado.
Ninguém se presume culpado da préatica de uma infracdo penal. A historia legisla-
tiva nacional da noticia de um absurdo normativo que obrigava ao acusado com-
provar sua inocéncia (Decreto-Lei 88, de 20/12/37, art. 20, 5), vigente durante o
autoritario periodo do Estado Novo.

Em um Estado Democratico de Direito revela-se inadmissivel qualquer
atuacdo estatal que prive o acusado de seus direitos anteriormente a prolacdo de
sentenca penal condenatdria, transitada em julgado. O maximo que se admite é a
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adocao de medidas cautelares, observados os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, dentro das hipdteses previstas na legislacdo processual. Este
tema sera analisado mais detidamente em sede oportuna.=

3.2.7 Inadmissibilidade de provas ilicitas

N&o € possivel imaginar um devido processo legal em gque sejam admitidas
provas obtidas de maneira ilicita. O art. 5°, LVI, da Constituicdo Federal, estabele-
ce garantia nesse sentido, significando que o cidaddo tem, na cristalina expressao
do Ministro Celso de Mello,

direito impostergavel de ndo ser denunciado, de nédo ser julgado e de
nao ser condenado com apoio em elementos instrutorios obtidos ou produ-
zidos de forma incompativel com os limites impostos, pelo ordenamento
juridico, ao poder persecutdrio e ao poder investigatorio do Estado (grifos no
original).

Interessante questdo é a concernente a admissibilidade das provas derivadas
das provas ilicitas. Primeiramente, deve-se observar que a Constituicdo nédo prevé
a nulidade de todo o processo em que sejam utilizadas as provas ilicitas, mas ape-
nas a inutilidade destas na formacéo da verdade processual.= Alem disso, merece
destaque o fato de que a posicdo atual do Supremo Tribunal Federal é no sentido
da aplicabilidade da teoria do fruits of the poisonous tree (frutos da arvore proi-
bida), que determina a comunicabilidade da ilicitude das provas ilicitas a todas
aquelas que dela derivarem, ou seja, a “contaminacao”, pelas provas derivadas, de
todas as provas decorrentes da prova ilicita.»

3.2.8 Duracdo razoavel do processo

Um dos principios norteadores do processo judicial € o principio da cele-
ridade, por forca do qual toda a atividade processual deve ser realizada com efi-
ciéncia, no lapso temporal mais curto possivel. Em outras palavras, a prestacao
jurisdicional deve ser efetuada de maneira rapida e eficaz, com a otimizacao dos
procedimentos para consecucao deste fim.

Considerada antes como garantia constitucional implicita®, inerente a idéia
de devido processo legal, a celeridade processual, cristalizada na duragéo razo-
avel do processo, foi positivada, por forca da Emenda Constitucional 45, no rol
do art. 5° da Constituicdo Federal como verdadeira garantia individual, nos se-
guintes termos: “a todos, no @mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua trami-
tacdo”.

No campo especifico do Processo Penal, pode-se afirmar que o conflito de
interesses de alta relevancia social que deve ser equacionado exige que a solucao
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seja apresentada sem maiores delongas. Na autorizada licdo de Tucci,

tendo-se na devida conta as graves consequéncias psicoldgicas (no
plano subjetivo), sociais (no objetivo), processuais, e até mesmo pecuniarias,
resultantes da persecucdo penal para o individuo nela envolvido, imperiosa
torna-se a agilizacdo do respectivo procedimento, a fim de que elas, tanto
quanto possivel, se minimizem, pela sua conclusdo num prazo razoavel.«

4 Repressao a lavagem de dinheiro
e Constituicao

Neste ponto, faz-se necessario enfatizar duas idéias ja expostas neste tra-
balho: (i) ha uma necessidade impostergavel de combater a pratica criminosa da
lavagem de capitais, em virtude dos nefandos efeitos dela advindos, dentre os
quais destaca-se o fortalecimento do crime organizado transnacional, que coloca
em risco a propria seguranca e soberania do Estado; (ii) a repressdo a lavagem de
dinheiro deve ser feita com observancia dos ditames constitucionais protetores
das liberdades individuais — as garantias constitucionais —, que representam uma
conquista das civilizagbes modernas, contrarias a arbitrariedade e autoritarismo
do Estado.

Entdo, torna-se imperioso estudar, de maneira critica, 0s mecanismos de re-
pressdo a lavagem de dinheiro a luz das normas constitucionais, vislumbrando se e
em gue pontos estes mecanismos colidem com a Constitui¢do Federal, apontando,
ao mesmo tempo, as formas de interpreta-los em conformidade com a Lei Maior,
se possivel. Isto sera feito por meio da anéalise dos dispositivos da Lei 9.613/98,
em seus aspectos penais, processuais e administrativos, confrontando-se os diver-
sos comandos da Lei de Lavagem de Dinheiro com as garantias constitucionais.

Repressdo, nesse contexto, serd entendida como toda atividade estatal com
objetivo de combater o crime. Engloba, portanto, ndo apenas o processo de jul-
gamento dos acusados da pratica de crimes de lavagem, mas também a propria
incriminacdo da conduta e a aplicacdo da pena (aspectos penais), a investigacio
criminal e os mecanismos de controle administrativo sobre pessoas e institui¢oes,
que sdo potencialmente conflitantes — conforme restara demonstrado adiante
— com as garantias constitucionais.

4.1 Aspectos penais

A verificagdo da compatibilidade dos preceitos penais da Lei 9.613/98 com
as garantias constitucionais pode ser desdobrada nos seguintes aspectos: (i) a
questdo da tipicidade das condutas incriminadas em face do principio da reserva
legal; (ii) a aplicacdo da pena em face do principio da proporcionalidade.
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4.1.1 Tipicidade das condutas e
principio da reserva legal

Dispbe o Estatuto Repressivo da Lavagem de Dinheiro, em seu art. 1°, in
verbis:
Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposi-

¢ao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime:

| — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento;

I11 — de contrabando ou trafico de armas, muni¢6es ou material destina-
do a sua producéo;

IV — de extorsdo mediante seqliestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou

para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do
Ou preco para a pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI — contra o sistema financeiro nacional;
VII — praticado por organizagdo criminosa.

VIII — praticado por particular contra a Administracdo Pablica estran-
geira (arts. 337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal).

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

A incriminagdo de uma conduta (tipificacdo), ou seja, a definicdo de
um modelo abstrato de comportamento proibido, exerce, na expressdo de
Bittencourt, uma funcdo limitadora e individualizadora das condutas humanas
penalmente relevantes.< Limitadora no sentido de ndo permitir a punicao de qual-
quer pessoa a ndo ser nos casos expressamente previstos em lei; individualizadora
por especificar os comportamentos tidos como ilicitos pelo legislador.

O crime de lavagem de dinheiro, tal como definido na Lei 9.613/98,
constitui um tipo diferido, por pressupor a pratica de crime antecedente do
qual resulte vantagem patrimonial para o autor. E ndo é qualquer crime; o cri-
me prévio deve enguadrar-se em um dos incisos do art. 1° da Lei (numerus
clausus), o que aproxima a legislacao brasileira do que se convencionou chamar
de “segunda geracdo” da legislacéo repressiva de lavagem de capitais, apesar da
influéncia da “terceira geragdo”, porquanto qualquer crime praticado por organi-
zacao criminosa pode ser antecedente do delito de lavagem.

Portanto, para que nédo seja afrontado o principio da reserva legal, é impres-
cindivel, na configuracdo do crime de lavagem de dinheiro, que haja um tipo
penal incriminando a conduta (incisos | a VI) ou definindo o sujeito ativo que a
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pratica (incisos VII e VIII).

Quanto ao inciso 1°, tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas
afins, trata-se de conduta tipificada nos arts. 12, 13 e 14 da Lei de Toxicos (Lei
6.368/76). Ja os crimes de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou mate-
rial destinado a sua producéo sao definidos nos arts. 334 e 318 do Cddigo Penal,
e também no art. 12 da Lei 7.170/83. Extorsdo mediante seqlestro é prética cri-
minosa prevista no art. 159 do Cddigo Penal, e os crimes contra a Administracéo
Publica sdo os previstos no titulo XI do mesmo diploma legal e os previstos na
Lei 8.666/93. Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional sdo tipificados na
Lei 7.492/86 (Lei dos Crimes do “Colarinho Branco™), ao passo que 0s crimes
praticados por particular contra a Administracdo Publica estrangeira sao previstos
nos arts. 337-B, 337-C e 337-D do Cadigo Penal. A doutrina é pacifica no sentido
de considerar esses crimes como “devidamente” tipificados no ordenamento juri-
dico brasileiro.«

Quanto ao inciso |1, consubstancia uma tendéncia mundial de repressédo ao
terrorismo, o que inclui, necessariamente, a instituicdo de mecanismos que pri-
vem os terroristas de recursos financeiros indispensaveis para a realizacdo de suas
atividades. No entanto, & mister salientar que, no ordenamento juridico brasileiro,
ndo existe um tipo penal definidor de terrorismo. De fato, apesar de a propria
Constituicdo Federal (art. 5°, XLIII) e as Leis 8.072/90 e 7.170/83 referirem-se ao
terrorismo, ndo ha uma lei penal definindo o que seja esta conduta e a incriminan-
do. Portanto, em prestigio ao principio da legalidade, o inciso Il da Lei 9.613/98
é, na atualidade, inaplicavel, conforme proclamado unanimemente pela doutrina.*
Acrescente-se, ainda, que, mesmo que o crime de terrorismo tenha sido cometido
em pais em que exista este tipo penal, o inciso Il continuara inaplicavel, ja que ndo
ha crime de terrorismo no Brasil e, conseqlientemente, ndo ha crime de lavagem
de dinheiro proveniente de terrorismo e seu financiamento.

Com relacdo ao disposto no inciso VI do art. 1° da lei, ndo ha unanimidade
na doutrina e na jurisprudéncia a respeito de sua aplicabilidade. Este inciso pre-
ceitua que a ocultacdo ou dissimulagdo de bens, valores ou direitos provenientes
de crimes praticados por organizacdo criminosa (gize-se, quaisquer crimes, e ndo
apenas 0s previstos nos outros incisos do art. 1°) configura o crime de lavagem de
dinheiro, o que coloca a legislacao brasileira entre a segunda e terceira geragdo
das leis repressivas dessa especie de crime. No entanto, a Lei 9.613/98 néo apre-
senta um conceito de organizacdo criminosa. O eminente Ministro Nelson Jobim,
um dos autores do projeto de lei que culminou na promulgacéo da Lei 9.613/98,
afirmou que

Alguns juristas e académicos tragcaram muitas criticas sobre a circuns-

tancia de termos colocado no texto da lei brasileira “organizacéo criminosa”,
tout court, sem defini-la; e o fizemos com absoluta consciéncia; resolvemos
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nédo definir a expressao “organizacdo criminosa” para deixar que a jurispru-
déncia e a préatica no exercicio e na aplicacao da lei pudessem produzir um
conceito que viesse a abranger e a estabelecer o universo pessoal de aplicacao
dessa regra.«

Deve-se buscar, entdo, a definicdo de “organizacao criminosa” na Lei 9.034/
95 (alterada pela Lei 10.217/01), que disciplina a “utilizacdo de meios operacio-
nais para a prevencao e repressao de agOes praticadas por organizagGes crimino-
sas”. Em sua redacdo original, o art. 1° da Lei dispunha que a mesma definia e
regulava “meios de prova e procedimentos investigatérios que versarem sobre
crime resultante de acdes de quadrilha ou bando”.

Nesse contexto, parte da doutrina defendeu que qualquer delito praticado
por bando ou quadrilha poderia ser considerado como praticado por organizagédo
criminosa.”

Contudo, a Lei 10.217/01 alterou a Lei das Organizagdes Criminosas, cujo
art. 1° passou a viger com o seguinte teor, verbis:
Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios

que versem sobre ilicitos decorrentes de ag¢les praticadas por quadrilha ou
bando ou organizacdes ou associacdes criminosas de qualquer tipo.

Portanto, conclui-se que o termo *“organizagdes criminosas” ndo tem o mes-
mo significado de “quadrilha ou bando”, ndo correspondendo, consequentemente,
ao tipo do art. 288 do Codigo Penal.

Assiste plena razdo a Barros, portanto, quando afirma que, com a alteracéo
do dispositivo legal, restou claro que ndo ha coincidéncia entre as expressdes
“quadrilha ou bando” e “organizacdo criminosa”, “enterrando de vez qualquer
argumento favoravel” em contrario.«

Logo, pode-se afirmar que ndo h4, no ordenamento juridico brasileiro, a de-
finicdo tipica do que seja “organizacdo criminosa”. Em respeito ao principio da
reserva legal, conseqlientemente, o inciso VII do art. 1° da Lei 9.613/98, ao prever
a figura dos crimes cometidos por organizagdes criminosas, € inaplicavel, atual-
mente. Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege.

4.1.2 Aplicacao da pena e principio da proporcionalidade

A Lei 9.613 comina, em abstrato, pena de recluséo, de trés a dez anos, aos
que pratiquem as condutas nela previstas. Trata-se de puni¢do rigorosa no contexto
do ordenamento juridico penal patrio, mormente no que se refere a pena minima
cominada. O eminente Ministro Sepllveda Pertence, em julgado ja citado neste
trabalho®, afirmou que “se 0 maximo da pena cominada soa adequado aos grandes
episédios — que, no entanto, ainda ndo se dignam de freqiientar nossos pretorios
— 0 minimo pode soar exagerado para a ‘lavanderia’ de bagatela”. Adiante, em seu
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voto, o Ministro realga o fato de que, ao considerar-se a administracdo da justica
0 bem juridico tutelado pela incriminacdo da lavagem de dinheiro — como lhe pa-
rece correto — tem-se que o crime de lavagem apresenta a maior pena minima co-
minada, dentre os que tutelam o mesmo bem juridico, no Codigo Penal. Conclui o
Ministro salientando o fato de que a jurisprudéncia constitucional continua avessa
“a submeter ao principio da proporcionalidade as escalas penais cominadas pelo
legislador”.

Independentemente de considerar-se ou ndo a administracdo da justica o bem
tutelado na represséo a lavagem de dinheiro, o fato € que a pena minima cominada
pode afigurar-se desproporcional a gravidade da conduta punida. Realmente, como
conceber que a dissimulacao ou ocultacdo da proveniéncia ilicita de R$ 15.200,00
(quinze mil e duzentos reais) — valor “lavado” no caso do julgado citado — tenha
como conseqiiéncia a aplicacdo de uma pena minima de trés anos de reclusao? A
pena minima prevista pelo legislador configura-se irrazoavel e desproporcional,
colidindo frontalmente com a idéia de devido processo legal substantivo e com o
principio de interpretacdo constitucional da proporcionalidade.

De fato, considerando o subprincipio da proporcionalidade em sentido es-
trito, a verificacdo da compatibilidade de uma lei ou ato administrativo com o
principio da proporcionalidade deve ser feita por meio da seguinte indagacao: “o
sacrificio imposto ao titular do direito fundamental atingido esta em uma relacéo
proporcional com a importancia do bem juridico que se pretende salvaguardar?” s
\Voltando ao exemplo representado pelo julgado do Supremo Tribunal Federal,
acima referido, a resposta sobressai cristalina. Naquela hipétese, o acusado da
pratica de lavagem de dinheiro havia sido condenado pelo crime de concussao
(art. 316 do Cadigo Penal), cuja pena cominada oscila entre dois e oito anos de re-
clusdo. Ora, considerando isto e o fato de que o caso, em funcdo da modica quan-
tia envolvida, ndo permite vislumbre-se lesdo ao sistema econémico-financeiro,
ndo h& como justificar a aplicacdo de uma pena minima de trés anos, superior a
cominada ao crime de concussdo. Houve uma afronta ao direito fundamental da
liberdade, sem que houvesse necessidade da medida, ja que ndo houve leséo a
qualquer bem juridico de alta relevancia social, merecedor da enérgica tutela da
lei penal.

Em licdo valiosa, referente a individualizacdo da apenacéo, Tucci esclarece
que ela ocorre em trés momentos: (i) o legislativo, (ii) o judicial — cujas regras
basicas encontram-se insculpidas no art. 59 do Codigo Penal e (iii) o0 executivo,
visando a ressocializacdo do condenado. Quanto ao primeiro momento — o legis-
lativo — o ilustre autor afirma que devem ser fixadas, “para cada tipo penal, uma
OuU mais penas proporcionais a importancia do bem tutelado e a gravidade da
ofensa” (grifo nosso).=

A Lei 9.613 — na esteira do chamado “Direito Penal simbdlico” ou “legis-
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lacdo penal de emergéncia”s, que nem sempre representam exemplos da melhor
técnica legislativa — comina uma pena minima que pode, em determinados casos,
ndo se coadunar com os ditames constitucionais, consubstanciando verdadeira
ofensa ao principio da proporcionalidade. Alias, os critérios para a defini¢cdo dos
limites da pena nédo séo claros na Exposicéo de Motivos 692, segundo a qual (itens
36 e 37) a pena minima guarda relacdo “com a prevista nos arts. 12 e 13 da Lei
6.368, de 21 de outubro de 1976, que dispde sobre a repressao ao trafico ilicito de
substancias entorpecentes” e que “no mais, adotou o projeto, quanto ao minimo e
ao maximo, a solucdo utilizada na Argentina e em Portugal”.

Sem embargo da precisa constatacdo do Min. Sepulveda Pertence, no sentido
de que os tribunais brasileiros ainda sdo arredios a submeter ao principio da pro-
porcionalidade as penas cominadas pelo legislador, ja ha exemplos, mais recentes
na jurisprudéncia, de aplicacdo de pena aqguém do minimo legal, com fundamento
neste principio=, ou de rejeicdo da denlincia, em respeito ao principio da insignifi-
cancia — que é um desdobramento do principio da proporcionalidades —, conside-
rando-se atipica uma conduta que, a principio, se amoldaria a um tipo penal, sem
consubstanciar, no entanto, lesdo a qualquer bem juridico de alta relevancia.s

Neste ponto, merece transcri¢cdo trecho do voto do ilustre Desembargador
Paulo Afonso Brum Vaz, por ocasido de um desses pioneiros julgamentos, pela
lucidez de suas observagdes, bem como por sua pertinéncia ao tema ora analisado,
verbis:

A evidente desproporcionalidade da pena minima cominada no tipo
penal é motivo bastante para que se afaste a sua ado¢do no caso concreto,
restando ao aplicador duas solugdes possiveis. A primeira delas é, proposta
a arguicao de inconstitucionalidade, recusar simplesmente a sua aplicagéo.
Esse, no entanto, ndo parece ser o melhor caminho. E que a pena, abstrata-
mente analisada, ndo padece, em principio, de vicio de inconstitucionalidade.
(....) Descartada a primeira via, sobra ao julgador um segundo critério a ser
adotado: recolher, no corpo do sistema normativo, fundamentos juridicos que
sirvam de substrato a aplicacdo de uma pena justa. Sabido, pela peculiaridade
do problema, que qualquer solugdo encontrada ndo estara totalmente isenta de
criticas, desde logo é conveniente advertir para o fato de que, na escolha do
critério a ser fixado para a chamada pena justa, ndo podera o aplicador arro-
gar-se o direito de escolher, arbitrariamente, um montante de pena que julgue
necessario a reprimenda da conduta. Uma atitude assim tomada seria censu-
ravel ndo apenas por sua indole autoritaria, mas também porque Ihe faltaria a
necessaria motivacao, requisito indispensavel de toda a decisao judicial (art.
93, 1X, da CF). Ao julgador, em casos como o presente, ndo é dado o direito
de simplesmente dizer: “A pena minima cominada (10 anos de reclusdo) é
desproporcional; parto, portanto, da quantia de 1 ano de reclusdo”. Afastar
a aplicacdo da pena desproporcional a base de interpretacdes hermenéuticas
hauridas do sistema normativo, buscando parametros possiveis de concretiza-
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cao do Direito, eis a tarefa a ser desempenhada.

Conclui-se que, em determinados casos — em virtude da modicidade
dos valores envolvidos e da auséncia de efetiva lesdo a qualquer bem juridi-
co relevante — a pena minima cominada pela Lei 9.613 pode revelar-se in-
compativel com as garantias inerentes ao devido processo legal substantivo.
O julgador, nessas hipoteses, deve utilizar-se do principio da proporcionali-
dade na aplicacdo da pena, fixando-a, mesmo, aquém do minimo legal, sob
pena de banalizar a aplicacdo da lei, distanciando-a dos objetivos almejados
pelo legislador. A grande dificuldade dessa solucdo reside na compatibiliza-
cdo da aplicacdo do principio da proporcionalidade com o principio da se-
paracdo dos Poderes, ja que em virtude daquele o Judicirio acaba fazendo
juizos de valor sobre atos do Legislativo. Cabe destacar, no entanto, que, na
atualidade, nédo se espera do juiz que ele seja uma mera “boca da lei”, como di-
zia Montesquieu. Mais do que nunca, espera-se que 0 magistrado seja um fiel
guardido dos direitos e garantias fundamentais, sobretudo em quadra em que o
discurso do “algo precisa ser feito” aponta as “normas garantidoras dos direitos
fundamentais, que, com muito custo, sdo inseridas formalmente nos textos positi-
vados e, com maior custo ainda, sdo assimiladas na pratica”s como responsaveis
pela ineficiéncia do Estado no campo penal.

Portanto, quando a pena minima cominada na lei afigurar-se irrazoavel, o
julgador, com toda a sua prudéncia e moderacéao, tem duas opg¢des: considerar ati-
pica a conduta ou aplicar pena inferior ao minimo legal, com fulcro no principio
da proporcionalidade. Neste caso, devera buscar, no conjunto do sistema norma-
tivo, elementos que permitam a aplicacdo de pena justa — como, v.g., a utilizacédo
de analogia in bonam partem.

4.2 Disposigoes processuais penais
e devido processo legal

4.2.1 Investigacdo criminal, instrucio processual penal, inviolabilidade do direito a privacidade e
inadmissibilidade de provas ilicitas

Ainvestigagédo criminal — entendida como procedimento administrativo cuja
finalidade precipua € subsidiar a atuacdo do Ministerio Publico, fornecendo-lhe
instrumentos que permitam instaurar a persecucdo criminal em juizo — deve ser
feita com plena observancia das garantias constitucionais do indiciado, sob pena
de inutilidade das provas dela resultantes.

Alias, importante destacar que as provas obtidas na fase da investigacdo
criminal devem ser reproduzidas em juizo, sob a égide do contraditorio, ndo
sendo possivel a prolacdo de sentenca condenatdria fulcrada exclusivamente em
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elementos probatérios coligidos na fase investigatoria — dada a unilateralidade da
mesma, que nao se realiza contraditoriamente, conforme jurisprudéncia da Supre-
ma Corte do Pais. Nesse sentido, pertinente é a licdo de José Frederico Marques,
para quem “ndo ha prova (ou como tal ndo se considera) quando ndo produzida
contraditoriamente” .«

Na repressdo a lavagem de dinheiro, pela propria natureza e modus operandi
da atividade criminosa, notério que alguns dos meios mais efetivos de obtencéo
de provas, por parte dos orgaos estatais envolvidos na persecucao criminal, séo
potencialmente conflitantes com a garantia constitucional da inviolabilidade do
direito a intimidade e a vida privada (CF, art. 5°, X, XI e XII). Dentre esses meios
destacam-se as interceptacdes telefonicas, a obtencdo de dados bancarios do sus-
peito e as buscas domiciliares.

Com relacdo a essas ultimas, deve ficar registrado que a inviolabilidade do-
miciliar, prevista na Constituicdo — art. 5°, X1 —refere-se ndo apenas ao conceito de
residéncia, casa, habitacdo com animo definitivo, mas, também, a locais em que se
exercam atividades profissionais, como, v.g., escritorios profissionais, conforme
assentado na jurisprudéncia.c: Dessa forma, a violagdo de domicilio — entendido
0 termo nesta acepc¢do ampla, englobando, além da residéncia ou domicilio civil,
qualquer ambiente fechado ou de acesso restrito ao publico — sem consentimento
do morador, s6 pode ser realizada, para fins de investigacao criminal ou instrucéo
processual penal, durante o dia, mediante ordem judicial.

No que concerne ao sigilo de dados e ao sigilo de comunicag6es, importante
observar o disposto no inciso XII do art. 5° da Lei Maior, verbis:

é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacfes telegra-

ficas, de dados e das comunicagOes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por

ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrucdo processual penal.

Vale, no entanto, transcrever ensinamento de Moraes:

Ocorre, porém, que apesar de a excecdo constitucional expressa refe-
rir-se somente a interceptacao telefonica, entende-se que nenhuma liberdade
individual é absoluta, sendo possivel, respeitados certos pardmetros, a inter-
ceptacao das correspondéncias e comunicacdes telegraficas e de dados sem-
pre que as liberdades publicas estiverem sendo utilizadas como instrumento
de salvaguarda de préticas ilicitas.

Destarte, cumpre estudar como deve ser feita, a luz do ordenamento juridico
patrio, a compatibilizacdo entre a necessidade estatal de apurar, eficientemente,
a pratica do crime de lavagem de capitais, € a inviolabilidade do direito a intimi-
dade e a privacidade — garantia constitucional da liberdade individual, contra a
acdo arbitraria do Estado. Por sua importancia e recorréncia na pratica, serdo ana-
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lisadas, pormenorizadamente, as questdes do sigilo bancéario e das interceptacdes
telefGnicas — garantias inerentes a inviolabilidade de dados e de comunicagdes,
respectivamente.

4.2.1.1 Sigilo bancario

A apuracgéo da autoria e da materialidade dos crimes de lavagem de capitais
ndo pode prescindir, muitas vezes, da analise de dados bancérios dos investiga-
dos. Isso se deve ao proprio modus operandi dessa atividade criminosa, que acaba
envolvendo — na grande maioria dos casos, como ja realcado neste trabalho —, o
sistema financeiro e bancario, em algum momento do iter criminis.

Né&o h4, na Constituicdo Federal, disposicéo expressa acerca do sigilo bancé-
rio. No entanto, pode afirmar-se que a obrigatoriedade de respeito a ele configura-
se como um desdobramento da inviolabilidade do direito a privacidade, previsto
no inciso X do art. 5° da Lei Maior.

Em plano infraconstitucional, a matéria € regida pela Lei Complementar
105/01, pelo Codigo Penal — Decreto-Lei 2.848, de 07/12/40 —, que incrimina,
em seu art. 154, a conduta de violacdo de segredo profissional, e pelo Codigo de
Processo Penal — Lei 3.689, de 03/10/41, que determina serem proibidas de depor
as pessoas obrigadas por lei a manter segredo, salvo se autorizadas pela parte in-
teressada. A Lei Complementar 105/01 dispde em seu art. 1°, 8 4°, que “a quebra
de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracao de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial”, elencan-
do, em seguida, alguns crimes de maior gravidade, que tornam ainda mais plausi-
vel a quebra de sigilo para a apuracdo de sua pratica, dentre os quais o trafico de
entorpecentes e a lavagem de dinheiro.

Na verdade, o0 que a Lei Complementar 105/01 — que dispde sobre o sigilo
das operacdes de institui¢cGes financeiras — determina nédo discrepa do posicio-
namento da Suprema Corte do Pais ja na década de 1940. De fato, em 06/09/49,
por ocasido do julgamento do RMS 1.047-SP, RF 143/154, o Ministro Ribeiro
da Costa, transcrevendo as informacdes prestadas pelo Juiz Edgar de Moura
Bittencourt, deixou assentado que

nada ha mais relativo e insustentavel que o segredo profissional do
bangueiro, em face de requisi¢des da autoridade judiciaria, com o propdsito
de pesquisar a verdade no processo, a fim de que com a perfeicdo da justica
consiga o Estado a sua mais elevada finalidade. (....) Tese tdo despropositada,
como a do segredo profissional absoluto do banqueiro, conduziria a situacfes
absurdas. O ladrdo que depositasse o dinheiro furtado em um banco teria o
produto do crime resguardado da apreensdo pelo Poder Publico e da reivin-
dicagdo da vitima.

Passadas quase seis décadas, a jurisprudéncia continua afirmando, veemen-
temente, que a garantia do sigilo bancario ndo e absoluta, devendo ceder diante
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da necessidade estatal de combater o crime®. Neste sentido, 0 seguinte aresto do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

A protecdo aos sigilos bancério, telefonico e fiscal ndo é direito ab-

soluto, podendo os mesmos serem quebrados quando houver a prevaléncia

do direito publico sobre o privado, na apuracdo de fatos delituosos ou na

instrucdo dos processos criminais, desde que a deciséo esteja adequadamente
fundamentada na necessidade da medida.

No entanto, cabe ressaltar que a regra é a protecdo da intimidade e da priva-
cidade, e o afastamento da protecéo é a excec¢do. O afastamento da garantia cons-
titucional da inviolabilidade da intimidade e da vida privada — CF, art. 5°, X — s6
pode ser feito, portanto, por érgéo estatal ao qual a prépria Carta Magna conferiu
esta prerrogativa. Vale transcrever, neste ponto, a percuciente observacao do emi-
nente Min. Mauricio Corréa:

Tratando-se de direito individual constitucionalmente assegurado, a
quebra do sigilo bancario ou fiscal exige absoluta independéncia de quem
assim deve decidir, além de ser necessario ter sempre presente que, em se
tratando de situacdo excepcional, devem ser restritas as possibilidades de sua
ocorréncia. E esta é uma tarefa tipica do Poder Judiciario ou de érgdos que

exercem jurisdi¢do extraordinaria, como € o caso das comissdes parlamenta-
res de inqueérito.s

O entendimento jurisprudencials’e doutrinarios sobre o tema é no sentido de
que a quebra do sigilo bancéario sé pode ser decretada por juiz competente — para
fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal, com a devida funda-
mentacao da deciséo judicial — ou no bojo de uma comissédo parlamentar de inqué-
rito. O Ministerio Publico ndo pode — justamente por ndo ser um sujeito imparcial
no processo — obter diretamente das institui¢Oes financeiras os dados bancarios
sigilosos dos suspeitos, indiciados ou acusados da pratica de crimes; é necessaria
uma determinacéo judicial para que o 6rgao ministerial tenha acesso a essas infor-
magdes.® Apenas 0 juiz — com sua prudéncia e imparcialidade — pode averiguar,
em cada caso concreto, se se pode afastar a garantia constitucional da inviolabili-
dade da intimidade e da vida privada, para a apuracéo da pratica de delitos.

Acrescente-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal € no sentido
de que, nos procedimentos investigatorios, revela-se ordinariamente inaplicavel a
garantia do contraditorio — o que permite a decretacdo da quebra de sigilo bancéa-
rio, pelo juiz competente, solicitada pela autoridade incumbida das investigacoes,
sem a necessidade da ciéncia da outra parte e possibilidade de sua oposi¢do ao
ato.m

Nesse contexto, sobreleva-se a necessidade de motivacao das decisdes, de-
vendo ficar consignada a necessidade da medida, conforme assentado no seguinte
aresto do Pretorio Excelso do Pais:
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Sigilo bancario — Quebra — Fundamentacéo do ato. A excepcionalida-
de que marca a quebra do sigilo bancario exacerba a exigéncia constitucional
de os pronunciamentos judiciais se fazerem suficientemente fundamentados.
Surge como garantia constitucional, visando até mesmo ao exercicio do di-
reito de defesa, a fundamentagio dos pronunciamentos judiciais. E certo que
se vive quadra marcada por volume inimaginavel de processos. Formalidade
essencial a valia de ato ndo pode ser colocada em plano secundario, entretan-
to.n

Se forem utilizados, na investigacdo criminal ou na instrugdo processu-
al, os dados bancarios sigilosos do suspeito, indiciado ou acusado, sem que
haja determinacdo judicial adequadamente fundamentada para tal, a conse-
qUéncia ¢é a inutilidade, para o processo, de todas as provas decorrentes des-
te ndo autorizado afastamento da garantia constitucional da inviolabilidade
da privacidade — inclusive, por forca da aplicacdo da teoria do fruits of the
poisonous tree 2, além da eventual responsabilizagéo civil, penal e/ou administra-
tiva dos envolvidos.

Do exposto, pode afirmar-se, resumidamente, que: (i) a protecdo ao sigilo
bancario € uma projecao da garantia constitucional da inviolabilidade do direito
a intimidade e a vida privada; (ii) a jurisprudéncia cinqiientenaria do STF é no
sentido de que a protecdo ao sigilo bancério ndo é absoluta, cedendo diante do
interesse publico consistente na apuracdo de pratica criminosa; (iii) a violagcéo
do sigilo s6 é permitida no interesse da Justica e por determinacéo judicial; (iv) a
decisdo que determina a quebra do sigilo deve expor fundamentadamente, a ne-
cessidade e adequacdo da medida para os fins de investigacao criminal e instrucéo
processual penal; e (v) a utilizacdo, no processo penal, dos dados bancérios sigi-
losos, fora dos parametros antes apontados, significa utilizacao de provas ilicitas,

inadmissiveis, por forca de expressa disposicdo constitucional — art. 5°, LVI.

4.2.1.2 Interceptagoes telefonicas

Na represséo a lavagem de dinheiro, é necessario, muitas vezes, que 0s agen-
tes estatais envolvidos na persecutio criminis tenham acesso as comunicagdes
telefénicas dos suspeitos, como forma de obter elementos probatérios aptos a
comprovar, em juizo, a realizacdo da pratica criminosa.

A Lei Maior autoriza, expressamente, a violacdo do sigilo das comunicacdes
telefonicas, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal — CF, art. 5°, XII, in
fine.

O entendimento da Corte Suprema do Pais era no sentido de que, até que fos-
se editada lei regulamentando a excecédo da violagao do sigilo das comunicagdes
telefonicas, prevista na Constituicdo Federal, ndo seria possivel realizar intercep-
tacdo telefonica para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal,
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ainda que com autorizacao judicial. Em 1996, foi promulgada a Lei 9.296, que
regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constituicdo Federal, definindo
quando e como podem ser feitas as interceptacdes telefénicas, sendo seus precei-
tos aplicaveis, também, a interceptacéo do fluxo de comunicac¢des em sistemas de
informatica e telematica.”

Sucintamente, pode-se afirmar que: (i) a interceptacdo das comunicacdes
telefonicas, admitida exclusivamente para fins de investigacao criminal ou instru-
cao processual penal, so pode ser realizada mediante ordem do juiz competente,
devendo correr sob segredo de justica; (ii) € necessario haver o fumus boni iuris
para a realizacdo da medida®, caracterizado por indicios razoaveis da autoria ou
participacdo em infracdo penal; (iii) deve ficar comprovada a necessidade da me-
dida, em vista da inexisténcia de outros meios de prova, menos gravosos ao in-
vestigado; (iv) pela prépria natureza da interceptacdo, a garantia do contraditorio
€ mitigada, ja que o investigado ndo pode ter ciéncia prévia da medida adotada,
devendo ocorrer o contraditério diferido, com a possibilidade de posterior impug-
nacéo, pela defesa, das provas obtidas por meio da interceptacao.

A violacdo do sigilo das comunicacdes telefénicas — ou, também, das co-
municacg0es realizadas por meio de sistemas de informatica ou telematica —, sem
autorizacdo judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei, constitui crime, cuja
pena é reclusdo, de dois a quatro anos e multa (Lei 9.296/96, art. 10). Além disso,
a interceptacdo ilegal ndo é admissivel como prova no processo (CF, art. 5°, LVI),
assim como todas as provas dela decorrentes (teoria do fruits of the poisonous
tree). Cumpre ressalvar, entretanto, que, se houver, além da prova ilicita, como
a escuta telefénica ndo autorizada, outras provas, por ela ndo contaminadas, ndo
devem ser desprezadas as demais, que formam o conjunto probatério da autoria e
materialidade do delito.”

4.2.2 Acolhimento da deniincia e
motivacao das decisoes

Dispde o0 8 1°do art. 2° da Lei 9.613/98, verbis:

§ 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia
do crime antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta lei, ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor daquele crime.

Portanto, para que seja acolhida a denuncia do crime de lavagem de dinheiro
e instaurada a acdo penal, € mister que a inicial acusatoria demonstre, com cla-
reza, a existéncia de indicios da materialidade de crime antecedente a lavagem,
mesmo que desconhecida sua autoria. Além disso, por forca da garantia constitu-
cional da motivacao das decis@es judiciais — CF, art. 93, IX — imprescindivel que
a decisd@o que acolha a denuncia seja devidamente fundamentada, com a mencao
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expressa de seus motivos.

Na pratica, observa-se que as decisdes acolhedoras da denuncia ndo séo,
muitas vezes, fundamentadas — em clara afronta ao principio da motivacao das de-
cisdes.” Deve-se levar em conta, ademais, conforme enfatizado por Luiz Camara,
que a necessidade de fundamentacao da deciséo acolhedora da denuncia decorre,
também, da “grandiosidade dos efeitos que dela emanam”, devendo o juiz, quan-
do do recebimento da denlncia, fazer uma “espécie de juizo de admissibilidade
da acusacdo, fundamentando dito exercicio nas provas produzidas na instrucdo
preliminar acusatdria, apta a auxiliar na conclusdo de existir ou ndo justa causa a
acao penal”.”

Vale transcrever, neste ponto, preciosa licdo de Antbnio Scarance Fernan-
des:

Apesar da clareza do Texto Constitucional no sentido de ser necessaria
a motivacdo de todas as decisdes judiciais, continuaram a ndo ser fundamen-
tadas as decisbes de recebimento da dendncia, mantendo-se a praxe existente
antes de 1988. Fundam-se os tribunais, inclusive o Supremo Tribunal Federal,
nos seguintes argumentos: primeiro, ndo ha, no recebimento da dendncia, de-
cisdo, mas simples despacho; segundo, ainda que se veja ai uma decisdo, tem
carga decisoria diversa das que tém as sentencas condenatdria ou absolutéria.

E, por fim, a exigéncia constitucional ndo atinge todas as decisdes.

Né&o satisfazem essas razdes. Ndo se trata de mero despacho de expe-
diente, pois 0 juiz, no momento em que recebe a dendncia, verifica a presencga
dos pressupostos processuais e das condi¢fes da acdo. Ha carga decisoria,
tanto assim que, a partir dai, instaura-se o processo e o indiciado passa a ser
acusado.”

Destarte, para que seja instalado o processo judicial dos crimes de lavagem
de dinheiro, indispensavel que a denuncia indique, com clareza, a existéncia de
indicios da pratica dos crimes antecedentes — além dos requisitos ordinariamente
exigidos pela legislacdo processual penal (CPP, art. 41) — e que a decisdo acolhe-
dora da denuncia seja devidamente fundamentada, data maxima venia, sob pena
de nulidade, em respeito a garantia constitucional da motivacéo das decisfes do
Poder Judiciario.

4.2.3 Medidas cautelares e presuncao
de inocéncia

4.2.3.1 Liberdade proviséria e direito de
recorrer em liberdade

A Lei 9.613/98 disciplina o tema da concessdo da liberdade proviséria no
processo dos crimes de lavagem de capitais em seu art. 3°, verbis:
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Art. 3° Os crimes disciplinados nesta lei sdo insuscetiveis de fianca e
liberdade provisoria e, em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidira fun-
damentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

Cumpre interpretar tal dispositivo legal em harmonia com os regramentos
constitucionais garantidores da liberdade individual, merecendo destaque os in-
cisos LVII — principio da presunc¢do de inocéncia ou ndo-culpabilidade —, LXI e
LXVI do art. 5° da Carta Magna, verbis:

LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem es-
crita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; e

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianca.

Em que pese respeitaveis argumentos em contrario®, a vedacdo a fianca,
prevista na Lei de Lavagem de Dinheiro, ndo afronta a Lei Maior. Diz-se que “a
Constituicdo previu expressamente as hipoteses que nao admitem fianca — art. 5°,
incisos XLII e XLIV; logo, em concluséo, todos os demais crimes sdo afiancaveis”
©, Data venia, tal entendimento ndo prospera. Isto porque a Constituicao néo pro-
ibe a vedacéo da fianca, pela legislacdo infraconstitucional; o que a Carta Politica
faz € determinar quais crimes serdo, obrigatoriamente, inafiancaveis. Além disso,
conforme licdo do eminente Tourinho Filho, “a nossa lei ndo diz quais infragdes
admitem fianca. Limita-se a indicar quais as infragdes que ndo a comportam (CPP,
art. 323, | e 1) e as que forjam inafiancabilidade (CPP, art. 323, 1, IV e V, e art.
324, 1, 11, 111 e IV)” =, Dentre as infracOes que ndo comportam fianga, estdo aque-
las punidas com reclusdo cuja pena minima cominada seja superior a dois anos.
Sendo assim, o crime de lavagem de dinheiro — cuja pena minima cominada é de
trés anos de reclusdo — seria inafiancavel, mesmo que a Lei 9.613 fosse omissa a
respeito.

Além disso, deve-se levar em conta a relativa perda de importancia do ins-
tituto da fianca no Direito pétrio, apds a edicdo da Lei 6.416/77 — que alterou a
redacdo dos arts. 310, 323 e 324 do Cddigo de Processo Penal (CPP) — porguanto,
mesmo que ndo admitida a liberdade proviséria mediante fianca, serd possivel a
concessdo da liberdade provisoria sem fianca (vinculada ou nédo vinculada), como
dicciona o art. 310 e paragrafo unico do CPP, ou seja, desde que presente alguma
excludente de antijuridicidade ou ausente razdo que justifique a decretacdo da
custodia cautelar.

No que concerne a proibicéo da liberdade proviséria nos processos dos cri-
mes de lavagem de capitais, vale transcrever a licida observacdo do Min. Gilmar
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Mendes, verbis: “Tenho a impressao de que aqui, obviamente, podemos detectar
eventual excesso do legislador, nada que ndo seja passivel de superacdo ou de
composicdo dentro de um meticuloso exame de constitucionalidade”. De fato,
uma reflexdo critica acerca do tema permite concluir pela inconstitucionalidade
de uma interpretacdo literal da vedacdo da concessdo da liberdade provisoria;
mais ainda, no caso da repressdo a lavagem de dinheiro, mostra-se discutivel a
utilidade e aplicabilidade da referida proibigdo, conforme explicitado a seguir.

A liberdade provisoria é sucedaneo ou substitutivo da prisao provisoria. Cin-
co séo as espécies desta=: (i) prisdo em flagrante delito (CPP, art. 302, I a IV); (ii)
prisdo temporaria, prevista na Lei 7.960/89, que € excepcionalissima, s6 devendo
ser decretada quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial,
ou quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer os elementos ne-
cessarios ao esclarecimento de sua identidade, ou quando houver fundadas razdes
de autoria ou participacdo do indiciado em determinados crimes previstos na cita-
da lei — dentre os quais ndo se inclui a lavagem de dinheiro; (iii) prisdo decorrente
de ato decisério de prondncia, nos processos de competéncia do Tribunal do Jari
(CPP, art. 408, § 1°); (iv) prisdo resultante de sentenca condenatdria recorrivel
(CPP, arts. 393, I, e 594); e (v) prisédo preventiva (CPP, arts. 311 a 316).

Para o tema especifico da prisdo provisoria na represséo a lavagem de dinhei-
ro, portanto, devem ser consideradas, apenas, as prisoes realizadas em flagrante
delito, as resultantes de sentenca condenatéria recorrivel e as prisdes preventivas
e temporéarias. Nesse contexto, importante ressaltar a excepcionalidade da prisdo
provisoria — verdadeira medida cautelar, que tem como pressuposto a verificacéo,
pelo orgdo jurisdicional, dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora (periculum libertatis) —, ndo se revelando concebivel, na seara do Direito
Penal, execucdo provisoria de sentenca condenatdria, por forca do principio da
presuncgéo de inocéncia e da garantia inscrita no inciso LXVI do art. 5° da Cons-
tituicdo Federal.

Para a decretacdo da prisdo preventiva, portanto, indispensavel a presenca
dos dois requisitos supramencionados, com seus respectivos desdobramentos,
quais sejam: (i) o fumus boni iuris, que consiste na comprovacao da materialidade
do fato e indicios de sua autoria; (ii) o periculum libertatis, cuja configuracéo é
prevista nas quatro hipdteses autorizadoras da prisdo, constantes do art. 312 do
CPP, a saber, garantia da ordem publica, garantia da ordem econémica, convenién-
cia da instrucéo criminal ou necessidade de assegurar a aplicacédo da lei penal.*

Presentes esses requisitos, e estando devidamente fundamentada a sentenca
que a decreta, tem-se que a prisao preventiva ndo viola o principio constitucional
da presuncdo de inocéncia, conforme jurisprudéncia pacificada da Suprema Cor-
te do Pais.» Importante ressaltar, ademais, a excepcionalidade da decretacdo da

147



Monografia

custddia cautelar, somente justificavel quando demonstrada a imprescindibilidade
da medida. Neste sentido, vale transcrever brilhante aresto do Supremo Tribunal
Federal, verbis:
A privacdo cautelar da liberdade individual reveste-se de carater excep-
cional, somente devendo ser decretada em situacfes de absoluta necessidade.
A prisdo preventiva, para legitimar-se em face de nosso sistema juridico, im-
pde — além da satisfacdo dos pressupostos a que se refere o art. 312 do CPP
(prova da existéncia material do crime e indicio suficiente de autoria) — que
se evidenciem, com fundamento em base empirica iddnea, razdes justificado-
ras da imprescindibilidade dessa extraordinaria medida cautelar de privacéo
da liberdade do indiciado ou do réu. (....) Mesmo que se trate de pessoa acusa-
da da suposta préatica de crime hediondo, e até que sobrevenha sentenca penal
condenatoria irrecorrivel, ndo se revela possivel — por efeito de insuperavel
vedacdo constitucional (CF, art. 5°, LVII) — presumir-lhe a culpabilidade.
Ninguém pode ser tratado como culpado, qualquer que seja a natureza do ili-
cito penal cuja pratica Ihe tenha sido atribuida, sem que exista, a esse respeito,
decisdo judicial condenatdria transitada em julgado. O principio constitucio-
nal da ndo-culpabilidade, em nosso sistema juridico, consagra uma regra de
tratamento que impede o Poder Publico de agir e de se comportar, em relagdo
ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao réu, como se estes ja houves-
sem sido condenados definitivamente por sentenca do Poder Judiciario.=

No que concerne ao direito de recorrer em liberdade, trata-se de um corolé-
rio da garantia da presuncéo de inocéncia, porquanto “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”. Se a sentenca
condenatdria ainda € recorrivel, portanto, o réu ainda ndo pode ser considerado
culpado, e qualquer decretacdo de prisdo — afora a hipotese de prisdo preventiva,
em virtude da verificacdo do fumus boni iuris e do periculum libertatis apés a pro-
lacdo a sentenca condenatéria — constitui grave afronta ao dogma constitucional
da ndo-culpabilidade.

Em outros termos: o réu so6 pode ser preso antes do transito em julgado de
sentenca condenatoria recorrivel se presentes os requisitos autorizadores da de-
cretacdo da prisdo preventiva ou temporaria. Esta é a Unica interpretacédo plausivel
para a Sumula 9 do Superior Tribunal de Justica, que determina que “a exigéncia
de prisdo provisoria, para apelar, ndo ofende a garantia constitucional da presun-
cdo de inocéncia”. Entendimento diverso, data venia, transforma o presumivel-
mente inocente em presumivelmente culpado e configura cumprimento antecipa-
do de pena, proibido por forca de expressa vedagdo constitucional.e

Em razdo do exposto, pode-se afirmar, no que diz respeito a fundamentacéo
da decisdo judicial acerca da possibilidade de o réu recorrer em liberdade, que,
caso necessaria a decretacdo da prisdo provisoria antes que a sentenca condena-
toria tenha transitado em julgado, indispensavel a devida motivacdo do ato deci-
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sorio, com a justificacdo dos motivos determinantes da necessidade de custddia
cautelar. Nesse diapasao deve ser interpretada a Lei 9.613, ao determinar que “em
caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o réu pode-
ra apelar em liberdade”.

Sendo assim, forgoso concluir que, quando da prolacao de sentenca condena-
toria recorrivel, o juiz devera determinar, fundamentadamente, se réu pode ou nao
apelar em liberdade. Neste ultimo caso, devera demonstrar na sentenga a presenca
dos elementos autorizadores da decretacdo da prisdo preventiva; do contrario, o
réu devera apelar em liberdade. Importante notar que se o réu esteve preso pre-
ventivamente, quando da investigacao criminal ou da instrucdo processual penal,
— e desde que mantidos 0s requisitos que determinaram a necessidade da prisdo
provisoria — nédo ha falar-se em direito de recorrer em liberdade; a contrario sensu,
se 0 réu respondeu ao processo em liberdade, e ndo surgiu nenhum elemento novo
que determine a necessidade de segregacdo cautelar, é inadmissivel que o impu-
tado seja preso anteriormente ao transito em julgado da sentenca. Se a sentenca
condenatoria for omissa ou inidénea no que se refere a necessidade da prisao do
réu antes de seu transito em julgado, deve-se entender que o indigitado autor do
crime deve ter assegurado seu direito de apelar em liberdade.

Com relacéo a prisdo temporaria, prevista na Lei 7.960/89, constata-se a sua
inaplicabilidade na represséo a lavagem de dinheiro, porquanto este crime ndo
figura na relacdo taxativa do inciso Il do art. 1° da lei, que determina os crimes
contra os quais pode ser utilizada esta medida cautelar. E necesséria, para a decre-
tacdo da prisdo provisoria, a conjugacéo de dois dos trés requisitos previstos nos
incisos do art. 1° da Lei 7.960/89, dentre os quais um deve ser, obrigatoriamente,
a existéncia de fundadas suspeitas de autoria ou participagédo do indiciado nos cri-
mes previstos no inciso 111 do mesmo artigo, dentre os quais ndo figura a lavagem
de capitais.s

Resta analisar — dentre as espécies de priséo cautelar afetas ao tema da la-
vagem de capitais — a prisdo em flagrante delito. Pelas caracteristicas peculiares
deste tipo de crime, revela-se praticamente impossivel a realizacdo deste tipo de
prisdo. De fato, pelo proprio modus operandi da atividade criminosa de lavagem
de dinheiro, ndo ha como afirmar, previamente a realizacdo de criteriosa investi-
gacdo, que esta sendo praticado este crime. Exemplificando: o fato de alguém fa-
zer uma remessa de valores para um paraiso fiscal, movimentar elevados valores
em espeécie, adquirir anonimamente objetos de alto valor etc., ndo permite inferir
que esta sendo realizada alguma das condutas tipificadas na Lei 9.613/98 — tais
praticas caracterizam meros indicios da ocorréncia do crime. Apenas apos investi-
gacdo, em que ficar evidenciada a proveniéncia ilicita dos ativos movimentados e
a intencdo da ocultacao desses ativos ou dissimulacao de sua origem, é que podera
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ser decretada alguma espécie de prisdo — cautelar (preventiva) ou definitiva.

Sendo a prisdo em flagrante delito espécie de prisdo processual que pressu-
pde que o crime esteja acontecendo ou tenha acabado de acontecer, conforme
determina o art. 302 do CPP, fica evidenciado que nédo é possivel a realizacéo de
prisdo em flagrante pela préatica do crime de lavagem de dinheiro, ja que ndo ha
como provar sua pratica sem a realizacdo de diligéncias investigatorias.

H& exemplos na jurisprudéncia em que a suposta pratica do crime de lava-
gem de dinheiro foi vislumbrada concomitantemente a efetiva pratica de algum
outro crime, em concurso material, como, v.g., 0 crime previsto no arts. 1° 1, e
2°, 1, da Lei 8.137/90 (falta de declaracédo as autoridades competentes quanto ao
ingresso de moeda estrangeira em territorio brasileiro)® ou o previsto no art. 299
do Cddigo Penal (falsidade ideologica)®; cumpre observar que, em casos tais, €
possivel a realizacdo de prisdo em flagrante, ndo pela pratica do crime de lavagem
de dinheiro, mas em fungdo da outra conduta incriminada.

N&o é licito as autoridades envolvidas na persecutio criminis extraviar-se
em conjecturas, engendrando prisdo em flagrante em funcdo de meros indicios
da pratica do crime de lavagem de dinheiro. Por forca do principio constitucional
da presuncdo de inocéncia — basilar em um Estado Democratico de Direito — a
prisdo em flagrante delito revela-se inaplicavel ao crime de lavagem de dinheiro,
porquanto ha uma necessidade impostergavel de verificagdo — somente possivel a
posteriori — da intencdo de ocultar ou dissimular a natureza, origem, disposicao,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes dos cri-
mes antecedentes a lavagem.

De todo o exposto, conclui-se que: (i) ndo é possivel a realizacdo de priséo
em flagrante pela pratica do delito de lavagem de capitais; (ii) a Unica espécie de
prisdo processual cabivel por suposta pratica dos crimes previstos na Lei 9.613/
98 é a preventiva — que deve ser decretada sempre que presentes seus requisitos
configuradores, independentemente de o agente ter bons antecedentes. Neste
sentido, o seguinte aresto do Superior Tribunal de Justica:

N&o se concede liberdade provisoria — com ou sem fianga — se eviden-
ciado motivo autorizador da decretacao da prisdo preventiva.»

Logo, a proibicdo da concesséo da liberdade provisoria, nos termos do art. 3°
da Lei Repressiva da Lavagem de Dinheiro, € dispositivo destituido de interesse
pratico. E mais um exemplo do “Direito Penal simb6lico”, oriundo da crenca de
que a eficicia da repressao penal é diretamente proporcional a rigidez dos precei-
tos que a regem.

4.2.3.2 Seqiiestro e apreensao de bens,
direitos ou valores
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A possibilidade da realizacdo de busca e apreensdo de bens mdveis e de se-
questro de bens imoveis ou moveis (quando ndo possivel a apreensdo) é inerente
a cautelaridade penal. No curso de qualquer inquérito policial ou de processo
criminal, em que fiquem evidenciados o fumus boni iuris e o periculum in mora,
devem ser aplicadas essas medidas restritivas pelo juiz, de oficio, mediante re-
presentacdo da autoridade policial ou requerimento do Ministério Publico ou do
ofendido. O sequiestro e a apreensdo sdo medidas destinadas a assegurar a efetivi-
dade da prestacdo jurisdicional, garantindo a preservacgao das coisas, impedindo
sua deterioracdo ou utilizacdo para fins contrarios ao interesse da Justica, sempre
que presentes indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens (CPP, art. 126).
Ademais, como bem observado por Marco Antonio de Barros, especificamente no
“caso da ‘lavagem’ de capitais o legislador tem em vista garantir a real efetivacdo
das consequéncias secundarias da sentenca penal condenatdria” =, destacando-se
a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto do crime, ressalva-

do o direito do terceiro de boa-fé (Lei 9.613, art. 7°, 1) e a indenizacdo do lesado
— se houver.

No que concerne a realizacdo das referidas medidas acautelatorias no am-
bito da repressao a lavagem de capitais, insta observar trés peculiaridades da Lei
9.613/98: (i) para a decretacdo da apreensdo ou sequestro de bens, € suficiente
a verificacdo de indicios suficientes (art. 4°, caput), e ndo veementes, conforme
estatui o art. 126 do Codigo de Processo Penal; (ii) o levantamento das medidas
assecuratdrias ocorre caso a acdo penal ndo se inicie no prazo de cento de vinte
dias (art. 4°, § 1°), contados da data de concluséo da diligéncia, prazo que corres-
ponde ao dobro do determinado na legislacédo processual ordinaria (CPP, art. 131,
1); (iii) a possibilidade da liberacdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
seqliestrados quando comprovada a licitude de sua origem (art. 4°, § 2°), o que
poderia configurar inversdo do 6nus da prova em materia penal, inadmissivel por
forca do principio da presuncgéo de inocéncia.

As duas primeiras observacgdes ndo trazem maiores dificuldades. Com rela-
cao a primeira, cumpre salientar que a decretacdo de medidas cautelares sé pode
ser feita se presentes os requisitos da aparéncia do bom direito e do perigo na
demora. O juiz, com toda a sua prudéncia e moderacdo, devera, em cada caso
concreto, verificar a necessidade e utilidade da decretacdo do provimento cautelar,
sempre que houver a “fumaca do bom direito”, ou seja, a prova da materialidade
da conduta e indicios de sua autoria. Neste sentido, ndo tem importancia pratica
a peculiaridade da Lei Repressiva da Lavagem de Dinheiro, que exige a verifica-
cdo de “indicios suficientes”, e ndo de “indicios veementes”, como de ordinario.
Quanto ao aumento do prazo para oferecimento da dendncia, trata-se de uma ne-
cessidade decorrente da maior complexidade dos crimes de lavagem de capitais,
que demandam, por isto, mais tempo para a conclusdo das investiga¢Ges*, ndo

constituindo o referido aumento afronta a qualquer garantia constitucional — dada
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a sua razoabilidade e proporcionalidade.

Ja a determinacéo de liberacdo dos bens sequestrados ou apreendidos quan-
do comprovada a licitude de sua origem merece reflexdo mais detida, em virtude
do fato de que uma leitura apressada do dispositivo legal pode levar a conclusdes
inadequadas, como, v.g., entender-se que 0s bens s6 seriam liberados, em qualquer
hipdtese, quando o acusado comprovasse sua licitude, interpretacdo esta “comple-
tamente absurda e inconstitucional, além de autoritaria e seriamente perigosa”, na
expressdo de Luiz Flavio Gomes.»

Apesar de eminentes vozes na doutrina se manifestarem contrariamente ao
disposto no § 2° do art. 4° da Lei 9.613, afirmando que este dispositivo institui
inversdo do Onus da prova, inadmissivel na seara penal®, o fato € que a lei da
lavagem de dinheiro ndo alterou a questdo da distribuicdo do onus probandi nos
procedimentos cautelares nela previstos. \eja-se o seguinte aresto do egrégio Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo:

A vigéncia da Lei 9.613/98, que dispbe sobre “lavagem” de dinheiro,
em nada alterou o 6nus da prova em relacdo a apreensao e sequestro de bens
pela prética do crime, podendo o interessado contestar a medida mediante a

oposi¢éo dos embargos previstos no art. 130, I, do CPP, sob o fundamento de
que os bens sdo de origem licita.*

A realizacdo das medidas cautelares de apreenséo e sequestro de bens sé €
possivel quando estiverem presentes 0s requisitos do fumus boni iuris — indicios
suficientes da préatica do crime — e do periculum in mora — a necessidade da ado-
¢do das medidas, para que a prestacédo jurisdicional possa ser efetiva e justa. O
sequiestro sera levantado em trés hipdteses: (i) quando a acdo penal néo for ini-
ciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data da conclusao da diligéncia;
(i) prestacédo de caucéo idonea pelo terceiro de boa-fé; (iii) transito em julgado
de sentenca absolutdria ou de sentenca que declare extinta a punibilidade. Além
dessas trés hipoteses, a Lei 9.613 prevé a possibilidade de que o indiciado ou réu
comprove, anteriormente ao julgamento da causa ou a propria propositura da acdo
penal, a proveniéncia licita dos bens, devendo os mesmos ser liberados imediata-
mente pelo juiz. Neste sentido a cristalina licdo de Luiz Flavio Gomes, verbis:

De certo modo, no diploma legal enfocado, ha uma inversao do 6nus
da prova, mas é uma inversao que surge dentro do contexto de uma medida
de contracautela, saneadora de um ato injusto precedente. Caso o interessado
(proprietéario ou possuidor dos bens apreendidos ou sequestrados) ndo pos-
sa ou ndo queira prontamente comprovar a licitude dos seus bens, deve-se

aguardar a sentenca final. Sendo absolutdria, levanta-se o sequestro (CPP, art.
131) ou a apreensdo. Sendo condenatoria, confiscam-se tais bens.s

Sendo assim, ndo ha como vislumbrar afronta a garantia da presuncéo de
Inocéncia no 8§ 2° do art. 4° da Lei 9.613. Pelo contrario: interpretagdo mais detida
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leva a conclusao de que o referido dispositivo é benéfico ao indiciado ou réu, por-
quanto, além da necessidade de estrita verificacdo dos requisitos que autorizam a
realizacdo da excepcional medida constritiva, € possivel a liberacdo imediata dos
bens apreendidos ou sequestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.

4.2.4 Ampla defesa e revelia do acusado

Dispbem 0 § 2°do art. 2° e 0 § 3° do art. 4° da Lei 9.613/98, verbis:

8 2° No processo por crime previsto nesta lei, ndo se aplica o disposto
no art. 366 do Caodigo de Processo Penal.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o compareci-
mento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos ne-
cessarios a conservacgdo de bens, direitos ou valores, nos casos do art. 366 do
Cadigo de Processo Penal.

A simples leitura dos dispositivos acima transcritos revela a incoeréncia do
legislador, na esteira do chamado “Direito Penal simbdlico”, ja referido neste tra-
balho. O art. 366 do CPP determina que o processo deve ser suspenso quando o
réu, citado por edital, ndo comparece em juizo, suspendendo-se, também, o prazo
prescricional, sendo permitida a producdo antecipada de provas reputadas urgen-
tes e, se for o caso, a decretacdo da prisdo preventiva. Ora, se o legislador deter-
minou a inaplicabilidade desse dispositivo processual na repressao a lavagem de
dinheiro, como pode, em seguida, estatuir que o juiz pode determinar a pratica
de determinados atos nos casos do mesmo dispositivo? Que casos, se 0 art. 366 €
inaplicavel?

Além disso, tem-se que o disposto no § 2° do art. 2° da Lei 9.613 é incom-
pativel com as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Sdo
inadmissiveis o prosseguimento do processo e a prolacdo de sentenga condenato-
ria se 0 acusado foi fictamente citado e ndo compareceu em juizo. Isto equivale a
permitir que alguém seja condenado sem ter tido a oportunidade de se defender
(por mais que fosse nomeado advogado para o réu); equivale a permitir que o
contraditério ndo se realize em sua plenitude; equivale a permitir que o processo
criminal seja concluido com grave restricdo ao direito de defesa. Como bem ob-
servado por Marco Antonio de Barros,

S&o incontéveis os erros do Judiciario decorrentes da subserviéncia a
esse superado sistema. Muitos inocentes, que até entdo desconheciam a exis-
téncia dos processos, foram presos por forca de mandados expedidos apos o
transito em julgado de sentencas condenatorias consubstanciadas em dados
identificatorios do autor do crime falsamente fornecidos ou equivocadamen-
te obtidos na fase das investigacdes. E estes expedientes ilicitos que tantas

pessoas ja prejudicaram sdo perfeitamente possiveis de serem utilizados no
ambito da criminalidade organizada, sobretudo se levarmos em conta a sofis-
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ticada atividade que caracteriza a neocriminalizacéo (....).*

Ademais, a possibilidade de decretacdo de prisdo preventiva, quando o acu-
sado citado fictamente ndo comparece em juizo, reforca a tese da desnecessidade
do prosseguimento da marcha processual sem a presenca do réu. O que néo se
pode permitir € que transite em julgado sentenca condenatoria sem assegurar ao
acusado o direito a ampla defesa. Entendimento contrario, data venia, configu-
raria grave retrocesso. Portanto, conclui-se que o art. 366 do CPP é aplicavel
na repressao a lavagem de dinheiro, apesar do disposto no 8§ 2° do art. 2° da Lei
9.613/98.1

4.3 Controles administrativos

A Lei 9.613/98 estabelece, em seus arts. 9° a 15, uma série de mecanismos
de controle de instituicdes e pessoas que, pela natureza de suas atividades, acabam
por se envolver, mesmo involuntariamente, na realizagdo dos crimes de lavagem
de dinheiro. Na ocultacdo ou dissimulacdo da origem ilicita de valores, os agentes
“lavadores”, no mais das vezes, utilizam instituicbes como bancos, seguradoras,
corretoras de valores, casas de jogos etc., e 0 legislador patrio pretendeu tornar
mais efetiva a prevencao e combate a lavagem de dinheiro, impondo varios deve-
res para essas pessoas — fisicas e juridicas — comumente utilizadas como “instru-
mento” para realizacdo do crime.

No que diz respeito ao tema especifico desta monografia — a repressao a la-
vagem de dinheiro em face das garantias constitucionais — interessa analisar esses
mecanismos de controle administrativo sobre as referidas pessoas em dois de seus
desdobramentos, quais sejam (i) a proporcionalidade das penas estabelecidas para
0s casos de descumprimento dos deveres impostos pela lei, e (ii) a questdo da
preservacdo do direito a intimidade em face dos referidos controles. Antes dessa
analise, entretanto, faz-se necessario expor, ainda que sucintamente, que espécie
de deveres sdo estabelecidos, pela Lei 9.613, as instituicdes e pessoas usualmente
envolvidas na préatica do crime de lavagem de capitais.

Resumidamente, pode-se afirmar que o0s deveres impostos a essas pes-
soas sdo: manutencdo de cadastro regular e atualizado, nos termos das
instrucbes dos oOrgdos fiscalizadores; manutencdo de registro de todas as
transacOes que ultrapassarem o limite estabelecido pela autoridade compe-
tente (no caso dos bancos, o Banco Central, no caso das seguradoras, a Su-
sep etc.), pelo prazo de cinco anos, contados do encerramento da conta ou da
realizacdo da transacdo, e comunicacdo, a autoridade competente, de todas as
transacOes ou propostas de transacdes que possam constituir “serios indicios” da
pratica dos crimes de lavagem, dentre as quais aquelas que excederem o limite
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fixado pelo 6rgéo fiscalizador.

4.3.1 Aplicacdo da penalidade administrativa
e principio da proporcionalidade

Na hipotese de descumprimento dos deveres impostos pela lei, a autoridade
competente devera aplicar uma das seguintes penalidades: (i) adverténcia; (ii)
multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operacéo, ou
até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operacdo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil re-
ais); (i) inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do
cargo de administrador das pessoas juridicas fiscalizadas; (iv) cassacao da autori-
zac&o para operagéo ou funcionamento.

Impende salientar, neste ponto, que essas penalidades séo aplicadas as insti-
tuicOes e pessoas fiscalizadas ndo pela pratica do ilicito de lavagem de dinheiro,
mas pelo mero descumprimento de um dever de ordem administrativa, referente a
manutencao de cadastro regular ou manutencéo de registros de determinadas tran-
sacdes ou comunicacdo das mesmas as autoridades competentes. Considerando
este aspecto, percebe-se a gravidade das san¢des administrativas previstas na lei,
que podem ser, em certos casos, mais rigorosas do que a pena aplicada ao proprio
autor do crime.x

Neste contexto, sobreleva-se a necessidade de observancia do devido proces-
so legal, que envolve, necessariamente, o respeito as garantias da ampla defesa e
do contraditorio, além da proporcionalidade da penalidade administrativa aplica-
da. O procedimento para aplicacdo dessas san¢des administrativas, regulado pelo
Decreto 2.799/98 é espécie do que Hely Lopes Meirelles chamou de “processo
administrativo punitivo”, valendo transcrever as sabias e atuais palavras do mes-
tre, no sentido de que “esses processos devem ser necessariamente contraditorios,
com oportunidade de defesa, que deve ser prévia, e com estrita observancia do
devido processo legal (due process of law), sob pena de nulidade da sancéo im-
posta”. Além disso, embora a san¢do administrativa “seja discricionaria, ndo €
arbitraria e, por isso, deve guardar correspondéncia e proporcionalidade com a
infracdo apurada no respectivo processo”.x2

Portanto, conclui-se que a eventual aplicacdo de penalidade administrati-
va por descumprimento dos preceitos estabelecidos na Lei 9.613 deve ser feita
com observancia do principio da proporcionalidade, além das demais garantias
inerentes ao devido processo legal. Qualquer excesso ou arbitrariedade praticada
pela autoridade administrativa competente sempre sera passivel de correcéo pelo
Poder Judiciario, por meio de mandado de seguranca.
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4.3.2 Controles administrativos e inviolabilidade
do direito a intimidade

A Lei 9.613/98 e a Lei Complementar 105/01 abrandaram a garantia consti-
tucional de inviolabilidade do direito a intimidade — ai compreendida a prote¢éo
ao sigilo bancario. A primeira prevé a comunicacao, a autoridade competente, de
todas as transacdes que possam configurar indicios da pratica de lavagem de di-
nheiro — cumprindo observar que é a prépria autoridade que recebe as comunica-
¢Oes quem determina quais sao os tipos de transacdo que se enquadram nessa de-
finicdo. Sendo assim, 6rgdos do Poder Executivo, como o Banco Central, passam
a ter acesso a transagdes sigilosas, cujo conhecimento era restrito, anteriormente,
apenas as partes envolvidas. De outro lado, a Lei Complementar 105 determina,
em seu art, 2° 8 6°, que esses Orgdos de fiscalizacdo deverdo fornecer ao Coaf
— Conselho de Controle de Atividades Financeiras — os dados relativos as infor-
magcdes cadastrais e de movimento de valores relativos as operacdes previstas no
inciso | do art. 11 da Lei 9.613/98. Como bem observado por Marco Antonio de
Barros,

Impde reconhecer que, por forga desta impressionante criatividade le-
gislativa, o Coaf passa a obter informac6es sigilosas independentemente de
intervencdo jurisdicional. Ao que se sabe, anteriormente a edicdo desta lei
complementar, o Bacen e a CVM nédo demonstravam plena disposicdo em
transmitir ao Coaf, sem a devida determinacdo judicial, as informagoes sigi-
losas que, na condicdo de autoridades competentes, recebem das pessoas juri-
dicas ou fisicas que estdo civil e administrativamente obrigadas a comunicar a
realizacdo de operacOes financeiras suspeitas de “lavagem”. A situacéo agora
é outra, porque o dispositivo legal em espécie traduz norma imperativa presa
ao termo “fornecerdo”, ndo deixando margem a ddvida para o entendimento

de que o Bacen e a CVM estéo obrigados a fornecer ao Coaf as informacg6es
cadastrais e de movimentacdo de valores (art. 2°, § 6°, LC 105/01).

Sem embargo dessa relativizagao da garantia constitucional da inviolabilida-
de do direito a intimidade, o fato é que as normas anteriormente referidas nao séo
eivadas do vicio de inconstitucionalidade, como defendido por alguns.+ Deve-se
considerar o fato de que nenhuma liberdade individual é absoluta, conforme ja
demonstrado neste trabalho.»s Além disso, tem-se que as autoridades do Poder
Executivo ndo tém acesso a todos os dados bancarios sigilosos dos suspeitos; o
que ocorre € que essas autoridades tém acesso a algumas transacdes, que podem
configurar indicios de lavagem de dinheiro — 0 que permite concluir que o sigilo
nédo é derrubado em sua inteireza. O acesso a todos os dados sigilosos continua
s0 podendo ser feito mediante autorizacdo judicial; o que as Leis 9.613/98 e
105/01 permitem € que as autoridades do Poder Executivo fagam uma espécie
de “triagem” dos indicios de lavagem de dinheiro, repassando as informac6es
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para o Ministério Publico quando as “possibilidades de indicios” — informadas a
estas autoridades pelas pessoas e institui¢des por elas fiscalizadas — configurarem
“indicios” da pratica de lavagem de dinheiro. Entendimento diverso, data venia,
tornaria extremamente dificultosa a deteccdo da realizacdo da conduta criminosa
de lavagem de capitais.

Sopesando, portanto, a pequena relativizacdo da garantia do sigilo — vale
ressaltar, os 6rgdos governamentais tém acesso apenas aos dados referentes a re-
alizacdo de determinadas transacgdes, e ndo a todos os dados sigilosos — em face
da necessidade de identificar a realizacdo do crime de lavagem de dinheiro, ndo
é de vislumbrar-se inconstitucionalidade no 8§ 6° do art. 2° da Lei Complementar
105/01 e no inciso Il do art. 11 da Lei 9.613/98.

5 Conclusao

A partir de todo o exposto, podem ser feitas, sinteticamente, algumas con-
clusoes:

— a gravidade dos efeitos advindos da pratica dos crimes de lavagem de di-
nheiro, aliada a crenca de que a eficiéncia no combate ao crime aumenta na mesma
proporgdo em que se tornam mais severas as leis penais, cria perigosa tendéncia
de exacerbacdo da repressdo penal, gerando ambiente propicio a violagdo das ga-
rantias fundamentais, estabelecidas pela Constituicdo, que representam conquista
historica dos cidaddos contra a arbitrariedade e autoritarismo do Estado;

— por respeito ao principio da reserva legal, na atualidade, as praticas de
terrorismo e 0s crimes praticados por organizagdes criminosas ndo podem ser
considerados crimes antecedentes a lavagem de capitais (a menos que estas con-
dutas consubstanciem outro crime antecedente, previsto taxativamente na Lei
9.613/98);

— a aplicacéo da pena pela pratica do crime ou de penalidade administrativa
por descumprimento de imposicdes legais ou regulamentares deve ser feita com
observancia do principio da proporcionalidade;

— 0 Judiciario deve ser rigoroso no sentido de inadmitir provas ilicitas no
processo, sobrelevando-se a necessidade de autorizacéo judicial para “quebra” do
sigilo bancario e para realizacao de interceptacdes telefonicas;

— a decisdo que recebe a dendncia pela pratica dos crimes de lavagem de
dinheiro deve ser devidamente fundamentada;

— 0s dispositivos da Lei 9.613 que tratam das medidas cautelares séo desti-
tuidos de interesse pratico;
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— 0 processo dos crimes de lavagem de dinheiro ndo pode correr a revelia do
acusado, apesar do disposto no art. 2°, § 2°, a Lei 9.613/98;

— 0S mecanismos de controle sobre pessoas e instituicbes usualmente en-
volvidas na lavagem de capitais ndo se revelam conflitantes com a Constitui¢ao
Federal.

Finalmente, é de bom alvitre afirmar que todos os envolvidos na repressao a
lavagem de dinheiro, direta ou indiretamente, — magistrados, membros do Minis-
tério Publico e da policia judiciaria, advogados, autoridades do Poder Executivo
etc. — devem envidar todos os esforgos para que sejam tao rigorosos na observan-
cia das garantias constitucionais quanto sdo no combate ao crime. Essa é Unica
maneira de atingir o desejado ponto de equilibrio entre a premente necessidade
de combater a lavagem de capitais e o0 respeito as garantias conferidas ao cidadao,
pela Constituicdo Federal.
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ditos, ressalvados os casos excepcionais.

Normas para elaboracao dos trabalhos

* Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar digitados na versdo do
Word (ambiente Windows), na fonte Times New Roman, corpo 12, entrelinha-
mento simples, pardgrafos justificados e tamanho A4, com titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto. Solicita-se que sejam enviados em disquete de
computador, juntamente com as laudas impressas, ou encaminhados para o e-mail
revista@trfl.gov.br .

« Utilizar somente italico para realcar palavras ou expressdes, em lugar de
negrito ou sublinhado.

* As referéncias bibliogréaficas devem seguir o padrdo da Associacdo Brasi-
leira de Normas Técnicas — ABNT.

* As notas bibliograficas devem estar numeradas e listadas no final e ndo no
rodapé do texto.

* Os trabalhos, redigidos em portugués, devem expressar producdo inedita
ou recente, com observancia, também, da norma culta da Lingua Portuguesa. Na
secdo intitulada “Artigos Doutrinarios”, deverdo conter no minimo 10 (dez) e no
méaximo 30 (trinta) laudas e, na secdo “Topicos Juridicos”, podem conter entre 2
(duas) e 9 (nove) laudas.

» ARevista do TRF-12 Regido se reserva o direito de fazer as revisdes grama-
ticais e alteracdes pertinentes, bem como adequar os trabalhos as normas discipli-
nadas pela ABNT, caso seja necessario.

« Para dirimir eventuais duvidas, ligar nos telefones: 314-5377, 314-5451 ou
pelo e-mail revista@trfl.gov.br.

Presidente:
Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal Carlos Olavo
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Corregedor-Geral:

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catao Alves
Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Antdnio Ezequiel da Silva
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva

Presidente:
Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal Carlos Olavo

Corregedor-Geral:
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Desembargador Federal Tourinho Neto
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Desembargador Federal Catéo Alves

Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargador Federal Antdnio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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17 Secdo
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva

2* Secio
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes

3% Secio
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
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Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira

Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

4* Secio
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

12 Turma

Desembargador Federal Antdnio Savio de Oliveira Chaves — Presidente
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira

2% Turma

Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva — Presidente
Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

3? Turma

Desembargador Federal Olindo Menezes — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Candido Ribeiro

4? Turma

Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes — Presidente
Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
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Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida — Presidente
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
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6? Turma

Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente

7% Turma

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva

8% Turma

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa — Presidente
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Conselho de Administracdo

Desembargadora Federal Assusete Magalhées — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo — Vice-Presidente
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Corregedor-Geral
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Comissao de Jurisprudéncia

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado — Efetivo
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva — Efetivo
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Comissao de Regimento

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo — Efetivo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Efetivo
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira — Suplente

Comissao de Acervo Juridico

Desembargador Federal José Amilcar Machado — Presidente
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira

Comissao de Promocao

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Presidente
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Revista do Tribunal

Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias — Diretor

Escola da Magistratura Federal da 1° Regiao — Esmaf

Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias — Diretor
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Vice-Diretor

Seccionais

Secdo Judiciaria do Estado do Acre
Secdo Judiciaria do Estado do Amapa
Secdo Judiciaria do Estado do Amazonas
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Secdo Judiciaria do Estado da Bahia

Secdo Judiciaria do Distrito Federal
Secdo Judiciaria do Estado de Goias
Secdo Judiciaria do Estado do Maranhédo
Secdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso
Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais
Secdo Judiciaria do Estado do Para
Secdo Judiciaria do Estado do Piaui
Secdo Judiciaria do Estado de Rondonia
Secdo Judiciaria do Estado de Roraima
Secdo Judiciaria do Estado de Tocantins
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Desembargador Federal

Adhemar Maciel Des?mbargador Federal Dgsembargador Federal
Outubro/89 — D 9 Catao Alves Leite Soares
utubro/89 — Dezembro/91 Novembro/92 — Outubro/93 Novembro/93 — Junho/94

Desembargador Federal Desembargador Federal Desembargador Federal
Tourinho Neto Osmar Tognolo Aloisio Palmeira Lima
Julho/94 — Abril/97 de Maio/97 — Maio/99 Maio/99 — Maio/2001

Desembargador Federal De_sembargador Federal
Jirair Aram Meguerian Olindo Menezes Desembargador Federal Carlos
Junho/2001 — Maio/2003 Junho/2003 a Julho/2005 Fernando Mathias

A partir de Agosto/2005
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