Sumario

Editorial

Entrevista

Nao posso nao falar

Des. Federal Luciano Tolentino Amaral

Artigos Doutrinarios

Culturalismo e Experiéncia no Novo Cédigo Civil
Prof®. Judith Martins-Costa

Contrato de Transporte Internacional e o Imposto de Renda na Fonte sobre Remessa ao Exterior
Prof. Olney Queiroz Assis

A Proporcionalizagio do Interesse Piiblico no Direito Administrativo Brasileiro
Dr. Claudio Grande Jdnior

Tépico Juridico

0 Juizo de Admissibilidade de Recurso Extraordinério e a Aplicagdo de Multa por Litigincia
de Ma-Fé
Dr. Alberto Senna Santos

Acérdaos — Inteiros Teores

Corte Especial — Medicina. Exercicio por médicos estrangeiros. Diploma. Exigéncia, Revalidacdo
Rel. p/ acérdao: Des. Federal Carlos Fernando Mathias
AgRegSS 2005.01.00.022014-3/TO

1* Secao — Servidor piblico. Incorporagao pelo exercicio de cargos ou fungdes comissionadas
Rel.: Des. Federal José Amilcar Machado
MS 2003.01.00.036803-7/BA



Sumario
|
2% Secdo — Deniincia. Crimes plurissubjetivos
Rel.: Des. Federal Olindo Menezes
Ing 2001.01.00.044805-4/PA

3% Se¢do — Conflito de competéncia. Pessoa juridica excluida da categoria de microempresa ou
empresa de pequeno porte. Legitimidade ativa

Rel.: Des. Federal Joao Batista Moreira

CC 2005.01.00.068915-5/DF

4* Secdo — Acao rescisoria. IR. Complementacdo e aposentadoria. Previdéncia privada
Rel.: Des. Federal L.eomar Amorim
AR 2005.01.00.023445-3/DF

1* Turma — Servidora cedida a érgao do Poder Judicidrio para o exercicio de fungao comissiona-
da. Gdat

Rel.: Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira

AMS 2004.38.00.026936-4/ MG

2* Turma — Aposentadoria por invalidez. Laudo pericial
Rel.: Des. Federal Jirair Aram Meguerian
AC 2000.01.00.002850-8/MG

3% Turma — Servidao de eletroduto. Imével nao matriculado
Rel.: Des. Federal Olindo Menezes
AC 2003.33.00.012330-8/BA

4* Turma — Beneficio previdenciario. Fraude. Desclassificacao. Peculato. Estelionato contra a
Previdéncia Social

Rel.: Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
ACr 2000.39.00.009998-1/PA

5% Turma — Uso de nome comercial. Acéo de cessagdo. Competéncia
Rel.: Des. Federal Joao Batista Moreira
AC 2002.38.00.023289-6/MG

6 Turma — Ato administrativo. Licenca. Fabricacao de medicamento veterinério
Rel.: Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
AC 2003.34.00.013411-4/DF



Sumario
|

7* Turma — Medida cautelar fiscal. Bem de familia. Propriedade de mais de um imével
residencial

Rel.: Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva
EDAg 2005.01.00.043938-9/DF

82 Turma — IR. PDV. Parcelas indenizatérias
Rel.: Des. Federal Selene Maria de Almeida
AC 2002.38.00.052624-5/MG

Confira outros assuntos relevantes julgados pelo TRF-1* Regiao, cujos inteiros teores poderao
ser consultados na internet (www.trfl.gov.br)

Eixecucao fiscal. Citacao por edital. Nomeacao de curador especial.

EBCT. Isencao. Custas processuais.

Penhora. Nomeacio de precatério. Agao trabalhista.

Orgio piblico. Exibicdo de documentos.

Magistrado. Ajuda de custo.

Pluralidade de vias. Desnecessidade.

Turma Recursal/MT — Trancamento de agio penal em curso no JEF. Competéncia
Rel.: Juiz Julier Sebastiao da Silva
HC 2006.36.00.700320-9/MT

Turma Recursal/PA — Servidor piblico. Reajuste salarial. Projeto de lei. Mora do Executivo.
Indenizacao

Rel.: Juiz Anselmo Gongalves da Silva

Pr. 2005.39.00.706866-9/PA

Servidores piblicos federais. Auxilio-alimentacao
Rel.: Juiz Jeferson Schneider
Pr. 2006.36.00.700282-0/MT

Obra financiada com recursos do SFH. Defeitos na construcao



Sumario/Editorial

Rel.: Juiz Jeferson Schneider
Pr. 2006.36.00.700358-6/MT

Turma Recursal/DF — Militar da reserva. Multa. Ocupac@o irregular de imgvel funcional
Rel.: JUiZ Alexandre MaChadO Vasconcelos
Rec. 2003.34.00.901398-2/DF

Servidor piiblico. Quintos/décimos incorporados
Rel.: Juiz Itagiba Catta Preta Neto
Rec.: 2004.34.00.707905-0/DF

Servidor piblico. Revisdo geral da remuneragio. Mora legislativa
Rel.: Juiz José Pires da Cunha
RC 2006.36.00.700239-2/MT

Turma Recursal/BA — Beneficio assistencial. Concessao do beneficio por fundamento diverso.

Possibilidade

Rel.: Juiz Pompeu de Sousa Brasil

Rec. 2005.33.00.767734-4/BA

Repositérios Oficiais de Jurisprudéncia

Normas para envio de artigos doutrinarios e tépicos juridicos a Revista

torial

Embora gozando de alguns dias de férias, fui surpreendido e honrado pela
Corte Especial deste Tribunal com a elei¢do para Diretor da Revista do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, a partir de junho de 2006 até setembro de 2007,
para o fim de terminar o biénio do mandato do Desembargador Federal Carlos
Fernando Mathias, eleito no ano passado, em virtude da previsao regimental (art.
382, 8 29), que prescreve a inacumulabilidade dessa fungdo com o biénio do man-
dato de juiz eleitoral (representante do TRF-1? Regido no TRE/DF), para o qual
fora eleito em 4 de abril de 2006.
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A Presidente Desembargadora Federal Assusete Magalhées optou por insti-
tucionalizar a posse do Diretor da Revista em solenidade oficial da Corte, reco-
nhecendo e evidenciando, assim, a relevancia da Revista e a sua importancia no
contexto e na rotina de vida deste Tribunal naquilo que é o seu maior produto: a
aplicacdo do Direito e a continua discussdo doutrinaria e jurisprudencial dos te-
mas que lhe s3o trazidos a julgamento. A Presidéncia os meus agradecimentos e a
garantia do meu empenho.

A surpresa ndo me permitiu tempo para a reflexdo dos meus planos. Também
por esta razdo, acrescida da inexperiéncia no setor e do desconhecimento deta-
Ihado do trabalho, que ndo aparece, na montagem de uma revista mensal, de tal
envergadura, 0 numero de junho saira com pequeno (espero) atraso.

Sem prejuizo (por enquanto!) dos julgamentos dos processos a mim atribui-
dos (mais de cinco mil), das tarefas da Presidéncia da Comisséo de Jurisprudéncia
e das atribui¢cGes de membro da Banca Examinadora do XII Concurso de Juiz Fe-
deral Substituto em fase inicial, pensei algumas coisas. Ndo me atrevo a mudanca
do perfil editorial da Revista, embora, e antes de mais nada, esteja, e estou, aberto
as sugestdes criativas, inovadoras e, em especial, as valiosas contribuicdes de to-
dos, as quais desde j& encareco e agradeco.

Iniciando pelo espaco “Editorial”, abrindo ensejo ao Diretor fazer conheci-
do seu pensamento sobre os mais variados temas, a Revista adotara, em carater
permanente, uma secdo de abertura com “Entrevista” com os membros da Corte
inicialmente, com personalidades outras eventualmente e com juizes da 12 instan-
cia, para que se fagcam conhecidos dos seus jurisdicionados. Vejo a necessidade de
criar um Conselho Editorial, para auxiliar-me no aperfeicoamento do proposito de
informar-formando e de formar-informando. Aos temas doutrinarios, procurarei
agregar matérias, com Vviés juridico, dos mais variados campos do conhecimen-
to, como Ldgica, Filosofia, Psicologia, Antropologia, Sociologia, Comunicacgéo
Social, entre outras, de afinidade mais ou menos remota, em ordem a contribuir
para a discussdo e reflexdo de temas da maior relevancia a capacitacdo intelectual,
mental, profissioldgica e social dos julgadores e operadores do Direito em geral.

Outra inovacéo pretendida, so efetivavel com a absoluta compreensdo des-
prendida dos colegas, é a abertura de espaco aos juizes autorizados a se afastar da
jurisdicdo para cursos de mestrado e doutorado. Embora tais cursos de destinem
a formacéo da carreira académica de magistério, espero contar, da parte daqueles
que os concluiram com respectivas dissertacdes e teses, com a elaboracéo de re-
sumos ou sinteses, em forma de artigos, dessas dissertacdes e teses para que todos
conhecamos o belo trabalho que fizeram em prol do Direito e sua contribuicéo
para a melhor judicatura de todos nés. Ainda gque a tanto estejam obrigados pela
Resolucéo 1, de 17 de janeiro de 2003, que Ihes deu suporte ao afastamento, conto
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com a maior boa vontade e presteza na elaboracgdo desses trabalhos, certo de que
S. Exas. tém a exata consciéncia da necessidade de compartilhar o conhecimento
cientifico com todos, pois 0 conhecimento e a técnica do conhecimento ndo pode
ser privilégio de alguns, mas alimento intelectual de tantos quantos dele care-
cem.

Se ousado ou ndo, confio na colaboracdo do nosso publico com sugestdes
e criticas para o engrandecimento desta Revista na busca e na realizacdo do seu
grande e principal propoésito, se me permitem a redundancia: informar-formando
para formar-informando.

Diretor da Revista.

Luciano Tolentino Amaral*
Por Maria Carolina Ribeiro

A traducdo da expressao paulina non possumus non loqui parece definir o
entrevistado do més, Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, membro
do TRF-12 Regido desde 1996. Como novo Diretor da Revista, Presidente da 72
Turma, como magistrado e como ser humano, Dr. Luciano sabe que algumas coi-
sas precisam ser discutidas, como o desditoso cancelamento das férias coletivas
nos Tribunais Regionais Federais, a caotica legiferancia em matéria tributaria e 0s
ineficientes cursos de Direito no Brasil.

* Desembargador Federal do TRF-1? Regiao.
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Ao completar 23 anos de magistratura, o mineiro que ingressou na Justica Federal do
Distrito Federal em 1983 revela que nao pretendia estudar Direito, porque tinha uma visao
distorcida da Justica brasileira: pilhas e pilhas de processos empoeirados de um lado, cidadaos
descontentes do outro. Mas o destino encarregou-se de resgaté—lo, e o curso de Direito logo 0

ajudou a redefinir suas impressoes sobre a prestagao jurisdicional.

Ex-seminarista, aluno por dois anos de Teologia, licenciado em Filosofia e em Direito
(UFMGQ) e com curso de mestrado em “Direito e Estado” (UnB), o desembargador federal
considera necessario um embasamento interdisciplinar para se formar um bom operador da Jus-
tica. No que depender dele, os estudantes e militantes do Direito poderao encontrar na Revista
uma importante aliada nessa jornada jurisdicional, uma vez que est4 em seus projetos humanizar

o periédico, abrindo o leque de temas a serem abordados nos artigos e entrevistas.

Defensor da volta aos estudos de latim e adepto da organizacao fisica administrativa e
racionalizada das varas como forma de manter o trabalho em dia, o juiz em tempo integral — en-
carnado mesmo — e agora novo diretor da Revista do TRF-1? Regiao concedeu-nos a seguinte

entrevista.

: Como novo diretor, que inovagdes o senhor estd planejando para a

Revista do TRF-1% Regiao?

. Fui surpreendido pela eleicdo e ndo estava, realmente, nos meus
projetos, ser diretor da Revista. A Revista publica artigos doutrinarios de temas juri-
dicos e a jurisprudéncia do Tribunal. Vejo a necessidade de um espacgo para, por meio
de entrevista, se fazerem conhecidos mais de perto os membros desta Corte e 0s juizes
federais.

Tenho por indispensavel um conselho editorial. Penso também em abrir espacos para
temas afins a ciéncia juridica, tais como filosofia, antropologia, sociologia, psicologia,
comunicacao social e outros, com a preocupacdo de humanizar a Revista.

Gostaria de reservar outra secao para que os juizes que foram autorizados a se afastar
da jurisdicdo para cursos de mestrado e doutorado apresentem uma sintese de suas dis-
sertacOes e teses. A ciéncia ndo pode ser monopdlio nem privilégio de ninguém. Todo
aquele que realmente tem conhecimento e que conhece o conhecimento sente necessi-
dade de falar, de transmitir, de passar para 0s outros. Sdo Paulo dizia non possumus non
loqui: ndo podemos ndo falar. Quando se esta convencido de um determinado conheci-
mento, sente-se necessidade de transmiti-lo. E imanente ao homem querer transmitir aos
outros o conhecimento.

: O senhor fol seminarista e licenciou-se em Filosofia. Como foi que
resolveu seguir a carreira juridica?

: Aconteceu em minha vida algo no minimo curioso. Quando eu sai
do seminario, ndo sabia 0 que gostaria de estudar. Apesar de ter estudado dos 11 aos 22
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anos humanidades (classico), trés anos de Filosofia, dois anos de Teologia, eu ndo tinha
uma profissdo laica. E incomodava-me bastante o fato de que os ex-alunos de seminario
sempre, em sua maioria, buscavam estudar Direito. Eu me propus: ndo estudar Direito,
ndo ser advogado. Pensei em varios vestibulares de outras areas, sem sucesso. Era final
de ano, inicio de dezembro, e deparei-me com inscrigdes abertas apenas para o curso de
Direito. Decidi fazer o vestibular apenas enquanto escolhia outra area. N&o escolhi até
hoje!

: Que caminho o senhor seguiu para nao cair na armadilha dos pro-
cessos entulhados ao redor de seus funcionérios?

: Sempre procurei trabalhar dentro da linha de apagar da minha cabe-
¢a aquela imagem de que a justica era um local onde os processos ficavam empilhados.
Talvez motivado por isso, desde o inicio, eu me preocupei com a organizacao fisica,
administrativa e racional da Vara. Quando assumi a 22 Vara do Distrito Federal, mandei
retirar umas divisérias verdes que davam um ar de penumbra e deixavam pouca visibili-
dade no espaco fisico. Deixei penetrar a claridade. A organizacdo administrativa sempre
foi uma preocupacdo na minha vida, pois entendo que é imperativo, € imprescindivel
para a missdo de um juiz. Sempre me preocupei em descomplicar as rotinas cartorarias,
em racionalizar as atividades cartorarias, em ensinar aos funcionarios como deve ser a
execucdo dos despachos, o0 modo de trabalhar, de guardar os processos, de ndo deixar
tumultuar os processos.

Isso hoje ainda continua refletindo-se no meu gabinete de desembargador federal.
Cheguei ao Tribunal h& dez anos, e tento organizar meu gabinete até hoje.

A atividade jurisdicional ganha em qualidade e quantidade quando o juiz elege um
método de trabalho mais afim ao seu perfil ou para atender as necessidades. Embora
enorme o acervo de processos que tenho, ele é, hoje, um dos menores do Tribunal, em
virtude dos critérios de trabalho que adotei. Explico-me: coloquei em dia — e assim
mantenho — o julgamento dos processos de competéncia da Corte Especial (Judicial e
Administrativa); da Quarta Secao; os embargos de declaracdo; os agravos regimentais
(ou internos); os agravos de instrumento (apreciados dentro de 48 horas). A par disso,
faz-se uma triagem inicial e classificacdo dos processos recém distribuidos. Dai, sdo
imediatamente incluidos em pauta aqueles cuja matéria ja examinei — para 0s quais te-
nho voto “matriz” — ou ja é pacificada (ou sumulada) pelo STJ ou STF. Na medida das
possibilidades, vou ampliando o leque das matérias ja examinadas e, assim, aumentando
0 numero de julgamentos pela Turma (7%) de processos da minha relatoria.

Ja tive a oportunidade de ser presidente da 12 Turma e da 72 Turma. Adotei medidas
racionalizadoras da atividade burocratica, com simplificacdo de rotinas e eliminacéo
de atividades superpostas ou que ndo tinham o menor sentido. Tudo com vista a maior
agilizacdo na tramitacdo do processo e a satisfacdo laboral do servidor. O exercicio do
Poder Judiciario ndo é uma profissao, atividade econdmica. E exercicio de uma vocacio,
na qual, sem idealismo, as coisas ndo funcionam.
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: Tendo advogado no Direito ptblico, atuado como procurador e to-
mado posse como juiz, como o senhor avalia a Justica brasileira?

. Tenho 23 anos de magistratura, completados neste ano. A Justica
Brasileira continua a mesma. A magistratura de hoje, porém, ndo é a mesma. A justica
brasileira é e sempre foi uma justica séria e independente. Fatos negativos acontecem
No seu seio — aconteceram e, por certo, continuardo a acontecer, porque somos humanos
—mas sem o condao, creio eu, de denegrir, pelo menos por enquanto, a imagem do todo,
porgue sdo isolados e sdo fatos de excecdo. A justica brasileira, hoje, mais do que nunca,
precisa de pessoas com elevado grau de cultura, com elevado grau de sensibilidade hu-
mana e social, elevado grau de responsabilidade e dedicacdo; numa palavra: de abnega-
cdo e idealismo. Recuso o conceito de um juiz como mero “servidor publico” no sentido
mais pejorativo do termo. A magistratura nao pode ser recebida como um “cabide” de
emprego ou ferramenta de realizacdo de benesses ou de satisfacdo de interesses parti-
culares. A magistratura precisa ser, com responsabilidade, alavanca de transformacdes
sociais: é da sua natureza!

: O senhor ja deixou claro que o conhecimento filoséfico ajuda a em-
basar as decisdes dos magistrados. Mas, na pratica, como a Filosofia pode
promover um Direito pensado, que transcenda o Direito positivo, tanto do
ponto de vista da interpretacao quando da aplicabilidade das leis?

: Acredito que o conhecimento filosofico €, ainda hoje, imprescindi-
vel. Houve época em que nos cursos de Direito se estudava a Logica. Lamentavelmente,
sem o estudo da Logica, do Latim, da Filosofia, hoje ndo se ensina a pensar, raciocinar,
apenas decorar frases de efeito, ao que parece.

A Filosofia & uma ferramenta que amolda a inteligéncia, fornece os elementos indis-
pensaveis para trabalhar a idéia, o conceito, porque o juiz trabalha o proprio conheci-
mento. E o Direito, sendo uma das manifestaces desse conhecimento, ndo dispensa o
raciocinio e a reflexdo. A aplicacdo do Direito ndo pode resumir-se exclusivamente aos
seus elementos técnicos. Com a Filosofia, o juiz tem o instrumental para traduzir sua
convicgdo. O juiz € juiz em tempo integral em todos 0s momentos e circunstancias da
vida didria, vivenciando, em autenticidade, os principios que aplica em suas decisdes.

: Entre os novos temas que o senhor sugerlu para a Revista esta o do
Direito Canénico. Qual o ponto de interseccao entre o Direito positivo brasi-
leiro atual e o Direito canénico?

: A positivacdo do Direito, como hoje a temos, é inspirada em sua
forma, no Direito Candnico.

: Seus relatérios e votos tém em comum a concisao. O senhor acredita
que o discurso juridico, quando longo e rebuscado, dificulta a compreensao
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por parte do cidadao? A linguagem juridica deve ser mais acessivel para que
a Justica cumpra seu papel social?

- Sem duvida. A concisdo ndo é inimiga da clareza. Aos que traba-
Iham comigo, eu sempre recomendo usar um discurso direto, linguagem simples, sem
erros de Portugués naturalmente, e com expressfes que ndo se preocupem em revelar
sapiéncia, mas que sejam simplesmente veiculo da ideia, de tal forma que aquele que
a recebe possa, sem muita dificuldade, entender o contelldo ou o sentido da decis&o.
Tenho a preocupacéo, sim, de usar linguagem acessivel, € imprescindivel para que a
Justica cumpra o seu papel social. A decisdo judicial ndo deve ser a expressao de um
conhecimento vasto e profundo, mas a expressdo, sim, de um conhecimento humano e
da solucdo de um problema, de uma lide, de uma controveérsia, a solugdo do caso que
se apresenta para o juiz. 1sso tem de ser feito de forma que as partes entendam o que foi
decidido, como foi decidido, por que foi decidido e para que foi decidido. Se elas ndo
entendem o que o juiz falou, a justica esta falhando.

: Muitos teéricos consideram o latim uma lingua morta. Mas o senhor
a considera importante, a ponto de defender o retorno da cadeira de latim aos
cursos de Direito. Como justificar o uso de expressoes latinas sem contradizer
a campanha pela simplificacao da linguagem juridica?

: O latim € considerado lingua morta assim como outras linguas, por
exemplo o aramaico. No entanto, tive a oportunidade, ha pouco tempo, de saber que,
no Brasil, numa cidade do Parana, ha uma comunidade que fala aramaico. O latim é
uma lingua morta na medida em que ndo existem mais comunidades que o falem. No
Vaticano, embora o latim seja a lingua adotada nos documentos oficiais, ndo é a lingua
oficial.

Eu lamento que o estudo do latim tenha sido retirado do curriculo brasileiro, sobre-
tudo porque, sem conhecimento do latim, havera maior dificuldade para se aprender o
portugués, que ndo € uma lingua facil. Além disso, o latim gerou vaérias linguas: o fran-
cés, o italiano, o espanhol, o portugués, o romeno... Mais de 80% das palavras inglesas
tém origem latina. O alemdao € estruturado segundo o latim.

Tenho notado hoje em dia uma procura maior, um movimento de volta ao latim, como
no geral, parece-me que a humanidade estd num movimento de volta as origens. Em to-
dos os segmentos do conhecimento ou da realidade social, hd uma preocupacao de volta,
de resgate das origens. Se, de um lado, os seminaristas e, de um modo geral, os padres
ndo mais sabem falar latim, de outro, os leigos estdo voltando-se para o latim.

Ha pouco tempo tomei conhecimento de que existe um jornal em latim. E um jornal
eletrénico, semanal, editado na Finlandia, sobre noticias atuais do mundo, com transmis-
sBes radiofénicas também. O site, para quem quiser acessar, é http://www.yleradiol.fi/
nuntii/.

Conta-se que, recentemente, quando o presidente da Finlandia foi o presidente da

10
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Comunidade Européia, como a praxe era os documentos oficiais serem expedidos na
lingua do pais do presidente., ele as expediu em finlandés. Houve uma grita geral. Ele
resolveu o problema editando-os em latim. Ninguém podia reclamar. Quem sabe ndo
sera a lingua oficial da comunidade européia, que ja tem Constituicdo, mercado comum,
moeda comum...

Hé& pouco tempo adquiri um dicionéario, da editora Vaticana, de expressdes modernas,
recentes, da latinidade. N&do me parece, por isso, que o latim tenha parado no tempo!

: O senhor preside a 7* Turma do TRF-1* Regiao, cuja competéncia
alcanca o Direito Tributario. Como o senhor avalia o atual sistema tributario
brasileiro?

: O sistema tributario brasileiro € terrivel, quase um labirinto. Um
amalgama de legislacdo, com pouca técnica, que se superposiciona, criando um caos
terrivel. Se, para o julgador, € um caos, imagine para o contribuinte. As vezes eu tenho a
impresséo de estar analisando uma lide entre “gato e rato”. Tanto o sistema tributario faz
das suas para pegar o contribuinte como o contribuinte usa dos mesmos artificios para
fugir da rede tributéria, e vice-versa.

O sistema tributario brasileiro € cruel, assim por sua excessiva carga (diversidade de
tributos e altas aliquotas/fatos geradores) como pelo mal uso (ou destinacdo) da arreca-
dacdo. Mais parece-me que o genoma da legislacdo tributaria brasileira é determinado
pelo “combate” ao atavismo da sonegacéo fiscal (desde os tempos de Coldnia) como
pelo deslumbre da abastanca, evidenciado ou pela ma aplicacdo dos recursos (paga-
mento de divida externa; investimentos em outros paises; empréstimos a fundo perdido;
empréstimos a empresas estrangeiras para aquisicdo de empresas brasileiras; emprésti-
mos ou socorro financeiro a bancos) ou pela deficiente fiscalizacdo na sua aplicagéo ou,
ainda, se atentarmos para 0s inimeros escandalos nos ultimos tempos, como espécie de
“incentivo” a corrupc¢éo e apropriacéo do dinheiro publico em detrimento das obras de
infra-estrutura publica, dos servigcos publicos, enfim, de um maior beneficio dos pro-
prios brasileiros.

Ao invés de se cobrar de quem deve muito (e sdo muitos!), aumenta-se a cobranca de
tributos daqueles que ja 0 pagam mediante desconto/retencdo na fonte para, assim, co-
brir-se 0 rombo. Pareceria ser mais barato para o Estado; mas 0s inUmeros recursos com
alegacGes quase sempre vazias de conteldo e em causas de pequeno valor, encarecem a
Justica e entulham os escaninhos cartorarios.

: Sobre a reforma do Poder Judiciario, o senhor tem alguma critica a
fazer?

: Sobre a atual organizacdo do Poder Judiciério, tenho restricdo a
algumas inovac0es introduzidas pela recente reforma do Poder Judiciario, notadamente,
no que diz respeito a extingdo das férias coletivas. Na Justica Federal de 12 instancia
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nunca houve férias coletivas. Mas férias coletivas para o colegiado sdo muito importan-
tes, como o sédo para os Tribunais Superiores, pois todos tém a mesma estrutura organi-
zacional.

Tal como os Superiores, os Tribunais Regionais e de Justica comp&em-se de 6r-
gdos fracionarios, como as turmas ou as camaras, de 6rgdo especial, que é composto
por alguns membros; pelo Conselho de Administracdo, composto também por alguns
membros. Como o Tribunal ndo paralisa suas atividades judicantes em férias coletivas,
esses orgaos tém de continuar funcionando. Os desembargadores tém férias individuais
e, normalmente, eles as tiram nos periodos tradicionais de janeiro ou julho; os funcio-
narios também tém férias individuais e as tiram nos mesmos periodos. O que acontece?
Aqgueles que ndo tiraram férias ficam sobrecarregados, porque os 6rgdos colegiados tém
de funcionar; ha dificuldade para se obter quorum para funcionarem os 6rgdos fracio-
narios, de que ndo podem participar os juizes convocados em substituicdo. Com uma
composicéo flutuante, a jurisprudéncia fica “pra la e pra cad”. As despesas financeiras dos
tribunais que perderam as férias coletivas aumentaram consideravelmente! Os proprios
advogados ja se arrependem desta desditosa inovagédo que, em verdade, em nada melho-
rou o Judiciario.

A principal e mais importante reforma do Judiciario ndo € a que vem de fora para den-
tro, mas a de dentro para fora! Se dizem que a Justica € lenta, ela ndo sera lenta so por-
que os juizes ndo trabalham mais e melhor, mas porque invencivel o acervo de processos
a julgar. N&@o tenho como julgar quase 7.000 processos, ainda que eu trabalhe mais 10
horas por dia, sem feriados e fins de semana, cuidando ainda de outras atividades no
Tribunal, sem ganhar, digo de passagem, um centavo a mais!

: O senhor acredita que os atuais cursos de Direito, no Brasil, tém
formado bons operadores do Direito?

: Até onde eu saiba, lamentavelmente ndo. Os cursos de Direito tém
sido objeto de muitas criticas pelos mais diversos segmentos da sociedade. A prépria
OAB parece utilizar essa justificativa para aplicacdo do exame de ordem. Outro mau
exemplo que a midia tem trazido e explorado bastante € 0 mau exercicio da profissao por
graduados em Direito. Eu ndo gosto de falar da profissao de “juiz”, acho que é inadequa-
do dizer que “a minha profissdo € ser juiz”. Um juiz € juiz 24 horas por dia, ndo apenas
no momento em que decide alguma questdo, no momento em que participa de um jul-
gamento. Assim eu penso. O juiz tem de ser juiz 24 horas por dia, ele tem de introjetar,
vivenciar os principios juridicos que aplica. Os cursos de Direito, a meu ver, deveriam
dar formacdo mais humanistica, com embasamento filoséfico, socioldgico, antropolo-
gico e ético, sobretudo isso, porque hoje o grande vildo da historia tém sido exatamente
as faltas de comportamento adequado. Precisariam passar por uma reformulacdo, sem
desprezar a parte cientifica, que é fundamental, para agregar os elementos de transfor-
macao do aluno num advogado, num membro do Ministério Publico, num magistrado,
enfim, num operador auténtico do Direito. O aluno do curso de Direito precisa aprender
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a pensar, raciocinar com logica, trabalhar idéias e conceitos, para poder ser criativo e
inovador com os instrumentos legais a seu dispor.

: As faltas de comportamento adequado, como o senhor disse, por par-
te de alguns juizes, mancharam definitivamente a reputacao da magistratura?

. Para ser juiz, é necessario ter o perfil adequado, ter vocacao.

E triste quando se percebe que a magistratura é conquistada com propdsitos diversos
daquele que lhe é proprio (ideal de servir). E assumida como forma de ganhar salario ou
vencimentos mais altos, ou forma de obter status, resumindo a atividade a uma forma
de obter autopromocao vaidosa, que em nada contribui para a prestacdo jurisdicional. O
juiz, na minha maneira de ver, tem de ser uma pessoa dotada de grandes virtudes, sendo
humano. Tem de se esforcar para exercitar a paciéncia, a humildade, a honestidade, a
lealdade, a lealdade intelectual, a honestidade intelectual. E imprescindivel que o ma-
gistrado seja uma pessoa coerente consigo, com seus principios, que seja dotada de uma
hierarquia de valores razoaveis e proprios do bom senso e, sobretudo, que seja um ser
humano auténtico, que vivencia aquilo que aplica. Com tal arquitetura, o desenho do
perfil do juiz ndo se deixa manchar ou atingir por eventuais comportamentos impréprios
ou inadequados de um ou outro, pois é importante separar o joio do trigo.

1

Judith Martins-Costa™

Toda a pretensdo de apresentar a Ciéncia do Direito independentemente
de quaisquer pressupostos filoséficos, ou os subentende inadvertidamente, ou
se resolve num equivoco agnosticismo filoséfico que ja equivale a uma con-
traditéria tomada de posicao especulativa — Miguel Reale.

Introducdo

Nenhum Codigo provém do nada, nenhum codigo opera no vazio, pois
seu modelo sempre expressa uma reflexdo e uma tomada de posicdo diante dos
problemas do mundo — isto €, uma filosofia. O Codigo Civil brasileiro em larga
medida concretiza, em bases normativas, a filosofia que Miguel Reale assentou
com o seu culturalismo em varias obras e, notadamente, em “O Direito como

* Professora adjunta na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Livre-

docente e doutora em Direito pela Universidade de Sao Paulo.
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Experiéncia”, ndo sendo equivocado afirmar que as matrizes tedricas estdo na

concepcao realeana acerca dos modelos juridicos e da concre¢do?, no que chama
de “normativismo concreto™.

Para comprovar essa asser¢do marquemos, inicialmente, a importancia teéri-
ca dessa compreensdo em nosso tempo — que tem sido definido como o tempo da
pluralizacdo da subjetividade juridica, constituindo, portanto, o tempo da concre-
cdo —a fim de registrar o problema do método de legislar tal qual enfrentado pelo
Cadigo Civil com base no culturalismo de Miguel Reale.

Seja na filosofia, seja na sociologia, seja na teoria juridica, varias analises
se tém dedicado, recentemente, aos temas dos problemas que cercam a intersub-
jetividade e a pluralizacédo da subjetividade juridica. Esses problemas decorrem,
como necessaria consequiéncia, da “transversalidade” que hoje recobre a fisiono-
mia da sociedade civil4, da fissura do mito da igualdade formal que alicercou a
Codificacdo oitocentista, aliada ao reconhecimento da concreta diferenca entre
as pessoas e a atitude de aceitacédo da diferenca. Decorre, fundamentalmente, de
uma aceitacao que nao € a tolerancia para com o mero fato da diferenca (o que es-
taria subjugado apenas a dimenséo da facticidade), constituindo, quanto ao muito,
numa indiferenca para com a diferenca, para com a dimenséo plural da subjeti-
vidade juridica. Trata-se, diversamente, de acolher a diferenca qualificadamente:
€, pois, aceitacdo normativa, que opera segundo escolhas axioldgicas. Nessa
aceitacdo qualificada, é reconhecido que a diferenca pode resultar da diversidade
dos papéis sociais desempenhados por um mesmo individuos; admite-se que o0
diferente pode, as vezes, receber maior tutela, ou uma tutela especifica que atenda
a sua diferenca concreta; e a ordem juridica se mostra atenta as singularidades de
cada qual, polarizada pela ideia de “livre desenvolvimento da personalidade” num
espaco que &, ou deve ser, concomitantemente, o espaco tutelar do individuo en-
quanto tal e como membro da comunidade, o “espago comum” no qual podemos
nos reconhecer como pertencentes a humanidade.

Alia-se a essa aceitacdo qualificada das diferencas subjetivas a concrecéo,
que é a apreensdo composita da realidade (sempre processus histérico-cultural):
é apreensdo composita porgue conjuga, normativamente, os elementos faticos e
as diretrizes ideais, tendo em vista, porem, ndo o plano da abstracdo teorica, mas
o da realidade pratica que o Direito visa ordenar. E, portanto, o olhar axioldgico
direcionado para o concreto, para 0 que singulariza certo comportamento ou certa
personalidade em suas particulares circunstancias existenciais.

O emprego dos termos “diferenca”, “concrecdao”, “pluralizacdo” poderia,
equivocadamente, conduzir 0 nosso pensamento a Teoria P6s-Moderna, fundada
nos termos epigonos de Derrida, Lyotard, Baudrillard e Foucault (“diferenca”,

“fragmentacao”, “desconstrucao”), ligando-o ao que seria o fenbmeno da ultra-
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passagem da modernidades. A pds-modernidade, afirma Arnaud, se caracteriza
por um “desejo de ultrapassagem do paradigma moderno”, por “uma vontade de
pragmatismo e de relativismo™7, pelo afastamento, de modo especial, da categoria
juridica do sujeito de direito, numa radicalidade irracionalista que, para além de
declarar a “decadéncia do Ocidente”, como fez Spengler, chega a decretar o fim
da historia e a “morte do homem™. N&o €, contudo, 0 que acontece com 0 novVo
Caodigo Civil: ndo se pense que a aceitacdo da plural subjetividade juridica, o
“olhar para o concreto”, signifiguem estejam as categorias abstratas expurgadas
do Ordenamento, e que o projeto da modernidade tenha sido encerrado. A moder-
nidade é um projeto inacabado, como percebeu Habermas com inteira lucidezs. E
preciso, antes de mais, conciliar os “Deuses Lares” com o “espirito do mundo™,
respondendo ao dilema proposto, admiravelmente, por Juan Gris: “Sans I’abstrait,
comment dominer le concret? Et sans le concret, avec quoi dominar I’abstrait»?”
E preciso, em suma, numa atitude fundamentalmente modernaz, aceitar o dilema
e equacionar, racionalmente, o desafio: como normatizar, de modo abstrato e ge-
ral, as plurais relacdes intersubjetivas na vida civil? Como ordena-las segundo
padrbes de uma substantiva racionalidade, que leve em conta as concretas carac-
teristicas das situacGes juridicas intersubjetivas a serem ordenadas?

No que concerne as relacdes civis, equacionar esse desafio € a tarefa come-
tida a um Cddigo dotado de uma nova racionalidade: ndo mais a “razdo mono-
logica” do lluminismo, ndo mais a ratio totalitaria e fechada que ignora as pul-
sOes e o0s desejos do individuo dissolvido na massa e escamoteia as substanciais
desigualdades postas na vida civil, mas uma racionalidade aberta e substantiva,
capaz de submeter “a sua jurisdicdo o reino dos valores” e de avaliar “a maior ou
menor racionalidade das normas=”. Registre-se: ainda, e mais do que nunca, uma
racionalidade, e ndo a irracionalidade, a “vertigem*” que sdo — conjuntamente
com o relativismo — as 4guas nas quais navega o pos-modernismo.

Operacionalizar as formas de manifestacdo dessa nova racionalidade é a
missdo que hoje incumbe a um Codigo Civil como modelo normativo apto a rea-
lizar o equilibrio entre as formas de regulacédo abstrata e geral (tendo em conta o
principio da seguranca juridica) e as formas de regulacéo casuistica e plural, para
tanto possibilitando a consideracédo das circunstancias do caso, das singularida-
des do livre desenvolvimento da personalidade bem como a efetiva desigualdade
substancial das partes contratantes, tendo em conta o principio da justica subs-
tancial. E é justica ““substancial” porque ndo tem como pressuposto uma nogao
abstrata de sujeito de direito, mas tem como base cultural a idéia do Direito como
“experiéncia normada” e, como base axioldgica “o individuo situado”, a pessoa
humana considerada como “o valor-fonte de todos os valores””, tese que Reale
desenvolvera desde 1940 e a qual reputava “um papel fundamental” em seu pen-
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samento, como fulcro do que denominara de “historicismo axiologico™s,

O desafio de normatizar as plurais relacGes intersubjetivas com base na
concrecéo, perpassa todo o Codigo Civil, seja através de sua linguagem (que alia
modelos cerrados e modelos abertos®), seja em razdo das solugdes metodologicas
que adota, viabilizadoras de uma intertextualidade com outros corpos normativos.
Essa intertextualidade opera por meio de ligac@es inter, intra e extra sistematicas
com os valores do Ordenamento, notadamente aqueles expostos na tabua axio-
logica dos Direitos Fundamentais. Tal € a concep¢do subjacente ao que tenho
chamado de “a Era da Recodificagdo”, em contraponto ao célebre titulo dado por
Irti, nos anos 70, aos ensaios que detectavam a opcao de politica-juridica, entdo
ocorrente, da descodificagdo». E uma concepgdo radicalmente diversa da que
orientou o Cddigo de 1916, embasado no positivismo compreendido ao modo das
Ciéncias Naturais.

Tentarei provar esse argumento com algumas consideragdes acerca da base
culturalista das solugdes do novo Cddigo (1), oferecendo, apos, alguns exemplos
das formas de comunicacéo entre o Cdodigo e as demais instancias culturais, o que,
no meu modo de ver, é, caracteristicamente, uma opcao culturalista (I1).

I) A vocacdo prospectiva do novo Cadigo: bases culturalistas.

Das contribuicdes brasileiras para a filosofia, € o culturalismo a mais rele-
vante. Seu campo de atuacao é privilegiadamente o do Direito, seja em razdo de
suas filiacBes histdricas (nas quais avultam Tobias Barreto e a Escola do Recife),
seja pela forca do pensamento de Reale, agora consagrado legislativamente.

O que caracteriza o culturalismo € a adocdo da noc¢éo de cultura como “pa-
radigma central” nos dominios das ciéncias humanas. N&o se trata, porém, de
uma visdo estratificada e estatica da cultura: Reale aplica ao mundo da cultura o
esquema da teoria tridimensional, segundo a qual toda experiéncia histérico-so-
cial € “uma forma resultante da correlacdo tensional entre fatos e valores™z, para,
assim, alcancar os trés direcionamentos fundamentais da sua pesquisa acerca da
cultura, a saber: a) uma relativa aos elementos factuais que condicionam a agéo
humanaz; b) outra relativa aos valores e fins ja adquiridos, ou intencionados a
adquirir, dando origem a valorizagdes que se objetivam em bens historicamente
constituidos; e, ¢) outra pertinente as formas que os bens culturais assumem, no
curso da histériaz. Esses trés direcionamentos ndo sdo seccionaveis, pois Reale
rejeita o “fragmentarismo reducionista que caracterizou toda a cultura individu-
alista burguesa»”, compreendendo a cultura como totalidade e como processo,
0 que ndo leva, porém, a eliminar a responsabilidade do homem na agédo, mas a
compreendé-la pela concrecdo, que € sempre, e necessariamente, contextual. Dai
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a sua afirmacéo de que “nenhuma estrutura cultural € uma ilha”», estando no cerne
da cultura a interdisciplinariedade, a processualidade, a dialeticidade e a integrali-
dade, pois “a vida cultural ndo se ordena segundo ‘infra-estruturas’ e ‘superestru-
turas’, mas sim segundo ‘momentos’ de um processo=”, polarizado pela dialética
da complementaridade.

Em face dessa ordenacéo processual, integral, interdisciplinar e dindmica da
cultura, as objetivacbes culturais “nao se verificam sempre da mesma forma’z.
Intuicdo e razdo, ordem e desordem, desejo e vontade, acaso e necessidade, conti-
nuidades e descontinuidades, estdo compostos na cultura. E preciso distinguir en-
tre a experiéncia cultural pré-categorial e a experiéncia cultural intencionalmente
ordenada ou predicativa, categorias que, por sua vez, também ndo sdo estanquesz,
mas intercorrelacionadas. Dai que, embora na experiéncia cultural intencional-
mente ordenada seja mais pronunciada e efetiva a contribuicdo racional>, a cultu-
ra se apresenta como um verdadeiro a priori do conhecimento e da agdo humanas.
Dira Reale:

Assim sendo, desde o0 mais elementar ato de percepc¢éo, o percebido ja
surge como algo objetivo e transpessoal, de tal modo que jamais lograriamos
compreender o significado do homem desvinculado do complexo variega-
do daquilo que ele exteripriza, como projecédo e dimensdo imediata de sua
consciéncia intencional. E a razdo pela qual costumo afirmar que a cultura
é o sistema aberto das “intencionalidades objetivadas™, de tal sorte que o
homem s6 pode ser integralmente compreendido levando-se em conta 0 que
ele é como individuo “a se” e o que ele é como socio, isto é, enquanto par-
ticipe consciente ou ndo do complexo de imagens, simbolos, formulas, leis,
instituicOes, etc., ou seja, de todas as formas que, no decurso do tempo, véo
assinalando a incessante incidéncia de valores sobre o ja dado ou positivado
na historiax.

A cultura é, em suma, o a priori — absolutamente ndo-estatico — que define a
nossa forma de ser, de conhecer, de compreender, de sentir e de regular as nossas
relac@es, inclusive juridicamente. Portanto, para conhecer é necessario ndo ape-
nas ter em conta o objeto do conhecimento ou o sujeito cognoscente, mas a cir-
cunstancialidade em que o conhecimento se processa. Dai 0 a priori cultural, o
qual néo é, todavia, absoluto ou imutavel: toda a cultura é histérica, constituindo,
sempre, um processo de realizacédo de valores= que se compdem, continuamente,
na dimenséo do tempo cultural=.

Nesse universo cultural dinamico, processual, integrativo e interdisciplinar,
o Direito é, por sua vez, “uma espécie de experiéncia cultural”, “uma realidade
que resulta da natureza historica e social do homem?”, apresentando-se sempre
como “sintese ou integracdo do ser e do dever-ser, de fatos e de valores, quer em
experiéncias particulares, quer na experiéncia global dos ordenamentos objeti-
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vados na histéria”=. Dai que, para o culturalismo, o Direito s é compreensivel
como bem cultural, consistindo 0 momento normativo no momento da concregédo
de fatos e valores.

E bem verdade que esse “momento normativo” pode ter inicio na experiéncia
da vida social; porém, essa experiéncia vai continuamente merecendo a atencao
do legislador e dos 6rgdos jurisdicionais, sendo integrada pelas escolhas axiol6-
gicas dos orgédos que tém o poder de decidir: assim sdo recolhidas, e estruturadas
em modelos juridicos, as normas derivadas do “poder social”, expresso nos usos
e costumes e na autonomia privada, bem como o poder estatal (poder de legislar e
0 poder de exercitar a jurisdi¢cdo). Os usos, a autonomia negocial, a legislacdo e a
jurisdicdo constituem as quatro fontes que expressam a objetivacdo dos modos de
sentir, de pensar e querer, culturalmente conformados.

Porém, essa objetivacdo — que é o ato de tornar algo objetivo, distinto do
sujeito criador= — ndo se esgota num sé momento, ela é processual e prospectiva:
através de variados modos de comportamento (0 exercicio da autonomia privada,
no plano negocial; reiterados modos de ser e entender, consolidados nos usos
e costumes; a repeticdo de julgados dos Tribunais e as decis6es do legislador),
desenvolve-se a experiéncia normativa do Direito, que é experiéncia ditada pela
cultura, e “sob cuja luz devem ser aferidos os contratos, obedecidos os costumes,
obedecidas as decisOes judiciais e cumprida a lei=".

Mas esta “experiéncia normativa do Direito” — sendo cultural e axioldgica
(pois a cultura é processo de objetivacdo de valores) — ndo pode ser vista de modo
formal, como quis o positivismo formalista: tem que estar atada a experiéncia
humana concreta, a experiéncia de uma determinada sociedade, em determinado
momento de sua histéria. Como dird Novaes — ainda que sob diversa perspectiva
filosofica — ha sempre a relacdo da razdo com a “carne do mundo”(expressdo de
Merleau-Ponty), o que esta a significar que, na ordem da razéo, devemos perceber
que “o mundo sensivel e 0 mundo histérico (sdo) sempre intermundo”. Em ou-
tras palavras, “o0 acesso ao mundo se d& ndo apenas através do ‘espirito interior’,
por meio da reflexdo, mas também através do espirito difundido nas relagdes his-
toricas e no mundo humano=": como também observou Merleau-Ponty, “néo ha
0 homem interior”, na medida em que a relacdo do cogito “exige de nos experi-
éncia*”. Uma experiéncia, porém, que ndo € apenas vivida, ndo € apenas fato - é
uma experiéncia significativa.

O formalismo abstrato, no Direito, ignorando essa percepg¢éo, € uma “perver-
sdo0”, diz Reale, decorrente da cisdo entre as estruturas predicativas (experiéncia
cultural intencionalmente ordenada) e a experiéncia cultural pré-categorial, que
constitui o “humus fecundante da vida comum esponténea”. Por isto o autor rea-
liza a distingéo e a correlagdo entre as fontes e os modelos no Direito.
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Essa distincao/correlacéo € a que existe entre retrospectividade e prospectivi-
dade, entre estabilidade e processualidade, entre o que é ou foi, e 0 que vem a ser.
As fontes sdo estaticas, derivando do poder de decidir atribuido a lei, a jurisdicéo,
ao poder negocial e ao costume. A idéia de modelo, diversamente, esta ligada a
de “projeto”, de “planificacdo ldgica” e de “representacéo logica e antecipada dos
resultados a serem alcangados por meio de uma sequiéncia ordenada de medidas
ou prescri¢cdes”. Dai que os modelos juridicos,
ndo sdo meras criagdes da mente, mas sim o resultado da ordenacéo
racional do contetdo das normas reveladas ou formalizadas pelas fontes de

direito, para atender aos caracteristicos de validade objetiva autbnoma e de
atualizacéo prospectiva dessas mesmas normas”+,

Em suma: a modelagem da experiéncia juridica é feita pelo jurista “em con-
tato direto com as relagdes sociais+. Contudo, diferentemente do sociologo, que
descreve e explica as relagGes sociais, 0 jurista opera mediante normas que nédo
sdo causais ou motivacionais, mas “produzidas segundo o processo corresponden-
te a cada tipo de fonte que espelha a solucdo exigida por cada campo de interesses
ou valores”=. Assim sendo, a atitude do jurista é racional e axiologica: as fontes e
os modelos estdo articulados, mas essa articulacdo ndo é de modo nenhum estatica
ou seccionada: trata-se de um processo complexo e racional de articulagdo entre
as normas derivadas das varias fontes e modelos, o que pode produzir variadas
combinacdes, tudo polarizado, poréem, pelos valores constitucionais®, ao qual
acresce a contribuicdo — entre nos relevantissima® — dos modelos hermenéuticos,
ou doutrinrios, seja na colmatacdo de lacunas, seja no efetivo desenho dado a
modelagem prescritiva, ao “projeto normativo” a realizar. Assim sendo, um ver-
dadeiro sistema aberto de retrospectividades e de prospectividades exprime, em
diversas e convergentes dimensdes, a coexisténcia, no Direito, da experiéncia
cultural pré-categorial e da experiéncia cultural predicativa. Reale diz:

sempre me impressionou o fato de que o povo criador do Direito (Ro-
manos) ndo foi um escravo da lei, como mandamento do Estado, mas antes
um criador de férmulas ordenadoras no bojo da sociedade civil mesma; na
medida em que os fatos iam ditando, e a necessidade ia exigindo solugdes

normativas, eram os jurisconsultos que forneciam aos litigantes a formula
iuris que o praetor convertia em norma iuris atraves de sua decisdo-.

Portanto Reale vé o Direito como ordenacéo racional e processual da ex-
periéncia humana, segundo certas necessidades, ditadas pelas efetivas relacdes
sociais, e de acordo com determinados valores#, que se afirmam e confirmam no
tempo cultural. Por isto, diré:

aos olhos do jurista o Direito se pGe prevalecentemente como norma,

mas esta ndo pode deixar de ser considerada uma realidade essencialmente
histérica: mas as normas juridicas ndo séo o mero reflexo do fato, ndo séo o
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“retrato sintético do fato”: elas envolvem uma tomada de posicéo opcional e
constitutiva por parte de quem as positiva, a vista do fato e segundo critérios
de valor=.

Isto é, 0 “momento normativo” do Direito se vai permanentemente modifi-
cando, constituindo um processo que ndo se esgota num s6 momento, nem esta
com os olhos voltados ao passado, ao momento da posicdo da norma na fonte:
ele é prospectivo, devendo estar aberto as transformacGes nos modos de sentir,
de pensar, e querer pelos quais a pessoa humana, valor-fonte do Ordenamento, se
afirma, concomitantemente, como individuo e como membro da comunidade.

A sua nogédo do Direito como ordenacdo da experiéncia humana segundo
certos valores - ordenacéo que se faz de modo prospectivo, dindmico, processual
e integrativo - perpassa todo o novo Cédigo Civil, e esta traduzida na sua estrutura
e na nocao de sistema que contém.

Esse é, agora, 0 viés de meu exame, para tentar demonstrar como operam,
em dimensdo prospectiva, as ligacdes intra, extra e intersistematicas que permi-
tem a comunicacao entre as normas do préprio Cadigo, os fatos da vida social, e
os valores do Ordenamento.

IT) O Cédigo como “razao comunicativa”,
ou o “modelo da complementaridade
intertextual”.

A razdo esta no centro da atitude moderna, palavra que, desde o século V
(quando surge no léxico ocidental), possui a conotacdo de uma “descontinuidade
proposital do novo diante do antigo”=, para expressar a consciéncia de uma nova
épocas. E esta no centro dessa atitude porque ha, entre razdo e crise, estreito pa-
rentesco etimoldgico=, e porque em nossa época, como em qualquer outra, SO a
razdo é critica, porgue “seu meio vital € a negacdo de toda a facticidades: o irra-
cionalismo, seu oposto, € sempre conformista, “pois seu modo de funcionar exclui
o trabalho do conceito, sem o qual ndo ha como dissolver o existente”s.

A razdo tem sido rejeitada quando tomada como uma sinédoque: a pala-
vra “razdo” parece ter sido colada a etiqueta da razdo cartesiana, ou da razao
formal, submetida exclusivamente a jurisdicdo da légica formal, ou da razdo
instrumental, ocupada com 0s meios, e ndo com os fins. Espirito fundante da
modernidade iluminista, Descartes acoplou a idéia de razdo a de unidade, preten-
dendo revesti-la de um estatuto autbnomo: “Da mesma forma que o Sol é o Unico
sol que ilumina todas as coisas, a razdo também é unica”, dird Husserl, citando
Descartes em sua famosa “Conferéncia de Vienas, do que decorrera, como con-
sequiéncia, o totalitarismo da razéo unica, monoldgica, ja que a ideologia totalita-
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ria se reduz a “logica de uma idéia” que convence mediante o encadeamento de
deducdes a partir de uma premissa falsa ou mentirosa=. Porem, ndo devemos se-
guir a perigosa trilha da sinédoque, tomando a parte pelo todo: agora ja ndo mais
se trata de uma subserviéncia a razdo iluminista, totalitaria e excludente, nem da
raz&o instrumental, “cuja competéncia se esgota no ajustamento de meios a fins”+,
nem mesmo de uma razdo limitada ao ajustamento as categorias da logica formal,
que se ocupa da forma, mas ndo da substéncia=. A nossa modernidade requer uma
razdo sensivel, substantiva, processual e comunicativa. Esclarecamos essas ex-
pressoes:

A razao sensivel é a que ultrapassa a tradicional cisdo entre o sujeito e o ob-
jeto, percebendo o intermundo de Merleau-Ponty=. E o que, em outras palavras,
apontara Reale, ao situar a relagao entre objeto do conhecimento e o sujeito cog-
noscente na ““circunstancialidade em que o conhecimento se processa®”, isto €, na
experiéncia ndo apenas vivida, mas tomada como fonte de extracdo de sentidos.
A razdo substantiva é aquela capaz de pensar fins e valores®, a que considera o
homem como um projeto - sujeito a condicionalismos, por certo, mas voltado a
concrecdo de virtudes. E, por fim, a razéo processual e comunicativa € a que ndo
se fecha sobre si, ndo é axiomatica, mas esta aberta ao devir e a interagdo das ins-
tancias culturais.

Por isto é que, em contraposicdo ao irracionalismo que domina a Teoria Pos-
Moderna, proponho — recepcionando a expressao de Habermas, que alude a ra-
zao comunicativas - compreender-se, contemporaneamente, a categoria da razéo
como denotativa de uma racionalidade atenta aos condicionamentos materiais e
psiquicos da acdo humana, aos entrelagcamentos entre saber e poder, postos a nu
por Max, Freud, Adorno e Foucaults, e, portanto, de uma racionalidade elastica,
ndo-axiomatica, e, bem assim, flexivel, que conduza a um método juridico dotado
das mesmas virtudes. Dai a idéia de uma “racionalidade comunicativa”. E dai
porque 0s instrumentos que a expressam, juridicamente, devem estar abertos a
intertextualidade, permitindo a construcdo de mecanismos de freios e contrapesos
a esses condicionalismos.

EssasconotacGesdadasarazdo,emnossamodernidade, parecem-meadequadas
paravisualizar, do ponto de vista metodologico, o novo Cédigo Civil, evidenciando
oquenelederivado culturalismo de Reale. Aidéiade aexperiénciajuridicase ir con-
tinuamente formando e completando, em acordo aos dados culturais prevalecentes
— dados da comunicabilidade humana — esta expressa na estrutura, na metodologia
e na linguagem do novo Cadigo Civil. Esta é diversa da empregada no Codigo de
Bevilaqua que encerrava, ainda, (perfazendo o modelo da Codificagdo oitocen-
tista), a “razdo totalitaria” ou monoldgica, fundada na pretensdo de completude
I0gica e legislativa que acabou realizando o modelo da incomunicabilidade.
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O novo Cédigo, pelo contrario, atento a processualidade da experiéncia, ins-
taura a “razdo comunicativa” ao situar a permanente, mas coordenada, intertex-
tualidade entre o seu corpus e outras fontes, juridicas e extra-juridicas, produtoras
de normatividade social, conformando, pois, 0 modelo da complementaridade
intertextual.

Essa comunicacéo intertextual estad fundada em bem determinados principios
— o0 dasocialidade, da eticidade e da operabilidade —, e é possibilitada pela conexao
entre a estrutura (fundada numa Parte Geral que inicia com a invocacédo nao-taxa-
tiva dos Direitos da Pessoa, seguida de uma Parte Especial constituida por cinco
Livros, todos eles correlacionados a Parte Geral) e uma linguagem abertac.

A abertura semantica é garantida pela existéncia de clausulas gerais estra-
tegicamente colocadas, permitindo a apreensao de trés ordens de conexao siste-
maética, a saber: a) conexdes intra-sistematicas; b) conexdes intersistematicas; c)
conexdes extra-sistematicas.

Tradicionalmente o Cédigo — o Cddigo oitocentista, portador da “razéo to-
talitaria”, excludente de quaisquer formulas de comunicacéo entre o juridico e
as demais instancias sociais — comportava tdo somente conexdes intra-sistema-
ticas. Isto significa dizer que as suas normas, quando ndo-vistas como moénadas
leibnizianas, interagiam quase que exclusivamente entre si. A comunicagdo com
as demais normas do Ordenamento operava exclusivamente ao modo formal, se-
gundo os canones da lei no tempo, da lei no espaco, e da hierarquia das fontes
legislativas.

A concepcdo realeana dos modelos juridicos provoca uma substancial modi-
ficacdo nesse rigido esquema formal. N&o apenas as normas se estruturam como
modelos, estando abertas para o futuro, como os modelos interagem entre si, numa
complexidade ordenada e sinalizada pelo valor a tornar concreto na situacao a ser
resolvida. Tomo como exemplo a modelagem da responsabilidade civil.

O modelo anterior, do Cédigo de 1916, concentrava no art. 159 os pressu-
postos e a consequéncia da responsabilidade subjetiva (dever de indenizar). Nos
arts. 1.518 a 1.532 estava a definicdo de algumas espécies.

Agora, na Parte Geral, ddo-se apenas as condic¢des da ilicitude — um dos
pressupostos da responsabilidade civil (arts. 186 e 187) — cujo conteddo material
é renovado: a ilicitude ndo € apenas “ilegalidade”, ndo esta atada exclusivamente
a consequéncia indenizatoria, pressupde uma ideia de direito subjetivo como inte-
gracao de liberdades coexistentes, como algo que ja nasce “conformado” no jogo
de ponderagdes entre os diferentes principios que se pdem como vetores axio-
l6gicos fundamentais do ordenamento. Assim, deve ser concretizada a nogao de
ilicitude a partir de conceitos semanticamente abertos, como “conduta contraria
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a boa-fé”, ou “ato desviado do fim econémico-social do negécios, desta forma
se alargando extraordinariamente o campo semantico da ilicitude a vista de de-
terminados valores objeto da tutela do ordenamento juridico para coibir-se o uso
inadmissivel de posicdes juridicas.

Como se percebe, a diferenca do modelo anterior (que conotava automatica-
mente a ilicitude civil ao dano e ao dever de indenizar) é imensa. Se na Parte Geral
estdo as condigdes da ilicitude (arts. 186 e 187), a obrigacdo de indenizar ganhou
autonomia (arts. 927 a 943), demonstrando que, embora seja a mais corriqueira e
relevante consequéncia da ilicitude civil, ndo é, contudo, o seu Unico efeito. Sepa-
radamente, tratou-se da indenizacao (arts. 944 a 954).

Marquemos o significado da autonomizacdo da obrigacdo de inde-
nizar, que encontra paralelo no Codigo Civil portugués. Como assinala
Almeida Costa, em referéncia ao Codigo Portugués, “trata-se de uma importante
novidade de ordem sistematica”, pois se reine, num Unico instituto, os princi-
pios relativos aos efeitos da responsabilidade civil, que sdo comuns as suas varias
modalidades (contratual, extracontratual, pré-negocial, pos-negocial, subjetiva,
objetiva). Essa disciplina unitaria abarca universo extenso, recortando-se, no Ti-
tulo 1V, a responsabilidade que deriva do inadimplemento de obrigacdo, a qual,
todavia, ndo esta afastada, seja ontologicamente, seja na principiologia e em nu-
merosas regras concernentes ao regime juridico do universo geral da responsabi-
lidade por danos.

A esta estrutura inovadora combina-se um novo conteddo material. Para
além do alargado campo da ilicitude, antes apontado, foram incorporados, a res-
ponsabilidade civil, varios principios dotados de elevada carga axioldgica: exem-
plificativamente, o principio da eqiidade, estabelecido no paragrafo unico do art.
928, em caso de dano causado por incapaz; o principio da proporcionalidade,
contido no paragrafo Unico do art. 944; o principio da gravidade da culpa concor-
rente da vitima, posto no art. 945, e ainda as regras especiais a certos tipos de dano
dos arts. 948 a 954, além da importantissima clausula geral de responsabilidade
objetiva pelo risco, a teor do paragrafo Gnico do art. 927, assentada na no¢édo de
estrutura social.

E justamente ai, no paragrafo Gnico do art. 927, que estd mais fortemente
marcada a concepcdo culturalista. O novo Codigo institui espécie de clausula
geral de responsabilidade objetiva ao determinar o nascimento do dever de in-
denizar, independentemente de culpa, ndo apenas nos casos especificados em lei,
mas também “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Em outras palavras, é a nocao metajuridica de “atividade normalmente exer-
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cida pelo autor do dano, que implique risco”, a ser necessariamente concretizada

pelo intérprete, que definira qual o regime aplicavel a responsabilidade, o que
permite a construcdo progressiva de varias espécies de responsabilidade por da-
nos, conformando uma visdo prospectiva da experiéncia juridica, da norma como
“experiéncia normada”.

Em suma, a estrutura dada a responsabilidade civil enseja tracar conexdes
intra-sistematicas (sendo preciso, para definir o regime aplicavel, conectar varias
normas do Codigo); intersistematicas (reenviando para outros estatutos normati-
vos, como a Constituicdo, em tema de danos a pessoa, ou ao Codigo de Processo
Civil); e extra-sistematicas (atirando para fora do sistema juridico, avaliando, por
exemplo, a proporcionalidade entre a conduta culposa e o efetivo dano, segundo
dados estatisticos). Do desenho tragado por essas conexdes é que, conforme a
situacdo de fato e do valor incidente, modelar-se-& a normativa incidente, e se
estabelecerd a medida do dever de indenizar.

Alias, o Cadigo € prdédigo ao estabelecer conexdes extra-sistematicas, en-
viando o intérprete para fora do sistema juridico na medida em que deve buscar
dados nos demais sub-sistemas sociais (Sociologia, Engenharia, Economia, Me-
dicina, Estatistica, Biologia, Informatica, etc.,) para completar a estatui¢do das
normas “parcialmente em branco” que contém, conferindo, assim, amplo espaco
de concreta normatividade aos usos e direcionando a autonomia privada a fun-
cao social e a outros ditames éticos, como a boa-fé (v.g, arts 113, 128, 187, 421,
422).

Por fim a nova lei requer, permanentemente, a conexao com elementos inter-
sistematicos, o que marca a sua intertextualidade. Tomo como exemplo o art. 21,
segundo o qual “a vida privada da pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a requeri-
mento do interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma”: isto esta a significar que o juiz tem o dever de
determinar a providéncia que, a vista das circunstancias, entenda mais adequada
a otimizacao do contetido da norma protetiva, podendo essa providéncia consistir
na adocdo de medida cautelar, antecipatoria da tutela definitiva, a imposicdo de
astreintes, de obrigacao de nédo-fazer, de perdas e danos ou outras medidas conti-
das no Cdédigo de Processo Civil.

Dai saira desenhado o modelo concreto — a perfazer-se naquele caso — da
ligacdo intersistematica entre o Codigo Civil e a garantia constitucional funda-
mental a vida privada e a intimidade, e também com as normas processuais, que
sdo um importantissimo meio de dar efetividade aos direitos fundamentais, pos-
sibilitando abarcar casos de ferimento a vida privada que séo hoje, porventura,
tecnicamente inimaginaveis.
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Observa-se, portanto, que o Cddigo ja ndo sintetiza todo o Direito Civil
— e nem pretende fazé-lo. Ele requer uma permanente complementagdo com as
demais normas do sistema, em especial com os Direitos Fundamentais, que es-
pelham a tabua de valores essenciais do sistema, a partir do assentamento de um
valor de base, estruturante e fundante de todos os demais: o da dignidade da pes-
soa humana, o “valor fonte” de todos os valores. Dai a idéia de “construcdo per-
manente”, que é tipicamente culturalista: ndo uma construcdo conceitual ao modo
pandectista, mas uma construcdo atada a experiéncia social concreta, a “ética da
situacdo=”.

Conclusao:

Na nossa epoca de relativismo cultural e de louvacéo do irracionalismo, um
Cadigo culturalista tem a virtude de instaurar um novo padréo de racionalidade
no Direito Privado.

Autorescomo Habermase, Finkielkraut®, Sebreli:e Rouanetztémumpontoem
comum:opdemavertigemirracionalista,aorelativismocultural (Queé, etpourcause,
relativismoaxiologico)eaposturaanti-historica(porque marcadamentehistoricista),
a racionalidade como Unica via para o exercicio da critica, para a ndo-submisséo a
facticidade, para o ndo-conformismo, para a abertura de uma ordem que é taxio-
nomia, ordem humana, humanamente arranjada.

Concordando com esses autores, penso que o novo Codigo tem a misséo,
fundamental, de assegurar a racionalidade no Direito. Mas penso, igualmen-
te, que essa é uma racionalidade que ndo é mais aquela da razdo iluminista ou
monoldgica,que marcou a Codificacdo oitocentista.

Uma racionalidade comunicativa — como a que o novo Cadigo pode assegu-
rar — ndo interdita a possibilidade de controvérsias, motivo pelo qual o raciocinio
topico ndo Ihe é adverso: os principios, insertos nas clausulas gerais do Codigo,
funcionam como loci, como pontos de partida para a formacao do raciocinio,
como “lugares-comuns” para o andar em torno ao problema, na busca de sua
solugdo™. Essa racionalidade ndo se quer matematicamente logica, nem burocrati-
camente instrumental: ao contrario, tem “jurisdicdo sobre o mundo dos valores e
dos fins”, porque, como explica Rouanet, o universo das normas esta sujeito aos
mesmos critérios de racionalidade processual que o universo dos fatos e “nos dois
casos, s6 a argumentacao racional pode decidir da validade de uma afirmacao que
se pretende verdadeira, ou de uma norma que se pretenda justa”.

Por que um Cdédigo aberto, polarizado por valores, é apto para instrumentali-
zar esta razdo? Em outras palavras, em que medida essa metodologia e uma nova
linguagem, fundada em principios e clausulas gerais, assegura ao Codigo Civil
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uma “racionalidade comunicativa” fundada numa ética de principios?

Penso que assim ocorre porque o Cadigo configura um sistema aberto e mo-
vel, sendo dotado das valvulas de abertura axiologicamente orientadas. As suas
clausulas gerais, conectadas a sua estrutura, permitem a imediata captacdo dos
valores, notadamente aqueles expressos na tabua axioldgica dos direitos funda-
mentais, e a sua difusdo no interior do seu préprio corpus, desta feita por meio das
ligacOes intra-sistematicas. Dai que o Cddigo enseja ao intérprete/aplicador do
Direito o dever, e a responsabilidade, de formular, a cada caso, a estatuicéo, para
0 que deve percorrer o ciclo do reenvio, buscando em outras normas do sistema ou
em valores e padrdes extra-sistematicos, os elementos que possam preencher e es-
pecificar a moldura vagamente desenhada na clausula geral. Em conseqiéncia, as
clausulas gerais situam o Codigo no plano da concretude e auxiliam a concretizar
os Direitos Fundamentais na dimensé@o da experiéncia juridica, dinamicamente
considerada como dimenséo da cultura.

E dimensdo da concretude porque, viabilizando a “ética da situagdo” — o
individuo situado, e ndo o ser abstrato™ — permite, pela concrecdo judicial dos
modelos abertos, a constante alteracdo do significado e do contetido de uma dis-
posicdo codificada sem modificar a sua letra. Assim podem ser minimizados 0s
males da inflacdo legislativa e da rigidez que, marcando o modelo dos codigos
oitocentistas, ensejaram o seu distanciamento do “direito vivente”, da experiéncia
juridica concreta. Em contrapartida, ganhando em potencialidade técnica para a
concrecdo pode o Codigo Civil cumprir com a sua responsabilidade ética e po-
litica de garantir a unidade minima — conceitual e valorativa — que possibilita a
sistematizacdo do Direito, evitando recair numa espécie de neo-exegetismo das
leis especiais”, cada uma sendo entendida como um atomo, mil atomos apontando
a direcdes diversas. Nessa perspectiva, pode o Codigo desenvolver, em comple-
mentacdo a Constituicdo, a funcdo de garantia e protecdo da vida civil, atuando
como “o fio da razédo ordenadora™” em torno da qual se desenvolvem as relactes
privadas.

O Cddigo Civil ja ndo tem, agora, o0 carater constitucional que tinha na ex-
periéncia oitocentista, mas retorna ao centro do sistema para cumprir a funcgéo de
garantia e assumir a responsabilidade de unificar (melhor diriamos: de harmoni-
zar) o caos irracional dos microssistemas®, promovendo a comunicacao, racional-
mente ordenada, entre os Direitos Fundamentais e as instancias normativas infra-
constitucionais. Na crise instaurada pela globalizacdo — que € imposicéo politica
da (des)razdo do mercado — o Codigo se apresenta, enfim, como continuidade da
vida civil, continuidade axiologica, porém, continuidade ndo-linear, porque 0s
valores que encerra - da socialidade, eticidade e operabilidade - estdo em perma-
nente referéncia historica .
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Notas

'Eiste texto é conseqiiéncia de palestra proferida no IV Congresso Brasileiro de Filosofia, realizado
em — Joao Pessoa, em agosto de 2002, organizado pelo Professor Miguel Reale a cuja meméria, uma
uma vez mais, rendo a minha mais comovida homenagem. Essa versao é, com pequenas revisoes de
linguagem, a que estd publicada em in Boletim da Faculdade de Direit, da Faculdade de Coimbra,
v. 78, p. 126, Coimbra — Portugal, 2002. Ha também versiao em lingua espanhola (Culturalismo
y Experiéncia en el Nuevo Cédigo Civil) na obra: El Derecho Privado ante la internacionalidad, la
integracién y la globalizacién. Org. Alterini, Atilio e Nicolau, Noemi. Buenos Aires, LLa Ley, 2005,
p.125/144. Agradeco a leitura e o sempre proficuo diadlogo com Claudio Michelon Jr.

2 Acerca do tema escrevemos, juntamente com Gerson Branco, em Diretrizes Teéricas do novo Cédigo

Civil, Sao Paulo, Saraiva, 2002.

3 A saber, aquele em que a norma juridica nao é concebida como simples estrutura l6gico-formal, antes
consistindo num “modelo ético-funcional que, intrinseca e necessariamente, prevé e envolve o momento
futuro de uma acéo vetorial e prospectiva concreta”. (Reale, Miguel, O Direito como Experiéncia, Sao

Paulo, Saraiva, 1999, p. 191).

expressao é de Irti, Natalino. Societa Civile, Milao, Giuffre, , p- 16. Assim indica o autor a
tA de Irti, Natalino. Societa Civile, Milao, Giuffre, 1992, p. 16. A d t
13 M M .. ” . ~ [13 . ” o~

sintese de unidade e de multiplicidade” que concretiza a expressao “Estado pluralista”, a cisao entre o
[ ~ b [3 b . P . .. [3 . ”
cidadao’ e o ‘homem’, a extraordinaria variedade dos grupos sociais, de modo que a ‘transversalidade
decompoe antigas e rigidas antiteses, reconstruindo uma nova fisionomia da sociedade civil.

> A multiplicidade e a concomitancia dos diferentes papéis sociais esta ligada, em larga medida, a
planificacdo, tipica da racionalidade produtiva que caracteriza a nossa sociedade. Os confins do
local do trabalho invadem o lar , espaco privado por exceléncia; os meios de comunicagdo de massa
modificam os habitos domésticos; a racionalidade produtiva transforma trabalhadores em consumidores,
massifica;e automatiza e despersonaliza os negécios de troca (vide Irti, Natalino. Societa Civile, Milao,
Giuffre, 1992, p. 18 e 19). A multiplicidade dos papéis sociais, a sua confusa concomitancia, acaba
por deslocar e confundir a essencial compreensao individual do “papel no mundo” que cada um de nés
desempenha.

¢ Entre os representantes das varias acepcoes dessa Teoria, veja-se, exemplificativamente, Santos,
Boaventura: LLa transicién postmoderna: derecho y politica, in Doxa- Cuadernos de Filosofia del
Derecho, v. 6, 1989, p. 223-263; Ballestros, Jests, Razones a Favor de una Postmodernidad
Alternativa (respuesta a Javier de Lucas), in Doxa- Cuadernos de Filosofia del Derecho, v. 6, 1989, p.
301-306; Arnaud, André-Jean, De la globalisation au postmodernisme en droit, em Enire modernité
et mondialisation — Cing lecons d’histoire de la philosophie du droit et de | Etat, Paris, LGD]J, 1998, p.
147 a 178 e Ghersi, Carlos Alberto. Metodologias de la Investigacién en Ciéncias Juridicas, Buenos
Aires, Gowa, 2001.

’Arnaud, André-Jean. De la globalisation au postmodernisme em droit, em Entre modernité et
mondialisation — Cing lecons d’histoire de la philosophie du droit et de | 'Etat, Paris, LGDJ, 1998, p.
152.

8 As referéncias sao as teses de Fukuyama e de Foucault, confirmadas por Arnaud, que é explicito:
“Passada a moda da filosofia “moderna”, fala-se do surgimento do pés-modernismo, e, com ele, de
“desconstru¢ao”, de “morte do homem” (Arnaud, André-Jean. De la globalisation au postmodernisme
em droit, em Entre modernité et mondialisation — Cing legons d’histoire de la philosophie du droit et de

I’Etat, Paris, L.GDJ, 1998, p. 147 e 148, traduzimos).
% Habermas, Jiirgen. O Discurso Filoséfico da Modernidade. Lisboa, Dom Quixote, 1998, Prefacio.

10 A metafora é de Sebreli, Juan José. El Asedio a la Modernidad- critica del relativismo cultural, Buenos
Alires, Sudamericana, 1991, ao referir-se a “Filosofia do Direito”, de Hegel, segundo o qual, “o espirito
dos povos, as nagdes, os deuses-lares, estavam limitados por sua particularidade e deviam submeter-se
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D e
ao juizo universal, ao espirito do mundo, a histéria universal erigida em um tribunal supremo” (p. 25)

""" Gris, Juan, citado por Habib, Claude, na Introduction a tradugao francesa da obra de Arendt,
Hannah, Penser 'événement, Paris, Bélin, 1989, p. 15, em traducio livre: “Sem o abstrato, como
dominar o concreto?/ E sem o concreto, com o que dominar o abstrato?”.

12 Porque a filosofia moderna ensinou, fundamentalmente, que temos que pensar por nés mesmos, o
que est4 na base do sapere aude kantiano e de toda a possibilidade de uma atitude critica, que é sempre
uma atitude ditada pela razao. Refiro-me, naturalmente, a2 “razao dos modernos”, que inaugura uma
linha : a da ‘razao iluminista”, hoje insuficiente (como adiante tentarei explicar), mas nao passivel de
substituicao pela sua antitese, o irracionalismo.

13 Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 7% reimpressao,

2000, p. 12.

'* A expressao é de Arnaud, André-Jean, De la globalisation au postmodernisme em droit, em Entre
modernité et mondialisation — Cing lecons d’histoire de la philosophie du droit et de ’Etat, Paris, LGDJ,
1998, p. 149.

5 Afirma Anthony Carty, citado por Arnaud: “ A Lei, com um L maidsculo, a Razio, com um R
maiisculo, 0 Homem, com um H maitsculo, formam uma Trindade defunta” (Arnaud, André-Jean,
De la globalisation au postmodernisme em droit, em Enire modernité et mondialisation — Cing legons
d’histoire de la philosophie du droit et de I'Etat, Paris, LGDJ, 1998, p. 149, traduzimos e grifamos) .
Acerca do irracionalismo como marca cultural do pés-modernismo, veja-se, ainda, Sebreli, Juan José,
El Asedio a la Modernidad- critica del relativismo cultural, Buenos Aires, Sudamericana, 1991, p. 25 a
42, tracando a genealogia entre os pré-romanticos alemaes (notadamente Herder), que contrapunham
o local ao universal, e o irracionalismo filoséfico (Spengler, Feyraband), e politico que veio, a final,
percorrendo os caminhos da filosofia ciclica e catastréfica da histéria, desembocar no nazismo. Veja-se,
ainda, a licida analise de Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das
Letras, 7% reimpressao, 2000.

'6 Reale, Miguel, “De Dignatate Jurisprudentiae”, in Horizontes do Direito e da Histéria, Sao Paulo,
Saraiva, 1977, p. 275, chegando mesmo a afirmar nao ser adequado, a rigor, sequer falar em “norma
e situacdo normada” porque “a norma é, ao mesmo tempo, o condicionante e o condicionado, o valor e
o fato em uma sintese dindmica” (idem, ibidem).

17 Reale, Miguel, Fundamentos do Direito, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 3% ed. fac-simile da 2°
ed. revista, 1998, p. 305.

'8 Reale, Miguel, Fundamentos do Direito, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 3% ed. fac-simile da 2*
ed. revista, 1998, p. 305, nota 26a.

' Examinei o Cédigo sob essa perspectiva in O Direito Civil como um “sistema em construgao”- as
clausulas gerais no Projeto do Cédigo Civil Brasileiro, em Revista dos Tribunais, v. 753, Sao Paulo,

jul. 1998.
20 Trti, Natalino, Leta della decodificazione, Milao, Giuffre, 3% ed., 1989.
21 Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo, Topbooks, 2% ed., 1997, p. 20, grifos do

autor.

22 Dira, em Fundamentos do Direito: “ o jurista move-se com certa liberdade na esfera do construido, mas
nao pode deixar de se subordinar ao dado”. O “dado”, porém, “pode ser natural, histérico, racional ou
ideal”. (Reale, Miguel, Fundamentos do Direito, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 3% ed. fac-simile
da 2% ed. revista, 1998, p. 297).

2 Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo, Topbooks, 2% ed., 1997, p. 20.
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24 Reale, Miguel, Fundamentos do Direito, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 3* ed. fac-simile da 2?
ed. revista, 1998, p. 291.

25 Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo, Topbooks, 2% ed., 1997, p. 21.
26 Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo, Topbooks, 2% ed., 1997, p. 22.
27 Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo, Topbooks, 2% ed., 1997, p. 22.

28 Pelo contrario, afirma, “ambas coexistem permanentemente, influenciando-se de maneira reciproca”

(Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo, Topbooks, 2% ed., 1997, p. 23).
29 Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo, Topbooks, 2% ed., 1997, p.23.
30 Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo, Topbooks, 2% ed., 1997, p. 25, grifos do

autor e nossos.

31 Entre outras obras de Reale que tratam do “a priori cultural” veja-se Paradigmas da Cultura
Contempordnea, Sao Paulo, Saraiva, 1996.

32 Reale, Miguel, Paradigmas da Cultura Contemporéanea, Sao Paulo, Saraiva, 1996, p. 6.

3 Assim 0 nosso” Direito e Cultura: entre as veredas da existéncia e da histéria”, em Diretrizes Teéricas

do Novo Cédigo Civil, Martins-Costa, Judith e Branco, Gerson, Sao Paulo, Saraiva, 2002.
3 Reale, Miguel, O Direito como Experiéncia, Sao Paulo, Saraiva, 1999, p.p. 111 e 112.
¥Reale, Miguel, O Direito como Experiéncia, Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. XXI

36Reale, Miguel, O Direito como Experiéncia, Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. XXII.

37 Novaes, Adauto, em A légica Atormentada, em A Crise da Razdo. (org.). Novaes, Adauto, Sao
Paulo, Companhia das Letras, primeira reimpressao, 1999, p. 16.

38 Novaes, Adauto, em A légica Atormentada, em A Crise da Razdo. (org.). Novaes, Adauto, Sao
Paulo, Companhia das Letras, primeira reimpressao, 1999, p.p. 16e 17.

3 Novaes, Adauto, em A légica Atormentada, em A Crise da Razdo. (org.). Novaes, Adauto, Sao
Paulo, Companhia das Letras, primeira reimpressao, 1999, p. 17. A referéncia é ao prefacio, de
Merleau-Ponty, a Fenomenologia da percepcao.

40 As expressdes entre aspas estio em Reale, Miguel, O Homem e seus Horizontes, Sao Paulo,

Topbooks, 2% ed., 1997, p. 23.

41 Reale, Miguel, Fontes e Modelos no Direito — para um novo paradigma hermenéutico, Sao Paulo,

Saraiva, 1994, p. 40.

42 Reale, Miguel, Fontes e Modelos no Direito — para um novo paradigma hermenéutico, Sao Paulo,

Saraiva, 1994, p. 40.

4 Reale, Miguel, Fontes e Modelos no Direito — para um novo paradigma hermenéutico, Sao Paulo,

Saraiva, 1994, p. 41.

4 Reale, Miguel, Fontes ¢ Modelos no Direito — para um novo paradigma hermenéutico, Sao Paulo,

Saraiva, 1994, p. 41.

# Esclarece Reale: “se o ordenamento juridico ndo tem a graduacio légica atribuida a Kelsen ao
sistema do Direito nacional e internacional, reconhece-se, geralmente, que, em virtude de sua subsungao
a mesma ordem constitucional, ele se constitui, tudo somado, como unidade coerente e complementar,
cujas lacunas e contradicoes é mister superar” ( Reale, Miguel, Fontes e Modelos no Direito — para um
novo paradigma hermenéutico, Sao Paulo, Saraiva,1994, p. 41). A unidade é, porém, in fieri, e resulta
da complementaridade dos modelos juridicos que se poem, processualmente, de modo “aberto” no
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ordenamento (idem, ibidem).

4 Procurei acentuar o peso da modelagem doutrinaria entre nés (o que é uma caracteristica
verdadeiramente nacional) em ‘A Boa-Fé como Modelo”, em Martins-Costa, Judith, e BRANCO,
Gerson. Diretrizes Teéricas do novo Cédigo Civil, Sao Paulo, Saraiva, 2002, p. p.191-193.

47 Reale, Miguel, O Direito como Experiéncia, Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. XXIII.

8 J4 na sua obra de 1940 (Fundamentos do Direito), Reale propoe uma critica ao positivismo — uma
critica que o ultrapasse, nao se limitando a mera negacao e enfrenta o problema especifico da experiéncia
juridica, questionando: Como é, em suma, que o jurista parte dos fatos, que “sd@o”, para atingir a esfera
daquilo que “deve ser”? Ora, como jd havia dito Kant, ndo podemos encontrar, na simples verificagdo
daquilo que é, a indicacdo do que deva ser, sendo essa uma verdade que ndo se pode contestar.’Propoe,
em conseqiiéncia, uma teoria do conhecimento que esteja atenta a todos os aspectos da realidade, jd
que ‘toda a compreensdo parcial da experiéncia determina uma compreensdo parcial do real. Esta Teoria
do Conhecimento desemboca na nocio de experiéncia, que é um conceito complexo, ndo-redutivel ao
factual, ao dado sensivel, mas como um conceito que, atendendo a dialeticidade e a historicidade do
conhecimento, ndo desconhece o fator preponderante do valor no processo cognoscitivo (estabelecendo a
ligacao entre fato/valor/norma e a experiéncia).

4 Reale, Miguel, O Direito como Experiéncia, Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. 201.

’% Habermas, Jiirgen, Concep¢oes da Modernidade — um olhar retrospectivo sobre duas tradicées, em
A Constelacdo Pés-Nacional — Ensaios Politicos, traducao de Marcio Seligmann-Silva, Sao Paulo,

Littera Mundi, 2001, p. 168.

°! Habermas, Jiirgen, Concep¢oes da Modernidade — um olhar retrospectivo sobre duas tradicées, em
A Constelacdo Pés-Nacional — Ensaios Politicos, traducao de Marcio Seligmann-Silva, Sao Paulo,

Littera Mundi, 2001, p. 168

%2 Como explica Bornheim, a origem grega da palavra crise e de seus derivados (critica, critico, critério)
esta ligada ao verbo krino, que apresenta os seguintes significados: 1) escolher, separar, distinguir,
discernir o verdadeiro do falso; 2) julgar, pronunciar um julgamento; 3) decidir, pronunciar. Na voz
média, significa escolher, decidir, julgar, explicar, disputar. (BORHEIM, Gerd. Crise da idéia de
crise, em A Crise da Razdo. (org.). Novaes, Adauto, Sao Paulo, Companhia das Letras, primeira
reimpressao, 1999, p. 49). Ja o termo razao, o latino “ratio”, “logos”, em grego, também quer dizer
“julgar”, “faculdade de pensar” — “pensar” que é “pesar”, decidir, como acentua Novaes, Adauto, em
A légica Atormentada, em A Crise da Razdo. (org.). Novaes, Adauto, Sao Paulo, Companhia das
Letras, primeira reimpressao, 1999, p. 11.

>3 Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 7% reimpressao,

2000, p. 12.

4 Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 7% reimpressao,

2000, p. 12.

> A referéncia esta em Novaes, Adauto. A légica atormentada, em A Crise da Razdo. (org.). Novaes,
Adauto, Sao Paulo, Companhia das Letras, primeira reimpressao, 1999, p. 13.

%% A proposicao, que é de Hannah Arendst, foi retomada por Lefort, Claude. O imaginério da crise, em
A Crise da Razdo. (org.). Novaes, Adauto, Sao Paulo, Companhia das Letras, primeira reimpressao,

1999, p. 29.

7 Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 7 reimpressao,

2000, p. 12.

58 Acerca das insuficiéncias da razio, entendida como categoria exclusivamente légico-formal ,para o
trabalho do jurista, veja-se Haba, Enrique. Racionalidad y Método para el Derecho: es eso posible?
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Em Doxa, vols. 7 e 8,p.169-247 e 241-269, Alicante, 1990.

% Citado por Novaes, Adauto. A légica atormentada, em A Crise da Razdo. (org.). Novaes, Adauto,
Sao Paulo, Companhia das Letras, primeira reimpressao, 1999, p. 16.

% Entre outras obras de Reale que tratam do “a priori cultural” veja-se Paradigmas da Cultura
Contempordnea, Sao Paulo, Saraiva, 1996.

1 Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 7% reimpressao,

2000, p. 12.

62 Habermas propde, na verdade, a categoria da “acdo comunicativa” e de uma “racionalidade
comunicativa” (vide Teoria de la Accién Comunicativa — racionalidad de la accién y racionalizacién
social, traducao de Manoel Jiménez Redondo, Madri, Taurus, 2% ed., 2001, p. 70 a 136), expressaes
que, no contexto de sua obra, conotam a idéia de ser a razao validada consoante o contexto, e na medida
em que aceita num processo argumentativo, levado a cabo sem deformagdes externas ou internas. Fxm
sintese muito apertada, Habermas propoe operar a razao num meio lingiiistico que se reflete, como tal,
nas relacées entre 0 homem e o mundo. A acdo humana, concomitantemente situada no mundo objetivo
e no mundo subjetivo, é uma acao reflexiva, situando-se, entdo, a problemética da racionalidade, como
um “mecanismo de coordenacio da acdo humana”. Utilizo a expressao “razao comunicativa” em outro
contexto filoséfico porque é diverso, na comparagao entre Habermas e Reale, o papel e a compreensao
da cultura, embora a expressao, por si s6, pareca-me de grande expressividade para situar a 1déia do
Cédigo como uma ordenacao juridica flexivel e racional, processual e interdisciplinar , “comunicativa”,
nessas acepgoes, com as demais instancias culturais.

% Veja-se a analise de Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das
Letras, 7% reimpressao, 2000, p. 12 e ss.

¢ Nao se confunda, porém, “racionalidade” e ‘método”, embora, por vezes, os dois termos aparecam
equivocos, como adverte Haba, Enrique. Racionalidad y Método para el Derecho: es eso posible? Em

Doxa,v. 7, p. 171 e 172.

% Para o exame da estrutura e da linguagem do novo Cédigo, permitimo-nos remeter ao texto “O Novo
Cédigo Civil — em busca da ‘ética da situacdo”, em Martins-Costa, Judith, e BRANCO, Gerson.
Diretrizes Teéricas do novo Cédigo Civil, Sao Paulo, Saraiva, 2002, p. 95-130.

66 O art. 187 contempla casos em que a ilicitude que nao provém do resultado de uma violagao a direitos
alheios, mas de meios empregados, quando o ato afrontar principios de imensa densidade axiolégica,
como a boa-fé; assim, exemplificativamente, o ato que fraudar legitimas expectativas alheias.

%7 Almeida Costa, Mario Julio. Direito das Obrigagées. 8. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 692.

68 Assim o nosso “O Novo Cédigo Civil Brasileiro: Em Busca Da “Etica Da Situacao”, em Diretrizes

Teéricas do Novo Cédigo Civil, Martins-Costa, Judith e Branco, Gerson, Sao Paulo, Saraiva, 2002.

% Veja-se, em especial, Habermas, Jiirgen. Teoria de la Accion Comunicativa — racionalidad de la
accién y racionalizacién social, traducao de Manoel Jiménez Redondo, Madrid, Taurus, 2° ed., 2001;
A Constelagdo Pés-Nacional — Ensaios Politicos, tradugao de Marcio Seligmann-Silva, Sao Paulo,

Littera Mundi, 2001; e
70 Finkielkraut, Alain, La défaite de la pensée, Paris, Gallimard, 1987.

7' Sebreli, Juan José. El Asedio a la Modernidad- critica del relativismo cultural, Buenos Aires,
Sudamericana, 1991.

72 Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 7% reimpressao,

2000.

73 "Tentei demonstrar essa possibilidade ao examinar o raciocinio que tem sido empregado em relacio ao

31



Artigos Doutrinarios

principio da boa-fé objetiva em A Boa-Fé no Direito Privado, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1999,
p. 364-377.

7“Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 7% reimpressao,

2000, p. 15.

7> Rouanet, Sérgio Paulo, As razées do Iluminismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 7% reimpressao,

2000, p. 15.
76 Reale, Miguel, O Cédigo Civil e seus Problemas Fundamentais, Sao Paulo, Saraiva, 1986.

77 Alerta Irti que o fenomeno da descodificacdo e a emergéncia de leis especiais, que se movem sob o
impulso das contingéncias economicas ou das emergéncias politicas, “estranhas a qualquer escripulo
técnico ou preparacao doutrinéria, “si esauriscono nella lettura esegetica”, conduzindo a métodos de neo-
exegese. (em Cédice Civile e Societa Politica, Roma, Laterza, 3% ed., 1999. p. 48).

78 Irt1, Natalino, em Cédice Civile e Societa Politica, Roma, Laterza, 3% ed., 1999. p. 14.

7 A expressao é de Irti, Natalino, em Cédice Civile e Societa Politica, Roma, Laterza, 3% ed., 1999.
p. 70.

80 Assim observa Irti, Natalino, em Cédice Civile e Societa Politica, Roma, Laterza, 3* ed., 1999. p. 15.
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Olney Queiroz Assis™

1. Introducdo

O presente artigo tem o objetivo de esclarecer as sociedades empresarias
exportadoras sobre os custos de tradi¢cdo (despesas e riscos) nas operagoes de
exportacdo. Especificamente, visa questionar se os rendimentos decorrentes da
prestacdo de servicos de transporte prestados por empresa com sede no exterior
estdo sujeitos ou ndo a retencdo do Imposto de Renda na fonte. Trata-se, portanto,
de uma investigacdo que parte do problema para o sistema, no sentido de verificar
se incide ou ndo Imposto de Renda na fonte sobre remessa para pagamento de
despesas com transporte de mercadoria, cujas exportac0es foram contratadas com
a clausula DDU ou DDP.

O tema € bastante complexo e controverso, porque envolve prestacdo de
servigos internacionais. Como se sabe, 0 comeércio de servigcos tem crescido de
maneira exponencial em termos mundiais, e 0s paises desenvolvidos tém pres-
sionado no sentido de maior liberalizagdo, como ocorre com 0 comércio de bens.
Ha, por parte dos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, certa

* Professor do Complexo Juridico Damasio de Jesus e advogado.
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resisténcia em relacéo a uma liberalizagdo generalizada, principalmente naqueles

setores em que o Pais se sente enfraquecido. Isso, entretanto, ndo impediu que
fosse firmado o Acordo Geral sobre o0 Comércio de Servigos (Gats) na Rodada do
Uruguai. De qualquer modo, ndo tem sido facil determinar a exata compreensao
do tratamento tributario que a legislacéo brasileira da aos servigos internacionais.
Ha certo descompasso entre a doutrina e algumas respostas proferidas no ambito
da Receita Federal.

Antes, porém, de adentrar na questao tributaria, faz-se necessaria uma incur-
séo sobre o contrato de compra e venda no comercio exterior e sua relagdo com o
contrato de prestacdo de servicos de transporte, dado as ligacGes inexoraveis entre
Direito dos Contratos e Direito Tributario que envolve e repercute sobre o tema.

2. Globalizagdo e Direito Contratual

O crescimento da economia capitalista e a globalizacdo dos mercados, além
de intensificar a intervencdo estatal na exploracdo da atividade econémica, tor-
naram mais complexas as relacdes contratuais no comércio exterior, motivo
pelo qual o ordenamento juridico adquire ainda mais a fungéo de instrumento de
gestdo e planejamento, cuja finalidade bésica consiste em viabilizar o crescimen-
to da atividade econémica e evitar praticas desleais no comércio internacional,
garantindo ao empresario as expectativas de lucro. Para a consecucao desse fim
utilitario, o Estado dispde de instrumentos juridicos que lhe possibilita intervir no
comércio exterior, especialmente por intermedio da legislacéo tributaria e do Di-
reito Administrativo. A intervenc¢do do Estado, entretanto, ndo pode ser realizada
contra a iniciativa privada (o empresario), mas a seu favor, conforme estabelece
a Constituicdo Federal, no Titulo VII, quando trata “Da Ordem Econémica e Fi-
nanceira”.

A producdo ininterrupta de instrumentos juridicos (tratados, emendas cons-
titucionais, leis complementares e ordinarias, decretos, deliberacGes, portarias,
instrucdes, atos normativos etc.) provoca a expansdo do ordenamento juridico e
acelera o processo de mudanca nos seus contetdos. Com isso, amplia-se o uni-
verso de possibilidades e alternativas, uma vez que um nimero maior de relagdes
contratuais no comércio exterior torna-se juridicamente possivel. Esse fendme-
no, entretanto, gera incertezas e insegurancas que, na maioria das vezes, ndo séo
devidamente neutralizadas pelo emaranhado de instrumentos juridicos emanados
dos oOrgdos estatais. Além disso, a presenca ostensiva do Estado por meio de de-
zenas de oOrgéos fiscalizadores e burocraticos gera mais insegurancas e incertezas
em virtude de suas competéncias sancionadoras e repressivas. Enfim, a legislacdo
que incide sobre o comércio exterior, em especial a legislacéo tributaria, ainda é
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confusa e obscura. O Imposto sobre a Renda nas operacdes de comércio exterior
é um exemplo que reflete essa situacao.

Para compreender as novas possibilidades e alternativas e neutralizar os
riscos que elas implicam, é necessario considerar o ordenamento juridico na sua
totalidade, tendo em vista que as normas juridicas perfazem um todo (o sistema
normativo), cujas partes, isto €, os diversos ramos do Direito (Comercial, Tributa-
rio, Administrativo, Penal etc.), séo solidérias e interdependentes, mas concorrem
para 0 mesmo fim: viabilizar a exploracédo da atividade econémica e intensificar
0 comércio exterior com neutralizacdo de riscos e otimizacéo de resultados. Além
disso, quando se trata de comércio exterior, € preciso considerar as regras da lex
mercatoria, em especial os incoterms e os tratados internacionais. Ademais, é
preciso ter sempre presente que o contrato de compra e venda de bens no co-
meércio exterior exige outras negocia¢des que implicam outros contratos, como:
contrato de prestacdo de servigos de transporte internacional, contrato de presta-
cao de servigos de transporte local, intermunicipal ou interestadual, contrato de
cambio, contrato de armazenagem, contrato de seguro etc. Trata-se, portanto, de
uma rede normativa (contratual) extremamente complexa que se conecta de modo
inexoravel ao Direito Tributario, dando origem a fatos geradores que se ajustam
as hipoteses de incidéncias de diversos tributos: Imposto sobre a Exportagéo (IE),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), Programa de Integracdo Social (P1S), Contribuicdo para o Financiamen-
to da Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Operacdes de Cambio (10C),
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre
Servicos (ISS), alem de taxas e outras contribuices.

3. Compra e venda no
comercio exterior

A partir da década de 1980, intensifica-se 0 movimento no sentido de romper
as politicas protecionistas € as barreiras as importacdes, uma vez que essas politi-
cas constituiam entraves ao desenvolvimento da atividade econdmica. O sistema
econébmico capitalista forcou a superacdo desses entraves por intermédio de di-
versos mecanismos (OMC, Gats, Mercosul etc.), que possibilitaram a celebracao
de tratados internacionais sobre comercio exterior, visando a paulatina eliminacao
de subsidios e barreiras tarifarias. Esse mecanismo tem repercutido no Direito dos
Contratos e no Direito Tributario, dois ramos juridicos bastante sensiveis a globa-
lizacdo da economia capitalista.

No que diz respeito ao Direito dos Contratos, o desenvolvimento do comér-
cio internacional forgou certa padronizacao dos direitos e deveres dos contratan-
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tes e, com isso, reduziu o grau de inseguranca e incerteza nas relagdes contratuais.
Assim, com o objetivo de fornecer padrées gerais de distribuicdo, entre exporta-
dor e importador, das despesas e riscos com o transporte de bens (mercadorias) no
comércio exterior, a Camara de Comércio Internacional (CCI) e outros organis-
mos corporativos tém aperfeicoado o comércio internacional pela consolidagédo
dos contratos-tipo e dos incoterms.

Nos contratos-tipo (como € o caso da compra e venda de commodities ou
de gréos) consolidados por organismos corporativos (London Trade Corn As-
sociation, Internacional General Produce Association, American Spice Trade
Association e outros), as partes aderem as clausulas estabelecidas, abstendo-se de
negocia-las, como fariam em contratos de outra natureza. Os incoterms, regras de
interpretacdo de clausulas contratuais identificadas por siglas, sintetizam a repar-
ticdo dos custos de tradicao (despesas e riscos) entre o vendedor e o comprador.
A Ultima revisdo dos incoterms comecgou a vigorar em 1° de janeiro de 2000 (Pu-
blicacdo 560 da CCI).

3.1. Custos de tradicao

Um aspecto fundamental no contrato de compra e venda no comércio exte-
rior € a necessidade de definir as responsabilidades do comprador e do vendedor
no que diz respeito as despesas (servicos de transporte, estadias em portos, im-
postos etc.) e aos riscos (subtracdo, perda ou dano) que envolvem a transacgéo.
A regra de reparticdo desses riscos e despesas estabelece que, até 0 momento da
tradicéo, eles correm por conta do vendedor e, a partir de entédo, do comprador. O
momento da tradicdo é contratado entre vendedor e comprador por intermédio de
regras conhecidas por incoterms. Essas regras determinam, portanto, ndo apenas
0 momento da tradicdo, mas, sobretudo, estabelecem a distribuic¢éo das despesas e
riscos inerentes principalmente ao transporte das mercadorias do estabelecimento
do vendedor para o estabelecimento do comprador.

Com o intuito de enquadrar o tema Imposto de Renda sobre Remessa ao Ex-
terior e vincula-lo ao contrato de compra e venda no comércio exterior e as regras
de interpretacdo (incoterms) relativas ao custo de tradicéo, propde-se a seguinte
situacdo hipotética: uma maquina fabricada na cidade de S&o Paulo é exportada
pelo porto de Santos para um empresario espanhol sediado em Madri, com de-
sembarque no porto de Barcelona.

Trajetoria da maquina: a) a maquina deve ser transportada até o porto de
Santos e, para isso, paga-se 0 servico de transporte & empresa transportadora; b)
no porto de Santos, além do pagamento pelo uso do guindaste de embarque e pelo
trabalho dos estivadores e portuérios, pagam-se também as diarias de estadia no
armazém ou trapiche e, se for o caso, paga-se a inspecao feita por peritos (pre-
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shipment inspection — PSI); ¢) incidem entdo impostos brasileiros, que devem ser
pagos para o desembaraco aduaneiro, além de outras taxas administrativas do con-
trole de fronteiras; d) na travessia transatlantica paga-se a empresa de transporte
maritimo ou armador pelo espa¢o que a maquina ocupa no navio; e) geralmente,
faz-se o seguro, que implica pagamento do prémio cobrado pela empresa segura-
dora; f) chegado o navio ao porto de Barcelona, incidem os impostos espanhois e
demais encargos relacionados ao desembaraco aduaneiro e controle de fronteira;
g) pagam-se, também, os equipamentos e servi¢os de desembarque e eventual es-
tadia da maquina em um armazeém portuério; h) finalmente, paga-se o transporte
da méquina até a cidade de Madri. Como se nota, além do contrato de compra e
venda da maquina, outros contratos sdo pactuados, em especial os contratos de
prestacédo de servicos de transporte.

3.1.1. Custos de tradicdo e clausulas incoterms

No exemplo acima, os itens dos custos de tradicdo mais importantes sdo 0s
seguintes: 1) transporte do estabelecimento do vendedor até o porto e despesas
com armazenagem; 2) desembaraco aduaneiro de exportacdo; 3) embarque no
navio; 4) transporte maritimo; 5) seguro do transporte maritimo; 6) desembarque
do navio; 7) desembarago aduaneiro de importacdo; 8) transporte até o estabele-
cimento do comprador.

Assim, para o exportador brasileiro definir o preco da maquina é necessario,
antes, definir quais itens de custos de tradigcdo ficardo sob a sua responsabilida-
de.

Para ndo deixar davida e imprimir seguranga ao negocio, o contrato entre o
exportador brasileiro e o importador espanhol deve especificar a clausula inco-
terms, conforme as seguintes hipoteses, indicadas de maneira bastante sintética e
apenas para viabilizar a discussao sobre o tema tributario: a) EXW — Séo Paulo: o
importador espanhol responde pelo pagamento de todos os itens; b) FAZ — Santos:
0 exportador brasileiro responde pelos itens 1 e 2 e o importador espanhol, pelos
demais; ¢) FOB — Santos: o exportador tem a obrigacdo de pagar os itens de custo
1a 3; d) CFR — Barcelona: o exportador paga os itens 1 a 4; e) CIF — Barcelona:
0 exportador paga os itens 1 a 5; f) DEQ — Barcelona: o exportador paga os itens
1a7;g) DDU — Madri: o exportador responde pelos itens 1 a 6 e 8 e o importador
pelo item 7; h) DDP — Madri: o exportador responde por todos os itens.

Assim, caso o0 contrato de compra e venda seja pactuado com a clausula
DDU ou DDP, o exportador brasileiro fica responsavel pela entrega da maquina
no estabelecimento do importador espanhol, motivo pelo qual dever firmar, com
uma ou mais empresas transportadoras, um ou varios contratos de prestacdo de
servicos de transporte que Ihe possibilite cumprir 0 pactuado.
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4. Servigos de transporte

Podem-se apontar dois contratos de transporte maritimo internacional: a)
contrato de fretamento; b) contrato de transporte maritimo.

No contrato de fretamento, cujo instrumento contratual é a charter party
(carta de fretamento), o fretador (proprietario e/ou armador) obriga-se a colocar a
disposicao do afretador (expedidor ou destinatario) os servigcos do navio, median-
te 0o pagamento do frete. No contrato de transporte maritimo, a finalidade néo é
apenas a cessao de um espaco no navio mas também o efetivo transporte da carga
de um ponto de origem ao destino final, e o instrumento juridico que o representa
é 0 Conhecimento Maritimo ou Bill of Lading (B/L).

O contrato de transporte maritimo pode ser celebrado de acordo com diver-
S0s regimes contratuais, quais sejam: a) house to house: a mercadoria € retirada
no estabelecimento do exportador e entregue no estabelecimento do importador;
b) pier to pier: a mercadoria € retirada no porto de partida e entregue no porto de
chegada; c) house to pier: a mercadoria é retirada no estabelecimento do exporta-
dor e entregue no porto de chegada; d) pier to house: a mercadoria €é retirada no
porto de partida e entregue no estabelecimento do importador. Em linhas gerais, o
regime contratual adotado determina a responsabilidade em caso de avaria, furto
ou perda da carga.

H4, ainda, no comercio exterior, 0 denominado contrato de transporte mul-
timodal de cargas (TM). O transporte multimodal utiliza dois ou mais modais
(maritimo, aéreo, terrestre) para o transporte de cargas de um ponto de origem
ao destino final, mediante a celebracédo de apenas um contrato e a intermediacéo
de um unico agente, denominado Operador de Transporte Modal (OTM). Para
atuar, 0 OTM necessita de habilitacdo prévia e registro perante o Ministério dos
Transportes, procedimento esse previsto no Decreto 3.411/00. Assim, mediante
pagamento de frete, 0 OTM obriga-se a executar ou fazer executar o TM con-
tratado. O OTM emite um documento denominado Conhecimento de Transporte
Modal (CTM) que rege a operacao desde o recebimento da carga até a sua entrega
no destino e serve como prova de que a carga esta sob a sua custodia e, portanto,
responde objetivamente por qualquer dano, avaria ou atraso na entrega.

Como se nota, também no &mbito dos servicos de transportes varias alter-
nativas de relagdes contratuais, juridicamente possiveis, sdo postas a disposicao
do empresario exportador. A escolha do contrato mais apropriado geralmente se
submete a relacé@o custo/beneficio que rege a exploracédo da atividade econdmica.
Aqui, cabe especificar que o preco do servico pago a empresa transportadora ndo
caracteriza renda, mas apenas receita bruta operacional.
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3. Tributos na exportacao

Nos custos de tradicdo, além das despesas operacionais, também se incluem
0s pagamentos de impostos, taxas e contribui¢cdes. Conforme especificado acima,
na compra e venda com a clausula DDU ou DDP, o exportador brasileiro fica res-
ponsavel pelo pagamento de todas as despesas, inclusive os impostos brasileiros e
espanhois, motivo pelo qual é necessario mensurar a carga tributaria como forma
de elaborar o célculo que determina o preco da mercadoria a ser exportada. Com
0 intuito de enquadrar esse tema de maneira sistematica e melhor esclarecer o em-
presario, faz-se uma brevissima referéncia sobre alguns impostos e contribuicdes
brasileiros que repercutem nas operagdes de exportacdo de produtos industriali-
zados.

a) IE: o Imposto de Exportacdo esta previsto na CF (art. 153, 11), no CTN
(art. 23), no Decreto-Lei 1.578/77 e no Regulamento Aduaneiro (Decreto 4.543/
02, arts. 212 a 236). O imposto incide sobre mercadorias nacionais ou naciona-
lizadas destinadas ao exterior. O Poder Judiciario decidiu que o fato gerador do
imposto é a data do registro da exportacdo no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex — Acorddo 301-30541). A base de calculo é o preco normal de
venda da mercadoria, ao tempo da exportacdo. A aliquota é de 30%, podendo ser
alterada, conforme Decreto-Lei 1.578/77 (art. 3°), com nova redacdo dada pela
Lei 9.716/98 (art. 1°), porém nunca podera ser superior a 150%. O Estado brasi-
leiro, no sentido de favorecer as exportacdes e de acordo com as regras estabele-
cidas em tratados internacionais, concede isen¢des. De modo geral, os produtos
industrializados estdo isentos do Imposto de Exportacéo.

b) IPI e ICMS: a CF concede imunidade, ao estabelecer que néo incidiréo IPI
e ICMS sobre produtos industrializados destinados ao exterior (art. 153, § 39, |11,
e art. 155, § 29, X, a).

c) PIS/Pasep e Cofins: essas contribuicdes estdo previstas nos arts. 149 e 195
da CF e na Lei 10.865/04. O fato gerador € o pagamento ou a remessa de valores
a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacao por servigo pres-
tado. A base de célculo é o valor remetido ao exterior antes da retencédo do IRRF,
acrescido do ISS e do valor das proprias contribui¢des. As aliquotas séo de 1,65%
(PIS/Pasep) e de 7,6% (Cofins). A Superintendéncia Regional da Receita Federal
(SRRF) da 82 Regido Fiscal firmou entendimento segundo o qual as importancias
remetidas pelo exportador a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior,
a titulo de despesas com agenciamento de carga, frete interno (entre o porto e o
depdsito) e armazenagem, necessarias a entrega da mercadoria no local designado
pelo importador (contrato com clausula DDU), apesar de serem consideradas re-
muneracdo de servicos, ndo estdo sujeitas a incidéncia da Cofins nem a incidéncia
da contribuicdo para o PIS/Pasep, por ndo se enquadrarem nas hipoteses previstas
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na Lei 10.865/04 (Processo Consulta 189/05).

d) 10C: o Imposto sobre Operacbes de Cambio incide sobre negocios juri-
dicos relativos a cambio e a compra e venda de moeda estrangeira. S&o contri-
buintes do imposto os compradores e os vendedores de moedas estrangeiras nas
operac0es para liquidacdo de contratos de cambio nas importagdes e exportacoes.
A base de calculo é o montante em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a
disposicéo, correspondente ao valor, em moeda estrangeira, da operacédo de cam-
bio (art. 64, 1, do CTN). A aliquota é de 25%, podendo ser reduzida nas situa¢des
previstas na Lei 8.894/94, art. 5°. De modo geral, o IOC, hoje, € contemplado com
aliquota zero.

e) ISS: a CF estabelece que compete aos Municipios instituirem Impostos
sobre Servicgos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, e defini-
dos em lei complementar (art. 156, I11). Os Municipios ndo podem instituir ISS
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, ainda
que as operacdes e as prestacoes se iniciem no exterior (art. 155, Il, da CF). Cabe
a lei complementar excluir da incidéncia do ISS as exportac6es de servigos para o
exterior (art. 156, § 3°, 11, da CF). Conforme a LC 116/03, no caso de importacao
de servicos, compete ao tomador (localizado no territorio nacional), a obrigacédo
de reter e recolher o ISS devido pelo prestador estrangeiro.

f) IR: a CF determina que compete & Unido instituir Impostos sobre Renda e
proventos de qualquer natureza (art. 153, I11). O Cédigo Tributario Nacional esta-
belece que o imposto tem como fato gerador o acréscimo patrimonial decorrente
do produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos e de proventos
de qualquer natureza. A LC 104/01, entretanto, estabelece que a incidéncia do
imposto independe da denominagao da receita ou do rendimento, da localizagéo,
condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcéo.
Ha, contudo, isenc¢des e aliquotas reduzidas para zero que envolvem contratos de
fretamento e contratos de transporte maritimo, que serdo analisadas com detalhes
adiante.

5.1. Observagao preliminar

Como se nota, as imunidades, isen¢des e reducdes de aliquotas concedidas as
exportacdes revelam que o Estado brasileiro intervém nessa atividade econémica
mediante uma politica de incentivo, tendo em vista a otimizacdo de resultados.
Essa politica também se revela nas diversas modalidades de financiamento esta-
tal direcionadas as exportacdes. Ha, portanto, um descompasso quando, diante
de uma legislacdo ambigua, pretende-se entender que o Estado teve a intencao
de tributar remessas ao exterior para pagamento de itens relativos aos custos de
tradi¢éo de produto industrializado exportado.
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Esse entendimento tem encontrado apoio em respostas da SRRF da 82 Regiao,
proferidas nos seguintes termos: “as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas pelo exportador, necessarias a entrega da mercadoria no
local designado pelo importador (clausulas DDU/DDP), a beneficiarios residentes
ou domiciliados no exterior que caracterizarem remuneracdo pela prestacdo de
servigos, estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda na fonte, ainda que a
remessa seja efetuada ao préprio importador” (Processo Consulta 331/02) ou “as
Importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas pelo exporta-
dor a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de despesas com
agenciamento de carga, frete interno (entre o porto e o depdsito) e armazenagem,
necessarias a entrega da mercadoria no local designado pelo importador (contrato
com clausula DDU), por caracterizarem remuneracao pela prestacao de servicos,
estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda na fonte a aliquota de 25% (vinte
e cinco por cento), ainda que a remessa seja efetuada ao préprio importador” (Pro-
cesso Consulta 189/05). Essas respostas, como dito, tém servido de fundamento
para justificar o entendimento segundo o qual incide Imposto de Renda na fonte
sobre remessas para pagamento de servicos de transporte de produtos exportados.
Esse entendimento ndo pode ser generalizado, é preciso, no minimo, considerar
a possibilidade de existéncia de normas gque excepcionam a regra ou a existéncia
de instrumentos normativos entre o Brasil e o pais de destino, proibindo a dupla
tributacdo ou estabelecendo a reciprocidade de tratamento tributario.

5.2. Especializaco do problema tributério

O problema, repetindo, consiste em saber se incide ou ndo Imposto de Ren-
da na fonte sobre remessa para pagamento a residente no exterior de prestacdo
de servicos de transporte de produto exportado por empresario brasileiro. Para
melhor especifica-lo, imaginemos a seguinte situacdo hipotética: a) é firmado
contrato de comércio exterior entre um exportador brasileiro e um importador
espanhol, regido pela clausula DDP—-Madri; b) o objeto do contrato de compra e
venda é uma méaquina que deve ser transportada de S&o Paulo até Madri. O empre-
sario brasileiro pode firmar os seguintes contratos com a empresa transportadora
sediada na Espanha: a) o transporte da maquina do porto de Santos até o porto
de Barcelona; b) o transporte da maquina do porto de Barcelona até Madri; c) o
transporte da maquina de S&o Paulo ate Madri. O exportador brasileiro pagara os
servicos de transporte a empresa transportadora espanhola mediante remessa de
valores a Espanha.

A andlise inicial, que se expde na sequéncia, abstrai as normas tributarias
de leis ordinarias que concedem isencdes ou aliquotas zero a determinados fatos
geradores do Imposto de Renda nas operacdes de transporte internacional. Essa
abstracdo tem o sentido de fixar o entendimento segundo o qual a remuneracao
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pela prestacdo de servigos de transporte realizado por pessoa juridica ndo consti-

tui “renda”, mas apenas “receita bruta operacional”, razdo pela qual ndo procede
a retencdo de Imposto de Renda na fonte no caso de pessoa juridica domiciliada
no exterior.

6. A Constitui¢do Federal como
vetor privilegiado

H4&, no Direito, uma regra estrutural segundo a qual uma norma juridica sem-
pre encontra o seu fundamento de validade numa outra que lhe é superior. Isso
significa que o ordenamento juridico é um sistema cujas normas estao dispostas
numa estrutura hierarquizada que, no ambito do Direito Tributario, pode ser orga-
nizada do seguinte modo: a) em primeiro lugar, as normas da Constituicdo Fede-
ral; b) em segundo lugar, as normas de leis complementares; c) em terceiro lugar,
as normas de leis ordinérias; d) em quarto lugar, as normas de decretos do Poder
Executivo; €) em ultimo lugar, ndo exatamente na ordem, normas de portarias,
deliberacOes, atos normativos etc. Nessa hierarquia, a lei complementar néo pode
contrariar a Constituicdo Federal; a lei ordinaria ndo pode contrariar a lei com-
plementar; o decreto ndo pode contrariar a lei ordinaria, e assim sucessivamente.
Nesse sentido, se determinado conceito ou expressao da norma constitucional for
definido ou esclarecido por norma de lei complementar, a lei ordinaria deve acatar
0 que esta prescrito na lei complementar, ndo pode a lei ordinaria dispor diferente-
mente. Além disso, cabe ao Supremo Tribunal Federal (STF), em Gltima instancia,
fixar o real alcance e sentido de uma norma que se apresenta vaga ou ambigua,
especialmente as normas constitucionais. O problema tributario que estamos in-
vestigando envolve a exata compreensdo dessa hierarquia, dai a importancia em
fixa-la.

Assim, na abordagem de qualquer tema tributario, é necessario, em primeiro
lugar, identificar as normas e principios constitucionais aos quais o tema se sub-
mete e, a partir deles, caminhar em direcdo as normas inferiores das leis comple-
mentares, leis ordinarias, decretos, portarias etc. No caso de incompatibilidade
de conteudos, deve prevalecer a estrutura hierarquizada de normas. Em primeiro
lugar, as normas e principios constitucionais; em segundo lugar, as normas das
leis complementares; em terceiro lugar, as normas das leis ordinarias; em quarto
lugar, as normas dos decretos e assim sucessivamente. A norma da legislacédo
tributaria que se apresente vaga e ambigua, entretanto, deve ser interpretada e
aplicada em sintonia com os principios que a Constitui¢do acolhe. Os principios e
normas constitucionais tributarios exercem uma funcéo de controle das incertezas
e, com isso, concedem segurancga ao empresario contribuinte na elaboracao do seu
calculo econémico, especialmente quando se trata de empresarios que atuam no
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comércio exterior.

6.1. Principio da legalidade e
indeterminaco seméntica

O principio da legalidade estabelece que a instituicdo ou majoracéo de qual-
quer tributo deve ser feita por lei, motivo pelo qual é vedado exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca (art. 150, I, da CF). Conforme entendimento de
Bilac Pinto, “o principio da legalidade em matéria fiscal, que emana da nossa
organizacao constitucional, tem como decorréncia, por um lado, que sé pode ser
atribuida uma carga tributaria a uma pessoa fisica ou juridica mediante o comando
de uma lei, e, por outro lado, que o Estado ndo tem nenhum direito aléem daquele
que a lei expressamente lhe concede* A lei tributaria ndo pode, entretanto, afron-
tar as normas e principios constitucionais que estabelecem limites ao poder de
tributar.

6.1.1. Principio da legalidade estrita

Uma variacdo do principio da legalidade é o principio da legalidade estrita,
que estabelece que a lei tributaria descreva de maneira clara e precisa a relacao
juridica tributéria, especificando os seguintes aspectos: a) aspecto pessoal: indica-
¢ao dos sujeitos da relacdo, o sujeito ativo e o sujeito passivo; b) aspecto espacial:
indicacéo das circunstancias de lugar, para nascimento, vida e extingdo da relacéo
juridica tributéria; c) aspecto temporal: estabelecimento de circunstancias de tem-
po relevantes para o estabelecimento da relagdo e do cumprimento da obrigacéo;
d) aspecto material: descricdo dos elementos substanciais do fato ou conjunto de
fatos que servirdo de suporte ao estabelecimento da relagéo; e) aspecto quantita-
tivo: determinacédo do quantum da prestacao.

Assim, em conformidade com o principio da legalidade estrita, as normas
da lei tributaria devem ser claras e compreensiveis, ou seja, normas com impre-
cisOes semanticas geram insegurancas e incertezas e comprometem os contratos
empresariais, especialmente os de comercio exterior, que exigem do empresario
a elaboracéo prévia de um calculo econémico para determinar o preco do bem ou
servico a ser exportado ou importado. Para ndo comprometer esse calculo, € ne-
cessario que as normas tributarias tenham determinacédo semantica suficiente que
permita ao empresario saber se estd ou ndo submetido as suas disposicdes e ter
condicGes de estimar as consequiéncias de seus atos ou omissoes.

O principio da legalidade estrita tem intrinseca relacdo com o principio da
seguranca juridica, o qual requer que as normas possuam densidade semantica
suficiente para estabelecer de maneira razoavelmente clara o que deve ser feito,
ou seja, o proibido, o permitido e o obrigatorio. O principio da legalidade estrita
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tem ainda por finalidade reduzir as possibilidades de arbitrio dos érgédos estatais
fiscalizadores e arrecadadores de tributos que geralmente interpretam conceitos
indeterminados ou vagos de modo a favorecer o Fisco. Em resumo, as normas tri-
butarias, assim como as normas penais, ndo podem ter indeterminagdo semantica
que deixe ao arbitrio do Estado estabelecer, de modo casuistico, o que pode, 0 que
ndo pode e 0 que deve ser feito.

Por essas razdes, no plano da tributagdo, a norma tributaria que se apresente
vaga e ambigua ndo deve ser interpretada contra o empresario contribuinte, uma
vez que, como estabelece a CF, ao Estado cabe incentivar a exploracdo da ativi-
dade econdmica (art. 174). Em se tratando de atividade econdmica voltada para
a exportacéo, esse dever merece ser enfatizado ainda mais, dado os esforgos do
Estado no sentido de incrementar as exportagdes. Esse incremento pode ser de-
duzido do proprio sistema tributario, tendo em vista o extenso rol de normas que
concedem imunidades, isencdes e reducdo de aliquotas para a atividade econdmi-
ca exportadora.

Alias, a Constituicdo Federal reconhece de maneira inequivoca que a ati-
vidade econdmica voltada para a exportacdo € de fundamental relevancia para o
Estado e para a sociedade brasileira, tanto que concede imunidades tributarias em
relacéo ao IPI, ICMS e ISS. Vale especificar que, na imunidade, a norma constitu-
cional é dirigida ao Poder Legislativo — da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios —, ndo lhe permitindo exercer a sua competéncia tributaria nos
casos que especifica. Assim, ainda que ocorra o fato, se pratique o ato ou se celebre
0 negocio considerado pela Constituicdo Federal como revelador da capacidade
econdmica do empresario contribuinte, dele ndo pode aproveitar-se o legislador,
para considera-lo fato gerador de tributo. Essas imunidades nos revelam o aspecto
teleoldgico da norma tributaria do Imposto de Renda sobre remessa ao exterior
para pagamento de transporte de mercadoria exportada: nao deve prejudicar as
exportacdes e, portanto, toda e qualquer interpreta¢do da norma tributaria deve ser
no sentido de favorecer o contribuinte exportador, jamais o Fisco.

7. 0 tema na Constituicao Federal,
no Cédigo Tributario Nacional, no Supremo
Tribunal Federal e na doutrina

A CF prescreve que € da competéncia da Unido instituir impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, 111), que serad informado pelos
critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei
(art. 153, 8 2°, ). Prescreve, ainda, que “cabe a lei complementar estabelecer nor-
mas gerais em matéria de legislacdo tributaria” (art. 146, Il1).

44



Artigos Doutrindrios

___________________________________________________________________________________________________________________________________|
O Texto Constitucional ndo especifica o significado da expressao “renda e
proventos de qualquer natureza”, portanto cabe ao Poder Legislativo, mediante
lei, esclarecer o significado da expressdo. No caso de diavida, cabe ao Poder Ju-
diciario (intérprete da Constitui¢do) determinar o real sentido e alcance dessa ex-
pressdo, ou seja, o significado estabelecido pelo Poder Judiciario prevalece sobre
o significado estabelecido na lei. O Cddigo Tributario Nacional (CTN), embora
concebido como lei ordinéria, alcangou, em virtude de formulacdo doutrinaria e
principalmente da jurisprudéncia, o status de lei complementar e, desse modo,
cumpre o papel constitucional de norma geral de Direito Tributario a que se refere
o inciso Il do art. 146 da CF acima citado. Em virtude disso, o CTN, na condic¢éo
de lei complementar, estabelece no seu art. 43 o significado da expresséo “renda
e proventos de qualquer natureza” e, conforme exposto acima, o disposto na lei

complementar (CTN) nédo pode ser contrariado por lei ordinaria.
Art. 43 O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos

de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

I — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Dado que lei ordinaria ndo pode contrariar normas do CTN, foi promulgada
a LC 104/01, que acrescentou o seguinte paragrafo ao citado art. 43 do CTN: “a
incidéncia do imposto independe da denominacgédo da receita ou do rendimento,
da localizacéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da for-
ma de percepcao” (8 1°). Essa norma tem sido utilizada para fundamentar uma
interpretacdo no sentido de justificar a exigéncia do imposto sobre “receita” e ndo
sobre “acréscimo patrimonial”. Uma interpretacdo dessa natureza ndo pode ser
aceita porque a LC 104/01 manteve inalterada a redacdo do caput do art. 43 do
CTN, que indica de maneira expressa que o critério material do imposto é sempre
um “acréscimo patrimonial”. Admitir que o imposto possa incidir sobre simples
receitas € supor que a nova lei modificou a materialidade tributavel do imposto.
Nesse sentido, se o caput manda tributar apenas acréscimo patrimonial, ndo pode
um paragrafo mandar tributar a receita, sob pena de contraste logico inconciliavel
entre ambos.

Além disso, o STF, ultima instancia do Poder Judiciario, decidiu por unani-
midade que a expressdo “renda e provento de qualquer natureza” significa sempre
“acréscimo patrimonial” (RE 117.887-6/SP). Nesse sentido, as palavras do relator
Min. Carlos Velloso: “ndo me parece possivel a afirmativa no sentido de que possa
existir renda ou provento sem que haja acréscimo patrimonial”. Vale esclarecer
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que a decisdo do STF estabeleceu o real sentido e alcance da expressdo “rendas

e proventos de qualquer natureza” gravada no Texto Constitucional de 1946 e re-
petida no Texto de 1988 e, ato continuo, confirmou a redacdo do art. 43 do CTN.
N&o pode uma norma de lei complementar ou de qualquer outra lei estabelecer o
sentido de uma expressédo contida no Texto Constitucional diferentemente do que
foi estabelecido pelo STF, uma vez que isso afronta o principio da independéncia
e harmonia dos Poderes da Unido (art. 2° da CF), viga mestra da Republica Fede-
rativa do Brasil e, por isso, instituido como clausula pétrea nos termos do art. 60,
8§ 4°, 11, da CF.

Enfim, a exigéncia de imposto sobre situacdo que ndo configura acréscimo
patrimonial (renda ou lucro) é incompativel com o disposto na norma do art. 153,
I11, da CF e coloca em risco a seguranca das relagdes juridicas, conforme lucidas
palavras do Min. Luiz Gallotti: “como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a
lei pudesse chamar de compra o que ndo € compra, de importagdo o que ndo € im-
portacédo, de exportacdo o que ndo é exportacao, de renda o que nédo € renda, ruiria
todo o sistema tributério inscrito na Constituicdo” (voto do Min. Luiz Gallotti,
citado pelo Min. Marco Aurélio, em voto no RE 150.764/PE, rTJ 147/1040).

7.1. Imposto de Renda e prestacao de servigos

Parece 6bvio que a expressao “receita ou rendimento” foi introduzida pela
LC 104/01 com o intuito de alargar o sentido e alcance da expressdo “renda e
proventos de qualquer natureza” utilizada na Constituicdo Federal e no Codigo
Tributario Nacional e, nesse sentido, legitimar a cobranca do imposto sobre recei-
tas, conforme estabelecido em algumas leis ordinarias, como é a hipétese das im-
portancias remetidas pelo exportador para pagamento de servicos de transportes
a residentes no exterior. Como demonstrado, contudo, a articulacéo interpretativa
fundada na regra de estrutura da lei superior esclarece que a lei ordinaria ndo pode
estabelecer como hipédtese de incidéncia do Imposto de Renda situacdes que nao
possam ser traduzidas em acréscimo patrimonial. Estabelecer essas hipoteses de
incidéncia significa contrariar a decisdo do STF e o disposto na Constituicdo Fe-
deral e no Cddigo Tributario Nacional.

De conformidade com o STF e o Cddigo Tributario Nacional, é impossivel
a exigéncia do imposto nas hipéteses legais que ndo traduzem um acréscimo pa-
trimonial. O Codigo Tributario Nacional efetivamente limita as hipoteses de inci-
déncia hoje existentes em algumas leis ordinarias que regulamentam o Imposto de
Renda, uma vez que essas hipoteses ndo correspondem a um acréscimo patrimo-
nial. De fato, ha hipdteses de incidéncia tributaria em que a lei ordinaria ignora a
situacdo patrimonial do beneficiario da renda, ou seja, a exigéncia do tributo in-
depende da efetiva demonstracdo, em concreto, da ocorréncia do acréscimo. 1sso
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ocorre, por exemplo, nos casos de tributacdo exclusiva na fonte de beneficiario
residente ou domiciliado no exterior. Nesses casos, ou se admite que a lei ordina-
ria pode presumir a ocorréncia do acréscimo patrimonial ou chega-se a concluséo
sobre a ilegitimidade dessas formas de incidéncia tributaria.

O jurista Alberto Xavier, na Revista Dialética de Direito Tributario 45,
aborda o tema em artigo intitulado “O Imposto de Renda na fonte e os servicos
internacionais”. Dada a autoridade desse jurista em matéria de Direito Tributario
nas relacOes internacionais, reproduz-se algumas de suas opinides que colabo-
ram para o fortalecimento da tese sobre a ilegitimidade da incidéncia do Imposto
de Renda retido na fonte sobre remessa ao exterior para pagamento de servicos de
transporte.

Conforme entendimento de Alberto Xavier, a plena compreensao da proble-
maética relativa a tributacdo das prestacdes internacionais de servicos pressupde a
distincdo prévia entre servicos pessoais (prestados por pessoas fisicas) e servicos
ndo pessoais (prestados por pessoas juridicas). A remuneracdo dos servigos pes-
soais é considerada rendimento do trabalho, dependente ou autdnomo, conforme
a existéncia ou ndo de uma relacdo de emprego, incluida no Imposto de Renda das
pessoas fisicas. No que toca, porém, ao pagamento dos servigos néo pessoais, presta-
dos em regime de empresa, por pessoas juridicas domiciliadas no exterior, ndo €
aplicavel a conceituacdo como rendimento do trabalho.

Prossegue afirmando que o fendmeno (servigcos néo pessoais) tem natureza
substancialmente idéntica a de uma importacdo de bens ou mercadorias. Quanto a
estas, jamais se confundiu o pagamento do preco da coisa importada com renda,
pelo que nunca se pretendeu a incidéncia do Imposto de Renda relativamente ao
valor da importacdo. Na verdade, uma coisa € “renda” — que corresponde a uma
remuneracdo de um fator de producdo —, outra é “pagamento de capital” — que
corresponde a uma transacdo envolvendo troca de bens que integravam previa-
mente o patrimoénio das partes em presenca. O produto da venda de bens ndo é
renda, mas receita bruta operacional. A renda — a haver — resulta da diferenca
entre as receitas das vendas e 0s custos ou perdas necessarios a producdo dos
bens vendidos, consistindo no lucro liquido tributavel. E certo que, no prego pago
pela mercadoria importada, além dos custos de producdo, pode haver parcela de
lucro realizado pela pessoa, que, no exterior, exporta essa mercadoria. Esse lucro,
porém, resulta da producdo de mercadoria no estrangeiro, constituindo renda de
fonte externa, obtida no exterior. 1sso — que nunca foi posto em causa quanto a
importacdo de mercadoria — é igualmente aplicavel no que respeita a prestacdo
de servigos prestados por pessoas juridicas domiciliadas no exterior, em relacéo
a qual o preco corresponde a um “pagamento de capital”, a uma “receita bruta”,
provento ou ganho de empresa exportadora e ndo a um “rendimento” atribuivel a
um fator de producéo.

N&o é possivel, segundo o jurista, confundir “preco” (que é pagamento de
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capital recebido pela pessoa juridica domiciliada no estrangeiro) com o “salario”
que os empregados dela recebem no exterior e que ai esta sujeito a retencéo do im-
posto. Daqui resulta que o “preco” pago pela prestacdo de servigos (como o pre-
co pela importacdo de mercadorias) ndo constitui renda, mas mera receita bruta,
pagamento de capital, da empresa estrangeira. A verdadeira renda seré o eventual
“lucro” da empresa estrangeira e ele s6 pode ser apurado no estrangeiro, diante
da comparacéo entre a totalidade das suas receitas operacionais e a totalidade dos

Seus custos e despesas.

Pode, pois, concluir-se que 0s precos de venda de mercadorias e Servigos
constituem rendimentos de empresa ou rendimentos comerciais, que sé devem
ser tributados na forma sintética no pais de domicilio do vendedor e ndo de modo
analitico ou isolado, por retencdo na fonte, no pais em que se localiza a fonte
pagadora. E logicamente impossivel justificar um tratamento fiscal diferenciado
para uma venda de mercadorias e para uma venda de servigos, como se a mate-
rialidade ou imaterialidade do objeto livrasse a primeira, mas ndo a segunda, de
tributacao.

De acordo com essa interpretacdo e com a que foi articulada nos itens ante-
riores, parece indubitavel a ilegitimidade e inconstitucionalidade do Imposto de
Renda na fonte sobre as importancias que o empresario brasileiro remete para pa-
gamento de despesas com transporte da mercadoria exportada, principalmente nas
hipdteses em que existe convencao para evitar a dupla tributacdo. Nesse sentido e
de acordo com o problema hipotético sugerido, ndo incide Imposto de Renda na
fonte sobre remessa enviada pelo exportador brasileiro para pagamento da socie-
dade transportadora domiciliada na Espanha concernente ao servigo de transporte
de uma maquina nos percursos Sdo Paulo—Madri.

8. Isencao e reducdo de aliquota

Como dito, as modificacBes introduzidas no Cédigo Tributario Nacional
pela LC 104/01 pretendem legitimar os conteddos normativos de leis ordinarias
que estabelecem hipoteses de incidéncia do Imposto de Renda sobre remessas ao
exterior para pagamento de servigos de transporte de produtos exportados, uma
Vez gue essas remessas constituem receitas (remuneracéo pela prestagéo de servios) das
empresas transportadoras.

Mesmo abstraindo as normas da Constituicdo Federal, as do Codigo Tribu-
tario Nacional e as decisdes do Supremo Tribunal Federal, e considerando apenas
as normas da legislacdo ordinaria, é possivel argumentar que, em determinadas
situagOes, ndo incide Imposto de Renda na fonte sobre remessa ao exterior para
pagamento de servigos de transporte de mercadoria exportada. Vale dizer, a regra
geral que expressa a incidéncia do Imposto de Renda na fonte a aliquota de 25%
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sobre as importancias remetidas ao exterior para remuneracao pela prestacao de
servigos admite varias excecdes, conforme se especifica na seqliéncia.

8.1. Aliquota zero: servicos de transporte
maritimo, fluvial e aéreo

O art. 1° da Lei 9.481/97, com redacgédo dada pelo art. 20 da Lei 9.532/97, re-
duziu para zero a aliquota do Imposto de Renda na fonte incidente sobre diversos
rendimentos auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados no exterior. Nesse
sentido, conforme inciso | dos citados artigos, foram contempladas com aliquota
zero as seguintes hipoteses: receitas de fretes, afretamentos, aluguéis ou arrenda-
mentos de embarcacbes maritimas ou fluviais ou de aeronaves estrangeiras feitas
por empresas, desde que tenham sido aprovados pelas autoridades competentes, e
0s pagamentos de aluguel de contéineres, sobrestadia e outros relativos ao uso de
servicos de instalacGes portuarias.

As disposicdes constantes em leis e decretos-leis sobre a tributacdo de re-
sidentes e domiciliados no exterior foram regulamentadas e consolidadas pelo
Decreto 3.000/99. Em relacéo a aliquota zero, cabe destacar a norma do art. 691,
I, do citado decreto:

Art. 691 A aliquota do imposto na fonte incidente sobre os rendimentos

auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados no exterior, fica reduzida a zero,
nas seguintes hipoteses (Lei 9.481/97, art. 1°, e Lei 9.532/97, art. 20).

| — receitas de fretes, afretamentos, aluguéis ou arrendamentos de em-
barcacGes maritimas ou fluviais ou de aeronaves estrangeiras feitas por em-
presas, desde que tenham sido aprovados pelas autoridades competentes, bem
assim os pagamentos de aluguel de contéineres, sobrestadia e outros relativos
ao uso de servicos de instalacdes portuérias.

Posteriormente, a Lei 9.959/00 introduziu alteragbes aumentando as aliquo-
tas de zero para 15%, mas ndo modificou as normas acima citadas, conforme esta
disposto no seu art. 1°, nos seguintes termos:

Art. 1° Relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2000, a aliquota do Imposto de Renda na fonte incidente sobre os
rendimentos auferidos no Pais, por residentes e domiciliados no exterior, nas

hipoteses previstas nos incisos Il e V a IX do art. 1° da Lei 9.481/97, com
redacdo dada pelo art. 20 da Lei 9.532/97, sera de 15%.

Como se nota, a Lei 9.959/00 néo alterou o inciso | do art. 1° da Lei 9.481/
97, com redacdo dada pelo inciso | do art. 20 da Lei 9.532/97, portanto, perma-
neceu a aliquota zero do Imposto de Renda na fonte sobre os rendimentos acima
especificados, desde que tenham sido aprovados pelas autoridades competentes.
Segundo a SRRF da 92 Regido, a expressao autoridades competentes se refere as
autoridades responsaveis pelo controle do transporte aéreo e maritimo (Processo
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Consulta 276/04).

A permanéncia da aliquota zero para as receitas decorrentes dos servigos de
transporte maritimo e aéreo significa desonerar do Imposto de Renda as remessas
que atendam as necessidades das exportacdes brasileiras e, nesse sentido, ela se
harmoniza com a politica de incentivo as exportacdes. Além disso, a interpreta-
¢ao meramente literal e isolada das normas acima transcritas aponta que nao foi
contemplada com reducéo de aliquota (aliquota zero) a importancia remetida para
pagamento de transporte terrestre, portanto, retomando o nosso problema, ndo
incide Imposto de Renda na fonte sobre a remessa para pagamento do transporte
maritimo da maquina do porto de Santos para o porto de Barcelona, desde que o
contrato tenha sido aprovado pela autoridade responsavel pelo controle de trans-
porte maritimo. Conforme a interpretacdo literal da citada norma, porém, incidiria
0 imposto sobre a remessa para pagamento do transporte terrestre do porto de
Barcelona até Madri.

A SRRF da 92 Regido, alias, no Processo Consulta 276/04, proferiu a se-
guinte resposta: “Os pagamentos referentes a contratacdo de fretes, afretamentos,
aluguéis ou arrendamentos de embarcacdes maritimas ou fluviais ou de aeronaves
estrangeiras, feitos por empresas e aprovados pelas autoridades competentes, bem
como os pagamentos de aluguel de contéineres, sobrestadia e outros relativos ao
uso de servicos de instalagdes portuarias, estdo sujeitos a incidéncia do Imposto
de Renda na fonte a aliquota zero, desde que o beneficiario do rendimento ndo
seja residente em jurisdicdo relacionada em ato da Secretaria da Receita Federal
entre 0s paises que ndo tributam a renda ou a tributam a aliquota maxima inferior
a vinte por cento. Dispositivos legais: Lei 9.430/96, art. 85; Lei 9.481/97, art. 1°,
I; Lei 9.532/97, art. 20; Lei 9.779/99, art. 8°”.

8.2. Nao-incidéncia: companhias
de navegacdo aérea e maritima

A Lei 9.430/96, ao tratar dos fretes internacionais, estabelece no art. 85 a
seguinte norma: “ficam sujeitos ao Imposto de Renda na fonte, a aliquota de 15%,
o0s rendimentos recebidos por companhias de navegacdo aérea e maritima, domi-
ciliadas no exterior, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
Brasil”. O paragrafo Unico do citado artigo restringe a incidéncia dessa norma nos
seguintes termos: “o imposto de que trata este artigo ndo sera exigido das compa-
nhias aéreas e maritimas domiciliadas em paises que ndo tributam, em decorrén-
cia de legislacéo interna ou de acordos internacionais, os rendimentos auferidos
por empresas brasileiras que exercem o mesmo tipo de atividade”.

O Decreto 3.000/99 regulamentou a citada norma repetindo 0 mesmo enun-
ciado, conforme se 1€ abaixo:
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Art. 711 Estéo sujeitos ao imposto na fonte, a aliquota de 15%, os ren-
dimentos recebidos por companhias de navegagdo aérea e maritima, domici-
liadas no exterior, de pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas
no Brasil (Lei 9.430/96, art. 85).

Paragrafo inico O imposto de que trata este artigo ndo sera exigido das
companhias aéreas e maritimas domiciliadas em paises que ndo tributam, em
decorréncia da legislacdo interna ou de acordos internacionais, os rendimen-
tos auferidos por empresas brasileiras que exercem o mesmo tipo de atividade
(Lei 9.430/96, art. 85, paragrafo unico).

A SRRF da 9% Regido tambem entende que “os pagamentos efetuados as
companhias aéreas e maritimas domiciliadas em paises que néo tributam, em
decorréncia da legislacédo interna ou de acordos internacionais, os rendimentos
auferidos por empresas brasileiras que exercem o mesmo tipo de atividade, ndo
se sujeitam ao Imposto de Renda na fonte. Dispositivos Legais: Lei 9.430/96, art.
85” (Processo Consulta 376/04).

Observe que a norma faz referéncias apenas as companhias aéreas e mariti-
mas, portanto uma interpretacdo meramente literal implicaria afirmar que o trans-
porte terrestre estaria excluido do beneficio tributario. Ocorre que “companhia” é
uma expressao utilizada para designar um sujeito de direito, especificamente uma
sociedade empresaria. O beneficio tributario é concedido, portanto, ao sujeito que
tem por atividade principal o transporte maritimo ou aéreo. Assim, caso a compa-
nhia maritima ou aérea exerca também o transporte terrestre, a isencéo tributaria
deve permanecer porque, nesse caso, a isencao é concedida ao sujeito de direito (a
companhia) e ndo a atividade, como estabelecido no caso da aliquota zero anali-
sada no item anterior. Alias, essa analise cabe perfeitamente aquelas companhias
transportadoras que operam com o transporte multimodal, por exemplo, maritimo
e terrestre.

A compreensdo exata da norma exige, todavia, sua conexdo com outras nor-
mas provenientes de tratados internacionais. Nesse sentido, caso exista acordo
para evitar a dupla tributacdo entre o Brasil e o pais de destino (Espanha), ndo
incidird o Imposto de Renda na fonte sobre a remessa enviada a transportadora
maritima, ainda que essa remessa englobe os servicos de transporte do porto de
Barcelona até Madri. O Brasil assinou convencao para evitar a dupla tributacéo
pelo Imposto de Renda com os seguintes paises: Alemanha, Argentina, Austria,
Bélgica, Canada, China, Coréia, Dinamarca, Equador, Espanha, Filipinas, Finlan-
dia, Franca, Holanda, Hungria, india, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Portu-
gal, Suécia, Tchecoslovaquia (Republica Tcheca e Republica Eslovaca).

Também ndo incidira Imposto de Renda no caso de existir lei de reciprocida-
de de tratamento, ou seja, quando a lei do pais de destino do bem exportado con-
cede isencdo fiscal para a mesma natureza de rendimento auferido por empresas
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brasileiras.

Enfim, em existindo tratado internacional contra a dupla tributacdo ou lei
interna do pais de destino concedendo isencéo tributaria, entendemos que ndo ha
incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre remessa para pagamento de servi-
cos decorrentes de contrato de transporte maritimo celebrado de acordo com um
dos seguintes regimes: a) house to house: a mercadoria € retirada no estabeleci-
mento do exportador em Sao Paulo e entregue no estabelecimento do importador
em Madri; b) pier to pier: a mercadoria € retirada no porto de Santos e entregue no
porto de Barcelona; c) house to pier: a mercadoria € retirada no estabelecimento
do exportador em S&o Paulo e entregue no porto de Barcelona; d) pier to house:
a mercadoria é retirada no porto de Santos e entregue no estabelecimento do im-
portador em Barcelona.

8.3. Isencdo: empresas
estrangeiras de transportes

O Decreto 3.000/99, ao regulamentar a isencdo do Imposto de Renda das
“Empresas Estrangeiras de Transportes”, o fez da seguinte forma:

Art. 176 Estéo isentas do imposto as companhias estrangeiras de na-
vegacao maritima e aérea se, no pais de sua nacionalidade, as companhias
brasileiras de igual objetivo gozarem da mesma prerrogativa (Decreto-Lei
844, de 1943, art. 30).

Paragrafo unico A isencdo de que trata este artigo alcanca os rendimen-
tos auferidos no trafego internacional por empresas estrangeiras de trans-
porte terrestre, desde que, no pais de sua nacionalidade, tratamento idéntico
seja dispensado as empresas brasileiras que tenham o mesmo objeto, obser-
vado o disposto no paragrafo unico do art. 181 (Decreto-Lei 1.228, de 3 de
julho de 1972, art. 1°).

Estabeleceu, ainda, o seguinte sobre 0 “Reconhecimento da Isengéo”:

Art. 181 As isengdes de que trata esta Secdo independem de prévio
reconhecimento.

Paragrafo unico No caso do art. 176, a isencdo sera reconhecida pela
Secretaria da Receita Federal e alcancara os rendimentos obtidos a partir da
existéncia da reciprocidade de tratamento, ndo podendo originar, em qualquer
caso, direito a restitui¢do de receita (Decreto-Lei 1.228/72, art. 2°, paragrafo
unico).

A SRRF da 92 Regido entendeu que “sdo isentos de Imposto de Renda os ren-
dimentos auferidos no trafego internacional por empresas estrangeiras de trans-
porte terrestre, desde que, no pais de sua nacionalidade, tratamento idéntico seja
dispensado as empresas brasileiras que tenham o mesmo objeto. A fruicdo desse
beneficio esta, contudo, condicionada ao seu reconhecimento por ato da Secretaria
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da Receita Federal. Dispositivos Legais: Decreto-Lei 1.228/72, arts. 1° e 2°, paréa-
grafo Unico; RIR/99, arts. 176 e 181" (Processo Consulta 276/04).

Como se nota, a isencdo de que trata o art. 176 alcanca todas as modalidades
de transporte: aéreo, maritimo e terrestre. Ademais, o tratamento idéntico pode
decorrer de legislacdo interna de cada pais ou de tratado internacional. Nesse
sentido, a novidade trazida pelo art. 176 acima transcrito, especificamente pelo
seu paragrafo Unico, foi a inclusdo das empresas de transporte terrestre no rol das
companhias contempladas com a isencéo.

De acordo com as normas acima transcritas, se o tratamento dado pela le-
gislacdo interna da Espanha a companhia brasileira for no sentido da isencéo, a
norma da legislacédo interna do Brasil deve conceder a mesma prerrogativa as
companhias espanholas, em virtude dos proprios termos da legislacédo brasileira,
que introduz o tratamento reciproco. A mesma interpretacdo vale para o caso de
haver tratado contra a dupla tributacao entre Brasil e Espanha. Nao incidiria, por-
tanto, Imposto de Renda na fonte no caso de remessa para pagamento do trans-
porte terrestre da maquina no trajeto Barcelona-Madri, uma vez que esse percurso
caracterizaria trafego internacional com inicio na cidade de Sao Paulo e destino
final Madri, local do estabelecimento do importador.

9. Conclusao

A analise da legislacdo ordinaria e as respostas dadas pela Receita Federal
demonstram, de maneira inexoravel, que apenas estdo sujeitas a tributacdo do
Imposto de Renda na fonte as remessas para pagamento de transporte que nédo
se enquadram nas hipoteses legais acima descritas. 1sso significa que comporta
varias excecdes o entendimento da SRRF da 82 Regido Fiscal, segundo o qual
“as importancias remetidas pelo exportador a residentes no exterior, a titulo de
despesas com agenciamento de carga, frete interno (entre o porto e o depdsito) e
armazenagem, necessarias a entrega da mercadoria no local designado pelo im-
portador (contrato com clausula DDU), por caracterizarem remuneragéo pela prestagéo
de servicos, €Std0 sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda na fonte a aliquota de
25%” (Processo Consulta 189/05).

De acordo com a norma geral da legislacdo ordinaria interna, as remessas
para a remuneracgdo de servigos prestados por residentes ou domiciliados no ex-
terior estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda na fonte a aliquota de 25%
(art. 7° da Lei 9.779/99 e art. 685 do Decreto 3.000/99). Existem, contudo, na
propria legislacdo ordinaria, excecfes a essa regra. Em relacdo aos servigos de
transporte, a aliquota zero no caso de receitas de fretes, afretamentos, aluguéis
e arrendamentos de embarcacfes maritimas ou fluviais ou de aeronaves estran-
geiras € uma excegdo que independe de tratado internacional ou de tratamento
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reciproco.

Também existem excecdes na legislacdo ordinaria que dependem de exis-
téncia de tratado contra a dupla tributacédo ou lei interna reciproca. Nesse sentido,
caso 0s servigos de transporte sejam prestados por empresa sediada na Espanha,
ndo incidira o Imposto de Renda se o Brasil for signatario de tratados contra a
dupla tributacdo com aquele pais. Normalmente, os tratados, no que concerne as
prestacBes internacionais de servicos, reservam a competéncia tributaria exclusi-
va ao pais de domicilio do prestador, vedando a tributacdo na fonte pelo pais em
que se localiza o beneficiario.

Vale especificar que os tratados internacionais firmados pelo presidente da
Republica (art. 84, VIII, da CF) e aprovados pelo Congresso Nacional por meio
de decretos legislativos (arts. 49, I, e 59, VI, da CF) adquirem status de lei interna,
motivo pelo qual as suas normas limitam a eficacia e impedem a incidéncia de
determinadas normas da legislacdo tributaria interna.

Com a finalidade de superar as imprecistes da legislacdo ordinaria e dar
solucdo definitiva aos problemas enfrentados pelos exportadores, a Associagédo
dos Exportadores Brasileiros (AEB) formulou proposta de alteracéo da legislacdo
ordinaria que, em relacdo ao tema que estamos tratando, apareceu com a seguinte
redacéo:

Art. 9° Fica reduzida a zero, relativamente aos fatos geradores ocorri-
dos a partir de 1° de janeiro de 2001, a aliquota do Imposto de Renda inciden-
te sobre remessas, para o exterior, destinadas exclusivamente ao pagamento
de despesas relacionadas a exportacdes brasileiras de mercadorias e servicos,

decorrentes de servigcos prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica resi-
dente ou domiciliada no exterior, nas seguintes hipoteses:

(o)

VI — inerentes a condicdo de venda negociada sob incoterms em que 0
exportador brasileiro assuma todos o0s encargos, de natureza tributaria ou néo,
necessarios a entrega da mercadoria no local designado pelo importador.

Indubitavelmente, a redacdo proposta pela AEB reduz as imprecisGes se-
manticas que geralmente aparecem na legislacdo ordinaria e facilita o calculo eco-
ndmico empresarial. Como se sabe, porém, as conexdes entre economia e politica
nem sempre autorizam a edi¢do de normas tributarias demasiadamente genéricas
e liberalizantes.

De qualquer modo, é preciso fixar que decisdes baseadas simplesmente em
interesses arrecadatorios imediatos e contrariando a interpretacdo da doutrina e
jurisprudéncia tumultuam as relagdes de confianga que devem prevalecer numa
economia globalizada, em que os tratados internacionais contra a dupla tributagdo
desempenham papel de protecédo e garantia de maior relevo, uma vez que neutra-
lizam as insegurancas e incertezas e permitem ao empresario elaborar um célculo
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econémico empresarial exequivel e eficaz.

Nota
"Pinto, Bilac. Estudos de direito piblico. Rio de Janeiro: Forense, 1953. P. 73.

*

Claudio Grande Jtanior™

Introducdo

A constitucionalizagdo do Direito Administrativo tem levado ao natural en-
fretamento de paradigmas. Um destes é o identificado pela doutrina como prin-
cipio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Objeto de profunda
reformulacédo por doutrinadores de escola, este principio teve até mesmo negada
sua existéncia por alguns.

No presente artigo analisar-se-a, a partir do referencial tedrico pos-positivis-
ta, no que consiste o chamado interesse publico e a conseqiiente necessidade ou
ndo de existéncia do denominado principio da supremacia do interesse publico
como pressuposto para sua efetiva concretizacao.

1. O interesse piblico e sua evolugdo

A confusdo sobre o que seja interesse publico resulta do histérico processo
de despatrimonializacdo e despersonalizacdo do poder. Ligado originalmente a
raz0es militares, penais e, principalmente, de dominacao, a invocagao de interesse
publico serviu por milénios para a préatica de atrocidades.

Os grandes filésofos da antiguidade o enxergavam como um caso particular
do problema mais geral da justica. Todavia, Maquiavel desmistificou essa idéia,
afirmando que o interesse publico era a formacgdo e manutencéo de um Estado for-
te que proporcionalizasse paz as pessoas e 0 consequente progresso da sociedade
(ordem e progresso). Sabe-se que essa busca conduziu ao absolutismo, no qual o
interesse publico era o interesse do déspota, € a crenca de que, livre das disputas

* Revisao e ampliacdo do artigo cientifico apresentado como avaliagao final no curso de Especializacao
em Direito Administrativo Contemporaneo, promovido pelo Instituto de Direito Administrativo de
Goias —Idag e Centro Universitario de Goids — UniGoias.

** Procurador do Estado de Goias, especialista em Direito Administrativo contemporaneo pelo
Instituto de Direito Administrativo de Goias— Idag e Centro Universitario de Goias—UniGoias.
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politicas, a coletividade poderia evoluir. Ndo houve tal progresso porque, com a

patrimonializac¢ao do aparato estatal, o povo trabalhava para custear o Estado que,
por sua vez, sustentava a nobreza. O Estado era um instrumento de dominacao e
nunca se cumpriu o verdadeiro interesse publico, porque este se confundia com 0s
interesses pessoais dos detentores do poder.

O iluminismo retornou ao ideal de justica, apresentando a teoria do Estado
como pacto da sociedade, objetivando garantir aampla liberdade de acéo dos indi-
viduos e 0 modelo capitalista. Sendo um pacto, ndo poderia ser o poder personali-
zado ou patrimonializado em certas pessoas. Assim, tornou-se necessario separar
e contrapor as esferas privada e publica. Floriano Peixoto de Azevedo Marques
Neto define a primeira como o predominio da vida econdmica e da acéo individu-
al e a segunda como campo de imposic¢éo das regras de manutencdo das condicdes
béasicas de preservacdo do sistema econémico.: Completa Leonel Ohlweiler:

E claro, ndo se desconhece as conjunturas politicas, histdricas e sociais
que engendraram esta separacdo, bem como os efeitos para a comunidade,
como o processo de despatrimonializacdo e despersonalizacdo do poder, na
medida em que ha necessidade de ser exercido o controle sobre a sua uti-
lizacdo, ndo sendo mais apropriado patrimonialisticamente ou submetido a
um conjunto de critérios pessoais. A dicotomizagdo entre a esfera publica e
privada, com efeito, funcionou como elemento de racionalizacdo, o que foi
determinante para a imperiosidade de seu elevado grau, como até mesmo
mecanismos de justificacdo da imposicao de restricdes aos interesses indivi-
duais, em nome do “interesse publico”. Verifica-se, desta forma, na propria
construgdo desta verdadeira “separacdo” a permanente tensao entre o que esta
restrito a atuacao dos individuos e o espaco previamente delimitado da acéo
coletiva.?

E arremata Floriano Marques Neto:

A partir do momento em que este poder (e 0s instrumentos e estruturas
a ele inerentes — v.g., 0 aparato burocratico) ndo pode mais ser apropriado
patrimonialisticamente pelo soberano e nem depende mais intrinsecamente
da sua pessoa ou de seus lagos pessoais, serd necessaria a construcdo de uma
argumentacao que justifique a existéncia autbnoma deste poder e que viabili-
ze sua efetivacdo. Para tanto este poder precisa ser Unico, pois sera concebido
como originado e dirigido a todos os individuos (entdo concebidos como li-
vres, iguais e autbnomos) que compdem uma dada coletividade.

Chama a atencéo o fato de que o publico deveria ser Unico. Surge a Admi-
nistracdo Publica, a Unica para gerir o interesse publico monolitico. A pluralidade
e as contradi¢cdes deveriam ser superadas no Parlamento quando da edicdo das
leis que definiriam o interesse publico e vinculariam a Administracdo Publica. “A
legalidade significava a sujeicdo a lei editada pelo Parlamento, que era visto como
0 Unico ente que representava a vontade geral do povo”.*
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Assim, “o Direito Administrativo nasceu referido a um sujeito — a Adminis-
tracdo Publica”.® Surge eminentemente liberal, preocupado tdo-somente em im-
por limites a Administracdo Publica, sem preocupacdes formais e procedimentais.
Essa outra perspectiva seria descortinada por Max Weber ao atribuir a burocracia
0 papel de operacionalizacdo do monopolio decisorio.

O grande interesse publico era assegurar a autonomia da vontade. Todavia,
0 caos urbano e social que se seguiu a revolucdo industrial redimensionou o in-
teresse publico de forma a exigir uma atuacéo estatal positiva. Havia interesse de
todos na concretizacdo do planejamento urbano e de medidas sanitarias de con-
trole epidemioldgico. Isso s6 poderia ser feito através do Estado, que passou a ser
denominado social de direito, direcionado ao atendimento das demandas sociais
e econémicas.

A partir do pensamento de Hegel foi levada ao extremo a ideologia de que
0 Estado seria o lugar no qual o espirito do povo, vencidas as tensfes da socie-
dade civil, realizar-se-ia plenamente. Caminhou-se perigosamente para o Estado
totalitario, que aspirava incorporar a sociedade, a nacao e o povo. Encarnou o in-
teresse das maiorias de extirpar os elementos nocivos da sociedade, normalmente
identificado em indesejaveis minorias como o0s judeus, homossexuais, ciganos e
deficientes fisicos e mentais.

Os tragicos acontecimentos dai resultantes evidenciaram que o interesse pu-
blico ndo € o do Estado, nem se encaixa na idéia simplista de interesse das maio-
rias. No Estado Democratico de Direito o interesse publico é aquele para o qual a
Constituicao foi projetada a realizar. Assim, por exemplo, mesmo sendo a vontade
da maioria o exterminio das minorias, ndo pode esse anseio ser cumprido, porque
é de interesse publico a preservacao dos diversos componentes da sociedade plu-
ralista. O sistema constitucional é o farol de identificacdo do interesse publico;
seu nuacleo ¢ a dignidade da pessoa humana, que por conseqiiéncia logica passa
a ser também o do Direito Administrativo. Desse modo, conclui Patricia Ferreira
Baptista:

Da condicao de sudito, de mero sujeito subordinado a Administracao,
o administrado foi elevado a condigdo de cidaddo. Essa nova posic¢do do in-
dividuo, amparada no desenvolvimento do discurso dos direitos fundamen-
tais, demandou a alteracdo do papel tradicional da Administracdo Publica.
Direcionada para o respeito a dignidade da pessoa humana, a Administracao,
constitucionalizada, vé-se compelida a abandonar o modelo autoritario de

gestdo da coisa publica para se transformar em um centro de captacéo e orde-
nacao dos multiplos interesses existentes no substrato social.®

A sociedade democratica abriga numerosos interesses. Somente a exposi-
c¢ao do resultado da confluéncia de todos eles perante a Constituicdo possibilita a
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identificacdo do verdadeiro interesse publico. Este ndo se confunde, portanto,

com o interesse estatal (também chamado de publico secundario), os difusos, co-

letivos, individuais homogéneos ou a soma dos interesses particulares, embora os
abrigue em diferentes intensidades.

Hermeneuticamente, é possivel sustentar que entre interesse publico e

Constituicdo hd uma relacdo de co-pertenca, quer dizer, o texto da Constitui-

¢ao ndo vai funcionar como elemento de subsun¢do, mas locus linguistico

privilegiado para permitir a necessaria ponderagéo, a fim de exsurgir a unida-
de hermenéutica entre interesse publico e privado.”

Nada impede que em determinados casos o interesse publico se identifique
até mesmo com o interesse privado, embora categorialmente permanecam dis-
tintos.c E a chamada por Celso Antonio Bandeira de Mello dimens&o publica dos
interesses individuais:

O interesse publico ndo é, portanto, de forma alguma, um interesse
constituido autonomamente, dissociado do interesse das partes e, pois, pas-
sivel de ser tomado como categoria juridica que possa ser erigida irrelata-
mente aos interesses individuais, pois, em fim de contas, ele nada mais é que
uma faceta dos interesses dos individuos: aquele que se manifesta enquanto

estes — inevitavelmente membros de um corpo social — comparecem em tal
qualidade.®

A magnifica licdo do professor serve para explicar o interesse publico que
levou ao surgimento do Direito do Trabalho, do Consumidor e a publicizacdo do
direito privado em geral, citando-se, por exemplo, a funcgéo social dos institutos
da propriedade e do contrato civil. Sendo a relacdo empregaticia estritamente pri-
vada, por qual motivo o Estado a disciplina protegendo o trabalhador? Porque se
verificou que neste tipo de contrato os individuos se apresentam, em larga esca-
la, como membros importantissimos do corpo social e a péssima repercussao da
exploracédo excessiva do proletariado expunha o sistema ao risco de colapso. O
interesse publico exigiu a regulacdo estatal nessa seara. Igualmente, nas relagdes
de consumo, verificou-se que a reiterada agressdo aos interesses particulares dos
consumidores apresentava forte reflexo em sua dimensdo puablica, repercutindo
desfavoravelmente ao interesse publico.

E o interesse plblico que legitima a existéncia do Direito Administrativo,
ora com prerrogativas em favor da Administracdo Publica, ora protegendo o ad-
ministrado. Para a primeira, cite-se a imprescindivel presuncao de legitimidade e
a auto-executoriedade dos atos administrativos, o poder de policia, de expropriar,
de alterar e de rescindir unilateralmente os contratos administrativos e a existén-
cia de prazos processuais dilatados. Por outro lado, ao cidaddo é resguardado o
principio da legalidade, do contraditorio e ampla defesa nos processos adminis-
trativos, a responsabilidade extracontratual objetiva do Estado e a obrigatoriedade
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de licitacdo e concursos publicos.

O interesse publico néo ¢ algo objetivo, pronto e posto de plano. Precisa ser
sempre averiguado, caso a caso, a partir da Constituicdo. Muitas vezes é facilmen-
te detectavel em regras constitucionais, em certos casos resulta da concretizacédo
de principios, outras vezes precisa ser minuciosamente esquadrinhado em meio as
diversas normas constitucionais. Sendo a Constituicdo um continuo processo pu-
blico, sua concretizacdo sempre envolve a do interesse publico desde a atividade
legislativa, quando os parlamentares optam por uma ou outra alternativa dentre as
diversas oferecidas. Ao inovarem o ordenamento juridico, os parlamentares inter-
pretam o sistema constitucional buscando oferecer uma solugéo legislativa para a
identificag&o do interesse publico. O Professor Peter Haberle salienta:

Esses impulsos sdo, portanto, parte da interpretacdo constitucional,
porgue, no seu quadro, sdo criadas realidades publicas e, muitas vezes, essa
prépria realidade € alterada sem que a mudanca seja perceptivel. O poder de
conformacéo de que dispde o legislador enquanto intérprete da Constituicao
diferencia-se, qualitativamente, do espaco que se assegura ao juiz constitu-

cional na interpretacdo, porque este espaco é limitado de maneira diversa,
com base em argumentos de indole técnica. (....)

(....) O legislador cria uma parte da esfera publica (Offentlichkeit) e da
realidade da Constituicéo, ele coloca acentos para o posterior desenvolvimen-
to dos principios constitucionais. Ele atua como elemento precursor da inter-
pretacdo constitucional e do processo de mutacdo constitucional. (....) Mesmo
as decisdes em conformidade com a Constituicdo sdo constitucionalmente
relevantes e suscitam, a médio e a longo prazo, novos desenvolvimentos da
realidade e da publicidade (Offentlichkeit) da Constituicdo. Muitas vezes, es-
sas concretizacdes passam a integrar o proprio contedo da Constituicao.*®

Destarte, a legislacao infraconstitucional auxilia na perquiricdo do interesse
publico, tendo uma importancia especial no Direito Administrativo em funcéo
do principio da legalidade. Ela ndo exaure o entendimento do que seja interesse
publico, porque pode ser insuficiente ou resultado de uma interpretacdo equivo-
cada da Constituicédo, incidindo em alguma forma de inconstitucionalidade per
si ou quando em confronto com outros interesses. Por causa disso, a legalidade
administrativa como vinculacdo positiva a lei € um dos antigos paradigmas do
Direito Administrativo postos em xeque. Contundente é a explicacdo de Carlos
Ari Sundfeld:

Para aplica-lo, é preciso desde logo atentar para dois possiveis sentidos
da expressao interesse publico, a justificar um desdobramento conceitual:
interesse publico em sentido minimo e interesse puablico em sentido forte.
Quando o Direito atribui ao Estado o dever de cuidar de certo valor, esta
implicitamente definindo-o como interesse publico, que legitima a atuacdo

estatal (interesse publico em sentido minimo). S6 que isso ndo importa ne-
cessariamente tomada de posicdo da ordem juridica quanto a prevaléncia
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desse valor sobre outros, que com ele se choquem, pois algo pode ser sério
0 bastante para ensejar a atua¢do do Estado, mas nao sé-lo a ponto de justifi-
car o sacrificio de outros bens. Quando o Direito consagra essa prevaléncia,
pode-se falar em interesse publico em sentido forte. Essa expressdo serve para
descrever a relacdo entre dois valores, um que prevalece (o interesse publico
em sentido forte) e o que se cede (o interesse simples).*

Da colisdo do interesse publico previsto em lei com outros interesses, seja
individuais, difusos, coletivos ou até mesmos estatais, é que se extrai o verdadeiro
interesse publico. Aquele goza de uma presuncéo legal de ser interesse publico,
mas pode sucumbir perante outros interesses que coloram com mais forca o inte-
resse publico constitucionalmente desenhado. Se existe supremacia do interesse
publico é, com certeza, do ultimo, o em sentido forte. No Estado Democratico de
Direito jamais pode ser do em sentido minimo. Por outro &ngulo, ndo mais se to-
lera o legislador empurrar contra a sociedade leis que objetivam atender apenas ao
interesse publico secundario, desconsiderando o primario. Inclusive, o desvio de
finalidade inquina a lei de inconstitucionalidade por abuso do poder de legislar.

Todo esse cuidado também deve ser sempre tomado pela Administracdo Pu-
blica como forma de prevencéo de litigios. O controle interno ndo pode ser apenas
de legalidade, mas principalmente de constitucionalidade, para a constatacéo e
concretizacdo do auténtico interesse publico.

Se, ainda assim, a Administracdo Pablica avaliar mal o interesse publico, 0s
prejudicados poderdo buscar socorro no Judiciario. Sucumbe outro paradigma: a
intangibilidade do mérito administrativo pelo Poder Judiciario. Este pode e deve
analisar a discricionariedade do administrador “exatamente pelo fato de que a
sua atuacdo tem que ter fundamento na lei, mas também tem que observar os
limites impostos pelos principios e valores adotados explicita ou implicitamente
pela Constituicdo”.:> O outrora endeusado principio da separacdo dos Poderes se
remodela para ceder espaco a concretizacdo das demais normas constitucionais
atraves do controle de constitucionalidade da discricionariedade administrativa e,
em Ultima analise, de contetido do préprio interesse publico. Lembra Alice Maria
Gonzalez Borges que se acha superada a concepcéo tradicional de que o preenchi-
mento de conceitos indeterminados, como € o caso do de interesse pablico, estaria
estritamente situado no campo da discricionariedade administrativa e subtraida da
apreciacdo do Poder Judiciario.::

Concluindo, o interesse publico ndo é um conceito juridico indeterminavel,
e sim indeterminado. Define Eros Roberto Grau:

Sao indeterminados 0s conceitos cujos termos sdo ambiguos ou impre-
cisos — especialmente imprecisos, — razdo pela qual necessitam ser comple-
tados por quem os aplique. Neste sentido, talvez pudéssemos referi-los como
conceitos carentes de preenchimento com dados extraidos da realidade.**
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“Cabe a Administracdo Publica, no seu dia-a-dia, interpretar o interesse
publico, para aplica-lo as hipoteses da realidade viva. Dai afirmar Hector Jorge
Escola que o Direito Administrativo é o Direito do interesse publico.”*

2. 0 denominado principio da
supremacia do interesse piiblico
sobre o interesse privado

Visto o que € o interesse publico, aborda-se, agora, sua concretizacdo. Para
tanto, o grande publicista Celso Anténio Bandeira de Mello defende a existéncia
de um principio implicito da supremacia do interesse publico auténtico sobre 0s
interesses privados. A supremacia seria do interesse publico primario, o Unico
destringcavel de ponderacdes a luz da Constituicdo, jamais do interesse meramente
estatal ou secundario.

De um modo geral, a doutrina seguiu essa linha de raciocinio sem grandes
divergéncias. Segundo Didgenes Gasparini, “no embate entre o interesse pablico e
o particular ha de prevalecer o interesse publico”.: A li¢do é repetida por José dos
Santos Carvalho Filho>" e alcanga com Kildare Gongalves Carvalho o seguinte
contorno: “os interesses da Administracdo Publica sobrep6em-se aos particulares,
no caso de com estes colidir”.: Muitas vezes é chamado na doutrina simplesmente
de principio do interesse publico. Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella
Di Pietro identificam-no com o principio da finalidade publica, presente tanto na
elaboracdo da lei como na sua execucdo em concreto pela Administracdo Pablica.
Sua tradicional razdo de ser, conforme Marcus Vinicius Corréa Bittencourt, é a se-
guinte: “a Administragcdo Publica cabe a tutela dos interesses publicos. Estes tém
supremacia sobre os interesses particulares para garantir a propria conservacéo do
sistema e a estabilidade da ordem social”.»

SO bem mais tarde o principio da supremacia do interesse publico foi obje-
tado por Humberto Bergmann Auvila, que ndo o considera uma norma-principio,
mas, N0 maximo, um axioma que traria uma simples regra fixa de preferéncia.
Ressalta, outrossim, a imprescindibilidade do procedimento para a determinacao
e instituicdo do interesse publico (Niklas Luhmann), porque o mais importante
seria a descricdo e determinacdo intersubjetivamente controlavel dos critérios
para definicdo do interesse puablico. Como a expressao bem publico representa a
abreviatura daquilo que a Constituicdo entende por limites permitidos ou nao, em
vez de preferéncia ao aludido principio deve ser atribuida importancia as normas
constitucionais e legais, por serem juridicamente decisivas. Os principios devem
ser ponderados entre si, consistindo em algo bem diverso de uma supremacia, até
porque o interesse privado serve para compor o interesse publico. Conclui dizendo
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que o interesse publico ndo é determinavel objetivamente. Disseca a expressao
mostrando que interesse representa um fendmeno psiquico, sendo publico o que
as normas constitucionais sdo vocacionadas a concretizar.z

J& Fabio Medina Osorio resgata e defende a concepcéo original de Bandei-
ra de Mello, identificando inadequacdo na definicdo de principio da supremacia
do interesse puablico sobre o privado utilizada no trabalho de Avila: ninguém na
doutrina nacional defende a supremacia do interesse publico desrespeitando o
conjunto de direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do. Seria, na verda-
de, uma direcéo finalistica para a atuacdo da Administracdo Publica, completando
0 principio da impessoalidade. Portanto, € uma norma constitucional que inspira
a elaboracéo e interpretacdo do ordenamento juridico, servindo de parametro para
0s demais principios e regras constitucionais.?

Paulo Ricardo Schier, por sua vez, contestou ndo o contetdo, mas a entro-
nizacdo do interesse publico num pretenso patamar hierarquico superior aquele
ocupado pelos direitos e garantias fundamentais, uma vez que a protecao destes
legitima o sistema constitucional e ubica no centro da totalidade do Direito. O
debatido principio ndo poderia ser erigido numa clausula geral de restricdo dos
direitos fundamentais, porque descambaria para uma politica autoritaria de falsa
realizacé@o constitucional. As liberdades e garantias fundamentais ndo sdo meros
“restos” de direitos pontilhados em meio a clausula geral de restricdo de direitos
fundamentais. Ao contrario, os direitos fundamentais “privados” devem integrar
a propria nocdo do que seja interesse publico e este sé se legitima na medida em
que nele estejam presentes aqueles, compondo uma integracdo normativa e axio-
logica. Amparado na idéia de unidade da Constituicdo, demonstrou que, quando a
solucéo da colisdo de normas nédo € dada previamente pelo Texto Constitucional,
ndo pode ser atribuida uma resposta pronta em favor de um interesse de hierarquia
supostamente superior; faz-se necessaria uma série de ponderacgdes legislativas,
administrativas ou judiciais, levando-se em conta os postulados normativos apli-
cativos da proporcionalidade e da razoabilidade. Desse modo, alcanca a brilhante
conclusdo de gque o que se pondera ndo é propriamente a supremacia do interesse
publico, mas o préprio interesse publico.??

Trilhando por outra via, Leonel Ohlweiler chega a conclusdo bem proxima
de que a compreensdo do ente interesse publico impede a utilizacdo do dogma de
supremacia sobre o privado, eis que a ponderacdo permite apreender e coordenar
as divergéncias entre publico e privado, superando a idéia de rigida oposicao entre
os dois. Em outras palavras, o interesse publico ndo é um conceito pronto e apenas
acontece na esfera do agir ponderativo.?®

Alexandre Santos Aragdo censura a visao do principio da supremacia do
interesse publico como de uma pré-ponderacdo de valores. Defende a existéncia
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de ndo um, mas muitos interesses publicos, inexistindo supremacia dos estatais
ou sociais. Ao pondera-los, os argumentos juridicos ligados diretamente ao texto
da regra especifica a ser aplicada devem prevalecer sobre 0s argumentos metaju-
ridicos ou mais genéricos e subjetivos. Assim, no conflito entre regra e principio
deveria prevalecer aquela. Além disso, a ponderacdo de valores pelo Poder Judici-
ario e a Administracdo sé seria admissivel na auséncia de regra constitucional ou
legal. A supremacia do interesse publico ndo poderia ser utilizada para rompimen-
to desse dique, porque, no Estado de Direito, o papel de pesar os valores em jogo
é primordialmente atribuido ao legislador ou ao constituinte, ndo ao Judiciario ou
ao Executivo. Assim, acredita ter demonstrado a fragilidade dos argumentos nao-
institucionais diante dos institucionais, que sdo os ligados diretamente ao texto
das regras juridicas. A seguranca juridica na sociedade democratica ndo poderia
ficar a mercé da permanente ameaca de invocagdo da “supremacia do interesse
publico”.?*

Defendendo a versdo da génese autoritaria do Direito Administrativo, Gus-
tavo Binenbojm vislumbra o principio da supremacia do interesse publico sobre
0 privado como um resquicio desse autoritarismo originario. Partindo das conclu-
sbes de Avila, critica a norma de prevaléncia de um interesse (coletivo) que ndo
é mais do que a dimenséo do outro (individual). Por conter uma relagdo de supre-
macia, 0 combatido “principio” suprime os espacos de ponderacgéo, principalmen-
te com o da dignidade da pessoa humana, eixo central do sistema constitucional;
Imunizando-se, outrossim, dos postulados da proporcionalidade e da concordan-
cia pratica. Nega a existéncia de um principio da supremacia do interesse publico,
mas ndo o conceito de interesses publicos e o do melhor interesse pablico obtido a
partir de um procedimento racional de ponderacéo constitucional. Ao contrario de
Aragdo, entende que quando nem a Constituicdo nem a lei realizam por completo
0 juizo de ponderacdo entre os interesses conflitantes, incumbe ao administrador
publico percorrer essa etapa.?®

Da analise conjunta do pensamento dos grandes doutrinadores acima citados,
entende-se neste trabalho que existe um principio relacionado ao atendimento do
interesse publico. N&o € de sua supremacia, porque se ha supremacia de algo € da
Constituicdo, promulgada no Estado Democratico de Direito, objetivando atender
ao melhor interesse publico priméario. Sendo este interesse o resultado a ser extra-
ido da supremacia da Constituicdo, ndo pode ser considerado uma norma, e sim
um axioma. Em outras palavras, ndo € uma norma-principio, mas um principio-
axioma. Explica Humberto Avila:

Norma é o conteudo de sentido de determinada prescricdo normativa,
em funcdo da qual é delimitado o que um dado ordenamento juridico determi-
na, proibe ou permite. A norma-principio tem fundamento de validade no di-

reito positivo, de modo expresso ou implicito. Caracteriza-se estruturalmente
por ser concretizavel em varios graus.
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Axioma (usado, originalmente, como sinénimo de postulado) denota
uma proposicao cuja veracidade ¢ aceita por todos, dado que ndo € nem pos-
sivel nem necessério prova-la. Por isso mesmo, sdo os axiomas aplicaveis
exclusivamente por meio da logica, e deduzidos sem a intervencdo de pontos
de vista materiais.?

O verdadeiro interesse publico, assim entendido como o melhor interesse
publico primario, deve ser atendido, seja no plano legislativo, no administrativo
ou no jurisdicional. Disso ninguém discorda, entdo é uma proposi¢édo aceita por
todos, ndo sendo possivel nem necessario prova-la, pois decorre da propria supre-
macia do sistema constitucional.

O grande debate restringe-se ao emprego das expressdes principio e su-
premacia como instrumentos para a concretizacdo do melhor interesse publico
abrigado na Constituicdo. Pode ser denominado principio, mas com o sentido de
axioma, ndo de norma. Quanto ao termo supremacia deve ser evitado e reservado
exclusivamente para a Constituicéo.

3. A proporcionalizagdo do interesse
piblico no Direito Administrativo

Nos demais ramos do Direito, a proporcionalizacdo do interesse publico é
normalmente alcancada pela promulgacdo de leis ou de decisbes judiciais. No
Direito Administrativo ha a particularidade de um de seus sujeitos, a Administra-
cao Publica, poder em muitos casos impor ao outro o que entende ser interesse
publico.

O atendimento do interesse publico primario por essa forma de agir unilate-
ral é perfeitamente alcancavel por meio do principio da impessoalidade e/ou da
finalidade publica ponderado com os demais principios constitucionais, modulan-
do-os todos através do postulado da proporcionalidade.

Né&o € por outro motivo que Maria Sylvia Zanella Di Pietro identifica a su-
premacia do interesse publico com o principio da finalidade publica.

Esse principio, também chamado de principio da finalidade publica,

estd presente tanto no momento da elaboracdo da lei como no momento da

sua execugdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o legisla-
dor e vincula a autoridade administrativa em sua atuacao.>’

Como a Constituicdo Federal preferiu a expressdo impessoalidade (art. 37),
costuma-se inserir a finalidade puablica como uma vertente do principio da impes-
soalidade, significando que a atuacdo da Administracdo Publica deve ser dirigida
ao fim puablico, impessoal, vedado o favorecimento de certas pessoas ou grupos
em detrimento do interesse publico. A outra vertente significa a imputacdo dos
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atos administrativos a pessoa juridica ou érgdo publico e ndo ao agente publico
que o pratica, tanto que o § 1° do mesmo art. 37 proibe a publicidade de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de agentes publicos.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto acrescenta, ainda, que o referido prin-
cipio veda ao Estado perseguir interesses publicos secundarios desligados dos
interesses primarios. “Jamais deve atuar em seu exclusivo beneficio, mas sempre
no da sociedade.”?® Ressalte-se, portanto, que a impessoalidade deve ser verifica-
da ndo somente perante os interesses privados, mas também perante 0s interesses
estatais ou publicos secundarios. Do mesmo modo que a Administracdo Publica
ndo pode se nortear com vistas a prejudicar ou beneficiar indevidamente deter-
minadas pessoas, ainda ndo pode agir pretendendo beneficiar apenas a entidade
estatal ou outras pessoas juridicas de direito pablico. Se assim fizer, ndo estara
cumprindo o fim publico e impessoal, apenas um pessoal da entidade. Essa inter-
pretacdo do principio da impessoalidade e/ou da finalidade publica é suficiente
para ndo ter de se invocar indevidamente um principio normativo da supremacia
ou do atendimento do interesse publico. Segundo Carlos Ari Sundfeld, tal conte-
Udo do principio da impessoalidade vincula até mesmo o legislador, impedindo o
abuso de poder de legislar. A impessoalidade ndo seria principio apenas do Direi-
to Administrativo, como o texto do art. 37 da Constituicdo Federal poderia dar a
entender, “mas principalmente de todo o direito publico, aplicando-se a todas as
manifestacdes estatais, inclusive as judiciais e legislativas”.?

Se o principio da impessoalidade mostrar-se insuficiente, os demais princi-
pios da Administracdo Publica estdo dispostos ao atendimento do interesse pu-
blico, bem como todos os outros principios e regras constitucionais. Esse quadro
ponderativo é modulado pelo postulado da proporcionalidade, que veda o excesso
e atribui concordancia pratica aos principios em contraposigdo. Assim, é possivel
conciliar o interesse estatal com os demais interesses em causa, alcan¢ando o inte-
resse publico primario. Para tanto, verifica-se se a medida decorrente do interesse
estatal €: a) adequada ou apta a alcancar o resultado necessario; b) necessaria ou a
menos gravosa para atingir o fim; e ¢) proporcional em sentido estrito, de modo a
néo restringir excessivamente outros interesses constitucionais envolvidos, vitu-
perando o proprio interesse publico primario.

Conclusao

Conclui-se que o auténtico interesse publico é o primario, um conceito juri-
dico indeterminado, cujo conteudo deve ser buscado caso a caso, equacionando-
se os diversos interesses constitucionalmente relevantes abrigados. E da ponde-
racdo racional dos diversos interesses particulares, difusos, coletivos, individuais
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homogéneos e estatais (publicos secundarios) que se descobre o verdadeiro inte-
resse publico primario, sempre protegido pelo sistema constitucional.

Para a concretizacdo desse interesse publico priméario, ndo é necessaria a
existéncia de um principio-normativo que se convencionou chamar principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado. A Unica supremacia tangivel é
a da Constituicdo, sendo o atendimento do interesse publico um axioma juridico.
Assim, basta ndo perder de foco esse axioma, que norteia a aplicagédo do principio
da impessoalidade e/ou finalidade publica. Este, por seu turno, significa atuacéo
impessoal ndo s perante os interesses particulares, como também em face dos
interesses estatais (interesses publicos secundarios). Proporcionalmente e pon-
derado com os demais principios constitucionais, o principio da impessoalidade
e/ou finalidade se mostra apto a orientar o legislador, o administrador € o juiz a
realizacdo do interesse publico primario.
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Alberto Senna Santos”

. Introducdo

Questdo que ainda vacila dentro da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal gravita em torno da possibilidade de aplicacdo de multa por litigancia de
maé-fé, ainda em sede de juizo primeiro de admissibilidade de recurso extraordi-
nario.

Em recente sessdo de julgamentos, os ministros que integram a Segunda Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal viram-se obrigados a analisar agravo regimen-
tal: em que o recorrente pleiteava, sob o argumento de invasao da competéncia da
Corte Constitucional, a exclusdo de multa aplicada pelo presidente do Superior
Tribunal de Justica que, ao denegar subida de recurso extraordinario, considerou-
0 manifestadamente protelatdrio.

Em caso anélogo? julgado pela Primeira Turma daquela Corte Constitucio-
nal, o Ministro Marco Aurélio Mello, ao proferir voto dissidente, ja havia se mani-
festado pela possibilidade de aplicacdo da referida multa, ainda em sede de juizo
de admissibilidade, nos seguintes termos:

.... 0 ato do juizo primeiro de admissibilidade &, realmente, de cognicédo
incompleta, mas € um ato jurisdicional e, assim sendo, abre-se a oportunidade
do exercicio do poder assegurado pelo Cadigo de Processo Civil de impor

multa diante da litigancia de ma-fé, principalmente na quadra vivida, em que
constatamos haver uma automaticidade na interposicéo de recursos.

* Advogado militante em Brasilia/DF, pés-graduado em Direito Processual Civil pelo UniCeub.
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Ora, ndo posso, de maneira peremptoria, dizer que, mesmo se defron-
tando o presidente da Corte de origem com recurso simplesmente protelato-
rio, descabe-lhe, acionando o disposto no art. 17 do Cddigo de Processo Civil,
fixar a multa.

No mesmo julgamento, observou o Ministro Cezar Pelluso que “embora o
juizo de admissibilidade da instancia de origem seja teoricamente provisorio,
pode tornar-se definitivo, desde que n&o seja objeto de outro recurso ou que seja
depois confirmado pelo juizo definitivo”, razdo pela qual “a imposicdo de multa
por litigancia de ma-fé encontra-se dentro do poder de cogni¢éo do juiz da esfera
proviséria de admissibilidade, que ndo € estrita, sob esse ponto de vista, dado que
pode, ao declarar a inadmissibilidade, verificar e punir a litigancia de ma-fé”.
No mesmo sentido foi 0 voto do Ministro Carlos Ayres Britto.

Concessa venia, ousamos discordar do posicionamento daquela egrégia Pri-
meira Turma, uma vez que entendemos, pelos motivos a seguir expostos, ser inca-

bivel a aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé enquanto o recurso se encontrar
em fase de juizo primeiro de admissibilidade pelo presidente (ou vice-presidente)

do Tribunal a quo.

I1. Da aplicacdo de multa por
litigincia de ma-fé

Sé&o deveres das partes, dos procuradores e de todos aqueles que de alguma
forma participam do processo proceder com lealdade, reputando-se litigante de
mé-fé aquele que, nos termos do art. 17 do Cddigo de Processo Civil, se encaixar
em uma das seguintes hipoteses:

Art. 17 Reputa-se litigante de ma-fe aquele que:

| — deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il — alterar a verdade dos fatos;
I11 — usar do processo para conseguir objetivo ilegal;
IV — opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V — proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do pro-
Cesso;

VI — provocar incidentes manifestadamente infundados;
VII — interpuser recurso com intuito manifestadamente protelatério.
Ao comentar o artigo, Nelson Nery Janior conceitua litigante de ma-fé como
sendo “a parte ou interveniente que, no processo, age de forma maldosa, com

dolo ou culpa, causando dano processual & parte contraria. E o improbus liti-
gator, que se utiliza de procedimentos escusos com o objetivo de vencer ou que,
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sabendo ser dificil ou impossivel vencer, prolonga deliberadamente o andamento
do processo procrastinando o feito™.

Assim, especificamente com relacdo ao inciso VII do art. 17 acima transcri-
to, muito embora o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal garanta as partes
o direito de recorrer, ndo ha de se falar em inconstitucionalidade do mencionado
dispositivo da lei procedimental. Em verdade, o abuso desse direito ndo pode ser
tolerado pelo sistema processual.

Na espécie, considera-se recurso manifestadamente infundado e, portanto,
protelatorio, aquele que tiver (i) intencdo deliberada de retardar o transito em jul-
gado da decisdo; (ii) destituido de fundamentacdo razoavel ou apresentado sem
as imprescindiveis razdes do inconformismo; ou (iii) sido interposto sob funda-
mento contrario a texto expresso de lei ou a principio sedimentado da doutrina e
da jurisprudéncia.

Verificada a ocorréncia de litigancia de ma-fé de uma das partes* do pro-
cesso, cabera ao juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento da parte contréria,
condena-la “a pagar multa ndo excedente a 1% (um por cento) sobre o valor da
causa e a indenizar a parte contraria dos prejuizos que esta sofreu, mais os hono-
rarios advocaticios e todas as despesas que efetuou”, conforme determina o art.
18 da Lei Processual Civil.

Muito embora a verificacdo da litigancia de ma-fé dependa de ato subjetivo
do magistrado, é certo que a doutrina e a jurisprudéncia ja se alinharam no sentido
de estabelecer alguns parametros para sua configuracdo. Nesse diapaséo, resta-
nos saber se a verificacdo de incidéncia do inciso VII do art. 17 do Codigo de
Processo Civil enseja ou ndo exame de mérito do recurso extraordinario.

Entendemos que sim. Ao verificar se um recurso extraordinario é manifesta-
damente infundado (e, por conseguinte, protelatorio), o Tribunal a quo responsavel
pelo juizo primeiro de admissibilidade sem dividas adentra no exame de mérito
do apelo. E 0 motivo é simples: ndo ha como verificar se as razfes ou a funda-
mentacao do recurso sdo razoaveis, ou mesmo se esta é contraria a texto expresso
de lei ou a principio sedimentado da doutrina e da jurisprudéncia, sem adentrar no
mérito do recurso. Na realidade, esse é o0 mérito do apelo extraordinario!

Outra questdo que merece atencdo no caso de aplicacdo de multa em sede
de juizo primeiro de admissibilidade diz respeito a patente ofensa ao principio da
ampla defesa previsto no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Segundo Nelson Nery Junior, “vislumbrada a préatica de ato caracterizador
de litigéncia de méa-fé, devera o juiz dar oportunidade ao litigante inocente para
que se manifeste a respeito, a0 mesmo tempo em que devera ser ouvido o impro-
bus litigator para que se defenda (CF, 5°, LV)™.
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Na realidade, entendemos que a imposi¢do da multa ao litigante de ma-fe
ndo se trata de mera faculdade do magistrado, mas, sim, um dever de oficio caso,
no exame do meérito do apelo, seja verificada a situagdo mencionada pela lei. Con-
tudo, antes de aplicar a multa, deve o orgéo jurisdicional conceder a parte, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da ampla defesa, oportunidade de ma-
nifestacdo, o que ndo € possivel em sede de juizo primeiro de admissibilidade.

Por fim, ha de se lembrar, como o faz Pontes de Miranda, que a existéncia
dos arts. 16 — 18 do Cddigo de Processo Civil ndo afasta a propositura de acéo de
indenizacdo contra quem, voluntariamente, por ato ou omissao, negligéncia ou
imprudéncia, viola direito de outrem, ou Ihe cause prejuizos. E o que determina o
art. 927 do Cddigo Civil de 2002.

I11. Do juizo de admissibilidade

Ateor das letras a, b e ¢ do inciso Il do art. 102 da Constituicdo Federal, o
Supremo Tribunal Federal tem competéncia para “julgar, mediante recurso extra-
ordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando a decisao
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constitui¢cao; b) declarar a inconstitu-
cionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato do governo local
contestado em face da Constituicao”.

Nesse sentido nos lembra José Carlos Barbosa Moreira que o recurso extra-
ordinario deve ser interposto no prazo de 15 dias, que comeca a fluir da publica-
cao do acordao recorrido, sendo aplicavel, a espécie, as demais regras gerais sobre
contagem, prorrogacao, suspensao e interrupcao dos prazos’.

Interposto o recurso, 0 § 2° do art. 542 do Cddigo de Processo Civil prevé
que seja recebido, em regra, apenas no efeito devolutivo. No entanto, a lei proces-
sual autoriza a atribuigédo de efeito suspensivo em caso de ameaca de leséo grave
ou de dificil reparacéo.

A respeito da sistematica adotada pela legislacdo processual brasileira quan-
to ao juizo de admissibilidade dos recursos, Luiz Orioni Neto observa que, ao
contréario do que prevéem as legislacfes alema e italiana, “0s recursos sao inter-
postos, em regra, perante o proprio 6rgao de que emanou a decisdo impugnada.
S6 numa segunda etapa é que se encaminha ao 6rgao ad quem o pedido de novo
julgamento™. Assim, conforme se verifica pela discussdo travada no Supremo
Tribunal Federal, tal sistematica faz surgir o problema da discriminacéo das com-
peténcias sob o ponto de vista funcional.

Ainda segundo Luiz Orioni Neto, nos ordenamentos em que a interposicao
se endereca, diretamente, ao juizo de grau superior, “o0 mecanismo torna-se, por
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este prisma, bem mais simples: é ali que se exercera toda a atividade cognitiva,
em quaisquer aspectos por que tenha o recurso de ser examinado. Ali se hdo de
enfrentar e resolver todas as questdes pertinentes a um e a outro dos dois gran-
des planos em que se distribui a matéria: o do controle da admissibilidade e o da
apreciacado do mérito™.

No entanto, podemos afirmar que, no Direito brasileiro, a competéncia para
0 juizo de admissibilidade do recurso extraordinario é bipartida. Protocolada a
peticdo de recurso que deve ser dirigida ao presidente do Tribunal a quo, intima-
se o recorrido, abrindo-Ihe vista dos autos, pelo prazo de 15 dias, “para apresen-
tar contra-razoes” (caput do art. 542 do CPC). Findo o prazo, oferecida ou ndo
Impugnacéo, sao o0s autos conclusos ao presidente (ou vice-presidente) do Tribu-
nal a quo, para que seja exercido o primeiro juizo de admissibilidade, a fim de se
admitir ou ndo o processamento do recurso.

A admissao do recurso em sede de primeiro juizo de admissibilidade esta
exclusivamente ligada (i) a obediéncia dos requisitos de admissibilidade previstos
em lei: cabimento, legitimacéo para recorrer, interesse, tempestividade, preparo,
regularidade formal e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer; e (ii) a ocorréncia dos pressupostos constitucionais de cabimento do re-
curso extraordinario previstos no art. 102 da Constituicdo Federal. A nosso ver,
sd0 essas as matérias que o presidente (ou vice-presidente) do Tribunal a quo esta
autorizado a examinar, sob pena de invasdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

A respeito dos limites do juizo primeiro de admissibilidade, José Carlos Bar-
bosa Moreira, com a precisdo de sempre, assevera gque “nao compete ao presiden-
te (ou vice-presidente) examinar 0 merito do recurso extraordinario, nem lhe é
licito indeferi-lo por entender que o recorrente ndo tem razdo: estaria, ao fazé-lo,
usurpando a competéncia do Supremo Tribunal Federal .

Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco, que bem diferencia a analise
de admissibilidade e mérito do recurso, “quando o 6rgdo ad quem, apreciando
preliminar, declara admissivel o recurso, € como se removesse a ultima possivel
barreira a concretizagdo do novo julgamento pleiteado. A decorréncia capital e
imediata é a passagem ao exame do mérito do recurso: o procedimento recursal
vai atingir a sua consumacao normal e plena”=. Contrario sensu, 0 juizo nega-
tivo de admissibilidade tem por efeito o0 encerramento do procedimento recursal
sem que 0 merito do recurso seja apreciado.

Em outras palavras, cabe investigar, em um primeiro momento, se 0 recurso
interposto atende as exigéncias impostas pelo préprio processo. Somente depois
deste exame é que o magistrado estard apto a apreciar a procedéncia ou impro-
cedéncia das alegacdes formuladas pelas partes, deferindo ou indeferindo seus
pedidos.
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Ainda no primeiro momento de admissibilidade, vale notar, conforme ensina
Ovidio A. Baptista da Silva, que a admissibilidade do recurso pelo 6rgéo juris-
dicional inferior ndo passa de um simples juizo de encaminhamento, portanto
provisorio, que ndo vincula o Tribunal Superior=2, Cabe a este e ndo aquele emitir
a ultima palavra quanto a admissibilidade do recurso e, em seguida, julgar seu
mérito.

Para Bernardo Pimentel Souza=, “é preciso ter em mente que, no juizo de
mérito, o 6rgdo julgador examina se o recurso é fundado, ou ndo, com o seu con-
sequiente provimento ou desprovimento, respectivamente”. Na espécie, verifica-se
que ndo ha como o presidente do Tribunal a quo considerar o recurso extraordi-
nario “protelatorio” (aplicando multa por litigancia de ma-fé) sem que se avance

profundamente no exame do merito da questéo.

Permitir ao presidente (ou vice-presidente) responsavel pelo primeiro juizo
de admissibilidade emitir juizo de valor com relacdo ao recurso ser protelatorio
ou nao, equivale a conferir ao Tribunal a quo o direito de desprover liminarmente
0 recurso.

Portanto, entendemos, data maxima venia, que ao Tribunal a quo é reser-
vada, tdo-somente, a analise da obediéncia dos requisitos de admissibilidade do
recurso previstos em lei, bem como a ocorréncia dos pressupostos constitucionais
de cabimento do extraordinario, cabendo a este Tribunal Superior, apenas, mani-
festar-se no sentido de dar ou ndo seguimento ao recurso.

Matéria alheia as duas questfes atribuidas ao exame do Superior Tribunal é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a quem cabera analisar e
julgar o recurso, dando-Ihe provimento ou néo.

IV. Conclusao

Ante todo o exposto, parece-nos acertada a deciséo final a que chegou a Se-
gunda Turma do Supremo Tribunal Federal que, ao contréario da Primeira Turma
daquele Tribunal Constitucional decidiu, a unanimidade de votos, excluir a multa
por litigancia de ma-fé, aplicada pelo presidente do Superior Tribunal de Justica,
em sede de juizo primeiro de admissibilidade.

Segundo voto do eminente Relator, Ministro Joaquim Barbosa, “a imposi¢cao
de multa invade a competéncia constitucional atribuida ao STF, porquanto a re-
ferida sancéo deve ser aplicada por aquele que detém o juizo definitivo de admis-
sibilidade do recurso. Asseverou-se, ainda, que o exame de admissibilidade efetu-
ado pelos tribunais inferiores tem natureza provisoria e deve limitar-se a analise
dos pressupostos genéricos e especificos de recorribilidade do extraordinario”.

Portanto, ndo poderia ter sido outra a deciséo final daguela Segunda Turma
da Corte Constitucional, na medida em que:
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a) em sede de juizo primeiro de admissibilidade, compete ao Tribunal a quo,
apenas, a analise (i) da obediéncia dos requisitos de admissibilidade do recurso
previstos em lei; e (ii) da ocorréncia dos pressupostos constitucionais de cabi-
mento do extraordinario;

b) ndo ha como se analisar se 0 apelo extraordinario € ou ndo manifestada-
mente infundado sem que se adentre no exame de mérito do recurso;

c) a Constituicdo Federal, em seu art. 102, prevé que compete exclusivamen-
te ao Supremo Tribunal Federal o exame de mérito de recurso extraordinario;

d) cabe ao 6rgéo responsavel pelo primeiro juizo de admissibilidade, consi-
derando a ocorréncia dos pressupostos do recurso extraordinario, autorizar ou ndo
seu seguimento. Na pratica, permitir que o Tribunal a quo declare ser protelatorio
recurso ainda em fase primeira de admissibilidade ¢ 0 mesmo que permitir aquele
Tribunal se manifestar quanto ao improvimento do apelo;

e) sob pena de ofensa ao principio constitucional da ampla defesa, nédo seria
dado ao recorrente a oportunidade de se manifestar previamente quanto a aplica-
¢ao da multa.
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Corte Especial

Agravo Regimental na Suspensao de Seguranca

2005.01.00.022014-3/TO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Presidente
Relator p/ acérdao: O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias
Requerente: Ministério Piablico Federal
Procurador: Dr. José Adonis Callou de Aratdjo Sa
Requerido: Juizo Federal da 1* Vara/TO
Autor: Conselho Regional de Medicina do Estado do Tocantins
Agravante: Conselho Regional de Medicina do Estado do Tocantins
Agravada: Respeitavel decisao de fls. 52/53
Publicagao: DJ 2 de 12/05/06

Ementa

Exercicio da Medicina por médicos estrangeiros sem diplomas revalidados no Pais e
sem registro em Conselho Regional de Medicina. Ofensa a ordem judiciaria (constitu-
cional e infraconstitucional) e a ordem administrativa.

I. Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (q.v. art.
50, caput, da Constituicao).
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I. Arranha a ordem constitucional, por ofensa ao principio da isonomia, o
exercicio da profissdo de médico por estrangeiro em condi¢fes que ndo séo asse-
guradas aos brasileiros.

I11. A legislacdo brasileira (art. 48, § 2°, da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional e art. 17 da Lei 3.268/57 — cuida dos conselhos e
do exercicio da Medicina no Pais) exige dos medicos graduados em outros paises
a revalidacdo dos diplomas em universidades publicas brasileiras e a inscri¢do no
orgéo de fiscalizacdo competente (Conselho Regional de Medicina), como condi-
¢ao sine qua non, para o exercicio regular da profissdo no Pais.

IV. Agravo do Conselho Regional de Medicina do Tocantins provido, para
vedar o exercicio da Medicina & margem da Constituicdo e da lei.

Acordao

Decide o Tribunal dar provimento ao agravo regimental, por maioria.
Corte Especial do TRF-12 Regido — 17/11/05.
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias, Relator p/ acérdao.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Aloisio Palmeira Lima: —

1. O Conselho Regional de Medicina do Estado do Tocantins interpde agra-
vo regimental contra decisdo desta Presidéncia, que suspendeu tutela antecipada
concedida nos autos da Acdo Civil Publica 2004.43.00.001126-1 para proibir a
contratacdo e o exercicio de atividade dos profissionais estrangeiros que ndo pos-
suem diploma revalidado ou registro no Conselho Regional de Medicina.

2. Alega que o exercicio da Medicina, sem a revalidacdo do diploma e con-
sequiente registro no orgdo que fiscaliza a profissao, configura ilegalidade.

3. Afirma que o Estado do Tocantins realizou concurso publico para o preen-
chimento das vagas decorrentes da decisdo impugnada e esta prestes a convocar
os classificados para assumir 0s cargos.

4. Requer, assim, reconsideracdo da decisdo ou, na hipotese de manutencao da
decisdo impugnada, que a questdo seja submetida a apreciacdo da Corte Especial.

E o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Aloisio Palmeira Lima: —

1. Insurge-se o Conselho Regional de Medicina do Estado do Tocantins con-
tra decisdo que suspendeu os efeitos de tutela antecipada em acdo civil pablica
para proibir aos médicos estrangeiros o exercicio da Medicina sem a revalidacédo
dos diplomas e registro no 6rgéo de classe.

2. A decis@o impugnada tem o seguinte teor:

6. O Conselho Regional de Medicina no Estado do Tocantins ajuizou
acao civil pablica com o objetivo de suspender o exercicio das atividades dos
médicos cubanos que trabalham naquele Estado, por for¢ca do acordo de co-
operacdo acima aludido para ceder profissionais da area de Medicina. Como
o registro no aludido conselho s6 ocorre apos convalidacdo dos diplomas na
Universidade Federal brasileira, esses médicos, segundo a entidade de classe,
estariam exercendo ilegalmente a profissao.

7. Sabe-se que ndo cabe na via estreita da suspensdo de seguranca exa-
minar, em profundidade, questfes formais e de mérito, uma vez que o pedido
sempre fica limitado a aspectos de natureza politica, ou seja, existéncia de
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

8. Tenha-se presente, no caso, que, estando em vias de conclusdo o
ajuste do acordo de cooperacgéo entre o0 governo brasileiro e o cubano, o ime-
diato cumprimento da decisdo judicial causara grave lesdo a saude publica no
Estado do Tocantins.

9. Se, por um lado, preocupa o exercicio da Medicina por profissionais
ainda ndo credenciados pelo o6rgao fiscalizador, por outro, tem relevancia
constitucional a continuidade da prestacdo do servigo de salde publica na-
quele Estado e ja tdo deficiente no Pais.

10. Em face do exposto, defiro o pedido de suspensdo da tutela conce-
dida nos autos da Ac¢do Civil Pablica 2004.43.00.001126-1.

Comunique-se com urgéncia. Intimem-se. Publique-se.

3. Alega que o exercicio profissional sem a correspondente revalidacdo do
diploma consiste em ilegalidade.

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao Alves, Carlos Fernando
Mathias, Olindo Menezes, Mario César Ribeiro, Carlos Moreira Alves(convocado em substituicao
ao Des. Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves), Carlos Olavo, Maria Isabel Gallotti
Rodrigues(convocada em substituicio a Des. Federal Assusete Magalhaes), Daniel Paes Ribeiro,
Souza Prudente e Maria do Carmo Cardoso. Ausentes, eventualmente, os Exmos. Srs. Des. Federais
Jirair Aram Meguerian e José Amilcar Machado(convocado em substitui¢do ao Des. Federal Tourinho
Neto). Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Des. Federais Luciano Tolentino Amaral, I'talo
Floravanti Sabo Mendes, Joao Batista Moreira, Selene Maria de Almeida e Fagundes de Deus.
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4. Para melhor esclarecer a questdo, vale transcrever alguns trechos do
oficio de fls. 8 e 9, remetido pelo Ministério da Saude ao Ministério Publico
Federal, no qual consta que: “O estado de Tocantins possui 139 Municipios e
uma populacéo de 1.250.855 pessoas. A estratégia Saude da Familia esta im-
plantada em 129 Municipios, 92,8% do total. O numero de equipes de Saude da
Familia em atuacdo no Estado é de 286, acompanhando um total de 835.699
pessoas, 0 que representa 66,8% do populacdo do Estado”. E mais, “A deciséo
judicial de suspender a atuacdo de médicos cubanos nesse Estado, a partir de
uma acdo do Conselho Regional de Medicina, tem como consequéncia imediata
a suspensao das acdes citadas anteriormente para uma populacdo de cerca de
272.550 pessoas (27,6% da populacdo acompanhada) a partir da desativacao de
cerca de 79 equipes em 71 Municipios. A repercussao dessa decisao sobre a salde
da populacéo ¢é imensuravel, ndo existindo alternativa imediata para substituicao
destes profissionais. Isso implicara a suspenséo das atividades de atencéo ao pre-
natal de gestantes, atendimento de hipertensos e diabéticos, controle de doencas
infecciosas e todas as acdes de atencdo a salde de quase 300.000 pessoas”

5. Ora, dos nimeros mostrados percebe-se que significativa parcela dos ha-
bitantes do Estado do Tocantins, principalmente da populacdo do interior, ficara
sem atendimento medico, 0 que acarretara grave prejuizo a saude publica, que é o
bem juridico a ser protegido nesse caso.

6. Consta, ainda, a fls. 48 dos autos, cdpia do fac simile 1/05 remetido pelo
Departamento das Américas do Norte, Central e Caribe do Ministério das Rela-
cOes Exteriores ao Subprocurador-Geral da Republica Eugénio José Guilherme de
Aragao, responsavel pelo Centro de Cooperacdo Juridica Internacional da Procu-
radoria-Geral da Republica, nos seguintes termos:

esclareco que o governo brasileiro, atraves (sic) desta pasta, esta prestes
a concluir Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cultural e Edu-
cacional entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica de Cuba, que permitira em breve a regularizacdo dos profissionais
de saude formados em Cuba, para exercerem a Medicina no Brasil. As nego-
ciacOes estdo adiantadas, com a concordancia, no Brasil, dos Ministérios da
Saude e da Educacéo e, em Cuba, das autoridades competentes daquele Pais.
Assim, acredito que estamos na iminéncia de um desfecho satisfatorio para
0 problema de convalidacgdo de titulos académicos e de registro em 6rgdo de
classe.

7. Assim, a suspensdo da tutela antecipada baseou-se na leséo a salde que
adviria da suspensdo do exercicio profissional dos médicos cubanos. Todavia, ndo
desobrigou os médicos estrangeiros da homologacao do titulo académico e do
registro nos 6rgdo de classe para o exercicio da atividade no pais, como exige a
lei.
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8. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

Voto Vogal
Vencedor

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias: — Senhor Presidente,
com todo o respeito que tenho por Vossa Exceléncia, grande magistrado que é, sou
obrigado a fazer algumas consideracdes, porque o Judiciario tem que trabalhar,
sobretudo, em cima da realidade e ndo de fantasias, e a fantasia € a de que a sau-
de estaria melhor protegida com esta solucdo que arranha a legislacéo brasileira,
que fere a Constituicdo, que quebra a isonomia. Nenhum médico pode exercer a
profissdo, no Brasil, se ndo tiver a conclusdo do seu curso com diploma devida-
mente registrado, ou se néo tiver seu diploma revalidado, se o curso houver sido
realizado no exterior e, ainda, se ndo estiver registrado em Conselho Regional de
Medicina. E, como € que se vai aceitar procurar-se solu¢cdo com roupagem messi-
anica, quer dizer, médicos em situacao ilegal viriam salvar, diante de um quadro
apocaliptico, a brasileiros. E se ndo houvesse esses salvadores, a satde do povo
estaria perdida. Isto € um absurdo, fere a ordem juridica, a ordem constitucional.
Todos sdo iguais perante a lei, em igualdade de condicdes, ndo se pode admitir
uma excec¢do sequer. Ai ha grave excecao, e discriminando médicos brasileiros.

Isto sem falar em algumas falacias, a comecar pela qualidade da medicina
em questdo, ao que se ouve.

O Exmo. Sr. Des. Federal Aloisio Palmeira: — E sobre uma afirmacéo que
\ossa Exceléncia fez de que aqui se trata de fantasia, ndo é bem uma fantasia.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias: — Exceléncia, com o
devido respeito, na solucdo encontrada reside a prépria fantasia.

O Exmo. Sr. Des. Federal Aloisio Palmeira: — Ja houve sentenca julgando
procedente. Se foi julgado procedente, esta prejudicado.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias: — A informacao de
\ossa Exceléncia sé vem reforcar o meu entendimento.

O Exmo. Sr. Des. Federal Aloisio Palmeira: — Vossa Exceléncia aludiu a
questdo da existéncia de fantasia, mas aqui ndo € questdo de fantasia. Foram de-
monstrados com dados concretos que grande parte da populagdo do Tocantins,
e ndo cabe em uma suspensdo de seguranca discutir sobre a veracidade desses
dados....

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias: — Cabe, Exceléncia,
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porque o que esta ai € o bem saude, ndo é porque ha dados de que faltam médi-
Ccos, que vamos entrar na ilegalidade. Entdo, vamos entregar aos pajés, porque na
pajelanca haveria também vantagens. E mais do que fantasia, data venia, é um
sofisma. O Judiciario tem o dever de colocar um pé no freio nestas benesses, e do-
lorosamente, por tras disso, pode haver componentes outros, para alem da ciéncia
e da protecdo a saude.

O Exmo. Sr. Des. Federal Aloisio Palmeira: — Foram demonstrados com
dados concretos, e na suspensdo de seguranca ndo cabe dilacdo probatdria para
saber se os dados sdo verdadeiros ou nédo, de que grande parte da populacdo do
Tocantins ficaria sem assisténcia médica durante algum periodo de tempo, atendi-
mentos de emergéncia etc. A decisdo, sem nenhum contetdo ideoldgico....

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: — Senhor Presidente,
desculpe interromper, estou vendo que ha uma divergéncia quanto a um voto de
mérito, e me parece que ha esta questdo preliminar.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando Mathias: — Estou dando provi-
mento ao agravo, por ofensa a ordem juridica.

Dou provimento, e ndo seria demasiado registrar que o Poder Judiciario
ndo pode ser leniente com esse arranhdo na Constituicdo Brasileira, e arranhéo
ainda na legislacdo brasileira infraconstitucional. E, pasmem, se, por hipotese,
um médico formado pela Universidade de Berlim, ou um médico formado pela
Universidade de Hamburgo, ou, ainda, um médico formando pela Jonh Hopkins
University, que é a principal universidade norte-americana em matéria de Medi-
cina, eles ndo exerceriam no Brasil a Medicina se nao tivessem a revalidagéo do
seu diploma e a inscrigdo no CRM.

Portanto, peco vénia a Vossa Exceléncia e nego provimento ao agravo, para
manter na integra o decisum a quo.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Senhor Presidente, também,
pelas mesmas razdes, ndo considero prejudicado o agravo. No meu sentir, o ar-
gumento de que a populacdo de Tocantins ficaria desprovida de médicos se ndo
fosse admitido o trabalho desses médicos do exterior, para mim € insustentavel.
N&o sei se seria a comparacdo adequada, mas indagaria: a ineficacia da policia
na mesma localidade admitiria contratacdo de uma policia alienigena? Nao vejo
nenhuma base, nenhuma sustentacdo para esse argumento. O Estado tem que pro-
ver as necessidades do povo; que o Estado encontre a solucdo. Ja dizia Juscelino
Kubitschek de Oliveira: “Administrar é ter imaginacdo”. Que o Estado brasileiro
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tenha 0 minimo de imaginacao para encontrar essa solucdo, mas com os médicos
brasileiros.

Empresto o meu integral apoio aos dizeres do eminente Desembargador
Carlos Fernando Mathias, pedindo vénia a Vossa Exceléncia, dou provimento ao
agravo.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: — Senhor Presidente,
também entendo que nédo esta prejudicado o agravo, tanto pela disposicédo legal
que foi lida pelo eminente Desembargador Federal Mario César Ribeiro, como
também pela circunstancia ja aventada pelo Desembargador Federal Souza Pru-
dente, de que se considerar prejudicado o agravo nessas hipoteses, o juiz de pri-
meiro grau estara revogando a decisdo deste Tribunal, como, alias, ja aconteceu
no ambito da 62 Turma. Concedido efeito suspensivo a um agravo de instrumento
pela Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, da 62 Turma, pou-
cos dias depois, 0 juiz sentenciou e cassou expressamente o efeito, a decisdo deste
Tribunal. Entdo, entendo que néo esta prejudicado o agravo.

Quanto ao mérito do recurso, entendo que deve ser mantida a decisdo que
suspendeu a antecipacdo da tutela, até porque essa decisdo do juiz de primeiro
grau é inteiramente satisfativa e ndo deveria ter sido concedida em antecipacéo
de tutela.

Também com relacdo a necessidade dos médicos, foi dito aqui que é facil
ao Estado prover esses cargos com médicos brasileiros, oferecendo bons salarios.
Creio que ndo seja tdo facil assim, porque os Estados estdo carentes de recursos
financeiros para isso. Lembro-me que li no noticiario, na época desta decisdao
liminar, que o Estado de Tocantins oferecia salarios de até cerca de R$ 8.000,00
(oito mil reais) para medicos no interior, e ndo encontrou interessados. Observe-
se que R$ 8.000,00 (oito mil reais) no Brasil ndo é um salario irrisério, como foi
mencionado aqui.

Com essas considerag¢des, acompanho Vossa Exceléncia, negando provimen-
to ao agravo.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Senhor Presidente, preliminar-
mente, entendo que a deciséo liminar do juizo monocréatico, uma vez cassados ou
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suspensos os seus efeitos por decisdo da Presidéncia deste egrégio Tribunal, nos
autos da suspenséo de seguranca (ainda que ndo me afeicoe a figura excepcional e
ditatorial da suspensdo de seguranca no ambito da acéo civil publica), mesmo que
ja sentenciado o feito, julgando procedente a a¢éo, nao resta prejudicada a decisdo
desta douta Presidéncia, que suspendeu os efeitos da decisdo liminar, tendo em
vista que a apelacédo possivelmente a ser interposta contra essa sentenca singular,
uma vez ja suspensos os efeitos da medida liminar por ato deste Tribunal, sera
aquela apelacao recebida em ambos os efeitos, nos termos do art. 520, primeira
parte, do CPC. Se a deciséo do juizo singular fosse mantida por este egrégio Tri-
bunal, a apelacdo que viesse a ser interposta contra aquela sentenca, nos termos
do art. 520, inciso VII, do mesmo CPC, seria recebida so no efeito devolutivo, a
permitir a eficacia imediata desta sentenca.

Ocorre, como bem ja relatou o eminente Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, a colenda 62 Turma deste Tribunal j& se deparou com situacbes simila-
res, tanto na relatoria da Desembagadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
quanto na minha relatoria, em que, no meu caso especifico, tendo dado efeito sus-
pensivo a liminar proferida por juizo singular, este mesmo juizo viera a proferir
sentenga de merito em sentido contrario a decisdo desta Corte e expressamente
cassou a decisdo do Relator na sentenca. Isto € inversdo, invasdo de competén-
cia funcional da Corte revisora e ndo ha que se permitir que situacdes como essa
ocorram, sob pena de total tumulto da ordem juridica do Pais.

Senhor Presidente, no que se refere ao mérito da decisdo agravada desta
douta Presidéncia, que suspendeu os efeitos da deciséo liminar do juizo mono-
cratico, a pedido do douto Ministério Publico Federal, mesmo considerando, sob
determinado angulo, que a divergéncia tenha razdes bastante respeitaveis para se
Insurgir contra a decisdo agravada, verifico que, no caso destes autos, o que temos
fundamentalmente € uma questdo ambiental de respeito a vida. Entendo que, tal-
vez, seria mesmo uma quimera imaginar que o Estado brasileiro esta devidamente
aparelhado para atender as questdes emergentes de satde publica e de protecédo a
vida das pessoas. N&o, ndo esta. E muito menos ainda esta preparado e aparelhado
para a defesa do meio ambiente. O Estado brasileiro funcionalmente é quase fa-
lido em matéria de mecanismo de protecdo do meio ambiente. Temos excelentes
normas legais, mas ndo temos aparelhamento funcional do Estado para fiscalizar
a aplicacdo e a eficacia plena dessas normas legais.

Portanto, Senhor Presidente, ha pessoas que estdo entranhadas na Floresta
Amazonica, no Pantanal Mato-Grossense ou nas regides aridas do Nordeste brasi-
leiro, sem ter condi¢Oes de atendimento médico, sem ter sequer direito a um posto
médico digno que possa, assim, permitir os cuidados que merecem essas pessoas,
temos mais € que admitir que a Medicina estrangeira e seus profissionais possam
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exercer, sim, a Medicina no Brasil, sem maiores exigéncias meramente burocra-
ticas e formais a ponto de atender aqueles que merecem viver e que ndo podem
aguardar do Estado essa protecdo sempre tardia.

Senhor Presidente, entendo a preocupacao dos nobres colegas que se posicio-
naram em sentido contrario, mas me lembro de quando vivi 0s meus longos quin-
ze anos dentro de um seminario redentorista e ali, vocacionados para as missdes
nas regibes mais inospitas deste Pais, sentia quantos colegas meus recusavam,
de alguma forma, o enfrentamento da pobreza e da miseéria. E fora isso 0 que me
desencantou a me tornar sacerdote segundo a ordem de Melquisedeque e resolvi
me tornar sacerdote segundo a ordem constitucional. Portanto, Senhor Presidente,
isto ocorre no seio da igreja, isto ocorre no seio do Judiciario, em que os Juizados
Especiais Federais nos desafiam a deixar o berco de ouro e a vestir a toga da po-
breza, e a sentir aquela brisa ndo muito agradavel que percorre e decorre do suor
do pobre. Mas temos que assumir esta vocacdo missionaria. E € por isso, Senhor
Presidente, que padres estrangeiros, missionarios estrangeiros ndo se apresentam
aqui no Brasil com aquela indumentaria rigorosa dos gringos de Wall Street, mas
se apresentam, sim, vestidos com aquilo de que dispdem na sua vocagao missio-
naria e ndo temem se entranhar nas florestas para atender aqueles que precisam de
vida, que precisam de orientacao espiritual para prosseguir a sua existéncia.

Portanto, peco vénia a divergéncia e confirmo o voto de Sua Exceléncia que
prestigia a vida e o interesse difuso a saude publica.

Aditamento ao Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Senhor Presidente, gostaria de
fazer um adendo ao meu voto em face do que disse o eminente Desembargador
Federal Souza Prudente, sempre eloguente e inteligente nas suas colocagdes. No
meu sentir, a divergéncia, que ndo é contra nada do que prega o eminente De-
sembargador Federal Souza Prudente, absolutamente, o que a divergéncia, nesta
assentada de decisdo, entende é que um médico despreparado, sem registro, sem
atender aquelas exigéncias da lei, ndo pode exercer a Medicina, proibi¢do tam-
bém imposta aos brasileiros. Como Sua Exceléncia entende, eu entendo que possa
haver um médico despreparado, muito embora eu acredite mais na Medicina de
familia do que propriamente no médico incompetente e despreparado. O que nao
aceito é a idéia de um médico estrangeiro, sem registro, poder exercer a Medicina
no Brasil.
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Voto Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues: — Senhor Pre-
sidente, preliminarmente, penso estar claro que o presente agravo regimental ndo
estd prejudicado, porque a sentenca expressamente ressaltou que confirmava a
decisdo liminar suspensa por Vossa Exceléncia, liminar esta cuja confirmacao esta
sendo apreciada nesta sessao.

Assim, a luz do principio que inspirou a Sumula 626 do STF, conheco do
agravo regimental. E, apreciando a questdo nele deduzida, com a devida vénia
do voto de Vossa Exceléncia, em consonancia com reiterados votos na 62 Turma,
entendo que ndo ha como se deferir exercicio de profissdo a nenhuma pessoa, es-
pecialmente a profissdo de médico, sem a necesséria revalidacdo do diploma em
universidade federal e o registro no Conselho Regional de Medicina.

Com estes motivos, data venia do voto de Vossa Exceléncia, adiro a diver-
géncia, dando provimento ao agravo regimental.

Voto Vogal
Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: — Senhor Presi-
dente, estou aqui ouvindo atentamente todas as ponderages. Tém-nos chegado,
inclusive a mim, penso que também ao Desembargador Federal Carlos Fernando
Mathias e ao Desembargador Federal Catdo Alves, porque € matéria afeta a 4 Se-
¢do, questdes bastante sui generis: casos em que o Conselho Regional de Medicina
(de Tocantins, especialmente), ja tendo deferido o registro do médico (o médico ja
fez a convalidacéo do exercicio profissional), resolve, dois, trés anos apoés, fazer
avaliacdo do médico so para saber se ele fala portugués; e, diante disso, ele anula
a inscricdo do médico, sem direito de defesa, sem nada. Neste caso, inclusive (Sua
Exceléncia, Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias deve saber), tenho
concedido, sim, manutencdo do médico devidamente registrado, porque ele foi
registrado. E o Conselho Regional de Medicina de Tocantins é o Unico que esta se
insurgindo. Acredito que, neste caso, ndo sdo médicos que ndo tém o registro, néo,
sdo médicos que foram suspensos.

Entéo, tenho verificado, Senhor Presidente, que, muitas das vezes, o conse-
Iho se exaspera, ele se intitula o baluarte do direito a vida. Como diz o0 Desem-
bargador Federal Souza Prudente, o conselho ndo trouxe aos autos a inabilitacéo
profissional desses médicos, no sentido de que tenham negligenciado, enfim, de
que tenha havido, realmente, erros médicos por parte dos médicos chamados ai de
cubanos. Mas nédo séo sé cubanos, ha varias nacionalidades.

86



Acordaos Inteiros Teores

___________________________________________________________________________________________________________________________________|
Senhor Presidente, em toda essa situagdo em que se encontra o Brasil, este

estado falimentar brasileiro, sabemos que esse socorro médico ndo vira em menos
de 10 anos. O conselho tem que pesquisar e verificar, nos casos em que médicos
negligenciam, se eles estdo registrados ou ndo, porgue, na maioria das vezes, eles
estdo registrados, foram inscritos e, depois, o conselho resolveu anular a inscri-
cao.

Com estas considerac6es, Senhor Presidente, peco vénia a divergéncia, mas
acompanho Vossa Exceléncia.

Primeira Secdo

Mandado de Seguranca

2003.01.00.036803-7/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado
Impetrante: Manoel dos Santos Filho

Advogados: Dr. Carlos Eduardo Behrmann Ratis Martins e outro
Impetrado:  Juiz Diretor do Foro da Secao Judiciaria do Estado da Bahia
Publicacao: DJ 2 de 10/05/06

Ementa

Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor do Poder Judiciario. Incorporacao
pelo exercicio de cargos ou funges comissionadas. Tempo residual. Impossibilidade.
Art. 5° da Lei 9.624/98. Nao-implementacéo do requisito temporal exigido. Seguranca
denegada.

I. Aincorporacdo da gratificacdo de quintos, prevista no art. 62, § 2°, da Lei
8.112/90 (redacéo original), € devida ao servidor publico que, antes de 10/11/97
— data da MP 1.595-14/97, convertida na Lei 9.527/97 — possuia tempo residual
de exercicio de funcdo comissionada, e que implementou o requisito temporal de
12 (doze) meses até 08/04/98, data da edicdo da Lei 9.624/98.

I1. N&o tendo o impetrante implementado o intersticio de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias necessarios para a incorporacdo de nova parcela de quinto/
décimo ate 08/04/98, néo faz jus a incorporacdo pleiteada.

I11. Precedentes desta Primeira Secgéo.
IV. Seguranca denegada.
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Acérdao

Decide a Sec¢éo, por unanimidade, denegar a seguranca.
12 Secdo do TRF-12 Regido — 25/04/06.
Desembargador Federal José Amilcar Machado, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: — Manoel dos Santos
Filho, servidor pablico federal, impetrou, perante a Secdo Judiciaria da Bahia,
mandado de seguranca contra ato da Juiza Federal Diretora do Foro da Secao Ju-
diciaria da Bahia, objetivando garantir o direito a incorporacao a sua remuneracao
de uma parcela de quinto, decorrente do exercicio de fun¢do comissionada, com
fundamento no art. 3° da Lei 9.624/98, a partir da data da impetracao.

O impetrante sustenta que possui um quinto incorporado e deveria ter in-
corporado o segundo quinto em 30 de maio de 1998, uma vez que atendeu aos
requisitos determinados pelo art. 5° da Lei 9.624/98.

Prestadas as informac0es, a liminar foi deferida.

Apds a manifestacdo do Ministério Publico Federal, foi proferida sentenca
(fls. 209/213), concedendo a seguranca, nos termos do pedido.

Vindo os autos a esta Corte, por forca do duplo grau obrigatorio, a Primeira
Turma deu provimento a remessa oficial, em face da incompeténcia absoluta para
0 processo e julgamento do feito do Juizo Federal de Primeira Instancia.

Redistribuidos, os autos me vieram conclusos, tendo indeferido a liminar
(fls. 174).

O Ministério Publico Federal opina pela denegacédo da seguranca.
E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: — Manoel dos Santos
Filho impetra mandado de seguranca contra ato da Juiza Federal Diretora do Foro
da Secéo Judiciaria da Bahia, objetivando garantir o direito a incorporagéo a sua
remuneracao de uma parcela de quinto, decorrente do exercicio de fungcdo comis-
sionada, com fundamento no art. 3° da Lei 9.624/98, a partir de 30 de maio de
1998.

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Luiz Gonzaga Barbosa Moreira,
Anténio Savio de Oliveira Chaves, Neuza Alves, Aloisio Palmeira Lima e Carlos Moreira Alves.
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Data venia, a matéria deduzida em juizo é bastante conhecida da 12 Secéo

desta Corte, ndo comportando maiores discussoes.

A jurisprudéncia acerca da matéria pacificou-se no sentido de que faz jus a
incorporacao da gratificacdo de quintos, prevista no art. 62, § 2°, da Lei 8.112/90
(redacdo original), o servidor pablico que, antes de 10/11/97, data da MP 1.595-
14/97, convertida na Lei 9.527/97 — que extinguiu a aludida incorporagao e
transformou as parcelas incorporadas em vantagem pessoal nominalmente iden-
tificadas — possuia tempo residual de exercicio de funcdo comissionada, e que
implementou o requisito temporal de 12 (doze) meses até 08/04/98, data da edicdo
da Lei 9.624/98.

Vejam-se, a proposito, os seguintes arestos desta Corte, que se aplicam ao
caso vertente, in verbis:

Administrativo. Mandado de seguranca. Vantagem pelo exercicio de
funcéo gratificada ou comissionada. Incorporagéo. Lei 9.624/98.

1. Nas relacdes juridicas envolvendo prestacdes continuadas, assim de
sucessivo trato, na inexisténcia de ato administrativo especifico, positivo e
Unico, pronunciando-se sobre o direito reclamado, a possivel leséo a direito
liquido e certo se renova periodicamente, renovando-se, com ela, 0 prazo de
cento e vinte e dias para o exercicio da acdo mandamental. Questdo prejudi-
cial rejeitada.

2. Orientag&o jurisprudencial da Primeira Secdo desta Corte Regional
no sentido de que a Lei 9.624, de 1998, viera possibilitar, para fins de incorpo-
racdo de valores decorrentes do exercicio de fungdes ou cargos de confiancga,
0 computo do tempo residual “existente até 11 de novembro de 1997, de modo
que ele fosse somado aos dias ou meses compreendidos no periodo seguinte,
a partir de 12 de novembro de 1997 e até 8 de abril de 1998, completando o
periodo de 12 (doze) meses”.

3. Seguranca parcialmente concedida. (MS 2000.01.00.048680-4/BA, Rel.
Des. Federal. Carlos Moreira Alves, unénime, DJ de 18/09/01).

Administrativo. Quintos. Décimos. Lei 9.624, de 1998, art. 5°.

1. A Lei 9.624, de 1998, transformou em décimos, a partir de primeiro
de janeiro de 1995 até 10 de novembro, os quintos ja incorporados no limite
méaximo de dez décimos — um quinto igual a dois décimos.

2. O servidor, que completou o intersticio de 12 meses entre 19 de ja-
neiro de 1995 e 28 de fevereiro de 1995, incorpora quintos; se o intersticio se
implementar entre 1° de marco de 1995 e 26 de outubro de 1995, a incorpora-
¢ao é em décimos; e se o intersticio se completar a partir de 27 de outubro de
1995 e até 10 de novembro de 1997, incorpora décimo (cf. art. 3° e paragrafo
Unico da Lei 9.624, de 1998).

3. Néo ha projecdo dos efeitos do art. 5° da Lei 9.624, de 1998, até no-
vembro de 1998.
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4. Na hipotese, a incorporacgédo € de décimo e ndo de quinto. Possibili-
dade de contagem até 8 de abril de 1998, para completar residuo temporal de-
corrente do inicio da contagem do intersticio subsequente, ou seja, desde que
fosse suficiente para completar os doze meses até a data da vigéncia da Lei
9.6245, de 1998. (TRF-1? Regido, 12 Se¢do, MS 1999.01.00.111001-2/BA,
Rel. Des. Federal Tourinho Neto, unanime, DJ de 11/12/02).

Administrativo. Servidor publico. Incorporagdo de parcelas em razao
de exercicio de fungdo comissionada. ““Quintos/décimos”. Interpretacdo da
Lei 9.624/98. Entendimento consolidado desta 12 Secdo. Precedentes juris-
prudenciais. Preliminar de decadéncia afastada. Seguranca denegada.

1. Ndo héa que se falar em decadéncia quando a hip6tese em julgamen-
to cuida de relacdo juridica de trato sucessivo, com prestacGes continuadas,
renovando-se o prazo decadencial a partir do vencimento de cada parcela
(MS 2000.01.00.048680-4/BA,; Relator Des. Federal Carlos Moreira Alves;
Primeira Secao; DJ de 18/09/01, p. 62).

2. A 12 Secdo deste Tribunal tem adotado o entendimento de que o art.
5° da Lei 9.624/98 assegura “uma Gltima parcela de ‘décimo’ aqueles servido-
res que, apos implementar o intersticio de 12 meses antes de 10 de novembro
de 1997, tinham um residuo temporal decorrente do inicio da contagem do in-
tersticio subsequente, que fosse suficiente para completar outros doze meses
até 8 de abril de 1998, data da vigéncia e eficacia da Lei 9.624/98”.

3. Precedentes (MS 2000.01.00.048814-3/DF; Relator Des. Fede-
ral Luciano Tolentino Amaral; Primeira Secdo; DJ de 09/10/00, p. 3; MS
2000.01.00.048680-4/BA; Relator Des. Federal Carlos Moreira Alves; Pri-
meira Sec¢do; DJ de 18/09/01, p. 62).

4. Insuficiente para fins de incorporacdo de nova parcela o tempo de
exercicio de funcdo comissionada ostentado pela impetrante, ja considerado
o lapso temporal até 8 de abril de 1998.

5. Preliminar de decadéncia rejeitada. Seguranca denegada. (MS
2000.01.00. 059889-0/BA, Rel. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira,
DJ de 08/04/02).

Conforme se verifica pela certiddo de fls. 18, o impetrante ndo implementou
0 intersticio de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, mas apenas 313 (trezentos
e treze) dias, razdo pela qual ndo faz jus a incorporacédo da vantagem vindicada.

Ante o exposto, denego a seguranca. Custas pelo impetrante. Honorarios
incabiveis (Sumulas 512/STF e 105/STJ).

E como voto.
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Segunda Secdo

Inquérito
2001.01.00.044805-4/PA
Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes
Autor: Ministério Piablico Federal
Procurador: Dr. José Cardoso Lopes
Indiciado: Valdir da Campo
Indiciado: Weder Carlos da Rocha
Indiciado: Vicente José Correa Neto
Indiciado: Pedro Mariano de Oliveira Neto
Indiciado: Silvio de Lira Aguiar
Indiciado: Valternir da Campo
Advogada dativa:  Dra. Maria Susana Minaré Bratna
Indiciado: Joao de Castro Barreto
Advogado: Dr. Joao da Costa Mendonca
Publicacao: DJ 2 de 23/05/06

Ementa

I. Tem admitido a jurisprudéncia, atenuando os rigores do art. 41 do Codigo
de Processo Penal, que, nos crimes de autoria coletiva, possa a denuncia conter
a descricdo generica dos fatos, dando pela participacdo indiciaria de todos os
acusados, restando para a instrucdo, mediante contraditério e ampla defesa, a
prova da efetiva participacdo de cada qual. E mister, todavia, que, em tal opcéo
de persecucdo penal, admitida em carater excepcional, venha a peca inaugural
confortada pelo menos com indicios de participacéo tipica de cada qual, e mesmo
de materialidade.

I. Na hipdtese, ndo havendo nenhuma mencdo aos nomes de seis dos sete
denunciados nos depoimentos que constam do inquérito, com relagdo aos quais o
MPF, na peca inaugural, ndo escreve sequer uma linha a respeito das suas respec-
tivas participacfes no episédio criminoso que narra, impde-se a rejei¢do da de-
nuncia em relacdo ao acusado com foro pela prerrogativa da fungéo, com remessa
dos autos ao juizo competente (primeira instancia) quanto aos acusados sem tal
prerrogativa: o que tem contra si referéncias no material informativo e aqueles
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aos quais a dendncia nada descreve em termos de autoria ou participacdo no fato
delituoso.

I11. Rejeicdo da denuncia em relacdo ao acusado com prerrogativa de foro.
Remessa dos autos a primeira instancia quanto aos demais.

Acérdao

Decide a Secdo, a unanimidade, rejeitar a denuncia em relagdo ao acusado
Jodo de Castro Barreto e, por maioria, declinar da competéncia e remeter 0s autos
a primeira instancia quanto aos denunciados remanescentes.

2% Secdo do TRF-12 Regido — 1°/02/06.
Desembargador Federal Olindo Menezes, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Cuida-se de acdo penal em
desfavor de Valdir da Campo, brasileiro, casado, comerciante; Jodo de Castro
Barreto, brasileiro, casado, atual Prefeito do Municipio de Eldorado dos Carajés;
Weder Carlos da Rocha; Vicente José Correa Neto; Pedro Mariano de Oliveira
Neto; Silvio de Lira Aguiar, brasileiro, solteiro; e Valternir da Campo, brasileiro,
solteiro, imputando-lhes as condutas descritas no art. 69 da Lei 9.605/98 (“Obstar
ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambien-
tais: pena — detencéo, de um a trés anos, e multa”) e no art. 158, § 1°, do Cdédigo
Penal (“Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, € com o intuito
de obter para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que
se faca ou deixar de fazer alguma coisa: pena — recluséo, de quatro a dez anos, e
multa. § 1°. Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de
arma, aumenta-se a pena de um terco até metade.”).

No dia 15 de fevereiro de 2001, narra a denuncia, foi instaurado inquérito
para apurar os delitos acima citados, que teriam ocorrido durante a realizagdo
de missé@o dos fiscais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama, quando, acompanhados de agentes de Policia
Federal, fiscalizavam o funcionamento de madeireiras na Fazenda Bamerindus,
de propriedade da Uni&o, oportunidade em que se constatou a existéncia de ex-
tracdo irregular de madeira, com a apreensao de dois caminhdes, carregados de
toras, uma moto-serra e um trator-esteira.

Logo ap0s — prossegue a exordial —, chegaram caminhonetes, tratores e
caminhdes com funcionérios e donos de varias serrarias de Eldorado dos Cara-
jas, bem como a diretoria da Associacdo das Industrias Madeireiras de Eldorado
do Carajas — Assimec, formando uma multiddo de aproximadamente trezentas
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pessoas que, liderada por Valdir da Campo, bloqueou a estrada, impedindo que os
fiscais do Ibama e os agentes de Policia Federal retornassem a cidade, exigindo a
devolucéo do material apreendido.

Notificado para apresentacao de resposta escrita (Lei 8.038/90 — art. 4°), Jodo
de Castro Barreto, atual Prefeito do Municipio de Eldorado de Carajas, sustentou
que a denuncia € juridicamente inconsistente, eivada de inverdades, desprovida de
sustentacdo e ofensiva, porquanto ndo participou do evento criminoso, destacan-
do que houve abuso de autoridade por parte dos fiscais do Ibama e dos policiais
federais, uma vez que inexistiu extracdo irregular de madeira, pois a Assimec
observa rigorosamente o disposto na Portaria 108/97, juntando documentos para
comprovar sua afirmacao.

Aduz, outrossim, que seu indiciamento é genérico e fruto de perseguicéo po-
licial, em virtude do ajuizamento de habeas corpus preventivo, pois ndo ha provas
de que estava no local; ou de que seja proprietario dos caminhdes ou maquinas
apreendidas; ou, ainda, de que tenha praticado quaisquer dos atos descritos na
denuncia. (Cf. resposta de fls. 280/292.)

Os demais denunciados, em resposta conjunta, destacaram que a denuncia é
inepta, pois deixou de lhes imputar fatos concretos, individualizados e firmados
no tempo e espaco, havendo apenas a citacdo de seus nomes num depoimento,
sem a apresentacao de provas concretas da participacao de qualquer deles, salien-
tando que sequer as testemunhas conseguem afirmar quem estava no local, motivo
por que a dendncia deve ser rejeitada. (Cf. peca de fls. 329/331.)

E o relatério. Distribuam-se copias aos Desembargadores da Secéo. (RITRF-
1, art. 247.)

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Imputa-se aos denunciados,
como relatado, as condutas tipicas descritas no art. 69 da Lei 9.605/98 e no art.
158, § 1°, do Cddigo Penal.

A competéncia desta Corte para o julgamento da acdo penal estabeleceu-se
erroneamente na afirmacdo de que Valdir da Campo era o Prefeito de Eldorado
de Carajas a epoca dos fatos. No entanto, a vitdria de Jodo de Castro Barreto,
nas ultimas elei¢cdes, conforme informacdo prestada pelo denunciado (fls. 323) e
confirmada em consulta ao sitio do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 337), firma a
competéncia para julgamento.

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hilton Queiroz e I'talo Fioravanti
Sabo Mendes e os Exmos. Srs. Juizes José Carlos do Vale Madeira (convocado), Guilherme Doehler
(convocado) e Vanila Cardoso André de Moraes (convocada). Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr.

Des. Federal Mario César Ribeiro.
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As respostas apresentadas pelos denunciados infirmam a denuncia, em suma,
ao argumento de que ela é inconsistente e genérica, sem imputagédo de fatos con-
cretos, porque ndo individualizados no tempo e no espacgo, ndo havendo, por ou-
tro lado, provas concretas sobre a participacdo de cada qual no enredo fatico.

Da analise dos autos extrai-se que o inquérito e a dendncia baseiam-
se no relatério de missdo firmado pela Agente de Policia Federal Rose de
Marli (fls. 164/166), no interrogatorio de Valdir da Campo (fls. 119/126) e
nos depoimentos dos Fiscais do Ibama, Pedro Franca Dias (fls. 133/135) e
Antonio Noleto da Costa (fls. 137/139), sendo todos unédnimes em afirmar o ocor-
rido e em citar como lideres da manifestacdo Valdir da Campo, Lourival e Pepe,
sendo que, desses, apenas Valdir da Campo foi denunciado.

Quanto aos demais denunciados, ndo ha nos autos nenhuma prova da sua
participacéo, recaindo sobre Jodo de Castro Barreto o fato de participar da direto-
ria da Assimec — Associacdo das Industrias Madeireiras de Eldorado dos Carajés,
ndo provando o Ministério Publico, ainda que indiciariamente, que o denunciado
tenha praticado alguma conduta ilicita, porquanto, ndo ha nenhuma prova, ainda
que indiciaria, de que tenha estado no local dos fatos.

Curioso € que a peca inaugural, mesmo denunciando os sete acusados, nao
escreve sequer uma linha a respeito da participacdo de Jodo de Castro Barreto,
Weder Carlos da Rocha, Vicente José Correa Neto, Pedro Mariano de Oliveira
Neto, Silvio de Lira Aguiar e Valternir da Campo no episddio que qualifica de
penalmente tipico. Ha mencéo apenas ao acusado Valdir da Campo, em relacéo ao
qual merecem conferidos excertos dos depoimentos acima referidos:

Excerto do depoimento de Pedro Franca Dias, Fiscal no Ibama, prestado a
fls. 133/135:

Que o declarante esclarece que foi designado juntamente com o funcio-
nario do Ibama Ant6nio Noleto da Costa para ir até a Fazenda Bamerindus,
com a missdo especifica de autuar infratores que estivessem cometendo cri-
mes ambientais dentro da area da Fazenda Bamerindus; (....); que chegando
na entrada logo constatou irregularidades; (....); que perguntado se ficou
sabendo quem era o responsavel pela derrubada da madeira, da esséncia
castanheira, dentro da Fazenda Bamerindus, respondeu que ficou sabendo
através de trabalhadores que estavam derrubando a mata que o0s responsaveis
eram os madeireiros Valdir da Campo, Pepé e Lourival; (....); que, por volta
das 10 horas, enquanto preenchia os termos de apreensao e autos de infragéo,
chegou ao local um individuo numa moto, posteriormente, chegaram varios
caminhdes trazendo funcionarios das madeireiras e proprietarios desta, além
de populares; que perguntado quantas pessoas chegaram no local, respondeu
que aproximadamente 300 (trezentas) pessoas chegaram nos caminhdes até
o local; que perguntado se havia alguém liderando as pessoas e falando em
nome destas, respondeu que quem liderava as pessoas eram 0s madeireiros
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Valdir da Campo, Lourival e Pepé; (....); que o declarante esclarece que 0s
madeireiros Valdir da Campo, Lourival e Pepé, com o apoio da multiddo que
se encontrava no local, disseram que, se ndo entregassem o material (cami-
nhbes, moto-serras, tratores) ficaria preso, juntamente com o material e a
equipe, por tempo indeterminado.

Excerto do depoimento de Antdnio Noleto da Costa, também fiscal do
Ibama, prestado a fls. 137/139:

(....); que no comeco de fevereiro/00, o superintendente do Incra/Marabéa
solicitou ao Ibama que designasse dois servidores para efetuar fiscalizagéo na
area da Fazenda Bamerindus, pois havia noticias de desmatamento e extracdo
de castanheira dentro da area da referida fazenda; (....); que, na entrada da
Fazenda Bamerindus, verificou a existéncia de um caminh&o carregado de
madeira, da esséncia florestal amareldo, parado; (....); que foram apreendidas
préximo ao local duas moto-serras, com dois individuos que estavam dor-
mindo proximo a mata; que perguntado se os referidos individuos disseram
de quem eram as moto-serras, respondeu que pertenciam ao madeireiro Valdir
da Campo; (....); que nesse momento comecgou, juntamente com o funcionario
do Ibama Pedro os termos de apreensdo e deposito; que, logo em seguida,
chegaram ao local vérios caminhdes e alguns carros de passeio, trazendo
aproximadamente 300 (trezentas) pessoas; que perguntado quem eram essas
pessoas, respondeu que provavelmente eram funcionarios das madeireiras de
Eldorado do Carajas e populares; que perguntado se conhecia alguém da mul-
tidao, respondeu que reconheceu Valdir da Campo e o madeireiro Pepé; (....);
que o declarante esclarece que Valdir da Campo lhe disse que se 0 material
apreendido néo fosse devolvido, os funcionarios do Ibama, juntamente com
0s agentes da Policia Federal e os funcionarios do Incra, iriam ficar como
reféns dentro da area da Fazenda Bamerindus, por tempo indeterminado; (....)
que perguntado quem estava liderando a multiddo, respondeu que quem lide-
rava a multiddo era o madeireiro Valdir da Campo.

A jurisprudéncia tem adotado o entendimento de que, nos crimes de autoria
coletiva, a denuncia pode narrar os fatos genericamente, sem a discriminacao da
conduta especifica de cada denunciado, o que sera esclarecido no curso do proces-
S0; no entanto, faz-se mister descrever indicios de autoria e materialidade, o que,
no caso em analise, ndo existe em relacdo a Jodo de Castro Barreto, Prefeito de
Eldorado de Carajas, que, por prerrogativa de funcéo, atrairia a competéncia desta
Corte, tampouco em relacdo aos acusados Weder Carlos da Rocha, Vicente José
Correa Neto, Pedro Mariano de Oliveira Neto, Silvio de Lira Aguiar e Valternir
da Campo.

Diante do exposto — auséncia completa de indicios de autoria e materialidade
do delito — rejeito a dendncia em relacdo a Jodo de Castro Barreto, Weder Carlos
da Rocha, Vicente José Correa Neto, Pedro Mariano de Oliveira Neto, Silvio de
Lira Aguiar e Valternir da Campo.
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Quanto a Valdir da Campo, em relagdo ao qual as testemunhas fazem refe-
réncia a sua participacdo no episddio narrado na denuncia — o que nao quer dizer
que em termos penalmente tipicos —, declino da competéncia para 0 processo e
julgamento em favor de uma das varas da Sec¢édo Judiciaria do Estado do Paré .

E o voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Senhor Presidente, foi impor-
tante, no meu entender, a leitura da peca, que revela realmente a inexisténcia de
base empirica para a dendncia dessas pessoas em relacdo as quais Vossa Excelén-
cia acaba de rejeitar a proposta de acusacao.

O inquerito deveria ter aprofundado a investigacéo, esse é o 6bvio. Se o
Valdir da Campo faz mencdo a APF Rose como tendo registrado os fatos, e a
APF Rose ndo diz nada a respeito dessas pessoas, falta base. Lamentavel € que
a Policia Federal mostrou total incapacidade de perspicacia para investigar um
fato desse, que concorre para, realmente, a desmoralizacdo da propria autoridade
publica. A policia ndo sabe investigar o tumulto provocado por uma multiddo no
momento em que pessoas estavam no local e que ela propria estava identificando
alguns dos individuos. Fala na diretoria Assimec, ndo traz um nome sequer dos
diretores e nem o proprio Valdir da Campo é aqui citado expressamente nesse
relatorio de misséo da APF Rose.

Com essas consideragcdes, acompanho integralmente o voto de Vossa Exce-
Iéncia, inclusive quanto a rejeicdo da denuncia em relagdo as pessoas que, ndo
tendo prerrogativa de foro, todavia, € manifesta a falta de justa causa para a de-
nancia — sdo as que Vossa Exceléncia nominou e estendeu a essas pessoas 0 juizo
de rejeicdo da denuncia, considerando a extensdo da competéncia do Tribunal em
razdo da prerrogativa da funcdo. Quanto ao denunciado Valdir da Campo, também
acompanho o voto de Vossa Exceléncia no sentido de que sejam remetidos 0s
autos ao Juizo Federal da Secdo Judiciaria do Para para como de direito deliberar
acerca da denuncia oferecida.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Juiz José Carlos Madeira: — Senhor Presidente, os fatos
ostentam feicdo dramatica até, ocorridos em uma regido historicamente palco de
graves conflitos sociais no Pais, regido de Eldorado dos Carajas, onde, por va-
rios momentos dramaticos da histéria brasileira recente, aconteceram episodios
lamentaveis. Nesse caso especifico é de se lamentar que, efetivamente, ndo tenha
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havido uma investigacdo mais criteriosa no que diz respeito a apuragédo dos fatos,
que se apresentam com densa gravidade, e nesse ponto o Desembargador Federal
Hilton Queiroz fez uma analise percuciente do depoimento, trazendo mais clareza
aos fatos aqui apresentados.

Embora, efetivamente, em casos em que se apresenta o chamado crime
multitudinario, o Supremo Tribunal Federal reiteradas vezes venha procurando
mitigar o rigor da exigéncia da narracdo dos fatos, aceitando, por assim dizer, 0s
chamados fatos genéricos, no caso ora examinado, ndo ha, na verdade, narracdo
genérica dos fatos, o que ha, na verdade, ¢ falta de indicios de autoria, e Vossa
Exceléncia nesse particular fez uma avaliagcdo extremamente criteriosa de que
realmente a dendncia se apresenta extremamente vazia. E mais grave ainda € que
nomes que poderiam, em tese, ser trazidos para a dentncia ndo foram sequer co-
gitados pelo Ministério Publico Federal.

Acompanho o Relator.

Voto Vogal
Sobre a Questao de Ordem

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Senhor Presidente, vou acom-
panhar Vossa Exceléncia porgue, se o Tribunal, no exercicio de sua competéncia,
deixa de receber a dendncia em relacdo ao denunciado que tem a prerrogativa de
funcdo, por uma circunstancia objetiva que se comunica a determinados outros
denunciados que, ndo tendo a prerrogativa, estdo, todavia, no processo por forca
da conex&o ou continéncia, o Tribunal, no meu entender, pode prosseguir, por essa
circunstancia objetiva, também, rejeitando, exercendo competéncia que ai deriva
da conexao das acgoes.

Agora, em relacdo aquele denunciado em que estdo presentes os indicios
de autoria, e ndo tendo esse denunciado a prerrogativa de funcéo, a decisdo, ai,
Importa totalmente a cisédo do julgamento quanto a esse, para que, a respeito da
dendincia, se manifeste o juiz competente, que no caso é o de primeiro grau. Quan-
to aos outros ndo, porque a propria regra da conexdo vai justificar o exercicio da
competéncia do Tribunal e ha a circunstancia objetiva de que em relagdo aos ou-
tros denunciados ndo havia indicios de autoria que justificasse o recebimento da
denuncia.

Voto Vogal
Sobre a Questao de Ordem

A Exma. Sra. Juiza Vanila de Moraes: — Senhor Presidente, peco vénia ao
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Desembargador Olindo Menezes e ao Desembargador Hilton Queiroz, mas en-
tendo que, efetivamente, o principio do juiz natural é um principio constitucional,
que a questdo da competéncia, da medida da jurisdicdo, deve ser observada. Levo
esse raciocinio ao extremo, porque toda vez que tomamos uma posi¢ao temos que
Imagina-la sendo levada aos seus extremos. Imagino uma situacdo em que o Tri-
bunal de Justica, julgando um processo de sua competéncia com um ente federal,
poderia entender que, como ele é competente para apreciar a questdo estadual,
nagquele momento poderia estender para uma questao federal. Entendo que, consi-
derando esses limites da competéncia, devemos deixar que o juizo natural aprecie
a questao.

Voto Vogal
Sobre a Questao de Ordem

O Exmo. Sr. Juiz José Carlos Madeira: — Senhor Presidente, ndo obstante
a singularidade do tema, efetivamente a questdo comporta uma meditacdo mais
intensa. Tenho que o raciocinio expressado por Vossa Exceléncia neste julga-
mento se mostra, com minhas escusas aos que tém entendimento diferente, mais
razoavel, porque, em casos assim, é preciso emprestar ao processo uma dimensao
pragmatica, para que possa o processo alcancar sua plena efetividade.

Tenho que a hipdtese aqui é a competéncia do Tribunal se perpetuar espe-
cificamente, e ndo ser estancada a competéncia, de sorte que, sendo o Tribunal
competente para se pronunciar em relacéo ao prefeito e havendo manifestamente
a comprovacao de que os demais acusados nédo tiveram suas condutas ajustadas
aqueles tipos ou que os fatos apresentados na dendincia ndo foram suficientes para
indicar o indicio da autoria, ao meu entendimento, mostrar-se-ia contraproducen-
te. E assim contrastando com a dimensao pragmatica que deve ser emprestada ao
processo, se se afastar aquele que ficaria originariamente sob a competéncia deste
Tribunal, deixando os demais para serem submetidos ao juizo de admissibilidade
perante o juizo de primeiro grau. Se o Tribunal pode o mais, também poderia fazer
0 menos, digamos assim, e, com isso, evitar-se-ia — e esse ponto me parece mais
relevante — a possibilidade de decisé@o conflitante, na medida em que, sob a oOtica
do juizo de primeiro grau, poder-se-ia cogitar da possibilidade de recebimento da
denuncia em face dos demais acusados, quando o Tribunal, em segunda instan-
cia, ja ndo vislumbrou esses elementos, ou seja, numa perspectiva pragmatica, o
recebimento da denuncia poderia ensejar 0 novo recurso para esse Tribunal, que
iria, bis in idem, discutir o mesmo tema, ou seja, dizer que em relacdo aqueles
acusados ndo haveria também a hipdtese para a justa causa, para o recebimento
da dendncia.

Peco vénia aos que entendem diferentemente e acompanho o pensamento de
\Vossa Exceléncia.
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Retificacdo de Voto o

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Senhor Presidente, vou retificar
0 meu voto. N&o convencido, eu vengo, mas permaneco nao convencido.

Terceira Secao

Conflito de Competéncia

2005.01.00.068915-5/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira
Autores: AME — Assisténcia ao Menor e Especializada Ltda. e outro
Advogados: Dr. Claudio Aratjo Pinho e outros
Ré: Uniao Federal
Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Réu: Estado de Minas Gerais
Procurador: Dr. Leandro Raphael Alves do Nascimento
Réu: Municipio de Belo Horizonte/MG
Suscitante: Juizado Especial Federal Civel/DF — 25% Vara
Suscitado: Juizo Federal da 14* Vara/DF
Publicacao: DJ 2 de 18/05/06

Ementa

I. Sé é parte legitima para intentar acdo perante o Juizado Especial Federal
pessoa juridica que comprove ser microempresa ou empresa de pequeno porte,
assim definidas na Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996 (art. 6, I, da Lei 10.259/
01).

I1. As autoras ndo sdo microempresas ou empresas de pequeno porte, mas,
respectivamente, associacdo civil com fins lucrativos e sociedade civil sem fins
lucrativos. Tanto ndo se ajustam aquelas espécies de empresas que ajuizaram a
acdo no Juizo Federal Comum, mesmo tendo atribuido a causa valor inferior a
sessenta salarios minimos — R$ 6.988,38 —, 0 que poderia determinar a competén-
cia do Juizado Especial (art. 3° da Lei 10.259/01).

I11. Conflito julgado procedente para declarar competente o Juizo da 142 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, o suscitado.
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Acérdao

Decide a Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, julgar procedente o conflito para declarar competente o Juizo da 14?
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, o suscitado, nos termos do
voto do Relator.

32 Secdo do TRF-12 Regido — 02/05/06.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: — Trata-se de conflito ne-
gativo de competéncia suscitado pelo Juizo da 252 Vara da Sec¢éo Judiciaria do
Distrito Federal, ao fundamento de que: a) “conquanto o valor atribuido a causa
seja inferior a 60 salarios minimos, trata-se de demanda em que figuram no polo
passivo duas associagdes, com e sem fins lucrativos”; b) “exurge cristalina a in-
competéncia dos Juizados Especiais para processar e julgar o feito”, pois as asso-
ciacOes ndo foram especificamente contempladas no art. 6°, I, da Lei 10.259/01,
tampouco podem, por analogia, ser equiparadas a microempresas ou empresas de
pequeno porte.

Os autos foram distribuidos inicialmente para o Juizo da 142 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que, observando ser o conteudo econdmico
da demanda “aparentemente superior a 60 (sessenta) salarios minimos”, determi-
nou ao proponente que indicasse qual efetivamente era o valor da causa e, apos,
determinou remessa ao Juizado Especial Federal.

O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento do conflito para
declarar competente o juizo suscitado.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: — A ag¢do em que se
instaurou o presente conflito foi intentada por AME — Assisténcia ao Menor e
Especializada Ltda. e Febiex — Federacdo Estadual das Instituicbes de Reabili-
tacdo do Estado de Minas Gerais em face da Unido, do Estado de Minas Gerais

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Selene Maria de Almeida, Maria
Isabel Gallotti Rodrigues, Daniel Paes Ribeiro e os Exmos. Srs. Juizes Vallisney de Souza Oliveira e
Moacir Ferreira Ramos (convocados).
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e do Municipio de Belo Horizonte, objetivando que seja determinado repasse de
R$ 6.988,38, acrescidos de juros de 1% e correcdo monetaria desde a data em que
deveria ter sido efetuado o pagamento dos servigos prestados, em dezembro de
1998.

O art. 6° da Lei 10.259/01 disp0e:
Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

Il — como rés, a Unido, autarquias, fundacbes e empresas publicas fe-
derais.

As autoras, na peticdo inicial, qualificam-se, respectivamente, como “as-
sociacao civil com fins lucrativos” e “sociedade civil sem fins lucrativos de fins
filantropicos” (fls. 3).

N&o tendo as autoras se desincumbido de demonstrar que se enquadravam
no conceito de microempresa ou empresa de pequeno porte, aliada ao fato de que
ajuizaram a acdo no Juizo Federal Comum, mesmo tendo atribuido a causa valor
inferior a sessenta salarios minimos — R$ 6.988,38 —, 0 que poderia determinar a
competéncia do Juizado Especial (art. 3° da Lei 10.259/01), autoriza presumir que
ndo atendem a disposicdo do art. 6, I, da lei supracitada.

Em caso semelhante j& pronunciou esta Corte:

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Juiz federal e Jui-
zado Especial Federal Civel. Legitimidade. Empresa publica. Competéncia
do juiz suscitado.

1. Independentemente do valor conferido a causa, a incompeténcia do
Juizado Especial Federal Civel para julgar e processar o presente feito advém
do fato de compor o pdlo ativo da demanda empresa publica, ndo estando, tal
hipbtese, prevista no art. 6°, inciso I, da Lei 10.259/01.

2. Conflito conhecido e provido, declarando-se a competéncia do Juizo
suscitado. (TRF-12 Regido. 32 Se¢do. CC 2002.01.00.035147-5/BA. Relator:
Des. Federal Maria do Carmo Cardoso. DJ de 27/06/03)

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Vara. Juizado
Especial Federal. Legitimidade ativa. Empresa publica. Impossibilidade de
tramite da acéo perante os juizados. Auséncia de autorizacéo legal. Compe-
téncia da Vara Federal.

1. A legitimidade ativa nos Juizados Especiais Civeis Federais € estabe-
lecida no art. 6°, inciso I, da Lei 10.259/01.

2. N&o estdo inseridas entre os legitimados as empresas publicas, o que
conduz a impossibilidade de tramite de feito proposto pela Caixa Econémica
Federal perante o Juizado Especial Civel Federal.
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3. Néo sendo possivel a tramitacdo do feito perante os Juizados Espe- 102
ciais, cumpre a vara federal processar e julgar o feito.

4. Conflito conhecido e julgado procedente. (TRF-12 Regiéo. 32 Secéo.
CC 2002.01.00.033900-1. Relator: Des. Federal Selene Maria de Almeida.
DJ de 14/04/03)

Elucidativo transcrever manifestacdo do Ministério Publico Federal:
(....)

N&o havendo impugnacdo do réu e nem manifestacdo da contadoria
oficial para informar se o valor atribuido a causa é superior a sessenta salarios
minimos, a questdo cinge-se a legitimidade ativa e passiva para postular pe-
rante o Juizado Especial Federal (....).

Acerca da legitimidade passiva, os Estados e 0s Municipios ndo podem,
a principio, figurar como partes passivas nos Juizados Especiais. No entanto,
se houver litisconsdércio com uma entidade federal, a competéncia federal
prorroga-se para abranger tais entes.

Destarte, ndo obstante o art. 6° determinar que apenas podem ser rés
no Juizado Especial Federal Civel a Unido, autarquias, fundacGes e empresas
publicas federais, tal artigo deve ser interpretado sistematicamente. Assim,
andlise sistematica do ordenamento permite compreender que tais entes da
federacdo poderdo litigar como parte passiva se houver litisconsorcio com
algum ente federal, pois neste caso ocorre a prorrogacdo de competéncia do
Juizado Especial Federal.

No que tange a legitimidade ativa, como bem observado pelo juizo
suscitante “as autoras ndo trouxeram aos autos qualquer documento que com-
prove sua classificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte”
(fls. 159). Desse modo, nédo se afigura possivel presumir que possuam legi-
timidade para postular perante o Juizado Especial, pois sequer alegaram ser
microempresa ou empresa de pequeno porte (....).

Em concluséo, a teor dos julgados acima transcritos, compete, entéo, ao
respeitavel juizo suscitado processar e julgar o feito tendo em vista que a so-
ciedade, a teor do art. 6°, I, da Lei 10.259/01 qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, nos termos da definigdo da Lei 9.317/96, ndo é
parte legitima para intentar acdao perante o Juizado Especial Federal.

A nao-inclusdo das autoras no rol do art. 6°, I, da Lei 10.259/01 inviabiliza a
tramitacdo da acdo no Juizado Especial Federal.

Ante 0 exposto, julgo procedente o conflito para declarar competente o Juizo
da 142 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, o suscitado.

Declaro validos os atos porventura praticados no juizo suscitante, conforme
art. 122 do Cddigo de Processo Civil.

E o voto.
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Quarta Secao

Acdo Rescisoria
2005.01.00.023445-3/DF
Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal L.eomar Barros Amorim de Sousa

Autores: Carlos Alberto Castro Honey e outro
Advogados: Dr. Ivo Evangelista de Avila e outros
Ré: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes
Publicagao: DJ 2 de 18/05/06

Ementa

Processual Civil e Tributario. Agéo rescisoria. Imposto de Renda. Complementacéo de
aposentadoria. Previdéncia privada. Sumula 343 do STF. Matéria de indole infracons-
titucional. Interpretacdo controvertida no ambito dos Tribunais Regionais Federais.
Inadmissibilidade da acéo rescisoria.

I. “N&o cabe acdo rescisoria por ofensa a literal dispositivo de lei, quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida
nos tribunais” (Sumula 343 do STF).

I1. A incidéncia do Imposto de Renda sobre a complementacéo de aposenta-
doria, que é questdo de indole infraconstitucional, possui interpretacdo controver-
tida no ambito dos Tribunais Regionais Federais.

I11. Acéo rescisoria ndo admitida. Processo extinto, sem julgamento do mé-
rito (art. 267, 1V, do CPC).

Acérdao

Decide a Sec¢éo, por unanimidade, ndo admitir a agdo rescisoria e declarar
extinto o processo, nos termos do art. 267, 1V, do CPC.

42 Secdo do TRF-1?2 Regido — 03/05/06.

Desembargador Federal Leomar Amorim, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim: — Carlos Alberto Castro Honey
e outro propuseram a presente acao rescisoria, com fundamento no inciso V do art.
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485 do CPC, visando rescindir o acordao da Apelacdo Civel 2001.34.00.019132-
2/DF, proferido pela 3% Turma, que restou assim ementado:

Tributario e Processual Civil. Parcela complementar de aposentadoria
(entidade de previdéncia privada). Imposto de Renda retido na fonte (IRRF).
Decadéncia quinquenal — termo a quo: primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que esgotado o prazo para a constituicdo ou homologacao tacita
do crédito tributario. Incidéncia do IRRF sobre essas parcelas.

1. A decadéncia quinquenal da acdo de repeticdo do Imposto de Renda
retido na fonte sobre complementacdo de aposentadoria paga por entidade
de previdéncia privada comeca a fluir no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que esgotado o prazo de cinco anos para a constituicdo ou homolo-
gacéo do crédito tributario, contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

2. O valor recebido a titulo de complementacdo da aposentadoria, pago
por entidade de previdéncia privada, esta sujeito ao Imposto de Renda retido
na fonte (IRRF), porque consubstancia aquisi¢do de disponibilidade econo-
mica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN).

3. Apelacéo dos autores nédo provida. Apelacdo da Unido provida em
parte. Remessa oficial provida. Pedido improcedente.

4. Pecas liberadas pelo relator em 13/05/03 para publicacdo do acér-
déo.

Buscam os autores a rescisdo do julgado, no sentido de obterem a declaracao
de inexisténcia de relacéo juridico-tributaria a autorizar a Unido a cobrar Imposto
de Renda sobre a parte da complementacédo de aposentadoria que resulta da con-
tribuicdo que fizeram a entidade de previdéncia privada, denominada Caixa de
Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil — Previ. Requerem, também, a
repeticdo do que foi recolhido a este titulo.

Para tanto, alegam que ao tempo de efetivo exercicio de atividade laborativa,
as contribuices feitas a Previ jamais foram deduzidas da base de calculo do IR,
configurando-se como “bitributacdo”. Defendem que a complementacao da apo-
sentadoria € reserva de poupanca formada ao longo dos anos de trabalho e que ja
foi tributada quando constituia parte de seus salarios. Dessa forma, afirmam que o
acordéo rescindendo, ao considerar acréscimo patrimonial o retorno das comple-
mentacdes de aposentadoria, violou os arts. 43 do CTN e 153, 111, da CF/88.

O pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela foi indeferido (fls. 943).

Citada, a ré contestou a acéo, a alegar, inicialmente, a necessidade de litis-
consorcio ativo e a impossibilidade juridica do pedido de antecipacdo dos efeitos
da tutela. Quanto ao mérito, sustenta ser aplicavel a espécie o teor da Simula 343
do STF e a improcedéncia dos pedidos. Requer, também, na hipotese de proce-
déncia da acdo, que seja decretada a prescri¢ao quinquenal (fls. 949/956).

Os autores apresentaram replica a fls. 963/971.
Razdes finais apresentadas pelos autores (fls. 975) e pela ré (fls. 979).
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Em manifestacdo juntada a fls. 982/991, o MPF opina pela improcedéncia
da acéo.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim: — Como visto no relatério,
0 pedido de antecipacdo da tutela foi indeferido a fls. 943. Logo, nada ha para
examinar quanto a alegacdo, em contestacdo, de ser juridicamente impossivel o
requerimento de antecipacao de tutela em acao rescisoria.

Afasto, de outro lado, a preliminar de litisconsércio ativo necessario, vez
que, no caso, ha autonomia de interesses, sendo possivel apreciar o pedido dos au-
tores da rescisoria independentemente da participacdo de todos os que integraram
0 polo ativo da acdo originaria. Assim ja decidiram a 12 Secdo deste Tribunal (AR
95.01.14788-6/DF, Rel. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, DJ de 23/
05/03; AR 1999.01.00.032897-4/DF, Rel. Des. Federal José Amilcar Machado e
Rel. convocado Juiz Itelmar Raydan Evangelista, DJ de 20/08/02) e o STJ (REsp
109023/SP, 52 Turma, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 17/02/99).

O Verbete Sumular 343 do STF que assim dispde:

N&o cabe a¢do rescisdria por ofensa a literal dispositivo de lei, quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacao contro-
vertida nos tribunais.

No ambito desta Corte, 0 entendimento era, e ainda é, no sentido do acérdao
recorrido, ou seja, de que a complementacdo de aposentadoria € um acréscimo
patrimonial e, portanto, sujeita ao Imposto de Renda.

Entretanto, o mesmo néo se pode dizer quanto ao trato da matéria nos demais
Tribunais Regionais Federais.

No Tribunal Regional Federal da Segunda Regiédo existem julgados, profe-
ridos desde o ano de 2002, que afastam a incidéncia do Imposto de Renda sobre
a complementacdo de aposentadoria no que se refere ao valor correspondente a
contribuicdo do segurado ocorrida sob a égide da Lei 7.713/88, conforme se veri-
fica nos seguintes arestos:

Tributario. Imposto de Renda. Complementacdo de aposentadoria.
Previdéncia privada. Isencéo. Leis 7.713/88 e 9.250/95.

| — A Lei 7.713/88 criou hipotese de isencdo de Imposto de Renda sobre
beneficio complementar, recebido de entidade de previdéncia privada, visto

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos Fernando Mathias, Luciano
Tolentino Amaral, Antonio Ezequiel da Silva e Maria do Carmo Cardoso. Ausente, justificadamente,
a Exma. Sra. Juiza Daniele Maranhao Costa (convocada).
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o A 106
que as contribuicdes para a previdéncia complementar compunham a base de
calculo do tributo cobrado, na fonte, sobre os salarios.

Il — Com o advento da Lei 9.250/95, tornou-se possivel a dedugdo da
contribuicdo para a previdéncia complementar, na base de célculo do Impos-
to de Renda pago, na fonte, sobre o salario, somente ocorrendo a tributacédo
quando do recebimento do beneficio ou do resgate.

Il — Havendo os recolhimentos para previdéncia privada ocorrido no
regime da Lei 7.713/88, ndo incide o Imposto de Renda sobre o respectivo
beneficio ou resgate, sob pena de configurar-se a bitributag&o.

IV — Recurso provido. (AC 2002.02.01.0082297/RJ, Rel. Des. Federal
Valmir Pecanha, Quarta Turma, TRF-22 Regido, DJ de 22/10/02, p. 195)

Processual Civil e Tributario. Isencé@o. Imposto de Renda. Complemen-
tacdo de aposentadoria paga por previdéncia privada.

I. O fato gerador do Imposto de Renda € a aquisicdo de disponibilida-
de econdmica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do
CTN).

I1. Sobre o resgate ou recebimento de beneficio da previdéncia privada
— observa-se 0 momento em que foi recolhida a contribuigéo: se, durante a
vigéncia da Lei 7.713/88, ndo incide o imposto quando do resgate ou do re-
cebimento do beneficio (porque ja recolhido na fonte) e se ap6s o advento da
Lei 9.250/95, € devida a exigéncia (porque nédo recolhido na fonte).

1l — Apelacdo provida. (AMS 2001.51.01.0061966/RJ, Rel. Des.
Federal Carreira Alvim, 12 Turma, TRF-22 Regido, DJ de 17/11/03, p. 123)

Tributario. Imposto de Renda. Complementacdo de aposentadoria.
Previdéncia privada.

Acdo ordinaria objetivando a ndo-incidéncia do Imposto de Renda so-
bre valores recebidos a titulo de complementacdo de aposentadoria do autor e
a devolucéo dos valores j& pagos.

O art. 6° da Lei 7.713/88 dispde expressamente que ndo incide Imposto
de Renda sobre os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada,
quanto ao valor correspondente as contribui¢cGes cujo 6nus tenha sido do
segurado, ja que as contribuicdes pagas a previdéncia complementar eram
descontadas do salario, que sofria tributacdo do Imposto de Renda antes do
desconto.

Incidéncia do referido imposto apds o advento da Lei 9.250/95, porque
o tributo deixou de ser recolhido na fonte in casu, ndo ha como se acolher o
pedido em virtude de ndo constar nos autos documento que comprove a data
de aposentadoria da autora, informacéo essencial ao deslinde da causa. (AC
2002.51.01.0126576/RJ, Rel. Des. Federal Paulo Espirito Santo, 2% Turma,
TRF-22 Regido, DJ de 22/12/04, p. 111)

No mesmo sentido, este julgado do Tribunal da Terceira Regiéo:
Tributario. Embargos a execucéo fiscal. Imposto de Renda. Comple-
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mentacao de aposentadoria. Entidade de previdéncia privada. Isencdo. Art.
6°, VII, da Lei 7.713/88.

| — Navigéncia da Lei 7.713/88, periodo de 1°/01/89 a 31/12/95, as con-
tribuicOes recolhidas as entidades de previdéncia privada ja tiveram incidén-
cia do Imposto de Renda, quando de sua deducdo do salario do empregado/
contribuinte, ndo podendo, agora, quando do pagamento dos beneficios rece-
bidos da entidade de previdéncia privada, sofrer o beneficiario nova incidén-
cia do Imposto de Renda, sob pena de bitributagdo. Precedentes do STJ.

Il — Apelacdo e remessa oficial, tida por submetida, improvidas. (AC
2002.03.99.0123140/SP, Rel. Des. Federal Cecilia Marcondes, 3% Turma,
TRF-32 Regido, DJ de 30/06/04)

A jurisprudéncia do TRF da 4? Regido, por sua Primeira Secao, apds con-
siderar que a complementacdo da aposentadoria representaria verdadeiro acrés-
cimo patrimonial e, por isso, sujeita a incidéncia do Imposto de Renda (EAC
1999.04.01112890-9/RS, DJ de 24/10/01), mudou seu entendimento para fixar
que a incidéncia do Imposto de Renda sobre a complementacéo de aposentadoria,
no que pertine ao valor correspondente a contribuicdo do segurado, no periodo de
vigéncia da Lei 7.713/88, constitui bitributacao:

Tributario. Complementacéo de aposentadoria por entidade privada.
N&o-incidéncia do Imposto de Renda.

1. Em caso de frui¢do de parcelas contribuidas para plano de previdéncia
privada, os empregados ndo recebem somente as parcelas por eles vertidas,
mas investimentos e lucros da entidade e contribuicdes dos empregadores.

2. A fim de evitar bitributacdo, do valor total a ser recebido pelos be-
neficiarios, ha que ser descontado o quantum por eles vertido a época de sua
contribuicdo e que ja tenha sofrido tributacdo, qual seja na vigéncia da Lei
7.713/88. (EIAC 1999.04.01.33820-9/PR, Rel. Des. Federal Maria Lucia Luz
Leiria, 12 Secdo, TRF da 42 Regido, DJ de 21/08/02, p. 5.921).

No mesmo sentido podem colher-se decisbes no ambito do TRF da 52
Regido:
Tributario. Imposto de Renda. Complementacdo de aposentadoria por

entidade de previdéncia privada. Isencdo nos termos do art. 6%, VII, da Lei
7.713/88. Lei 9.250/95.

— A partir da edicdo da Lei 9.250/95, que revogou a regra isentiva
prevista art. 6°, VII, da Lei 7.713/88, ndo ha qualquer Gbice legal quanto a
exigibilidade do Imposto de Renda incidente sobre a complementacdo de
aposentadoria percebida de entidade de previdéncia privada.

— No momento do recebimento da complementacdo de aposentadoria
ndo deve haver a incidéncia do Imposto de Renda, tdo-somente, no caso dos
descontos das contribui¢cdes a entidade privada terem sido efetuados no peri-
odo de 1°/01/89 a 31/12/95, sob o manto da Lei 7.713/88, quando a tributacao
incidia na origem, sob pena de bis in idem.
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—In casu, restou declarado que as aposentadorias das autoras ocorreram
antes da edigéo da Lei 7.713/88, sendo anteriores todos os recolhimentos das
contribuigdes destinadas a previdéncia privada, formadoras da futura com-
plementac&o. A época, o tributo era deduzido no momento da percepcdo da
referida complementacdo ou resgate em similitude as normas erigidas na Lei
9.250/96, atualmente em vigor.

— Precedentes deste Tribunal, do STJ e do STF.

— Apelacdo das autoras desprovida. Apelacdo da Fazenda Nacional e
remessa oficial providas. (AC 2004.05.00.040404-0/CE, Rel. Des. Federal
Francisco Wildo, 12 Turma, TRF da 5% Regido, DJ de 14/03/05, p. 649)

Constitucional. Tributario. Funcef. Entidade de previdéncia privada.
Art. 150, VI, ¢, da CF/88. Imposto de Renda Pessoa Fisica. Isencdo. Parcela
dos segurados. Prescri¢céo quinquenal.

— Segundo o disposto no art. 6°, VII, alinea b, da Lei 7.713/88. A com-
plementacao de proventos de aposentadoria paga por entidade de previdéncia
privada Esta isenta do pagamento de Imposto de Renda no que se refere a par-
cela correspondente as contribuicBes cujo 6nus tenha sido do participante.

— Até o advento da Lei 9.250/95, que em seu art. 33 revogou a isen¢do
existente, ndo incidird o Imposto de Renda na declaracdo de ajuste anual
(pessoa fisica) sobre os beneficios recebidos de entidade de previdéncia priva-
da, bem como as importéancias correspondentes ao resgate de contribuicdes.

— Remessa oficial improvida. (REO 2002.82.00.001611-7/PB, Rel.
Des. Federal Ivan Lira de Carvalho, 12 Turma, TRF da 52 Regido, DJ de 30/
07/03).

Tributario. Imposto de Renda. Complementacdo de aposentadoria
paga por entidade de previdéncia privada. Isencéo da parcela corresponden-
te ao Onus do beneficiario. Juros. Termo inicial.

— A complementacdo de aposentadoria paga pela entidade de previdén-
cia privada, em percentual correspondente a contribuicdo da responsabilidade
do beneficiario, é isenta do Imposto de Renda. Inteligéncia do art. 6°, inciso
VII, da Lei 7.713/88.

— A Lei 9.250/95 revogou a isengédo ao inverter o momento da tributa-
¢ao, mas nao se aplica as situacGes consolidadas sob a égide do diploma legal
revogado.

— Os juros de mora na restituicdo de indébito sdo devidos a partir do
transito em julgado da decisdo. Art. 167, paragrafo unico, do CTN. (AC
2000.05.00.021001-0/RN, Rel. Des. Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho,
Terceira Turma, TRF da 5% Regido, DJ de 15/05/03, deciséo de 05/11/02).

Como se Vé, a incidéncia do Imposto de Renda sobre a complementacéo de
aposentadoria, que é questdo de indole infraconstitucional, possui interpretacao
controvertida no &mbito dos Tribunais Regionais Federais, o que torna inadmissi-
vel a interposicéo de acdo rescisoria.
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Ante ao exposto, julgo inadmissivel a acdo rescisoria e, portanto, declaro
extinto o processo, sem aprecia¢do do mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC.
Condeno os autores ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, estes fixa-
dos em 5% (cinco por cento) do valor da causa.

Converto em multa o depdsito prévio, observado o disposto no art. 494 do
CPC.

E como voto.

Primeira Turma

Apelacdo em Mandado de Seguranca

2004.38.00.026936-4/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
Apelante:  Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Apelada: Frika Baptista de Oliveira Medina

Advogados: Dra. Luciana Silva Camargo Barros e outros

Remetente: Juizo Federal da 3% Vara/MG

Publicacao: DJ 2 de 29/05/06

Ementa

Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguranga. Sentenca ultra petita. Preli-
minar rejeitada. Auditora fiscal do trabalho. Servidora cedida a 6rgao do Poder Judi-
ciario para o exercicio de fungéo comissionada. Gdat. Legitimidade da Lei 10.593/02 e
do Decreto 3.390/00 reconhecida na sentenca que concedeu parcialmente a seguranca.
Inexisténcia do direito a percepcdo da gratificacdo durante o periodo da requisicéo.
Supressao e devolucdo dos valores pagos indevidamente determinadas pela Adminis-
tracdo sem o devido processo legal. Mera comunicacdo administrativa. Principio do
contraditorio e da ampla defesa. Nao-observancia. Necessidade de instauragdo de pro-
cedimento administrativo. Apelacdo da Unido e remessa oficial parcialmente providas.

I. Preliminar de sentenca ultra petita afastada, vez que a sentenca apelada
reconheceu a ilegalidade da conduta do impetrado no que toca a devolugéo dos
valores percebidos pela impetrante e desobrigando-a de seu pagamento, dentro do
tema trazido a julgamento na exordial, em que ha requerimento expresso de “pa-
ralisacdo do procedimento instaurado para efetivacdo dos descontos das quan-
tias percebidas preteritamente, supostamente indevidas” (fls. 22).
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I1. Nos termos do art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal, “ninguém sera priva-
do da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Assim, o ato prati-
cado pela Administracdo que interfere na esfera de direitos patrimoniais alheios,
salvo excecOes previstas expressamente na lei, deve ser precedido do devido
processo administrativo, por meio do qual se instrumentaliza o exercicio do pleno
contraditério e da ampla defesa, consoante determinacdo constitucional (art. 5°,
LV, CF: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recurso a
ela inerentes”).

I11. Ndo atende ao requisito constitucional, também delineado na Lei 9.784/
99, o mero encaminhamento da Nota Informativa 35/04 (fls. 36/41), que determi-
nou os acertos na folha de pagamento do quantum recebido indevidamente a titulo
de Gdat pela impetrante, no periodo da cesséo.

IV. N&o se pode desconsiderar, contudo, no caso concreto, a existéncia de
comunicagdo administrativa de que a cessdo da servidora implicaria perda do
direito a percepcdo da Gdat (fls. 31) e a aquiescéncia da mesma em néo fazer jus
a gratificacdo (fls. 32), pois se, de um lado, a impetrante ndo contribuiu para o
pagamento equivocado, de outro, tinha ela, antes de efetivada a cessao, ciéncia de
que tais parcelas ndo lhe seriam pagas pela Administracéo.

V. Em face das circunstancias faticas, ndo ha que se falar — por ora e sem
instauracdo de regular procedimento administrativo — em devolugdo ou néo de
valores.

VI. Apelagéo e remessa oficial parcialmente providas para assegurar a ins-
tauracdo do devido processo legal, com contraditorio e ampla defesa, com vistas
a um acertamento definitivo.

Acérdao

Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, rejeitar a preliminar e dar parcial provimento a apelacéo e a remessa
oficial, nos termos do voto do Des. Federal Relator.

12 Turma do TRF-12 Regido — 26/04/06.
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira: — Trata-se de
remessa oficial e de apelacéo interposta pela Unido de sentenca proferida pelo

110



Acordaos Inteiros Teores

___________________________________________________________________________________________________________________________________|
Juizo Federal da 3? Vara da Sec¢éo Judiciaria de Minas Gerais que concedeu par-

cialmente a seguranca para ““desobrigar a impetrante de devolver ao erario a
quantia recebida a titulo de Gdat, no periodo de junho de 2001 a abril de 2004,
totalizando a cifra de R$ 91.027,19 (noventa e um mil, vinte e sete reais e dezeno-
ve centavos)™ (fls. 221). Sem honorarios advocaticios (Sumula 105 do STJ).

A Unido argui preliminarmente que a sentenca € ultra petita, “na medida em
que desobrigou a impetrante de devolver ao erario a quantia recebida a titulo de
Gdat, no periodo de junho de 2001 a abril de 2004, quando, na verdade, aquilo
que foi postulado pelo autor na sua inicial se restringia a obter provimento que
vedasse qualquer desconto relativo a mencionada parcela’ (fls. 236).

No mérito, sustenta a legitimidade das disposi¢es da Lei 10.593/02 e do
Decreto 3.390/00, que vedam expressamente a percepcao da Gdat por servidores
cedidos a outros 6rgéos, que estejam afastados do desempenho das atividades
inerentes a carreira, sendo que a sua supressdo nao acarreta direta reducdo de
vencimentos.

E continua;

N&o ha que se falar em boa-fé, uma vez que a lei ndo exige que quem
recebeu indevidamente o tenha feito de méa-fé para que tal fato importe na
devolucéo daquilo havido indevidamente. Nos casos de recebimento indevi-
do, o servidor esta obrigado a efetuar a reposi¢édo ao erario, em conformidade
com o disposto no art. 46 da Lei 8.112/90. O dever de reposicdo de valores
recebidos indevidamente, alids, € uma regra geral no Direito, que ndo tolera o
enriquecimento sem causa, caracterizando-o como “locupletamento ilicito”.
A apelada ndo pode invocar em seu favor a boa-fé, data maxima venia, por-
que declarou expressamente saber que, nos termos da legislacdo pertinente,
deixaria de perceber a Gdat caso fosse cedida ao Poder Judiciario. Sua boa-
fé ficaria manifesta se, constatando a continuidade no pagamento da Gdat
apos a sua cessdo, imediatamente comunicasse o fato ao Setor de Pessoal do
Ministério do Trabalho e Emprego, para os devidos esclarecimentos. Tal ndo
o fez, entretanto. Calou-se. Recebeu por anos valores que sabia indevidos.
Onde esta a boa-fe? Vale registrar que ndo procede a alegacao consignada na
sentenca recorrida de que nao faz qualquer sentido a restituicdo da referida
gratificacdo, pois a mesma foi paga a apelada em retribuicéo aos servigos por
ela validamente desempenhados. Tal argumento contém inegavel falacia. Isto
porque a impetrante ndo recebeu apenas a retribuicéo pelos servicos valida-
mente desempenhados, mas, ao revés, percebeu quantia muito acima daquilo
a que faria jus como contraprestacéo, pois, além da funcdo comissionada per-
cebida na folha do Poder Judiciario, recebia vencimento pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que incluia uma gratificacdo inerente a uma atividade
que ela ndo mais exercia, portanto, indevida, ja que em total desconformidade
com a legislagdo em vigor. O fato de a Administragdo continuar pagando,
por equivoco, ainda que por ato de sua Unica e exclusiva responsabilidade, a
parcela indevida, ndo supre a ilegalidade do pagamento, razéo pela qual im-
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pde-se a restauracdo da ordem juridica, mediante o ressarcimento dos valores
recebidos indevidamente ao erario (fls. 241/242).

Aduz ainda a especificidade da Lei 8.112/90 em face da Lei 9.784/99; e a
inexisténcia de prejuizo financeiro.

Requer, ao final, a reforma da sentenca para que ‘“‘se autorize a Unido a
efetuar o desconto na remuneracao da impetrante das parcelas referentes ao pa-
gamento indevidamente realizado da verba remuneratoria denominada Gdat no
periodo de junho de 2001 a abril de 2004, uma vez que a mesma esta cedida ao
Poder Judiciario, ndo podendo jamais ter cumulado o recebimento desta grati-
ficacdo especifica, com a remuneracao de auditora fiscal juntamente com FC do
Poder Judiciario” (fls. 253).

Contra-razoes a fls. 256/289.

Parecer do MPF, a fls. 293/298, opinando pelo ndo-provimento da apelacéo e
pelo provimento da remessa oficial para declarar o direito da impetrante a defesa
administrativa.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira: —

Preliminar

N&o merece prosperar a preliminar suscitada pela Unido de sentenca ultra
petita, vez que a impetrante requereu expressamente na inicial ““a paralisacéao do
procedimento instaurado para efetivacdo dos descontos das quantias percebidas
preteritamente, supostamente indevidas™ (fls. 22), com o reconhecimento da “ile-
galidade dos atos praticados pelas autoridades coatoras™ (fls. 23).

A sentenca apelada, examinando a questdo, reconheceu a ilegalidade da
conduta do impetrado no que toca a devolucao dos valores percebidos pela impe-
trante, desobrigando-a de seu pagamento (fls. 221), dentro, pois, do tema trazido
a julgamento na exordial.

Rejeito, dessa forma, a preliminar invocada pela apelante.
Meérito

Trata-se de mandado de seguranca pelo qual postula a impetrante seja
determinado a autoridade coatora que se abstenha de descontar de sua remuneracao

* N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado e o Exmo. Sr.
Juiz Manoel José Ferreira Nunes (convocado).
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os valores pagos a titulo de Gdat, por ela percebida no periodo de junho de 2001

a abril de 2004, durante a sua cessao para o exercicio de fungdo comissionada no
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o.

Argumenta, para obstar os atos praticados pela Administragdo — supresséo da
gratificacdo e devolugdo dos valores recebidos — que, além da reducéo ilegal de
sua remuneracdo, nao fora observado o principio do contraditério, com a neces-
saria ampla defesa, a teor da Lei 9.784/99. Ademais, caso indevida a gratificacao,
nédo se poderia pretender a restituicdo de qualquer valor, uma vez que recebido de
boa-fe.

A sentenca concedeu em parte a seguranca, considerando trés aspectos dis-
tintos. Em primeiro lugar, verificou que ndo havia sido outorgado a impetrante
o direito de se manifestar sobre a devolucdo da quantia indevidamente recebida,
violando a garantia do devido processo legal.

No que toca ao segundo tema da impetracdo, 0 MM. juizo a quo asseverou
que o servidor para fazer jus a Gdat prevista na Medida Provisoéria 1.915/99, con-
vertida na Lei 10.593/02, deveria estar no exercicio regular do cargo.

Ora, nédo se encontrando a situacdo da impetrante (servidora cedida ao Poder
Judiciario) no rol das excegdes enumeradas no 8§ 5° do art. 15 da Lei 10.593/02,
que permitem a continuidade da percepcéo da gratificacdo, a sentenga monocrati-
ca afastou a alegacdo de violacdo aos principios da isonomia e da irredutibilidade
de vencimentos.

Por fim, quanto a obrigatoriedade da devolucdo do quanto pago a impetrante,
a titulo de Gdat, no periodo de junho de 2001 a abril de 2004, deduziu-se que:

(....) Neste ponto, releva destacar a conduta da impetrante. Quando for-
malizada a cessao, a impetrante aceitou-a em todos os seus termos, inclusive
no tocante a ndo-recep¢do da gratificacdo em tela, durante o periodo da ces-
sdo. (Fls. 32). Ora, se posteriormente a Administracao resolveu paga-la, por
ato de sua Unica e exclusiva responsabilidade, com o qual a impetrante em
nada concorreu, a conclusdo que se impde é que o erro derivou-se do agir da
Administracdo. Por isso, a boa-fé da impetrante no episddio € manifesta. Mas
ndo € sO. A verba recebida pela impetrante a titulo da multicitada gratificacéo
possui natureza alimentar. Foi-lhe paga em retribuigdo aos servigos por ela
validamente desempenhados. A gratificacdo, ao tempo em que recebida pela
impetrante, integrou os seus rendimentos e foi legitimamente consumida nas
despesas de sua sobrevivéncia. Exigir-lhe de volta ao erario ndo faz qualquer
sentido. N&o h& davidas de que a Administracdo pode e deve anular seus atos
quando eivados de nulidade. E o que hoje preconiza claramente a Lei 9.784/
99 (arts. 53 e ss.). Sucede, todavia, que a anulacdo somente deve retroagir
a origem do ato quando ndo esbarrar em situacdes abrangidas pela boa-fé
do administrado. Em casos assim, como o presente, sobrepBe-se o principio
da boa-fé com relacdo aos efeitos pretéritos, em face do principio maior da
seguranca juridica (fls. 218).

113



Acordaos Inteiros Teores

___________________________________________________________________________________________________________________________________|
Como se V&, ndo tendo havido recurso da impetrante quanto a ndo-percepcéo

da Gdat, a matéria objeto de andlise por este Tribunal se restringe a observancia
do devido processo legal e a obrigatoriedade de devolucéo dos valores recebidos
indevidamente pela impetrante.

Tenho por acertada a sentenga ao se lastrear na convicg¢ao de que ndo restou
observado o devido processo legal, sendo nulo o procedimento realizado pela Ad-
ministracdo, visando aos descontos sobre a remuneracgdo da impetrante.

Nos termos do art. 5°, LIV, CF, “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”. Assim, o ato praticado pela Administra-
¢do que interfere na esfera de direitos patrimoniais alheios, salvo excecdes previs-
tas expressamente na lei, deve ser precedido do devido processo administrativo,
por meio do qual se instrumentaliza o exercicio do pleno contraditério e da ampla
defesa, consoante determinacgéo constitucional (art. 5°, LV, CF: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recurso a ela inerentes”).

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que, ndo obstante
caiba ao administrador a tutela do bem comum e a defesa do interesse publico, a
invalidacéo ou a retificacdo de atos administrativos viciados encontra limites no
regramento constitucional, que impde a efetiva observancia dos postulados do
devido processo legal, a fim de resguardar a esfera dos direitos e garantias indi-
viduais.

Confira-se:

Ato administrativo. Repercussdes. Presuncéo de legitimidade. Situacao
constituida. Interesses contrapostos. Anulacéo. Contraditorio.

Tratando-se da anulacdo de ato administrativo cuja formalizacdo haja
repercutido no campo de interesses individuais, a anulagdo ndo prescinde da
observancia do contraditorio, ou seja, da instauracdo de processo administra-
tivo que enseje a audicdo daqueles que terdo modificada situacdo ja alcanca-
da. Presuncéo de legitimidade do ato administrativo praticado, que ndo pode
ser afastada unilateralmente, porque comum a Administracao e ao particular
(RE 158.543/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ | de 06/10/95, p. 33.135).

Do voto proferido pelo Relator, colho a seguinte passagem:

A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos milita ndo s6 em
favor da pessoa juridica de direito publico, como tambem do cidaddo que se
mostre, de alguma forma, por ele alcancado. Logo, o desfazimento, ainda que
sob o angulo da anulagéo, deveria ter ocorrido em cumprimento irrestrito ao
que se entende como devido processo legal (lato sensu) a que o inciso LV do
art. 5° objetiva preservar. O que nado transparece razoavel é entender-se que
0 segundo ato praticado, por também contar com a presuncdo de legitimi-
dade, estaria a revelar como improprio o contraditério, dispensada, assim, a
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participacao, no processo administrativo, dos interessados. O contraditorio e
a ampla defesa assegurados constitucionalmente ndo estdo restritos apenas
aqueles processos de natureza administrativa que se mostrem préprios ao
campo disciplinar.

Note-se, ainda, que a exigéncia do devido processo reclama aplicacgéo efeti-
va, no plano formal e material, cujos requisitos, ja reconhecidos pela doutrina e
jurisprudéncia, estdo agora delineados na Lei 9.784/99, que regula o processo ad-
ministrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. N&o supre tal exigéncia
a mera comunicacao ao servidor, ainda que seja dada oportunidade de apresentar
a defesa. O exercicio da defesa ha de ser facultado previamente ao ato.

De tal sorte, a conduta unilateral da Administracdo, executada com infrin-
géncia as garantias constitucionais, é passivel de correcdo pela via judiciaria, po-
dendo-se destacar, neste sentido, varios precedentes deste Tribunal, entre os quais
0S seguintes:

Constitucional e Administrativo. Alegado vicio de ato administrativo
que repercute no campo dos interesses individuais. Anulacdo. Possibilidade.
Sumula/STF 473. Necessidade de observancia dos principios do contradité-
rio e da ampla defesa. Art. 5°, LV, da CF/88.

1. Conquanto possa a Administracdo anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais (Sumula STF 473), é imperiosa a ob-
servancia do contraditorio quando a formalizagédo do ato haja repercutido no
campo de interesse individuais, sobretudo quando, como no caso dos autos,
afigure-se questdo de fundo alimentar, implementada por varios anos.

2. Sentenca integralmente confirmada.

3. Apelacdo e remessa improvidas (AMS 1999.01.00.022721-2/DF;
Relator Des. Federal Amilcar Machado; DJ 2 de 28/08/00, p. 28).

Mandado de seguranca. Constitucional. Administrativo. Violacédo aos
principios do devido processo legal e da ampla defesa.

1. N&o pode a Administracdo anular ato de forma a repercutir no campo
dos interesses individuais, sem a observancia dos principios constitucionais
do devido processo legal e da ampla defesa.

2. Apelagéo e remessa oficial improvidas.

3. Sentencga mantida (AMS 1999.01.00.028883-3/DF, Rel. Des. Federal
Catéo Alves, DJ 2 de 03/04/00, p. 133).

Constitucional. Administrativo. Retificacédo e reducdo de vencimentos.
Reconhecimento de ilegalidade do ato concessivo das vantagens retiradas.
Devolucéo das parcelas recebidas com base no ato administrativo anulado/
revogado mediante desconto em folha sem oportunidade de contraditério.
Ampla defesa. Auséncia do devido processo legal no seu aspecto formal.

I. Anulado ato administrativo que incorpora vantagens aos vencimentos
de servidor publico, por reconhecida a sua ilegalidade, ndo pode ser exigida a
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reposicdo dos valores anteriormente recebidos, sem a instauracdo de regular
procedimento administrativo com oportunidade de contraditério e ampla de-
fesa do servidor, sob pena de se desrespeitar o principio do devido processo
legal, no seu aspecto formal.

I1. Presuncéo de legitimidade do ato administrativo impede que se efe-
tue a restituicdo de valores pagos consoante suas normas, sem prévia defesa
do particular, em cujo patrimdnio ingressaram tais valores. CF, art. 5°, LIV.
(AMS 1998.01.00.025394-4/AM; Relator Des. Federal Jirair Aram Megue-
rian, DJ 2 de 07/06/99, p. 51).

Tal a perspectiva, ndo atende a exigéncia do devido processo legal o0 mero
encaminhamento da Nota Informativa 35/04 (fls. 36/41), que determinou os acer-
tos na folha de pagamento do quantum recebido indevidamente a titulo de Gdat
pela impetrante, no periodo ja mencionado, consignando os valores apurados uni-
lateralmente pela Administracéo.

Contudo, ndo se pode desconsiderar a existéncia da comunicacdo de que a
cessdo da servidora implicaria perda do direito a percepcéo da Gdat (fls. 31) e a
aquiescéncia da mesma em néo fazer jus a gratificacdo (fls. 32). Ora, se de um
lado, a impetrante ndo contribuiu para 0 pagamento equivocado, de outro, perce-
be-se que tinha ela, antes da efetiva cessdo, ciéncia de que tais parcelas ndo lhe
seriam pagas (fls. 32).

Neste contexto, de todo razoavel que se instaure o regular procedimento ad-
ministrativo, com oportunidade para o contraditorio e ampla defesa, no resguardo

do interesse do impetrante e também da propria Administracdo. Dai ndo ser opor-
tuno, antes de tal providéncia, falar-se em devolucéo de valores.

Por todo o exposto, rejeito a preliminar invocada e dou parcial provimento
a apelacdo e a remessa oficial para assegurar a instauracdo do devido processo
legal, com contraditério e ampla defesa, com vistas a um acertamento definitivo.

E o voto.

Segunda Turma

Apelacao Civel

2000.01.00.002850-8/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian
Apelante:  Maria José de Paiva Fanuchi

Advogados: Dr. Joao Batista Lambert e outro

Apelado:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
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Procuradora: Dra. Justina Coutinho Modesto

Publicacdo: DJ 2 de 11/05/06

Ementa

I. “O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na
sentenca, os motivos que Ihe formaram o convencimento” (CPC, art. 131).

I1. “O juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convic-
¢ao com outros elementos ou fatos provados nos autos” (CPC, art. 436).

I11. O magistrado ndo se vincula ao laudo pericial, devendo utilizar-se dos
elementos dos autos para formar seu livre convencimento. Inteligéncia do art. 436
do CPC.

IV. Apresentados os motivos de seu convencimento, pode o0 juiz apreciar
livremente a prova, considerando os elementos existentes nos autos, sem estar
adstrito apenas a prova pericial, sobretudo quando néo foi esta desprezada.

V. Laudo pericial que, apesar de concluir pela auséncia de invalidez, afirma
haver permanente perda anatdmica ou reducédo da capacidade de trabalho e que
a autora apresenta sequelas definitivas que dificultam o exercicio da atividade
laborativa.

VI. Atestado medico certificando a mastectomia e posterior surgimento de
linfedema.

VII. Laudo de exame patolégico comprovando mastectomia radical e esva-
ziamento ganglionar das axilas.

VIII. Literatura médica acostada ao voto em que se demonstra a ocorréncia
de linfedema decorridos varios anos apos a mastectomia radical, suas consequién-
cias e reducdes de capacidade laboral, inclusive morbidez, tanto psicossomatica
como psico-emocional.

IX. Invalidez causada pelo linfedema consequente a mastectomia radical tor-
na irrelevante o fato de a autora ter-se mantido no emprego da época da cirurgia
por mais cerca de 3 a 4 anos.

X. Inexisténcia de metastase ou progressdo da neoplasia € irrelevante para
caracterizagdo ou ndo da invalidez (item IX retro).

XI. Termo inicial do beneficio fixado na data da formalizacdo do pedido
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administrativo de auxilio-doenca.

XIl. Correcdo monetaria pelos indices oficiais (Lei 6.899/81 e Manual de
Célculos do Conselho de Justica Federal), a partir de cada més de referéncia.

XII1. Juros de mora de 1% (um por cento) ao més, contados os relativos ao
periodo anterior da citacdo a partir da data desta e os demais a partir de cada més
de vencimento.

XIV. Honorérios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor da con-
denacdo, representado este pela soma das parcelas vencidas até a data em que
iniciado o julgamento, incluidos corre¢cdo monetaria e juros, por proferida conde-
nacdo somente nesta 22 instancia (adaptacdo da Sumula 111/STJ).

XV. Isencdo de custas remanescentes pelo réu, Lei Estadual de Minas Gerais
12.427/96, art. 10, e Lei Federal 9.289/96, art. 4°, I.

XVI. Inexisténcia de custas a repor para a autora, por processado o feito sob
0 beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

XVII. Apelacédo da autora parcialmente provida. Acédo julgada procedente
em parte. Beneficio de auxilio-doenca, depois aposentadoria por invalidez conce-
dido.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento parcial & apelacdo da au-
tora e julgar procedente, em parte, a agéo.

228 Turma do TRF-12 Regido — 05/04/06.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: — Trata-se de apelagéo
interposta pela autora contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da
Comarca de Cambui/MG, que julgou improcedente o pedido de aposentadoria por
invalidez e condenou-a ao pagamento das custas processuais e honorarios advoca-
ticios de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, suspensa, todavia, a execu-
cao da verba de sucumbéncia, por litigar a autora sob o palio da justica gratuita. A
sentenca fulcrou-se na concluséo do laudo pericial de inexisténcia de invalidez.

2. Aduz a apelante que restou comprovado ser ela portadora de neoplasia
bilateral, de ambas as mamas, pois era portadora de tumores primarios e sincréni-
cos e que, em novembro de 1992, foi submetida a mastectomia radical modificada
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bilateral e apresentou, em consequiéncia do tratamento cirurgico, linfedema pos-
mastectomia bilateral, ndo mais podendo desenvolver atividade laborativa como
sempre exerceu, estando, portanto, invalida para suas fungdes profissionais.

3. Alega que, apesar de ter retornado ao mercado de trabalho, ndo pode se
manter laborando, em razdo da cirurgia a que foi submetida, o que Ihe causou
constantes problemas de salde, até ser demitida em 1996, e que desde entdo ndo
mais conseguiu trabalho, pois ndo logra aprovacdo em todos os exames médicos
admissionais, por ser portadora de neoplasia maligna.

4. Assevera que o perito judicial consignou que a cirurgia tem como seqliela
comum as dores em membros superiores, principalmente em caso de esforco.

5. Sustenta, por fim, que, como em toda sua atividade laboral prestou servi-
¢os como psicologa empresarial e que, sendo o CA uma doenca ndo totalmente
curadvel, podendo manifestar-se a qualquer tempo, as empresas em Seu exame
médico admissional notardo a seqliela da mastectomia, reprovando-a.

6. Com as contra-razdes, subiram 0s autos a este Tribunal.
E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: — A respeitavel sentenca
apelada assim se fundamenta:

(o)

A discussao dos autos gira em torno de ser a autora totalmente invalida
para exercer atividade profissional e, nesse tocante, € bom observar que ela
exercia a funcéo de analista de Recursos Humanos pleno, como se observa da
cdpia de sua carteira de trabalho, a fls. 37, até 30/04/96.

De outro lado, quando a autora ingressou com recurso administrativo
contra a decisdo que lhe negou o beneficio, apontou as razdes pelas quais
entendia que aquela decisdo deveria ser modificada, como se |é de suas argu-
mentacdes a fls. 21/22.

Ali, ela relata os problemas pelos quais passou e as razdes de seu pedido
de aposentadoria por invalidez, muito embora, na esfera administrativa, tal
pedido tenha sido de auxilio-doenga.

De qualquer forma, observo que a dificuldade laborativa da autora, sal-
vo melhor juizo, pode ser compreendida como a de muitas pessoas desempre-
gadas, ou seja, nao se consegue emprego facilmente, desde a época do pedido
administrativo da autora até, e mais ainda, nos dias atuais.

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos Moreira Alves e Neuza

Alves.
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E porque a autora recebeu auxilio-doenca no periodo compreendido
entre 11/11/92 até 06/01/93 (fls. 53), mas trabalhou até 30/04/96, ou seja,
permaneceu mais trés anos trabalhando ap6s ter sofrido intervencdo cirurgica,
0 que, sO por si, ja demonstraria que, mesmo com a ocorréncia de tal fato, ela
permanecia capacitada para o trabalho.

Restaria saber se apds sair do emprego, estaria incapacitada para o exer-
cicio profissional.

A pericia médica levada a efeito mostra que a autora tem capacidade
para o trabalho.

A resposta do perito ao 2° quesito formulado pelo juizo esclarece que
a autora pode exercer trabalho, mesmo em outra atividade, ao contrario do
que foi transcrito a fls. 105 pela autora, talvez por equivoco, mas, de qualquer
forma, ndo se trata de incapacidade total e permanente e que a impossibilita
de exercer atividades profissionais.

Constatou-se, assim, pela pericia, que a autora ndo esta incapacitada
para o trabalho e se assim €, ndo tem mesmo direito a aposentadoria por in-
validez.

A parte da Previdéncia que colabora um pouco com situacfes adversas
para aqueles que ndo conseguem emprego, é a concessdo do seguro-desem-
prego, mas isso foi concedido a autora até 31/10/96 (fls. 53).

Como no inicio mencionado, a prova dos autos deveria se resumir em
saber se a autora tem ou nédo condigdes para exercer atividade profissional e a
pericia medica responde que ela tem condices.

O art. 42 da Lei 8.213/91 estabelece que a aposentadoria por invalidez
sera concedida a quem “.... for considerado incapaz e insusceptivel de reabili-
tacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia....” €, como
se viu, esse ndo é caso da autora.

E certo que a manifestacio da dra. promotora de justica a fls. 101 néo
pode ser considerada como prova de que a autora esta exercendo a profissao
de psicologa mas a prépria autora, quando recorreu da decisdo administrativa,
deixou de evidenciar que o problema era o enfrentado por inUmeras pessoas
que pretendem se estabelecer em alguma atividade profissional, qual seja,
“....50 acontece a longo prazo, pois a simples instalacdo de um consultério
ndo garante grande numero de pacientes....” (fls. 21).

Também € certo, como argumentou a autora naquela oportunidade, que
ndo poderia “....comecar a atender visando apenas a parte financeira, pois ndo
consigo falar e nem lidar muito bem com a minha mutilagéo....” (fls. 21).

Entretanto, isso prova também que a possibilidade de atividade labora-
tiva por parte da autora existia, muito embora dependesse de uma reabilita-
cao, eventualmente fisica, mas acima de tudo psicologica, até porque é sabido
o sofrimento interior das mulheres que passam por tal problema.

Mesmo assim, é de se ponderar que, conseguindo ultrapassar 0s
obstaculos interiores, sociais, psiquicos, estéticos que afligem as mulheres
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acometidas de tal mal, perfeitamente possivel se torna a atividade profissional
e, ndo raro, com muito mais desprendimento, com muito mais compreenséo a
respeito dos problemas seus e de terceiros, com muito mais competéncia, do
que aqueles que ndo passaram pelos percal¢os a que se submeteu a autora.

Em analisando, assim, as provas dos autos, ndo vejo como conceder a
autora aposentadoria por invalidez, porque, definitivamente, ela ndo é invali-
da para produzir, para trabalhar, para oferecer mais ainda, sua capacidade de
contribuir.

(..

2. O laudo pericial, por sua vez, fls. 90/91, singelo, telegrafico, responde aos
quesitos apenas com “sim” e “ndo”, sem fundamentar a resposta, iniciando-se
com curta explanagéo, nos seguintes termos:

A autora foi submetida a mastectomia bilateral, radical, com esvazia-
mento ganglionar extenso nas axilas.

Tal cirurgia tem como seqliela comum as dores em membros superio-
res, principalmente nos esforgos. Esta é a queixa no caso em tela.

3. O restante do laudo, respostas “sim” e “né@o”, para se tornar compreensivel
deve ser confrontado pelos respectivos guesitos, oficiais, do MM. juizo, fls. 89, e
do INSS, fls. 87, sendo vejamos:

3.1. Quesitos oficiais.
3.1.1. O(a) autor(a) sofre de leséo ou perturbacdo funcional?
Resposta: Sim.

3.1.2. Essa lesdo ou perturbacdo funcional determina incapacidade total e
permanente para o trabalho?

Resposta: N&o.

3.1.3. Essa lesdo ou perturbacédo funcional impede o exercicio da atividade,
mas permite o de outra?

Resposta: Sim.

3.1.4. Essa lesdo ou perturbacdo funcional determina, permanentemente,
perdas anatdmicas ou reducdo da capacidade de trabalho?

Resposta: Sim.

3.1.5. Essas perdas anatdmicas ou reducdo de capacidade laborativa impe-
dem, por si sO, 0 desempenho da atividade que exerce, porém nao o de outras de
nivel inferior de complexidade, apos reabilitacdo profissional?

Resposta: N&o.
3.2. Quesitos do INSS.
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3.2.1. Qual a natureza da doenga da autora? Que elementos objetivos de exa-
me clinico comprovam o diagnéstico?

Resposta: Cancer de mama, bilateral. Auséncia de ambas as mamas retiradas
cirurgicamente.

3.2.2. Aautora esta acometida de doenca que a incapacita para o exercicio da
atividade que vinha exercendo?

Resposta: N&o.

3.2.3. Em caso positivo: Apesar dessa incapacidade, esta apta para o exerci-
cio de outra atividade?

Resposta: ---

3.2.4. Apresenta a autora seqelas definitivas, perdas anatbmicas ou reducao
da capacidade funcional que dificultem o exercicio da atividade laborativa?

Resposta: Sim.

4. Diante da pobreza de dados e total auséncia de fundamentacao do lau-
do pericial, cabe, no presente caso, aplicar o art. 436 do CPC, passando a exa-
minar os demais dados contidos nos autos, a teor do precedente do colendo
STJ, in RTJE 117/05, referido como nota 16 ao art. 436, in CPC, Theotonio
Negréo e José Roberto F. Gouvéa, 372 ed., Saraiva, fls. 483, a saber:

Na livre apreciacdo da prova, o julgador ndo se acha adstrito aos laudos

periciais, podendo, para o0 seu juizo, valer-se de outros elementos de prova
existente nos autos....

5. Analisando, em primeiro lugar, o proprio laudo, vemos que o louvado
perito confirma a existéncia da mastectomia bilateral radical e esvaziamento
ganglionar extenso nas axilas, item 2 retro, o que configura lesdo ou perturbacéo
funcional, subitem 3.1.1 e impede o exercicio da atividade da autora, subitem
3.1.3, apesar de permitir o de outra atividade, sem olvidar que tal lesdo determi-
na permanente reducdo da capacidade de trabalho, subitem 3.1.4, além de grave
perda anatdmica, e que efetivamente tais condi¢Ges causam perdas e/ou reducéo
da capacidade funcional, cuja ocorréncia, por sua vez, dificulta o exercicio da ati-
vidade laboral, subitem 3.2.4.

6. Vé-se que o proprio laudo sinaliza, apesar das conclusdes da sentenca, na
possibilidade da efetiva existéncia da invalidez, apesar de ndo afirmar categorica
e conclusivamente tal fato. Dessa forma, conforme exposto no item 4 supra, com
fulcro no art. 436 do CPC, merece que 0 juizo complemente essas informacgées do
perito, partido-se, obviamente, do laudo, com outros dados contidos em pecas que
se encontram nos autos, como atestados médicos e laudos de exames patologicos,
comparando-se todo esse conjunto probatdrio, com a competente literatura médica
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para se chegar a uma concluséo concreta, definitiva e realistica sobre a situacao
psicossomaética da autora e suas condic¢des psico-emocionais, tudo resultante da
mastectomia radical e suas consequéncias no tempo.

7. Alerto que esse enfoque € perfeitamente vidvel, harmoniza-se com a lei
processual e encontra apoio no colendo STJ, conforme precedentes que cito, em
especial o item 7.2 infra:

7.1. AgRg no Agravo de Instrumento 587.628-RS, julgado em 19/05/05, 52
Turma, Relator eminente Ministro Arnaldo Esteves Lima, com a seguinte emen-
ta:

Processual Civil. Servidor publico. Adicional de insalubridade. Embar-
gos de declaracédo. Violacédo ao art. 535 do CPC. Inexisténcia. Pericia judi-
cial. Afastamento. Regularidade. Art. 436 do CPC. Apreciacao das condi¢c6es
de insalubridade. Sumula 7/STJ. Agravo regimental improvido.

1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo
tém como objetivo sanear eventual obscuridade, contradicdo ou omissdo exis-
tentes na decisdo recorrida. N&o ocorre omissao no acordao recorrido quando
o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara sobre a questdo posta nos
autos, de forma que os fundamentos utilizados foram suficientes para emba-
sar a deciséo.

2. O magistrado ndo se vincula ao laudo pericial, devendo utilizar-se
dos elementos dos autos para formar seu livre convencimento. Inteligéncia
do art. 436 do CPC.

3. Aapreciacao da regularidade, ou ndo, do fornecimento de material de
protecdo a servidor publico e, portanto, da existéncia das condic¢des de insalu-
bridade, implicaria o reexame de matéria fatico-probatoria, invidvel em sede
de recurso especial (Sumula 7/STJ). Precedente.

4. Agravo regimental improvido.

7.1.1. Cabe destacar no voto do ilustrado Relator:
A decisdo agravada foi assim concebida (fls. 102 e 103):

(..)

“No que concerne ao mérito, em aplicacdo do principio do livre con-
vencimento motivado, ndo ha irregularidade na decisdo que, suficiente fun-
damentada, afasta as conclus6es do perito oficial, acatando outra que tenha
realizado analise mais precisa e completa. Nesse sentido: REsp 510.222/RS,
Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ de 23/8/04, p. 264.

In casu, a decisdo recorrida entendeu que, “quanto a imprestabilidade
ou inutilidade do material (de protecdo individual fornecido aos agravantes),
como alegado, ndo ha prova suficiente para atesta-las” (fls. 45), razdo pela
qual o direito a gratificacdo “cessa com a eliminacdo das condi¢des ou dos
riscos que deram causa a sua concessdo” (fls. 50).

123



Acordaos Inteiros Teores

E continua (fls.50):

“....tanto os agentes quimicos como biologicos existentes ndo se enqua-
dram no anexo 14 da NR 15, Portaria 3.214/78, porquanto o manuseio de sa-
b&o, detergente e outros, utilizados em limpeza de banheiros, ndo podem ser
tidos como insalubres, ja que seus componentes, manuseados com agua, sdo
obstaculizados por outros que compdem o mesmo produto, descaraterizando
seus efeitos toxicos”.

Destarte, ainda que vencido fosse tal obstaculo, a apreciacédo da questdo
sub judice necessariamente demandaria o revolvimento de matéria fatico-pro-
batoria, o que atrai o 6bice da Simula 7/STJ. Nesse sentido: EDcl no AgRg
no Ag 501.118/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, 29/11/04, p. 370.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

A decisdo agravada merece ser mantida por seus préprios fundamentos.

(.0

(....) Ao julgador cumpre apreciar o tema de acordo com o que consi-
derar pertinente a controvérsia, ndo estando obrigado a se conformar com o
pleito das partes ou com o laudo pericial, mas devendo utilizar-se de seu livre
convencimento, a partir dos elementos dos autos (arts. 131 e 436 do CPC).
Nesse sentido: AgRg no Ag 397.142/PE, Rel. Min. Edson Vidigal, Quinta
Turma, DJ de 29/04/02, p. 311, e REsp 331.400/ES, Rel. Min. Ant6nio de
Padua Ribeiro, Terceira Turma, DJ de 25/10/04, p. 335.

(o)

7.2. Recurso Especial 331.400-ES (2001/0081396-8), 3% Turma, Relator
eminente Ministro P4dua Ribeiro, julgamento em 24/08/04, e respectivos embar-
gos de declaracéo julgados em 17 de marco de 2005.

7.2.1. Venerando acérddo do REsp assim ementado:

Responsabilidade civil. Erro médico. Cirurgia. Perda de visdo. Prova.
Pericia. Livre convencimento motivado do juiz.

| — Apresentados 0s motivos de seu convencimento, pode o juiz apreciar
livremente a prova, considerando os elementos existentes nos autos, sem estar
adstrito apenas a prova pericial, sobretudo quando néo foi esta desprezada.

Il — A assertiva do acdrdd@o recorrido de que foi adotado tratamento
inadequado nos procedimentos para a cirurgia da autora, que culminou com
a perda da visao, envolve matéria probatdria, cujo reexame € incabivel na via
do recurso especial (Sumula 7 — STJ).

Il — Recurso especial ndo conhecido.

7.2.2. Destaco o0 voto do eminente Ministro Relator:

(....) E esclareceu, nos seguintes termos, quanto a alegacdo de nao se ter
levado em consideracdo as pericias realizadas, com preferéncia a literatura
médica:
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“Quanto a opinido do recorrente ndo me cumpre apreciacgao, pois ja ma-
nifestei a minha quando do julgamento. Em verdade, a literatura médica fora
utilizada em complemento de analise da prova pericial médica produzida que
ndo fora desconsiderada, e sim interpretada.” (fls. 286)
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Correta esta a afirmacdo do ilustre relator que nao excluiu a pericia téc-
nica, como se pode ver do seguinte trecho do voto condutor do acérdao:

“(....)

Foi questionado ao perito da necessidade de se proceder a um exame
pré-operatdrio tipo ecografia ao que ele respondeu que ‘a ecografia pode
detectar patologia que pode levar a um descolamento de retina e que a fina-
lidade desse exame é também constatar o descolamento da retina’ (fls. 110,
111). No caso do ultra-som B esta indicado no pré-operatorio na obra citada,
(p. 291, Maria de Lourdes) encontramos: ‘Ultra-sonografia B esta indicada
nos casos de catarata madura para afastar possibilidade de descolamento de
retina, hemorragia’ ....\erifica-se dos autos que o apelado apenas procedeu a
tratamento e exames de rotina.”

(o)

E de se ter em conta o que dispde o art. 131 do CPC, in verbis:

“O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstan-
cias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera
indicar, na sentenca, os motivos que Ihe formaram o convencimento.”

Como ja decidiu esta Corte, “....A livre apreciacdo da prova, desde que
a decisdo seja fundamentada, considerada a lei e os elementos existentes nos
autos, é um dos canones do nosso sistema processual.” (REsp 7870/SP, Rel.
Ministro Salvio de Figueiredo, julgado em 03/12/91).

Além disso, o art. 436 do mesmo estatuto legal, tido como violado,
estabelece que 0 juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar sua
conviccdo com outros elementos ou fatos provados nos autos.

No acérddo atacado foram indicadas as razdes de convencimento do
Relator com base em outros elementos constantes dos autos.

Por outro lado, também ndo procede a alegacdo de que o acordao afas-
tou-se das provas existentes para reformar a sentenca com base em literatura
médica “cuja existéncia sequer esta comprovada” (fls. 305).

(....)
7.2.3. O venerando acordao nos embargos de declaracdo, por sua vez, afima:

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Prova pericial. Outros ele-
mentos comprobatorios. Livre convencimento.

| — Apresentados 0s motivos de seu convencimento, pode o juiz apreciar
livremente a prova, considerando os elementos existentes nos autos, sem estar
adstrito apenas a prova pericial, sobretudo quando néo foi esta desprezada.
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7.2.4. Seu voto condutor leciona:

O ac6rddo ora embargado foi claro ao afirmar que a prova pericial ndo
foi excluida. Nessa parte, assim esta redigido o voto condutor do acordao ,
verbis:

(-.r)

As razdes do convencimento dos ilustres julgadores esta adstrita a ele-
mentos varios constantes dos autos. A assertiva do embargante de que o acor-
dao recorrido deixou de acatar o laudo pericial para aceitar literatura médica
sem comprovagdo de sua existéncia, também foi examinada no acérddo ora
embargado, que citou trecho do acordao recorrido, nos seguintes termos:

(o)

Reconheceu-se que 0 ora embargante obrou com culpa na modalidade
negligéncia omissiva, deixando de agir com os cuidados que 0 caso requeria,
pelo que ndo ha qualquer macula no aresto recorrido.

(o)

7.3. Ainda, REsp 673.741/PB, 22 Turma, julgado em 03/02/05, Relator emi-
nente Ministro Jodo Otavio Noronha, cujo venerando acérddo assim esta emen-
tado:

Tributario. Imposto de Renda. Isencédo. Neoplasia maligna. Inicio do
beneficio. Laudo médico oficial. Desnecessidade.

1. Conforme estabelecido no art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88, séo
isentos do Imposto de Renda os beneficios de aposentaria percebidos por
portadores de neoplasia maligna.

2. Nos termos do art. 30 da Lei 9.250/95, a isen¢do tributaria somente
podera ser concedida mediante a comprovacao da moléstia por laudo pericial
emitido por servi¢o médico oficial.

3. Anorma do art. 30 da Lei 9.250/95 néo vincula o juiz, que, nos ter-
mos dos arts. 131 e 436 do Cddigo de Processo Civil, é livre na apreciacéo
das provas acostadas aos autos pelas partes litigantes.

4. Recurso especial parcialmente provido.
7.3.1. Cabe destacar do venerando voto condutor:
(...)

Por outro lado, a norma contida no art. 30 da Lei 9.250/95 condiciona
0 reconhecimento da isencdo do Imposto de Renda a comprovacdo oficial das
doencas relacionadas no inciso XIV do art. 6° da Lei 7.713/88.

Contudo, a determinacgéo do art. 30 da Lei 9.250/95 tem como destina-
taria a Fazenda Pudblica, impondo-lhe a concessao da isencgdo tributaria nas
circunstancias nela previstas; e, de outra forma, ndo poderia se conduzir a
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Administracdo porque, em se tratando de isencéo tributaria, ndo ha discricio-
nariedade.
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Todavia, em sede de acéo judicial, em que prevalecem os principios do
contraditério e da ampla defesa, pode a parte utilizar-se de todos os meios de
provas em direito admitidos na persegui¢do do reconhecimento de seu direito,
de forma que ndo esta o magistrado adstrito aos termos do mencionado dis-
positivo legal, uma vez que é livre na apreciacao das provas. Por conseguinte,
ndo esta adstrito ao laudo medico oficial, podendo valer-se de outras provas
produzidas no curso da acéo cognitiva.

O Cadigo de Processo Civil, nos termos dos arts. 131 e 436, consagrou
0 principio da persuasdo racional em matéria de interpretacdo de prova. E,
ndo foi por outro motivo que, no acérdao recorrido, considerou-se compro-
vada a doenca do autor desde dezembro de 2000, com amparo nos laudos
médicos constantes das fls. 12/16.

Fica, portanto, sob esse aspecto, mantido o ac6rddo recorrido.

(..

8. Vejamos as demais provas dos autos que complementam e esclarecem o
laudo pericial (item 6 retro).

8.1. O atestado medico a fls. 14, datado de marco de 1997, certifica que a
autora

....6 portadora de neoplasia maligna bilateral das mamas, e em novem-
bro de 1992 foi submetida a mastectomia modificada bilateral.

(...)
8.2. Esclarece mais, coincidindo com as afirmacdes do perito, que:

(-.r)

Apresentou, em consequiéncia do tratamento cirurgico, linfedema pos-
mastectomia bilateral, o que dificulta e limita atividades fisicas, apesar de
estar assintomatica oncologicamente, desde entéo.

8.3. Os laudos patoldgicos datados de novembro de 1992, fls. 12 e 13, por
sua vez, atestam:

8.3.1. Fls. 12:

O material recebido para exame consta de produto de mastectomia radi-
cal a esquerda modificada a Patey pesando 1000g e medindo 25,0 x 15,0 x 8,0
cm. A mama se encontra parcialmente revestida por retalho eliptico de pele
que mede 12,5 x 10,0 cm e exibe cicatriz cirurgica recente medindo 3,5 cm de
comprimento, situada em regido periareolar. O mamilo é protuso e mede 3,5
cm. Sob a cicatriz observa-se cavidade cirurgica de 3,5 cm de didmetro em
cujas bordas ha tecido brancacento, denso, de consisténcia firme, com areas
avermelhadas de aspecto hemorragico. Esta cavidade ocupa unido dos qua-
drantes internos. No quadrante inferior externo observa-se area esbranquicada,
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8.3.2. Fls. 13:

endurecida, circundando cavidade cirurgica que mede 2,0 cm no maior eixo.
Foram dissecados os linfonodos axilares medindo, 0 maior, 2,8 cm no maior
eixo. Este linfonodo pertence ao grupo axilar inferior e exibe superficie de
corte acastanhada.

Fragmentos representativos sao submetidos a exame histologico.

A) unido dos quadrantes internos: 2b 8f; B) QIE: 1b 3f; C) QSE: 1b 3f;
D) mamilo + cicatriz: 1b 3f; E) grupo superior: 1b 2f; F) grupo médio: 1b 6f;
G) grupo inferior: varios b 33f.

O material recebido para exame consta de produto de mastectomia ra-
dical a direita modificada a Patey pesando 700g e medindo 20,0 x 18,0 cm.
A mama se encontra parcialmente revestida por retalho de pele ovalado que
mede 18,0 x 16,0 cm e exibe cicatriz cirdrgica semilunar medindo 3,0 cm
de comprimento, situada em regido periareolar. O mamilo é retraido. Sob a
cicatriz observa-se oco cirurgico de 2,5 cm de didmetro, contendo coagulo
sanguineo, rodeado por tecido branco-amarelado opaco.

Foram dissecados os linfonodos axilares medindo, o maior, 2,0 cm no
maior eixo. Este linfonodo pertence ao grupo axilar inferior e exibe superficie
de corte amarelada.

Fragmentos representativos sdo submetidos a exame histolégico. A)
mama: 1b 4f; B) mamilo: 1b 1f; C) grupo superior: 1b 6f; D) grupo médio: 1b
4f; E) grupo inferior: 4b 26f.

8.4. Comprova-se, assim, além da mastectomia bilateral radical, a afirmativa
de que a autora foi submetida a “esvaziamento ganglionar extenso das axilas” do

laudo pericial,

fls. 90, o que além da sequela de dores nos membros superiores,

justifica o linfedema secundario pds-mastectomia, atestado a fls. 14, conforme se
demonstra pela literatura médica que anexo ao voto, verbis:

8.4.1. “Neoplasia de Mama e Reabilitacdo Fisioterapéutica no P6s-Cirurgico
de Mastectomia”. Monografia de Renner Borges Campos e Wilsiane Gongalves
Vieira, sob orientacdo do Prof. Sidney R. Resende, co-orientadores Dr. Antonio
Eduardo R. Carvalho e Dra. Renata S. Bittencourt, Universidade Catolica de Goi-
as, Depto. de Enfermagem e Fisioterapia, Goiania, 2003:

(o)

Mastectomia radical a Halsted, hoje conhecida como mastectomia radi-
cal classica, esta técnica baseia-se na retirada total da mama com adequadas
margens de seguranca de pele e tecido subcutanea adjacente, em monobloco
com a remocgao dos musculos peitoral maior e menor e o tecido adiposo da
regido axilar, onde estéo contidos os linfonodos da cadeia axilar. Esta técnica
se alicercava no conhecimento da importancia da disseminacéo linfatica do
cancer de mama e tornou-se progressivamente conhecida e praticada em todo
o mundo. Até hoje representa um procedimento correto e € realizada em larga
escala em centros que atendem pacientes com tumores localmente avangados,
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segundo Barros & Pinotti, 2000, apud Mastrella 9. 129

Mastectomia radical modificada, inicialmente preconizada por Patey,
em 1948, esta técnica preserva o musculo peitoral maior, 0 que proporciona
melhores resultados estéticos em termo de silhueta da parede toracica. Pos-
teriormente, foi modificada por Madden e Auchincloss, que ndo retiravam
também o musculo peitoral menor diante da possibilidade de um completo
esvaziamento axilar, segundo Silva & Vianna, 2000, apud Mastrella @9,

(o)

As complicacbes mais freqientemente observadas ap6s as mastecto-
mias sdo: lesdo nervosa, infecgédo, necrose cutanea, seroma, hemorragia, dis-
funcdo articular do ombro, linfedema e encarceramento nervoso %1314,

Dentre as complicac6es das cirurgias mamarias, o linfedema do mem-
bro superior é a mais comum, podendo acometer as pacientes quando ocorre
a linfadnectomia axilar (retirada dos nodulos linfaticos axilares) da regido do
membro superior homolateral a cirurgia.

()

A assisténcia a mastectomizada deve deixar de ser restrita apenas a re-
missdo da doenca a movimentacao do braco e ombro, reducdo do linfedema,
mas incorporamos outros, como ajustamento a sua nova imagem corporal, a
sua nova condi¢do de salde, satisfacdo no relacionamento marital, enfim sua
redefinicdo de ser mulher. Assim, a recuperacdo fisica e os procedimentos que
tratam e removem o cancer tém importancia nessa assisténcia, mas a resposta
individual da mulher a doencga e tratamento, bem como 0s servi¢cos de apoio
que facilitam o processo de desenvolvimento de sua reabilitacdo sdo super-
valorizados @3,

(..

Essas mulheres estdo passando por um grande conflito psico-emocio-
nal, no qual fazem uma reflexdo de sua vida, de seus conceitos, valores e
posturas diante de si mesma e diante da sociedade. Sua identidade, o seu “eu”
esta difuso pois estéa deixando de ser a mulher, a mae, a esposa, a profissional
e passando a ser estigmatizada como a doente, a cancerosa, a mastectomi-
zada, a mutilada. Mas esta visao pode ser dissolvida quando trabalhamos e
motivamos a mulher na busca e resgate de sua personalidade e auto-estima,
mostrando como caracteristicas sua capacidade, suas qualidades, feminidade,
sexualidade, seus sonhos, potenciais e realizacdes.

(o)

Inimeras condutas fisioterapéuticas podem ser utilizadas no tratamento
da paciente submetida a cirurgia de cancer de mama, mas antes de entrarmos
com um programa efetivo de reabilitagdo temos que conhecer algumas com-
plicacbes e como estas influenciam no processo de reabilitacdo, precisando
ser avaliadas com muito cuidado.

Os indicios de complicagdes sao reportados em até 63,6% e incluem
lesdo nervosa (0,7% a 4,1%), infeccdo (5,6% a 14,2%), necrose cutanea (3%



Acordaos Inteiros Teores

___________________________________________________________________________________________________________________________________|
a 61%), seroma (até 35%), hemorragia (1,3% a 4,3%), disfuncdo articular do 130
ombro, linfedema (6,7% a 62,5%) e encarceramento nervoso @9,

()

O linfedema do brago € a principal seqiiela morbidade dos procedimen-
tos operatorios para o cancer de mama.

Edema importante de braco, depois da mastectomia radial tem uma in-
cidéncia que varia de 3 42% em uma série documentada por varios autores.
Budd et al, apud Mamede, citam autores como Britton e Nelson que registra-
ram até 62,5% de casos de edema pos-mastectomia %4,

(o)

O linfedema pode ocorrer no periodo pds-operatorio imediato ou a
qualquer momento de 1 a 15 anos depois. A etiologia do linfedema pds-mas-
tectomia € controversa, porém resulta provavelmente de uma combinacéo de
fatores, tais como: tipo de cirurgia e a técnica cirurgica utilizados, linfadenec-
tomia axilar, infeccdo como erisipela ou linfangite, imobilizacdo do membro
superior, e radioterapia, que pode causar fibrose subcutanea, comprimindo
vasos e capilares linfaticos. Porém, o linfedema pode aparecer sem que haja
nenhum desses fatores envolvidos; nesses casos supde-se que a paciente ja
tivesse algum grau de hipoplasia linfatica, a qual ndo havia se manifestado
antes e a cirurgia pode ter sido o fator desencadeante ™V,

()
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O linfedema é uma doenca crbnica caracterizada pelo acimulo de
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liquido intersticial de alta concentracdo protéica, decorrente de insuficiéncia 132
da drenagem linfatica por anormalidades congénitas ou adquiridas do sistema
linfatico”. Geralmente, acomete as extremidades, em especial os membros
inferiores®> "9,

()

O linfedema pode ser classificado em primario e secundario, segundo a
classificagdo de Kinmoth!357%11 O primario ocorre por alteragdes congéni-
tas, como: agenesia, hipoplasia ou hiperplasia dos vasos linfaticos, e pode ser
subdividido em congénito, precoce e tardio®**"°. No linfedema secundério, héa
alteracdes adquiridas do sistema linfatico devido a traumas, infeccdes, cirur-
gias, radioterapia, insuficiéncia venosa cronica, dentre outras*>1,

(....)
8.4.2.1. Referéncias:
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periférico. Cir. Vasc. Angiol. 1996; 12:6265.

3. Guedes Neto HJ. Linfedemas — Classificacdo, Etiologia, Quadro Cli-
nico e Tratamento ndo Cirdrgico. In: Brito CJ. Cirurgia Vascular. 12 ed. Rio
de Janeiro: Revinte; 2002. p. 1228-35.

4. Kinmonth JB, Wolfe JN. Fibrosis in the lymph nodes in primary lym-
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5. Cordeiro AK, Baracat FF. Linfologia. S&o Paulo: Byk — Procienx;
1983.
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2002; 47:124-7.
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8. Kinmonth JB, Wolfe JN. Fibrosis in the lymph nodes in primary
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Koogan; 1992.
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Genova, Italy. Lymphology 2001; 34:84-91.

11. Kinmonth JB, Taylor GW, Tracy GD, Marsh JD, Primary lymphoe-
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lymphatic drainage in lower extremities: a lymphocintigraphic study. J. Vasc
Surg 1989; 9:145-52.

14. Cestari SCP, Petri V, Castiglioni MLV, Lederman H. Linfedema dos
membros inferiores: estudo linfocintilografico. Rev. Assoc. Med. Bras. 1994;
40:93-100.

15. Andrade MFC. Linfedema: epidemiologia, classificacéo e fisiopato-
logia. In: Maffei FHA, Lastoria S, Yoshida WB, Rollo HA, editores. Doencas
vasculares periféricas. 32 ed. Sdo Paulo: Medsi; 2002. p.1641-6.

16. Kafejian-Haddad AP, Galego SJ, Correa JA, et al. Linfedema
— Analise inicial dos pacientes acompanhados no ambulatorio de Linfologia
da disciplina de Angiologia e Cirurgia Vascular da Faculdade de Medicina do
ABC. Arquivos Médicos do ABC 2003; 28(1):41-9.

17. Smith RD, Spittell JA, Schirger A. Secondary lymphedema of the
leg: its characteristics and diagnostic implications. Jama 1963; 185:80-2.

18. Herd-Smith A., Russo A., Muraca MG, Turco MR, Cardona G.
Prognostic factors for lymphedema after primary treatment of breast carci-
noma. Cancer 2001; 92:1783-7.

19. Lobb AW, Harkins HN. Postmastectomy swelling of the arm with
note on effect of segmental resection of axillary vein of radical mastectomy.
West J Surg Obstet Gynecol 1949; 57:550-7.

20. Kissin MW, Querci della Rovere G., Easton D., Westbury G. Risk
of lymphoedema following the treatment of breast cancer. Br J Surg 1986;
73:580-4.

21. Milroy WF. Chronic hereditary edema: Milroy’s disease. Jama
1928; 91-1172.

8.4.3. Linfedema, Prof. Mauro Figueiredo Carvalho de Andrade, doutor em
Clinica Cirargica pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo,
responsavel pela Unidade de Linfedema da Disciplina de Cirurgia Vascular do
Hospital das Clinicas da Fac. de Medicina da Universidade de Séo Paulo, in Pitta
G. B. B., Castro A. A., Burihan E., editores. Angiologia e cirurgia vascular: guia
ilustrado. Macei6: Uncisal/Ecmal & Lava, 2003:

Linfedema ou edema linfatico sdo sinbnimos de aumento de volume de
segmentos corporeos causado por distdrbios do sistema linfatico. Pelo fato
deste sistema possuir varias fungdes importantes além do controle dos fluidos

teciduais, o edema linfatico possui caracteristicas que o diferem de edemas
que acompanham doencas de outros Orgdos e sistemas. Por este motivo,

133



Acordaos Inteiros Teores

deve-se considerar o linfedema como sendo apenas um dos sinais clinicos
que acompanham a insuficiéncia linfatica, sindrome complexa que tem etio-
logia variada e manifestacdes clinicas diversas e que, na sua forma crénica,
causa profundas alteragdes do membro acometido, com graves repercussfes
funcionais, estéticas e psicossociais para o paciente.

(..

H& grande discussdo quanto a incidéncia de linfedemas secundarios,
particularmente do linfedema p6s-mastectomia. Nos Gltimos anos, vem ocor-
rendo um aumento da incidéncia do cancer de mama. Nos anos 80, havia
112.000 novos casos a cada ano, numeros que cresceram para 180.000 no
inicio da década de 90. Com o diagnéstico mais precoce € a sobrevida mais
longa destas pacientes, pode-se prever que haverd um nimero crescente de
pacientes com linfedema de membro superior.

Dados estatisticos recentes? demonstram que cerca de 25% das mulhe-
res submetidas ao tratamento do cancer de mama desenvolverdo linfedema
secundario do membro superior, ap6s um periodo variavel de tempo e com
gravidade também variavel (figura 3).

)

Nos linfedemas secundarios, a disfuncdo anatémica ocorre em tecido
linfatico previamente normal, sendo o linfedema poscirdrgico ou pos-radio-
terapico seu exemplo mais comum. De especial importancia é o linfedema
secundario por obstrugdo tumoral, nestes casos ocorre, frequentemente, o que
chamamos de linfedema rizomélico, cujo aumento de volume predomina nas
porgBes mais proximais do membro. E imperativa a pesquisa da causa prima-
ria previamente ao tratamento do linfedema (figuras 10 e 11).

()
Consideracdes Finais

Mesmo com 0s avancos na compreensdo da doenca e com a padroni-
zacdo da abordagem fisioterdpica do linfedema, o tratamento continua sendo
dificil e dependente de uma abordagem multidisciplinar.

8.4.3.1. Referéncias:
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3. Foldi E, Foldi M. Physiothérapie Complexe Décongestive. Frison-
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5. Casley-Smith JR, Casley-Smith JR. Modern treatment for lymphoe-
dema. University of Adelaide Press. Adelaide, 1994.



Acordaos Inteiros Teores

___________________________________________________________________________________________________________________________________|
6. Stemmer R. Ein klinisches zeichen zur frih- und differential-diag-
nose des lymphtdems. Vasa 1976;5(3):261-2.

7. Brennan MJ, Miller LT. Overview of treatment options and review
of the current role and use of compression garments, intermittent pumps and
exercise in the management of lymphedema. Cancer 1998;83 (12 Suppl
American):2821-7.

8. Guedes Neto HJ, Andrade MFC. O diagndstico e tratamento do lin-
fedema periférico. Cir Va sc Angiol 1996;12:62-6.

9. Andrade MFC, Andrade MAC, Puech-Ledo P. Conservative treat-
ment of limb lymphedema in outpatients. Results according to clinical featu-
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10. Foldi E. The treatment of lymphedema. Cancer 1998;83:2833-4.
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13. Casley-Smith JR, Morgan RG, Piller NB. Treatment of lymph-
edema of the arms and legs with 5,6-benzo-(alpha)-pyrone. N Engl J Med
1993;329(16):1158-63.

14. Burgos A., Alcaide A., Alcoba A., et al. Comparative study of the
clinical efficacy of two differrent coumarin dosages in the management of
arm lymphedema after treatment for breast cancer. Lymphology 1999;32(1):
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15. Loprinzi CL, Kugler JW, Sloan JA, et al. Lack of effect of coumarin
in women with lymphedema after treatment for breast cancer. N Engl J Med
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16. Andrade MFC, Nishinari K, Puech-Le&o P. Intertrigo em pacien-
tes com linfedema de membro inferior. Correlagdo clinico-laboratorial. Rev.
Hosp. Clin. Fac. Med. S. Paulo 1998;53:3-5.

9. O dbice apontado pelo réu e que impressiona 0 MM. Juiz de Direito é 0
fato, alias comprovado, de que apds a mastectomia radical, em 1992, a autora tra-
balhara ate 1996, CTPS, fls. 37, na ABC — Abril Listas Telefonicas S/A, onde ja
se encontrava desde 1988.

10. Por outro lado, os laudos da pericia administrativa, fls. 24 e 30/31, con-
cluem pela inexisténcia da invalidez por auséncia de metastase ou progressao da
neoplasia.

11. Ocorre que o linfedema, como visto no estudo médico supra e compro-
vado pelo atestado a fls. 14, é posterior a cirurgia de 1992. Somente em margo de
1997 é que o médico confirma sobre seu surgimento, o que nao destoa da realidade
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cientifica, que informa surgir tal complicacdo grave em razdo de mastectomia
radical com esvaziamento ganglionar das axilas, laudos patologicos, fls. 12/13,
e pericia judicial, fls. 90, pode surgir de 1 a 15 anos depois da retirada, 8.4.1, ou
como noticia a Associacdo Brasileira do Cancer, no seu sitio na internet “Espaco
da Mama”, nos seguintes termos:

Se as glandulas linfaticas no seu brago foram removidas na cirurgia ou
voceé recebeu radioterapia na axila, ha um risco de desenvolvimento de linfe-
dema (inchaco do braco ou méao). Ele costuma ser moderado e de desenvol-
vimento gradual, de meses ou anos depois do tratamento. As vezes o inchaco

do brago pode ocorrer depois da cirurgia. Isso geralmente volta ao normal em
poucas semanas.

(o)

12. Alerto que no presente caso ndo estamos diante do quadro de surgimento
imediato de linfedema apds a cirurgia com retorno a normalidade, porém em face
de linfedema definitivamente instalado, que surge anos apds a cirurgia extrativa,
conforme laudo pericial, exames patoldgicos e atestado médico.

13. Também o pleito ndo se prende a progressao de neoplasia, porém as difi-
culdades e impossibilidade de trabalho conseqiiéncias do linfedema, fatos aponta-
dos no proprio laudo pericial de fls. 90, subitens 3.1.1, 3.1.3, 3.1.4 e 3.2.4.

14. Exercendo a autora atividade de psicologia do trabalho, entrevista/selecao
de candidatos a emprego, ndo se pode afirmar que possa exercer sua atividade no
ramo da psicologia clinica como pretendia o parecer da ilustrada promotora de
Justica na instancia a quo, campo diverso, exigindo habilitacdo outra perante 0s
orgéos de fiscalizacdo do exercicio da profisséo.

15. Por outro lado, nos subitens 8.4.1 a 8.4.3, verifica-se o0 alcance dessas
perturbacBes psicossomaticas e psico-emocionais advindas da mastectomia radi-
cal, verdadeira mutilacdo, quando surgem as complicacdes, dificuldades e limita-
cOes fisicas, em virtude de posterior linfedema que se instala, como sequela, anos
depois da cirurgia, com o0 agravante, neste caso concreto, de se tratar de linfedema
em ambos os bracos.

16. Vé-se, assim, que mastectomia radical bilateral aliada a posterior linfe-
dema e dores (atestado meédico, fls. 14, laudos de exame de anatomia patologica,
fls. 12/13, e laudo pericial judicial, fls. 90/91, — conjunto probatério dos autos) le-
varam a autora, cerca de 4 (quatro) anos ap0s a cirurgia, a um estagio de invalidez
que, obviamente, a impede de exercer suas atividades remuneratorias.

17. Sem sombra de duvida, o auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez
tém como escopo, exatamente, substituir o salario do segurado que, pelo estado
morbido em que se encontra, ndo podera trabalhar, ou seja, “ndo mais consegue
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trabalho”, obviamente ndo por crise de emprego no mercado de trabalho, como

pretende fazer crer o réu ao criticar a inicial, porém por impossibilidade de pleno
desempenho satisfatorio de suas atividades profissionais como exige qualquer
empregador.

18. Como o laudo pericial ndo fixa a data inicial do surgimento das difi-
culdades e limitagc6es fisicas nem indica quando o linfedema atingiu o estagio
avancado que impossibilitou o trabalho, para estabelecer o termo inicial, poderia
utilizar a data do pedido administrativo, inicialmente auxilio-doencga, numero 31/
068656782-0, datado de 11/11/96.

19. Ratificando tudo o que foi explanado, 1é-se in Reabilitacéo fisica no can-
cer de mama, Marcia Collini Camargo, fiosioterapeuta, chefe de Servico de Fisio-
terapia do IBCC (Instituto Brasileiro de Controle do Cancer) e Angela Goncalves
Marx, idem, Roca, 12 ed., 2000, p. 81/82:

Edema e linfedema pos-cirurgia de cancer de mama

Logo apos a cirurgia, é absolutamente normal o aparecimento de edema
na mama ou mesmo no quadrante toracico anterior e no membro superior
homolateral, devido ao trauma da manipulacéo cirurgica e a imobilidade an-
talgica da paciente. No entanto, esse edema deve rapidamente regredir com
0 posicionamento do membro superior nos primeiros 2 dias € com 0 inicio
imediato de exercicios orientados para a paciente.

Ja o linfedema poés-cirurgia de mama ndo é uma situacdo normal nem
esperada e deve ser evitado ao maximo, pois é uma patologia crénica que tem
tratamento, mas precisa de constante manutengdo. Pode aparecer em qualquer
época apos a cirurgia, desde o pos-operatorio imediato (ndo confundir com
0 edema) até alguns anos depois. No entanto, o linfedema instalado rapida-
mente, ou surgido ainda antes da cirurgia, normalmente indica a presenca de
metéstases que invadem ou bloqueiam o sistema linfatico. Felizmente, este
tipo de linfedema ndo € o mais comum.

O linfedema pods-cirurgia de cancer de mama é obviamente um lin-
fedema secundério, tendo como fatores predisponentes a linfadenectomia
axilar — que altera a drenagem linfatica da mama, dos quadrantes toracicos e
do membro superior — e a radioterapia que, gerando uma fibrose subcutanea
pode comprimir vasos e capilares linfaticos. Entretanto, apesar destes fatores
predisponentes, nem todas as pacientes apresentam o linfedema e, quando
este surge, geralmente o fator desencadeante € um ou mais ataques de eri-
sipela ou linfangite ap6s algum tipo de lesdo de pele ou trauma em membro
superior. Esta leséo de pele ou trauma no membro superior ocorre mais usual-
mente cerca de 1 ano apds a cirurgia, porque nesta fase, a paciente estd mais
tranquila por ja ter passado por todas as etapas de tratamento pos-operatério,
praticamente ja esqueceu de seu problema e, infelizmente, esqueceu-se tam-
bém dos cuidados necessarios com a pele, que foram orientados no pos-ope-
ratorio imediato.
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No entanto, o linfedema pode surgir sem que haja um processo infla- 138
matorio prévio, nem fibrose pds-radioterapia significativa nem grande lesdo
cirargica. Nesses casos, supbe-se que a paciente ja tivesse algum grau de
hipoplasia ou displasia linfatica que nao havia se manifestado e a lesao cirar-
gica pode ter sido o fator desencadeante do linfedema.

()
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Pelo exposto, dou provimento parcial a apelacéo e julgo procedente em parte
a acdo. Condeno o réu, INSS, a conceder a autora, Maria José de Paiva Fanuchi,
auxilio-doenca, a partir de 31 de dezembro de 1996, data do indeferimento do
seu pedido administrativo, termo inicial que fixo conforme pedido na peticéo
inicial, esclarecendo-se que no seu pleito perante o INSS, NB68656720, fls. 17,
requereu auxilio-doenca, apesar do item 18 retro, transformando o beneficio em
aposentadoria invalidez a partir da data da citagdo, uma vez que concluo pela
impossibilidade definitiva do trabalho pelo conjunto probatorio exibido desde a
inicial, complementado pelo laudo pericial, pagando-se as parcelas de beneficio
vencidas, devidamente atualizadas desde cada més de referéncia pelos indices
oficiais de correcdo monetaria (Lei 6.899/81 e Manual de Calculos do Conselho
da Justica Federal), acrescidas de juros de mora de 1% (um por cento) ao més,
contados os relativos ao periodo anterior a citacdo, abril de 1998, fls. 81/81v, a
partir desta data e os referentes aos meses subseqientes a partir da respectiva data
de vencimento. O réu pagara honorarios advocaticios correspondentes a 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacéo, fixado este pela soma das parcelas ven-
cidas até a data da assentada em que iniciado este julgamento, quando imposta a
condenacdo, acrescidos de juros e correcdo monetaria, numa adaptacédo do verbete
da Stmula 111 do colendo STJ.

Inexistindo custas adiantadas pela autora a repor, fls. 57 a 59, deixo de con-
denar o réu nelas, por isento, Lei Estadual de Minas Gerais 12.427/96, art. 10, e
Lei Federal 9.289/96, art. 4°, 1, in fine.

E como voto.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Senhor Presidente, estou de
acordo com o voto. Lamento profundamente que o laudo pericial tenha sido téo
evasivo e gque o juiz ndo tenha coibido a tempo e modo a falta de explicitacdo. E
acrescento que tambeém lamento profundamente a postura assumida pelo julgador
de 12 instancia. Espero que daqui pra frente, cada vez mais, ndo haja necessidade
de que o julgador se transforme em mulher para entender os problemas de mulher,
nem se transmute em negro para entender os problemas causados por uma atitude
racista. Acho que ndo ¢é exacerbacéo de sensibilidade quando a gente procura ir ao
fundo da prova produzida, extraindo dela toda a revelacdo do que esta contido na
documentacéo, na dor e no sofrimento de quem, depois de ter se submetido a uma
cirurgia desse porte, voltou a trabalhar, isso ndo foi valorizado, ao contréario, foi
tomado como se fosse uma possibilidade de voltar plenamente a sua capacidade
de trabalho. No momento em que ela se sentiu impotente para continuar traba-
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Ihando, pediu auxilio-doenca e aposentadoria conseqiiente, ndo conseguiu, teve
que se valer da esfera judicial para fazer valer o seu direito.

Terceira Turma

Apelagdo Civel

2003.33.00.012330-8/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes
Apelante:  Chesf — Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco
Advogados: Dr. Nilson Roberto da Silva Gimenes e outros
Apelado:  Emiliano Gregério do Nascimento

Publicacao: DJ 2 de 05/05/06

Ementa

I. Amatricula é o assento identificador do imovel, seguindo-se-lhe o registro,
com a finalidade de operar a aquisi¢édo e a transmissao do direito real, ou a cons-
tituicdo de 6nus reais. “Nenhum registro podera ser feito sem que o imovel a que
se referir esteja matriculado.” (Lei 6.015/73 — art. 236).

I1. N&o é possivel, juridicamente, fazer o registro de uma serviddo — no caso,
de eletroduto — sem que o imovel serviente esteja matriculado, ou sem que a parte
interessada indique ao juiz prolator da sentenca o nimero da matricula do imovel,
ao lado da qual é feito o registro das serviddes (art. 167, I, 6 — idem). N&o existe
registro autbnomo — independente da matricula do imoével — de servidao, como
direito real na coisa alheia.

[11. Improvimento da apelacao.
Acérdao

Decide a Turma negar provimento a apelacdo, a unanimidade.
32 Turma do TRF-12 Regido — 18/04/06.
Desembargador Federal Olindo Menezes, Relator.

Relatério
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O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Trata-se de ac¢do de constitui-
cao de servidao administrativa proposta pela Chesf — Companhia Hidroelétrica do
Séo Francisco, com assisténcia da Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
contra Emiliano Gregério do Nascimento, tendo por objeto a faixa de terreno de
471m? da “Fazenda Sapucaia”, de que ele é possuidor, situada no Municipio de
Acajutiba/BA, para passagem da linha de transmissdo de energia elétrica Jardim—
Camagari, tendo sido ofertado, a titulo de indenizacéo, o valor de R$ 3,25.

Processado o feito, com imissdo na posse em 04/01/05 (cf. fls. 73/74) e a
realizacdo da prova pericial de fls. 76/85 — que sugeriu, a titulo de indenizacéo,
0 montante de R$ 32,49 —, sobreveio a sentenca (fls. 95/100), que, acolhendo em
parte o pedido, impds a autora o pagamento de R$ 9,74, anotando o julgador, por
outro lado, “ser impossivel a prolacdo de sentenca judicial que constitua a servi-
ddo nos termos pretendidos pela Chesf, quando somente o possuidor do imdvel
serviente foi chamado a participar da relacdo processual’ (fls. 96), ao tempo em
que facultou a autora, em razdo da ndo-comprovacédo da propriedade, exigir do
réu, tdo-somente, “que ndo embarace o uso da area” (fls. 97).

Determinou, outrossim, o pagamento de juros compensatorios de 12% ao
ano, a partir da imissao na posse, calculados sobre o valor simples da indenizagéo
e corrigidos monetariamente, e de juros de mora de 6% ao ano, a contar do tran-
sito em julgado da sentenca.

Inconformada, a Chesf interpde a apelacgéo de fls. 102/112, em que sustenta
ser a sentenca contraditéria quando, apds reconhecer-lhe a possibilidade de cons-
tituicdo da servidédo sobre o imdvel, nega o direito de registra-la; que o fato de ser
0 réu mero possuidor do imdvel ndo representa obice a inscrigdo da sentenca no
Registro de Imdveis, por isso que é dispensavel — assim como ocorre na desapro-
priacdo — a comprovacdo da titularidade do bem; e que é perfeitamente viavel, em
razdo mesmo da supremacia do interesse publico, o registro de servidao adminis-
trativa sobre a posse de bem imovel.

Regularmente processado o recurso, ascendem os autos a esta Corte Regio-
nal, pelo que o submeto ao exame e julgamento da Turma.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — 1. Nota introdutoria — Esta
acdo é um exemplo de irracionalidade, com a devida vénia. Para comecar, a

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido Ribeiro e Luiz Gonzaga
Barbosa Moreira. Ausente, jusitificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto.
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empresa mobilizou o seu servigo juridico e o aparelho judiciario com uma acao
para oferecer a ridicula quantia de R$ 3,25 como oferta — quantia que nao paga
nem o papel da peti¢éo inicial! —, quando, agindo com mais senso de realidade,
poderia fazer uma oferta melhor e compor-se com o demandado, evitando perda
de tempo e de dinheiro.

Sim, porgue, como consta dos autos, para que fosse elaborado o laudo, que
avaliou o imével em R$ 32,49 (fls. 77), e que levou a uma indenizacdo final de R$
9,74 (fls. 99), teve que pagar a quantia de R$ 500,00 (fls. 61 e 65), infinitamente
superior ao valor da demanda. Ou seja, uma empresa publica, com a devida vénia,
ndo tem a menor no¢do do que seja a relacdo custo-beneficio!

2. O perfil do julgado — A apelagéo (ainda bem!) ndo discute o valor da inde-
nizacéo, que, dentro da singularidade do caso, esta correta. Em a¢Ges como a pre-
sente, ndo se deve perder de vista o foco principal da demanda, de que a servidao
administrativa de eletroduto ndo é desapropriacdo, embora com ela tenha alguma
semelhanca, por derivar de uma pretensao cogente do Poder Publico.

Ela, por conseguinte, ndo retira 0 dominio do patriménio do suplicado, im-
pondo apenas uma limitacdo no uso do bem imovel, mais ou menos intensa em
cada caso, ja que grandes torres metalicas s@o postas na area de transmisséo, o que
ndo impede, todavia, a normal utilizagcdo do bem dentro da sua finalidade.

Assim como ocorre na servidao civil, a servidao administrativa somente gera
direito a indenizacao quando comprovado o prejuizo sofrido pelo proprietéario do
bem. Entre as restricdes impostas pelo uso publico, no caso de passagem de rede
de energia elétrica, estd a proibicdo de construir na area de serviddo (ou em suas
proximidades), bem como de nela fazer plantagc6es de elevado porte, assistindo ao
concessionario, em contrapartida, o direito de praticar todos os atos tendentes a
construcdo, conservacdo, manutencéo e inspecao das linhas de transmisséo.

A indenizacéo, portanto, ndo corresponde ao preco de mercado do imdvel
atingido — pois néo se trata de desapropriacdo —, sendo a um percentual sobre ele,
variavel em cada caso, a depender da intensidade das limitacdes impostas ao uso
do bem pelos seus donos, percentual que os precedentes fixam entre 20 e 30% do
preco de mercado do imovel, e que, em alguns casos, pode-se elevar um pouco
mais, desde que devidamente justificado.:

Na espécie, a sentenca, por reputar excessivo o valor sugerido no laudo pe-
ricial de fls. 76/85 — j& que ndo foram de grande monta as restricbes impostas ao
imdvel serviente —, fixou a indenizacdo em 30% (trinta por cento) do valor venal
da propriedade, percentual que corresponde a R$9,74, com os acréscimos legais
de praxe.

3. Registro da serviddo — O objeto do recurso diz respeito somente a possibi-
lidade de registro da serviddo, que a sentenca negou por incidir o gravame apenas
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sobre a area de posse do imovel, pois o demandado ndo detém o dominio.

Diz a recorrente que a sentenca € contraditoria quando, apos reconhecer-lhe
a possibilidade de constituicdo da servidao sobre o imovel, nega o direito de re-
gistra-la; que o fato de ser o réu mero possuidor do imovel ndo representa obice a
inscricdo da sentenca no Registro de Imoveis, por isso que é dispensavel — assim
como ocorre na desapropriacdo — a comprovacéo da titularidade do bem; e que
é perfeitamente viavel, em razdo mesmo da supremacia do interesse publico, o
registro de serviddo administrativa sobre a posse de bem imovel.

As premissas do recurso sao corretas, mas nao a conclusdo. Se a empresa nao
forneceu ao juiz a matricula do imodvel, dizendo mesmo que néo existe nenhum
imdvel registrado no Cartdrio de Imdveis de Acajutiba/BA em nome do requerido
(fls. 14), nao teria o julgador como ordenar o registro da serviddo, por absoluta
impossibilidade 16gica e juridica de fazé-lo. Recorde-se que a suplicada foi acio-
nada como possuidora do imovel.

O registro da serviddo nédo pode ser feito de maneira autdbnoma, fora da ma-
tricula do imovel. A matricula é o assento identificador do imovel, como consta
da Lei dos Registros Publicos (Lei 6.015, de 31/12/73 — arts. 227/235), sendo 0
registro o lancamento que se lhe segue, com a finalidade de operar a aquisicao e
a transmissao do direito real (transcri¢cdo) ou a constituicdo de onus reais (inscri-
¢do), sem falar na averbacéo, que, precedida das legras AV (art. 232), destina-se a
dar publicidade a atos que modifiqguem a situacdo juridica do imével, ndo enqua-
draveis nas categorias anteriores.

Registra-se, sem duvida, a constituicao de servidao, como prevé a Lei 6.015/
73 (art. 167, 1, 6), quando ela é constituida em face de um imoével matriculado,
pois, repita-se, tal registro de onus real ndo pode ser autbnomo, como parece pre-
tender a recorrente, cujo patrono seguramente nédo leu, no ponto, a Lei dos Regis-
tros Publicos, que proibe qualquer registro sem a que se referir esteja matriculado
(art. 236).

Diante de tal impasse — uma serviddo apenas sobre a posse do imovel —, o
julgador fez o que p6de, ao determinar que o demandado ndo embarace o uso da
area em questdo. Disse a sentenca, nesse quadro, que “o mero possuidor do imovel
pode acordar a constituicdo de serviddo sobre a posse que tem e ndo sobre a pro-
priedade ndo comprovada com justo titulo. Pode assegurar, mediante avenca com
a Administracédo, a indenizacdo pelas benfeitorias que porventura tiver realizado
na area atingida pela serviddo, mas ndo nos termos pretendidos pela Chesf, eis que
a servidao haveria de ser averbada ao pé do registro de propriedade existente em
cartorio e ndo servir de base para a efetivacdo de um registro original” (fls. 96).

Corretissimo! Os fundamentos da apelacéo estdo equivocados e citam prece-
dentes inaplicaveis ao caso. Dizer, por exemplo, que a desapropriacao independe
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da comprovacao da titularidade dominial do imovel, por cuidar-se de uma forma

originaria de aquisicdo da propriedade, ndo vale para o caso, pois ndo se esta a
cuidar de desapropriacdo, e sim de uma servidao, direito real na coisa (imovel)
alheia, cujo registro, como 6nus real, imprescinde da indicacdo do nimero da
matricula do imével. E manifesta a impossibilidade material da pretenséo da ape-
lante.

4. Conclusédo — Em face do exposto, nego provimento a apelacéo, para con-
firmar a sentenca em reexame.

E o voto.

Notas

' Segundo a inicial, o réu “nao detém escritura publica de dominio”. E o que atesta a certidao de fls.

14, expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis de Acajutiba/BA.

2 O réu, embora citado, nao ofereceu contestagao.

3 Cf. AC 94.01.30555-2/MG, Rel. Juiz Fernando Gongalves — DJ de 23/09/96; AC 91.01.13663-
1/BA, Rel. Juiz Tourinho Neto — DJ de 28/10/91; AC 2000.01.00.10107-0/MG - DJ de 22/05/03;
e AC 90.01.04713-0/MG, Rel. Juiz Nelson Gomes da Silva — DJ de 21/10/91.

Quarta Turma

Apelacao Criminal

2000.39.00.009998-1/PA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Rosimayre Gongcalves de Carvalho Fonseca —
convocada

Apelante:  Justica Piblica

Procurador: Dr. José Augusto Torres Potiguar

Apelante: ~ Walter Ferreira Ribeiro

Advogada: Dra. Raimunda das Gracas Matos Martins

Apelante:  Estelita Cardoso Quaresma

Advogada: Dra. Cintia Walker Beltrao da Silva

Apelada:  Myrle Nelma Lima da Costa

Advogada: Dra. Rafiza Damous

Apelada:  Justica Piblica

Procuradora: Dra. Jaqueline Ana Buffon
Publicagao: DJ 2 de 19/05/06
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Ementa

Penal. Processual Penal. Beneficio previdenciario. Fraude. Desclassificacdo de pecula-
to para estelionato contra a Previdéncia Social. Materialidade e autoria comprovadas.
Elementos objetivos e subjetivos do tipo penal presentes. Dosimetria da pena. Substitui-
¢ao da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos. Reducao da pena.

I. A conduta consubstanciada in casu na concessdo/obtencéo fraudulenta de
aposentadoria por tempo de servigo configura o delito de estelionato em detrimen-
to da Previdéncia Social, previsto no art. 171, § 3° do Codigo Penal.

I1. Restaram comprovadas nos autos tanto a materialidade quanto a autoria
do delito de estelionato perpetrado contra a Previdéncia Social, nos termos do pre-
visto no art. 171, § 3%, do Cddigo Penal, além dos elementos objetivos e subjetivos
do tipo penal.

I11. Responsabilidade penal dos réus, ora apelantes, verificada.

IV. Dosimetria da pena reformada para reduzir a pena privativa de liberdade
atribuida aos réus e reconhecer aos mesmos o direito de terem suas penas privati-
vas de liberdade substituidas por penas restritivas de direito.

V. Apelacéo de Estelita Cardoso Quaresma improvida.

VI. Apelagdo de Walter Ferreira Ribeiro e do Ministério Pablico Federal
parcialmente providas.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo da ré Este-
lita Cardoso Quaresma e, por maioria, dar provimento parcial as apelacdes do réu
Walter Ferreira Ribeiro e do Ministério Publico Federal.

42 Turma do TRF-12 Regido — 04/04/06.
Juiza Rosimayre Goncalves de Carvalho Fonseca, Relatora convocada.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes: — Trata-se de
apelacdes interpostas pelo Ministério Publico Federal (fls. 307 e 324/328) e pelos
réus Walter Ferreira Ribeiro (fls. 311/313) e Estelita Cardoso Quaresma (fls. 339/
343) contra veneranda sentenca de fls. 294/305, que, respectivamente, absolveu a
ré Myrle Nelma Lima da Costa e condenou os demais acusados pela pratica do de-
lito previsto no art. 312, § 1°, do Codigo Penal, impondo-lhes as penas de 3 (trés)
anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, a serem cumpridas em regime semi-aberto,
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e multa de 50 (cinqlienta) dias-multa, tendo substituido “(....) a pena privativa de

liberdade da ré Estelita Cardoso Quaresma pela pena de prestacdo de servicos a
comunidade, perante escolas e hospitais publicos, durante o prazo da pena priva-
tiva de liberdade ora substituida” (fls. 305).

O Ministério Publico Federal, em suas razbes de apelacdo, sustentou, em
sintese, que:

1) (....) é patente que a ré Myrle Nelma Lima da Costa concedeu a apo-
sentadoria a Estelita Cardoso Quaresma com infringéncia de seus deveres
funcionais, uma vez que a mesma ndo procedeu a necessaria conferéncia de
dados trazidos pelo interessado e digitados pelo habilitador, concorrendo,
portanto, para obtencdo de vantagem pecuniaria por pessoa que ndo preenchia
0s requisitos para tanto (fls. 326);

2) Mediante fortes indicios de autoria, aliados ao laudo de exame gra-
fotécnico (fls. 178/180), que constatou ser da acusada a autoria da rubrica
constante no Resumo de Beneficio em Concessdo, bem como a constatagdo
de sua senha, de uso estritamente pessoal, na incluséo de informacdes de
tempo de servico do beneficio (fls. 51), sdo suficientes para ensejar a legitima
condenacgéo da denunciada (fls. 327/328);

O apelante, Walter Ferreira Ribeiro, por sua vez, em suas raz0es recursais,
argumentou, em suma:

1) (....) aguarda o apelante o provimento do presente recurso, acolhen-
do-se os argumentos arguidos em alegacdes finais, com absolvicdo do apelan-
te (....) (fls. 313);

2) (....) Aplicagdo da isencéo de multa, por se encontrar desempregado
(fls. 313);

3) (....) ainda, se reduza a pena, com a prestacdo de servi¢os a comuni-
dade, deixando livre o final de semana para gque 0 apenado possa estar perto
de sua familia (esposa, filhos e mae idosa) filhos menores adolescentes (fls.
313).

Por fim, a apelante Estelita Cardoso Quaresma, nas suas razdes de apelacao,
argumentou, em resumo, que:

1) (....) durante a instrugcdo criminal ndo ficou evidenciado quem fez
as alteragOes na documentacdo que serviu de base para a concesséo da apo-
sentadoria fraudulenta. Portanto, de maneira nenhuma a apelante poderia ter
sido condenada por um crime que realmente ndo cometeu, visto que nao foi a
mesma quem procedeu a adulteracdo dos documentos. Ainda mais, cabe aos
funcionarios dos INSS verificar a conformidade dos documentos apresenta-
dos pelos beneficiarios (fls. 340);

2) (....) verifica-se a inexisténcia de qualquer prova que leve a conde-
nacao da apelante. O laudo grafotécnico afirmou que néo partiu do punho da
apelante a assinatura no requerimento do beneficio (fls. 340);
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3) O juiz ndo pode condenar baseado em meras suposicdes que a ape-
lante agiu com dolo, se ndo ha prova que demonstre isso inequivocadamente

(....) (fls. 341).

As contra-razdes foram apresentadas pelo Ministério Publico Federal, a fls.
329/335 e 348/353.

O Ministério Publico Federal, no exercicio da funcéo de custos legis, profe-
riu parecer (fls. 360/363), manifestando-se pelo improvimento dos recursos dos
acusados e pelo provimento da apelacdo do Ministério Publico Federal.

Autos do processo encaminhado a Secretaria, para fins do art. 613, I, do
Cadigo de Processo Penal, em 22/02/06.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Rosimayre Gongalves de Carvalho Fonseca: — Confor-
me ja asseverado, os réus, ora apelantes, inconformados com a condenacéo pela
apontada pratica da conduta delituosa prevista no art. 312, § 1°, do Cddigo Penal,
postularam a reforma da veneranda sentenca apelada e o Ministério Pablico insur-
ge-se contra a absolvigdo da acusada Myrle Nelma Lima da Costa.

Inicialmente, verifica-se que a descri¢cdo da conduta feita na denlncia, ou
seja, concessao fraudulenta de aposentadoria por tempo de servigo, caracteriza
0 delito de estelionato contra a Previdéncia Social, tipificado no art. 171, § 3°,
do Cddigo Penal, e ndo de peculato-furto como entendeu 0 MM. juizo federal a
quo.

Esse posicionamento encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal Re-
gional Federal. E 0 que se pode observar dos julgados a seguir transcritos:

Penal e Processual Penal. Inconveniéncia da unificacdo das penas. Ju-
izo de execucdo. Peculato. Desclassificacao para estelionato previdenciario.
Infragdo ao art. 171, caput e § 3° do Codigo Penal brasileiro. Materialidade
e autoria comprovadas. Agravantes. Apelacdo da ré parcialmente provida.

I. Apesar da possibilidade da adog&do de um Unico julgamento, com Uni-
ca reprimenda, no caso em tela, ndo se afigura aconselhavel a reunido entre 0s
feitos, considerando a inexisténcia de conexdo probatéria, bem como a des-
necessidade e inconveniéncia de julgamento Unico. Nao fora isso, eventual
reconhecimento da continuidade delitiva podera ser analisada, se for o caso,
em sede de execucéo penal. Precedente do STJ.

I1. In casu, ndo h& que se falar no delito de peculato-furto, caracteri-
zado pela subtragdo, mas sim em crime de estelionato qualificado (art. 171,

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos Olavo e Hilton Queiroz.
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8§ 3° do CPB), ja que o fato narrado na denuncia — concessao irregular de
aposentadoria por tempo de servico —, com emprego de meio fraudulento,
leva, em tese, a configuracéo deste Gltimo.

(..

Apelacéo parcialmente provida. (Grifonosso). (ACr2001.39.00.011615-
9/PA, 32 Turma, Rel. Des. Federal Candido Ribeiro, julgado em 25/04/05,
publicado no DJ de 13/05/05, p. 26)

Processual Penal. Art. 171, 8 3°, do Cddigo Penal. Cisdo. Delito con-
tinuado. Estelionato contra o Instituto Nacional do Seguro Social. Peculato.
Nova defini¢do. Simula 453 do Supremo Tribunal Federal.

1. Caracteriza-se estelionato contra a Previdéncia Social, e ndo pecula-
to, a concessdo irregular de beneficio previdenciario (precedentes do TRF/12
Regido).

(..

4. Apelacgdes providas em parte. Alteracdo de oficio da definicéo juri-
dica dada ao fato descrito na inicial e acolhida pelo MM. juiz sentenciante.
(ACr 2000.39.00.004860-3/PA, 3? Turma, Rel. Des. Federal Tourinho Neto,
julgado em 31/05/05, publicado no DJ de 17/06/05, p. 31)

Com efeito, no peculato-furto ha subtracdo da coisa, ou seja, 0 agente vale-se
da facilidade do cargo para subtrai-la ou concorrer para que seja subtraida, ja no
estelionato ha um induzimento em erro para obtencdo de uma vantagem ilicita em
decorréncia da utilizacao de “artificio, ardil ou qualquer meio fraudulento”.

E 0 que ocorre no caso de concessdes indevidas de aposentadorias por tempo
de servico, sendo que o meio fraudulento empregado pelos agentes é a insercédo
de anotacdes falsas nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social dos beneficia-
ros.

E bom observar, ainda, que a desclassificagdo que se opera na espécie nio
viola a Simula 453 do egregio Supremo Tribunal Federal, pois todas as circuns-
tancias relativas ao delito de estelionato contra a Previdéncia Social estdo descri-
tas na dendncia.

Também néo ha que se falar em eventual reformatio in pejus, tendo em vista
que a pena atribuida ao delito de estelionato é mais branda do que a prevista para
0 delito de peculato-furto.

Impende-se, pois, promover no presente feito a emendatio libelli prevista
no art. 383 do Codigo de Processo Penal, nos termos em que autorizado pelo art.
617 do mesmo cddigo, o que se faz para desclassificar a conduta de peculato-furto
prevista no art. 312, 8§ 1°, para estelionato contra a Previdéncia Social previsto no
art. 171, 8§ 3°, ambos do Cadigo Penal.
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Da apelacdo do
Ministério Piblico Federal

Presentes os requisitos legais, conheco da apelacéo interposta pelo Ministério
Publico Federal.

Insurge-se, em sintese, o Ministério Publico Federal contra a parte da sen-
tenga que absolveu a acusada Myrle Nelma Lima da Costa da imputagéo que lhe
foi feita na dendncia.

Tenho merecer, data venia, reparos, nesse topico, a veneranda sentenca ape-
lada.

Com efeito, as provas dos autos demonstram ter a re, consciente da ilicitude
de sua conduta, habilitado e concedido, ilegalmente, beneficio previdenciario a
Estelita Cardoso Quaresma.

De fato, o laudo pericial (fls. 178/180) aponta ser auténtica a assinatura da ré
Myrle Nelma Lima da Costa aposta no documento resumo de beneficio em con-
cessdo (fls. 19), o que confirma sua participa¢do na conduta criminosa.

Outrossim, a prépria ré, em seu depoimento prestado perante a autoridade
administrativa, afirmou:

Que quanto a rotina da concessdo do beneficio, os processos habilita-
dos eram guardados aleatoriamente em gavetas de arquivos existentes na sala
da concessdo de onde eram retirados para serem concedidos e formatados,
que ndo ocorria devolugcdo de processos para habilitacdo, mesmo em caso
de falta de documentos, rasuras em RSC ou outras davidas; que com relacao
aos processos em que atuava como habilitadora e concessora, cumpria estas
tarefas pelo fato de existir no posto poucos servidores e um grande fluxo de
segurados para atendimento e que a rotina de trabalho utilizada era a mesma
de quando so habilitava ou so concedia. Dada a palavra a declarante, esta in-
formou que habilitava beneficios a vista dos documentos dos segurados, que
em muitos casos habilitou e concedeu 0 mesmo beneficio, que ndo sabe por-
que o tempo de servigo extratado por ela em alguns processos de beneficios
esta maior do que o que consta nas carteiras de trabalho dos beneficiarios, que
reconhece que foi negligente quando ndo solicitou realizacdo de pesquisas
no casos de rasuras nas datas de admisséo e/ou demisséo dos contratos de
trabalho, nos caso em que as datas de emisséo das carteiras de trabalho eram
posteriores as datas de admissdo dos primeiros contratos, nos casos em que
havia, nas carteiras de trabalho, contratos mais antigos anotados apds 0s mais
recentes etc., que também reconhece ter sido negligente em ter habilitado di-
versos beneficios a pedido de colegas, inclusive do Walter, sem a presenca do
segurado. Que quando so concedeu beneficios, o fez com base na contagem
de tempo de servico efetuada pelo habilitador e pela documentacéo juntada
aos processos (fls. 61/62).
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No caso, data venia, entendo que possuia a re, ao tempo da préatica do delito,
condicdes para averiguar as afirmagdes contidas nos documentos submetidos a
sua avaliacédo para fins de habilitacdo de beneficio previdenciario, bastando sim-
ples pesquisa no CNIS. O documento de fls. 51 realmente demonstra que atuou
em conjunto com o co-réu Walter na fase de informacgdes do tempo de servico,
pois nele ha matricula de um e outro nesse momento. E mais, no documento de fls.
21, consta a matricula da apelada Myrle como emissora e conferente (matricula
2111861).

A quantidade de aposentadorias fraudulentas envolvendo a apelada Myrle
e 0 co-réu Walter é fator decisivo para concluir que agiam em conluio, havendo
inclusive o comentario publico, conforme a co-ré Estelita, de que o posto de Ca-
banagem — onde atuavam —, estava aposentando mulheres a partir de quarenta e
dois anos de idade (fls. 253).

Provadas, pois, a materialidade e a autoria do delito tipificado no art. 171,
8§ 3° do Cadigo Penal, assim como os elementos objetivos e subjetivos do tipo
penal em questéo.

Assim, é de se reformar a veneranda sentenca apelada, para condenar a ré,
Myrle Nelma Lima da Costa, pela pratica do delito de estelionato contra a Previ-
déncia Social nos termos em que descrito no art. 171, § 3°, do Cddigo Penal.

Diante disso, dou provimento a apelacéo interposta pelo Ministério Publico
Federal.

Passo a dosimetria da pena a ser aplicada a ré Myrle Nelma Lima da Costa.

A culpabilidade da ré foi significativa, tendo em vista que possuia plena
consciéncia da ilicitude do fato praticado, ou seja, conceder beneficio previdenci-
ario irregularmente. E imputavel, pois lhe era esperada conduta diversa no exer-
cicio de suas funcdes de concessora. Quanto aos antecedentes, ndo ha nos autos
noticias de antecedentes que desabonem a ré, apesar de figurar como ré em inu-
meras agdes penais por fatos analogos, bem como nédo ha elementos que possam
macular sua conduta social. Sua personalidade mostrou-se voltada para a préatica
de crimes contra o patrimdnio da Previdéncia Social. As circunstancias também
sdo desfavoraveis em razdo de sua funcdo no INSS. Os motivos do crime nada
revelam de excepcional. As conseqliéncias do delito foi o prejuizo causado aos
cofres da Previdéncia Social.

Feitas essas consideracdes, fixo-lhe a pena-base em 1 (um) ano de recluséo
e multa de 21 (vinte e um) dias-multa, a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario
minimo vigente a época do fato.

Ausentes circunstancias agravantes ou atenuantes, passo a 32 fase do calculo
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da pena, para aumenta-la em 1/3 (um terco) em razéo da causa de aumento pre-
vista no 8§ 3° do art. 171 do Cddigo Penal. Aplica-se a causa de aumento de pena
também a pena de multa.

Assim, ante a auséncia de causa de diminuicéo da pena, torno-a definitiva em
1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusdo e multa de 28 (vinte e oito) dias-multa,
a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época do fato.

O regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade sera o aberto
(art. 33, 8 2°, b, do Codigo Penal).

Concedo a ré o beneficio da substituicdo da pena privativa de liberdade por
duas restritivas de direito, nos termos do art. 44, 8§ 2°, parte final, do CPB, a ser
definida no juizo de execucéo penal.

Custas pela ré, langando-se-lhe o nome no rol dos culpados, com o transito
em julgado do acordéo.

Da apelagdo dos acusados
Walter Ferreira Ribeiro e
Estelita Cardoso Quaresma

Registre-se, inicialmente, que o apelante Walter Ferreira Ribeiro, reportan-
do-se as alegacdes finais, aponta a ocorréncia de nulidades a viciar o presente
processo.

A esse respeito, tenho que ndo merece reforma a veneranda sentenca apela-
da, que, bem analisou essas questoes:

1. Preliminar de nulidade do processo por vicio na pericia grafotécni-
ca, arglida pela defesa do réu Walter Ferreira Ribeiro

A defesa confunde nulidade da prova com a nulidade do processo. N&o
obstante, nos autos nao ha falar nem sequer em nulidade da prova, pois 0s
documentos questionados foram, sim, objeto de pericia, conforme se verifica
a fls. 179. Rejeito, pois, a preliminar.

2. Preliminar de nulidade do procedimento administrativo por ndo se
encontrarem autenticadas as cOpias acostadas aos autos, argiiida pela defesa
do réu Walter Ferreira Ribeiro

Na verdade, a defesa ndo esta a pleitear a nulidade do processo admi-
nistrativo do INSS (o que seria impossivel na seara penal), mas, sim, a vali-
dade do mesmo enquanto prova, uma vez que as copias juntadas aos autos do
processo criminal ndo sdo autenticadas. Data venia, ndo vejo como acolher
esta preliminar, pois a MP 2.176-79, de 23/08/01, em seu art. 24, dispensa as
pessoas juridicas de direito puablico de autenticar as copias reprogréaficas de
quaisquer documentos que apresentem em juizo. Rejeito, pois, a preliminar.

3. Preliminar de nulidade da sindicancia instaurada, argiida pela
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defesa do réu Walter Ferreira Ribeiro

A esfera penal € impropria para debater-se eventuais vicios formais
na constituicdo de Comissdo de Sindicancia para apurar irregularidades
praticadas no ambito administrativo. As instancias sdo independentes, e 0s
remédios adequados para combater possiveis injusticas devem ser utilizados
nos momentos oportunos e dentro das respectivas searas. Rejeito, por isso, a
preliminar.

4. Preliminar de nulidade do processo por cerceamento de defesa, ar-
glida pela defesa do réu Walter Ferreira Ribeiro

N&o vejo como acolher esta preliminar. A pericia grafotécnica ques-
tionada foi realizada na fase inquisitorial, onde ndo ha contraditorio. Desse
modo, inexiste razdo para se falar em nulidade pela ndo-apresentacao de que-
sitos. Rejeito a preliminar (fls. 296/297).

Assim, deve ser mantida a veneranda sentenca a quo nessa parte por seus
proprios fundamentos.

Quanto ao mérito, verifico, data venia de eventual posicionamento em con-
trario, que a materialidade e a autoria do delito de estelionato praticado em desfa-
vor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (art. 171, § 3°, do Codigo Pe-
nal) restaram comprovadas, haja vista a documentacao de fls. 14/44 e 123/126, o
relatorio de fls. 127/131, o laudo pericial de fls. 178/180, as declaracdes prestadas
pela ré Myrle Nelma Lima da Costa perante a Administracdo Publica (fls. 57/62)
e 0 interrogatorio do co-réu Walter Ferreira Ribeiro em juizo (fls. 256).

Presentes, ainda, na conduta dos reus, ora apelantes, os elementos objetivos
e subjetivos do tipo penal em questéo.

Segundo se apurou, as comprovadas irregularidades havidas no recebimento
do beneficio em questao foram perpetradas com a anuéncia da re Estelita Cardoso
Quaresma, beneficiaria da aposentadoria irregular, e com a participacao decisiva
do réu Walter Ferreira Ribeiro.

A esse respeito, confira-se 0s excertos a seguir transcritos extraidos dos
depoimentos de Estelita Cardoso Quaresma perante a Administracdo Publica, a
autoridade policial e em juizo:

(....) Que compareceu ao posto de beneficios da Cabanagem entre 0s
meses de maio e junho do ano de mil novecentos e noventa e cinco, para
obter informac&o sobre se poderia se aposentar, pois trabalhara por mais de
quize (15) anos na Cooperativa de Industria e Produtos de Cana de agucar
de Abaetetuba e lgarapé-Miri e ja tinha mais de quinze (15) anos como pro-
fessora do Estado, tendo sido informada pelo servidor que Ihe atendeu de
que teria direito a se aposentar, apds ter examinado a carteira profissional e
copias xerograficas da portaria de nomeacéo e contra-cheques da declaran-
te; que ndo sabe informar qual o nome do servidor que Ihe atendeu, apenas
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lembra-se que 0 mesmo tem cerca de quarenta anos de idade, € moreno claro,
de estatura média e cabelos grisalhos; que orientado pelo servidor descrito, a
retornar aquele posto de beneficios, para assinar uns documentos, o que foi
feito pela declarante, apds decorridos vinte dias, ocasido em que assinou o
requerimento de beneficios que ora Ihe € apresentado e que reconhece como
sendo de sua autoria a assinatura ali aposta; que apds cerca de quarenta e
cinco dias, por volta do més de outubro, retornou ao posto, tendo recebido
daquele servidor uma carta do INSS, onde lhe foi comunicado que estava
aposentada e que o primeiro pagamento estava a disposi¢cdo da declarante no
Bamerindus de Ananindeua, onde compareceu e recebeu a quantia de pouco
mais de R$ 900,00 (novecentos reais), dos quais ndo deu a ninguém qualquer
quantia, nem a titulo de gorjeta; que ndo recebeu nenhuma carta para retirada
do saldo do Pasep; que nédo trabalhou em tempo nenhum na empresa Xerfan
& Cia, que conhece apenas de nome, como nao trabalhou também nas empre-
sas: Themaqg Engenharia Ltda. e Pro Solos Projetos de Calculos e Fundacgdes
Ltda., em periodo nenhum, nem tampouco tem conhecimento da existéncia
destas empresas (....) (fls. 45/46);

(....) Que ratifica em parte teor de suas declaracGes prestadas junta a
auditoria do INSS, no dia 07/05/97, de fls. 43/44, dos presentes autos, que ora
foram lidas para a interrogada, esclarecendo que na verdade ndo reconhece
como sua a assinatura aposta no documento de fls. 8, e da mesma forma néo é
verdade que tenha apresentado copias reprograficas da portaria de nomeagéo
e contracheques, haja vista que tem conhecimento que a aposentadoria como
professor é independente (....) (fls. 153);

(....) Que jamais a interroganda para as empresas Xerfan, Temaque e
Pro Solos; que a interroganda ouviu pessoas comentando que o INSS estava
aposentando mulheres a partir de quarenta e dois anos de idade; que a inter-
roganda procurou o posto Cabanagem; que a interroganda nédo é capaz de
reconhecer o funcionario que a atendeu; que a assinatura no requerimento de
fls. 13 ndo é da interroganda; que a interroganda s6 viu o funcionario uma
vez; que a interroganda voltou para buscar a CTPS, mas ndo a encontrou; que
a CTPS da interroganda estava toda em branco; que, em 1982, a interroganda
passou a ser professora do Estado do Para, mas antes disso nunca teve a CTPS
assinada; que o funcionario nada cobrou da interroganda; que a interroganda
ndo sabe dizer a razdo de o funcionério ter colocado tempo de servi¢o na
CTPS; que a interroganda imaginou que somente a idade bastava para a apo-
sentadoria; que a interroganda recebeu um aviso dos Correios indo ao banco
buscar o cartdo e comegando a receber o beneficio (....) (fls. 253/254).

Da analise dos fragmentos extraidos dos depoimentos da co-ré Estelita Car-
doso Quaresma acima transcritos e das demais provas dos autos, constata-se, data
venia, contradigdes em que incorreu na tentativa de fugir a responsabilizacéo pe-
nal pelo recebimento ilicito dos beneficios previdenciarios, mormente quando se
verifica ndo ser crivel que uma “professora” ndo tenha, no minimo, manifestado
estranheza com a concessdo em seu favor do beneficio previdenciario, na forma
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em que tal ocorreu.

Restou, portanto, demonstrada a participa¢do da ré acima mencionada na
acao delituosa em exame.

Observe-se, ainda, o depoimento do co-réu Walter Ferreira Ribeiro:

(....) Que foi o interrogando quem habilitou o beneficio; que nédo é
verdade que pediu para a segurada deixar documentos com o interrogando;
que alguém deu para a segurada a relacdo de salarios apresentada no posto,
portanto, a segurada sabe quem falsificou o beneficio, pois a propria segurada
dissera que sua CTPS estava em branco (....) (fls. 256).

Vé-se, portanto, que ndo merecem acolhida os argumentos sustentados pela
ora apelante, Estelita Cardoso Quaresma.

No tocante a responsabilidade penal de Walter Ferreira Ribeiro, verifica-se
que também restou comprovada sua efetiva participacdo na conduta delitiva.

De fato, o laudo grafotécnico (fls. 178/180) atesta que a assinatura no reque-
rimento de beneficio (fls. 13) é de Walter Ferreira Ribeiro, assim como também in-
forma ser sua a assinatura e/ou rubrica no documento carta de concessdo/memoria
de calculo e discriminativo de créditos de atrasados (fls. 22).

Por outro lado, e como ja visto anteriormente, apontou o referido laudo pe-
ricial (fls. 178/180) ser auténtica a assinatura da ré Myrle Nelma Lima da Costa
aposta no documento resumo de beneficio em concessao (fls. 19), devendo, toda-
via, ser apontado que a prépria ré, em seu depoimento prestado perante a autori-
dade administrativa, esclareceu:

(....) que reconhece que foi negligente quando néo solicitou realizacédo
de pesquisas nos casos de rasuras nas datas de admissdo e/ou demisséo dos
contratos de trabalho, nos casos em que as datas de emissao das carteiras de
trabalho eram posteriores as datas de admissdo dos primeiros contratos, nos
casos em gue havia nas carteiras de trabalho contratos mais antigos anotados
ap0Os 0s mais recentes etc., que também reconhece ter sido negligente em ter
habilitado diversos beneficios a pedido de colegas, inclusive do Walter, sem a
presenca do segurado. Que quando s6 concedeu beneficios, o fez com base na
contagem de tempo de servico efetuada pelo habilitador e pela documentacéo
juntada aos processos (fls. 62).

Vislumbra-se, assim, data venia, a participacdo do ora apelante, Walter Fer-
reira Ribeiro, nos fatos em apreciacdo, em face do que é de se entender que nédo
merece reparos o ponto de vista esposado pelo MM. juizo federal a quo, quando,
na sentenca, condenou-o, devendo, todavia, ser desclassificado para o tipo descri-
tono art. 171, 8 3°, do Codigo Penal, na forma como explicitado anteriormente.

Arespeito dessas questdes, faz-se necessario assinalar o parecer emitido pelo
douto Ministério Publico Federal, da lavra do eminente Procurador Regional da
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Republica, Dr. Osnir Belice, em relacéo as apelacGes interpostas por Walter Fer-
reira Ribeiro e Estelita Cardoso Quaresma, nos excertos a seguir transcritos:

Da apelacao de Walter Ferreira Ribeiro
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N&o procedem as alegagdes do apelante. A autoria e materialidade de-
litivas restaram devidamente comprovadas pelo laudo de exame grafotécnico
(fls. 178/180), bem assim pela confissdo do acusado quando do seu interro-
gatorio em juizo (fls. 256). Demais disso, ndo houve exacerbacdo da pena,
pois a grande quantidade de processos contra o acusado (como noticiado nos
autos) evidencia sua personalidade voltada para o crime, mormente na reali-
zacdo de fraudes praticadas contra o INSS, ndo sendo recomendada qualquer
minoracao da pena.

Ainda, a alegagéo de nulidade processual ndo subsiste. O feito tramitou
de forma regular, com respeito aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

Portanto, correta a sangdo imputada ao réu, pois decorrente do conjunto
probatdrio que emerge dos autos (fls. 362).

(o)

Da apelacéo de Estelita Cardoso Quaresma
N&o merecem ser acolhidas as alegacdes da apelante.

E inconteste nos autos que a acusada percebeu ilicitamente beneficio
previdenciario, inclusive, propds posteriormente o ressarcimento do prejuizo
(fls. 151/162). Em diversas ocasides nestes autos a ré entrou em contradicéo,
0 gue demonstra sua real tentativa de furtar-se a responsabilidade pela parti-
cipagdo no ato que sabia ilicito de beneficiar-se fraudulentamente da aposen-
tadoria perante o INSS.

A ré tinha ciéncia que a assinatura aposta no requerimento de beneficio
ndo era sua (fato comprovado pela pericia), e mesmo assim, em declaracéo
perante a auditoria do INSS, assumiu falsamente como se o fosse, vindo a
reparar essa e outras informagGes contraditorias somente perante a Policia
Federal.

Assim, emerge do bojo dos autos que a apelante, efetivamente, concor-
reu para a pratica delituosa em comento. Correta, portanto, sua condenacao.

Posto isto, opina a Procuradoria Regional da Republica pelo conheci-
mento dos recursos, porque proprios e tempestivos, e no mérito, que sejam
improvidos os recursos dos acusados, e seja provida a apelacédo do MPF, re-
formando-se a respeitavel decisdo de primeiro grau para que, também, seja
condenada a acusada Myrle Nelma Lima da Costa (fls. 363).

Demonstrada, pois, a participacdo dos reus acima mencionados na circuns-
tancia fatica narrada na denuncia.

No tocante ao pedido do réu acima mencionado para que fosse isento da pena
de multa por estar desempregado, mister esclarecer que ndo se mostra possivel a
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exclusao da referida pena, uma vez que é parte indissociavel da condenacéo, sen-
do aplicada cumulativamente com a pena privativa de liberdade.

No entanto, o proprio Codigo Penal, bem assim a Lei de Execucdo Penal
(Lei 7.210/84) preveém diversas possibilidades de pagamento da multa mediante
a analise da situacdo econémica do réu, fato que devera ser arguido no juizo da
execucao e dirimido por este.

Dessa forma, ndo é de se acolher esse pedido do apelante Walter Ferreira
Ribeiro.

N&o se vislumbra, assim, fundamento juridico suficiente a ensejar a reforma
da veneranda sentenca apelada.

No tocante a dosimetria da pena, verifico que os fundamentos utilizados pelo
MM. juizo federal a quo mostraram-se suficientes para determinar a pena-base a
ser fixada a cada um dos réus no montante minimo legal, tendo em vista que as
circunstancias do art. 59 do Codigo Penal sdo favoraveis aos acusados.

Todavia, como a pena minima cominada ao delito de estelionato é de 1 (um)
ano de reclusdo, verifico ser este 0 montante a ser fixado no presente caso, além
da pena de multa de 21 (vinte e um) dias-multa a razdo de 1/30 do salario minimo
vigente a época dos fatos.

Na&o vislumbro circunstancias atenuantes ou agravantes. Incide, no entanto,
a causa especial de aumento de pena prevista no 8 3° do art. 171 do Cédigo Penal,
motivo pelo qual a pena de cada um dos réus deve ser elevada para 1 (um) ano e 4
(quatro) meses de recluséo e 28 (vinte oito) dias-multa a razao de 1/30 do salario
minimo vigente a época dos fatos.

A despeito da condenacédo contida na sentenca a titulo de continuidade de-
litiva, ndo vislumbro no presente caso cuidar-se de crime continuado, mormente
quando a conduta delituosa € uma s0, ou seja, 0 induzimento em erro para o rece-
bimento indevido de aposentadoria.

Essa conduta, contudo, tem sua consumacao prolongada no tempo, cuidan-
do-se, assim, de crime permanente.

Por outro lado, ndo se mostra razoavel negar aos ora apelantes a possibilida-
de de ter a pena privativa de liberdade substituida por pena restritiva de direitos,
nos termos em que autorizado pelo art. 44 do Codigo Penal, principalmente quan-
do as circunstancias judiciais do art. 59 do Cadigo Penal Ihes foram favoraveis e
sustentaram a aplicacdo da pena-base no patamar minimo legal.

Dessa forma, merece parcial provimento recurso interposto por Walter
Ferreira Ribeiro para que lhe seja concedida a substituicdo da pena privativa de
liberdade nos termos acima expostos, beneficio que deve ser estendido aos demais
CO-réus.
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Sendo assim, torno definitiva as penas dos réus Walter Ferreira Ribeiro,
Estelita Cardoso Quaresma e Myrle Nelma Lima da Costa em 1 (um) ano e 4
(quatro) meses de recluséo e 28 (vinte e oito) dias-multa, sendo cada dia-multa fi-
xado a razéo de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos,
devidamente atualizado monetariamente.

Substituo, pois, a pena privativa de liberdade dos réus acima mencionados
por 2 (duas) penas restritivas de direitos pelo prazo da pena privativa de liberdade,
consistentes na limitacdo de fim de semana e prestacdo de servigos a comunidade
em instituicdo a ser definida no juizo da execucéo.

Vé-se, portanto, pelos fundamentos acima expostos, que deve ser reformada
a veneranda sentenca a quo pelos fundamentos acima expostos.

Diante disso, nego provimento a apelacdo de Estelita Cardoso Quaresma,
dou provimento parcial a apelacdo de Walter Ferreira Ribeiro e do Ministério PU-
blico Federal e nos termos acima expostos.

E o voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Procedi ao exame dos autos sem
nada ter a acrescentar ao relatério de fls. 373/374.

A respeitavel sentenca recorrida absolveu a ré Myrle Nelma Lima da Costa
da imputacdo de ter praticado a conduta tipificada no art. 312, § 1°, do CPB (des-
caminho qualificado).

Outrossim, condenou os réus Walter Ferreira Ribeiro e Estelita Cardoso
Quaresma as penas privativas de liberdade de 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses de
reclusdo, em regime semi-aberto (o primeiro réu), e em regime aberto (a segunda
ré), além de 50 (cinqlienta) dias-multa, pela pratica da conduta descrita no art.
312, § 1°, do CPB (descaminho qualificado), em continuidade delitiva.

Presentes os requisitos do art. 43 e ss. do Codigo Penal, o MM. juizo a quo
substituiu a pena corporal da ré Estelita Cardoso Quaresma por prestacao de ser-
vicos & comunidade, pelo prazo da pena privativa de liberdade.

Irresignados com tal decisdo, o Ministerio Publico Federal e os réus Walter
Ferreira Ribeiro e Estelita Cardoso Quaresma apelam a esta Corte, nos fundamen-
tos expostos pelo ilustre Relator.

Apelagdo do MPF

Pleiteia o recorrente a reforma parcial da sentenca recorrida, para condenar a
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ré Myrle Nelma Lima da Costa nas san¢des do art. 312, § 1°, do CPB.

Impende registrar inicialmente a divergéncia existente nesta Corte quanto a
classificacdo penal do fato imputado aos réus (se peculato ou estelionato), o que
me imp0e refletir melhor sobre a questéo.

Cheguei a julgar alguns processos desta natureza de recebimento fraudulento
de beneficio previdenciario como crime de peculato (art. 312 do CPB), especial-
mente pela circunstancia pessoal do réu que, na qualidade de servidor do INSS,
teria condicdes de facilitar o recebimento do beneficio questionado.

Entretanto, analisando mais detidamente os fatos e partindo do pressuposto
de que o evento tem que se integrar ao elemento objetivo da infracdo, observo
que, em casos tais, os habilitadores e concessores dos beneficios de aposentadoria
valem-se de meios ardilosos e fraudulentos para a consecucdo dos seus objeti-
VoS criminosos, inserindo dados ficticios nas carteiras de trabalho dos pretensos
beneficiarios, consubstanciados em tempo de servico, valores de contribuicdo e
contratos de trabalho inexistentes.

Exsurge, pois, como elemento preponderante e integrante do tipo, a fraude ou
o ardil para a obtengédo da vantagem:, restando secundario, em termos valorativos,
o fato de que a conduta foi praticada por funcionario de autarquia previdenciaria.

Vale dizer, a vantagem obtida por meios ilicitos, elementar do estelionato,
prevalece sobre o0 aspecto da violacéo funcional que integra a conduta reprovéavel
do peculato.

H& casos, como o presente, em que, afastado de cogitacdo o concurso de
delitos, a aplicacdo de um dispositivo exclui a de outro. Visto que ambos os cri-
mes (estelionato e peculato) surgem como cabiveis, a primeira vista, no fundo
sdo inconciliaveis. Dir-se-ia que ocorre aparente conflito, ou aparente concurso;
aparente porgue o ordenamento juridico, na sua presumivel harmonia, ministrara
0S necessarios criterios para a escolha.

Observa-se, assim, uma zona comum aos dois tipos, mas um deles abrange
inteiramente o outro.

E 0 que acontece na hipotese do estelionato, quando comparado & extorsao,
porquanto nesta, 0 agente consegue a vantagem mediante a vis corporalis ou com-
pulsiva, enquanto naquela, a entrega é voluntéria.

Outrossim, o estelionato ndo se confunde com o furto fraudulento. “A fraude
pode ser empregada como meio facilitador do furto (....). Mas a diferenca reside
em que no furto fraudulento, ndo ¢ pela fraude que o agente se apossa da coisa,
que ndo lhe é entregue, mas subtraida. Usa-a para chegar até o bem almejado.
Pode, inclusive, valer-se dos documentos falsos ou outros meios comuns ao este-
lionato. Mas, a apreensio se da por ato préprio, e ndo por ato de terceiro induzido
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em erro” (sublinhado no original)z.

Da mesma forma, distingue-se o estelionato da apropriacdo indébita, porque
nesta, 0 agente ja possui a coisa, que vem a passar para o seu dominio, enguanto,
naquela, o agente a obtém mediante fraude.

Tal licdo se aplica ao peculato, porquanto este crime, “na sua configuracéo
central, ndo é mais do que a apropriacdo indébita (embora com certa diferenca de
disciplina) praticada por funcionario publico ratione officii. E a apropriacio indé-
bita qualificada pelo fato de ser 0 agente funcionario publico”.:

Para a configuracdo do peculato proprio, imprescindivel que a posse do di-
nheiro, valor ou qualquer outro bem movel seja licita e legitima, anterior ao dolo
de inverter a posse.

Ja no peculato-furto, imputado aos réus, ndo existe a posse da coisa, mas 0
agente a subtrai, valendo-se das facilidades do cargo que ocupa.

Como bem consignado pelo Dr. Jodo Pedro de Sabdia Bandeira de Mello
Filho, acima referenciado, “subtrair é fazer a apreensio rei de modo sub-repti-
cio. Se 0 agente ndo faz o desapossamento sub-repticio, mas entra na posse da
coisa mediante um ardil (acrescentar, nos receituarios, outros produtos além dos
indicados para o paciente), ndo esta subtraindo, mas, apenas, obtendo, de outra
forma” (sublinhado no original)-.

Reside ai o vertice da questdo posta nos autos: ao revés do peculato-furto,
no estelionato a posse do bem € viciada em sua origem, porque obtida pelo uso de
fraude ou qualquer outro ardil.s

Consoante licdo do penalista Edgard Magalhdes Noronha, “.... O meio frau-
dulento faz parte da acdo fisica ou executiva do estelionato, como também o faz o
resultado (vantagem ilicita e prejuizo alheio), quando o crime se completa”.s

E 0 que ocorre na hipdtese dos autos: os agentes criminosos, na qualidade de
servidores do INSS, ndo detinham a posse dos proventos de aposentadoria, neces-
sitando induzir em erro a autarquia previdencidria, através da insercdo de dados
ficticios na carteira de trabalho dos pretensos beneficiarios ou nos formularios
préprios de requerimento do beneficio.

Presentes, pois, todos os elementos do tipo do art. 171 do Cadigo Penal: em-
prego de meio fraudulento, induzimento da vitima em erro — no caso, a entidade
previdenciaria —, vantagem patrimonial ilicita e prejuizo alheio.”

Caracterizado esta, a meu ver, o delito de estelionato, na forma qualificada
pela qualidade da vitima (art. 171, § 3° do CPB), consoante prescreve o enun-
ciado da Sumula 24 do egrégio STJ, nos seguintes termos: “aplica-se ao crime de
estelionato, em que figure como vitima entidade autarquica de Previdéncia Social,
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a qualificadora do 8§ 3°do art. 171 do Codigo Penal.”

Nessa esteira, dentre a farta jurisprudéncia acerca da matéria, colaciono os
seguintes julgados, verbis:

A falsidade utilizada pelo funcionario publico para, ardilosamente, le-
vantar depositos judiciais e embolsar, em proveito proprio, as respectivas im-
portancias, configura o delito de estelionato e ndo o peculato ou falsificacio
documental. (TJSP; AC Rel. Xavier Homrich; RT 510/352 in Alberto Silva
Franco, p. 2.859)

Processual Penal. Art. 171, § 3° do Cdodigo Penal. Cisdo. Delito con-
tinuado. Estelionato contra o Instituto Nacional do Seguro Social. Peculato.
Nova definicdo. Sumula 453 do Supremo Tribunal Federal.

1. Caracteriza-se estelionato contra a Previdéncia Social, e ndo pecu-
lato, a concessao irregular de beneficio previdenciario (precedentes do TRF-
12 Regido). (Grifei)

2. Na apuracdo da continuidade delitiva, a cisdo de feitos, oriundos
da mesma situacdo fatica complexa, ndo prejudica a defesa, pois o juizo da
execucao podera aplicar a regra do delito continuado, nos termos do enten-
dimento sumulado do Supremo Tribunal Federal (enunciado da Simula 611
— Transitada em julgado a sentenca condenatdria, compete ao juizo das exe-
cucdes a aplicacao de lei mais benigna.)

3. Néo ha ofensa ao entendimento firmado no enunciado da Simula 453
do Supremo Tribunal Federal: “N&o se aplicam a segunda instancia o art. 384
e paragrafo Unico do Codigo de Processo Penal, que possibilitam dar nova de-
finig&o juridica ao fato delituoso, em virtude de circunstancia elementar néo
contida, explicita ou implicitamente, na dendncia ou queixa”, uma vez que to-
das as circunstancias elementares do delito de estelionato contra a Previdén-
cia Social estdo descritas na inicial acusatoria. Altera-se, assim, a sentenca, de
oficio, para dar ao fato descrito na denincia a sua correta defini¢do juridica.
Réus denunciados e condenados em 12 instancia pelo delito de peculato (art.
312 do Cdodigo Penal), quando se trata do crime previsto no art. 171, § 3°, do
Caodigo Penal brasileiro, nesta instancia.

4. Apelacdes providas em parte. Alteracdo, de oficio da definicdo juridica
dada ao fato descrito na inicial e acolhida pelo MM. juiz sentenciante. (TRF-1?
Regido; ACr 2000.39.00.004860-3/PA, Relator Des. Federal Tourinho Neto,
DJ de 17/06/05)

Direito Penal e Processual Penal. Desclassificagdo do crime de pecu-
lato. Estelionato na forma qualificada (art. 171, § 3°). Autoria e materialida-
de presentes. Diminui¢@o da pena imposta. Concessao de sursis.

— Sentenca condenatoria nas penas do art. 312, 8 1°, na forma conti-
nuada (art. 71 do CP), por ter o réu, servidor lotado no Hospital do Cancer,
adulterado receituarios medicos, datados de novembro a dezembro de 1996,
por quinze vezes, para o fim de retirar medicamentos ndo prescritos da far-
macia do hospital.
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— O conjunto probatdrio dos autos demonstra a autoria e materialidade
do crime de estelionato, tendo em vista que a préatica do delito efetivou-se me-
diante entrega voluntaria, e ndo subtracdo, como requer o crime de peculato,
objeto da condenacdo do apelante em 1° grau de jurisdicao.

(....) (TRF-22 Regido; ACr 2000.02.01.052381-5/RJ; 22 Turma; Relator
Juiz Federal Paulo Espirito Santo; DJ de 13/11/01)

Penal e Processual. Peculato. Funcionaria da Caixa Econémica Fe-
deral. Tipificacdo. Auséncia de posse licita do bem. Emprego de fraude. Es-
telionato. Desclassificacdo da conduta. Pena. Substituicio. Possibilidade de
cumulacéo da multa com prestacao pecuniaria.

1. A materialidade e autoria do delito restaram cabalmente comprova-
das.

2. Na hipotese em tela, a funcionaria ndo detinha previamente a posse
do bem, razéo pela qual adulterou o sistema eletrdnico da institui¢do finan-
ceira, autenticando documentos inidéneos. Evidenciada a necessidade da
fraude para obter a vantagem e, assim, tornar possivel a pratica do ilicito,
caracteriza-se como estelionato, e ndo peculato, consoante a jurisprudéncia
desta Corte.

3.(..)

4.(...)

5. (....) (TRF-4% Regido; ACr 2002.70.00.066283-4/PR; 82 Turma;
Relator Des. Federal Elcio Pinheiro de Castro; DJ de 18/05/05)

Penal. Peculato. Desclassificacdo para estelionato qualificado. Falso
absorvido pelo estelionato. Redimensionamento da pena. Agravante de vio-
lac@o dever. Nao-reparacdo do dano. Continuidade delitiva. Proporcionali-
dade entre penas de multa e corporal. Prescrigéo.

1. A conduta narrada na peca acusatoria ndo se enquadra na tipificagdo
do peculato, pois, embora o agente fosse ao tempo do crime funcionario do
INSS e tivesse se valido das facilidades que o cargo lhe proporcionava para
viabilizar a perpetracdo do delito, ndo tinha a posse licita do bem que se
apropriou indevidamente, juntamente com a co-ré, necessitando recorrer ao
emprego de fraude (falsificacdo de documentos) para sua obtengéo.

2. Em face do disposto no art. 383 do CPP, que permite ao juiz, em
primeira ou segunda instancia, dar ao fato delituoso definicdo juridica diversa
da capitulada na denudncia, ha de ser desclassificado o ilicito para o crime de
estelionato qualificado (art. 171, § 3° do Caderno Penal), uma vez que con-
tém todos os elementos descritos neste tipo.

3.(..)
4.(..)
5.(....)
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6. (...

7.(.)

8. (....) (TRF-4% Regido; ACr 1999.71.00.011233-1/RS; 8% Turma;
Relator Des. Federal Luiz Fernando Wowk Penteado; DJ de 28/01/04)

Penal e Processual Penal. Art. 383/CPP. Desclassificacdo de peculato
para estelionato majorado. Pena-base. Confissdo espontanea. Agravante do
concurso de pessoas (art. 62, I, CP).

1. E possivel operar a emendatio libelli (art. 383 do CPP) em segunda
instancia, desde que os fatos caracterizadores da nova capitulagdo estejam
delineados na denudncia, porquanto é dessa narrativa que se defende o réu, e
ndo da classificacdo estabelecida pelo membro do Ministério Publico.

2. O réu — servidor do INSS - falsificava documentos publicos da au-
tarquia previdenciaria (autorizacdes de pagamento) para que os valores neles
inseridos fossem creditados em contas correntes de pessoas préximas, que
deveriam, em seguida, 0s repassar para ele.

3. O réu ndo tinha a posse pré-existente dos valores desviados em razdo
do cargo. Ele somente passou a ter a posse dos valores por meio do artificio
fraudulento de ter falsificado as autorizagdes de pagamento.

4. Essa conduta descrita na dendncia caracteriza o delito de estelionato
majorado (art. 171, caput e 3°, do CP), e ndo o delito de peculato-desvio.

5. (....)
6. (....)

7.(....)
8.(....) (TRF-42 Regido; ACr 97.04.72706-2/SC; 22 Turma; Relator Des.
Federal Jardim de Camargo; DJ de 07/07/99).

Direito Penal. Prescri¢cdo da pretensdo punitiva. Extingdo da punibi-
lidade. CP, art. 107, inciso 4; art. 109, inciso 5, e art. 110, § 1°. Emenda da
inicial. CPP, art. 383. Configuracéo de estelionato e ndo de peculato.

1. A prescricdo da pretensdo punitiva pela pena imposta na sentenca
conta-se da data do recebimento da denlncia até a da publicacdo da senten-
ca.

2. Pratica estelionato, e ndo peculato, o funcionario publico que se apro-
pria de documento e o falsifica para receber beneficio do INSS.

3. E possivel a aplicagdo do art. 383 do CPP em segunda instancia, se
os fatos estdo descritos na dendncia e a alteragdo resulta em proveito do réu,
por ser menor a pena imposta. (TRF-4? Regido; ACr 94.04.56188-6/RS; 12
Turma; Relator Federal Vladimir Freitas; DJ de 03/04/96)

Assim, entendo que os fatos pelos quais foi denunciada a ré Myrle Nelma
Lima da Costa merecem nova definicéo juridica, nos termos do art. 383 do CPP,
razdo por que desclassifico, de oficio, a infracdo por ela cometida, de peculato



Acordaos Inteiros Teores

(art. 312 do CPB) para estelionato qualificado (art. 171, 8 3°, do CPB).

Fixada essa questdo, observo que estd com a razdo o Ministério Publico
Federal.

A materialidade da infracdo restou demonstrada através dos documentos
constantes do procedimento administrativo (fls. 10/44 e 123/126), pelo Relatério
da Auditoria Estadual do INSS no Posto do Seguro Social onde ocorreu a fraude
(fls. 127/131), bem assim pelo laudo de exame documentoscopico de fls. 178/
180.

Logrou-se comprovar amplamente nos autos que a beneficiaria e ré Estelita
Cardoso Quaresma percebeu proventos de aposentadoria fraudulentamente reque-
rida, através da informacéo de vinculo empregaticio inexistente com as empresas
Xerfan & Cia., Themaq Engenharia Ltda. e Pro Solos Projetos de Calculos e Fun-
dacgdes Ltda.

Conforme averiguado pela Auditoria Estadual do INSS (fls. 127/131), e ates-
tado pela pericia realizada no documento denominado “Resumo de Beneficio em
Concessao” (fls. 19/20), a aposentadoria fraudulenta foi habilitada e concedida
pela acusada Myrle Nelma Lima da Costa.

Demais, o documento denominado “Concesséo S.U.B.” (fls. 51) evidencia
que a re Myrle Nelma Lima da Costa langou, juntamente com o acusado Walter
Ferreira Ribeiro, informac0es relativas a valores e ao tempo de servico da co-ré
Estelita, o que julgo afastar, por completo, qualquer ddvida acerca da participacéo
dolosa da ré na empreitada criminosa.

Registre-se, ainda, que a ré Myrle Nelma Lima da Costa confessou a préatica
criminosa quando inquirida pela autoridade administrativa (fls. 57/62), nos se-
guintes termos, verbis:

(....) Que, com relacdo aos processos de aposentadoria por tempo de
servigo sob 0s NB (....) NB 42/56.951.367-7 de Estelita Cardoso Quaresma,
(....) Que concedeu todos os beneficios acima citados, que reconhece como
sendo de sua autoria a assinatura constante no resumo de concessao de bene-
ficio, assim como sendo sua a matricula constante no formulario processado
pela Dataprev, onde consta relacdo de salario de contribuicdo, referente aos
beneficios acima citados....

Entendo que as provas coligidas aos autos comprovam amplamente que a
acusada Myrle Nelma Lima da Costa habilitou e concedeu, de forma livre e cons-
ciente, o beneficio previdenciario da co-ré Estelita Cardoso Quaresma, usando de
fraude em detrimento do INSS, o que causou um prejuizo aos cofres pablicos no
montante de R$ 11.266,52 (onze mil, duzentos e sessenta e seis reais e cinqiienta
e dois centavos), atualizado até junho de 1997 (fls. 130).

Assim colocado, acompanho o entendimento da ilustre Relatora convocada,
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para emprestar nova definicdo juridica aos fatos descritos na denuncia, desclassi-
ficando, de oficio, a conduta da ré Myrle Nelma Lima da Costa de peculato-furto
(art. 312, CPB) para estelionato qualificado (art. 171, § 3°, CPB).

Outrossim, acolhendo os fundamentos faticos expostos pelo MPF, dou par-
cial provimento ao seu recurso, condenando a ré Myrle Nelma Lima da Costa as
penas do art. 171, § 3° do CPB.

Passo a dosimetria da pena.

A culpabilidade da ré foi intensa, uma vez que, na qualidade de servidora do
INSS, habilitou e concedeu o beneficio previdenciario indevido, alterando dados
relativos aos valores e ao tempo de servigo da beneficiaria e co-ré Apolonia.

Inexiste nos autos noticia de sentenga condenatdria com transito em julgado,
razdo por que ndo ha maus antecedentes a serem considerados.

Né&o ha elementos nos autos que maculem a conduta social da ré.
Os motivos e circunstancias do crime nédo revelam qualquer excepcionalidade.

A personalidade da ré ¢é voltada para a pratica criminosa em detrimento do
patrimdnio da Previdéncia Social, porquanto tramitam na Justica Federal inume-
ros inquéritos policiais e acdes penais em face da acusada, por fatos analogos ao
dos autos.

As consequiéncias do crime sdo gravosas para o patriménio do INSS, resul-
tando em um prejuizo superior a R$ 11.000,00 (onze mil reais) para os cofres
publicos.

Fixo-lhe a pena-base em 1 (um) ano de recluséo e 21 (vinte e um) dias-multa,
no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente a época dos
fatos, corrigido monetariamente.

Ausentes quaisquer circunstancias atenuantes, agravantes ou causas espe-
ciais de diminuicao de pena, aplico-lhe a causa especial de aumento de pena des-
critano 8 3° do art. 171 do CPB, majorando as penas em 1/3 (um terco), que se
tornam definitivas em 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusao e 28 (vinte e oito)
dias-multa, ndo havendo quaisquer outras circunstancias a serem consideradas.

Acompanho o posicionamento da ilustre Relatora, no que toca a substituicdo
da pena corporal por duas restritivas de direito, bem assim no que concerne ao
regime de cumprimento da pena.

Apelacio dos réus Walter Ferreira Ribeiro
e Estelita Cardoso Quaresma

Inicialmente, impende desclassificar, de oficio, a conduta atribuida aos ora
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recorrentes de peculato-furto (art. 312 do CPB) para estelionato qualificado (art.
171, § 3° do CPB), pelas razdes expostas quando da analise do recurso da co-ré
Myrle Nelma Lima da Costa.

N&o merecem acolhimento as preliminares arguidas pelo réeu Walter Ferreira
Ribeiro, conforme bem salientou o douto magistrado sentenciante (fls. 296/297).

Assentadas essas questdes, observo que a autoria e a materialidade do crime
praticado pelos apelantes restaram assentadas pelos documentos produzidos no
procedimento administrativo instaurado pelo INSS para apuracdo das irregulari-
dades relativas a aposentadoria da co-ré Estelita Cardoso Quaresma (fls. 10/44 e
123/126), bem assim pelo laudo de exame documentoscopico (grafotécnico) de
fls. 178/180 e pelas declaracdes do reu (fls. 63/67 e 256) e da co-ré Myrle Nelma
Lima da Costa (fls. 57/62).

Com efeito, o laudo pericial acima referido constatou que provinha do punho
do réu Walter Ferreira Ribeiro as assinaturas e as rubricas apostas no requerimen-
to de beneficios (fls. 13) e na carta de concessao/memdaria de calculo e discrimi-
nativo de créditos atrasados (fls. 22).

Ademais, analisando-se o documento de fls. 51 (Concessédo S.U.B.), verifica-
se que foi o réu Walter Ferreira Ribeiro quem protocolou o beneficio de aposenta-
doria da acusada Estelita Cardoso Quaresma, bem assim quem langou, juntamente
com a co-rée Myrle Nelma Lima da Costa, as informac0es ficticias relativas ao
tempo de servico e aos valores de contribuicdo da beneficiaria.

Some-se a isso a confissdo operada pelo réu, no ambito administrativo, nos
seguintes termos:

.... que infelizmente habilitou muitas dessas aposentadorias que hoje
estdo consideradas irregulares, que sabia que estava concedendo beneficios
com irregularidades, mas que muitas vezes era mandado, que reconhece que
sabia que as datas das emissfes das carteiras eram posteriores as datas de
emissdes dos contratos de trabalho, que reconhece que aumentou tempo de
servigo nos resumos de documentos para calculo de tempo de servico cons-
tante dos processos de beneficios que habilitava, que tinha um periodo nas
carteiras, e ele, o declarante, colocava outro, aumentando assim o tempo de
servigo dos candidatos a beneficios. (fls. 64).

Outrossim, patente que a aposentadoria fraudulenta foi concedida com a
condescendéncia da beneficiaria e ré Estelita Cardoso Quaresma.

Além de contraditorios seus esclarecimentos, é de se estranhar que uma pro-
fessora, vinculada a Secretaria de Estado do Educacéo do Para, ignorasse que nao
detinha os requisitos suficientes para se aposentar.

Evidenciado, pois, que o réu Walter Ferreira Ribeiro, ciente da ilicitude da
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sua conduta, habilitou o beneficio fraudulento em questao, bem assim que a co-ré
Estelita Cardoso Quaresma anuiu com a empreitada criminosa, motivo por que
merecem ser condenados pela pratica da conduta descrita no art. 171, § 3°, do
CPB (estelionato qualificado).

Passo a dosimetria de suas penas.

Mantendo a analise feita pelo MM. juizo de primeiro grau quanto as circuns-
tancias judiciais descritas no art. 59 do CPB, relativamente ao réu Walter Ferreira
Ribeiro (fls. 300/302), fixo a sua pena-base em 1 (um) ano de recluséo, além de
21 (vinte e um) dias-multa, no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salério-
minimo vigente a época dos fatos, corrigido monetariamente.

Ante a inexisténcia de circunstancias atenuantes ou agravantes, aplico-lhe a cau-
sa especial de aumento de pena prevista no art. 171, § 3°, do CPB, haja vista a pratica
do crime em detrimento do INSS, majorando-as em 1/3 (um terco), pelo que se
tornam definitivas em 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de recluséo, e 28 (vinte e
0ito) dias-multa.

Acompanho a ilustre Relatora no que toca a substituicdo da pena corporal do
acusado Walter Ferreira Ribeiro por duas restritivas de direito, na forma como con-
signado, devendo estender-se tal beneficio a co-ré Estelita Cardoso Quaresma.

Do mesmo modo, entendendo que o MM. juizo analisou de forma escorreita
as circunstancias judiciais do art. 59 do CPB (fls. 304), quanto a ré Estelita Car-
doso Quaresma, fixo-lhe a pena-base em 1 (um) ano de reclusdo e 21 (vinte e um)
dias-multa, no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente a
época dos fatos, corrigido monetariamente.

Ausentes quaisquer circunstancias atenuantes ou agravantes ou, ainda, causas
especiais de diminuicdo de pena, aplico-lhe a causa de aumento descrita no § 3°
do CPB, por ter sido o crime cometido em detrimento do INSS, e elevo a sua pena
ao patamar de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de recluséo e 28 (vinte e oito) dias-
multa, que se torna definitiva, ante a auséncia de quaisquer outras circunstancias
a serem consideradas.

Mantenho o regime aberto de cumprimento de sua pena e a substituicdo da
mesma, conforme explicitado acima.

Afasto, em relacdo a todos os réus, a majoracao da pena decorrente da conti-
nuidade delitiva, porquanto a hipotese dos autos configura crime permanente, de
acdo continua e indivisivel, e ndo crime continuado.

Por derradeiro, ndo merece guarida a pretensao do réu Walter Ferreira Ribeiro
no sentido de que seja isento da pena de multa por encontrar-se desempregado,
porgquanto a pena pecuniaria € parte integrante da condenacgéo, juntamente com a
pena privativa de liberdade.

Pelo exposto, desclassifico, de oficio, a conduta imputada aos réus de pecu-
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lato-furto (art. 312, CPB) para estelionato qualificado (art. 171, § 3°, CPB), con-
denando-o0s nas penas deste crime, como acima exposto.

Outrossim, acolhendo os fundamentos faticos expostos pelo MPF, dou par-
cial provimento ao seu recurso, para condenar a ré Myrle Nelma Lima da Costa as
penas do art. 171, § 3° do CPB.

Ademais, dou parcial provimento a apelacao do réu Walter Ferreira Ribeiro,
tdo-somente para substituir a pena corporal que lhe foi imposta por duas restriti-
vas de direitos, tal como fixado pela ilustre Relatora.

De outro lado, nego provimento a apelacéo de Estelita Cardoso Quaresma.
E como voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Senhor Presidente, mantenho a
sentenca pelos proprios fundamentos. No caso, entdo, nego provimento ao apelo
do Ministério Publico e ao apelo dos acusados Walter Ferreira Ribeiro e Estelita
Cardoso Quaresma.

Notas

" “E. de se desclassificar o crime de peculato para estelionato, visto como a agio dos agentes nao consistiu
na apropriacio, desvio ou furto de dinheiro ou bem, de que, alids, nao tinham posse, mas no emprego
de meio fraudulento com vista a consecugao de proveito ilicito, em prejuizo da autarquia. No peculato
préprio, definido no caput do art. 312 do CP, a acéo do agente consiste no apropriar-se ou no desviar o
dinheiro ou bem mével de que tem a posse em razao do cargo. Na figura do § 1°, ele subtrai o dinheiro
ou bem, embora dele nao tenha a posse, ou concorre para que seja subtraido, valendo-se de facilidade
que lhe proporciona a qualidade de funcionéario. Nao ocorreu, no caso vertente, apropriacao, desvio
ou furto, mas o emprego de meio fraudulento com vistas a consecugao de proveito ilicito, em prejuizo
da autarquia; a nota dominante foi o ardil, o logro, a burla, com a qual se pode dar por configurado o
delito de estelionato.” (TFR; AC; Relator Torreao Braz; Bol. ADV 979 in Franco, Alberto Silva
et al. Cédigo Penal e sua interpretacdo jurisprudencial, v. 2: parte especial/Coordenacao Alberto Silva
Franco e Rui Stoco, 7% ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 2.859).

2 Trecho extraido do parecer elaborado pelo Dr. Joao Pedro de Sabéia Bandeira de Mello Filho,
representante do MPF, nos autos da ACr 2000.02.01.052381-5/R]J; TRF-2* Regiao; 2* Turma;
Relator Des. Federal Paulo Espirito Santo, DJ de 13/11/01.

3 Stoco, Rui in Franco, Alberto Silva et al. Obra citada, p. 3.813.

* Trecho extraido do parecer elaborado pelo Dr. Jodo Pedro de Sabéia Bandeira de Mello Filho,
representante do MPF, nos autos da ACr 2000.02.01.052381-5/R]; TRF-2? Regiao; 2* Turma;
Relator Des. Federal Paulo Espirito Santo, DJ de 13/11/01.

> Penal. Peculato. CP, art. 312. Posse licita do bem apropriado pelo servidor. Auséncia. Ultilizacdo de
fraude ou outro ardil. Desclassificacdo. Estelionato. CP, art. 171.

Consoante o regramento do art. 312 do CP, para a caracterizacio do delito de peculato é imprescindivel
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que o agente, em razao do cargo piblico por ele titularizado, tenha a posse licita do bem apropriado.
A contrario sensu, afigurando-se a posse viciada em sua origem, ou seja, tendo o servidor a adquirido
mediante fraude ou outro ardil, o crime perpetrado sera de estelionato, uma vez que neste o dolo

antecede a posse da coisa (art. 171 do CP). (TRF-4* Regiao; AC 2002.04.01.029132-2/SC; 8*
Turma; Relator Des. Federal Luiz Fernando Wowk Penteado; DJ de 05/05/04).

® Noronha, Edgard Magalhaes. Direito Penal. 2° v., 15% ed., Sao Paulo:Saraiva, 1979, p. 398.

7 Nelson Hungria assim leciona: “Na estrutura do crime, apresentam-se, portanto, quatro momentos, que
se aglutinam em relacdo de causa a efeito: a) emprego de fraude (isto é, de ‘artificio, ardil ou qualquer
outro meio fraudulento’); b) provocacio ou manutencio (corroboracao) de erro; c) locupletacio ilicita;
d) lesao patrimonial de outrem”.

Quinta Turma

Apelacao Civel

2002.38.00.023289-6/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira
Apelante:  Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Procuradora: Dra. Catarina Barreto Linhares

Apelada:  Construtora Lideranca Ltda.

Advogado: Dr. José Carlos Cabral Linhares

Interessada: Minas Casa Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Publicacao: DJ 2 de 1°/06/06

Ementa

I. No caso, verifica-se que ndo ha contestacéo a ato praticado pela Junta Co-
mercial do Estado de Minas Gerais, mas disputa entre duas empresas pelo direito
de uso de nome comercial.

I1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica evoluiu no sentido de que
prevalece a “competéncia da Justica Federal, nos processos em que figuram como
parte a Junta Comercial do Estado, somente nos casos em que se discute a lisura
do ato praticado pelo 6rgao, bem como nos mandados de seguranca impetrados
contra seu presidente, por aplicagdo do art. 109, VII1, da Constituicdo Federal, em
razdo de sua atuacéo delegada” (STJ. 32 Turma. REsp 678405/RJ. Relator: Minis-
tro Castro Filho. Data do julgamento: 16/03/06. DJ de 10/04/06, p. 179).

I11. “Se o litigio versa sobre abstencdo de uso de nome comercial, apenas
por via reflexa sera atingido o registro efetuado na junta comercial, o que afasta
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0 interesse da Unido. Portanto, o processo devera ter curso perante a Justica do
Estado” (STJ. 22 Secdo. CC 37386/PR. Relator: Ministro Castro Filho. Data do
julgamento: 14/05/03. DJ de 09/06/03, p. 168).

IV. Anulam-se a sentenca e demais atos decisérios (art. 113, § 2° do
Cadigo de Processo Civil), determinando-se a remessa dos autos a uma das varas
da Comarca de Belo Horizonte/MG, juizo que detém competéncia para processo
e julgamento da causa.

V. Apelacéo prejudicada.
Acérdao

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por una-
nimidade, anular a sentenca e demais atos decisérios, determinando a remessa
dos autos a uma das varas da Comarca de Belo Horizonte, e julgar prejudicada a
apelacéo, nos termos do voto do Relator.

52 Turma do TRF-12 Regido — 03/05/06.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: — Na sentenca, de fls. 68,
extinguiu-se o processo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, 1V, do
Cadigo de Processo Civil, condenando-se a autora a pagar a ré Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais honorarios advocaticios fixados em R$ 100,00 (cem
reais).

Apela a junta comercial, alegando que o valor arbitrado pelo MM. juiz ¢é
aviltante, considerando o disposto na tabela de honorarios advocaticios da Ordem
dos Advogados do Brasil, pugnando, pois, pela reforma da sentenca, a fim de que
se eleve a verba honoraria ao patamar minimo de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nao foram oferecidas contra-razdes.
E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: — Construtora Lideranca
Ltda. ajuizou acdo ordinaria de nulidade contra a Junta Comercial do Estado de

* N.E.: Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida e o Exmo.
Sr. Juiz Vallisney de Sousa Oliveira (convocado).
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Minas Gerais e Minas Casa Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Nas razdes iniciais, alega-se que a expressdo Minas Casa, elemento distintivo
da empresa Minas Casa Empreendimentos Imobiliarios Ltda., “colide claramente
com a marca registrada da autora”.

Sustenta-se, ainda, que “a autora, ao tomar conhecimento de que a 22 ré
vem-se utilizando da marca de sua titularidade, notificou a mesma para se abster
da contrafacdo e, como ndo houve qualquer manifestacdo da mesma, outra alter-
nativa néo lhe resta sendo a propositura da presente acao”.

O pedido € para que haja cessac¢do do uso da marca Minas Casa.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a evoluiu no sentido de que
prevalece a “competéncia da Justica Federal, nos processos em que figuram como
parte a junta comercial do Estado, somente nos casos em que se discute a lisura
do ato praticado pelo 6rgao, bem como nos mandados de seguranca impetrados
contra seu presidente, por aplicacdo do art. 109, VI1I1, da Constituicdo Federal, em
razdo de sua atuacao delegada” (STJ. 32 Turma. REsp 678405/RJ. Relator: Minis-
tro Castro Filho. Data do julgamento: 16/03/06. DJ de 10/04/06, p. 179).

No caso, verifica-se que ndo ha contestacdo a ato praticado pela Junta Co-
mercial do Estado de Minas Gerais, mas disputa entre duas empresas pelo direito
de uso de nome comercial.

O STJ ja se pronunciou sobre o tema:

Conflito de competéncia. Justica Estadual e Federal. A¢do de absten-
¢ao de uso de nome comercial. Junta comercial.

Se o litigio versa sobre abstencdo de uso de nome comercial, apenas por
via reflexa sera atingido o registro efetuado na Junta Comercial, o que afasta
0 interesse da Unido. Portanto, o processo devera ter curso perante a Justica
do Estado. (....) (STJ. 22 Secdo. CC 37386/PR. Relator: Ministro Castro Filho.
Data do julgamento: 14/05/03. DJ de 09/06/03, p. 168).

Ante 0 exposto, anulo a sentenca e demais atos decisorios (art. 113, §
2°, do Cadigo de Processo Civil) e determino a remessa dos autos a uma das
varas da Comarca de Belo Horizonte/MG, juizo que detém competéncia para
processo e julgamento da causa.

Apelacdo prejudicada.

E o voto.
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171
Sexta Turma

Apelagdo Civel

2003.34.00.013411-4/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Apelante:  Champion Farmoquimico Ltda.

Advogados: Dr. Estevao Ruchinski e outro
Apelada:  Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Publicagao: DJ 2 de 22/05/06

Ementa

I. Embora a Portaria 301/96 do Ministério da Agricultura assegure o direito
a contraprova em caso de laudo desfavoravel a empresa detentora de licenca para
fabricacdo de medicamento veterinario, a violacdo de tal direito ndo tem como
consequéncia o cancelamento do ato administrativo, e a consequente autorizagdo
de venda de produto considerado nocivo a salde dos rebanhos nacionais, tendo
em vista o principio da precaucdo e da primazia do interesse publico, que deve
imperar em mateérias relativas a salde e ao meio ambiente.

I1. A conseqliéncia da ilegalidade seria a determinacdo de que fosse corre-
tamente conduzido o procedimento, com a realizacdo da necessaria contraprova,
administrativamente ou mediante pericia judicial, providéncia esta que foi frus-
trada pela propria autora, que desistiu da acdo ordinaria ajuizada contemporanea-
mente a época dos fatos, dias apos a determinacéo pelo juizo de que fosse feita a
referida prova, e somente ajuizou a presente acdo apos o fim do prazo de validade
das amostras colhidas para a realizacdo da contraprova.

I11. Apelacdo a que se nega provimento.
Acérdao

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacéo.
62 Turma do TRF-12 Regido — 08/05/06.
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Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Relatora.

Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues: — Trata-se de
apelacéo civel interposta por Champion Farmoquimico Ltda. em face de senten-
c¢a que julgou improcedente o seu pedido deduzido em acéo ordinaria, pelo qual
objetivava a anulacdo do ato administrativo de cancelamento da Licenca 567/88
para fabricacdo do produto Rumivac Antihelmintico Injetavel.

Asentenca (fls. 148/151) entendeu deva prevalecer a decisdo de cancelamen-
to da licenca para fabricacdo do produto, pois fundamentada em laudo oficial, que
concluiu pela existéncia de contaminacgao bacteriana (clostidium tetani) em todos
os frascos testados; que ndo houve violacao aos principios constitucionais do con-
traditorio e da ampla defesa, pois a empresa foi regularmente notificada da deci-
sdo de cancelamento, teve conhecimento do inteiro teor do laudo elaborado por
orgao oficial, ndo interpds recurso administrativo e, antes de se tornar definitivo o
laudo impugnado, ndo promoveu, na esfera judicial, a tramitacdo de processo ju-
dicial para assegurar a observancia do procedimento de revisdo previsto na norma
reguladora, tendo desistido da acdo na qual fora deferida tutela antecipada para a
realizacé@o de contraprova (Processo 2001.34.00.026094-7).

Inconformada, a apelante (fls. 155/171) narra que o Ministério da Agricultura
e Abastecimento, atendendo a apelo de fazendeiro riograndense, realizou analise
microbiologica pelo Laboratorio Regional de Apoio Animal (Lara/RS) do produto
Rumivac, acusado de ser o causador da morte de animais em sua fazenda.

Alega que os animais ndo morreram em raz&o da administracdo do Rumi-
vac. 1sso é certo, pois, por determinagdo do Juizo da 22 Vara da Comarca de Sao
Gabriel (RS), foi realizada analise microbioldgica pelo Lara, em Porto Alegre
(RS), nos animais que se disse haverem morrido apds a aplicacdo do produto por
ela fabricado, e que o laudo atestou a auséncia de contaminacdo por clostidium
tetani e toxina tetanica nos tecidos extraidos dos animais mortos.

Com relacdo ao laudo do Lara/RS que ensejou o cancelamento do registro
do Rumivac, argumenta que o procedimento de coleta de amostras do produto
pela Delegacia Federal de Agricultura em Goias ocorreu no dia 06/07/01, e que
s0 no dia 1°/08/01 foi cientificada do resultado da analise, cujas informacdes fo-
ram contraditdrias, motivo pelo qual requereu, junto ao laboratdrio, a anélise da
contraprova, com o fim de demonstrar que a partida 03/01 do produto ndo estava
contaminada.

Questiona a metodologia utilizada pelo Lara/RS, feita com base numa
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pesquisa de clostridium, que, entende, carece de cientificidade para certificar a
qualidade do produto, ndo tendo observado o disposto no art. 21, inciso I, alinea
b, da Portaria 301 do Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agra-
ria, quanto as exigéncias de procedimento inicial de teste de esterilidade, pirogé-
nio e toxidade no produto.

Prossegue afirmando que seus produtos se enquadram no Decreto 96.607,
de 30/08/88, nas normas e condicdes estabelecidas na Farmacopéia Brasileira, no
disposto na Portaria 301/96 do Ministério da Agricultura e que o laudo apresenta-
do desobedeceu estes critérios, valendo-se de metodologia impropria.

Alega que no dia 08/08/01, isto &, dentro do prazo legal, protocolou pedido
de anélise da contraprova, objetivando preservar o devido processo legal, como
também o contraditério e a ampla defesa e que o laudo realizado unilateralmente
pela apelada, por intermedio do Lara, somente deveria adquirir forca de prova
caso nao requerida, oportunamente, a analise da contraprova. Nao tendo ela sido
feita a despeito de tempestivamente requerida, impde-se, no seu entender, a inva-
lidacdo do ato administrativo que cancelou a licenca.

Em relacdo ao fundamento acolhido pela sentenca de que a contraprova
determinada em antecipacao de tutela no Processo 2001.34.00.026094-7 nao foi
feita em razdo da desisténcia da acdo pela propria autora, argumenta que desistiu
da acdo porque ndo havia requerido, naquela oportunidade, a realizacdo de con-
traprova, mas a antecipacao de tutela para o efeito de revogar o cancelamento do
registro (fls. 165). Sustenta que tal prova passou a ser desnecessaria, porque com-
provado gque 0s animais que ensejaram a suspeita de contaminacao do produto ndo
morreram infectados por tétano e que a desisténcia da acdo nao acarreta a coisa
julgada material.

Registro, ainda, que a Champion apresentou laudo do Departamento de Mi-
crobiologia, Imunologia, Parasitologia e Patologia da Universidade Federal de
Goias, datado de 25 de junho de 2001, com amostras coletadas na empresa, da
partida 03/01 do produto, fabricada em abril de 2001, que atesta a isencédo de bac-
térias, fungos e leveduras na amostra analisada (cf. doc. fls. 17) e laudo de labora-
torio particular, Medlab (fls. 16), que também informa nédo terem sido encontradas
anormalidades nas amostras analisadas.

Em contra-razdes (fls. 175-178), a Unido reitera que ndo houve violagéo a
nenhum dos principios constitucionais indicados e que a apelante ndo pediu a
realizacdo da contraprova (repeticdo do procedimento utilizado na prova), mas
apenas que fosse efetuada a analise com vistas na determinacédo de inocuidade,
pirogénio e esterilidade no produto analisado.

E o relatorio.
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Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues: — A apelan-
te € empresa do ramo da inddstria e comércio de produtos veterinarios, situada
em Anapolis/GO, responsavel pela fabricacdo do produto denominado Rumivac
— Antihelmintico Injetavel, vermifugo destinado ao uso veterinario para bovi-
nos e ovinos, registrado sob o nimero 567/88 no Ministério da Agricultura e do
Abastecimento.

Teve cancelada a licenca para fabricacédo do referido vermifugo no dia 30 de
julho de 2001 (fls. 12), em razdo da contaminacéo da partida 03/01 do produto,
fabricada em abril de 2001, pela bactéria clostridium tetani, agente causador do
tétano, confirmada pelo laudo de Anélise Microbiologica realizado pelo Labora-
torio Regional de Apoio Animal — Lara/RS (fls. 60/64).

O primeiro laudo, noticiando contaminacao do produto, foi apresentado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no dia 9 de julho de 2001, utilizou 6
frascos do Rumivac, recebidos no dia 25 de junho de 2001, da partida 3/01, fabri-
cada em abril de 2001, concluindo que o componente do Rumivac, denominado
disofenol, por si s, é um produto quimico necrosante no local de administracdo
e, desta forma, favorece o aparecimento do clostridium tetani, e que, juntamente
com a presenca dos bacilos encontrados no produto, haveria “grande probabili-
dade de ser a causa da infeccdo de uma parte do rebanho e provavelmente a nao-
ocorréncia no restante do rebanho foi possivel, pois nem todos os frascos apresen-
tavam contaminantes” (fls. 71/72).

O segundo laudo, apresentado por érgéo oficial, o Laboratorio Regional de
Apoio Animal Lara/RS (doc. fls. 60/64), em 27 de julho de 2001, que ocasionou 0
cancelamento da licenca para producdo do Rumivac, foi realizado com amostras
oriundas de colheita oficial, retém da inddstria e adquiridas em casas comerciais,
num total de 27 frascos da partida 03/01, fabricada em abril/01.

Neste, trés tipos de pesquisas foram realizados: 1) pesquisa da presenca de
germes, com a conclusdo de contaminacao bacteriana nos frascos analisados, 2)
pesquisa de toxicidade e patogenicidade, com a conclusdo de que as culturas ana-
lisadas s@o toxigénicas e patogénicas e 3) pesquisa da toxina tetanica, que con-
cluiu pela presenca de toxina teténica.

No dia 8 de agosto de 2001, ou seja, menos de dez dias da notificacdo do
ato de cancelamento da licencga para fabricagcdo do Rumivac, a autora solicitou a

*N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz
Moacir Ferreira Ramos (convocado). Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr. Des. Federal Souza
Prudente.
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realizacé@o de contraprova, com fundamento no art. 27, Portaria 301/96, requeren-
do fossem feitos os metodos oficiais de testes de inocuidade, pirogénio e esteri-
lidade para demonstrar a pureza do vermifugo e infirmar as conclusdes do laudo
oficial (doc. fls. 14).

A contraprova requerida ndo foi, todavia, realizada, tendo em vista a jus-
tificativa técnica apresentada pelo Lara/RS, em 28 de agosto de 2001, para o
indeferimento a solicitacdo da empresa para realizacdo da contraprova (doc. fls.
121/123), nos seguintes termos:

No caso em foco, por tratar-se de surto de enfermidade grave com ca-

racteristica zoondtica, o Lara/RS ndo se restringiu as metodologias destinadas
ao controle oficial rotineiro para confirmacao da suspeita.

Para tanto foram realizados diferentes ensaios ndo constantes do laudo
final de analise que nos proporcionaram o discernimento técnico para a esco-
Iha das metodologias mais apropriadas, entre as internacionalmente aceitas, o
que culminou com a comprovacdo da producdo de toxina tetanica pelo agente
isolado das amostras analisadas.

Para avaliacdo do produto Rumivac relacionado ao surto de tétano, ndo
é apropriada a sugestdo do Laboratério Champion Farmoquimico Ltda., no
que se refere a indicacdo das determinacdes de inocuidade e pirogénio, que
ndo sdo relevantes ou de interesse para a elucidacdo deste caso especifico,
bem como o uso da metodologia da farmacopéia brasileira para testes de es-
terilidade pelo método direto ou método de filtracdo por membrana, os quais
apresentam as seguintes limitagdes (....)

Ciente de que ndo seria realizada a contraprova requerida administrativa-
mente e de que o produto tivera a licenca cancelada (cf. docs. fls. 12 e 16), a autora
ajuizou a Acdo Ordinaria 2001.26094-7, na qual foi deferida antecipacéo de tutela
“para determinar a ré a realizacdo da contraprova tempestivamente requerida pela
autora” (fls. 24/27).

Nesta decisdo, proferida em 27/09/01, pelo Juiz Marcos Augusto de Sousa,
foi assinalada a impossibilidade de deferimento da antecipacdo de tutela para o
pretendido efeito de suspender o cancelamento da licenca do produto, ja que a
questdo dependia de conhecimentos técnicos e havia laudo oficial considerando-
0 contaminado, mas entendendo ndo haver margem de discricionariedade para o
deferimento da contraprova requerida em tempo habil, e que “ndo se pode des-
considerar a possibilidade de a amostra da contraprova ja ndo mais apresentar
condicOes para 0 exame quando vier a transitar em julgado a sentenca (....)", foi
antecipada a tutela para determinar a realizacdo da contraprova, cuja auséncia era
o fundamento do pedido deduzido naquela a¢do, como o é na presente acéo.

Poucos dias apos, em 04/10/01 (fls. 28), foi homologada a desisténcia da
acdo, em evidéncia inequivoca de que a autora ndo pretendia submeter-se a
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contraprova.

Alega a apelante que desistiu da acéo, porque a contraprova ndo mais era
necessaria, ja que laudo do Lara/RS comprovara gque os animais de determinado
fazendeiro ndo haviam morrido contaminados por tétano. Ocorre que nao foram
apenas 0s animais testados os suspeitos de morte por este motivo, conforme se ve-
rifica das informac0es prestadas pela Coordenacdo de Produtos Veterinarios a fls.
54/56, que registra o 6bito de 300 animais naquela época e a existéncia de eventos
anteriores, em 1979, atestados por médicos veterinarios (fls. 74/87). Ademais, 0
fundamento para o cancelamento da licenca foi laudo oficial do Lara que atestou
a contaminacdo do produto, o qual ndo € infirmado pelos laudos encomendados
unilateralmente pela empresa (fls. 17/18). Somente a realizagao de contraprova,
da qual expressamente desistiu a apelante, ao desistir da acdo ordinaria, seria meio
idoneo a demonstrar o desacerto do laudo do Lara.

Observo que a alegada violagcéo ao principio do devido processo legal, em
razdo do indeferimento da contraprova, sustentada como fundamento Unico da
presente acdo ordinaria, assim como o fora da Acdo Ordinaria 2001.26094-7,
ndo teria como conseqiiéncia o cancelamento do ato administrativo, e a venda
de produto considerado nocivo a saude dos rebanhos nacionais, tendo em vista o
principio da precaucdo e da primazia do interesse publico, que deve imperar em
matérias relativas a satde e ao meio ambiente.

A consequéncia da ilegalidade consistente no indeferimento da contraprova
seria a determinacdo de que fosse corretamente conduzido o procedimento, com
a realizacdo da necessaria contraprova, administrativamente ou mediante pericia
judicial, o que, em 2001, era perfeitamente possivel, porque o prazo de validade
das amostras, constantes da Partida 03/01, era de 3 anos, a contar de data da fabri-
cacao, em abril/01 (cf. doc. fls. 18).

A autora desistiu, todavia, da acdo, assumiu expressamente o seu desinteres-
se na realizacdo da contraprova e, em maio de 2003, apos o fim do prazo de vali-
dade das amostras, ajuizou a presente acao ordinaria em que sustenta como Unica
causa de pedir o indeferimento da contraprova.

Incensuravel, portanto, a sentenca apelada. A contraprova que, na inicial,
afirma imprescindivel foi frustrada por forca de ato dela propria que desistiu da
Acéo Ordinaria 2001.26094-7 e somente ajuizou a presente acao mais de trés anos
apos a data de fabricacdo das amostras, impossibilitando, portanto, a sua realiza-
cao.

Ademais, ndo € apenas a contaminacdo por clostridium tetani que pesa
contra o produto da apelante. No mesmo ano em que detectada a contaminacéo,
0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento havia solicitado a empresa, por
meio do Oficio 339, de 22 de fevereiro de 2001 (fls. 116), que se adequasse as
exigéncias constantes no art. 10 da Portaria Ministerial 301/96.
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Tais exigéncias dizem respeito as condicdes de assepsia da area destinada a
fabricacdo e manipulacdo de produtos farmacéuticos injetaveis e isto porque, em
inspecéo realizada pela Delegacia Federal de Agricultura de Goiés, no dia 07/02/
01 (doc. fls. 113/114), consta que a empresa teria terceirizacdo total dos injetaveis
pelo Laboratorio Jofadel, em Varginha/MG, fabricando-o, portanto, fora de sua
sede, que fica em Anapolis/GO.

Foi fixado prazo de 45 dias para que a Champion se adequasse a estas exi-
géncias, conforme disposto no art. 7° do regulamento aprovado pelo Decreto 1662,
de 06/10/95, mas, em 10 de maio de 2001, requereu dilacdo do prazo para adequar
suas instalacgdes (doc. fls. 118), o que néo se sabe se chegou a ser cumprido.

Também ndo se encontra esclarecida, nestes autos, a séria declaracdo da
Jofadel Industria Farmacéutica Ltda. (doc. fls. 91) de que nunca fabricou o
produto Rumivac para a apelante e de que desconhece o motivo pelo qual consta
seu nome como fabricante do produto no rotulo, rétulo este aprovado quando do
licenciamento do Rumivac (fls. 89).

Por fim, observo que o laudo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (fls. 71/72) e também as informacdes prestadas pela Coordenacdo de Produ-
tos Veterinarios do Departamento de Defesa Animal (fls. 56) afirmam que ha um
componente no Rumivac, denominado disofenol, que, por si s6, é um produto qui-
mico necrosante no local de administracdo, facilitando a contaminacéo, questao
que devera ser cuidadosamente analisada caso a apelante solicite novo registro do
produto.

Todas estas informacg0es corroboram o acerto do laudo oficial que atestou a
contaminacéo do produto, que néo se sabe foi produzido dentro ou fora da sede da
empresa, cujas instalacOes, a época do incidente, careciam de area asséptica, mas,
que, em razédo do decurso do tempo, ndo pode ser agora comprovada.

N&o tendo a autora logrado demonstrar a inexisténcia das irregularidades
que justificaram o cancelamento de sua licenca, € improcedente o pedido deduzi-
do nainicial. Restara a ela, caso assim o queira, submeter-se a novo procedimento
para o licenciamento do produto, em observancia ao disposto na Portaria Minis-
terial 301/96, o que em nenhum momento Ihe foi negado, conforme se verifica do
parecer de fls. 56.

Em face do exposto, nego provimento a apelagéo.
E como voto.
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Sétima Turma

Embargos de Declaracao no Agravo de Instrumento

2005.01.00.043938-9/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva
Agravante: José Mohamed Janene

Advogados: Dra. Celi Depine Mariz Delduque e outros
Agravada:  Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes

Embargante: Fazenda Nacional

Publicagao: DJ 2 de 19/05/06

Ementa

Processual Civil. Agravo de instrumento. Medida cautelar fiscal. Embargos de declara-
¢do. Bem de familia. Propriedade de mais de um imovel residencial. Art. 5°, paragrafo
unico, da Lei 8.009/90. Julgamento extra petita inocorrente. Omissdo parcialmente
existente.

I. Ndo ha que falar em omissdo, se a matéria foi expressamente decidida,
porém em sentido diverso do pretendido pela embargante.

I1. Verificada, porém, omissdo quanto a analise do paragrafo unico do art. 5°
da Lei 8.009/90, cabe supri-la, mas sem alteracdo do julgado, posto que tal dispo-
sitivo legal aplica-se apenas na hipdtese de o casal ou entidade familiar possuir e
utilizar dois ou mais imdveis como residéncia, fato cuja prova é 6nus do credor,
nédo incidindo a norma em causa pelo so fato de o credor ser proprietario de dois
ou mais imoveis residenciais, residindo, porém, num so deles.

I11. Nao ocorre julgamento extra petita no acérddo que manda excluir da
indisponibilidade o subsidio parlamentar e a verba indenizatoria do exercicio
parlamentar, se a parte, embora falando apenas em subsidios, pretende liberar os
depositos feitos nas duas contas bancarias onde séo creditadas tais verbas.

IV. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, para suprir a omisséo,
sem alteracéo do resultado do julgamento anterior.

Acordao

Decide a Turma acolher parcialmente os embargos de declaracéo interpostos
pela Fazenda Nacional, por maioria.
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73 Turma do TRF-12 Regido — 09/05/06.
Desembargador Federal Antdnio Ezequiel, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Anténio Ezequiel: — Trata-se de embargos de de-
claracdo opostos pela Fazenda Nacional a fls. 141/146, em face de acordéo da 72
Turma desta Corte que restou assim ementado:

Processual Civil e Tributario. Agravo de instrumento. Medida cautelar
fiscal. Indisponibilidade que recaiu sobre bem de familia, subsidios e verba
indenizatdria recebidos pelo exercicio de mandato parlamentar. Perda super-
veniente e parcial do objeto do agravo de instrumento.

1. Amedida cautelar fiscal, prevista na Lei 8.397/92, podera ser requeri-
da contra sujeito passivo de crédito tributario ou ndo tributario, nas hipdteses
elencadas em seu art. 2°.

2. Demonstrado, nos autos, que a indisponibilidade deferida atingiu
bem de familia, impenhoravel, nos termos do que dispde a Lei 8.009/90, deve
0 mesmo ser excluido da referida restricdo, 0 mesmo ocorrendo com a verba
indenizatdria paga pela Camara dos Deputados, em razdo do exercicio de
mandato parlamentar, na forma do Ato da Mesa da Camara dos Deputados 62,
de 05/04/01, regulamentado pela Portaria 16, de 2003, da Presidéncia daquela
Casa, e que, destinando-se, de acordo com 0s seus atos instituidores, ao res-
sarcimento de despesas pagas pelo parlamentar e decorrentes do exercicio do
mandato parlamentar, ndo pode sofrer dita restricdo, sob pena de prejudicar o
proprio exercicio do mandato.

3. Em face da reconsideragéo parcial da decisdo agravada, para deter-
minar o desbloqueio dos subsidios do agravante, ocorre a perda superveniente
e parcial do objeto do agravo, no particular.

4. Sigilo do processo levantado, por acordo das partes, em sessdo da
Turma, apenas para este julgamento.

5. Agravo de instrumento provido, para excluir da indisponibilidade
decretada na medida cautelar fiscal referida na minuta deste agravo o imovel
onde reside o agravante, e os valores por ele recebidos, no exercicio de man-
dato parlamentar, a titulo de verba indenizatéria do exercicio parlamentar.

6. Prejudicado o pedido referente ao desbloqueio dos valores recebidos
a titulo de subsidios. (Fls. 126).

Alega a embargante que o acérdao ndo se pronunciou acerca da possibilidade
de tornar indisponivel bem de familia, uma vez que a constricdo cautelar de que
se cuida (indisponibilidade) ndo importa em desnaturacdo da impenhorabilidade
legal que protege o bem de residéncia, tendo dito entendimento restado acolhido
no voto vogal, ao fundamento de que “ndo se pode confundir indisponibilidade
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com penhorabilidade ou impenhorabilidade” (fls. 142), razdo pela qual pode o
bem de familia ser tido por indisponivel, em sede de cautelar fiscal, ndo obstante a
sua impenhorabilidade no processo de execucdo de divida tributaria, a teor do que
dispbe o art. 4°, caput e § 2°, da Lei 8.397/92, “que ndo faz qualquer diferenciacédo
relativamente ao tipo de bem sobre o qual incida a indisponibilidade, bastando
que este detenha capacidade de equivaléncia com a divida” (fls. 142), tanto mais
que a comprovacao da condi¢do de ser o imovel bem de familia depende de ampla
dilacéo probatoria.

Assevera haver omissdo, também, em relacdo a determinacdo contida no
paragrafo Unico do art. 5° da Lei 8.009/90, segundo o qual, em havendo varios
imoveis de propriedade do casal, hipbtese dos autos, a impenhorabilidade devera
recair sobre o de menor valor.

Aduz que “o agravante impugna a deciséo de primeiro grau quanto a decreta-
cao da indisponibilidade sobre bem imdvel dito de familia, e, ainda, sobre o subsi-
dio recebido em funcéo do exercicio parlamentar” (fls. 144, grifei), tendo o julga-
do embargado afastado a indisponibilidade sobre a chamada “verba indenizatoria
do exercicio parlamentar”, verba essa que, no entanto, ndo compde o subsidio do
parlamentar, 0 que ensejou “evidente julgamento extra petita, contrariando o dis-
posto nos arts. 128, 460 e 512 do CPC” (fls. 145), devendo, portanto, ser decotado
do acordao embargada qualquer referéncia a verba em questao.

Assim, requer sejam 0s embargos conhecidos, “pronunciando-se acerca das
omissdes apontadas, ao menos para fins de prequestionamento das normas acima
mencionadas” (fls. 145).

A fls. 151/160, o embargado, intimado a manifestar-se, pugna pela rejeicdo
dos embargos, ao fundamento de que inexiste omissédo no julgado, pretendendo a
embargante, em verdade, “promover nova analise do julgamento, o que é vedado
pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia” (fls. 153, negritado).

No que tange a alegacdo de que a indisponibilidade ndo se confunde com
impenhorabilidade, sustenta que o acorddo embargado enfrentou a matéria, tanto
que, nas proprias razdes dos embargos, a “Fazenda Nacional transcreve trecho do
voto do Relator que expressamente analisa a questao” (fls. 152).

J& quanto a afirmacéo de que o imdvel a ser protegido pela impenhorabilida-
de deve ser o de menor valor, e que haveria necessidade de ampla prova para de-
monstracdo de ser o imével bem de familia, “essas questdes foram ultrapassadas
pelo proprio reconhecimento no julgado da sua condicao de bem de familia” (fls.
153), estando pacificado, ademais, perante o STJ, o entendimento no sentido de
que “é impenhoravel o imdvel que serve de residéncia, independente (sic) se o de-
vedor possui outros imdveis com a mesma natureza” (fls. 155), sendo que, para a
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aplicacdo do art. 5° da Lei 8.009/90, “néo basta a existéncia de mais de um imovel
de natureza residencial em nome do devedor com valores diferentes. E imprescin-
divel que os imoveis sejam efetivamente utilizados como residéncia permanente”
(fls. 155/156, grifado). Ressalta que a tese da embargante ndo prospera, também,
uma vez que “possui apenas um imovel de natureza residencial e parte de outro
(50% como reconhece a prépria Fazenda Nacional), que nédo € utilizado como sua
moradia efetiva (fls. 157, grifado).

De outro lado, no que diz respeito a natureza da verba indenizatoria, restou
expressamente reconhecido no voto, a fls. 153, que referida verba indenizatéria é
destinada a despesas de gabinete, devendo acompanhar o subsidio no seu concei-
to genérico, uma vez que tem ela a funcédo de “ressarcir o subsidio do parlamentar
utilizado para financiar a atividade legislativa” (fls. 159), ndo havendo como néo
considera-la como salario para fins de indisponibilidade.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel: — Alega a embargante omisséo
no julgado, ao ndo se pronunciar sobre a possibilidade de tornar indisponivel bem
de familia, por ndo se confundir indisponibilidade com impenhorabilidade. Aduz
que também foi omisso o acordao ao ndo analisar o disposto no paragrafo Unico
do art. 5° da Lei 8.009/90, posto que, “ndo obstante sustente o agravante que o
bem imovel descrito na peticao recursal seja o Unico destinado a residéncia de sua
familia, a existéncia de varios outros bens imoveis de sua propriedade, inclusive
adquiridos em sociedade com sua conjuge Stael F. R. Lima, que, em tese, pode-
riam servir para fins residenciais, pde em duvida a impenhorabilidade do bem em
questdo” (fls. 43).

Tenho que, quanto a primeira alegagéo, ndo se constata a suposta omisséo,
de vez que, posto o argumento na contraminuta (fls. 106), foi rejeitado no voto
condutor, como se Ié a fls. 121, in verbis:

Ora, objetivando a acao cautelar fiscal prevenir a garantia de débito ja

constituido, em fase de execuc¢do ou ndo, mostra-se descabido tornar indispo-
nivel bem que nao podera ser objeto de penhora na execucao.

Assim, tem-se, no particular, mera inconformidade da agravante com o deci-
dido, o que, entretanto, deve ser posto pela via recursal adequada.

J& no tocante ao disposto no paragrafo unico do art. 5° da Lei 8.009/90,

*N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral e a Exma.
Sra. Juiza Daniele Maranhao Costa (convocada). Ausente, por motivo de férias regulamentares, o

Exmo. Sr. Des. Federal Catiao Alves.
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invocado na contraminuta (fls. 107), houve, realmente, omisséo de sua andlise no
voto, razao pela qual passo a decidir a questao.

Tenho, porém, que ndo assiste razdo a embargante, no particular, de vez que
o citado dispositivo legal trata apenas da “hipotese de o casal, ou entidade fami-
liar, ser possuidor de varios imoveis utilizados como residéncia”, hipotese em que
a indisponibilidade recaira sobre o de menor valor. N&o €, pois, o caso de alguém
ser proprietario de varios imoveis residenciais, mas de utilizar apenas um deles
como sua residéncia.

Essa circunsténcia, por outro lado, constitui, a0 meu ver, fato extintivo, que
ao credor incumbe provar, o0 que, in casu, ndo ocorreu. Registro que, embora o
agravante tenha, declaracdo de renda, informado seu endereco residencial como
sendo apartamento nesta Capital (fls. 48), ndo se exclui a possibilidade de que se
trate de imovel funcional, a que tem direito como deputado federal. Tanto que
a agravada ndo indica esse bem como aquele que deva ser considerado bem de
familia, indicando outro, situado na cidade de Matinhos/PR, possuido em condo-
minio com sua companheira, mas onde ndo consta que o agravante resida ou haja
residido.

N&o se verifica, por outro lado, o alegado julgamento extra ou ultra petita.
De fato, embora o agravante houvesse, por impropriedade técnica, usado apenas
0 termo subsidios, ndo ha divida de que pretendeu excluir da indisponibilidade
também a verba chamada “verba indenizatoria do exercicio parlamentar”, a qual,
segundo a declaracéo de fls. 44, é depositada na conta corrente 278.736-9 da agén-
cia 3596-3, do Banco do Brasil S/A, e o agravante, como se Ié a fls. 7, insurge-se,
no agravo, contra o bloqueio efetivado nos saldos dessa conta, assim como da
conta 268.736-4, da mesma agéncia, esta destinada a receber o crédito do subsi-
dio, em sentido estrito.

Isso posto, o voto é pelo acolhimento parcial dos embargos, para suprir
omissao quanto a analise do paragrafo Unico do art. 5° da Lei 8.009/90, mas sem
alteracdo do resultado do julgamento anterior.

E como voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral: — N&o havendo con-
fusdo conceitual da indisponibilidade com a impenhorabilidade, nem a medida
cautelar fiscal cuidando de impenhorabilidade ou tampouco visando a imediata
penhora dos bens tornados indisponiveis, penso que ndo se pode retirar da indis-
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ponibilidade, prevista em lei, 0 bem de familia, sob pena de se abrir um pretexto
para eventuais fraudes mediante a alienacdo, que nédo ¢é vedada, do bem de fami-
lia pelo seu proprietario e, assim, sucessivamente tornando indisponiveis outros
possiveis bens que passe a ocupar como residéncia. Ndo vejo antinomia na in-
disponibilidade de bem de familia, por néo haver confusdo nem pedido, no caso,
de impenhorabilidade. A indisponibilidade inclusive do bem de familia deve ser
também imponivel e necessaria até mesmo para preservar a situacdo da propria
familia, conforme o caso. Com a devida vénia, dou provimento parcial também
aos embargos, mas com efeitos modificativos, para manter na indisponibilidade
também o bem de familia tido por impenhoravel, na forma do paragrafo unico do
art. 5° da Lei 8.009/90.

Oitava Turma

Apelacao Civel

2002.38.00.052624-5/MG

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelantes: Nelson Antonio de Padua Faria e outros

Advogados: Dr. José Moamedes da Costa e outro

Apelante:  Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes

Apelados:  Os mesmos

Remetente: Juizo Federal da 22* Vara/MG
Publicagdo: DJ 2 de 12/05/06

Ementa

I. Constitui 6nus da Uni&o a prova de ter havido compensacéo ou restituicéo
do Imposto de Renda indevidamente recolhido; a uma, por se tratar de fato extin-
tivo de direito, nos termos do art. 333, Il, do Cddigo de Processo Civil; a duas,
por ser a Unido gestora do mecanismo de recolhimento do tributo, devendo ter
controle sobre o que foi recolhido e restituido, discriminadamente.

I1. Em situacGes de fato, como na espécie, o fato gerador ocorre no momento
da cobranca ou retencéo na fonte indevida do tributo, apesar de inexisténcia de lei
autorizando a cobranca (art. 116, I, do CTN).
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I11. Nos casos em que o langamento do tributo se processar por homologacéo
tacita, nos termos do art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, a contagem
do prazo prescricional de que trata o art. 168, I, do CTN, somente comeca a fluir
apos o decurso de cinco anos do pagamento antecipado do tributo, ocasido em
que se da a efetiva extingdo do crédito tributario vinculado a condicgéo resolutiva.
Portanto, torna-se exigivel a restituicdo do tributo indevido, dentro do decéndio
anterior a propositura da acdo. No caso do Imposto de Renda, o langcamento do
crédito tributario se da ndo pela retencao do tributo na fonte, mas pela entrega da
declaracdo anual por parte do contribuinte.

IV. Na hipotese especifica da incidéncia do Imposto de Renda na fonte so-
bre verbas indenizatérias recebidas pela adesdo a programas de desligamento
voluntério — PDV, h& de se considerar a interrup¢do do prazo prescricional decor-
rente do inequivoco reconhecimento do direito pelo devedor consubstanciado na
Instrucdo Normativa SRF 165/98.

V. As verbas provenientes da adesdo aos planos de incentivo ao desliga-
mento voluntario possuem natureza indenizatdria, ndo determinando acréscimo
patrimonial, mas compensacao pela perda do posto de trabalho, ndo estando, por
essa razdo, sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda, a teor da Sumula 215 do
Superior Tribunal de Justica.

V1. Remessa oficial e apelacéo da Fazenda Nacional a que se nega provimen-
to. Apelacdo dos autores a que se da provimento.

Acérdao

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, por una-
nimidade, negar provimento a remessa oficial e a apelacdo da Fazenda Nacional e
dar provimento ao recurso dos autores, nos termos do voto da Relatora.

82 Turma do TRF-12 Regido — 21/03/06.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.

Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: — Trata-se de remes-
sa oficial e de apelacgdes interpostas da sentenca que — nos autos da acao ordinaria
de repeticdo de indébito, ajuizada por Nelson Anténio de Padua Faria e outros em
face da Uniéo — julgou procedente o pedido em relacdo a Roberto Pascoal Gongal-
ves, para condenar a Unido a restituicdo dos valores recolhidos a titulo de Imposto
de Renda sobre a verba referente ao abono pecuniario, que recebeu pela adeséo ao
programa de demissdo voluntaria patrocinado pela Companhia Vale do Rio Doce,
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corrigidos monetariamente pelo IPC/INPC, Ufir e Taxa Selic, com inclusdo dos
expurgos inflacionarios. Acolheu a preliminar de prescricdo decenal em relagdo
aos demais autores, deixando de condena-los ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios, por serem beneficiarios da assisténcia judiciaria.

Apelam os autores, sustentando nao ter ocorrido a prescri¢ao, tendo em vis-
ta que néo existindo lei que determine a aplicacdo do Imposto de Renda, logo,
d.m.v., ndo hé fato gerador.

Alternativamente, alegam que a prescricdo estaria interrompida pela Ins-
trucdo Normativa 165 da SRF, de 31 de dezembro de 1998, em que a Fazenda
reconhece a ndo-incidéncia do Imposto de Renda sobre o montante recebido pelo
incentivo a Programa de Desligamento Voluntario ou incentivado, ndo havendo
transcorrido cinco anos da referida instrugéo.

A Unido, em suas raz0es de apelacgdo, sustenta a ocorréncia da prescricao
quinguenal, nos termos da Lei Complementar 118/05, para que a a¢do seja julgada
improcedente em relacdo a Roberto Pascoal Gongalves.

Com as contra-razbes da Unido (fls. 179/182), subiram os autos ao Tribu-
nal.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: — Versa a lide sobre
a incidéncia do Imposto de Renda sobre o abono pecuniario recebido a titulo de
indenizacdo, em razdo do Programa de Demissdo Voluntéaria patrocinado pela em-
presa empregadora dos autores.

Da prova dos recolhimentos indevidos

Quanto a preliminar de que aos autores incumbe a prova dos recolhimentos
indevidos como requisito indispensavel a propositura da acéo, entendo ndo mere-
cer guarida.

A amparar o direito pleiteado pelos autores, basta a juntada de documentos
que comprovam a retencdo da exacdo na fonte, incumbindo ao réu, por ser fato
extintivo de direito, a apresentacdo de eventuais documentos que comprovem que
houve compensacdo do recolhimento indevido ou sua restituicao, nos termos do
art. 333, Il, do Cadigo de Processo Civil. Isso porque, no Imposto de Renda, a
retencdo se da na fonte, cabendo a Unido administrar seu recolhimento, mantendo

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos Fernando Mathias e [.eomar
Barros Amorim de Sousa.
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0s documentos respectivos.

Encontro arrimo nas decisfes do Superior Tribunal de Justica nesse entendi-
mento, conforme demonstram as seguintes ementas:

Tributario. Repeticdo de indebito. Adicional do Imposto de Renda.
Juros moratorios. Percentual de 12% ao ano. Corre¢do monetaria. Extratos
bancarios. Valor probante.

1. O percentual de 12% ao ano, fixado para incidir sobre o valor
a ser devolvido ao contribuinte, encontra apoio na sélida jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

2. Na repeticdo de indébito, a corre¢do monetéria incide desde o
recolhimento indevido pelo contribuinte até o efetivo pagamento pela Fazen-
da.

3. Os extratos bancarios e documentos fornecidos pelas instituicdes
bancérias declarando que houve retencdo na fonte do adicional de Imposto
de Renda s&o suficientes para o ajuizamento da acdo de repeticéo de indébi-
to, exigindo-se, quando da execucéao, o original do Darf.

4. Outra ndo poderia ser a interpretacao da Corte, porquanto vigora
no sistema processual, aplicavel ao processo judicial tributario, o principio da
liberdade de prova, consubstanciado na regra do art. 332 do CPC.

5. Entretanto, se os documentos sdo habeis a propositura, visando
ao amplo acesso a justica, mister anexa-los no original quando da execucao
da decisao, que pressupde liquidez e certeza do débito.

6. Recurso especial da Fazenda desprovido; e recurso especial da
empresa provido. (REsp 401.341/SP, Relator Ministro Luiz Fux, 1 Turma do
STJ. DJ 23/09/02) (sem grifo no original).

Comprovagéo da ndo-ocorréncia de compensagéo do valor indevida-
mente recolhido com o imposto apurado na declaracéo. Art. 333 do Cddigo
de Processo Civil. Fato extintivo do direito do autor. Recurso especial pro-
vido.

1. Nas acgdes de repeticdo de indébito em que se visa a receber 0s
valores indevidamente recolhidos por incidéncia do Imposto de Renda retido
na fonte sobre parcelas indenizatérias, a comprovacdo de que ndo houve
compensacgao com o imposto apurado na declaracéo configura fato extintivo
do direito do autor, cabendo a Fazenda Nacional o 6nus de sua prova, nos
termos do art. 333, I, do Cddigo de Processo Civil.

2. Recurso Especial provido para que, anulando-se o acordao re-
corrido, outro seja prolatado desta vez, com apreciacdo do mérito. (REsp
217383/DF, Relator Ministro José Delgado, 12 Turma do STJ. DJ 06/12/99)
(sem grifo no original).

Assim, verifico que os autores juntaram aos autos 0s documentos que atestam
a incidéncia do Imposto de Renda sobre as reclamadas parcelas indenizatorias,
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constituindo 6nus da Unido a apresentacdo de documentos que atestem o contra-
rio.

Da prescrigdo

No que se refere a prescricdo, ndo prospera a alegacédo dos autores de que ndo
houve fato gerador.

Disp0be o art. 114 do CTN:

Art. 114 Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em
lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Por sua vez, estipula o art. 116 do mesmo diploma legal:

Art. 116 Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde 0 momento em que se veri-
figuem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe sdo préprios.

Assim, nas situacOes de fato, o fato gerador ocorre no momento da cobranca
ou retencdo indevida, apesar da inexisténcia de lei autorizando a cobranca.

Na espécie, o fato gerador ocorreu no momento da retencéo indevida a titulo
de Imposto de Renda na fonte sobre as verbas indenizatorias percebidas pelos
autores.

Ora, se néo tivesse ocorrido fato gerador, ndo teria havido cobranca indevi-
da, ndo estariam os autores recorrendo ao Judiciario para restituicdo do indebito.

Superada essa questéo, analiso as demais razdes preliminares.

Na hipdtese descrita no art. 150 do Codigo Tributario Nacional, o langcamento
do tributo se processa mediante 0 pagamento antecipado por parte do contribuinte,
condicionando a definitiva extincao do credito a evento posterior, qual seja, a homo-
logacdo do langamento, que deverd ser feita pela autoridade competente dentro do
prazo que a lei estabelecer. Caso a lei se omita em estabelecer o aludido prazo, este
sera de cinco anos, ocasido em que a homologacéo ocorre tacitamente.

Art. 150 O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tribu-
tos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 pagamen-
to sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a

referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicédo resolutdria da ulterior homologacgéo ao lan-
camento.

(o)
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8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazen-
da Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagé&o. (Sem grifo no original).

Outra ndo pode ser a leitura do dispositivo acima transcrito, se ndo a de que,
nas hipoteses de lancamento por homologacdo, somente se extingue definitiva-
mente o crédito tributario com a homologacdo. Em sendo homologacéo tacita,
somente depois de cinco anos, extingue-se definitivamente o crédito tributario
sujeito a homologacéo.

Desse modo, o pagamento é valido, porém, somente com o advento da con-
dicdo resolutiva, ocorre a extingédo do direito.

O novo Cadigo Civil brasileiro, confirmando a inteligéncia do Codigo Civil
de 1916, assim disp0s:
Art. 127 Se for resolutiva a condicdo, enquanto esta ndo se realizar,

vigorard o ato juridico, podendo exercer-se desde a concluséo deste o direito
por ele estabelecido.

Art. 128 Sobrevindo a condicgéo resolutiva, extingue-se, para todos 0s
efeitos, o direito a que ela se opBe; mas, se aposta a um negocio de execucao
continuada ou periddica, a sua realizacdo, salvo disposi¢do em contrario, ndo
tem eficacia quanto aos atos ja praticados, desde que compativeis com a natu-
reza da condicdo pendente e conforme aos ditames de boa-fé.

Portanto, entendo que, na conformidade do assentado na jurisprudéncia, o
prazo prescricional de cinco anos, disposto no art. 168, I, do Cédigo Tributario
Nacional, somente comeca a fluir apds o prazo previsto no art. 150, § 4°, do mes-
mo diploma, para os casos em que haja lancamento por homologacéo tacita, por
ser esta a definitiva extin¢do do crédito tributario, ndo a data do pagamento ante-
cipado.

No caso do Imposto de Renda, o langamento do crédito tributario se da ndo
pela retencéo do tributo na fonte, mas pela entrega da declara¢ao anual de Imposto
de Renda pelo contribuinte.

Nesse sentido, assentou o Superior Tribunal de Justiga:

Tributério. IRPF. Prazo para repeti¢ao do indébito. Matéria pacificada.
Orientacao firmada pela 12 Secdo do STJ, na apreciacdo do EREsp 435.835/
SC. Complementacdo de aposentadoria. Entidade de previdéncia privada
nao imune. Leis 7.713/88 (art. 6°, VII, b) e 9.250/95 (art. 33) e MP 1.943/96
(art. 89). Incidéncia sobre o beneficio. Bis in idem. Exclusdo de montante
equivalente as contribuicdes efetuadas sob a égide da Lei 7.713/88.

1. A Primeira Secdo consagrou entendimento no sentido de que, nédo
havendo homologacéo expressa do langamento pela autoridade fiscal, ela se
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da tacitamente no final do prazo de cinco anos contados do fato gerador que,
no caso do Imposto de Renda retido na fonte, ocorre no final do ano-base. A
partir de entdo, tem inicio o prazo de cinco anos, previsto no art. 168, I, do
CTN, para o contribuinte pleitear a restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos. (....) (STJ,REsp 717537/RN, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 29/08/05) (sem grifo no original).

No entanto, cabe assinalar que a Secretaria da Receita Federal entendeu
por dispensar a constituicdo e determinar o cancelamento dos langcamentos dos
creditos tributarios, além de disciplinar a sistematica das restituicées dos valores
recolhidos indevidamente, na hipotese especifica da incidéncia de Imposto de
Renda na fonte sobre as verbas indenizatorias recebidas pela adesdo a programas

de desligamento voluntario, conforme consubstanciado na Instrucdo Normativa
SRF 165/98 e Ato Declaratorio SRF 3/99.

Com efeito, em face das reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justica
sobre o tema, bem como de entendimento administrativo constante do Parecer
PGFN/CRJ/1.278/98, desobrigando os representantes da Fazenda Nacional da
interposicéo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos nas acdes judiciais com
objeto idéntico ao tratado nos presentes autos, a Secretaria da Receita Federal
editou a Instrucdo Normativa SRF 165/98 e 0 Ato Declaratorio SRF 3/99, cujo
teor configura inequivoca manifestacdo oficial da Administracdo sobre a matéria,
reconhecendo o direito dos contribuintes as verbas em questéo.

Assim, considerando que o ato inequivoco do reconhecimento do direito
pelo devedor na acdo repetitdria, hipdtese na qual se inclui a edicdo das citadas
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal, é causa de interrupcdo da
prescricdo, ndo ha de se falar em prescricdo do direito de acdo dos autores.

Saliento que, apods o advento da LC 118/05, a Primeira Se¢do do STJ con-
solidou a jurisprudéncia acerca da prescri¢cdo decenal do prazo para repeti¢do ou
compensacdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo sujeito a
lancamento por homologacéo, desde que ajuizadas até 9 de junho de 2005 (EREsp
327043/DF, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgado em 27/04/05;
EREsp 476150/RS, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 26/09/05).

Superada a prejudicial, passo ao exame do mérito.

Do mérito

O legislador instituiu a tributacdo a titulo de Imposto de Renda sobre o au-
mento da capacidade aquisitiva da pessoa ou, em outras palavras, sobre os pro-
ventos gque possam constituir ampliacdo patrimonial, reputando isentas as parce-
las percebidas em decorréncia de indenizagdes trabalhistas, a teor do art. 6°, V, da
Lei 7.713/88, verbis:
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Art. 6 Ficam isentos do Imposto sobre a Renda os seguintes rendimen-
tos percebidos por pessoas fisicas:

V — A indenizacdo e 0 aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de
contrato de trabalho.

No caso da adeséo aos programas de incentivo a aposentadoria, as parcelas
recebidas pelos empregados ndo tém natureza de acréscimo patrimonial, mas
constituem reserva destinada ao sustento do empregado e de sua familia enquanto
ndo desenvolve outra atividade remunerada que promova o aludido sustento.

Desse modo, conclui-se que a natureza das parcelas pagas por ocasido da
adesdo aos mencionados planos constitui indenizacao pela perda do posto de tra-
balho, razdo pela qual ndo ha de se falar em incidéncia do Imposto de Renda.

Nesse sentido, ja se posicionou o Superior Tribunal de Justica quando da
edicdo da Siumula 215, que assim preceitua:

A indenizacdo recebida pela adesdo ao programa de incentivo a demis-
sdo voluntéria ndo esté sujeita a incidéncia do Imposto de Renda.

Rendo destaque ao brilhante voto proferido pelo Ministro Franciulli
Netto, no julgamento do REsp 248.672/SP, que restou assim ementado:

Recurso especial. Art. 105, inciso |11, alinea ¢, da Constituicdo da Re-
publica. Mandado de seguranca. Plano de incentivo & aposentadoria. Férias
indenizadas. Imposto de Renda. Nao-incidéncia. Decisdo em confronto com
entendimento sumulado. Dissidio notério caracterizado.

1. As indenizagOes percebidas pelos empregados que aceitam o0s
denominados programas de demiss@o voluntaria ou de reajuste de pessoal
tém a mesma natureza juridica daquelas que se recebe quando ha a rescisao
do contrato de trabalho, qual seja, a de repor o patriménio ao status quo
ante, uma vez que a rescisdo contratual, incentivada ou ndo, consentida ou
nao, se traduz em um dano, tendo em vista a perda do emprego, que, invaria-
velmente, provoca desequilibrio na vida do trabalhador.

2. Recebidas as verbas pela recorrente a titulo de indenizacéo, ha
a isencdo, porquanto a indenizac¢éo ndo € produto do capital, do trabalho ou
da combinacéo de ambos. Sobre nédo ser fruto do capital, ociosas quaisquer
consideracdes, por falta de relacdo entre causa e efeito; do capital derivam
valores com contetdo econdmico, tais como juros, acdes, remuneracdes, di-
videndo, utilidades, enfim, riqueza nova, na acepg¢ao técnico-financeira do
termo; mas, do capital, per se, ndo se extraem indenizagdes.

3. Impende evidenciar que o fato de a recorrente receber as férias
em pecuUnia, e ndo as ter recebido em consequiéncia de indeferimento por
necessidade de servico, ndo descaracteriza a natureza de indenizagdo desse
pagamento, porquanto, consoante ja se decidiu neste Superior Tribunal de
Justica, “o0 que afasta a incidéncia tributaria ndo é a necessidade do servico,
mas sim o carater indenizatorio das férias, o fato de ndo podermos considera-
las como renda, ou acréscimo pecuniario” (Ag 157.735-MG, Rel. Min. Hélio
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Mosimann, DJ de 05/03/98).

4, Consoante ja decidiu este egrégio Sodalicio, “a divergéncia com
principio sumulado ha de ser em relacdo ao que nele estiver disposto, e ndo
quanto ao que virtualmente nele se contenha” (REsp 1691-SP, Rel. Min. Nil-
son Naves, RSTJ 12/313).

5. “O conflito sumular, portanto, ha de ser frontal, objetivo, nédo
sendo admissivel interpretar-se o enunciado da Simula editada (REsp 4356-
GO, Rel. Min. Barros Monteiro, RT 671/192)” (Ag 276.772-MG, Rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DJ de 28/02/00).

6. Recurso conhecido e provido.

7. Decisdo por unanimidade. (REsp 248.672/SP. Relator Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. DJ de 13/
08/01) (sem grifo no original).

Nessa linha de raciocinio, também se tem posicionado esta Corte, conforme
se depreende das ementas abaixo colacionadas:

Tributario. Imposto de Renda. Isencdo. Indenizacdo. Aposentadoria
incentivada. Elevacéo de verba honoraéria.

1. N&o deve incidir sobre a indenizacdo o Imposto de Renda, inde-
pendentemente de a rescisdo do contrato de trabalho ter-se dado em razéo de
aposentadoria ou de adesao aos diversos programas de demissdo voluntaria.
Precedentes desta Corte e do STJ.

2. Improvimento ao apelo da Unido e a remessa oficial.

3. Provimento ao apelo da parte autora. (AC 2000.01.00.066057-
7/BA, Des. Federal Hilton Queiroz, DJ/Il de 09/03/01, p. 448.)

Em relacdo ao argumento de que a Lei 7.713/88, disciplinadora do Imposto
de Renda, estabelece, numerus clausus, as hipdteses em que 0s proventos nao
sofreriam a incidéncia da exacdo, disciplinadas no art. 6° do aludido dispositivo
legal, adoto as razbes do Exmo. Desembargador Federal Mario César Ribeiro,
quando do julgamento da Apelacdo Civel 2000.34.00.007902-1/DF, entendendo
pela impossibilidade de lei infraconstitucional restringir as hipoteses de néo-inci-
déncia do Imposto de Renda sobre parcelas indenizatorias.

Assim consta do voto:

E do ilustre Geraldo Ataliba, em seu parecer anteriormente mencio-
nado, a seguinte observagdo: “Indenizar” implica a no¢do de “compensar
ou recompensar o dano ou prejuizo sofrido; reparar” e “Compensar € esta-
belecer o equilibrio entre; contrabalancear; substituir” (A. Morais Silva). O
patrimdnio deve ficar indene intocado, igual. Semanticamente, indenizacao &,
portanto, reposi¢cdo de patriménio no estado em que se encontrava, antes do
dano, ou desfalque sofrido. E conclui, mais adiante: ““Como nas indenizagdes
nao ocorre acréscimo patrimonial, ndo ha lugar para incidéncia de Imposto
de Renda. Doutrina e jurisprudéncia corroboram inteiramente a inteligéncia
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exposta, ao realizar a exegese da competéncia tributaria da Unido, inserta
no inciso Il do art 153 da Lei Maior (e preceitos homélogos dos textos cons-
titucionais anteriores)”.

Absurdo, assim, que se aluda a necessidade da existéncia de lei infra-
constitucional que venha a outorgar isengdes para os casos de indenizacoes,
pura e simplesmente porque nao sao elas tributaveis.

E, mais adiante acrescenta;

“Argumentar-se-a que a Lei 7.713/88 tratou de isen¢des a respeito de
indenizacges, no seu art. 6°, IV e V. Entretanto, fé-lo, desnecessariamente;
ou, como decidiu o ilustre magistrado Venicio Anténio de Paula Salles, ao
sentenciar, brilhantemente, o Processo 472/90, da egrégia 9% Vara da Fazen-
da Publica: “....o legislador ordinario ndo poderia escolher estes fatos como
desencadeadores do Imposto de Renda. O legislador ordinario foi totalmente
‘atécnico’, mas isto é absolutamente normal em nossa legislacdo, pois ‘a ele
é dado cometer erros ndo permitidos ao estudante de Direito’ (Prof. Geraldo
Ataliba). (cf. REsp 34.988-0/SP, julg. 06/10/93) (sem grifo no original).

Portanto, afastada a prescricdo, todos os autores possuem direito a restitui-
¢ao das verbas relativas ao Imposto de Renda sobre o abono-indenizacéo.

Dos honorarios advocaticios

Devera a Unido arcar com os honorarios advocaticios, no valor de 10% sobre
a condenacéo, diante da sua sucumbéncia.

Dispositivo

Ante 0 exposto, nego provimento a remessa oficial e a apelacéo da Fazenda
Nacional, e dou provimento a apelacdo dos autores, para afastar a prescri¢ao de-
cenal, condenando a Unido a restituicdo da verba indevidamente recolhida a titulo
de Imposto de Renda sobre o0 abono-indenizacao a todos os autores, bem como, ao

pagamento dos honorarios advocaticios, nos moldes transcritos.

E como voto.

Confira outros assuntos de relevante interesse julgados pelo TRF-1* Regiao, cujos
inteiros teores poderao ser consultados na internet.
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Execucao fiscal. Citagdo por edital e nomeacio de curador especial. Excecdo de pré-
executividade para argiiicdo de prescricao intercorrente. Cabimento. Decretagio da
prescrigao.

Verificado que o executado se encontra em lugar ignorado, deve 0 juiz, mes-
mo de oficio, determinar a citacdo por edital, nomeando, em seguida, curador
especial a lide. Se, num momento posterior a citacao ficta, € localizado novo
endereco do executado, ndo ha razdo para que seja realizada nova citacédo, se
n&o ha nenhum vicio na anterior.

A excecdo de pré-executividade é admitida para defesa da parte executada,
sem a garantia legal de juizo. Nela, contudo, somente se admite a discusséo de
matéria de ordem publica, a exemplo da prescricdo, podendo, também, indicar
a falta dos pressupostos especificos da execucdo, quando puder ser identificada
sem producdo de provas.

Paralisado o feito ha mais de cinco anos, cabe o reconhecimento da prescri¢ao
intercorrente, desde que requerido pela parte ou por curador especial, nomeado
pelo juiz, no caso de a parte executada, mesmo que citada por edital ou por hora
certa, ndo ser encontrada, sendo a constatacdo desses ultimos fatos necessaria,
antes da referida nomeacao (Sumula 196 do STJ).

AC 2003.01.00.033492-8/MG
Rel.: Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva — 72 Turma
Publicacdo: DJ 2 de 26/05/06

Execuco fiscal. EBCT. Isencdo. Custas processuais.

A EBCT, empresa publica que presta servico publico da competéncia da Unido
e por esta mantida, ndo faz jus aos beneficios atinentes a Fazenda Pablica quan-
to as custas, foro e prazos, conforme art. 12 do Decreto-Lei 509/69, recepciona-
do pela Constituicdo Federal de 1988, no julgamento do RE 220.906/DF pelo
STF.

AC 1997.38.00.061321-9/MG

Rel.: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso — 8 Turma

Publicacdo: DJ 2 de 26/05/06
Execucao fiscal. Penhora. Nomeacao de precatdrio oriundo de acao trabalhista. Sindica-
to. Titularidade do crédito. Recusa justificada.

Embora autor da reclamacéo trabalhista que gerou o precatorio oferecido a pe-
nhora, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Roraima néo é titular do
referido crédito, o que o torna imprestavel a garantia da execucéo.
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Ausente a comprovagéo quanto ao fato de estar o sindicato autorizado por seus
representados e substituidos a ceder e transferir os direitos e vantagens obtidas
na reclamacéo trabalhista.

Indbil a garantia da execucdo precatério oferecido a penhora em dezenas de
execugdes, tanto no Estado de Ronddnia, quanto no Estado de Roraima.

Ag 2005.01.00.039383-0/RO
Rel.: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso — 82 Turma
Publicacdo: DJ 2 de 26/05/06

A Constituicdo Federal, art. 5°, XXXIII, garante a todos o direito a receber dos
orgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coleti-
vo ou geral. Contudo, tal garantia ndo se reveste, de jure, de carater absoluto e
intangivel.

O acesso a informagdes, mormente quando estiverem relacionadas ao poder de
policia da Administracdo, somente deve ser assegurado mediante solicitacao
devidamente fundamentada, em que o interessado deverd demonstrar seu in-
teresse, pessoal ou coletivo, sem o qual ndo se tem por juridicamente viavel a
obtencdo das mesmas.

AMS 2000.01.00.002901-0/DF
Rel.: Juiz Carlos Augusto Pires Brandao — 62 Turma (convocado)
Publicacdo: DJ 2 de 22/05/06

A Lei Complementar 35/79, ao disciplinar a ajuda de custo como vantagem a
ser concedida aos magistrados, ndo estabelece em que circunstancia ela é de-
vida, nem faz distingdo quanto as hipoteses de seu pagamento, limitando-se a
conferi-la para fins de despesa de transporte e mudanca.

A remocéo a pedido ndo é feita no exclusivo interesse do servidor, eis que a
Administracdo procede, de antemdo, a analise dos critérios de conveniéncia
e oportunidade para sua concessdo, podendo, caso nédo lhe seja conveniente,
indeferi-la.

AC 2002.39.00.004694-6/PA
Rel.: Des. Federal Neuza Alves — 22 Turma
Publicacdo: DJ 2 de 29/05/06



Breviario/Lingua do Direito

N&o tem espaco na moderna processualistica a utilizacdo de procedimento ou-
tro para consecucao de pretensdo com ares de cautela, mas possivel de ser ana-
lisada nos proprios autos da acdo principal por expressa previsao do art. 273, §
7°, do CPC.

AC 2000.34.00.034013-5/DF
Rel.: Des. Federal Luciano Tolentino Amaral — 72 Turma
Publicacdo: DJ 2 de 26/05/06

Por Maria Bendurea Santos

A coluna Lingua do Direito — Habeas Verbum pretende constituir-se em es-
paco aberto a discussdo de questdes lingisticas que envolvam o discurso juridico
e integrard, a partir do proximo numero, a Revista do TRF-12 Regido. Mas o que
engloba a expressao discurso juridico?

Em primeiro lugar, faz-se necessario dispensar algumas palavras ao termo
discurso. Estudar o discurso € tratar a comunica¢do como uma pratica social, um
processo interacional em que “a palavra é uma representacdo de um pensamento,
de uma ideia ou de valores, sendo produzida pelo sujeito pensante que usa sons e
letras com essa finalidade” (Chaui,1995:142). Um discurso € a linguagem usada
para representar uma dada pratica social de um ponto de vista particular, moldado
pela ideologia e pela historia. Sendo assim, podemos dizer que existe um discurso
juridico, ora em foco, ao lado de tantos outros, como o discurso jornalistico, o dis-
curso religioso etc. E em cada um estdo presentes expressdes, empregos, recursos
argumentativos especificos, que formam o que se denomina linguagem técnica ou
jargao.

Embora o texto constitua o instrumento por meio do qual se atingira o discur-
so, um olhar discursivo sobre a linguagem pressupde considerar ndo mais o texto,
isoladamente, mas o contexto de sua producado, considerar que o texto se situa e se
relaciona com textos anteriores, com 0s quais dialoga, e futuros, os quais antecipa.
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Dessa forma, assim como outros discursos, o discurso juridico, como pratica so-
cial, s0 atinge o seu sentido pleno na relacédo dialdgica com o outro, o interlocutor
a quem, ainda que ausente fisicamente, o texto se dirige.

Pode-se dizer sem receio que, ao lado do objetivo de comunicar, inerente
a linguagem, ha, pelo menos, outros dois objetivos a serem perseguidos pelos
profissionais do Direito: interpretar e argumentar. Estas atividades complexas
requerem um leitor critico, arguto, que interaja com o texto, considerando outros
fatores, como contexto de producédo, efeitos de sentido das expressdes seleciona-
das e publico-alvo.

Nesta coluna, portanto, é bastante oportuna a reflexdo sobre como a pratica
discursiva esta sendo construida por meio do discurso juridico. Se esta atuando no
sentido de universalizar e difundir os direitos dos cidaddos ou servindo como mais
um elemento de distanciamento entre o poder e 0 povo. Se os efeitos de sentido
que pretendem produzir estdo, de fato, sendo alcangados.

Esta Revista pretende abrigar tanto discussdes recentes acerca de movimen-
tos de simplificacdo da linguagem juridica, que possam contribuir para aproxi-
mar sociedade e justica, quanto apresentar recursos linguisticos que imprimam
coesao/coeréncia ao texto, expressdes estrangeiras e seus respectivos conceitos,
tudo com o intuito de prestar algum auxilio aqueles que tém na palavra a ferra-
menta primeira de trabalho. Para isso, contamos com a participacédo dos leitores
no envio de artigos ja prontos ou de sugestfes de temas instigantes que possam
servir de ponto de partida para pesquisa e futura publicacédo na coluna.

Turma Recursal

Habeas Corpus

2006.36.00.700320-9/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva
Pacientes: Botanica Madeiras Ltda. e outro

Autoridade coatora: O Exmo. Sr. Juiz do Juizado Especial Federa/MT

Publicacao: DJ/MT de 09/05/06
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Ementa

I. A utilizacdo de ATPF invélida (ausente a assinatura e carimbo do respon-
savel pela emissédo), assim como a fiscalizacdo e autuacdo por parte do Ibama,
demonstram que a infracdo atingiu servico e interesse da autarquia federal, com-
petindo o seu processamento e julgamento ao Juizado Especial Federal (consi-
derando-se que a pena méaxima prevista para o crime € de um ano de detencédo e
multa).

I1. Ordem denegada.
Acérdao
Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por
unanimidade, denegar a ordem, nos termos do voto do Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MT — 03/05/06.
Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastidao da Silva: — Trata-se de habe-
as corpus impetrado em favor de Botanica Madeiras Ltda. e José Mazieri, para
que seja trancado o Termo Circunstanciado 2003.36.00.701633-8, em tramite no
Juizado Especial Federal, onde se apura a préatica do crime tipificado no art. 46,
paragrafo Unico, da Lei 9.605/98.

O pedido de liminar foi indeferido.

Informacdes da autoridade apontada como coatora a fls. 141/143, onde afir-
ma que, na audiéncia realizada em 14/03/06, os pacientes apresentaram defesa
oral preliminar e defesa escrita, com o posterior recebimento da dendncia. A audi-
éncia foi suspensa a pedido do MPF, cuja continuidade foi marcada para 16/05/06,
quando as testemunhas arroladas serdo ouvidas.

O MPF manifesta-se pela denegacédo da ordem (fls. 145/151).
E o sucinto relato.

Voto
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O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva: — Sustentam os pacien-
tes a nulidade do processo sob o argumento de que o Juizado Especial Federal é
Incompetente para o processamento e julgamento do feito, onde foram denuncia-
dos como insertos na conduta prevista no art. 46 da Lei 9.605/98, ante a comercia-
lizacdo de madeira sem a devida licenca valida (ATPF com campo 20 em branco),
por entender inexistir interesse da Unido in casu.

Por um lado, a Lei 9.605/98 ndo disciplina a competéncia para julgamento
dos crimes ali elencados; de outro, a Constitui¢cdo Federal prevé ser competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo do meio am-
biente, nos termos do art. 23, bem como a de legislar sobre a matéria, conforme
art. 24, VI.

Desse modo, define-se a competéncia diante da existéncia ou ndo de afronta
a bens, servicos ou interesse de ente federal, em consonéancia com a previsao in-
serta no art. 109, 1V, da CF/88, in verbis:

Art. 109 Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento
de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia da
Justica Militar e da Justica Eleitoral.

Destarte, ha que se aferir caso a caso a configuracao das hipoteses menciona-
das no art. 109 como aptas a atrair a competéncia para a Justica Federal.

Conforme consta do auto de infracdo lavrado pelo Ibama (p. 19), a infracdo
foi descrita da seguinte forma: ““comercializou 2.150 mé de madeiras (sic) serrada
da esséncia ipé, com ATPF em branco 4194732 no campo 20 com Nota Fiscal 67
conforme foi constatado na entrega de movimento mensal”.

A fls. 20/22 dos autos, encontramos cépia do termo de apreensdo de docu-
mentos, ATPF e nota fiscal supramencionados.

O delito imputado aos pacientes encontra-se tipificado no artigo abaixo
transcrito:

Art. 46 Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madei-
ra, lenha, carvédo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo
de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-
se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena — detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a ven-
da, tem em deposito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros
produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem
ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente. (Grifei).
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A teor do exposto, a consumacao do crime somente se da pela pratica das
condutas previstas mediante a ndo-apresentacdo de licenca valida, expedida pela
autoridade competente, no caso o Ibama, o que afasta a existéncia de mero inte-
resse generico da autarquia federal. Considerando-se a manifesta invalidade da
ATPF, consistente na inexisténcia de assinatura e carimbo do responsavel pela
emisséo da autorizacdo, assim como a fiscalizac¢ao e autuacgéo por parte do institu-
to, como néo reconhecer que a infragdo atingiu servico e interesse da autarquia?

Apesar da controvérsia jurisprudencial acerca da matéria, cumpre notar que
ndo somente os ataques a bens da Unido atraem a competéncia para a Justica
Federal. Note-se, nesse diapasédo, que ndo se trata de auséncia da licenca devida,
mas de apresentacdo de ATPF sem assinatura no campo exigido, portanto inva-
lida, envolvendo, como inclusive asseverou o0 membro do parquet, a irregular
utilizacdo de documento expedido por uma autarquia federal ou até mesmo sua
falsificacéo.

Por oportuno, veja-se a ementa que segue:

Penal. Crime ambiental. Competéncia da Justica Federal. Possivel
lesdo a interesse de autarquia federal.

— Este Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento no
sentido de que os crimes ambientais devem ser julgados, em regra, pela Justi-
ca Estadual, surgindo a competéncia da Justica Federal apenas quando houver
configurado, em tese, violagdo a bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas.

— Instaurada a acéo penal com base em auto de apreensao lavrado por
agentes do Ibama, sendo autuados o paciente e sua empresa pelo transporte
de madeira sem a devida autorizagdo da autarquia federal, resulta presente a
possivel ofensa a interesse da mesma entidade publica, 0 que atrai a compe-
téncia da Justica Federal para processamento do feito.

— Habeas corpus denegado. Liminar revogada. (HC 18366/PA, 62 Tur-
ma, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 1°/04/02).

E ainda:

Processo Penal. Habeas corpus. Art. 46, paragrafo Gnico, da Lei
9.605/98. Crime contra o meio ambiente. Arts. 304 c/c 299, do Cddigo Penal.
Falsificacdo de documento expedido pelo Ibama. Conexdo. Competéncia da
Justica Federal.

1. Tratando-se da suposta pratica do delito tipificado no art. 46, caput,
da Lei 9.605/98, ndo se vislumbra interesse direto e especifico da Unido a

ensejar a competéncia da Justica Federal. Precedentes do egrégio Supremo
Tribunal Federal.

2. Existindo nos autos indicios da préatica dos delitos tipificados nos
arts. 304 c/c 299, do Codigo Penal, em face da possivel falsificacdo de
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documento expedido por autarquia federal, verifica-se ser da Justica Federal
a competéncia para o processamento e julgamento unificado destes e dos cri-
Mes Conexos.

3. A discussdo acerca da ocorréncia ou ndo dos delitos imputados ao
paciente desafia dilacdo probatoria, o que é insuscetivel de ocorrer na estreita
via processual do habeas corpus.

4. Habeas corpus denegado. (TRF-12 Regido, HC 2004.01.00.013246-
0/PA, 42 Turma, Rel. Des. I’talo Fioravanti Sabo Mendes, DJU de 18/10/04)

Dessa forma, reconhego a competéncia do Juizado Especial Federal deste
Estado para julgamento da infracdo, considerando-se ainda que a pena maxima
prevista para o crime é de um ano de detencdo e multa.

Com efeito, denego a ordem de habeas corpus.

E o voto.
Processo
2005.39.00.706866-9/PA
Relator convocado: O Exmo. Sr. Juiz Federal Anselmo Gongalves da Silva
Vara/Origem: 1* Vara — JEF — Civel/PA
Recorrente: Abelardo Marcal da Silva
Recorrida: Uniao
Publicagao: DOE de 16/05/06

Ementa

I. O reconhecimento da mora legislativa pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de acdo declaratoria de inconstitucionalidade por omissdo ndo gera direito
a indenizacdo por danos, tendo em vista que a norma contida no inciso X do art.
37 da Constituicdo Federal é programatica, conforme entendimento firmado pelo
STF quando do julgamento do MS 2.245-1/DF.

I1. A iniciativa de lei para assegurar revisdo geral de remuneracdo dos servi-
dores publicos insere-se no campo dos poderes discricionarios do chefe do Poder
Executivo, ndo havendo norma que o obrigue a fazé-lo.

I11. Ao Judiciario ndo é dado intervir na seara de competéncia de qualquer
dos outros dois Poderes, pois isto implicaria grave violagdo ao principio constitu-
cional de separacdo dos Poderes.
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IV. Incabivel fixacdo de indenizagdo em decorréncia da inércia legislativa da
autoridade indicada pela norma constitucional. Precedentes do TRF da 1?2 Regiéo.

V. Sentenca mantida. Recurso a que se nega provimento.
VI. Acorddo prolatado nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Juizes da Turma Recursal
com sede na Secdo Judiciaria do Para, a unanimidade, em negar provimento ao
recurso do autor, mantendo a sentenca recorrida por seus proprios fundamentos.
Sem custas e sem honorarios, ante a concessdo da assisténcia judiciaria.

Além do signatario, participaram do julgamento os Excelentissimos Senho-
res Juizes Rubens Rollo D’Oliveira, Presidente, e Hind Ghassan Kayath.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/PA — 2006.
Juiz Federal Anselmo Goncalves da Silva, Relator convocado.

Processo

2006.36.00.700282-0/MT
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider

Recorrente: Joaquim Francisco Ferreira

Recorrido:  Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — Incra

Publicagao: DJ/MT de 09/05/06

Ementa

I. A preliminar de incompeténcia absoluta ndo tem como prosperar, porquan-
to a simples presenca de interesse individual homogéneo néo é fato capaz de, por
si s0, afastar a competéncia do Juizado Especial Federal. Com efeito, o art. 3°, §
1°, 1, da Lei 10.259/01 afasta da competéncia dos JEF’s as aces que versem so-
bre direitos individuais homogéneos, desde que coletivas, 0 que ndo € o caso dos
autos, em que a acéo € individual.

I1. Distribuida a acdo em abril de 2004, mister o reconhecimento da incidén-
cia da prescricao quinguenal (art. 1° do Decreto 20.910/93) apenas sobre parte
do periodo postulado, considerando-se que os atos que deram origem ao pedido
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inicial, qual seja, o ressarcimento das parcelas ndo pagas a titulo de auxilio-ali-
mentacdo, foram realizados no periodo de outubro/96 a dezembro/01.

I11. A legislacdo de regéncia ndo faz qualquer exclusédo em relagdo ao paga-
mento do auxilio-alimentacdo no periodo de férias ou de licenga. Sendo assim,
deve haver o pagamento da rubrica também naqueles periodos, considerados
como de efetivo exercicio por forca do previsto no art. 102 da Lei 8.112/90.

IV. Em relagéo aos juros moratorios, o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a re-
dacédo dada pela MP 2.180-35/01, fixa o indice de 6% para as hipoteses de ““pa-
gamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos”,
caso dos autos.

V. Fundamentos juridicos e fundamentos legais néo se confundem, sendo so
0s primeiros de constancia obrigatdria na sentenca, como base para solucéo das
questdes postas pelas partes.

Acérdao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por
unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento, nos termos do
voto do Exmo. Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MT — 03/05/06.
Juiz Federal Jeferson Schneider, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: — Joaquim Francisco Ferreira
recorreu da sentenca que julgou improcedente o pedido de pagamento do auxi-
lio-alimentacdo no periodo de gozo de ferias e de licenca-prémio. Alegou que 0s
servidores publicos federais tém direito a percep¢do do auxilio-alimentacdo nos
periodos de férias e demais afastamentos previstos no art. 102 da Lei 8.112/90.
Prequestionou a emissdo de juizo acerca dos dispositivos legais invocados no
recurso.

Regularmente intimado, o Incra apresentou contra-razdes a fls. 66/80. Argiu
a incompeténcia absoluta do Juizado Especial Federal para processar e julgar a
demanda, pois o art. 3°, inciso I, 8 1°, da Lei 10.259/01 exclui de sua competéncia
as causas que versem sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. Suscitou a prescricdo das parcelas anteriores ao quingiiénio antece-
dente ao ajuizamento da demanda, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32.
No mérito, aduziu que se o servidor ndo estiver trabalhando, em razéo de férias ou
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licenca, ndo ha que se falar em pagamento da verba auxilio-alimentacdo. Aduziu
ser devida a incidéncia de correcdo monetaria e juros somente a partir da cita-
cao.

203

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: —
1 — Preliminar — incompeténcia absoluta

A preliminar de incompeténcia absoluta argiiida pelo recorrido ndo tem
como prosperar, porquanto a simples presenca de interesse individual homogéneo
ndo é fato capaz de, por si s, afastar a competéncia do Juizado Especial Federal.
Com efeito, o art. 3°, 8§ 1°, I, da Lei 10.259/01 afasta da competéncia dos JEF’s as
acoes que versem sobre direitos individuais homogéneos, desde que coletivas, o
que ndo é o caso dos autos, em que a acao € individual. Como diz Joel Dias Fi-
gueira Junior (Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais, comentarios a Lei
10.259, 10/07/01, S&o Paulo: RT, 2002, fls. 126):

Em outras palavras, o inciso | do art. 3° ndo proibe o jurisdicionado
de postular nos Juizados Especiais o seu direito subjetivo individual, no que
tange aos seus direitos individuais homogéneos, tendo em vista que nao retira
ou exclui a sua caracteristica de particularidade ou individualizacdo, em que
pese a origem comum desses direitos ou interesses, 0 que os torna homogé-
neos.

2 — Prescrigdo

Quanto a prescricdo, em se tratando de prestagcdes periodicas ou de trato
sucessivo, e ndo tendo sido negado o direito, a prescri¢do abrange apenas as par-
celas vencidas antes do guingiénio anterior a propositura da demanda, conforme
disposto no art. 3° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932, e na orientacdo
jurisprudencial cristalizada na Siumula 85 do Superior Tribunal de Justica. Tendo
a acdo sido proposta em 16 de abril de 2004, restam prescritas eventuais parcelas
devidas anteriormente a 16 de abril de 1999.

A proposito, colaciono a ementa do julgado abaixo:

Processual Civil. Sindicato. Defesa de direitos dos representados.
Legitimidade ativa. Administrativo. Servidor publico. Auxilio-alimentacéo.
Férias e licenca-prémio. Percepcdo. Prescricao.

1. A Lei 8.073, de 30 de julho de 1990, em consonancia com as nor-
mas constitucionais, autoriza os sindicatos a representarem seus filiados em
juizo, independentemente de autorizacdo expressa ou relacdo nominal dos
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2. Nas obrigacdes de trato sucessivo, quando nao tiver sido negado o
direito, a prescri¢do abrange apenas as parcelas vencidas antes do quinguénio
anterior a propositura da demanda (art. 3° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, e Simula 85 do Superior Tribunal de Justica).

3. O servidor publico faz jus ao auxilio-alimentacdo no periodo relativo
ao gozo de férias ou de licenca-prémio por assiduidade, eis que tais periodos
séo considerados como de efetivo exercicio, nos termos da Lei 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

4. Apelo provido. (TRF-42 Regido. AC 200170000337839. Terceira
Turma. Relatora: Maria Helena Rau de Souza. DJU de 26/01/05.)

3 — Mérito
3.1 — Auxilio-alimentagao

| — Posto isso, sobre a concessédo do auxilio-alimentacéo, assim dispde o art.
22 da Lei 8.460/92:

Art. 22 O Poder Executivo dispora sobre a concessao mensal do au-
xilio-alimentacéo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis
ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

8§ 1° A concessdo do auxilio-alimentacdo serd feita em peclnia e tera
carater indenizatorio.

8 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da constitui-
cao fard jus a percepcdo de um Unico auxilio-alimentacdo, mediante opcao.

8§ 3° O auxilio-alimentacéo néo sera:
a) incorporado ao vencimento, remuneracdo, provento ou pensao;

b) configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de
contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do servidor publico;

c) caracterizado como salério-utilidade ou prestacdo salarial in natura.

§ 4° O auxilio-alimentac&o sera custeado com recursos do 6rgao ou en-
tidade em que o servidor estiver em exercicio, ressalvado o direito de opcéo
pelo 6rgdo de origem.

§ 5° O auxilio-alimentag&o é inacumul&vel com outros de espécie seme-
Ihante, tais como auxilio para cesta basica ou vantagem pessoal originaria de
qualquer forma de auxilio ou beneficio-alimentacéo.

8§ 6° Considerar-se-4 para o desconto do auxilio-alimentacao, por dia
néo trabalhado, a proporcionalidade de 22 dias.

8 7° Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a
participacdo do servidor em programa de treinamento regularmente institui-
do, conferéncias, congressos, treinamentos, ou outros eventos similares, sem
deslocamento da sede.
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8§ 8° As diarias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimenta-
¢ao a que fizer jus o servidor, exceto aquelas eventualmente pagas em finais

de semana e feriados, observada a proporcionalidade prevista no § 6°.

205

O Decreto 2.050/96, assim regulamentou o referido dispositivo legal:

Art. 1° O auxilio-alimentagdo sera concedido a todos os servidores ci-
vis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
independentemente da jornada de trabalho, desde que efetivamente em exer-
cicio nas atividades do cargo.

1° O auxilio-alimentacéo destina-se a subsidiar as despesas com a refei-
cao do servidor, sendo-lhe pago diretamente.

2° O servidor faré jus ao auxilio na proporc¢éo dos dias trabalhados, sal-
Vo na hipotese de afastamento a servigo com percepcao de diarias.

Art. 2° O auxilio-alimentagdo sera concedido em pecunia e tera carater
indenizatario.

Art. 3° Ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
caberd fixar os valores unitarios da refeicdo, observadas as diferencas de cus-
to por unidade da federagéo.

Art. 4° O auxilio-alimentacdo nao sera:
| — incorporado ao vencimento, remuneragdo, proventos ou pensao;

Il — configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia
de contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do servidor publico;

Il — caracterizado como salério-utilidade ou prestacdo salarial in na-
tura;

IV — acumulavel com outros de espécie semelhante, tais como cesta
basica ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou bene-
ficio-alimentacéo.

Paragrafo unico O servidor que acumule cargos na forma da Constitui-
cao fard jus a percepcdo de um Unico auxilio-alimentacdo, mediante opcao.

Art. 5° O auxilio-alimentacao sera custeado com recursos dos 0rgaos
ou entidades a que pertenca o servidor, os quais deverdo incluir na proposta
orcamentaria anual os recursos necessarios a manutencao do auxilio.

Art. 6° O auxilio-alimentacédo a ser concedido ao servidor, cuja jornada
de trabalho seja inferior a trinta horas semanais, correspondera a cinqiienta
por cento dos valores unitérios fixados na forma do art. 3°.

1° Na hipdtese de acumulacdo de cargos cuja soma das jornadas de
trabalho seja superior a trinta horas semanais, o servidor percebera o auxilio
pelo seu valor integral, a ser pago pelo érgdo ou entidade de sua opcao.

2° E vedada a concessdo suplementar do auxilio-alimentag&o nos casos
em que a jornada de trabalho for superior a quarenta horas semanais.

Art. 7° Os contratos referentes a concessdo do auxilio-alimentacdo, em
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qualquer de suas formas, vigentes em 15 de outubro de 1996, serdo mantidos 206
até o seu termo, vedada a prorrogacao.

Paragrafo Unico Os érgdos e entidades que mantiverem contratos deve-
réo ajustar-se de forma a ndo mais descontar a contribui¢do do servidor.

Art. 8° O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado expe-
dird instru¢bes normatizando a aplicacao deste decreto.

Art. 9° Os 0Orgdos e entidades, cujas atividades-fim e localizacdo geo-
graficas justifiguem, poderdo contratar empresa para fornecimento de refei-
cOes prontas a seus servidores ou manter o servigco proprio de alimentacéo.
(Nossos os grifos).

A Lei 9.527/97, em seu art. 3°, alterou a redacao do supracitado dispositivo
legal, que passou a viger com a seguinte redacao:

Art. 3° O art. 22 da Lei 8.460, de 17 de setembro de 1992, passa a Vi-
gorar com a seguinte redacao:

Art. 22 O Poder Executivo dispora sobre a concessao mensal do au-
xilio-alimentacéo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis
ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

8§ 1° A concessao do auxilio-alimentacdo serd feita em peclnia e tera
carater indenizatorio.

8 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da Constitui-
cao fard jus a percepcdo de um Unico auxilio-alimentacdo, mediante opcao.

8§ 3° O auxilio-alimentacdo néo sera:
a) incorporado ao vencimento, remuneracdo, provento ou pensao;

b) configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de
contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do servidor publico;

c) caracterizado como salario-utilidade ou prestacéo salarial in natura.

§ 4° O auxilio-alimentac&o sera custeado com recursos do 6rgao ou en-
tidade em que o servidor estiver em exercicio, ressalvado o direito de opcéo
pelo érgdo ou entidade de origem.

§ 5° O auxilio-alimentag&o é inacumul&vel com outros de espécie seme-
Ihante, tais como auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal originaria
de qualquer forma de auxilio ou beneficio-alimentacao.

§ 6° Considerar-se-a para o desconto do auxilio-alimentagéo, por dia
néo trabalhado, a proporcionalidade de 22 dias.

8 7° Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a
participacdo do servidor em programa de treinamento regularmente institui-
do, conferéncias, congressos, treinamentos, ou outros eventos similares, sem
deslocamento da sede.

8§ 8° As diarias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimenta-
¢ao a que fizer jus o servidor, exceto aquelas eventualmente pagas em finais
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de semana e feriados, observada a proporcionalidade prevista no 8 6°. 207

O Decreto 3.887/01, por sua vez, assim regulamentou a nova redacao do art.
22 da Lei 8.460/92:

Art. 1° O auxilio-alimentagdo sera concedido a todos os servidores ci-
vis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
independentemente da jornada de trabalho, desde que efetivamente em exer-
cicio nas atividades do cargo.

§ 1° O auxilio-alimentacdo destina-se a subsidiar as despesas com a
refeicdo do servidor, sendo-lhe pago diretamente.

8§ 2° O servidor fara jus ao auxilio-alimentacdo na proporcéo dos dias
trabalhados, salvo na hipotese de afastamento a servico com percepgdo de
diarias.

Art. 2° O auxilio-alimentacdo sera concedido em pecunia e tera carater
indenizatorio.

Art. 3° Ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo cabera
fixar o valor mensal do auxilio-alimentacdo, observadas as diferencas de cus-
to por unidade da federacéo.

Paragrafo unico O servidor que acumule cargos na forma da Constitui-
cao fard jus a percepcao de um unico auxilio-alimentagdo, mediante opgéo.

Art. 4° O auxilio-alimentacéo néo seré:
| — incorporado ao vencimento, remuneragdo, proventos ou pensao;

I — configurado como rendimento tributavel e nem sofrerd incidéncia
de contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do servidor pablico;

I11 — caracterizado como salario-utilidade ou prestacdo salarial in natura;

IV — acumulavel com outros de espécie semelhante, tais como cesta
basica ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou bene-
ficio-alimentagéo.

Art. 5° O auxilio-alimentacéo seré custeado com recursos dos 6rgaos ou
das entidades a que pertenca o servidor, os quais deverao incluir na proposta
orcamentaria anual os recursos necessarios a manutencao do auxilio.

Art. 6° O auxilio-alimentacdo a ser concedido ao servidor, cuja jornada
de trabalho seja inferior a trinta horas semanais, correspondera a cinqiienta
por cento do valor mensal fixado na forma do art. 3°.

8§ 1° Na hipotese de acumulacdo de cargos cuja soma das jornadas de
trabalho seja superior a trinta horas semanais, o servidor percebera o auxilio
pelo seu valor integral, a ser pago pelo 6rgédo ou pela entidade de sua opc¢éo.

§ 2° E vedada a concess3o suplementar do auxilio-alimentag&o nos ca-
S0s em que a jornada de trabalho for superior a quarenta horas semanais.

Aurt. 7° Os contratos referentes a concessdo do auxilio-alimentacdo, em
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qualquer de suas formas, vigentes em 15 de outubro de 1996, serdo mantidos
até o seu termo, vedada a prorrogacao.

Paragrafo Gnico Os 6rgdos e as entidades que mantiverem contratos
deverdo ajustar-se de forma a ndo mais descontar a contribuigéo do servidor.

Art. 8° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo expedira
instrucdes normatizando a aplicacéo deste decreto.

Art. 9° Os oOrgéos e as entidades, cujas atividades-fim e localizagdo
geogréfica justifiguem, poderdo contratar empresa para fornecimento de re-
feicOes prontas a seus servidores ou manter o servigo proprio de alimentacéo.
(Nossos os grifos).

Ao que se tem, as normas que regem o auxilio-alimentacéo determinam que
0 seu pagamento é devido a todos os servidores publicos federais, desde que efe-
tivamente no exercicio nas atividades do seu cargo, em nada aludindo quanto aos
periodos de férias, licencas ou outros afastamentos.

A Lei 8.112/90, por sua vez, considera como efetivo exercicio do cargo
publico, os seguintes afastamentos:

Art. 102 Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo consi-
derados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

| — férias;

Il — exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em érgdo ou enti-
dade dos Poderes da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il — exercicio de cargo ou funcdo de governo ou administracdo, em
qualquer parte do territorio nacional, por nomeacdo do presidente da Repu-
blica;

IV — participacdo em programa de treinamento regularmente instituido,
conforme dispuser o regulamento;

V — desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, exceto para promogao por merecimento;

VI — jri e outros servicos obrigatorios por lei;

VIl — misséo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento,
conforme dispuser o regulamento;

VIII - licenca:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até o limite de vinte e quatro me-
ses, cumulativo ao longo do tempo de servi¢o publico prestado & Unido, em
cargo de provimento efetivo;

c) para o desempenho de mandato classista ou participacdo de geréncia
ou administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores para
prestar servicos a seus membros, exceto para efeito de promocao por mere-
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d) por motivo de acidente em servigo ou doenca profissional;
e) para capacitacdo, conforme dispuser o regulamento;

f) por convocacao para o servi¢o militar;

IX — deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

X — participacdo em competicdo desportiva nacional ou convocacéo
para integrar representacdo desportiva nacional, no Pais ou no exterior, con-
forme disposto em lei especifica;

XI — afastamento para servir em organismo internacional de que o Bra-
sil participe ou com o qual coopere. (Nossos os grifos).

Por certo, como as férias e os demais afastamentos mencionados no art. 102 da
Lei 8.112/90 devem ser considerados como de efetivo exercicio, o auxilio-alimen-
tacdo também incide sobre as férias e licencas mencionadas nesse dispositivo.

A propésito do tema, vejam-se 0s seguintes precedentes:

Administrativo. Servidores publicos federais. Poder Executivo. Auxilio-
alimentacdo. Pagamento. Férias e licengas. Cabimento. Efetivo exercicio.

A legislacdo de regéncia determina ser devido o pagamento do auxilio-
alimentacéo por dia trabalhado no efetivo desempenho do cargo, nao fazendo
qualquer exclusdo em relacéo a periodo de férias ou de licenca. Sendo assim,
deve haver o pagamento da rubrica também naqueles periodos considerados
como de efetivo exercicio por forca do previsto no art. 102 da Lei 8.112/90.

Recurso parcialmente conhecido, mas desprovido. (REsp 616.671/SE,
Relator Ministro Felix Fischer, in DJ de 24/05/04).

Processo Civil. Recurso especial. Administrativo. Auxilio-alimentag&o.
Lei 8.460/90. Decreto 3.887/01. Férias. Lei 8.112/90. Efetivo exercicio.

Para efeitos legais, os dias em que o servidor estiver em gozo de férias séo
considerados, parafins de recebimento de auxilio-alimentac&o, como de efetivo
exercicio. Precedente. Recurso desprovido. (REsp 577.647/SE, Relator José
Arnaldo da Fonseca, in DJ 07/03/05).

No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocréaticas: REsp’s 742.367/
MG e 742.317/MG, Relator Ministro Paulo Medina, in DJ de 23/06/05; REsp
363.622/RS, Relatora Ministra Laurita Vaz, in DJ de 02/06/05 e REsp’s 550.715/
SC, Relator Ministro Paulo Gallotti, in DJ de 17/08/04.

3.2 — Correcao monetaria

Deveré ser feita de acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidor,
medido pelo IBGE, indexador que reflete fidedignamente a variacdo inflacionaria,
além de ser medido por instituto idéneo, dotado de credencialidade oficial a este
mister.
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3.3 = Juros moratorios

Por forca de disposicdo legal especifica, inscrita no art. 1° da Lei 4.414, de
24 de setembro de 1964, as Fazendas Publicas federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, guando condenadas a pagéa-los, por eles responderdao nos termos
da legislacéo civil, preconizando o revogado Cédigo Civil brasileiro, em seu art.
1.062, a taxa, quando ndo convencionada ou estipulada em lei, de seis por cento
(6%) ao ano, assim meio por cento (0,5%) ao més, e a codificagdo ora em vigor,
instituida pela Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em seu art. 406, segundo a
que estiver praticada para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional. E bem de ver, outrossim, que provimento provisorio com forca de lei,
no caso a Medida Provisoria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, em vigor por
forca do quanto disposto no art. 2° da Emenda Constitucional 32, de 11 de setem-
bro seguinte, acrescentou, em seu art. 4°, o art. 1-F a Lei 9.494, de 10 de setem-
bro de 1997, por forca do qual ““os juros de mora, nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores
e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento
ao ano”.

Porém, outra veio a ser a jurisprudencial orientacdo majoritaria na Primeira
Secdo do TRF da 12 Regido, a partir da assentada de 12/03/03, quando do julga-
mento da Acdo Rescisoria 1999.01.00.099582-9/DF — na esteira da jurisprudéncia
assente no egrégio Superior Tribunal de Justica — concluiu devidos os juros mora-
torios a taxa de um por cento (1%) ao més, a consideracdo da natureza alimentar
da obrigacao, e de aplicacédo analogica do quanto disposto no art. 3° do Decreto-
Lei 2.322, de 26 de fevereiro de 1987, que a estipula para as hipoteses de creditos
trabalhistas.

A propria Corte Superior de Justica, contudo, tem feito ressalva a proposito
da ndo-aplicabilidade do mencionado provimento provisorio com forca de lei ape-
nas em relagcdo aos atos jurisdicionais aperfeicoados sob a regéncia da legislacédo
anterior, fazendo-o incidir em casos como 0s da espécie, nos quais proposta a
acao posteriormente ao inicio de sua vigéncia. A respeito, o seguinte precedente,
a sequir transcrito por sua respectiva ementa:

Recursos especiais. Administrativo. Processual Civil. Embargos de de-
claracdo. Ofensa ao art. 535 do CPC. Omissao inexistente. Servidor publico.
Reajuste de 3,17%. MP 2.225-45/01. Incorporacao. Janeiro de 2002. Vanta-
gem. Anuénio. Modificacdo. MP 1.480/96. Quinquénio. Periodo aquisitivo
nao completado. Extin¢cdo. MP 1.815/99. Juros de mora. Percentual de 1%

a.m. Natureza alimentar do débito. Inicio do processo antes da edi¢cdo da MP
2.180-35/01. Nao-incidéncia. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado.

| — Inocorre ofensa ao art. 535 do CPC, tampouco recusa a apreciacdo
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da matéria, se o egrégio Tribunal de origem fundamentadamente apreciou a
controversia.

I1 — Segundo o entendimento desta Corte, além do percentual de 22,07%
da variagdo do IPC-r, é devido aos servidores publicos federais o indice de
3,17% relativo a aplicacdo do art. 28 da Lei 8.880/94.

I11 — Com o advento da Medida Provisoria 2.225-45/01 (art. 8°), o direi-
to aos aludidos indices foi estendido a todos os servidores publicos federais,
determinando-se a deducéo do percentual de 22,07%.

IV — In casu, ndo ha reparo a ser realizado no venerando acérdéao hosti-
lizado, que limitou os efeitos da respeitavel sentenca que concedeu o reajuste
de 3,17% até a data de 31 de dezembro de 2001, porquanto esse indice foi
incorporado aos vencimentos dos servidores publicos a partir de 1° de janeiro
de 2002, a teor do art. 9° da Medida Provisoria 2.225-45/01, inserido no per-
centual de 25,94%.

V — a edigdo da Medida Proviséria 1.480/96 trouxe modificagGes subs-
tanciais ao art. 67 da Lei 8.112/90, alterando a denominagdo da vantagem
“anuénio”, devida a razdo de 1% por ano, para “quinquénio”, passando a ser
devida, a cada cinco anos, no percentual de 5%.

VI — Com a vigéncia da Medida Provisoria 1.815, de 5 de marco de
1999, o art. 67 da Lei 8.112/90 foi revogado, tendo sido consideradas as situ-
acOes constituidas até 8 de marco de 1999. Assim, a partir da instituicdo dos
quingiénios pela MP 1.480/96, o periodo aquisitivo da aludida vantagem,
delimitado em cinco anos, ndo se consumou para nenhum servidor publico,
pois foi extinta com o advento da MP 1.815/99.

VIl - Proposta a acdo apds o inicio da vigéncia da Medida Provisoria
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, que acrescentou o art. 1°-F ao texto da
Lei 9.494/97, os juros de mora devem ser fixados no percentual de 6% ao
ano. Precedentes. (....) (REsp. 572.429/RS, STJ, 5% Turma, Rel. Min. Félix
Fischer, DJ de 19/12/03, p. 619).

Na hipdtese dos autos, 0 ajuizamento da acédo se deu apos a vigéncia da re-
ferida medida proviséria, editada em 24/08/01, cujas disposicdes, dessa forma,
possuem aplicagao no caso.

A fluéncia dos juros moratorios somente se inicia com a citacdo valida na
respectiva acdo de cobranca, meio processual capaz de condenar a Fazenda Pu-
blica ao pagamento dos referidos valores. Outrossim, somente no momento da
citagdo valida, nos termos do art. 219 do Cdédigo de Processo Civil, o devedor é
constituido em mora.

4 — Prequestionamento

Quanto ao prequestionamento suscitado pelo autor, entendo que ndo ha ne-
nhuma obrigacédo de o juiz manifestar sobre cada argumento ou dispositivo legal
indicados e que a parte considera aplicaveis, na medida em que cabe ao magistra-
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do apenas decidir as questdes juridicas colocadas pelas partes, indicando o funda-
mento de sua deciséo.

Neste sentido a jurisprudéncia do STJ:

Processo Civil. .... Nulidade da sentenca. Inocorréncia. Deciséo sufi-
cientemente fundamentada . .... Precedentes do STJ.

— E suficiente a fundamentagfo do acordao que fincou suas razdes de
decidir em precedentes de outros tribunais, nomeando-os e tecendo conside-
racdes sobre a controversia, mesmo que conciso.

— O julgador ndo é obrigado a responder um a um 0s argumentos invo-
cados pelas partes, se apenas um deles € suficiente para solugdo da lide, em
prejuizo dos demais.

(...)

— Recurso nédo conhecido. (REsp 231528/SP - Recurso Especial
1999/0085148-0 — DJ de 24/06/02 — p. 234 — Rel. Min. Francisco Peganha
Martins).

Ante 0 exposto, voto pelo conhecimento do recurso e seu parcial provimento,
para condenar o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra ao
pagamento das parcelas relativas ao auxilio-alimentacéo no periodo de 16 de abril
de 1999 a dezembro de 2001, que deverdo ser corrigidas monetariamente pelo
INPC/IBGE desde a época em que eram devidas, bem como acrescidas de juros
moratorios a taxa anual de 6%, contados da citacdo. Os célculos deverdo ser ela-
borados pela Contadoria do Juizo.

Ficam os honorarios advocaticios compensados entre si, ante a sucumbéncia
reciproca. Sem custas.

E como voto.

Processo

2006.36.00.700358-6/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider
Recorrente: Condominio Residencial Ana Paula
Recorrida:  Caixa Econ6mica Federal - CEF
Publicagao: DJ/MT de 09/05/06

Ementa

Civil. Imével. Obra financiada com recursos do SFH. Defeitos na construcéo. Acao
indenizatoria. Perdas e danos. Caixa Econémica Federal. llegitimidade passiva ad
causam.
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I. Restrita a participacdo da empresa publica federal ao contrato de muatuo
para a aquisicdo de imovel livremente escolhido pelo mutuério, onde inexiste
previsdo de sua responsabilidade por eventuais defeitos na construgéo, correta é a
decisdo que, por isso, a excluiu da lide, porquanto parte ilegitima para responder
pelo pedido indenizatorio.

I1. Recurso improvido.
Acérdao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por
unanimidade, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal /MT, 03/05/06.
Juiz Federal Jeferson Schneider, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: — Condominio Residencial
Ana Paula recorreu da sentenca que julgou extinto o processo sem julgamento do
mérito, em demanda indenizatoria proposta contra a Caixa Econdmica Federal
— CEF, onde se pleiteava a condenacdo da requerida ao ressarcimento dos prejui-
z0s materiais decorrentes de defeitos na construcgao.

Sustentou o recorrente que — ao contrario do entendimento do juizo a quo
— a CEF é parte legitima para integrar a demanda.

Em suas contra-raz0es, pugnou a ré pela manutencao da sentenca.
E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: — A questao posta em debate
pertine a ilegitimidade da Caixa Econémica Federal para integrar o polo passivo
de acdo indenizatéria onde almeja o autor obter indenizagdo por perdas e danos,
com fundamento em vicios ocorridos na construcdo do imovel financiado, cuja
fiscalizagdo competiria a Caixa Econdmica Federal.

Outro, porém, € meu entendimento. Figurando ela (CEF) apenas como fi-
nanciadora, ndo tem responsabilidade sobre a correcdo do trabalho realizado pela
construtora, a exatidao dos calculos e projetos feitos por profissionais por ela ndo
contratados e nem remunerados.
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Observo que impor aos agentes financeiros este 6nus, sem previsédo legal e
nem contratual, implicaria aumentar os custos dos financiamentos imobiliarios
do SFH, pois a instituicdo financeira passaria a ter que contar com quadros de
engenheiros para fiscalizar, diariamente, a correcdo técnica da execucao de todas
as obras por ela financiadas, passo a passo, e ndo apenas para fiscalizar, periodica-
mente, 0 correto emprego dos recursos emprestados.

A fiscalizacéo, pela CEF, tem o 6bvio motivo de que ela esta financiando o
investimento, tendo, portanto, interesse em que o0 empréstimo seja utilizado para
os fins descritos no contrato de financiamento. Se ela constatar a existéncia de
fraude, ou seja, que os recursos ndo estdo sendo integralmente empregados na
obra, podera rescindir o contrato de financiamento.

Neste sentido, faco juntar as ementas dos seguintes julgados:

Civil e Processo Civil. Acdo de indenizacdo. llegitimidade passiva.
Extin¢éo do feito.

I. Caso em que se reconhece a ilegitimidade passiva da CEF, uma vez
que deveria ter sido demandado o empreiteiro vendedor, que, em prin-
cipio, responde, de acordo com a lei, pela solidez e seguranca do trabalho,
materiais utilizados e solo;

I1. Inexisténcia de solidariedade entre a CEF e a construtora, relati-
vamente a vicios de construcdo, bem como auséncia de obrigagéo subsidiaria
que possa responsabilizar a CEF por tais vicios;

I1l. Sentenga confirmada. (origem: Tribunal — Segunda Regido. AC
— Apelacdo Civel 9002123400 UF: RJ. Orgéo julgador: Terceira Turma. Data
da deciséo: 25/06/96. Relator: Juiz Valmir Peganha)

SFH. Contrato de mutuo hipotecario. Indenizacgéo pelos vicios de cons-
trucéo. llegitimidade passiva da CEF.

— A Caixa ¢é ilegitima para compor o p6lo passivo das acdes que versam
sobre 0 pagamento de indenizacdo pelos vicios de constru¢do apontados no
imovel adquirido pelo mutuario, exceto nos casos em que a construcdo da
unidade foi realizada com recursos habitacionais administrados e fiscalizados
pela Caixa.

— Precedentes do STJ.

— Mantida a sentencga que excluiu a Caixa da lide e declinou da com-
peténcia para a Justica Estadual para processamento e julgamento da lide.
(Tribunal — Quarta Regido. AC — Apelacéao Civel 200371080031814. UF: RS.
Orgéo julgador: Quarta Turma. Data da decisdo: 23/02/05. Relator: Edgard A.
Lippmann Junior).

Realmente, no caso dos autos, ndo vejo como possa atribuir responsabilidade
a Caixa Econdmica Federal pelos supostos vicios detectados na construcao do em-
preendimento, tais como infiltracdes, mofo, rachaduras e outros. Ademais, nada
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se disp0s sobre eventual responsabilidade do agente financeiro sobre a execugédo
e fiscalizacdo da obra. O papel da CEF na hipotese esté restrito as questdes afetas
ao contrato do mutuo, ou seja, ao financiamento para a aquisi¢do do imovel, tanto
que sua participacdo sO ocorre em etapa subsequente a construcéo e revela-se no
emprestimo do valor necessario a aquisi¢cdo do imdvel perante a construtora.

Ante o0 exposto, voto pelo conhecimento do recurso e seu improvimento.

Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios em 10% do
valor da causa, bem como das custas judiciais.

E 0 meu voto.

Recurso

2003.34.00.901398-2/DF

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Machado Vasconcelos
Recorrente: Uniao Federal

Advogada: Dra. Danisia Lucinda Farange de Gouveia

Recorrido:  Sérgio Pereira de S4
Advogada: Dra. Frica Lima de Paiva
Publicagao: DJ 2 de 12/05/06

Ementa

I. Recurso inominado interposto pela Unido Federal, por meio do qual se pre-
tende reformar a sentenca de 1° grau que condenou a recorrente a restituir a parte
autora os valores descontados em folha de pagamento no periodo de dezembro
de 1996 a novembro de 1999, em face da aplicacdo de multa referente a alegada
ocupacao irregular de imével funcional por militar transferido a reserva.

I1. Encontra-se albergado pelo manto da coisa julgada o acérddo do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido que, ao julgar apelacdo em embargos a execucao
(AC 2000.34.00.022034-2) interposta pela Unido Federal, confirmou, como termo
inicial de incidéncia da referida multa, o transito em julgado da sentenca proferida
na acao de reintegracao de posse promovida contra o autor.

I11. Tendo o autor desocupado o imével em 27/06/97, data anterior ao tran-
sito em julgado da referida acdo possessoria, ocorrido em 03/11/99, mostra-se
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injustificada a cobranca de multa por ocupacéo irregular de imovel funcional.

IV. Esse também € o entendimento pacifico do STJ: *“A multa prevista no art.
15, 1, e, da Lei 8.025/90, somente ¢ aplicavel apés o transito em julgado da deci-
sao proferida na acdo em que se discute o direito a posse ou o direito de aquisi¢ao
do imovel funcional”. STJ. Edcl no AgRg no MS 8483/DF, Rel. Ministro Luiz
Fux, S1, 12 Secdo, Pub. DJ de 1°/08/05, p. 300.

V. Sentenca confirmada. Acdrddo proferido nos termos do art. 46 da Lei
9.099, de 1995.

VI. Recurso improvido. Honoréarios advocaticios fixados em 10% do valor
da condenacéo (art. 55, caput, da Lei 9.099/95).

Acérdao

A Turma Recursal, por unanimidade, negou provimento ao recurso.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal/DF — 27/04/06.
Juiz Federal Alexandre Machado Vasconcelos, Relator.

Recurso

2004.34.00.707905-0/DF
Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto

Recorrentes: Ermelinda Maria Sa de Mattos e outro
Advogados: Dra. Luciana Aparecida Ananias e outro
Recorrida:  Uniao Federal

Publicacdo: DJ 2 de 12/05/06

Ementa

I. As parcelas denominadas quintos/décimos incorporados, transformadas
em vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), sofrem incidéncia so-
mente dos reajustes gerais do funcionalismo publico.

I1. Inexiste direito adquirido a vinculacéo do valor da VPNI ao dos cargos ou
funcdes de confiangca que serviram de base para a incorporagdo, bem como néo
ha violacdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos ou proventos, uma
vez que o art. 37, inciso XV, da Constituicao Federal assegura a irredutibilidade
nominal da remuneracéo global.
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I11. Precedentes do egrégio TRF da 12 Regido (AC 2002.34.00.000482-1/DF,
Relator Desembargador Carlos Moreira Alves, 22 Turma, publicado no DJ de 02/
03/06) e desta Turma Recursal (Recurso 2004.34.00.703379-0/DF, Relatora Juiza
Federal Daniele Maranhédo Costa, julgado no dia 10/03/05).

IV. Sentenca mantida. Acordao proferido nos termos do art. 46 da Lei 9.099/
95.

V. Recurso improvido. Verba honoréria fixada em R$ 250,00 (duzentos e
cinglenta reais).

Acérdao

Decide a Turma Recursal, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal/DF — 27/04/06.
Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto, Relator.

Recurso Civel

2006.36.00.700239-2/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Uniao Federal

Procurador: Dr. Célio de Oliveira Lima

Recorridos: Milton Jorge Fiorenza e outros

Procuradora: Dra. Rosangela Rodrigues Pantaleao

Publica¢ao: DJ/MT de 09/05/06

Ementa

I. Ressalvado meu posicionamento, segundo o qual a mora legislativa ndo
gera direito a indenizacdo, por ndo estar o presidente da Republica adstrito as in-
terferéncias do Judiciario quanto a edicdo de leis de sua competéncia, curvo-me
ao entendimento majoritario desta egrégia Turma Recursal de Mato Grosso, para
admitir a pretensdo dos autores e conceder-lhes a indenizagéo pleiteada.

I1. O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da mora legislativa
havida entre a edi¢do da Emenda Constitucional 19 e o efetivo encaminhamento
ao Congresso Nacional, pela Presidéncia da Republica, de projeto de lei referente
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a revisao geral anual da remuneracéo dos servidores da Unido gera direito a inde-
nizacgao por danos materiais, conforme o entendimento majoritario desta egrégia
Turma Recursal, assim como assentado na Turma Regional de Uniformizacéao de
Jurisprudéncia da 12 Regido.

I11. Recurso improvido.
Acérdao

A Turma, por maioria, conheceu 0 recurso e negou a ele provimento, nos
termos do voto do Exmo. Senhor Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MT — 03/05/06.
Juiz Federal José Pires da Cunha, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jose Pires da Cunha: — A Unido pretende ver re-
formada a sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido de indenizagéo
por danos materiais sofridos em decorréncia de mora legislativa havida entre a
edicdo da Emenda Constitucional 19 e o efetivo encaminhamento ao Congresso
Nacional, pela Presidéncia da Republica, de Projeto de Lei referente a revisao ge-
ral anual da remuneracdo dos servidores da Unido, fixando uma indenizagdo por
danos materiais em valor equivalente a diferenca entre a remuneracdo recebida
e a que teria direito se aplicado o indice de 3,5% em junho/99, cumulando-se 0s
reflexos dos meses subsequentes até dez./01.

Aduz, em sintese, o seguinte: a mora legislativa ndo gera direito a indeniza-
cdo, pois inexiste direito subjetivo a elaboracdo atual de lei que viesse a corrigir
salarios; inexisténcia de nexo causal entre o dano e a omissao legislativa; ndo é
dado ao Poder Judiciario promover o reajustamento de salario de servidores pu-
blicos.

Contra-razoes a fls. 129/137.
E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — Ressalvo, inicialmen-
te, meu posicionamento no sentido de que a mora legislativa ndo gera direito a
indenizacdo por danos materiais. No entanto, curvo-me ao entendimento majori-
tario desta egrégia Turma Recursal, para admitir a pretensdo dos autores a fim de
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conceder-lhes a indenizagéo pleiteada.

Inicialmente, cumpre fazer um breve escorco historico sobre o tema, para
sua melhor compreenséo.

Antes da edicdo da Emenda Constitucional 19/98, o Texto Constitucional
ndo impunha ao presidente da Republica o dever de proceder a revisdo geral anual
da remuneracéo dos servidores publicos federais, mas apenas determinava a uni-
cidade de indices, de modo a que se concedesse aumento linear e indistinto a todo
o funcionalismo.

Com a aludida emenda veio a surgir a obrigatoriedade de que tal revisao
fosse anual (periddica), o que, entretanto, ndo teve o condao de alterar o procedi-
mento previsto para a revisdo, que continua a depender de lei especifica de inicia-
tiva privativa do presidente da Republica, quer se trate de mera recomposicao de
perdas inflacionarias, quer se trate de aumento real.

Quanto ao assunto, vale registrar a preciosa licdo de Alexandre de Moraes,
in verbis:

A EC 19/98 alterou a redacédo do inciso X do art. 37, determinando que
a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices. Ressalte-se a grande inovacao dessa
alteracdo, uma vez que expressamente previu ao servidor publico o principio
da periodicidade, ou seja, garantiu anualmente ao funcionalismo publico,
no minimo, uma revisao geral, diferentemente da redacdo anterior do cita-
do inciso X do art. 37, que estipulava que “a revisao geral da remuneracao
dos servidores publicos, sem distin¢do de indices entre servidores publicos
civis e militares far-se-a sempre na mesma data”, garantindo-se tdo-somente
a simultaneidade de revisdo, mas néo a periodicidade. Com base na redacéo
constitucional anterior, entendia o Supremo Tribunal Federal que a simulta-
neidade de revisao ndo significava existéncia de data-base no funcionalismo,
pois inexistia obrigatoriedade de envio do projeto de lei pelo presidente da
Republica, detentor da iniciativa privativa de leis que disponham sobre au-
mento da remuneracdo de servidores publicos (CF, art. 61, §1° 1l, a). .... (in
Direito Constitucional Administrativo. Ed. Atlas, 2002, p. 189 — grifei).

Entretanto, restou assentada a omissao legislativa no voto do Ministro IImar
Galvao, Relator da ADI 2.061/99, verbis:

De acordo com o art. 103, 8 2°, da CF, declarada a inconstitucionalidade
por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada
ciéncia ao Poder competente para a adocdo de providéncias necessarias e,em
se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias. A fixacéo de
prazo, como se V&, s6 tem cabimento em se cuidando de providéncia a cargo
de érgdo administrativo, o que ndo se verifica no presente caso, posto nao se
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enquadrar nas atribuicBes administrativas do chefe do Executivo iniciativa
que, caracterizadora de ato de Poder, desencadeia processo legislativo. Meu
voto, portanto, julga procedente em parte, a presente acdo, para o fim tdo-
somente de, declarando-o em mora no cumprimento do disposto no art. 37,
X, da Constituicdo Federal, determinar que ao presidente da Republica seja
dada ciéncia desta decisdo. (Grifei).

Tem-se, assim, que o reconhecimento da mora legislativa pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de acdo declaratdria de inconstitucionalidade por omis-
séo, pode gerar direito a indenizagéo por danos materiais, conforme entendimento
majoritario desta Turma Recursal, assim como assentado pela Turma Regional de
Uniformizacao da 12 Regido, ocorrida em maio deste ano.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do recurso e seu improvimento,
mantendo a sentenca prolatada.

Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de 20%
sobre o valor corrigido da condenacéo (art. 55 da Lei 9.099/95).

Sem custas (art. 4°, 1, Lei 9.289/96).
E como voto.

Recurso contra Sentenga Civel

2005.33.00.767734-4/BA

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Pompeu de Sousa Brasil
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social

Procuradora: Dra. Maristella Ramos Vitorino de Assis
Recorrido:  Waldir Sena Santos

Publicagao: 24/05/06(na prépria sessao de julgamento)

Ementa

Previdenciario e Processo Civil. Beneficio assistencial. Inexisténcia de sentenca extra
petita. Concessdo do beneficio pleiteado por fundamento diverso. Possibilidade. Pa-
gamento das diferencas existentes entre a data do cumprimento do requisito etario e
da implantacdo do beneficio efetivada administrativamente, quando ainda em curso a
demanda judicial. Recurso ndo provido.

I. O beneficio assistencial de prestacdo continuada pode ser concedido tanto
em face da idade avangada, como em raz&o do acometimento de deficiéncia fisica
que torne o requerente incapaz paraa vida independente e para o trabalho. Destarte,
Inexiste decisdo ultra petita quando o juiz examina o pedido e aplica o direito com
fundamentos diversos dos que fornecidos na peticao inicial.
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I1. Ndo confirmada a incapacidade fisica, mas observado o cumprimento do
requisito etario (objetivo) no transcurso da demanda, a ensejar a concessao do
beneficio no ambito administrativo (14/10/04), é de se estabelecer como termo
a quo do pagamento a data em que o autor completou a idade de 65 (sessenta e
cinco) anos, qual seja, 16/08/04.

I11. Sentenga mantida. Recurso ndo provido.

IV. Sem condenacdo em honorarios, ante a auséncia de advogado a representar
0s interesses do recorrido.

Acérdao

Decide a Turma, a unanimidade, afastar a preliminar suscitada e, no mérito,
também por unanimidade, negar provimento ao recurso interposto, nos termos do
voto do Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/BA — 24/05/06.
Juiz Federal Pompeu de Sousa Brasil, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pompeu de Sousa Brasil: — Cuida-se de recurso
interposto pelo INSS contra a sentenca de fls. 30/31, que julgou procedente em
parte o pedido, para condenar a autarquia previdenciaria ao pagamento das par-
celas vencidas entre 16/08/04 a 14/10/04, referente ao beneficio assistencial con-
cedido administrativamente em 14/10/04, com o acréscimo de juros e correcao
monetaria, aqueles a razdo de 12% ao ano, a contar da citacéo, e esta pelo indice
pertinente a cada época, a partir de quando cada parcela se tornou devida.

Alega o recorrente, em preliminar, a nulidade da sentenca proferida, sob o
argumento de que esta revelou-se extra petita, na medida em que acolheu pedido
diverso daquele apresentado pelo autor na peti¢ao inicial, qual seja, amparo so-
cial ao deficiente, e ndo ao idoso.

Salienta a auséncia do preenchimento do requisito etario pelo autor quando
da propositura da acdo, ndo fazendo jus ao beneficio pleiteado. Argumenta, ainda,
que a implementacdo do requisito mencionado, no decorrer do feito, impede a
concessdo do beneficio, pois a contestacdo apresentada impugna apenas o0s fatos
existentes na epoca do ajuizamento.

Recurso recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo (fls. 38)
Sem contra-raz0es.
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Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pompeu de Sousa Brasil: —

Preliminar de nulidade — sentenca extra petita

Pugna o INSS pela nulidade da sentenca proferida, mediante o reconheci-
mento de que a mesma € extra petita, por deferir pedido estranho (beneficio assis-
tencial de prestacdo continuada ao idoso) ao formulado no termo inicial, voltado
a prestacdo destinada ao deficiente.

Para deferimento do beneficio assistencial de prestacdo continuada, previsto
no art. 203, V, da Constituicdo Federal/88 e regulado pelos arts. 20 e 21 da Lei
8.742/93, necessario se faz:

a) comprovacao da falta de meios para a propria manutencdo, ou de té-
la provida pela respectiva familia;

b) ser idoso (sessenta e cinco anos ou mais) ou portador de deficiéncia
fisica, considerando como tal o incapaz para a vida independente e o trabalho
(8 2°do art. 20 da Lei 8.742/93).

Trata-se, pois, de um anico beneficio, que pode ser concedido tanto em face
da idade avancgada, como em razdo do acometimento de deficiéncia fisica que tor-
ne o requerente incapaz para a vida independente e para o trabalho.

Né&o ha falar-se de nulidade de sentenca quando o magistrado, ao apreciar
0 conjunto probatorio dos autos, verifica preenchidos os requisitos necessarios a
concessdo do beneficio pleiteado, ainda que por fundamentacédo legal diversa da
que utilizada na exordial. Neste sentido:

Constitucional e Administrativo. Concurso publico. Prazo de validade
nao expirado. Abertura de novo certame. Existéncia de candidatos aprovados
no primeiro concurso. Direito a nomeagdo. Submiss@o do Banco Central do
Brasil ao Regime Juridico Unico dos servidores da Uni&o Federal. Funda-
mentagdo da inicial e da sentenga. Aplicacao do principio iuri novit curia.

| — Os arts. 37, 1V, da Constituicdo Federal e 12, § 2° da Lei 8.112/90,
asseguram aos candidatos aprovados em concurso puablico, cujo prazo de
validade ainda ndo tenha expirado, o direito & nomeacdo, se a Administracdo
proceder a abertura de novo certame.

I — Aplica-se aos servidores do Banco Central do Brasil a Lei 8.112/90,
cujo art. 12 ndo € inconstitucional.

I11 — Desnecessidade de o juiz motivar a sua deciséo com todos os dis-
positivos legais aplicaveis a matéria, se apenas um deles é suficiente a solu-
¢do do conflito. Ademais, ndo se vincula a fundamentacao da deciséo aquela
contida na peca vestibular. Aplicagdo do principio iuri novit curia.
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IV — Se a sentenca garantiu para a nomeacao dos candidatos a obedién-
cia & ordem de classificacao, dispensa-se a formacgéo de litisconsércio neces-
sério em face de outros concursados ainda ndo empossados.
V — Remessa oficial e apelacdo ndo providas. (TRF-12 Regido, AMS
9401225320; Process0:9401225320; UF: DF; Orgdo Julgador: Terceira
Turma Suplementar; Juiz Julier Sebastido da Silva (convocado); DJ Data:
16/07/01)

Portanto, desacolho a preliminar.
Mérito

Argumenta o INSS, caso admitida a possibilidade de apreciacdo do pedido
formulado como amparo social ao idoso, que, ainda assim, 0 mesmo deveria ser
julgado improcedente, tendo em vista a auséncia do cumprimento do requisito
etario por ocasido da propositura da acao.

Mas, também por iSso ndo merece prosperar 0 recurso.

A sentenca prolatada, contemplando demanda em prol da concesséo de bene-
ficio assistencial, e, tendo este mesmo beneficio sido concedido na seara adminis-
trativa no transcurso da lide, entendeu que a despeito da perda do interesse de agir
em relacdo a respectiva implantacdo, remanescia o interesse do autor a obtencéo
do pagamento das parcelas atrasadas, desde a data em que cumpriu o requisito
etario.

Assim, tendo se observado o cumprimento do requisito etario (objetivo) no
transcurso da demanda, a ensejar a concessdo do beneficio no ambito administra-
tivo, é de se estabelecer como termo a quo do pagamento a data em que o autor
completou a idade de 65 (sessenta e cinco) anos, qual seja, 16/08/04.

De ver que ndo houve recurso da parte autora, além do que a prova pericial
realizada ndo confirmou a incapacidade laborativa exigida na lei (fls. 19).

Ante as raz0es expostas, nego provimento ao recurso interposto pelo INSS,
mantendo incélume a sentenca, nos precisos termos em que proferida.

Sem condenacao em honorarios, ante a auséncia de advogado a representar
0s interesses do recorrido.
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Normas de Envio

ARevista do TRF-12 Regido, veiculo de divulgacdo das decisdes da Corte, ex-
pressas em acordaos (inteiros teores) e em decisées monocraticas, propde-se, além
desse objetivo institucional, também a divulgar a producao intelectual de autores
do meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, pela publicacédo de
artigos especializados nas secfes intituladas “Artigos Doutrinarios” e “Tépicos
Juridicos”, selecionados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditismo e ma-
turidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento de artigos e tdpicos juridicos

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo a seus
autores.

* A priorizagdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de
oportunidade da Revista do TRF - 12 Regido.

» A Revista reserva-se o direito de aceitar ou vetar qualquer trabalho rece-
bido, de acordo com as recomendacdes do seu corpo editorial, como também o
direito de propor eventuais alteragoes.

* As opinifes emitidas pelos autores sdo de sua exclusiva responsabilidade,
nédo representando, necessariamente, o pensamento do TRF - 12 Regido.

* Os originais dos trabalhos publicados, bem como materiais graficos que os
acompanhem, néo serdo devolvidos aos seus autores.

* A Revista ndo publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas
do autor no exercicio profissional.

* Os artigos doutrinarios, para melhor compreensdo do pensamento do autor,
devem conter necessariamente um topico de conclusdes.

* A Revista reserva-se o direito de ndo publicar trabalhos que ndo sejam iné-
ditos, ressalvados os casos excepcionais.

Normas para elaboracao dos trabalhos

* Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar digitados na versédo do
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Normas de Envio/Composicao

Word (ambiente Windows), na fonte Times New Roman, corpo 12, entrelinha-
mento simples, pardgrafos justificados e tamanho A4, com titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto. Solicita-se que sejam enviados em disquete de
computador, juntamente com as laudas impressas, ou encaminhados para o e-mail
revista@trfl.gov.br .

« Utilizar somente italico para realcar palavras ou expressdes, em lugar de
negrito ou sublinhado.

* As referéncias bibliogréficas devem seguir o padréo da Associacdo Brasi-
leira de Normas Técnicas — ABNT.

* As notas bibliograficas devem estar numeradas e listadas no final e ndo no
rodapé do texto.

* Os trabalhos, redigidos em portugués, devem expressar producdo inédita
ou recente, com observancia, também, da norma culta da Lingua Portuguesa. Na
secdo intitulada “Artigos Doutrinarios”, deverdo conter no minimo 10 (dez) e no
méaximo 30 (trinta) laudas e, na secdo “Topicos Juridicos”, podem conter entre 2
(duas) e 9 (nove) laudas.

» A Revista do TRF-12 Regido se reserva o direito de fazer as revises grama-
ticais e alteracdes pertinentes, bem como adequar os trabalhos as normas discipli-
nadas pela ABNT, caso seja necessario.

« Para dirimir eventuais davidas, ligar nos telefones: 314-5377, 314-5451 ou
pelo e-mail revista@trfl.gov.br

Presidente:
Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal Carlos Olavo

Corregedor-Geral:
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
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Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
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Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva
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Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
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Desembargador Federal Antdnio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
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Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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17 Secdo
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira

Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves

Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva

2* Secio
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal Méario César Ribeiro
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes

3* Secio
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

4* Secdo
Desembargador Federal Carlos Olavo — Presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa
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12 Turma

Desembargador Federal Antdnio Savio de Oliveira Chaves — Presidente
Desembargador Federal Amilcar Machado
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira

2% Turma

Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva — Presidente
Desembargador Federal Aloisio Palmeira Lima
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

3? Turma

Desembargador Federal Olindo Menezes — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Candido Ribeiro

4? Turma

Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes — Presidente
Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz

5? Turma

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida — Presidente
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus

6° Turma

Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente

7* Turma

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
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82 Turma

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa — Presidente
Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Conselho de Administragdo

Desembargadora Federal Assusete Magalhées — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo — Vice-Presidente
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Corregedor-Geral
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Comissao de Jurisprudéncia

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado — Efetivo
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva — Efetivo
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — Suplente

Comissao de Regimento

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo — Efetivo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Efetivo
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira — Suplente

Comissao de Acervo Juridico

Desembargador Federal José Amilcar Machado — Presidente
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
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Comissdo de Promocio

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Presidente
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
Desembargador Federal Olindo Menezes
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Banca Examinadora do XII Concurso Piblico para Provimento do
Cargo de Juiz Federal Substituto da Primeira Regiao

Desembargador Federal Tourinho Neto — Presidente
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Efetivo
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira — Efetivo

Advogado Paulo Roberto Moglia Thompson Flores
(OAB/Brasil) — Efetivo

Professor Marcio Nunes l6rio Aranha Oliveira (UnB) — Efetivo
Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes — Suplente
Desembargador Federal Carlos Olavo — Suplente
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Suplente

Advogada Estefania Ferreira de Souza de Viveiros
(OAB/Brasil) — Suplente

Professor Menelick de Carvalho Neto(UnB) — Suplente

Revista do Tribunal

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Diretor

Escola da Magistratura Federal da 1* Regiao — Esmaf

Desembargador Federal Carlos Fernando Mathias — Diretor
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Vice-Diretor
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Seccionais

Secdo Judiciaria do Estado do Acre
Secdo Judiciaria do Estado do Amapa
Secdo Judiciaria do Estado do Amazonas
Secdo Judiciaria do Estado da Bahia

Secdo Judiciaria do Distrito Federal
Secdo Judiciaria do Estado de Goias
Secdo Judiciaria do Estado do Maranhédo
Secdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso
Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais
Secdo Judiciaria do Estado do Para
Secdo Judiciaria do Estado do Piaui
Secdo Judiciaria do Estado de Rondonia
Secdo Judiciaria do Estado de Roraima
Secdo Judiciaria do Estado de Tocantins
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Desembargador Federal D-esembargador Federal Desembargador Federal

Adhemar Maciel Catao Alves Leite Soares
Outubro/89 — Dezembro/91 Novembro/92 — Outubro/93 Novembro/93 — Junho/94

Desembargador Federal gz:;b'?;gii?; Federal Des}el.nbargad(')r Fe(?lera]
Tourinho Neto o Mai /9g7 . Aloisio Palmeira Lima
Julho/94 — Abril/97 SRV a0/ Ay a10) Maio/99 — Maio/2001

Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian Desembargador Federal
Junho/2001 — Maio/2003 Olindo Menezes

Junho/2003 — Julho/2005

Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral

A partir de Junho/2006

Desembargador Federal Carlos
Fernando Mathias

Agosto/2005 — Maio/2006
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