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Pensando Alto, Apenas

Nada sei a respeito de como ser diretor de uma revista, apenas me dou conta da grande responsabi-
lidade que me confiou o Tribunal. De antemao, peco desculpas pelo meu amadorismo e peco a todos me
ajudem com sugestdes e criticas. Todas me serdo muito bem-vindas e tteis.

Entre as varias idéias que me ocorreram, uma das primeiras foi a de instituir o “Editorial”. Seu
objetivo principal € registrar e/ou tecer breves comentarios sobre acontecimentos que paregam relevantes
havidos no més de referéncia, buscando, dessa forma, contribuir para a “Memoria” da historia do Tribunal
e da Revista, que ja completa dezessete anos.

Ainda inteirando-me dos assuntos da Revista, a Dr* Ana Clara, ap6s alguns dias de contatos mais es-
treitos, comunicou-me que, a partir de primeiro de agosto, deixaria a fun¢do de responsavel pela publicacdo
desta Revista. Além do grande pesar pela perda, a Revista manifesta a servidora os melhores agradecimen-
tos pelos muitos anos de dedicagdo, de servicos e da contribuicdo que emprestou, de modo eficiente e de
grande importancia, a este relevante empreendimento. Felicidades, Ana Clara!

O més de julho ¢ o segundo “julho” sem as “férias coletivas”, recentemente extintas pelo que chama-
ram de “Reforma do Poder Judiciario”. A excecdo dos tribunais superiores (STF, TSE, STJ, TST e STM),
os demais tribunais (de Justica e Regionais) deveriam funcionar regularmente. A medida, que mais parece
fruto de pouca reflexdo e de muito lobismo ou revanchismo, ndo deixa de ser um “tiro no pé”. Grande nu-
mero de membros dessas Cortes, de assessores e de funciondrios tira suas férias regulamentares nos meses
de janeiro e julho até por razdes das férias escolares. Os servigos em geral, entdo, ficam comprometidos. Em
substitui¢do aos titulares, convocam-se juizes da primeira instancia, o que implica, em muitos casos, gastos

com passagens, didrias e pagamento de diferencas de vencimento (subsidios!), repercutindo-se em cascata.

Os que ndo tiram férias sdo chamados a acrescer as suas ja volumosas tarefas as de substituicao
e/ou cumulagdo de atividades (composi¢cdo de quorum), sem nenhum acréscimo financeiro, para que os
colegiados fracionarios da Corte possam ter quorum, as vezes qualificado, para funcionar (Corte Especial
Judicial, Corte Especial Administrativa, Se¢oes — 1%, 2%, 3* e 4* —, Conselho de Administracdo, Comissdo de
Promogao de Juizes, Comissdo de Vitaliciamento etc). H4 quem diga que o Judicirio tem uma sindrome
cronica: autofagismo. Alguém se esqueceu das muitas vantagens das “férias coletivas”, Uteis, ainda, para
que advogados, promotores, procuradores e partes também gozem suas férias no mesmo periodo...

Como todo més nos ultimos anos, 0 més de julho contribuiu para aumentar a nossa preocupacao so-
cial e juridica, especialmente com o brutal incremento da violéncia e a espantosa atuagdo em série do crime
organizado em varios estados, vitimando também inocentes.

O aparelho estatal, as instituicdes publicas em geral, de todos os niveis, parecem em xeque ¢ em
choque! Novos escandalos se sucedem.

Agora apareceram os chamados “sanguessugas”. Todos e tudo desafiam a atuacdo enérgica e firme
do Poder Judiciario, na sua mais ampla acep¢ao de conjunto de institui¢des voltadas a aplicacdo das leis e a
garantia do direito (Juizes, Ministério Publico, Policias Militares e Civil, Advogados etc).

Estamos em choque! Estaremos em xeque?!

O Diretor da Revista
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Olhos voltados para o interesse piblico

Assusete Magalhaes™
Por Maria Carolina Ribeiro

As palavras proferidas pela Desembargadora Federal Assusete Magalhaes na sessao plenaria
de 16 de margo de 2006, em que foi eleita presidente do TREF-1* Regiao, antecipam o teor desta
entrevista: “assumo a presidéncia desse Tribunal com os olhos

voltados para o interesse piblico, com honra e humildade”.

Primeira mulher a assumir o cargo, a presidente sonhou com a
magistratura desde tenra idade e nao hesitaria em reviver os eventos
que a trouxeram até aqul. Nao obstante, sempre que se refere ao
fato de ser pioneira na presidéncia do maior tribunal regional do
Pais, deixa claro que acredita nao ser o género o fator determinante
na escolha de ocupantes de cargos diretivos, mas a qualificacdo, a
capacidade e a dedicacao no trato com o poder, vez que o desafio é o

mesmo para homens e mulheres.

A mineira que defende a necessidade de reformas estruturais
para a promogao da celeridade da Justica no Brasil nao se omite de seu dever de oficio onde alcanca
a jurisdicao do Tribunal. Desde sua posse, muitos projetos ja estao em andamento no Distrito Federal
e nos treze Estados pelos quais é responsavel: aquisicio de equipamentos de informatica para 41
Subsecoes Judiciarias; elaboracao do projeto de construcio da nova sede do TRF-1? Regiao e licitacao
das obras de construcao da sede da Subsecdo Judicidria de Caxias; implementacdo do Projeto de

Execucdo Fiscal Virtual e de projetos de conciliacio em todas as Seccionais da 1* Regiao etc.

A entrevista deste més nao foi feita pessoalmente, mas Dra. Assusete, que também é bacharel
em Letras, tornou-a pessoal, com seu texto fluente e sua disposi¢do em inteirar-nos de sua trajetéria

particular e profissional.

Revista: A carreira juridica e a magistratura sem- estudo das ciéncias humanas, que se inclinou para o
pre estiveram em seus planos de vida? Direito. Sonhava, ainda jovem, com a magistratura.

. . L . Graduada em Direito e em Letras, pela Universidade
Assusete Magalhdes: Nasci e me criei, até concluir . ) i
. o . o Federal de Minas Gerais, em 1973 e 1974, respecti-
o ensino médio, em Serro, uma centenaria e histo- ) )
) ) ) ) ) vamente, quis, antes, amadurecer profissionalmente,
rica cidade de Minas Gerais, na qual se cultivam as ) ]
. ) L. para enfrentar o desafio. Em Belo Horizonte fui ad-
tradigdes, as artes, a leitura, a musica. Penso que L . .
. . ) vogada, assessora juridica da Delegacia Regional do
tal ambiente e a geografia da cidade — situada num ) ) o
) . Trabalho em Minas Gerais, Procuradora Autarquica
vale, cercado pela Serra do Espinhago —, conduzi- o
) . do INSS, Procuradora da Republica. Em 5 de setem-
ram-me, ainda cedo, ao prazer pela leitura, a uma i ) i
) . . bro de 1984, ingressei na magistratura federal, na
conduta mais reflexiva e a uma tendéncia para o

* Presidente do TRF-1* Regiao.
< Sumario D
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Seccional de Minas Gerais, ¢ ascendi ao Tribunal
Regional Federal da 1* Regido em 19 de outubro de
1993. Na magistratura realizei-me plenamente. Em-

sociedade plasmada em uma cultura dominante que
interpretava a relagdo dos géneros de uma maneira
assimétrica e desfavoravel a igualdade de direitos.

bora muitas vezes espinho-
so e arduo o exercicio da
judicatura, ele sempre foi
para mim profundamente
gratificante. Se me fosse
dado voltar ao passado,
ndo hesitaria em retomar a

mesma trajetoria de vida.

66 valorizacao do servidor piblico,
de um modo geral, passa, neces-
sarlamente, por um adequado plano de
cargos e salarios, que é um importante
instrumento de motivacao profissional,
com reflexo imediato na melhoria da
eficiéncia funcional.”

Representa tal evolugdo,
a meu ver, em verdade,
o efeito de um processo
de transformacao cultural
penoso e lento, iniciado
por mulheres e homens,
especialmente a partir do

inicio da segunda metade

Revista: O que representou ser a primeira mulher
a assumir a presidéncia do TRF-1* Regiao, cuja
jurisdigao se estende a 80% do terntério nacional?

A senhora se considera uma feminista?

Assusete Magalhdes: Assumi a presidéncia do Tribu-
nal Regional Federal da 1* Regido com muita honra,
mas consciente da responsabilidade que representa
presidir o maior Tribunal Regional Federal do Pais,
com jurisdicdo sobre treze Estados e o Distrito Fe-
deral, abarcando mais de 80% do territorio nacio-
nal. Seja para uma mulher, seja para um homem, o
desafio ¢ indistintamente grande, especialmente no
momento atual, em que o Poder Judiciario brasileiro

enfrenta sérios problemas.

Vivemos, hoje, uma quadra em que a mulher
ascende a restritos espagos de poder. No Poder Ju-
diciario, em junho de 1999, uma magistrada de car-
reira, a eminente Ministra Eliana Calmon, chegou,
pela vez primeira, a um Tribunal Superior, e, apos
ela, outras grandes magistradas aumentaram a ala
feminina na ctpula do Judicidrio. Atualmente, ha
duas admiraveis Magistradas no Supremo Tribunal
Federal, as Ministras Ellen Gracie ¢ Carmen Lucia,
a primeira, presidindo nossa Corte Maior com in-
dependéncia, dignidade e elevado tirocinio técnico-

juridico e administrativo.

Penso, porém, que essa notavel evolugao ndo
¢ e nem pode ser considerada como uma conquista
propria do movimento feminista, que, inicialmente,
contribuiu para trazer ao debate publico a necessida-

de de repensar o papel de mulheres ¢ homens numa

do século passado, quan-
do, no Brasil, por exemplo, as mulheres ingressa-
ram na universidade, qualificaram-se, chegaram as
varias carreiras juridicas mediante concurso publico
e despontaram como profissionais de reconhecida
competéncia, coragem e dedicagdo no trato com o

poder.

Enfim, entendo que o género ndo deve ser
fator preponderante para a escolha de pessoas que
ocuparao cargos publicos de ctipula ou postos de
direcdo — das quais se espera uma atuagdo técnica
—, mas também nao pode ser utilizado como instru-
mento de discriminacdo contra as mulheres, discri-
minagdo que, infelizmente, ainda existe no Brasil,

como de resto em quase todo o mundo.

Revista: Apés esses trés meses de mandato, o que
mudou e o que permanece em relagao a seus pla-
nos e expectativas para os préximos meses? Que
projetos a senhora faz questdo de implantar ainda

durante sua gestao?

Assusete Magalhdes: Ao assumir a Presidéncia do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, apresentei,
como metas, entre outras, o fortalecimento da Justi-
ca Federal de primeira instancia, inclusive dos Jui-
zados Especiais Federais; a consolidagao, de manei-
ra definitiva, da interiorizagdo da Justi¢a Federal na
1* Regido, dotando as 41 varas instaladas de forma
precaria, a mingua de recursos orcamentarios, em
2005 e 2006, de sede propria e de melhor estrutura
material e tecnologica; a obtengdo de recursos orca-
mentarios para dotar todas as Se¢des Judicidrias da
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1* Regido de sede propria e iniciar o projeto de cons-
tru¢do do imével para abrigar todas as dependéncias
do TRF-1* Regido, em terreno situado proximo ao
egrégio Superior Tribunal de Justica, em Brasilia,
em face da notdria insuficiéncia de espago fisico e
das instalagdes da Corte para atender a atual deman-
da; implementacdo do aumento do TRF-1* Regido,
tao logo aprovada a respectiva proposta pelo Supe-
rior Tribunal de Justica e pelo Poder Legislativo;
agilizagao dos julgamentos, com incentivo a adog¢do
de técnicas de composicao de litigios, como a conci-
liagdo; implementacdo do Projeto de Execugdo Fis-
cal Virtual, desenvolvido pela 1* Regido.

Como se vé, os desafios sdo grandes, mas
trés meses de administragao ndo foram suficientes
para me demover daquelas metas, muito embora an-
teveja dificuldades, especialmente diante do quadro

orcamentario adverso.

Entre outras iniciativas, atualmente estdo
sendo adquiridos equipamentos de informatica para
as 41 SubsecOes Judiciarias recentemente instala-
das na 1* Regido e tomadas providéncias quanto a
seguranca dos prédios que as abrigam, em face de
reivindicagdes formuladas pelos Juizes Federais;
estd sendo implementado, com sucesso, em todas as
Seccionais da 1* Regido, o Projeto de Conciliagdo
em processos que se encontravam no Tribunal e nos
quais se discutem contratos de financiamento imo-
biliario, com média de 60 a 80% de conciliagdo, nas
audiéncias realizadas na Justica Federal de primeira
instancia; esta-se iniciando o XII concurso publico
para provimento de cargos de Juiz Federal Substitu-
to da 1% Regido e estdo sendo tomadas providéncias
para abertura, ainda em 2006, de concurso publico
para recrutamento de servidores; estao sendo lici-
tadas as obras de construcdo das sedes da Justica
Federal em Juiz de Fora, Uberaba e Rondondpolis
e prosseguem as obras de construgdo da sede da
Subsec¢ao Judiciaria de Caxias; estdo sendo tomadas
providéncias necessarias a elabora¢do do projeto
de construgdo da nova sede do TRF-1* Regido,
em Brasilia; estdo sendo encetadas providéncias
para implementag@o, dentro em breve, do Projeto
de Execu¢do Fiscal Virtual, desenvolvido pela 1*

Regido.

Estou consciente do pesado encargo que
assumi, no biénio 2006/2008. Confio, porém, que,
com a prote¢do de Deus e a indispensavel colabo-
racdo dos eminentes Desembargadores Federais
Carlos Olavo Pacheco de Medeiros e Jirair Aram
Meguerian, Vice-Presidente e Corregedor-Geral da
Justiga Federal da 1* Regido, respectivamente, dos
meus caros colegas da Corte, dos Juizes Federais
e dos servidores da Justica Federal da 1* Regido,
possa eu levar a bom termo a empreitada e que seja
ela proveitosa para a sociedade brasileira. Que todos
nds, em parceria, com os olhos voltados para o inte-
resse publico, possamos transformar a crise atual do

Poder Judiciario em experiéncia de crescimento.

Revista: Durante a greve dos servidores do Poder
Judiciario pela aprovagao do PCS, a senhora rece-
beu alguns representantes do Sindjus e assegurou
que trabalharia em todas as iniciativas que visam a
valorizacao dos servidores da Justica Federal da 1*
Regiao. Em sua opinido, o que mais pode ser feito
(além da aprovacio do PCS) para que os servido-

res sintam-se valorizados?

Assusete Magalhdes: A valorizagdo do servidor
publico, de um modo geral, passa, necessariamente,
por um adequado plano de cargos e salarios, que €
um importante instrumento de motivagao profissio-
nal, com reflexo imediato na melhoria da eficiéncia
funcional. Para os profissionais qualificados, a op-
¢do por uma carreira depende das possibilidades de
ascensao e de realizagdo no desempenho de suas

atividades.

Sendo assim, um bom plano de cargos e sa-
larios para os servidores do Poder Judiciario — entre
os quais estdo os da Justica Federal da 1* Regido
—, ¢ de suma importancia, ndo apenas para atrair
aos nossos quadros, com animo de permanéncia,
pessoas qualificadas, mas também para preservar a
motivagao e o interesse no arduo trabalho de nossos
atuais e valorosos servidores, que tanto auxiliam,

direta ou indiretamente, na prestagdo jurisdicional.

Por isso, na minha opinido, a aprovagao do
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PL 5.845/05, apresentado pelo Supremo Tribunal
Federal em agosto do ano passado — e que, até ago-
ra, nao foi votado pelo Plenario da Camara dos De-
putados, onde ainda aguarda a inclusdo na Ordem
do Dia —, é prioridade, como politica de valoriza¢do
dos servidores do Poder Judiciario e, conseqiiente-
mente, da Justica Federal da 1* Regido.

Mas, além da urgente aprovagdo do PCS
(PL 5.845/05) — que ndo depende da Administracao
deste Tribunal —, muito pode e tem sido feito, inter-

namente, para valorizar nossos servidores.

O Programa de Gestao em Qualidade de Vida
e Trabalho — PGQVT, por exemplo, tem promovido
o crescimento individual e coletivo de magistrados
e servidores, buscando equilibrio entre trabalho e
qualidade de vida. Como um eficaz instrumento
de politica de valorizagdo do servidor, seu plano
de acdo prevé a criagdo e o incentivo a utilizagdo
de mecanismos de reconhecimento, selecionando
e premiando servidores e trabalhos de qualidade
por eles desenvolvidos, assim como a implantagéo
de inovagdes organizacionais com a finalidade de
minimizar os efeitos de fatores que ocasionam in-

satisfacdo.

Outra forma determinante de valorizagdo
dos servidores da Justi¢a Federal da 1* Regido — a
ser perseguida na atual administracdo —, passa pela
escolha dos critérios de indicag@o para o exercicio
de fungdes e cargos comissionados. Nao obstante o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 9° da Lei 9.421/96,
com a redagao dada pela Lei 10.475/02, que fixa os
percentuais minimos que devem ser destinados aos
integrantes das carreiras judiciarias da Unido, quan-
do do preenchimento das fun¢des comissionadas e
dos cargos em comissdo, a indica¢do de servidores
do proprio quadro de pessoal que se destacam pelo
comprometimento com a institui¢ao, pela qualidade
do trabalho desenvolvido, pela integracdo, coope-
racdo e respeito com os colegas e com a chefia, é
decisiva para se manter a motivagao de nossos ser-

vidores na busca de seu aperfeicoamento continuo.

Por fim, outra forma que a atual administra-

cdo utilizard, para demonstrar a importancia do ser-

vidor, serd a promogdo de eventos de capacitagdo,
que ajudam no desenvolvimento e aperfeigoamento
profissional.

Neste ponto, a Secretaria de Recursos Hu-
manos deste Tribunal, por intermédio da Divisdo de
Desenvolvimento e Avaliacdo de Recursos Huma-
nos, tem elaborado, anualmente, uma Programagao
de Eventos de Capacitacdo, tendo como base a tabu-
lagdo e analise dos dados constantes do formulario
denominado “Levantamento de Necessidades de
Capacitagdo — LNC”, que ¢é preenchido e encami-

nhado pelas diversas unidades do Tribunal.

A proposta para 2006 dard continuidade ao
atendimento das necessidades de qualificagdo es-
pecificas de cada area de atuagdo, empreendendo
esforgos para possibilitar a profissionalizagdo e
valorizag¢do do servidor, a fim de garantir o alcance

dos objetivos organizacionais.

Sdo esses alguns dos principais meios de
valorizagao dos servidores da Justica Federal da 1?
Regido, dos quais a atual administracao do Tribunal
langara mao, no biénio 2006/2008.

Revista: A senhora afirmou, numa aula magna
proferida na UFPI (Gunho/2006), ser favoravel a
informatizagao do sistema judiciario brasileiro. Dis-
se, inclusive, que a virtualizacio dos processos ja
comegou, embora nao seja ainda prética constante.
Quanto tempo falta para que os juizes possam, defi-
nitivamente, “ganhar tempo” com a informatizacio
processual? O que (ou quem) dificulta a virtualiza-

cao do Judiciario?

Assusete Magalhdaes: No momento atual, o Poder
Judiciario brasileiro vé-se assoberbado com uma de-
manda crescente de processos, para os quais nao tem

conseguido dar resposta em tempo util e razoavel.

Padece ele do terrivel mal da morosidade,
que decorre especialmente de caréncia de recursos
materiais ¢ humanos e de legislagao processual ina-
dequada. Pesquisas revelam que a morosidade € o
principal fato gerador de insatisfagdo com o servi-

¢o judiciario e que repercute ela ndo apenas sobre o
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jurisdicionado, mas sobre a taxa de crescimento do
proprio Pais.

Nesse contexto, a informatizagdo do proces-
so judicial constitui ferramenta indispensavel para a
modernizagdo da prestacdo jurisdicional e para sua
agilizagdo, além de permitir economia de recursos

materiais e humanos, ndo podendo ser ignorada pe-

comunicac¢ao oficial dos atos processuais por meios
eletronicos, atendidos os requisitos de autenticida-
de, integridade, validade juridica e interoperabilida-
de da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP — Brasil”.

Abre-se, pois, a possibilidade de adaptacdo

do sistema judiciario as modernas diretrizes da in-

los administradores do Po-
der Judiciario.

A Justi¢a Federal da
1* Regido, com fundamento
na autorizagao contida no §
2° do art. 8° da Lei 10.259,
de 12 de julho de 2001, im-

“Ainda ha resisténcia, de alguns

magistrados e servidores, a
cultura da informatizacao, fazendo-se
necessaria uma mudanca de mentali-
dade, para que o processo de virtuali-

zacao se consolide.”

formatica, no sentido da eli-
minag¢do do processo fisico,
conforme vier a ser disci-
plinado pelos tribunais.
Encontra-se em
tramitagdo no Congresso
Nacional o Projeto de Lei

plantou o Juizado Especial

Federal Virtual em todas as suas quatorze Secdes
Judiciarias, a permitir a distribui¢do, ndo mais de
processos fisicos, em papel, mas de feitos virtuais,
agilizando a prestagao jurisdicional e minimizando

a conhecida caréncia de servidores nos Juizados.

Nas correi¢des gerais ordinarias que realizei,
no biénio 2004/2006, em todas as Secdes Judicia-
rias da 1* Regido, pude perceber, porém, que ainda
ha resisténcia, de alguns magistrados e servidores,
a cultura da informatizacdo, fazendo-se necessaria
uma mudanga de mentalidade, para que o processo
de virtualizacao se consolide. As estatisticas revelam
que, de abril de 2002 a julho de 2006, nos Juizados
Especiais Federais da 1* Regido, foram distribuidos
1.058.749 processos fisicos e 268.461 feitos virtu-
ais, deles sendo julgados 882.219 processos fisicos
e 146.619 virtuais.

Cumpre que todos nos, magistrados e ser-
vidores, nos conscientizemos de que, embora a
adaptac@o a virtualizagdo possa, de inicio, aparente-
mente, demandar mais tempo, o resultado, a médio
e longo prazo, é extraordinario, no que respeita a
celeridade do processo, a racionaliza¢do do trabalho
¢ a modernizagdo da prestacao jurisdicional.

A recente Lei 11.280, de 16 de fevereiro de
2006, introduziu paragrafo unico ao art. 154 do
CPC, dispondo que “os tribunais, no ambito da res-

pectiva jurisdi¢do, poderdo disciplinar a pratica e a

5.828/01, de iniciativa da
Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, dispondo
sobre a informatizagao do processo judicial.

Sua aprovacdo constituird marco legal im-
portante para a universalizagdo do processo virtual
no Brasil, tal como jé ocorre na Austria, no Japao e

na Finlandia.

Para que a informatizagdo processual se con-
solide, algumas dificuldades devem ser contornadas
pelos administradores do Poder Judiciario brasilei-
ro: realizagdo, em tempo de caréncia de recursos
orcamentarios, de elevados investimentos, seja em
tecnologia de informacdo, com a implementagao
de sistemas de seguranca para garantir o sigilo de
dados e informacdes na rede, seja na aquisicao
dos equipamentos necessarios; adocdo de politicas
voltadas a implementacdo de mudangas de ordem
estrutural, de modo que magistrados e servidores
sejam conscientizados e capacitados, por meio de
treinamentos, para adapta¢do ao novo sistema; dis-
ponibilizagdo de meios materiais ¢ humanos que
possibilitem a expansdo da acessibilidade do siste-
ma a toda a populagdo, sendo fundamental, no par-
ticular, a colaboracdo do Poder Executivo, inclusive
para incrementar o aporte de recursos e estrutura a

advocacia e defensoria publicas.

Revista: Qual sera, na prética, o impacto que as re-

centes alteracdes no CPC — unificacio das fases de
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conhecimento e execucao civil; racionalizacio dos
agravos e das acOes repetitivas; simula vinculante
e fixacdo de prazos para pedidos de vista — exerce-
rao sobre a Justica Federal brasileira? (alteracoes
introduzidas pelas Leis 11.187/05; 11.232/05;
11.276/06; 11.277/06 e 11.280/06).

Assusete Magalhdes: Com o advento da Emenda
Constitucional 19/98 foi introduzido, no art. 37 da
Constituicdo Federal, o principio da eficiéncia, que,
ao lado dos principios da legalidade, impessoalida-
de, moralidade e publicidade, deve nortear a ativida-
de administrativa publica, a fim de assegurar maior

qualidade a prestacdo de

servico jurisdicional.

A alteragdo do regime do agravo de instru-
mento, por sua vez, aliviard a carga superlativa de
agravos de instrumentos pendentes de decisdo nos
tribunais de segundo grau.

As alteracdes processuais chegam em boa
hora, pois o numero excessivo de recursos previs-
to na lei processual e a sua interposicao exagerada,
especialmente pelos entes publicos, sobrecarregam
os tribunais, prejudicam a eficiéncia do servico, a
sua celeridade e o direito fundamental a duragao ra-
zoavel do processo, aprofundando a crise do Poder

Judiciério.

Seus Servicos.

No que concer-
ne ao Poder Judiciario,
o principio da eficiéncia
estd intimamente ligado a
celeridade e a efetividade
da prestacdo jurisdicio-
nal, pois 0 acesso a justica
compreende, além da pos-

66 Om’lmero excessivo de recursos pre-

visto na lei processual e a sua 1n-
terposicao exagerada, especialmente pelos
entes publicos, sobrecarregam os tribunais,
prejudicam a eficiéncia do servigo, a sua
celeridade e o direito fundamental a dura-
cao razoavel do processo, aprofundando a
crise do Poder Judiciario.”

Revista: Além da infor-
matizacio do sistema
judiciario e da reforma
da legislacdo proces-
sual, o que mais precisa
ser feito para promover
a celeridade da Justica

brasileira?

sibilidade de demandar e

ser demandado, a obten¢do da solucdo do conflito
pelo Poder Judiciario em prazo razoavel, conforme
preve o art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao vi-
gente.

As recentes alteracdes introduzidas pela le-
gislacdo processual citada — especialmente a racio-
nalizagdo dos agravos, prevendo-se, como regra, a
retengdo do agravo de instrumento, a sumula im-
peditiva de recurso, a possibilidade de julgamen-
to liminar de a¢des repetitivas, em caso de anterior
sentenca de improcedéncia, quando versar a con-
trovérsia sobre matéria unicamente de direito, e a
fixacdo de prazos para pedidos de vista — ensejardo
eficiéncia e celeridade da prestacdo jurisdicional, no

ambito da Justica Federal.

Como ¢ notorio, ha na Justica Federal inu-
meras demandas repetitivas, que versam sobre a
mesma matéria de direito, de tal sorte que a norma
do art. 2° da Lei 11.277, de 7 de fevereiro de 2006,
constitui importante arma para a racionalizagao do

Assusete  Magalhaes:
Alteracdes significativas recentes na legisla¢do ad-
jetiva ocorreram em beneficio da celeridade proces-
sual, embora persistam algumas anomalias, entre
elas os privilégios processuais em favor da Fazenda
Publica — que contribuem sobremaneira para o atra-
so na tramitacdo processual — e o perverso sistema
de pagamento de débitos judiciais dos entes publi-

cos via precatorio.

Entretanto, impde-se, a meu ver, a necessi-
dade de reformas, inclusive estruturais, para que se
promova a desejada celeridade, especialmente da
Justica Federal: aumento do niimero de varas fe-
derais e do correspondente niimero de juizes e ser-
vidores, inclusive nos Juizados Especiais Federais,
aguardando-se a aprovacdo de projeto de lei que
cria quatrocentas varas federais, que se encontra em
tramitagdo no Congresso Nacional; fortalecimento
dos Juizados Especiais Federais, o que tera o efeito
de, a médio prazo, reduzir o congestionamento de

processos na Justica Federal comum, diminuindo
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a morosidade processual; ampliagdo dos Tribunais
Regionais Federais existentes, com proposta em an-
damento no Conselho da Justiga Federal, medida de
extrema necessidade, em face do elevado niimero
de processos nos tribunais e das diversas amplia-
¢oes ocorridas na Justica Federal de 1° grau, o que
elevou para 143%, em média, a demanda proces-
sual dos Tribunais Regionais Federais, entre 1994
e 2003, enquanto, no mesmo periodo, ocorreu um
crescimento médio de apenas 43% de cargos de Juiz
naqueles Tribunais; intensificagdo do processo de
interiorizagdo de varas federais, que deverdo ser ins-
taladas com base em critérios técnicos e objetivos,
fixados pelo Conselho da Justiga Federal; especiali-
zagdo de varas federais, com maior racionalizagao
dos trabalhos, valendo destacar que, na 1* Regido,
ha varas civeis, criminais, criminais especializadas

em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e

de lavagem de dinheiro, de execugao fiscal, agra-
rias, previdencidrias e de Juizado Especial Federal;
instalagdo da Justica Itinerante e descentralizagdo
dos Tribunais Regionais Federais, tal como previsto
nos §§ 2° e 3° do art. 107 da Constitui¢do vigente, o
que facilitara também o acesso ao Poder Judiciario;
incentivo a adog¢ao de técnicas de composigao de li-
tigios, como a conciliacao; redugdo do alto grau de
litigiosidade provocado pelo Estado brasileiro, eis
que as estatisticas revelam que somente a Justica
Federal possui mais de dez milhdes e seiscentos mil
processos e que 70 a 80% desses feitos tém como
rés as entidades publicas federais; adequada estru-
turacdo da Defensoria Publica Federal, devendo-se
ressaltar que, em alguns Estados jurisdicionados a
1* Regido, ndo ha sequer um Defensor Publico Fe-

deral.
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Marcio Cotrim™

Non ducor, duco — Nao sou conduzido, conduzo.
Divisa do Estado de Sao Paulo em que fica implici-

ta sua vocacdo de lideranga.

In hoc signo vinces — Com este sinal, vencerds. No
ano 312, o imperador Constantino marchava, infe-
riorizado, contra Maxéncio em disputa pelo trono
romano. Consta que lhe apareceu no céu uma cruz
com a inscrigdo in hoc signo vinces. Impressiona-
do, mandou pintar, nos escudos e capacetes de seus
soldados e no proprio estandarte uma cruz, a qual
passou a atribuir sua vitéria. Unificou o Império
Romano e adotou o Cristianismo como religido

oficial, o que era impensavel até entdo.

Carpe Diem — Aproveita o dia de hoje, 0 momento
fugaz. Trata-se de conselho extraido das Odes de
Horécio. Exorta ao gozo do instante favoravel, sem
preocupacdo com o futuro proximo e remoto, numa

atitude mental inclinada a vida sem receios.

Libertas quae sera tamen — Liberdade ainda que
tardia, nada a ver com uma sugestiva mas absurda
traducdo liberdade que serd também. Na verdade,
trata-se de uma exortagdo do poeta latino Publio
Virgilio Maro, extraida de sua Primeira Egloga e se
tornou o tema da Inconfidéncia Mineira e o proprio
distico do Estado de Minas Gerais. A expressao foi
sugerida em 1792 por Alvarenga Peixoto numa his-
torica reunido da qual ele participou, e mais Tomas
Antdnio Gonzaga e Claudio Manuel da Costa. Este
ultimo propusera Aut Libertas, aut Nihil, A Liber-

Esta pagina ndo pretende ensinar o Pai Nosso ao vigario, como se
diz. Muito menos a leitores habituados a lidar com expressdes latinas em

seu cotidiano profissional.

Mas nao faz mal reler algumas e, quem sabe, descobrir o significa-
do de outras menos usadas. Seja como for, fica a lembranca da influéncia
da ultima flor do Ldcio na linguagem que usamos diariamente, herdada
de uma brilhante civilizagao que dominou o mundo por séculos e deixou

rastro de cultura e grandeza.

dade ou Nada, mas a sugestdao de Alvarenga Peixo-
to foi vitoriosa e até hoje pontifica na bandeira das
Alterosas.

Habemus papam — Temos papa! Informacao trans-
mitida solenemente aos fiéis reunidos na praca de
Sao Pedro logo apo6s sair da chaminé do palacio
Vaticano a fumaca branca revelando que os car-
deais, reunidos em concilio, acabavam de escolher
um novo pontifice para a Igreja Catolica Apostolica

Romana.

Quoque tu Brute, fili mihi! — Até vocé, Brutus,
meu filho! Assim exclamou Julio César ao identifi-
car Brutus entre seus assassinos a porta do Senado

Romano.

Nemo testis contra se ipsum — Ninguém pode ser

testemunha contra si mesmo.

Nihil obstat — Nada obsta, nada a opor. Férmula
eclesiastica de consentimento para a impressdo de
livros. Equivale a imprimatur, imprima-se, termo
utilizado pela censura régia para permitir a edigdo

de determinada obra.

Mens sana in corpore sano — Mente sa em corpo
sdo, famoso adagio latino extraido de Juvenal. Se-
gundo ele, uma boa educagio deve visar tanto ao vi-
gor intelectual quanto ao fisico, em que o segundo ¢é
condicdo indispenséavel para o primeiro. Em termos
banais, ¢ a recomendag@o de que se evite cansago

excessivo nos estudos em prejuizo da satde.

* Jornalista e escritor, é Diretor Executivo da Fundagdo Assis Chateaubriand.
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Ter ou Nao Ter: Ha a Questao?

Maria Benaurea Santos™

Além de explicitar as regras da gramatica normativa, os atuais estudos de lingua portuguesa concentram

seus esforcos em entendé-las, analisa-las, considerando, igualmente, outros elementos determinantes das esco-

lhas lingiiisticas como coesao, coeréncia, o contexto em que o texto é produzido, a quem se destina.

A nocao de adequacao passou a ordem do dia. Nao basta somente perguntar se esté certo ou errado: esta

certo ou errado em que contexto? O que é mais apropriado?

Proponho, entdo, um foco multifacetado: reapresentar as normas, para reavivar a lembranca, e também

sugerir algumas reflexdes. Este més acerca do emprego do verbo ter em lugar de haver.

Por que as gramaticas desaconselham o uso do verbo

ter no sentido de existir? De onde vem a confusao?

Ter e haver alternam-se como verbo auxiliar.

Tinha chegado muito atrasado. (Havia chegado muito
atrasado.)

Haviamos comprado livros. (Tinhamos comprado
livros.)

Como verbo principal, o verbo haver pode ser
empregado no sentido de existir (por ser invariavel
nessa acepg¢do, s6 é empregado na 3* pessoa do sin-

gular).

Existem muitas pessoas felizes no mundo.

Ha muitas pessoas felizes no mundo.

O falante desenvolve o seguinte raciocinio:

ter = haver haver = existir ter = existir

Sem se dar conta de que a alternancia entre ter e
haver é como verbo auxiliar; e entre haver e existir,
como verbo principal, o falante estabelece uma cor-
respondéncia inexistente entre os sentidos dos verbos

principais ter e existir.

Por que ha tantos empregos literarios de formas con-

denadas pela gramatica tradicional?

O texto literario observa, além do sentido, e como
parte constitutiva dele, elementos que extrapolam o
nivel gramatical, como sonoridade, musicalidade,
emprego da linguagem de maneira inabitual, pluris-

significacdo dos vocabulos. Ou seja, o texto literario

anda de bracos dados com a conotagdo, com o sentido
figurado. Além disso, muitas vezes os autores optam
por usos populares para estabelecer ligagdo, identi-
dade com o leitor, para retratar com mais fidelidade
o falar de determinada comunidade e por razdes de
eufonia. SO para exemplificar:

Tem dias que a gente se sente/ Como quem partiu ou

morreu/ A gente estancou de repente/ Ou foi mundo

entdo que cresceu (....). (Roda Viva, Chico Buarque,
1968.)

O emprego do verbo ter, quando o padrao exige o
haver, justifica-se pelo tom de coloquialismo presente
em toda a cangdo: so no primeiro verso ja se verifica
o emprego da forma popular “a gente” em lugar de
“nds”. Outro motivo seria o inevitavel desequilibrio
no nimero de silabas poéticas causado pelo emprego
do verbo haver, com o aumento de uma silaba tonica
— o verbo haver, de regéncia diferente de ter, exige a

preposi¢ao “em”. Ha dias em que a gente de sente.

No contexto da redacao oficial, de texto cientifico,
ou em uma situacio de concursos, que uso devo

preferir?

Ao elaborar documentos da redagédo oficial como
memorandos, oficios, acérddos, e textos cientificos
— que devem primar pela precisdo, informatividade,
impessoalidade, linguagem denotativa — ou participar
de certame para aferi¢do de conhecimentos da norma
culta da lingua, é mais adequado empregar, no sentido
de existir, o proprio verbo existir ou o verbo impes-

soal haver, acep¢do em que se torna invariavel.

* Mestre em Lingiiistica/UnB e revisora da Revista do TRF-1? Regiao.
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Observagoes “Impertinentes” sobre

0 Direito Candnico da Igreja Catélica

O Exmo. Sr. Des. Dr. Luciano Tolentino
Amaral convidou-me a participar desta Revista Ju-
ridica com algum artigo sobre o Direito Candnico
da Igreja Catélica do Ocidente. Sugeriu ele algo
sobre as origens do Direito Canonico, seu percurso
historico ou nogdes gerais sobre seu conteido ou
sua relagdo com a ética etc... Sendo evidente que
tudo isto ndo cabe em um artigo, propds S. Exa. que
eu escrevesse entdo uma série, a meu critério. Agra-
decendo-lhe a honra a mim concedida, discorrerei
brevemente sobre o histérico e a origem do nosso
Cddigo Canodnico, comprometendo-me com outros
artigos abordando angulos diversos da questao juri-

dica na Igreja Catolica.!

1.Introducio

O homem, ser viajante a caminho de sua ple-
nitude, diante do Direito ¢ da Liberdade tomou ati-
tudes diversas ao longo de sua estrada na histdria.
Por vezes exaltou até as galaxias mais distantes a
Liberdade, construindo-lhe estatuas grandiosas, jo-
gando o Direito no inferno; outras vezes, colocou o
Direito em candelabro de ouro e pisou a Liberdade
em seu egoismo. Sempre os pratos da balanga os-
cilaram para cima ou para baixo, conforme a sim-
patia ou antipatia que a sociedade nutre para com
uma ou com outro. Subjacente a esta oscilagdo esta
a dificuldade da definicdo dos conceitos de Direito
e de Liberdade.

E suficiente relembrar que, na Roma Repu-
blicana, os patricios esmagavam a plebe em nome
do Direito e a plebe gritava, sempre mais alto, em
nome da Liberdade. Estando por detras destas

tensOes certa mistura na inteleccdo dos termos:

José Nacif Nicolau *

Direito, Lei, Codigo, Canon, Justiga. Tal mistura
também esteve presente na Igreja Catolica do Oci-
dente, desde seu nascedouro. Antes, porém, de se
clarear a significAncia dos conceitos(nunca univo-
cos), € necessario jogar luzes sobre a perguntar ba-

sica: O que ¢ o homem? Senhor ou servo?

Assim sendo, o espirito humano nao pode
prescindir da Filosofia para entender e buscar res-

posta para seus problemas.

Tanto o Direito da sociedade civil quanto
o Canoénico ndo podem ter nascido do nada e nem
subsistir no vacuo. Suas origens partem de uma
realidade socioldgica — o grupo humano — produ-
tora do meio social onde aparecem as primeiras

manifestacdes do Direito.

Logo, para se responder a questdo de se sa-
ber o que ¢ o Direito, sera preciso indagar o que é o
Homem. O homem passou a filosofar no momento
em que se viu cercado pelo problema e pelo misté-
rio, adquirindo consciéncia de sua dignidade pen-
sante. Ndo ¢ preciso, pois, sentir-se tranqiiilamente
ancorado em algum sistema de Filosofia, nem ser
capaz de dizer em que ano escreveu Kant cada um
dos seus estudos, para se possuir atitude filosofica.
Atitude filosofica é propria de quem sabe captar e
renovar os problemas universais sobre o cosmos e

sobre a vida.

O grupo humano cria o meio social onde se
origina o Direito. E ao Direito interessa, portanto,
0 meio social onde se criam as relagdes humanas.
E estas sdo interagdes e ndo lagos exteriores, pois
os homens se unem pelo pensamento, pelo espirito
e pela consciéncia. Assim, podemos afirmar que “o

Direito se origina na mente”.?

* Mestre em Direito Canénico pela Pontificia Universidade Santo Tomas de Aquino/Roma. Prof. de Direito Matrimonial — Instituto Superior

Tomas de Aquino. (ISTA) Belo-Horizonte/MG. Professor de Direito Canénico — Centro de Ensino Superior (CES) — Juiz de Fora/MG.

Vice-Presidente Nacional da Sociedade Brasileira de Canonistas.
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2. Fontes historicas

A Igreja Catolica existente ha dois milénios
teve em todo este tempo somente dois codigos e,
mesmo assim, o primeiro somente em 1917 e o
segundo em 1983. No entanto, sem ter um codigo
ela sempre promulgou canones. No ano 429, o papa
Celestino escrevia aos bispos de Apulia e Caldbria:
“A nenhum sacerdote ¢ licito ignorar os seus cano-
nes” (Mansi 1V, Col 469). O IV Concilio de Toledo
no ano 633 prescreveu “Os sacerdotes conhegam
as Sagradas Escrituras e os Canones, porque a ig-
norancia, mae de todos os erros, deve ser evitada,
principalmente nos sacerdotes de Deus”(Mansi
X,Col 627, canon 25).

Deixarei de notar, por estar fora de nossa
meta, as diversas cole¢des pseudo-apostolicas do
séc. IT ao V; as colecdes das diversidades nacionais
e regionais dos séc. VI-VIII e as colegdes da re-
nascenca Franca dos séc. VIII-IX; as colecdes das
Reformas Gregorianas e os escritos que prepararam

o Decreto de Graciano dos séc. X —XII.

» As coletaneas de leis eclesiasticas eram
compiladas por iniciativas particulares e até o séc.
XII havia uma infinidade de coletaneas (citadas aci-
ma) e normas muitissimas vezes contrarias entre si

e contraditdrias.

Em 1140, o monge Graciano organizou todas
as coletaneas que havia, numa obra Unica, com o
titulo: Concorddncia dos Cdnones Discordantes
conhecida mais tarde como “Decreto de Graciano”.
Decreto, nao no sentido juridico, mas devido a au-
toridade de que gozava o autor. E preciso repetir
que o Direito Candnico ndo surgiu com Graciano,
mas o estudo cientifico sim: ele nos ensina a deduzir
dos textos antigos o proprio significado genuino e
a aplicacdo das normas antigas as exigéncias con-
temporaneas, a resolver as controvérsias e a suprir

as lacunas.

Em 1500 foi editado o Corpus Iuris Canonici,

que continha:

a) Decreto de Graciano;

b) Decretais de Gregorio 1X, chamadas Liber
Extra de Gregorio 1X, aos 05/11/1234;

¢) Livro VI das Decretais de Bonifacio VIII,
promulgado aos 03/03/1298;

d) Constituigoes Clementinas de Clemente V
— promulgadas por Jodo XXII — 25/10/1317,;

e) Decretais Extravagantes de Jodo XXII,
contendo 20 decretais dos anos 1316 a 1334;

f) Extravagantes Comuns, contendo 70 de-
cretais de varios papas até¢ 1498 (desde Urbano IV
a Sixto IV.

Obs.: as duas ultimas receberam o nome de
“extravagantes” por ndo se encontrarem incluidas

em nenhuma das cole¢des anteriores.

Este Corpus luris Canonici se colocou
ao lado do Corpus Iuris Civilis, compilado por
Justiniano. Mesmo apo6s sua publicacdo, conti-
nuou-se um acumulo de leis, novamente sobrepos-
tas umas as outras, criando, no campo disciplinar,
desordens, incertezas e inutilidade de muitas delas.
Foi o conjunto desta obra que orientou o Direito

Eclesiastico durante 417 anos.

* Nos séculos XIV a XVI aconteceram mu-
dancas e crises intensas na cultura, na politica e
também na disciplina eclesiastica. E o periodo da
Reforma protestante ¢ da Contra-Reforma. Nessa
época nasce a diplomacia pontificia, com legados
e nuncios. Epoca do Concilio de Trento, de 1542 a
1563 que influenciou radicalmente a vida da Igreja
Catolica e por longo tempo. O 1° Codigo Candnico
em 1917 teve, no seu todo, como fonte direta e ime-
diata, as decisdes do Concilio de Trento (350 anos
de distancia entre um evento e outro !!!). A bem da
verdade deve-se observar que o Concilio Vaticano |
(1869/1870 ) quis que a Igreja Catolica tivesse um
codigo no sentido técnico do termo, mas tal concilio

nao acabou por causa da guerra franco-alema, com
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* Em 1917, o papa Bento XIV publicou o
1° Codigo de Direito Canonico da Igreja Catolica,
entrando em vigor em1918. Sua estrutura seguiu o
mesmo sistema das institui¢des do Direito Romano
Classico, dividido em 5 livros: Normas Gerais; Das
Pessoas; Das Coisas; Dos Processos; Dos delitos e

Penas

+ Passaram-se os anos, duas guerras mun-
diais, o mundo sacudido por transformacgdes gi-
gantescas... € mais uma vez novo descompasso no
ordenamento juridico da Igreja Catolica. Entdo, em
1962 Joao XXIII, ao convocar o Concilio Vaticano
II, anunciou que tal acontecimento deveria levar
também a renovacdo do Codigo de Direito Cand-
nico de 1917, que teria de ser mais simples, mais
nitido, mais coerente, € mais conciso .Apds quase
20 anos de estudos, consultas e debates, veio a luz o
novo Codigo Candnico promulgado por Jodo Paulo
I1 aos 25 de janeiro de 1983, contendo 1.752 cano-

nes, enquanto o de 1917 continha 2.414.

Passarei a citar o Codigo de Direito Canonico
de 1983 com a sigla CDC/83.

3. Algumas caracteristicas

* Respeito aos Costumes. A lei escrita é re-
presentacdo de uma pratica que ja existia anterior-
mente. Tal pratica vai-se tornando suficientemente
madura até ser padronizada em forma de lei escrita,
norma codificada. A lei candnica no novo codigo se-
gue a vida, vem depois da vida, ela é a consolida¢do
de um costume vivido.® Porque segue os costumes,
o CDC/83, mesmo pleno, ndo é completo, deixan-
do lacunas, ndo pretendendo dar resposta a tudo na

vida da Igreja Catolica.*

O papa Gregorio Magno, ha 1.400 anos, dava
a seguinte orientacdo a seu discipulo Agostinho de
Cantudria quando foi cumprir missdo no meio dos
anglos: “reconhece, irmdo, os costumes da Igreja
Romana na qual foste educado e que podes sempre

amar. Mas € meu desejo que, se encontrares alguma

coisa na igreja romana, ou galica ou noutra igreja,
que possa agradar mais ao Deus Onipotente, esco-
lhe-o tu com cuidado para introduzi-lo nesta igreja
anglica ainda tdo jovem na fé... De fato, aceita de
todas as igrejas quanto ha de bom, piedoso e jus-

tO 995
* Dois principios norteiam o novo cédigo:

a) Igualdade fundamental de todos os fiéis-
cristdos. Todos na Igreja Catdlica sdo fi¢is, desde
0 papa até o ultimo batizado. Nao mais como no
Direito Canoénico de 1917 onde o centro era a hie-

rarquia e os fiéis eram somente os leigos.

b) Variedade entre todos quanto ao modo de

exercer sua _fungdo na Igreja Catolica.

Desta maneira o CDC/83 explicita que Ecle-
siologia ndo pode se converter em Hierarcologia.
Isto €, Igreja ndo se confunde, ou melhor, ndo se

identifica com o Papa, os Bispos e Presbiteros.

* Principio de Subsidiariedade. E uma carac-
teristica notoria deste codigo. Trata-se de ndo legis-
lar sobre todas as realidades eclesiais, deixando a
cargo das Conferéncias Episcopais de cada nagao,
fazé-lo. Pois a realidade particular de cada Pais
nao pode ser codificada por um Direito “universal”
que diz respeito a todo o conjunto de toda a Igreja
Catolica do Ocidente, com realidades tdo diversas.
Buscar o equilibrio entre centralizagdo e descentra-
lizagdo corresponde ao principio da subsidiarieda-
de. Naio ¢ licito reservar para uma instancia superior

o que pode ser decidido em instancia inferior.

» Ponto notavel ¢ o que se refere ao Direito
Penal, em conformidade com o espirito do Conci-
lio Vaticano II. Além de todo o seu conteudo, vale
observar que as sangoes foram reduzidas de 219 ca-
nones no Codigo de 1917 para 88 canones no atual.
As “excomunhdes” sem necessidade de julgamento
e declaragdo, com o nome de excomunhoes latae
sententiae, que eram 37( trinta e sete) passaram a

ser somente 7 (sete), atingindo aqueles delitos que
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a Igreja julga mais preciosos em seu tesouro espiri-
tual. Das 7 excomunhdes latae sententiae, somente
5 (cinco), ficaram reservadas a Santa S¢€, ou seja, so-
mente o Tribunal em Roma podera conceder o per-
dao. Sao elas: profanagdo da Eucaristia (cn 1.367);
violacdo do sigilo de confissdo sacramental (cn
1.388); absolvi¢do de ciimplice em pecado contra
0 6° mandamento da Lei de Deus (1.378); violéncia
fisica contra o papa (cn 1.370); ordenagao de bis-
po sem mandato da Santa Sé. (cn 1.382). As outras
duas “ndo reservadas” sdo: aborto (cn 1.398); apos-

tasia, heresia e cisma (cn 1.364).

* Direitos e deveres de todo o povo de Deus,
ficaram explicitamente catalogados no 2° livro nos
canones 208 a 231 e outros tantos disseminados ao
longo de todo o Codigo. Ndo se chamam direitos
fundamentais, como no Estado moderno, mas direi-
tos primarios, porque nao sdo direitos de reivindi-
cagdo, mas de comunhdo. O elenco dos direitos dos
fiéis ndo é o mesmo que consta das Constituigoes
dos Estados e das declaragdes internacionais, mas
apenas daqueles direitos que a Igreja Catdlica
reconhece e tutela no seu proprio ordenamento,
derivados da dignidade da pessoa humana ¢ de sua
vocagdo sobrenatural. (Observagdo critica.: teria
sido muito bom que a “Declaragdo Universal dos
Direitos da Pessoa Humana” tivessem sido inclui-
dos no CDC/83,”canonizados” com adendos sobre

a dimensao ontoldgica da Igreja Catodlica!)

4. Divisao do Cédigo de 1983

O CDC/83 esta dividido em 7 livros; os li-
vros subdivididos em titulos e estes em capitulos,
com numerag¢do recomecando em cada livro, e os
capitulos em canones numerados em seqiiéncia de
lal.752.

A raiz de onde se originou a palavra “canoni-
co” vem do sdnscrito “rj”, que significa “conduzir,

dirigir por um caminho” e dai a palavra “cdnon”:

varinha para medir trabalho de arte (artesanal).

O termo canon foi empregado desde o século
IV para se diferenciar das leis imperiais chamadas
nomoi . Anteriormente o termo ja era empregado
por S. Paulo, na sua Carta aos Galatas (Gl 6,16),

como norma de agir.

Bonito este significado seméantico pois que
leis e codigos ndo sdo a “arte”, o “trabalho”, a
“vida” mas somente a “varinha para medir”, ou seja,
uma dimensao de servigo aquilo que brota, cresce e

floresce e frutifica no chdo da sociedade eclesial.
Livro I = Das Normas Gerais — ccnn 1 a 203

No Livro I estdo codificados os principios
gerais do Direito Canoénico: o sentido das leis; a
irretroatividade; decretos e instrugdes; privilégios,
rescritos e dispensas; pessoa fisica e juridica; atos
juridicos; oficios eclesidsticos; perda de oficios;

prescri¢do e contagem do tempo.
Livro II = Do Povo de Deus — ccnn 204 a 746

Este livro esta dividido em trés partes: na
1* parte estdo elencados Os direitos e obrigagdes
de todos os fiéis batizados na Igreja Catdlica e das
associacdes publicas e privadas; a 2 parte refere-se
a constituicdo hierdrquica da Igreja : papa, colégio
dos bispos; igrejas particulares (chamadas dioceses)
e todo o seu ordenamento juridico ( pardquias etc. )
; na 3% parte esta codificado tudo o que se refere aos
institutos de vida consagrada (chamadas em nosso
meio de congregacgdes religiosas) e dos institutos

seculares e sociedades de vida apostolica.

Livro IIl = Da Funcao (Miinus) Docente da Igreja
—ccnn 747 a 833

Regulamenta o ministério da Palavra de
Deus; a ag@o missionaria da Igreja; os canones
atinentes a educagdo catolica (escolas e universi-
dades); sobre os meios de comunicagéo social e em

especial sobre a edig@o de livros.
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Livro IV = Da Funcdo (Miinus) de Santificar de Igreja
—ccnn 834 a 1.253

Neste livro esta a legislacdo candnica sobre
os sacramentos (Batismo, Confirmagao, Eucaristia,
Peniténcia, Un¢do dos Enfermos, Ordem e Matri-
monio: sua natureza, o consentimento matrimonial
e seus “vicios”, os impedimentos para uma cele-
bragdo valida, a forma canonica e tudo o mais que
toca diretamente o sacramento do matrimonio nas

Igrejas);

Além dos sacramentos, o Livro IV dita nor-
mas sobre os Sacramentais — béngdos, liturgia das
horas, exéquias, culto dos santos, imagens, reli-
quias, votos, juramentos; lugares sagrados, igrejas,

cemitérios, dias santos e dias de peniténcia.

Livro V = Dos Bens Temporais da Igreja
—ccnn 1.254 a 1.310

Este livro, ao tratar dos bens da Igreja, codi-
fica sobre a aquisi¢do de bens e sua administragio;
contratos e alienacdo; “vontades pias e fundagdes

pias.”

Livro VI = Das Sancdes na Igreja

—cenn 1.311a1.399

Apresenta os tipos de puni¢des que ha na
Igreja; quem estd sujeito as sangdes penais; quando
se devem aplicar as penas; quando elas cessam; e na
segunda parte do livro estdo especificadas as penas

conforme os delitos cometidos.
Livro VII = Dos Processos — ccnn 1.400 a 1.752

Este livro apresenta a legislagdo da Igreja
Catolica do Ocidente quanto a disciplina do Poder
Judiciario em geral, Tribunais Eclesiasticos de 1* e
de 2% Instancias, dos diversos oficios; do Juizo Con-
tencioso € processos especiais tais como processos
matrimoniais, declaragdes de nulidade de ordena-
¢do; processo penal; recursos administrativos, e

outros.

5. Um olhar para além da letra das leis
candnicas

Assim como no Direito comum, no estudo
juridico do Direito Candnico “ndo se pode nem se
deve ficar preso a principios e métodos de modelos
positivistas e normativos. O objetivo principal nao
pode ser aquele de solicitar atitude de mera obe-

diéncia formal e externa”®

“O Direito Candnico tem a fun¢do de regular
a vida da Igreja, sua constituicdo interna entre os
membros; tudo, porém, ndo como um regulamento

de condominio.”

Entdo, “a norma candnica, que jamais ¢ pura
técnica ou mera forma, deve ser compreendida e
interpretada em relacdo aquela justica querida por
Deus no seu povo que deve ser sempre vivida por

amor aos irmaos.” ’

Assim, tudo no Direito Canonico ¢ direcio-
nado e orientado levando-se em consideragdo a
estrutura e o fim da Igreja Catdlica. Sua interpreta-
¢do estd conexa ao conceito de Igreja, que por sua
vez estd atrelado a eclesiologia definida no Concilio

Vaticano II.

O proprio texto do CDC/83 nos leva a esta
postura em diferentes canones, e o Ultimo canon, o
1752, que ¢ como que uma “marca de fabrica” de
autenticidade na postura a ser assumida, assim reza:
.....em tudo se deve observar sempre a equidade ca-
nonica, tendo-se diante dos olhos a salvacgdo das al-

mas que deve ser sempre a lei suprema na Igreja”.

Como Direito se distingue de lei, (visto que
a lei ¢ uma expressao historica do Direito) também
Direito Canonico se distingue de cddigo. Ele nao
se reduz a um codigo, pois ele ¢ uma das maneiras
de se expressar o Direito na Igreja, mas ndo a unica
nem muito menos a essencial. Nao creio que se pos-
sa dizer que o Direito da Igreja subordina-se a idéia
de Direito na sociedade civil, porque ele deve ser

interpretado e aplicado na perspectiva teologica.
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Sao iluminadoras as palavras de Jodo Paulo II:

... Portanto, em primeiro lugar, ¢ preciso
situar o Codigo no contexto da tradi¢do juridica
da Igreja. No se trata de cultivar uma erudigdo
historica abstrata, mas de penetrar nesse fluxo de
vida eclesial que ¢ a historia do Direito Candni-
co para iluminar a interpretacdo da norma. Com
efeito, os textos do Codigo enxertam-se num
conjunto de fontes juridicas que ndo ¢é possivel
ignorar sem expor-se a ilusdo racionalista de
uma norma que esgota todo o problema juridico
concreto. Tal mentalidade abstrata resulta estéril,
sobretudo porque ndo leva em consideragdo os
problemas reais ¢ 0s objetivos pastorais que es-
tdo na base das normas candnicas. Mais perigoso
ainda ¢ o reducionismo que pretende interpretar
as leis eclesiasticas separando-as da doutrina do
magistério. Segundo esta visdo, os pronuncia-
mentos doutrindrios ndo teriam nenhum valor
disciplinario, s6 reconhecido nos atos formal-
mente legislativos. Sabe-se que a partir deste
ponto de vista reducionista chega-se, as vezes, a
teorizar duas solugdes diferentes para o mesmo
problema eclesial:uma, inspirada nos textos do
magistério e outra, nos textos candnicos. Ba-
seados neste enfoque temos uma idéia de Direito
Candnico muito pobre, praticamente identificada
s6 com o ditame positivo da norma. Nao ¢é assim,
pois a dimensdo juridica, sendo teologicamente
intrinseca as realidades eclesiais, pode ser objeto
de ensinamento do magistério, inclusive defi-
nitivo. Este realismo na concep¢@o do Direito
fundamenta uma auténtica interdisciplinaridade
entre a ciéncia candnica e as outras ciéncias
sagradas. Um didlogo benéfico deve partir desta
realidade comum que € a propria vida da Igreja.
A realidade eclesial, embora seja estudada em
perspectivas diversas nas varias disciplinas cien-
tificas, permanece idéntica a si mesma e, como
tal, pode permitir um intercambio reciproco
entre as ciéncias, seguramente Util a cada uma. O

Direito orienta-se ao servigo pastoral.®

6. O Direito Candnico é mutavel? Ele pode
ser profético?

O ordenamento da comunidade visivel de fé

que serve para regular as rela¢des juridicas entre

as pessoas e as instituicdes na Igreja Catolica ndo
pode ser estatico. A realidade da Igreja que muda
permanentemente gera tensdo entre o direito, as leis,
as normas, os valores perenes e a mutabilidade da

vida.’

O Cdédigo ndo pode, pois, ser enquadrado
como algo intocavel, imutavel, quase como se fosse
um dogma de fé. “Embora pressuponha de alguma
forma a fé, o Direito Canonico ndo ¢ um discurso de
fé ou teologia, nem tem a preocupag¢do de celebrar
a fé, que ¢ o proprio da liturgia. Assim, ele parti-
cipa muito mais das mutagdes historicas, culturais
e sociais, proprias da natureza humana do que das

certezas dogmaticas da fé.”!

Um dos motivos pelos quais se legisla € o
de conservar os valores que resistiram as provas do
tempo e que a sociedade deseja salvaguardar. A in-
tuicdo e sabedoria do passado podem enriquecer as
geracdes presentes e futuras por meio desta funcio
das leis. Mas também a lei conserva a compreensao
de um valor tal qual ele existia no tempo em que a
lei foi feita. Sabemos que o Direito, inclusive o Ca-
ndnico, € marcado por valores e esperancas do mo-
mento historico em que a lei é feita e promulgada.
Mas todos tém consciéncia de que aqueles valores
ndo sdo necessariamente os mesmos das geragdes
seguintes, ndo somente quanto a percepgao tempo-
ral mas também cultural, geografica, antropologica,
psicoldgica etc.. Legislar para toda a Igreja Catolica
do Ocidente traz consigo as tensdes especificas do
relacionamento com as igrejas e culturas locais,
que se encontram em fase historica diferente, em
diferentes niveis de desenvolvimento. Notdrio para
todos nods que a lei, ao conservar valores, expressa-os

numa forma culturalmente limitada e datada.

Como muito bem observa Frei Francisco
Fernando o “Direito Canénico tem também uma
funcdo profética. Ensina valores, aponta ideais que
a comunidade eclesial é chamada a viver, e desafios
que a for¢am a crescer. Neste sentido, ele é inova-

dor, evocando o que ha de melhor na comunidade.
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Porém, um profeta, ndo levando em consideragdo
as realidades em que vive, pode ser um visionario
sem raizes e profetas que s6 falam o que agrada ao
Principe raramente produzem verdadeiras profecias.
Assim, o Direito Candnico, a0 mesmo tempo em
que desafia as comunidades a uma fidelidade maior,
deve deitar raizes na vida delas e ser sensivel as suas

verdadeiras aspiragdes.”!!.

Porque o Direito positivo ndo consegue ex-
primir a compreensdo preconceitual da dignidade
da pessoa humana e dos direitos e ela inerentes,
ele é fragmentario, ndo podendo prever todas as
possibilidades e conteudos das relagdes sociais que
ela estabelece. Isto esta em estreita correlacdo com
o fato de que o homem néo ¢é plenamente socializa-
vel, enquanto transcendendo todas as suas relagdes
publicas, nele permanece intacta alguma esfera pri-
vada: o Direito positivo ndo pode regular todas as
dimensdes da pessoa humana, mas somente aquelas
que nela sdo socializaveis. A autoridade deve estar
consciente, na sua atividade legislativa, executiva e

judiciaria,de tal fragmentariedade do Direito.

7. A tipicidade do Direito Candnico
ou Eclesial

Tendo lido diversos paragrafos acima, o lei-
tor pode se perguntar: mas o que ¢€ tipico do Direito
Candnico se em muitos aspectos também a visdo do

Direito na sociedade moderna é a mesma ?

A natureza propria do Direito Canonico (ou
eclesial) ¢ baseada na natureza da Igreja, como
vimos. A Igreja Catdlica, como corpo mistico de
Cristo, tem o seu analdgico principal no mistério do
Filho de Deus encarnado ( Jesus) e ndo na sociedade
civil. O Direito Eclesial ndo pode ter o mesmo fim
que ela, ser instrumento para a salvacdo eterna das
pessoas. Ele ¢ instrumental, funcional, em referén-
cia a salvagdo, que chega ao homem quando entra
em comunhdo com Deus e com os outros. Disto
deriva a sua funcionalidade e o bem comum ndo ¢

atingido somente por uma ordem e uma paz exterior

a vida da Igreja, mas uma realidade interna a esta.
Em fun¢do do bem comum interno ou imanente a
Igreja, ele ¢ instrumental, isto é, todos 0s meios ex-

ternos para se conseguir aquele.

As normas singulares eclesiasticas, como
todo o Direito Eclesial positivo, devem levar em
conta a realidade profunda do homem, isto €, sua
relagdo com Deus e sua ordenagao a salvagdo. Nao
¢ suficiente que a norma candnica regule as relagdes
externas entre os membros da sociedade eclesial, (em
base a uma justica distributiva ou equiparavel, dita-
da pela filosofia grega ou pela jurisprudéncia civil),
mas para que ela chegue ao seu fim, informada pela

caridade, deve ser um reflexo da justica divina.

Do exposto acima, podem ser apontados
varios institutos tipicos do Direito Candnico,que
ndo encontram um correspondente no Direito da

sociedade civil.

A eqiiidade candnica que, embora tenha pro-
vindo da tradi¢do juridica romana, recebe na Igreja
Catodlica uma motivagdo e¢ fundamento novos em
sua plenitude. Diante de circunstancias concretas
em que a pessoa infringe alguma lei sem prever,
a lei em sua aplicagdo deve encontrar um correti-
vo adequado, para o bem sobrenatural do proprio
individuo. Assim, na Igreja a eqiiidade constitui a
qualidade intrinseca de suas leis, a norma para sua
aplicagdo. A eqiiidade candnica reporta a uma justi-
¢a superior a fim de fazer presente entre os aconte-
cimentos humanos, a mesma justica divina, que se
distingue da justica positiva contida de modo geral e
abstrato nas normas positivas puramente humanas.
A eqiiidade canonica exprime a caridade e conduz a
caridade, que ¢ dom do Espirito, e que, procurando
sempre o bem em ordem a salvacdo, procurara curar

e educar em vez de punir. (cnn 19-20)

A dispensa das leis candnicas positivas ndo
deve ser considerada como uma ferida ao Direito,
mas como um complemento da lei positiva. Nela
age o principio fundamental de todo o Direito Ca-

ndnico de procurar o bem espiritual da pessoa nas
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situacdes concretas em que se encontra.

Previsdo das causas que eximem do cumpri-

mento da lei e das causas escusantes;

O que significam tais excegdes a obrigatorie-

dade da lei no Direito Candnico?

Causas que eximem: A lei ndo é mais obri-
gatoria se se verificam as circunstancias previstas

(ex.: os que estdo “com problemas mentais”).

Causas escusantes: circunstancias que
tornam a observancia da lei muito incomoda ou
contraria ao fim da mesma lei. Quanto a observan-
cia incomoda do preceito, ¢ bom precisar que ndo
significa que a lei ndo obriga quando prescreve algo
oneroso, mas que ela ndo obriga quando existe uma
grande dificuldade no sujeito que deve observar a
lei. (Ex.: ndo-obrigatoriedade do preceito festivo em

caso de doenga ou grave incomodo)

O principio da epiquéia: Trata-se de uma

interpretacao privada da lei.

Este principio ndo pode ser considerado
como uma escapatdria por quem nao quer observar
a lei, ou como uma corre¢do do rigor do Direito,
como se fosse uma intromissdo de um principio
extrajuridico. E um principio ndo s6 moral mas
plenamente juridico. Por meio deste principio cons-
tata-se que a lei em questdo ndo obriga em um caso
particular. A lei é universal na sua proposicdo e,
portanto, obriga a todos nas circunstancias normais
mas ndo pode prever os casos singulares. Assim o
proprio legislador determina que, se existe uma
dificuldade na aplicagdo da lei, sua obrigatoriedade
ndo ¢ exigida. Se o legislador tivesse conhecimento
das circunstancias que dificultam a aplicagdo da lei,
ele mesmo dispensaria da lei, e na impossibilidade
de se pedir a dispensa, pode-se aplicar o principio

da epiquéia.

Haé uma diferenga entre a eqiiidade canédnica
e a epiquéia. A eqiiidade deve estar presente no juiz

ou no superior para a aplicagdo da lei no “foro ex-

terno”; enquanto a epiquéia pode ser aplicada pelo
fiel singularmente, mas so para o “foro interno” para
julgar sobre a cessacdo da lei ou ao menos de sua
obrigacdo nas circunstincias nas quais se encon-

tra.”?
Foro interno e foro externo

Foro, ou “praca”, no Direito Romano ¢ o
lugar publico onde se realizam os negocios juridi-
cos. Na Igreja, os tedlogos comecaram a chamar
foro da consciéncia ou penitencial o tribunal do
perdao dos pecados. Depois, a partir do Concilio de
Trento, empregou-se a distingdo entre foro interno e
foro externo. Tal distingdo pode deixar perplexos os
profissionais do Direito. De fato, que sentido pode
haver, em Direito, um foro interno onde se pdem
atos desconhecidos para a comunidade? Parece no

minimo contraditorio.

Mas, como ja foi notado acima, a Igreja
Catolica ¢ uma sociedade sui generis e nela ndo
se pode levar em conta somente o que acontece ‘“na
praga”, ou seja, publicamente. O canon 130 reza:
“O poder de governar é por si exercido no foro ex-
terno, algumas vezes, porém, so para o foro interno,
mas de tal forma que os efeitos, que o seu exercicio
possa vir a ter no foro externo, ndo sejam reconhe-
cidos neste foro, a ndo ser na medida em que tenha
sido estabelecido pelo Direito para determinados

”
casos .

A eficacia dos atos juridicos no foro interno
¢ limitada, coligada ao fim da salvagdo das almas.
Inversamente, s6 tém eficacia no foro externo,
quando aqueles atos do foro interno que por sua
propria natureza devam ter reflexos no foro externo
mas somente na medida e na extensdo estabelecidas

pela lei.

Resumindo, o foro externo se refere direta-
mente a0 bem comum publico ( de toda a Igreja) e
concerne as relagdes dos fiéis entre si e com a auto-

ridade eclesiastica.

Foro interno ou da consciéncia, aquele que

se refere direta e principalmente ao bem dos fiéis
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singularmente e concerne as relagdes deles com a
divindade."

No sentido e finalidade das penalidades ecle-
siasticas sempre medicinais se baseia o principio
de um amplo critério de discernimento reconhecido
ao juiz, no Direito positivo, na aplicacdo das penas
e no infligir penas mesmo quando ndo estiverem
previstas na lei candnica. (este ponto merece ser
discorrido mais detalhadamente. O que serad feito

em outros possiveis futuros artigos.)

8. Anotagdes finais inconclusas

Ha mais de 75 anos, um grande brasileiro,
catolico convertido, escreveu que “a crise do mundo
esta intimamente ligada ao ceticismo juridico_(inclu-
sive o canonico). A perda de fé no Direito (....), que
estd na base do espirito de violéncia, de fanatismo,
de isolamento, de belicosidade, faz (...) pesar sobre a

humanidade toda a angustia de diversas guerras.”

(...) “Hoje, onde a justiga dos seres humanos
costuma ser nao s6 cega, mas surda e muda, ouvimos
a exclamagao de fé na justica do Alto: “Deus tarda,
mas nao falha”. O Senhor ama o direito e a justica,
proclama o Salmo 17, v. 28. A campanha em favor da
paz s6 serd sincera e eficiente, como querem todos os
homens e povos de boa vontade, se for acompanhada
de uma campanha em favor do Direito. Nao de um
direito abstrato e unilateral, baseado no interesse de
uma nag¢do, de uma classe, de um partido, de uma
raca, de um continente, mas nas exigéncias substan-
ciais e perenes da justica universal. (...) “Descrer do
Direito, como valor substancial ¢ autonomo ¢ des-
crer da possibilidade de paz entre os homens e de

harmonia e convivéncia entre os povos.”!*

O Codigo de Direito Candnico de 1983 quer
justamente isto: humanizar o Direito na Igreja Cato-
lica do Ocidente. Para tal € necessario reencontrar na
fé cristd a medida do humano. E o canon devera ser
sempre aquela varinha, aquela régua para medir esta

grandiosa obra de arte: o humano em sua Igreja.

Cada vez mais ¢ necessaria uma percepgao
maior da importancia do Direito e ndo da lei no
Povo de Deus, tendo consciéncia de que o Direito
ndo se esgota no Candnico, devendo ser um Direi-
to de liberdade e ndo de dominagdo. Mas para uma
delicada obediéncia a lei as pessoas devem conhecer
e compreender o seu porque . E no “porque” esta
embutido o “para que”. Pois, parece 6bvio, que a
autoridade sobre pessoas inteligentes deve respeitar

sua inteligéncia.

Uma das questdes pendentes para este tercei-
ro milénio sera a busca da unidade e ndo da unifor-
midade. Necessitamos de um centro para atuar com
eficacia, mas ndao de um centralismo. Necessitamos
de liberdade na disciplina: um sé Deus, um so Se-
nhor, uma s6 Igreja Catdlica, um s6 ministério supre-
mo, mas diversas estruturas de servico, legislagoes,

culturas, tradi¢des, administragdes e costumes. '

A lei candnica tem sentido na Igreja, sim, mas
somente se garante e quando respalda a pessoa e a
comunidade um trabalho real e construtivo de sua
missdo. Todo aparato juridico sera anacronico se ndo

estiver adequado as exigéncias desta missao.

Para que o estudo do Cédigo de Direito Ca-
ndnico ndo seja frieza de leis da Igreja Catolica do
Ocidente sera preciso deixar o espirito brilhar atra-

vés das normas.

Termino com uma fala de Jodao Paulo II em
seu discurso de apresentagdo e promulgagdo: “O
objetivo do Codigo ndo é, de forma alguma, subs-
tituir na vida da Igreja ou dos fiéis, a ¢, a graga, os
carismas, nem muito menos a caridade. Sua finali-
dade ¢, antes, criar na sociedade eclesial uma ordem
que, dando primazia ao amor, a graca e aos carismas,
facilite a0 mesmo tempo seu desenvolvimento orga-
nico na vida, seja da sociedade eclesial, seja de cada

um de seus membros.”

Obs.: Sugiro para os proximos artigos que
os Exmos. Srs. Profissionais do Direito enviassem

a Redagdo sugestdes quanto as questdes a serem
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Medidas de Urgéncia na Fase de Admissibilidade de

Recurso Especial ou Extraordinario no Tribunal a Quo

— Recurso da Decisao do Presidente ou Vice-Presidente

— Descabimento de Mandado de Seguranca na Origem

1. Introducio

J. E. Carreira Alvim*

2. Recursos especial e extraordinario

O sistema processual brasileiro bem que po-
deria ser denominado “sistema recursal”, tamanho
o nimero de recursos nominados por ele admitidos,
pois, mesmo quando esgotados todos os recursos
previstos em lei, a jurisprudéncia se inclina em ad-
mitir um “espectro de recurso” como os embargos
declaratorios com efeitos modificativos, ou até a
mais extravagante teratologia recursal, concebida
pelo antiprocessualismo, que ¢ o mandado de segu-

rang¢a contra ato judicial.

O mandado de seguranga, criado como
garantia constitucional para tutela de direito li-
quido e certo em face da Administracdo Publica,
ha muito foi despido da sua majestatica posicao
de garantia da jurisdicdo constitucional das liber-
dades —, habeas corpus, habeas data e mandado de
seguranc¢a — transformado em recurso ordinario na
Justiga do Trabalho e nos Juizados Especiais estadu-
ais, em que o juiz ¢ transformado de agente julga-
dor em autoridade coatora, e seus eventuais erros de

julgamento, em ilegalidade ou abuso de poder.

Recentemente, o mandado de seguranga tem
sido utilizado “a torto e a direito” como sucedaneo
recursal, na fase de admissibilidade de recurso es-
pecial ou extraordinario, casos em que tribunais «
quo vém cassando, em sede mandamental, decisdes
do presidente ou vice-presidente, usurpando, por
essa via, a competéncia do tribunal ad quem (STJ
ou STF).

Os recursos especial e extraordinario sio
recursos com assento na Constitui¢do, estando o
especial previsto no art. 102, 11, a a ¢, e o extraor-
dinario no art. 105, III, a a d, tendo por objetivo, o
primeiro de preservar a uniformidade da legislagao
infraconstitucional em todo o territoério nacional, e
o segundo, a supremacia dos preceitos e principios
constitucionais também sobre todo o territorio do

Pais.

A competéncia para julgar o recurso especial
¢, sabidamente, do Superior Tribunal de Justica, e
para julgar o recurso extraordindrio, do Supremo
Tribunal Federal, embora sujeitos ambos os recur-
sos a juizo provisorio de admissibilidade perante o

tribunal de origem.

Nos termos do art. 541 do CPC, o recur-
so extraordinario e o recurso especial, nos casos
previstos na Constitui¢do Federal, sdo interpostos
perante o presidente ou vice-presidente do Tribunal
recorrido, em petigdes distintas, que devem conter
os requisitos previstos nos incisos I a III, dentre os
quais “a demonstragdo do cabimento do recurso in-
terposto”. Se tais recursos se fundarem em dissidio
jurisprudencial, deve o recorrente fazer a prova da
divergéncia nos moldes previstos no paragrafo tini-

co do art. 541.

Reza o art. 542 do CPC que, recebida a pe-

ticdo recursal pela secretaria do tribunal, intima-se

* Doutor em Direito pela UFMG; professor-adjunto de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da UFR]; membro do Instituto de

Pesquisa e Estudos Juridicos — Ipej/R].
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o recorrido para apresentar suas contra-razdes —,
prazo este de quinze dias (art. 508) —, findo o qual
os autos sdo conclusos ao 6rgdo competente (pre-
sidente ou vice-presidente, conforme o regimento
interno) para admissio ou ndo do recurso, também
no prazo de quinze dias (art. 542, § 2°), em decisdo

fundamentada.

Se os recursos especial e extraordindrio nao
forem admitidos, dessa decisdo de inadmissdo no
tribunal de origem, que ¢ uma decisdo interlocutoria
monocratica do presidente ou vice-presidente, cabe
agravo de instrumento, no prazo de dez dias, para
o Superior Tribunal de Justica ou para o Supremo
Tribunal Federal, conforme o caso, observado o
disposto no art. 544 do CPC, agravo este que nio
estd sujeito a exame de admissibilidade no tribunal

de origem.

Portanto, os recursos especial e extraordinario
s30 recursos que, ndo obstante o juizo de admissibili-
dade no tribunal a guo, admitidos ou ndo-admitidos,
sobem, de qualquer jeito, ao tribunal de destino, com
a Unica diferenca de que, na primeira hipdtese so-
bem nos proprios autos, e, na segunda, por traslado
no bojo de agravo de instrumento. Por essa razio,
costumo dizer, que o presidente ou vice-presidente
do tribunal de origem faz ai o papel de verdadeira
“rainha da Inglaterra”, porque se decidir que o recur-
so interposto sobe, ele sobe (nos proprios autos) e,
se disser que ndo sobe, ele sobe do mesmo jeito (em

agravo de instrumento) ao tribunal de destino.

3. Efeitos dos recursos especial
e extraordinario

Os recursos especial e extraordinario sdo
recursos dotados ex vi legis de efeito somente de-
volutivo, nos termos do § 2° do art. 542 do CPC, o
que possibilita o cumprimento ou execugdo provi-
soria da sentenga (art. 475-O) — conforme se trate
de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou
pagar quantia certa — ou do acérddo, se tiver havido

recurso (art. 512), ou, ainda, da decisdo monocratica

(art. 557, § 1°-A).

Embora o art. 475-1 fale em cumprimento da
sentenga e o art. 475-O em execugdo provisoria da
sentenca, na verdade tal s6 acontece quando a sen-
tenca passa em julgado na inferior instancia, porque,
se houver apelagdo, o julgamento proferido pelo tri-
bunal substitui a sentenga recorrida no que tiver sido
objeto do recurso, nos termos do art. 512, pelo que o
cumprimento (ou execu¢ao) nunca sera da sentenca,

mas do acérdao ou da decisdo monocratica.

No entanto, embora providos de efeito apenas
devolutivo, a jurisprudéncia, tanto do STJ quanto do
STF, admite lhes seja outorgado também o efeito
suspensivo, o que faz com que o acérddo' fique sus-
penso até que venha a transitar em julgado. Se se tra-
tar de decisdo monocratica (art. 557, § 1°-A), € pre-
ciso que seja interposto agravo interno para o 6rgao
colegiado (turma ou camara), para, s6 entdo, abrir-se

ao recorrente a via especial ou extraordindria.

Como a competéncia para o juizo de admis-
sibilidade dos recursos especial e extraordinario €
do presidente ou vice-presidente do tribunal a quo
—, conforme dispuser o respectivo regimento interno
—, cabe-lhe, também, a competéncia para atribuir a
esses recursos, no contexto de medida cautelar, o
respectivo efeito suspensivo, mantendo, temporal
e provisoriamente, a eficacia do acorddo recorrido,
até que cheguem os autos ao tribunal de destino. O
efeito suspensivo, em tais modalidades recursais,
tem utilidade apenas quando a sentenca for favora-
vel ao recorrente, mas se o acoérdao recorrido lhe for
contrario, caso em que a suspensdo da eficacia deste
mantém, temporariamente, a eficicia da sentenca

reformada.

4. Efeito suspensivo a recurso especial ou
extraordinario a ser interposto

Como a concessdao de efeito suspensivo a
recurso especial ou extraordinario tem por finalida-

de a suspensdo de eficacia do acordao impugnado,
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pode parecer uma logica conseqiiéncia do seu cabi-
mento que lhes venha a ser atribuido tal efeito ape-
nas quando ja efetivamente interpostos na origem.
Como, no entanto, somente a decisdo colegiada
(acordao) pode ser objeto de recurso especial ou
extraordinario,’ se assim fosse, a parte que tivesse
sucumbido nesse recurso (agravo de instrumento ou
apelacdo), por decisdo monocratica proferida com
base no art. 557, § 1°-A, ndo teria como neutralizar-
lhe os efeitos, enquanto ndo viesse a ser julgado o
eventual agravo interno interposto para o 6rgao co-

legiado do tribunal a guo (art. 557, § 1°).

Se, por exemplo, uma apelagdo vem a ser
provida por decisdo colegiada (turma, camara), a
parte prejudicada pelo acérddo pode valer-se do
recurso especial ou extraordinario, ¢ postular, desde
logo, em cautelar incidental, a concessdo do respec-
tivo efeito suspensivo, preservando a eficacia da
sentenca até o seu julgamento; mas, se o julgamento
da apelagdo for por decisdo monocratica (relator),
tera a parte por ela prejudicada de interpor o agra-
vo interno e aguardar a sua decisdo pelo colegiado
(acordao), para, s6 entdo, interpor o recurso especial
ou extraordinario. E facil perceber que, em se tra-
tando de situagdo de urgéncia, essa demora pode de-
terminar o perecimento do préprio direito material,
pelo que a doutrina e a jurisprudéncia se apressaram
em lhe dar solu¢do adequada e compativel com a
“ampla defesa” consagrada pela Constitui¢do (art.
5°, LV). Assim, surgiu a concepgdo pretoriana de
se conceder efeito suspensivo a recurso especial
ou extraordinario a ser interposto, prescindindo-se
de um acorddo para viabiliza-lo, bastando a parte
recorrente demonstrar o eventual cabimento desse
recurso, no contexto de uma medida cautelar, na
qual obtera ndo s6 a concessao do efeito suspensivo
desejado, como, também, a medida de urgéncia para

a efetiva tutela do seu direito.

Suponha-se que o titular de um direito liqui-

do e certo impetre um mandado de seguranga contra

o ato administrativo determinante do cancelamento
de seus proventos ao largo do contraditorio e do
direito de defesa, vindo o juizo de primeiro grau
a negar-lhe a tutela liminar; suponha-se, também,
que interposto o agravo de instrumento no tribunal,
o relator entenda ser tal recurso inadmissivel em
mandado de seguranca e lhe negue seguimento; e
suponha-se, por fim, que o impetrante interponha o
agravo interno, caso em que nao tem como obrigar
o relator a leva-lo, de imediato, a julgamento do
colegiado, para abrir-lhe, eventualmente, a porta do
recurso especial ou extraordindrio. Nessa hipotese,
ndo tem o agravante outra alternativa, sendo a de
ajuizar uma medida cautelar, pleiteando a concessao
de efeito suspensivo ao recurso especial ou extraor-
dindrio a ser interposto, e, a0 mesmo tempo, pedir a
tutela antecipada no tribunal, para o restabelecimen-

to dos seus proventos.

Neste sentido, orienta-se a jurisprudéncia:

Medida cautelar. Efeito suspensivo a recurso
especial ainda ndo interposto. Virtual provimen-
to. Situacdo urgente e excepcional. Possibilida-
de. Presenca de plausibilidade juridica e perigo
na demora.

E possivel o empréstimo de efeito suspen-
sivo a recurso especial ainda ndo interposto na
origem, quando presentes o perigo de lesdo irre-
versivel e a aparéncia do bom direito.

Liminar confirmada. (AgRg na MC 11.004/
SP, rel. Ministro Humberto Gomes de Barros,
STJ, 32 Turma, unanime, DJ de 13/3/06, p. 315).

5. Medida cautelar na fase de
admissibilidade de recurso
especial ou extraordinario

Se, nos tribunais superiores, prevalecesse, em
toda a sua extensdo, a regra processual que discipli-
na as medidas cautelares, deveriam estas —, uma vez
interposto recurso especial ou extraordinario —, ser
requeridas diretamente ao tribunal de destino (art.
800, paragrafo tnico). No entanto, primeiramente o

STF, e, depois, o STJ, firmaram o entendimento de
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que a sua competéncia, para a concessao de medidas
cautelares, s6 se firma a partir do momento em que
o recurso especial ou extraordinario ¢ admitido no
tribunal @ quo, ou, na hipotese de ndo ser recebido,
apos a subida do agravo de instrumento dele impos-

to ao tribunal ad quem.

Dai, terem esses tribunais entendido —, e,
hoje, a sua jurisprudéncia é pacifica e uniforme a
respeito —, que cabe ao 6rgdo monocratico do tribu-
nal de origem (presidente ou vice-presidente) a con-
cessdo de medidas de urgéncia, enquanto ndo tiver
havido decisdo sobre a admissibilidade ou inadmis-
sibilidade do recurso especial ou extraordinario para

o tribunal de destino.

Consolidado esse entendimento pretoriano, a
possibilidade de concessdo de efeito suspensivo a
recurso especial ou extraordinario a ser interposto
foi uma necessaria conseqiiéncia dessa diretriz, jus-
to para nao sacrificar o direito do recorrente a ampla

defesa consagrada na Constituicao.

A esse respeito, editou o STF a Simula 635 —
*“ Cabe ao presidente do tribunal de origem decidir o
pedido de medida cautelar em recurso extraordina-
rio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade”

—, que veio, mais tarde, a ser agasalhada pelo STJ.

6. Natureza da competéncia para medida
cautelar na pendéncia de juizo de
admissibilidade no Tribunal a quo

E sabido que a competéncia recursal tem na-
tureza hierdrquica ou funcional, sendo, portanto, ab-
soluta, e como tal, ndo pode ser transposta, pelo que

ndo admite, em nenhuma hipdtese, modificagio.

Como a competéncia para processar e julgar
o recurso especial ou extraordinério ¢ do STJ ou do
STF, também desses tribunais € o juizo de admissi-
bilidade desses recursos, que tem lugar por ocasido
do seu julgamento, ndo havendo ai nenhuma novi-
dade, porquanto também a apelagdo passa pelo crivo

de admissibilidade do juizo de primeiro grau, sem

prejuizo do seu reexame pelo tribunal por ocasido do

julgamento do apelo.

Quando se atribui ao presidente ou vice-pre-
sidente do tribunal @ quo a competéncia para juizo
de admissibilidade desses recursos, isso significa
que esse 6rgdo monocratico do tribunal de origem
(segundo grau) atua como o6rgdo delegado do tri-
bunal de destino (superior), agindo em nome deste
e ndo como 6rgdo do tribunal a gquo. Destarte, ndo
tem o tribunal a quo, por nenhum de seus 6rgdos,
nem mesmo pelo Plendrio, competéncia (poder ju-
risdicional) para formular juizo de valor diverso do
formulado pelo presidente ou vice-presidente, por
atuarem em escalas hierarquicas distintas: o tribunal
de origem atua como simples tribunal de segundo
grau, enquanto o presidente ou vice-presidente atua
como 6rgdo delegado do tribunal superior. E como
se o presidente ou vice-presidente fosse o proprio
STJ ou STF a decidir sobre a matéria inserida na sua

area de competéncia.

7. Descabimento de mandado de seguranca
na fase de admissibilidade de recurso
especial ou extraordinario

Por se tratar de competéncia hierarquica ou
funcional, repita-se a competéncia de rever as de-
cisdes do presidente ou vice-presidente ¢ exclusi-
vamente dos tribunais de destino, STJ ou STF, nao
podendo o tribunal de origem fazé-lo, sob pena de

usurpar competéncia de tribunal superior.

O mandado de seguranga contra ato judicial,
utilizado como sucedaneo recursal, com o objetivo
de neutralizar as decisdes do vice-presidente do
tribunal a quo, nas medidas de urgéncia, se mostra
incabivel, porquanto esse remédio constitucional,
para ser manejado, pressupde que, além de um direi-
to liquido e certo ao procedimento recursal, tenha o
orgdo julgador a necessaria competéncia para julga-

lo.*

Recentemente, o Superior Tribunal de Justiga
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pOs uma pa de cal sobre essa questio, deferindo limi-
nar na Medida Cautelar 11.448-RJ,5 tendo por objeto
a atribuigdo de efeito suspensivo a recurso especial a
ser interposto contra o acordao do Plenario do TRF-
2" Regido, que nao conhecera do agravo interno in-
terposto contra a decis@o concessiva da liminar, nos
autos do Mandado de Seguranca 8.789, ocasido em
que suspendeu a execucdo das decisdes proferidas
pelo Tribunal local para restabelecer a autoridade da

decis@o do vice-presidente desse mesmoTribunal.

A proposito, registra o relator que:

Com efeito, a decisdo proferida pelo Tribu-
nal local referendou liminar concedida por seu
relator, que, por sua vez, suspendera a decisdo
proferida pelo vice-presidente do Tribunal, de
deferimento de efeito suspensivo a recurso espe-
cial. Ora, no exercicio das atribui¢des relaciona-
das com o juizo de admissibilidade de recursos
para as instancias extraordinarias — previstas
nos arts. 542 e 543 do CPC e nas quais se inclui
também a de atribuir ou ndo efeito suspensivo
aos referidos recursos, quando ainda pendentes
de admissdo (Stimula 635/STF)® — o vice-presi-
dente atua como delegado do Tribunal ad quem
(grifei). Nessas circunstancias, as decisdes que
profere ndo estdo sujeitas a controle por qualquer

dos 6rgaos do Tribunal local.

)

E, mais adiante, conclui:

A luz desse entendimento, evidencia-se a
impropriedade da utilizagdo do mandado de
seguranga como instrumento para, perante o
Tribunal a quo, reformar ou anular a decisdo do
seu vice-presidente que, certa ou erradamente,

conferiu efeito suspensivo a recurso especial.

8. Recurso da decisao do presidente
ou vice-presidente em medida cautelar
perante o Tribunal a quo

Considerando que o presidente ou vice-presi-
dente do Tribunal a guo, enquanto na formulagéo de
juizo de admissibilidade de recursos especial e ex-

traordinario, age como 6rgao delegado dos tribunais

ad quem (STJ ou STF) —, fora, portanto, do raio de
alcance da censura do respectivo tribunal —, cumpre
determinar qual o recurso cabivel da decisdao que
concede ou nega a medida cautelar na origem, seja
em recurso interposto, mas ainda ndo admitido, seja
em recurso a ser ainda interposto. O eventual agra-
vo interno (regimental) fica descartado, porquanto
o presidente ou vice-presidente do Tribunal local
nao atua na qualidade de relator do processo, mas
como 6rgdo delegado do STJ ou do STF, sendo, por
idéntica razdo, descartado, também o mandado de

seguranca perante o Tribunal a quo.

O recurso cabivel, em casos tais, sera evi-
dentemente da competéncia do Tribunal de destino,
mostrando-se adequado a esse desiderato o agravo
de instrumento, por analogia do art. 544 do CPC,
que ¢ também o recurso destinado a fazer subir re-
curso ndo admitido na origem. Se a situagdo for de
extrema urgéncia (risco iminente de dano grave ao
direito do recorrente), em que ndo se possa aguardar
o processamento de eventual agravo de instrumento
na origem, ¢ admitida a medida cautelar no Tribunal
de destino, que deve ser instruida com as pecas ne-

cessarias ao exame do objeto da cautelar.

Em sede doutrinaria, Teori Albino Zavascki
versou a matéria, que ¢ transcrita na decisdo profe-
rida no Mandado de Seguranga 8.786, do qual foi o

relator, nestes termos:

Questdo importante ¢ a que diz respeito ao
controle, por via recursal, da decisdo que, no Tri-
bunal de origem, nega ou defere a medida cau-
telar. Considerando que se trata de decisdo sobre
matéria que, no Tribunal ad quem, esté sujeita ao
principio da colegialidade, como fazem certo os
regimentos internos do STF (art. 21, IVeV, e art.
317) e do STJ (art. 34, V e art. 258), ndo teria ne-
nhum sentido 16gico e muito menos sistematico
considera-la irrecorrivel quando proferida ainda
na origem. Por outro lado, considerando que se
trata de decis@o integrada ao juizo de admissibi-
lidade do recurso especial ou extraordinario, em
que o presidente ou o vice-presidente do Tribu-
nal a quo atua como orgdo delegado do STF ou

do STJ (g.m.) é certo que tais decisdes devem
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ser submetidas a controle perante o Tribunal
competente para o julgamento do recurso cujo
efeito suspensivo foi concedido ou negado. Des-
carta-se, com esse entendimento, a viabilidade
de agravo regimental ou de qualquer outra me-
dida (v.g., mandado de seguranca) para orgdo
colegiado do Tribunal de origem (g.m.). Nao
havendo a lei previsto expressamente o recurso
apropriado para a decisdo incidente (alias, o pro-
prio incidente ¢ fruto de construgdo pretoriana
e ndo da lei, conforme se viu), ha que se aplicar
aqui, por analogia, a disciplina prevista para as
decisodes proferidas no juizo de admissibilidade.
Cabivel serd, portanto, o agravo de instrumento
previsto no art. 544 do CPC, que sera instruido
com as pecas adequadas ao exame, pelo Tribu-
nal, do objeto especifico e peculiar do recurso: o
cabimento ou ndo da antecipagdo da tutela recur-
sal no recurso especial ou extraordinario. E pos-
sivel que, em situagdes de excepcional urgéncia,
o recurso de agravo, pela demora em sua trami-
tagdo na origem, ndo tenha a agilidade suficiente
para estancar o risco iminente de dano grave ao
direito da parte. Em casos tais, evidenciada a re-
levancia juridica das alegagdes e o periculum in
mora, a unica alternativa que se mostra possivel

¢, outra vez, a medida cautelar, agora dirigida di-

retamente ao STF ou ao STJ, conforme o caso.
(Zavascki, Teori Albino, Antecipagdo da tutela,
4% ed., Saraiva, 2005, pp. 150-151).”

Em sede doutrinaria e jurisprudencial, o trato
da competéncia jurisdicional exige zelo do julgador
em todos os seus graus, porque se o Tribunal lo-
cal (intermedidrio) ndo reconhecer a competéncia
alheia, ndo terd autoridade para exigir que outrem

lhe reconheca a propria competéncia.’

9. Consideracdes finais

Estas consideracdes ndo t€ém outro proposito
sendo o de alertar os pretorios para a questdo da
“competéncia em juizo de admissibilidade de recur-
sos especial e extraordinario” —, sobretudo no que
toca as medidas cautelares na origem —, com o pro-
posito de preservar a competéncia do presidente ou
vice-presidente do Tribunal local, que, além de ter
sobre os seus ombros a dificil tarefa de prestar tutela
de urgéncia, nessa fase do processo, ndo esta sujeito
a juizo de reprovagdo do seu proprio Tribunal, sendo

do Tribunal do qual ¢ delegado.

Notas

"Ou a decisdo monocratica do relator, quando for o caso (art. 457, § 1°-A).
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2Nos termos da Stimula 640 do STF: “E cabivel recurso extraordinario contra decisdo proferida por juiz de primeiro grau nas causas de algada,
ou por turma recursal de juizado especial civel e criminal.”. Como exemplo de causa de algada pode ser citada a hipétese prevista no art. 34 da

Lei 6.830/80.

> No TRF-2* Regido, h4 decisdes no sentido de nao admitir agravo de instrumento em mandado de seguranca (Agravo Interno no A.l
2005.02.01.003351-2-R]), embora, majoritariamente, o venha admitindo (A.I. 2005.02.01.001877-8).

4O Regimento Interno do TRF-2* Regiao (Emenda Regimental 17, publicada no DOU de 25/01/02, p. 184-196), nao outorga a qualquer de
seus 6rgdos, e muito menos ao Plenario, competéncia para reexaminar as decisées do presidente ou do vice-presidente na fase de admissibilidade
de recurso especial ou extraordinario.

> A Medida Cautelar 11.448-R] teria sido dispensavel se o entao Vice-Presidente do ST]J, no exercicio da Presidéncia, Ministro Barros Monteiro,
houvesse determinado o processamento da Reclamagéo 2.138-R]J, oferecida com o propésito de preservar a competéncia daquela Corte, em vez de
negar-lhe seguismento com fundamento nos arts. 4° da Lei 8.437/92 e 38 da Lei 8.038/90 c/c. o art. 34, XVIII, do RIST].

6Simula 635/STF: “Cabe ao presidente do Tribunal de origem de decidir o pedido de medida cautelar em recurso extraordinério ainda pendente
do seu juizo de admissibilidade.

7 Essa a razao pela qual merece reflexdo a afirmativa, tantas vezes impensadamente repetida, de que “a decisao judicial nio se discute, cumpre-se”,
porquanto, “quando alguém manda o que nio pode (ou nio deve), errado no estd quem nio cumpre, mas quem manda”.
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Os Modelos Sociais: a Caminho de um Novo Paradigma?*

O constitucionalismo moderno, em nivel de
direitos fundamentais do cidaddo, tem sua origem
na Magna Carta Baronorum (1215), nos dois Bill
of Rights (1628 ¢ 1688), na Constituigdo Americana
(1787) e na Constitui¢do Francesa de 1791.

A caracteristica maior de cada um dos mo-
delos estava no equilibrio entre Estado e Povo, no
modelo inglés; no conceito de patria acima das re-
lagdes de equilibrio entre poder e povo, no modelo
americano; e na prevaléncia dos direitos do cidaddo,
no modelo francés .

De rigor, os trés modelos constitucionais con-
formam até hoje o Direito positivo desses povos. Ha
evidente preocupacdo de equilibrio, ainda nos dias
que correm, nas relagdes entre o Poder e o povo, no
modelo inglés. Na Guerra das Malvinas, a primeira-
ministra inglesa era obrigada, diariamente, a prestar
contas de sua acdo ao povo inglés, comparecendo ao
Parlamento para falar sobre as operacdes de guerra.

O conceito de patria continua a prevalecer
como valor maior para os americanos, ao ponto de
a tresloucada invasdo do Iraque, realizada por Bush,
ter sido avalizada pelo povo americano, em face da
necessidade de defesa da patria, visto que lhe foi pas-
sada a idéia de que daria maior seguranga, impedindo

a desmoralizagdo da América.

O conceito de cidadania impede até o presente
que os franceses déem sinal verde a concessdes em
matéria de privilégios agricolas, na Unido Européia,
que permanecem inviabilizando as diversas rodadas
da economia mundial para uma abertura maior de
mercados. Dizia-me o presidente de importante
multinacional francesa que se Chirac contrariasse a

pressao feita pelos agricultores franceses a qualquer

Ives Gandra da Silva Martins**

redugdo de subsidios, ndo seria eleito prefeito do me-

nor municipio na Franga.

Aos 3 modelos constitucionais acima mencio-
nados, seguem-se os modelos das duas Constituigdes
sociais (México 1917 e Alemanha 1919).

O modelo social mexicano gerou problemas
e ndo equacionou, até hoje, os grandes desniveis do
pais, com uma rica regido colada aos Estados Unidos
e um pobre Estado ao Sul, sobre nio ter permitido,
até o presente, o desenvolvimento de um claro mo-
delo democratico, nada obstante ja haver mais de um

partido no México.

Atribui-se a0 modelo nacional alemio de
1919 a sua hiperinflagdo, visto que o Estado prometia
mais do que podia oferecer, o que levou a profunda
deterioracdo da moeda, com um déficit publico in-
controlavel. Steven B. Webb conta a historia de que,
antes de 15 de Novembro de 1923, um banco chegou
a devolver depdsito em cheque de um correntista,
pelo elevado custo de manter aquele depodsito de 1
milhdo de marcos. O selo, na carta de envio do che-

que, tinha o valor de 5 milhdes de marcos!

A evidéncia, a divida de guerra e a dificil re-
construcdo do pais exerceram pressao sobre o déficit
publico, mas, nitidamente, o modelo social foi um

dos componentes da derrocada 2.

E a recuperagdo do marco propiciada por
Hjalmar Schacht (marco forte), trouxe, de imedia-
to, a garantia da moeda, mas indiscutivelmente, de
outro, provocou processo recessivo que terminou por
facilitar o aparecimento de Hitler e a formatagdo do
III Reich, que abalou o mundo por 12 anos (1933-
1945).

* Palestra proferida na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em 11/07/06, no Curso de Estudos Europeus.

** Professor emérito das Universidades Mackenzie, Unifmu, Unifieo, Unip e Escola de Comando e Estado Maior do Exército-Eceme, presidente
do Conselho de Estudos Juridicos da Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo e do Centro de Extensao Universitaria — CEU.
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Nada obstante os dois modelos pioneiros nao
surtirem os efeitos desejados, os ideais em que se
lastrearam — muito mais inspirados pela enciclica
Rerum Novarum, do que pelos escritos incendiarios
de Marx e de seus antecessores como Proudhon ou
Saint-Sinon —, terminaram por influenciar todo o
mundo, inclusive o modelo trabalhista brasileiro, a
partir da ditadura Vargas, e a legislagdo infraconsti-
tucional, definitivamente incorporada a Lei Maior,

com a Constituicao de 1988.

O fortalecimento dos sindicatos, dos direi-
tos dos trabalhadores, o grande apelo politico que
representava sensibilizar os trabalhadores, com
ou sem emprego, permitiu, de um lado, a maior
visualizagdo destes direitos e, de outro, o apareci-
mento de uma nova classe de liderangas sindicais,
muitas delas mais interessadas no poder politico do
que propriamente em servir aos trabalhadores. Com
fantastica capacidade de barganha sobre a classe
patronal, ndo poucas vezes, exerceram mais a forca
da chantagem do que de defesa, criando legislagdes
descompetitivas, que geraram, a0 mesmo tempo que

maiores direitos, maior desemprego.

E viu-se que, apds a crise americana de 29/
33, os paises com menor regulacdo evoluiram mais
rapidamente que os consideravelmente amarrados

pelos imensos direitos concedidos.

Ao contrario da 1* Guerra Mundial, que
foi uma guerra de realocagdo dos poderes na ve-
lha Europa 3, a 2* Guerra representou a luta entre
dois grandes sistemas politicos (democratico X
ditatorial), com prevaléncia do primeiro, em parte,
visto que a ruptura da alianga entre duas ditaduras
(nacional-socialismo e comunismo) existente na 1?
fase do conflito, levou a sobrevivéncia, por 45 anos
do sistema tiranico da Unido Soviética e dos paises

submetidos a sua influéncia.

O crescimento, todavia, das reivindicac¢des
sociais, o fortalecimento dos sindicatos, as garan-
tias para a velhice, propiciadas por um sistema

previdenciario temporalmente alargado e com

maiores beneficios, passaram a ser realidades, que
se, de uma face, fortaleciam, consideravelmente, os
direitos do trabalhador, de outro lado, promoviam
o surgimento de nova classe social, a sindical. Seus
lideres tornaram-se detentores de forgca semelhante
a do poder politico, ao ponto de, no tempo, em mui-
tos paises, considerarem-se habilitados a governar o
Estado, nada obstante sua formagao limitada e vol-
tada aos interesses de uma unica categoria. Assim,
grandes lideres sindicais, como Walessa ¢ Lula, tor-
naram-se Presidentes, com desempenho mediocre,
o primeiro, e afogado em escandalos de corrupgao,
o segundo, salvando-se o governo deste gracas ao
“boom” econdmico internacional e a um programa

assistencialista, mas ndo desenvolvimentista .

O certo, todavia, é que os modelos constitu-
cionais internacionalizados, no campo das conquis-
tas sociais, levaram a garantias consubstanciadas na
atuagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
— surgida a época da Sociedade das Nacdes e mais
bem sucedida que esta —, ¢ a propiciar o crescimento
das reivindicacdes dos trabalhadores, em todos os

espagos geograficos.

Em alguns paises, como na Franga, a for¢a de
tais direitos, assegurados por uma participagdo sin-
dical robusta, tem levado, inclusive, muitas empre-
sas a desistirem de realizar maiores investimentos
no pais, por receio de interferéncia de tais sindicatos

em sua gestao.

E o caso de importante institui¢do financeira,
que depois de ter firmado carta de inteng¢ao de aqui-
sicdo de um banco francés, desistiu da operagdo, em
virtude das pressdes dos sindicatos, que passaram a
exigir uma imensiddo de vantagens para concordar

com a transagao.

O resultado dos dois perfis, nos modelos so-
ciais e previdencidrios, tem levado a um estado pr¢é-
falimentar da Seguridade Social, em quase todos
os paises, em que os sistemas de capitalizacdo ou
participacdo, de um lado, e os denominados fundos
de pensao, de outro, ndo tém colaborado muito para

dar solugéo razoavel ao problema.
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O “déficit” da Seguridade Social, portanto,
tem-se constituido em problema insoluvel, na me-
dida em que a longevidade das pessoas, ¢ o fato de
um nimero cada vez menor de trabalhadores ter que
sustentar um niamero cada vez maior de inativos, faz
com que as politicas tributarias sejam ineficientes
para o equacionamento do problema, gerando ten-

sdes no modelo que, em algum momento, implodira >.

Por outro lado, a competitividade mundial,
a exigir pregos menores ¢ qualidade maior, torna
o0s paises sujeitos a um grande peso do custo previ-
denciario e de direitos trabalhistas alargados, menos
competitivos, o que os obriga a um protecionismo
no comeércio internacional contrario ao que se apre-
goava, no inicio da década de 90, ou seja, obter
solugdes de mercado, apos a queda do Muro de

Berlim, através da globalizagdo da economia.

Por outro lado, as estruturas dos detentores
do poder e os privilégios “trabalhistas” e “previden-
ciarios” que se auto-outorgaram (burocratas e poli-
ticos), tornaram ainda mais complexa a equacao, a
ser suportada, sempre e exclusivamente, pelos con-
tribuintes, sua grande maioria estando no segmento

privado da economia.

Para completar, os modelos juridicos inter-
nacionais de solu¢des de conflitos, embora tenham
avancado muito, ainda estdo aquém das exigéncias
e desafios, com o que, ndo s6 a eficicia de suas de-
cisdes apresenta-se débil, como denotam um viés
preconceituoso em relacdo aos paises emergentes.
Em vez de tais modelos aproximarem, dificultam
integragdes necessarias, praticamente afastando
tratamento mais favorecido aos paises emergentes,
algo decantado, mas nao praticado pelo mundo de-

senvolvido.

Ha um gap evidente entre as nacdes desen-
volvidas e emergentes, que, infelizmente, tende
a crescer, em nivel de progressdo aritmética (ndo
geométrica), com o que temores futuros de guerras,
conflitos regionais, geragdo de o6dios e atentados ter-

roristas poderdo provocar barreira ao crescimento.

Falam, algumas nag¢des desenvolvidas,
em “dumping social” para se referir aos menores
encargos trabalhistas que existem em algumas
sociedades emergentes, em relacdo as sociedades
desenvolvidas, sem perceberem que o “dumping da
tecnologia” ¢ também forma descompetitiva e dese-
quilibradora a colocar em xeque o livre comércio na

economia °.

Em alguns paises, como no Brasil, os encar-
gos sociais chegam a 102% da folha de pagamento,
o que vale dizer, mais de 100% do valor de um sa-
lario. Contrata-se um empregado e pagam-se dois, o
segundo correspondente ao valor dos tributos inci-
dentes sobre a contratagdo. Desta forma, ndo pode o

pais evoluir com a rapidez necessaria.

E quanto aos beneficios distribuidos aos
servidores publicos, basta lembrar que os proventos
de sua aposentadoria correspondem, em média, a 12
vezes a média do que percebem os trabalhadores
que se aposentam nos segmentos ndo governamen-

tais!!!

Haveria, pois, necessidade de uma profun-
da mudanca dos modelos sociais existentes entre
paises desenvolvidos e emergentes, norteada pelos

seguintes vetores:

1) uma reflexdo maior sobre as relagdes entre
desenvolvidos e emergentes, a partir do enfoque de
que a abertura dos mercados dos paises emergentes
deve ser parcial e consistente com o nivel de desen-
volvimento de seu parque industrial, tecnolégico e
de servigos, ndo se fechando, todavia, as portas dos
mercados dos paises desenvolvidos, com o que se
evitariam os subsidios e privilégios historicos, que
ja ndo mais se justificam, no processo de globaliza-

30 7-
¢ao

2) revisdo da politica de Seguridade Social,
em todos os paises, para a conciliacdo de um siste-
ma triplice de capitalizacdo, participacao e fundos
de pensdo, supervisionadas as aplicagdes destes

ultimos; assim como verificagdo da capacidade de
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a Administracdo Publica propiciar a conjun¢do dos
dois sistemas na area social, a luz do comprometi-
mento or¢gamentario e da administragdo das contas
publicas em geral. Embora o sistema de capitaliza-
¢do seja mais justo e mais administravel, ¢ de se
lembrar que grande parte dos paises emergentes
ndo t€m como sair, a curto prazo, do sistema de
participacdo, por ter sido adotado, no passado, e
parcela substancial dos segurados ainda estar nesse

sistema;

3) ter presente que encargos trabalhistas ex-
cessivos tornam mais dificil a competitividade das
empresas e a sua produtividade, gerando “politicas”
compensatérias como, por exemplo, a informali-
dade, a automacgdo excessiva em setores em que
ndo seria necessaria, o achatamento dos salarios
e a permanente litigiosidade entre empregados e
empregadores, devendo-se lembrar que o Tribunal
Superior do Trabalho no Brasil recebe em torno de
150.000 processos por ano para serem julgados por

apenas 27 ministros!!!!;

4) propiciar maior consciéncia no que diz
respeito aos direitos e deveres, bindmio funda-
mental nas relagdes empresariais, governamentais
e politicas, pois as reivindicagdes excessivas, em
matéria trabalhista, terminam prejudicando mais do
que beneficiando os trabalhadores, sobre gerarem
menos empregos € menor competitividade das em-
presas. Em paises em que as classes de trabalhado-
res sO tém direitos e ndo a contrapartida de deveres,
a integracdo ¢ sempre mais dificil. Tudo o que ndo

se faz acaba provocando solugdes artificiais;

5) desenvolver politica tributdria estimu-
ladora ao emprego formal e compensatoria, com
menores encargos trabalhistas e previdenciarios, se
esta opg¢do representar maior produtividade, e mais

contratagdo de mao-de-obra 3,

6) Substituir o assistencialismo simples — a
Bolsa-Familia, no Brasil, ¢ tipica proposta apenas
assistencialista, sem necessidade de contrapartida
por parte de quem recebe o estimulo — por um assis-
tencialismo condicionado, como fora, no passado, a
Bolsa-Escola, que previa a necessidade de prova de
que a crianga estaria freqiientando estabelecimento
de ensino, por parte da familia dos beneficidrios e
exigindo-se trabalho comunitario para que os desti-
natérios facam jus ao beneficio, objetivando auxi-
liar aqueles que ndo tém emprego ou recursos para

o sustento de sua familia;

7) rigoroso controle das contas publicas, para
evitar a retomada da inflagdo endémica, mesmo nos
paises desenvolvidos, embora, hoje, no mundo in-
teiro, o processo inflaciondrio esteja razoavelmente

sob controle;

8) adogdo de politicas de reducdo tributaria
condicionada ao aumento de produtividade das
empresas, com o compromisso de ndo-aumento dos
precos, com o que o proprio aumento da producido e

consumo geraria um mercado auto-sustentavel;

9) implantacdo de controles éticos dos pro-
cessos de implantagdo de novas politicas ou de
desenvolvimento das que ja existirem, a serem
exercidos sobre os administradores de tais progra-
mas, para que ndo propiciem novos campos para

corrupgao, benesses pessoais ou concussio;

10) incentivar ampla discussdo, em nivel
mundial, de um sistema global de politica sistémica
“tributaria-trabalhista-previdencidria”, que permita
a criagdo de um modelo universal, com variantes
aplicacionais, de acordo com o nivel de desenvolvi-

mento de cada nagdo °.

Sao algumas das sugestdes que trago ao se-

minario para reflexdo.

SP, julho de 2006.
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Notas

" Escrevi: “A Revolugao Francesa poe fim ao periodo dureo das monarquias absolutas, muito embora, nos séculos XIX e XX, tenham convivido
algumas monarquias quase absolutas com repiiblicas ou monarquias constitucionais.

Os dois eventos-chave dos tempos modernos foram a Revolugdo Americana e a Revolugao Francesa.

A primeira delas permite — apés a vitéria dos Estados americanos sobre o dominio inglés e a conformagao do pafs numa repiblica presidencialista
e federativa — o surgimento do constitucionalismo nos Estados Unidos. Uma Constituicao sintética — 7 artigos apenas — ofertou o perfil da nagao
americana, em que povo e governo dirigiram suas forcas mais para construir o bem da pétria, que de seus préprios interesses. Sua permanéncia
no tempo ¢ tal, que sofreu apenas 26 emendas em 218 anos, das quais as 10 primeiras sdo 10 artigos da denominada declaragao de direitos (Bill
of Rights).

A Revolugao Francesa — de indiscutivel importancia para o constitucionalismo moderno — nao foi, como a americana, um conflito de libertacao,
mas uma luta intestina de despreparados antimonarquistas contra Luiz XVI, o que gerou, de 1789 a 1794, — principalmente nos tltimos dois
anos, sob o controle “robespierriano”— a destruicio de todos os alicerces do Estado francés, propiciando o aparecimento de um lider carismatico,
Napoleao. Este ordenou o caos e plantou as sementes de seu império, terminado em 1815.

Os alicerces do constitucionalismo francés ultrapassam os horizontes dos lideres revolucionarios Marat, Danton, Robespierre, visto que valorizam
a cidadania, prevalecendo até hoje a influéncia daqueles principios, na nacao francesa.

A consciéncia — como Kant realgou — dos valores decantados na expressao constitucional francesa, apesar de nao vivenciada pelos lideres
revolucionarios, terminou por impactar o pensamento constitucional dos séculos posteriores, mesmo apés o surgimento das denominadas
Constituigées sociais de Weimar e a mexicana.

E a época, também, em que o sistema parlamentar de governo, introduzido em 1688, na Inglaterra, se fortalece, opondo-se a0 modelo americano,
que termina exercendo influéncia, todavia, sobre a América latina e, no fim do século XIX, sobre o préprio Brasil, quando da promulgagdo da

Repiblica” (Uma teoria do tributo, Sao Paulo, Ed. Quartier Latin, 2005, p. 156/7).

2 Escrevi: “A segunda guerra mundial foi uma conseqiiéncia dos erros da politica econdémica dos paises vencedores para com a Alemanha,
exigindo o cumprimento de uma divida de guerra, que esgotou todo o esforco germanico de recuperagdo, gerando as crises da hiperinflacao e
da recessao, até o inicio da carreira politica de Hitler. Acresceu-se uma divisao insatisfatéria dos despojos da 1* Guerra, com a permanéncia de
restriches entre as naces vencedoras, sobre ter havido a faléncia da Sociedade das Nacdes e a depressao americana, que abalou a economia de
todo o mundo.

O surgimento carisméatico de Hitler oferecendo aos alemaes a oportunidade de recuperar seu orgulho, pela reestruturacio da economia e
dominagio do mundo foi o estopim que a fragil politica aliada ndo entendeu como sinalizagdo perigosa para o Ocidente, ao ponto de fazer vistas
grossas ao inicio da perseguicdo judaica, ainda nos meados da década de 30” (A era das contradigées, Sao Paulo, Ed. Futura, 2000, p. 66/67).

3 Escrevi: “O ambiente de trangiiilidade e predominio europeu dos primeiros anos do século XX terminou com o assassinato do herdeiro do
trono austro-hiingaro e o inicio da Segunda Guerra Mundial.

Esta nao é uma guerra de defesa de principios, como ocorreu durante as guerras das cruzadas, em que os ideals superavam os interesses.
E uma guerra que busca definir a forga dos diversos interlocutores no predominio europeu.

Alemanha e [talia, unificadas no século anterior, se fortalecem e Franca e Inglaterra se unem para enfrentar o crescente poderio alemao, guardando,
os franceses, ainda, a lembranga da humilhante derrota na Guerra de 1870, em que capitularam perante a melhor organizacao militar alema,
saudosos do tempo em que as taticas militares de Napoleao dominavam os melhores exércitos de seus adversarios.

E de se lembrar que Napoledo apenas perdeu a batalha de Whaterloo — que j4 tinha ganho, encurralando Wellington contra morros sem
possibilidade de retirada — porque o General Grouchy, que deveria perseguir as tropas germanicas derrotadas em Ligny, perdeu seu rastro,
permitindo que o Bliicher, seu comandante, chegasse a Waterloo, no fim do dia e atacasse o vitorioso Napoledo pela retaguarda, que ficou sem
condigées de defender-se. Nao foi Wellington, mas Bliicher quem ganhou Waterloo e decretou a derrota definitiva de Napoleao.

Os franceses, portanto, ao enfrentarem a tentativa de hegemonia alema pretendida por Bismarck, procuraram dar o troco de duas derrotas
anteriores, enquanto os ingleses decididamente nao viam com bons olhos o crescimento do poderio alemao.

Foi uma guerra objetivando dar um novo perﬁl ao mapa europeu, com deﬁnigéo daquelas poténcias que deveriam domina-lo, mantendo seus
controles além das fronteiras do continente.

A 1? Guerra Mundial é exclusivamente uma guerra de interesses econdmicos e politicos para conformar a nova Europa e atalhar o crescimento da
influéncia alema, que comecava a preocupar, inclusive os Estados Unidos, que acabaram por entrar no conflito europeu” (A era das contradicées,

ob. cit. p. 60/61).

4 De rigor, o fracasso de muitos modelos alicercados na ideologia sindicalista ou de esquerda decorre de pouca formagao de seus lideres. Escrevi:
“Os 1dedlogos socialistas sempre trabalharam pouco. Desde os bancos escolares, sio apenas revoltados contra o estamento vigente, mantendo uma
visao utépica do mundo, no qual todos os males seriam corrigidos, desde que houvesse a mudanca da natureza humana e fosse aplicada a idilica
igualdade decorrente da partilha de bens entre todos, em solidariedade universal, que faria inveja a Adao e Eva, antes do pecado original.

Sua fungdo é pensar. Para pensar, precisam reunir-se e vivem de reunies em reunides, certos de que tais reuniées representam o verdadeiro

trabalho.

Na medida em que vao ganhando reconhecimento pela sua capacidade discursal e por algum carisma dirigente, consideram-se suficientemente
habilitados para mudar a histéria do mundo, consistindo, seu trabalho, na busca de implementar sua missao “quase divina”.

Nao dao valor ao trabalho dos empresarios, profissionais liberais e outros cidadaos, que labutam mais do que “especulam filosoficamente”, pois,
para eles, eles, geralmente, sao exploradores do povo, quando bem sucedidos, ou explorados pelos bem sucedidos, quando nao se saem bem.

O trabalho alheio, se executado dentro de um pais neo-liberal, é sempre mal visto. De rigor, o conceito de trabalho para os intelectuais de
esquerda, é nebuloso, em face de sua vocagdo limitar-se a pensar e se reunir. A semelhanca dos filésofos atenienses, que consideravam o trabalho
manual secundario e uma “capitis diminutio” o fato de alguém ter que trabalhar para viver, os “profissionais da esquerda” preferem dedicar seu
tempo a criticar, fazer reunides e procurar descobrir meios de absorver as riquezas daqueles que geram empregos, os quais, segundo eles, sao de
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exploradores do povo.

Por esta razao, quando conquistam o poder, sem nunca terem exercido com habitualidade o trabalho honesto, levam um grande nivel de despreparo
e, com o tempo, aprendem que apenas serdo bem sucedidos, desde que abandonem suas idéias originais” (A queda dos mitos econémicos, Sao

Paulo, Ed. Thomson, 2004, p. 38).

% E no Brasil ha cidadaos de 1* e 2* Categoria beneficiados pelo regime previdenciario. Escrevi: “O povo é o destinatario residual dos servigos
que o Estado pode lhes prestar, apés terem os detentores do poder se garantido em seus privi]égios e concessoes para se manterem.

Os exemplos sao fantéasticos na demonstracao de que, mesmo nos Estados modernos, o povo é um mero peao descartavel, num tabuleiro de xadrez,
em que todas as pecas principais sao os detentores do poder.

Os proventos de aposentadoria dos detentores (politicos e burocratas), no Brasil, por exemplo, sao incomensuravelmente maiores do que os da
sociedade, que deveria por eles ser servida. Os tributos (contribuicdes sociais) que o povo paga para o Estado beneficiam, em muito mais de 10
vezes, o servidor piblico do que o que deveria por ele ser servido °.

A evidéncia, sendo o Estado a estrutura juridica de representagao do povo, mas constituida pelo governo, € este que determina o nfvel dos recursos
que devera retirar da sociedade para se sustentar no poder, com o que a carga tributaria mundial —mas principalmente a brasileira- cresce na exata
medida da sanha progressiva das despesas multiplicadas e com razoavel nivel de desperdicio e de gastos de toda a espécie. Tudo para manutengao
de beneficios, cargos, funcoes multiplicadas destinadas aos governantes” (Uma teoria do tributo, ob. cit. p. 67/8).

6 Escrevi: “o Estado é um mau administrador de recursos, um mau gerenciador empresarial e um mau distribuidor de riquezas, sobre ser um
péssimo prestador de servigos piiblicos com parte dos tributos que tira da sociedade, pois a maior parte deles morre nas maos dos politicos e dos
burocratas, isto é, nas maos dos detentores do poder. Por esta razio, sempre arrecada o Estado mais do que necessita para servir a sociedade e
impde encargos sociais mais elevados do que o necessério para atender as demandas da Seguridade Social, que, a rigor, conformam a Previdéncia,
a Assisténcia Social e Satde, na feliz percepgao do constituinte brasileiro. Tais encargos, portanto, ao onerarem os custos da mao-de-obra, do
produto e do servigo, terminam por néo retornar para a sociedade na proporcao do arrecadado, o mais das vezes, havendo desvios das verbas
destinadas & Seguridade para outras necessidades orcamentarias do governo consideradas mais urgentes” (Uma vis@o do mundo contempordneo,

Ed. Pioneira, Sao Paulo, 1996, p. 85).

7 Escrevi: “A globalizacao da economia foi tipica linha definida pelo Grupo dos 7, apés a queda do Muro de Berlim. A titulo de gerar uma
economia civilizada, em que todos os paises usufruiriam de um comércio internacional sem barreiras, endeusaram a nova doutrina progressista, a
qual, a evidéncia, os beneficiaria em primeiro lugar, em face de seu maior capital e melhor tecnologia.

O principio de que a universalizacio do comércio exterior permitiria ao consumidor mundial ter o melhor produto pelo menor prego, atraente sem
divida alguma, também tornou claro que o melhor produto pelo menor preco é produzido pelos paises mais ricos e com maior tecnologia.

O mesmo principio nao é aquele que a Unido Européia adota para seus produtos agropecuarios e os Estados Unidos, para seus produtos
sidertrgicos.

Como sao os titulares da riqueza mundial, entendem que nada mais légico que cada pafs desenvolvido garanta os empregos possiveis para aqueles
que trabalham em 4reas descompetitivas e para que ndo tenham crises sociais internas. Prevalece, para tal situacio, a tese de que o produto menos
competitivo deve ser preservado para evitar-se crise social nestes segmentos” (A era das contradicées, ob. cit. p. 140/1).

8 Escrevi: “As necessidades do poder, portanto, geram permanente injustiga tributaria, que termina descompassando o Estado, que na definigdo
de Ratzinger deveria ser o “estabilizador da ordem na convivéncia humana”.

E é interessante notar que a consciéncia desta realidade de que o Estado é um mau distribuidor de riquezas, hoje é pacifica nos paises desenvolvidos.
Busca-se, de mais em mais, alternativas para que se faca a geracio de empregos e desenvolvimento, sem a demagogia dos governantes ou sem a
preservacdo das estruturas arcaicas do poder, que fracassam na maioria dos pafses.

As politicas de arrecadacao, quando tém este tinico objetivo, ou seja, arrecadar para manter estruturas, e ndo o de fazer justica tributéria e gerar
desenvolvimento, estio condenadas, no médio prazo, mas, infelizmente, ainda estdao presentes nos pafses atrasados, em que a arrecadacao de
tributos néo corresponde a digna prestagao de servigos piiblicos.

Um dado, todavia, preocupa, ou seja, o crescente abismo entre nacdes desenvolvidas e emergentes, provocado por uma atuacio incorreta de
organismos internacionais (FMI e OMC) e pela ansia de conquista de mercados, sem perda de privilégios, dos paises desenvolvidos.

Neste contexto, compreende-se o discurso de Michel Camdessus, ao deixar a presidéncia do FMI, em que reconhece, em parte, o fracasso da
instituicdo acostumada a intervir em crises financeiras, com um modelo tnico, cujos resultados, no mais das vezes, nao foram bons” (A era das
contradigoes, ob. cit. p. 173/4).

® Em 1977 escrevi: “O Estado Universal — A longo prazo, o mundo devera compreender que somos um planeta navegando, no espaco, em busca
da sobrevivéncia de seu principal habitante, que é o homem. As guerras, se ndo o levarem a destruigao, serao substituidas por uma guerra maior,
que é a de fazer a populagdo mundial ndo perecer.

Por esta razao, a longo prazo, a batalha da sobrevivéncia do homem apenas podera ser cuidada com o estabelecimento de um Estado Universal.

O mundo nio esta, no presente, preparado para seu nascimento. As pioneiras sementes nio conseguiram ainda passar de um estado embrionario,
seja no plano politico (sociedade de nacses, ONU, OEA), seja no plano economico (MEC, ALALC etc.). Essas sementes, todavia, estao na
esséncia da continuagao do homem. Se 0 homem nao encontrar consenso universal para se auto-dirigir e teimar nas escaramugas dos regionalismos,
estara fadado ao suicidio e a transformar a terra num inéspito planeta, nos préximos séculos.

Somente um Estado Universal podera, num futuro distante, superar o problema, com as nacoes atuais servindo de Estados Federados, a

semelhanca dos paises federativos, e o Estado Universal representando o poder central” (“O Estado de Direito e o Direito do Estado”, José

Bushatsky Editor, Sao Paulo, 1977, p. 155/6).
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A Repressao a Criminalidade Organizada

e os Instrumentos Legais: Acao Controlada

Rodrigo Carneiro Gomes™

Resumo Indicativo

Dentre os meios operacionais para a prevengao e repressao de acdes praticadas por organizagdes cri-

minosas, a Lei 9.034/95 trata da “agdo controlada”, instrumento de larga utilizacdo, que consiste em retardar

a interdi¢do policial do que se supde acdo praticada por organiza¢des criminosas, desde que mantida sob

observacao e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de

vista da formacao de provas e fornecimento de informagdes.

1. Introducio

Quando se menciona “crime organizado”
lembramos logo o comércio de drogas e armas em
morros ou favelas e fac¢des criminosas dentro de
presidios, com estatuto proprio, compartimentacao,
divisdo de tarefas e hierarquia, a exemplo do PCC
(Primeiro Comando da Capital), CV (Comando Ver-
melho), ADA (Amigos dos Amigos), suas fac¢oes e

fusdes.

Dentre diversos e multiplos conceitos juridi-
cos, econdmicos, politico-sociais, ha um consenso.
A existéncia do crime organizado ¢ uma demons-
tracdo de um poder paralelo ndo legitimado pelo
povo, que ocupa lacunas deixadas pelas deficiéncias
do Estado Democratico de Direito e demonstra a
faléncia do modelo estatal de repressdo a macro-
criminalidade, que, no dia-a-dia, vem se mostrando

um Estado anémico.

O dinheiro lavado (“money laundry”) por
ano no mundo atinge um quarto da economia do
planeta. No Brasil, a estimativa anual ¢ de 10 a 15

bilhoes de reais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planeja-

mento Tributario — IBPT, a sonegacao fiscal e o cai-

xa dois — gémeos siameses na economia brasileira
— cresceram desde 2001. Diz-se “gémeos siameses”
porque ndo ha sonegacdo fiscal sem “caixa dois”.
O “caixa dois” das empresas alcangou a cifra de
R$ 1,028 trilhdo, em 2004 e, em 2001, cerca de R$
587,7 bilhoes, o que permite que 39,27% da arreca-
dacdo anual do Pais saia do alcance da atual Receita
Federal do Brasil. O destino mais comum do dinhei-

ro do crime organizado sdo os paraisos fiscais.

De modo sintético, pode-se dizer que estru-
turas de sustentacdo, ramificacdes do grupo, divi-
soes de fungdes e preexisténcia sdo caracteristicas
peculiares de uma organizagdo criminosa. A grande
questdo ¢ como prevenir, controlar e reprimir o cres-

cimento do crime organizado.

Para isso, um dos instrumentos de combate
ao crime organizado utilizados é a “ag¢do contro-
lada” por meio da “entrega vigiada” ou flagrante
diferido.

2. Acdo controlada (Lei 9.034/95), entrega
vigiada (Lei 10.409/02) e flagrante diferido

Acgdo controlada, segundo a Lei 9.034, de

3 de maio de 1995 (lei federal brasileira que trata

* Delegado de Policia Federal em Brasilia, pés-graduado em Processo Civil, Seguranca Publica e Defesa Social. Professor da Academia
Nacional de Policia da disciplina Crime Organizado e ex-assessor de ministro do STJ.
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do crime organizado, posteriormente alterada pelas
Leis 9.080/95 € 10.217/01), é a técnica investigativa
que consiste no retardamento da agdo, necessaria-
mente policial (em sentido estrito), repressiva, em
favor do controle e do acompanhamento das agdes
ilicitas, até o momento mais oportuno para a inter-

vengao.

O art. 2°, inciso II, da Lei 9.034/95 trata desse
mecanismo especifico de combate ao crime organi-

zado sem aludir a dimensdo internacional:

“Art. 2° Em qualquer fase da persecugcdo
criminal que verse sobre a¢do praticada por or-
ganizagdes criminosas sdo permitidos (...):

11— a agdo controlada, que consiste em refar-
dar a interdi¢do policial do que se supde agdo
praticada por organizag¢ées criminosas ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observagdo
e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de
vista da formagdo de provas e fornecimento de

informacdes”. (Negritou-se).

Para o emérito professor e doutrinador
Damasio E. de Jesus!, em referéncia a “entrega vi-
giada” da Lei 10.409/02:

O objetivo dessa forma de investigagdo ¢
permitir que todos os integrantes da rede de nar-
cotraficantes sejam identificados e presos. Além
disso, garantir maior eficiéncia na investigagao,
pois, quando a remessa da droga ¢ interceptada
antes de chegar ao seu destino, ignora-se quem ¢
o destinatario ou, mesmo que ele seja conhecido,
ndo pode ser incriminado.

A entrega vigiada torna-se uma verdadeira
excecdo ao principio de que toda autoridade que
tem conhecimento de um delito no exercicio de
suas fungdes deve denuncia-lo e persegui-lo. Por
uma questdo de politica criminal, considera-se
mais conveniente ndo interceptar imediatamente
esse carregamento de droga para conseguir um
resultado mais positivo, ou seja, o desbaratamen-

to de toda a organizag@o criminosa.

A emérita Juiza do TIPE, Blanche Maymone
Pontes Matos?, em artigo publicado no Infojus, em

12/04/02, intitulado “Crime organizado: considera-

¢oes acerca de sua defini¢do e dos meios operacio-
nais de investiga¢do e prova disciplinados pela lei

especifica”, leciona que a agdo controlada:

Tem como caracteristica principal o retar-
damento da intervengdo policial, apesar de o
fato criminoso ja se encontrar numa situagdo de
flagrancia, permitindo a efetivagdo do chamado
“flagrante prorrogado ou diferido”.

Conforme ensina Luis Flavio Gomes, nio se
deve confundir flagrante prorrogado e flagrante
esperado, ja previsto em nosso direito. No se-
gundo, a intervengdo da autoridade se da num
momento certo, sem nenhuma vigilancia perma-
nente, a situacdo de flagrante ndo ¢ duradoura
e a prisdo tem que acontecer imediatamente,
diante da situacdo de flagrancia. No primeiro, a
situagdo de flagrancia ¢ duradoura e a vigilancia
policial também o é, sendo que a autoridade
policial somente espera o melhor momento de

efetuar a prisdo.

A acdo controlada e a entrega vigiada sao
terminologias diversas, embora usadas indistinta-
mente, talvez porque ambas tenham idéntico objeti-
vo: maior eficdcia probatoria e repressiva na medida
em que possibilitam a identifica¢do do maior nime-
ro de integrantes de uma quadrilha ou organizagio
criminosa. O conceito de a¢do controlada é mais
amplo, pois permite o controle e vigilancia (obser-
vagdo e acompanhamento, no texto legal) de qual-
quer agdo criminosa e ndo apenas a entrega vigiada
de entorpecentes (no caso da Convengao de Viena)
e de armas® (no caso da Convengdo Interamericana
contra a Fabricacdo e o Trafico Ilicitos de Armas de
Fogo). Pode-se considerar, assim, que a entrega vi-

giada ¢ uma das modalidades de acdo controlada.

3. Acdo controlada e entrega vigiada nas
convencoes internacionais

A entrega vigiada é um procedimento pre-
visto e recomendado pelas Nag¢des Unidas, na
Convencao de Viena de 1988 (Convencgao contra o
Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psi-

cotropicas), aprovada pelo Decreto Legislativo 162,
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de 14/09/91, e incorporada ao ordenamento juridico
patrio pelo Decreto 154 de 26/06/91.

Os arts. 1°, alinea /, e 11 da referida conven-
¢do internacional conceituam entrega vigiada, nos

seguintes termos:

Art.1% (...)

1) Por entrega vigiada se entende a técnica
de deixar que remessas ilicitas ou suspeitas de
entorpecentes, substancias psicotropicas, subs-
tancias que figuram no Quadro I e no Quadro
II anexos nesta convengdo, ou substancias que
tenham substituido as anteriormente menciona-
das, saiam do territorio de um ou mais paises,
que o atravessem ou que nele ingressem, com
o conhecimento ¢ sob a supervisdo de suas
autoridades competentes, com o fim de identi-
ficar as pessoas envolvidas em praticar delitos
especificados no § 1° do art. 3° desta convengao.
(Negritou-se).

Art. 11. Entrega Vigiada

1. (...) as partes adotardo as medidas neces-
sarias, dentro de suas possibilidades, para que
se possa recorrer, de forma adequada, no plano
internacional, & entrega vigiada, com base nos
acordos e ajustes mutuamente negociados, com
a finalidade de descobrir as pessoas implicadas
em delitos estabelecidos de acordo com o § 1°
do art. 3° e de encetar agdes legais contra estes.
(...) 3. As remessas ilicitas, cuja entrega vigiada
tenham sido negociadas poderdo, com o consen-
timento das partes interessadas, ser interceptadas
e autorizadas a prosseguir intactas ou tendo sido
retirados ou subtraidos, total ou parcialmente, os
entorpecentes ou substincias psicotropicas que

continham.

Em 12 de margo de 2004 foi editado o Decre-
to 5.015/04, que incorpora ao ordenamento juridico
brasileiro a “Convenc¢ao de Palermo” ou “Conven-
¢do das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional”, adotada por 147 paises, em vigor,
internacionalmente, no més de setembro do ano de
2003. Além de trazer uma defini¢@o para “participa-
¢do em grupo criminoso organizado”, também abor-

vigi ui :
da a “entrega vigiada”, nos seguintes termos:

técnica que consiste em permitir que remes-

sas ilicitas ou suspeitas saiam do territorio de
um ou mais Estados, os atravessem ou neles en-
trem, com o conhecimento e sob o controle das
suas autoridades competentes, com a finalidade
de investigar infragdes e identificar as pessoas

envolvidas na sua pratica. (Negritou-se).

Ao contrario do que ocorre em relacdo a agao
controlada quanto ao trafico de drogas (Convencao
de Viena e Lei de Entorpecentes) e acdo controlada
quanto ao trafico de armas (Convengao Interame-
ricana contra a Fabricagdo e o Trafico Ilicitos de
Armas de Fogo), a Convengao de Palermo e a
Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao®
ndo especificam a remessa ilicita ou suspeita de um
objeto especifico que deva ser controlado pelo or-
gao policial, admitindo, implicitamente, que seja o
mais amplo possivel, desde que associado a praticas

relacionadas ao crime organizado.

A Convenc¢ao de Palermo, como convengao
vocacionada ao combate do crime organizado trans-
nacional, € um dos instrumentos atuais mais avan-
cados existentes no mundo, com especial destaque
para as medidas de cooperacao juridica ou assistén-

cia juridica muitua e confisco de bens.

Recentemente, a importancia da Convengao
de Palermo foi ressaltada, em 29/06/06, pela pro-
posta do Min. Gilson Dipp, do Superior Tribunal de
Justiga, que, aprovada, alterou a Resolugdo 314 do
Conselho da Justica Federal (CJF) para autorizar a
especializagdo das varas criminais de lavagem de
dinheiro também no processamento e julgamento
de crimes praticados por organizagdes criminosas,
adotando o conceito de crime organizado estabele-

cido na Convencdo de Palermo.

Essas alteracdes foram consubstanciadas
na Resolucdo 517, de 30/06/06, do CJF, publicada
no Diario Oficial da Unido I no dia 06/07/06, nos
seguintes termos:

Art. 1° Os Tribunais Regionais Federais,
na sua area de jurisdi¢do, poderdo especializar

varas federais criminais com competéncia exclu-

siva ou concorrente para processar e julgar:
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I — os crimes contra o sistema financeiro na-
cional e de lavagem ou ocultagdo de bens, di-
reitos e valores; e Il — os crimes praticados por
organizacdes criminosas, independentemente do
carater transnacional ou ndo das infragdes.

Paragrafo tnico. Deverdo ser adotados os
conceitos previstos na Conven¢do das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transna-
cional promulgada pelo Decreto 5.015, de 12 de
marg¢o de 2004.

Entre as 40 recomendagdes do Grupo de Agao
Financeira contra Lavagem de Dinheiro (Gafi/Fatf)
estd a entrega controlada de valores conhecidos ou
presumidos como sendo produto do crime. Veja-se a

Recomendagdo 36:

36. A cooperagdo entre as autoridades com-
petentes adequadas dos diversos paises deveria
ser fomentada no ambito das investigagdes.
Neste dominio, uma técnica de investigag@o va-
lida e eficaz consistiria na entrega controlada de
valores conhecidos ou presumidos como sendo
produto do crime. Os paises seriam incitados a

apoiar essa técnica, sempre que possivel.

Posteriormente, foram editadas notas in-
terpretativas a essas recomendacdes. A Nota Inter-
pretativa 4 da Recomendagdo 36 estatui que “a uti-
lizagdo dessas técnicas (entrega controlada) devera
ser fortemente incrementada” e que “A entrega con-
trolada de fundos provenientes, de modo certo ou
presumido, de atividades criminosas constitui uma
técnica operacional valida e eficaz para obter escla-
recimentos e provas sobre operagdes internacionais

de branqueamento de capitais.”

Ha outros instrumentos normativos que cui-
dam dessa técnica investigativa especial ou meca-
nismo especifico de combate ao crime organizado,
referidos acima, como o Decreto 3.229, de 29 de
outubro de 1999, que promulga a Convengao Inte-
ramericana contra a Fabricagdo e o Trafico Ilicitos
de Armas de Fogo, Munig¢des, Explosivos e outros
Materiais Correlatos e o Decreto 5.687, de 31 de
janeiro de 2006, que promulga a Conven¢do das

Nagdes Unidas contra a Corrupgao.

4. A acdo controlada: requisitos e execugio

A técnica especial de investigacdo policial
chamada ag¢do controlada comporta aplicagdes mul-
tiplas, o que lhe garante alto grau de eficacia. Pode
ser utilizada, por exemplo, na entrega de cargas, de
mercadorias ou de drogas ilegais e tem caracteristi-
cas proprias como a) coordenacdo das acdes: exige
uniformidade e disciplina dos executores; b) coo-
peracdo: plena entre as agéncias envolvidas, tanto
entre as autoridades da origem como as responsa-
veis pelo acompanhamento da remessa da carga,
mercadoria ou droga no destino final; c¢) celeridade:
adequagdo e urgéncia da resposta penal do aparelho
estatal ao principio da oportunidade investigativa

para otimizacdo da colheita probatoria.

A agdo controlada admite alternativas de
execugdo, permitindo eleger, como procedimento
operacional, a interdi¢do, a substitui¢do ou o acom-
panhamento da remessa, conforme seja mais opor-

tuno ou adequado.

Na interdigdo, a entrega de carga, mercadoria
ou drogas ilegais ¢ interrompida com a apreensao
dessas. Na alternativa de substituicdo, a carga,
mercadoria ou droga ilegal ¢ substituida, antes de
ser entregue ao destinatdrio final, por um outro
produto qualquer, um simulacro, sem risco de per-
da ou extravio, o que se convencionou chamar de
“entrega limpa”. Na modalidade acompanhamento,
a mercadoria ilicita ndo tem o encaminhamento
e transporte interrompidos e nem ¢ substituida: a
operagdo clandestina ¢ acompanhada o tempo todo,
sob vigilancia, com a identificagdo do maior niime-
ro possivel de integrantes da organizagao criminosa,
do modus operandi e de uma quantidade maior de

mercadorias ilicitas.

A Lei 9.034/95, a respeito de “acdo praticada
por organizagdes criminosas ou a ela vinculado”,
prevé como Unicas restrigdes a utilizagdo do meca-
nismo da “acdo controlada” a observacdo e acom-

panhamento com o objetivo de que a medida legal
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se concretize no momento mais eficaz do ponto de
vista da formagdo de provas e fornecimento de in-
formagdes. Nao explicita a necessidade de autori-
zagdo judicial, ao contrario do que acontece com a

infiltragdo policial e interceptagdo ambiental.

Mas na fiscalizagdo, prevengdo e repressao
ao uso, producdo e trafico de drogas ilicitas, ha a
estipulagdo de determinadas condigdes, pela Lei
10.409/02.

Sdo condi¢oes para a execu¢do de uma
operagdo controlada, decorrentes da Lei 10.409/02
(entorpecentes) e da praxe policial: a) oitiva do Mi-
nistério Publico; b) autorizagdo judicial; ¢) conhe-
cimento do itinerario provavel e a identificacdo dos
agentes do delito ou de colaboradores; d) solicitacdo
formal ou prévio ajuste de compromisso entre as au-
toridades responsaveis, na origem ¢ no destino, que
oferecam garantia contra a fuga dos suspeitos ou de
extravio das drogas ilicitas; e) planejamento opera-
cional; f) controle interno pelo registro e ciéncia aos

orgaos de inteligéncia policial.

A “entrega vigiada”, como técnica investiga-
tiva, ndo gera acdo policial repressiva, embora pos-
sa a ter como conseqiiéncia, num momento futuro e,
assim, ndo ha que ser confundida com o “flagrante
esperado”. Como ha um mero “acompanhamento”
ou “vigilancia”, o efetivo policial destinado para a
acdo controlada ¢ restrito, limitado, sem recursos
materiais ¢ humanos adequados para uma atuacgdo
repressiva estatal imediata que acarrete a prisdo dos
suspeitos identificados, o que feriria os fins da Lei
9.034/95, do Decreto 5.015/04 e instrumentos legis-
lativos correlatos, pois ndo revelada, ainda, toda a

cadeia de dominio e divisdo de tarefas.

5. A ac@o controlada nos tribunais:
campana e vigilancia policial

No HC 40436, Relatora Ministra Laurita Vaz,
5% Turma do STJ, publicado no DJ de 02/05/06, p.
343, se decidiu que:

(...) 1. Nao se deve confundir flagrante pre-
parado com esperado — em que a atividade po-
licial ¢ apenas de alerta, sem instigar qualquer
mecanismo causal da infragao.

2. A campana realizada pelos policiais a es-
pera dos fatos ndo se amolda a figura do flagran-
te preparado, porquanto nao houve a instigacao
e tampouco a preparacdo do ato, mas apenas o
exercicio pelos milicianos de vigilancia na con-
duta do agente criminoso, tdo-somente a espera
da pratica da infragdo penal”. No mesmo senti-
do: HC 32708, Relatora Ministra Laurita Vaz, 5*
Turma do STJ, publicado no DJ de 02/08/04, p.
448.

Ou seja, o acompanhamento da movimenta-
¢do e das acdes do grupo criminoso organizado pe-
los 6rgdos policiais para atuacao posterior, de forma
mais eficiente para a colheita probatoria, ndo torna
o futuro flagrante um ato nulo, nem torna o crime
impossivel. O mesmo raciocinio vale para a vigilan-

cia eletronica:

Recurso Especial. Penal. Furto. Supermer-
cado. Seguranca por meio de vigildncia eletro-
nica. Crime impossivel. Absoluta ineficacia do
meio empregado. Nao-configuragdo.

1. A presenca de sistema eletrénico de vigi-
lancia no estabelecimento comercial ndo torna
o agente completamente incapaz de consumar
o furto, logo, ndo ha que se afastar a punigao,
a ponto de reconhecer configurado o crime
impossivel, pela absoluta ineficacia dos meios
empregados. Precedentes. 2. Recurso provido.
(Relatora Ministra Laurita Vaz, 5* Turma do STJ,
publicado no DJ de 26/09/05, p. 436).

Recurso Especial. Penal. Tentativa de furto
em supermercado. Delito praticado sob vigi-
lancia. Crime impossivel ndo-configurado. (...)
(REsp 508224, Relator Ministro Hélio Quaglia
Barbosa, 6" Turma do STJ, publicado no DJ de
09/05/05, p. 485).

(...) Nao obstante o estabelecimento comer-
cial estar equipado com sistemas de seguranga,
ndo se exclui a possibilidade de lesdo. Os sis-
temas de vigilancia sdo auxiliares do estabele-
cimento comercial no combate aos delitos, ndo

garantindo, de forma peremptoria, que certos
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crimes jamais ocorrerdo. (REsp 633656, Relator
Ministro José Arnaldo da Fonseca, 5* Turma do
STJ, publicado no D.J de 08/11/04, p. 285).

prescindivel que saia da esfera de vigilancia da
vitima. Precedentes do STJ e do STF. 2. Embar-
gos acolhidos. (EREsp 235205; Embargos de

1narios

Artigos Doutr

(a2t
=N

Divergéncia no Recurso Especial, Relatora Mi-

Os precedentes estdo em harmonia com os ) ) N )
nistra Laurita Vaz, 3* Secdo do STJ, publicado

julgados do STJ e do STF, que, no caso de roubo, no DJ de 29/11/04, p. 223).

entendem que o delito se consuma com a posse da

res furtiva, mediante violéncia, ndo importando se o 6. Conclusao

bem expropriado esta ou ndo sob a vigilancia da vi-

tima. Portanto, é refor¢ado o entendimento de que a Embora haja dificuldades materiais, com as

(13 . 1A a2 (13 2 b ~ b . . ,
vigilancia” ou “campana”, em si, ndo torna o crime  guajs o Estado continuard se deparando para alcan-

impossivel ou o flagrante preparado: car todos os integrantes da organizacdo de crimino-

Embargos de divergéncia no recurso espe- sos como a insuficiéncia de informagoes sobre o des-

cial. Penal. Crime contra o patriménio. Con- tino final das cargas, mercadorias ou drogas ilicitas,
sumagdo do crime de roubo. Posse trangiiila
da Res. Desnecessidade. Precedentes do STJ e

do STE.

a proporcionalidade e disponibilidade de recursos e
a possibilidade de falta de acordo com as autorida-

) des internacionais, a legislacdo federal assegura um
1. O crime de roubo se consuma no momento . . .
. , instrumento eficaz de combate ao crime organizado,
em que o agente se torna possuidor da res furtiva

mediante grave ameaga ou violéncia, ainda que que ¢ a utilizagdo da agdo controlada, que deve estar

ndo obtenha a posse trangiiila do bem, sendo atrelada as agGes de inteligéncia policial.

Notas

! Jesus, Damasio de. Entrega vigiada. Sao Paulo: Complexo Juridico Damasio de Jesus, fev.2002. Disponivel em: www.damasio.com.br/ novo/
html/frame_artigos.htm.

2 Matos, Blanche Maymone Pontes. Crime organizado: consideracdes acerca de sua definicdo e dos meios operacionais de investigagdo e prova
disciplinados pela lei especifica. Infojus — Informativo Juridico Eletrénico. Disponivel em: http://www.infojus.com.br/webnews/noticia.php?id_

noticia= 1366&.

3 7. Entrega vigiada: técnica que consiste em deixar que remessas ilicitas ou suspeitas de armas de fogo, municoes, explosivos e outros materiais
correlatos saiam do territério de um ou mais Estados, os atravessem ou neles entrem, com o conhecimento e sob a supervisao de suas autoridades
competentes, com o fim de identificar as pessoas envolvidas no cometimento de delitos mencionados no art. [V desta Convengao.

4 Art. 2°. Por “entrega vigiada” se entendera a técnica consistente em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territério de um ou mais
Estados, o atravessem ou entrem nele, com o conhecimento e sob a supervisao de suas autoridades competentes, com o fim de Investigar um delito
e identificar as pessoas envolvidas em sua ocorréncia.
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Breves Apontamentos acerca do Moralizador Instituto

do art. 41-A da Lei 9.504/97 (Captacao llicita de Sufragio)

Mais uma vez marchamos para as eleigdes,
que expressam o verdadeiro poder do povo, ja que
lhe ¢ garantido o sagrado direito de escolher seus
governantes, de decidir quem cuidara de seus inte-

resses ¢ orientara os rumos da nacéo.

Acontece que desde o inicio da Republica
até os tempos atuais as eleigdes brasileiras, confor-
me registros historicos, sempre foram marcadas,
aqui ou acold, por fraudes, corrupcdo eleitoral,
troca de favores, uso ilegal da maquina estatal e
pelo abuso do poder econdomico. Nesses periodos
¢ comum haver uma escandalosa exploracao das
caréncias e da miséria do povo. Conseqiiéncia
disso é que o eleitor ¢ iludido, sua vontade é vi-
ciada, permitindo que muitos maus politicos, que
deveriam ser extirpados da vida publica, acabem
se mantendo no poder valendo-se das necessidades
de pessoas sem condi¢do de bem discernir sobre a

importancia do voto.

No Brasil, lamentavelmente, ainda se troca o
voto por cestas basicas, passagens rodoviarias, ma-
teriais de construcdo, medicamentos, dentaduras,
vale-combustivel, prestacdo de servigos médicos e
odontologicos, promessa de cargos, enfim, muitos
eleitores se corrompem por conta do oferecimento
de qualquer vantagem ou entrega de qualquer coisa

de valor.

Constatando esse grave quadro e diante da
necessidade de se suprir uma lacuna na legislagdo
eleitoral no que tange a instrumentos de combate
efetivo a tais males, a Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) iniciou uma campanha

nacional contra a corrupg¢do eleitoral. O lema era:

Flavio da Silva Andrade*

“Vamos acabar com a corrupg¢do eleitoral — voto

ndo tem prego, tem conseqiiéncias”.

Houve uma mobilizagdo da sociedade civil.
Com o apoio de varias entidades (AMB, OAB,
ABI, CPT, Cimi, Conic, Fenaj, CUT, CBJP etc), foi
criado um projeto de iniciativa popular, com mais
de 1 milhdo de assinaturas, o qual foi apresentado
na Camara dos Deputados e, depois de regular tra-
mitacdo no Congresso Nacional, redundou na apro-
vacdo da Lei Federal 9.840, no dia 28/09/99. Tal
lei, é preciso realgar, é a primeira lei de iniciativa
popular aprovada neste Pais, tendo criado relevan-
tissimos instrumentos de combate da corrupgdo
eleitoral de maneira a garantir lisura dos pleitos e

o direito de livre escolha do eleitor.

Pois bem. A Lei 9.840/99
importantes inovagdes para a legislagdo eleitoral

brasileira. Ela acrescentou o art. 41-A a Le1 9.504/

trouxe duas

97 e promoveu mudangas no art. 73 dessa mesma
lei, que rege as elei¢des em nosso Pais. A primeira
inovagdo ¢é no sentido de punir, com a cassagdo do
registro ou do diploma e multa, o candidato que
praticar a captagdo ilicita de sufrdagio em qualquer
forma ou modalidade. A outra inovagdo, que é pu-
nida com o mesmo rigor, é a que inibe o uso da
mdquina administrativa em favor da propria candi-
datura daqueles que estdo concorrendo a reeleigao,
isso porque participam do pleito eleitoral sem ter

que deixar o cargo.

O presente texto cuidard brevemente apenas
da captagdo ilicita de sufragio, cabendo, assim,
lembrar o que dispde o art. 41-A da Lei 9.504, de
30 de setembro de 1997: “Art. 41-A Ressalvado

* Juiz federal substituto do Tribunal Regional Federal-1* Regio e ex-promotor de Justica.
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o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui cap-
tacdo de sufragio, vedada por esta lei o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor com
o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo
publica, desde o registro da candidatura até o dia
da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a
cingtienta mil Ufir, e cassag¢do do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990.”

Como se vé, a infragdo civil da captacao ili-
cita de sufragio corresponde ao crime de corrupgdo
eleitoral, previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral.
As praticas referidas no dispositivo acima trans-
crito (doar, oferecer e prometer), além de ja serem
criminosas, agora passaram a também configurar
infragdo eleitoral civel, punidas severamente com

multa e cassacdo de registro ou do diploma.

De acordo com a regra legal, o sujeito ativo
da nova infragdo € o candidato. Isso ndo quer dizer
que s6 haverd puni¢do ao candidato se ele agir pes-
soalmente. Predomina o entendimento de que po-
dera haver responsabilizagdo do candidato sempre
que concorrer direta ou indiretamente para a pratica
ilicita. Nao fosse assim, o dispositivo legal seria
letra morta, pois costumeiramente se delegam as
atividades ilegais de compra de votos a cabos elei-
torais e correligionarios. Tratando dessa questdo,
o Tribunal Superior Eleitoral assentou que resta
caracterizada a captacdo de sufragio prevista no art.
41-A da Lei 9.504/97 quando o candidato praticar,
participar ou mesmo anuir explicitamente as condu-

tas abusivas e ilicitas capituladas naquele artigo.

O sujeito passivo € o eleitor. Cabe assinalar
que, conforme entendimento jurisprudencial majo-
ritario, estando comprovada a pratica de captagdo
ilegal de sufragio, ndo é imprescindivel que sejam
identificados os eleitores que receberam benesses

em troca de voto.

O Professor Thales Tacito Pontes Luz de
Padua Cerqueira também destaca que', “para ha-
ver multa e a cassacdo do registro ou diploma, sdo
necessarios os seguintes elementos: a) elemento
subjetivo, qual seja, a intengdo de captar votos;
b) elemento objetivo consistente em dar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou qualquer vantagem de
cunho pessoal, inclusive emprego ou fungdo publi-
ca, salvo as excecdes legais previstas no art. 26 da
Lei 9.504/97” (distribuigdo de brindes, camisetas,

bonés, pois configura propaganda eleitoral).

No que pertine ao elemento temporal da in-
fragdo de captagdo de sufragio, o termo inicial é o
do pedido do registro de candidatura, enquanto o dia
ad quem ¢ o dia da elei¢@o. Quer-se dizer que fatos
anteriores ou posteriores a essas datas ndo podem
ser objeto da representacdo prevista no art. 41-A,
devendo ser combatidos por outros instrumentos
processuais. Impende salientar, nesse ponto, que o
Tribunal Superior Eleitoral definiu, quando do jul-
gamento do Recurso Especial Eleitoral 25.227, de
21/06/05, que o prazo de 5 dias (contados do conhe-
cimento provado ou presumido do ato repudiado)
deve ser observado apenas para o ajuizamento de
representagdes que reprimam as condutas vedadas
aos agentes publicos (art. 73), ndo se aplicando a
infragdo definida no 41-A da Lei 9.504/97.

Por outro lado, deve ser registrado, por rele-
vante, que a novel jurisprudéncia do TSE nao esta
mais exigindo a chamada potencialidade lesiva em
casos dessa natureza, isso porque o bem protegido
pelo art. 41-A ¢ a vontade do eleitor e ndo € o resul-
tado da elei¢do. A Ministra Ellen Gracie Northfleet,
ao julgar recurso especial eleitoral no feito 21169,
em 23/10/03, abordou com maestria a questdo,
ponderando que “a captac¢do ilicita de sufragio, ti-
pificada no art. 41-A da Lei 9.504/97, configura-se
com a acdo delitiva do agente tendente a influenciar
a vontade de um unico eleitor, diferentemente do

abuso de poder econdmico, que exige potenciali-
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dade tendente a afetar o resultado de todo o pleito”.
Nessa mesma linha decidiu a Corte Eleitoral em di-
versos outros feitos, entre eles, o Processo 1083 MC
— Medida Cautelar, em que restou confirmado que
“a captagdo de sufragio reprimivel pelo art. 41-A da
Lei 9.504/97 prescinde do nexo de causalidade entre
a pratica ilicita € o comprometimento da legitimi-
dade das elei¢cdes ou mesmo da potencialidade para
influenciar no resultado do pleito, a exemplo do que

se passa com o abuso do poder economico”.

No que tange ao rito a ser observado, a
representagdo por infragdo ao art. 41-A deve ser
processada, conforme previsto expressamente na
lei, na forma do art. 22 da Lei Complementar 64/90.
Veja-se que ndo se aplica o procedimento previsto
no seu art. 96, mas aquele previsto na Lei de Ine-
legibilidades. O legislador fez essa opgao porque,
além de também ser célere, o rito do art. 22 da LC
64/90 ¢ mais amplo e permite uma maior dilagdo

probatoria.

Outro ponto bastante inovador e que susci-
tou polémica ¢ o que diz respeito aos efeitos das
decisdes proferidas nas acdes por captagdo ilicita

de votos.

Todos sabem que a exigéncia do transito em
julgado nas decisdes da Justica Eleitoral sempre
ensejou a interposicao sucessiva e protelatoria de
recursos, permitindo que os mandatos se cumpris-
sem em sua inteireza antes da superveniéncia do

esgotamento das vias impugnativas.

O Tribunal Superior Eleitoral firmou juris-
prudéncia no sentido de que a decisdo que cassa o
registro ou o diploma de candidato, em investigagdo
judicial eleitoral julgada procedente, por violagdo
ao preceito do art. 41-A da Lei 9.504/97, tem apli-

cacdo imediata.

O fundamento desse entendimento pode
ser sintetizado a partir de trecho do voto do Mi-

nistro Barros Monteiro, proferido no julgamento

do Recurso Especial Eleitoral 19.644/SE, de 3 de
dezembro de 2002, publicado no DJ de 14/02/03:
“Na hipotese prevista no indigitado art. 41-A da Lei
9.504/97, o escopo do legislador é o de afastar ime-
diatamente da disputa aquele que no curso da cam-
panha eleitoral incidiu no tipo “captagdo ilegal de
sufragio”. Nesse sentido o voto proferido pelo Sr.
Ministro Fernando Neves na MC 944/MT: “Como
observei no precedente ja citado (MC 970), as alte-
ragoes da Lei 9.504, de 1997, entre as quais consta
a introducgdo do art. 41-A, vieram ao encontro da
vontade da sociedade de ver rapidamente apurados
e punidos os ilicitos eleitorais. Neste caso, o inte-
resse a prevalecer é o de afastar imediatamente da
disputa aquele que, no curso da campanha eleitoral,
tenha incidido no tipo captagdo de sufragio, vedada
por lei. Por isso, o legislador, diferentemente de
quando tratou das declaracgoes de inelegibilidade,
ndo condicionou ao transito em julgado os efeitos
da decisdo que cassa diploma por transgressdao ao
referido art. 41-4".

Veio a nova lei, como ja bem salientou o
renomado Ministro Fernando Neves, atender ao
desejo da sociedade de ver rapidamente punidos
os ilicitos eleitorais, ndo somente os praticados
por candidatos, mas também aqueles realizados
por agentes publicos em seu beneficio. Para tanto,
quando alterou o § 5° do art. 73, a Lei 9.840, tanto
quanto na criagdo do tipo de captagdo de sufragio
vedada, ndo exigiu o transito em julgado da decisdo
que julgar procedente a representacao judicial, para

a produgdo de seus efeitos.

Nao se poderia encerrar esses breves apon-
tamentos sem mencionar a discussdo relativa a
constitucionalidade do art. 41-A da Lei 9.504/97.
Muitos tacharam o dispositivo de inconstitucio-
nal sob o argumento de que a inelegibilidade se
trata de matéria constitucional e que, portanto, s6
poderia ser disciplinada por lei complementar. Essa

sustentagdo, todavia, era equivocada. Nao se pode
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perder de vista que o dispositivo legal ndo prevé
a declaragdo de inelegibilidade, dai porque ndo ha
qualquer afronta ao art. 14, § 9°, da Constituicdo
Federal. Nessa linha se consolidou o entendimento
jurisprudencial: “O art. 41-A da Lei 9.504/97 atinge
somente o registro ou o diploma do candidato que,
com o fim de captar votos, doa, oferece, promete ou
entrega ao eleitor bem ou vantagem, sem declarar
a sua inelegibilidade. Em assim sendo, ndo ha se
falar em inconstitucionalidade do citado dispositivo
legal por afronta ao art. 14, § 9°, da Constituicdo
Federal” (Manoel Mendes Carli. Ac. 3884, de 30/
05/01 — TRE/MS).

Portanto, mesmo que o moralizador art. 41-
A decorra de uma espécie normativa ordinaria (Lei
9.840/99), ndo padece ele de nenhuma inconstitu-
cionalidade, isso porque, como visto, ndo declara
qualquer inelegibilidade, mas atinge somente o
registro ou o diploma do candidato envolvido com

corrupgao eleitoral.

A nova lei, em termos de captacdo ilegal de
sufragio e uso indevido da maquina, sancionou to-
das condutas ilicitas com as mesmas penalidades:
multa e cassagdo do registro ou do diploma. Ne-
nhuma daquelas condutas foi sancionada com inele-
gibilidade. E ndo se cominou a inelegibilidade exa-
tamente porque, tratando-se de uma pena que ataca
um direito fundamental, personalissimo, ndo pode-
ria ser executada rapidamente, antes do transito em
julgado, servindo, portanto, apenas como empecilho
a aplicacdo imediata das outras relevantes sangoes
esperadas pela sociedade ante os costumeiros ¢ im-
punes atos de ofensa e violéncia & democracia, tdo

arduamente conquistada pela nacio brasileira.

A Lei 9.840/99, que trouxe inovagdes a Lei

9.504/97, ¢ portadora de muitas esperangas, 1SS0

porque inibe com rigor a captagao ilicita de sufragio
(corrupgdo eleitoral) e também o uso indevido da
maquina administrativa. Nao se pode mais permitir
que maus politicos, sabedores da impossibilidade de
burlar o resultado matematico da votagdo, impune-
mente voltem suas energias a pratica da mercancia
eleitoral e a concessdo de benesses sufragistas, fa-
zendo de tudo para alcancar ou se manter no poder

politico.

Jamais se pode esquecer da necessidade de
protecdo da lisura do pleito eleitoral, isso porque
vivemos num Estado que se proclama democratico
e de direito, o que significa, dentre tantas outras coi-
sas, que os candidatos devem agir conforme as leis

na busca dos mandatos almejados.

Urge, portanto, que as autoridades constitui-
das fagam valer tdo importante lei, aplicando-a de
modo a combater, com firmeza e equilibrio, os cos-
tumeiros atos de ofensa e violéncia a democracia,
tdo duramente conquistada pelo povo brasileiro. Se
se quiser mudar o curso da historia neste Pais mi-
seravel e cheio de injustigas, serd necessario tomar
medidas verdadeiramente severas em relagdo aque-
les candidatos que conquistam mandatos desonesta-
mente, sendo que, ndo fosse o amor ao ilicito, nunca

seriam eleitos para ocupar cargo algum.

Nao se pode permitir o exercicio do mandato
por quem nao o logrou alcangar legitimamente. Em
verdade, para que se tenha um Pais verdadeiramente
democratico, voltado para a realiza¢do da justica e
para igualdade concreta de todos os brasileiros, é
absolutamente necessario extirpar do meio po-
litico os que galgam tais mandatos valendo-se da
caréncia dos milhares de eleitores sem condi¢do de
bem discernir sobre a importancia do direito/dever

de votar.

Nota

"in Direito Eleitoral brasileiro. Doutrina. Jurisprudéncia e legislagao. 2 ed. revista, atualizada e ampliada. Editora Del Rey. P. 1.013.
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Conversao Obrigatéria do Agravo de Instrumento

A Lei 11.187/05 reiterou a existéncia de duas
espécies de agravo — o agravo de instrumento € o
agravo retido — e fixou que a regra € o agravo em
sua forma retida, permitindo excepcionalmente a
interposi¢do de agravo de instrumento “quando se
tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo
grave ¢ de dificil reparagdo, bem como nos casos de
inadmissao da apelagdo e nos relativos aos efeitos
em que a apelagio é recebida™. Além disso, alterou
substancialmente os limites da discricionariedade
deferida ao relator, passando a lhe impor que, ao ve-
rificar que o agravo de instrumento ndo se enquadra
nas excegOes a regra geral, o converta em agravo

retido.

Assim, ja ndo hd mais a opgdo, que antes se
dava ao agravante, de escolher entre os dois tipos
de agravo: o agravo de instrumento € 0 agravo
retido. Isso ndo ocorre mais. Agora o recurso deve
ser interposto em sua forma retida como regra, per-
mitindo-se excepcionalmente sua interposi¢do por
instrumento nas hipdteses ressalvadas pela nova
reda¢do do art. 522 do CPC.

Cabe ao relator do agravo de instrumento,
pois, ¢ monocraticamente, aferir se o caso levado
a sua apreciagdo se amolda ou ndo as excec¢des do
caput do art. 522 do CPC, avaliando in concreto
se a decisdo resistida ¢ passivel de causar a parte
lesdo grave e de dificil reparacdo, ou, além disso,
verificando se se trata de caso em que a inteligéncia
singular negou seguimento a apelagdo ou aos efeitos

em que o apelo foi recebido.

Fora os casos de apreciagdo meramente obje-
tiva referentes a inadmissao do recurso de apelagdo

e aos efeitos em que recebido o apelo — em que, de

em Agravo Retido

Arnoldo Camanho de Assis*

modo singelo, basta ao relator ler a decisdo agrava-
da para concluir se esta diante de alguma das previ-
soes legais de cabimento de agravo de instrumento
—, 0 outro caso refere-se ao periculum in mora, a
partir da formula “decisdo suscetivel de causar a

parte lesdo grave e de dificil reparagao”.

Sobre esse ponto, diga-se que o egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal ja decidiu
que, em sede de agravo de instrumento, o perigo a
justificar a imediata atuagdo jurisdicional por forga
de concessdo de efeito suspensivo ou de antecipa-
¢do da pretensdo recursal (o antigo “efeito suspen-
sivo ativo”) deve ser “explicitamente narrado pelo
autor, ndo sendo dado ao juiz extrair a potencialida-
de do dano das entrelinhas da peti¢do inicial, nem
apoiar-se em fatos ali ndo tratados” (TJDF, AGR no
AGI 2002.00.2.004774-1, DJ de 13/11/02, p. 112).
Assim, se as afirmagdes do agravante sdo feitas iso-
ladamente e sem apoio em evidéncias faticas que
apontem efetivamente na dire¢ao de que tais asserti-
vas possam Vir a concretizar-se, ¢ porque se situam
no plano etéreo das meras conjecturas. E, em sendo
assim, com rigor técnico e cartesiano, desservem a
configuragdo da potencialidade do risco temido que
meregca ser obstado por provimento jurisdicional po-
sitivo imediato. Em tais hipdteses, ndo ha como pro-
clamar que o caso narrado no recurso seja passivel
de classificar-se entre aqueles que possam “causar
a parte lesdo grave e de dificil reparagdo”, de que
cuida o art. 522 do CPC.

Muito bem. Se o relator do recurso de agra-
vo reconhece que a decisdo vergastada ¢ suscetivel
de causar a parte recorrente lesdao grave e de dificil

reparacdo, havera de deferir o efeito suspensivo

* Juiz de Direito da Justica do Distrito Federal.
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pretendido ou, entdo, devera antecipar a pretensao
recursal®. E, ai, o recurso sera admitido a proces-
samento como agravo de instrumento. Reitere-se
que a concessdo antecipada da tutela recursal por
decisdo monocratica do relator ¢ medida extrema
e excepcional, somente sendo possivel falar em
antecipagdo do resultado do julgamento do recurso
quando houver causa suficiente e eficiente a de-
monstrar, de modo claro e inequivoco, a imperiosa
necessidade da antecipagdo. Do contrario, ha de se
preservar o rigor procedimental e a sucessao das fa-
ses do processamento do recurso, tudo em homena-
gem ao principio do due process of law (Constitui-
¢do da Republica, art. 5°, inciso LIV), até para que
se alcance o ideal de legitimagdo pelo procedimento
que, por for¢a de querer constitucional, inspira o

Processo Civil patrio.

Por outro lado, € a luz da nova sistematica, se
o relator proclama que a decisdo resistida ndo se ca-
racteriza como potencialmente causadora de lesdo
grave e de dificil reparagdo, tal proclamagdo traz,
como conseqiiéncia logica e inarredavel, a impossi-
bilidade de autorizar o processamento do agravo de
instrumento. E que, como se disse, a regra, agora,
¢ que o recurso de agravo sera interposto em sua
forma retida, “salvo quando se tratar de decisdo
suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
repara¢do, bem como nos casos de inadmissdo da
apelacdo e nos relativos aos efeitos em que a apela-

¢do e recebida”.

Assim, e uma vez tendo ficado claro que a
decisdo agravada ndo ¢ daquelas capazes de causar a
parte “lesdo grave e de dificil repara¢do”, entdo nao
s0 descabe admitir o agravo por instrumento como,
além disso, o relator devera converté-lo em agravo
retido. A esse respeito, ressalte-se que, ao contrario
do que antes ocorria, ndo mais se permite ao relator
que, a seu talante, escolha por converter, ou ndo, o
agravo de instrumento em agravo retido, como se
dava na vigéncia do texto legal revogado®. A Lei
11.187/05, ao reformar o art. 527, inciso 11, do CPC,

passou a impor ao julgador que, obrigatoriamente,
converta o agravo de instrumento em agravo retido,
menos nas hipoteses anteriormente citadas®. O tom
imperativo utilizado no texto (“... converterd...”),
em claro descompasso com a opg¢do que antes se
abria ao relator (“... poderd converter...”), nao lhe
deixa qualquer margem de discricionariedade. Isto
¢, ndo sendo caso suscetivel de causar a parte lesdo
grave ou de dificil reparacdo, o relator ndo tem outra
alternativa a ndo ser converter, ex vi legis, 0 agravo

de instrumento em agravo retido’.

Em outras palavras, o reconhecimento de
que a decisdo resistida ndo é daquelas capazes de
causar a parte recorrente lesdo grave e de dificil
reparacdo ¢ incompativel com a determinacao pelo
processamento do agravo de instrumento. Assim,
visualiza-se claro error in procedendo na decisdo
monocratica do relator que, a um s6 tempo, indefere
o efeito suspensivo ou a antecipagdo da tutela re-
cursal por auséncia de periculum in mora e, apesar
disso, manda intimar o agravado para responder ao

agravo de instrumento.

Nao ha davida em afirmar que a nova siste-
matica do agravo pretendeu dar inegavel prestigio
as decisdes interlocutorias, em primeiro ¢ em se-
gundo graus de jurisdigdo. No juizo singular, porque
restringiu as hipoteses de subida do agravo sob a
forma de instrumento; na instancia revisora, porque
afirmou que a decisdo monocratica do relator ndo ¢
passivel de agravo interno, devendo ser revista, se o
caso, ao ensejo do julgamento do agravo, salvo se
o relator a reconsiderar (art. 527, paragrafo tnico,
do CPC). A mudanca ¢ positiva e tende a permitir
a fluéncia do curso processual sem as interrupgoes
que a interposicao de recursos contra as decisdes in-
terlocutorias costuma causar. Resta torcer para que
o sistema absorva rapidamente o novo paradigma e
que ndo se ressuscite a velha pratica de se impetrar
mandado de seguranca para obter aquilo que no

agravo ndo era possivel alcangar.
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Notas

" Além das hipéteses do art. 522, com a redagio dada pela Lei 11.187/05 — objeto deste estudo —, ha de se fazer referéncia ao cabimento de
agravo de instrumento no caso especifico da inadmissao de recurso especial ou de recurso extraordinario (art. 544 do CPC). E, quando entrar em
vigor a Lei 11.232/05 (em 23/06/06), cabera igualmente agravo de instrumento da decisao proferida na liquidagao (art. 475-H) e da que resolver
a impugnagcio ao cumprimento da sentenca, salvo quando importar na extingdo da execucao, caso em que caberd apelacao (art. 475-M, § 3°). Fora
desses casos, em que o recurso de agravo de instrumento é cabivel por expressa disposigao legal, vale a regra geral do art. 522.

2 Sem esquecer, claro, a necessidade de conjugar o periculum in mora com a presenca dos requisitos da relevincia da fundamentacio ou da
verossimilhanga, conforme o caso, para a concessao do efeito suspensivo ou para a antecipacao da pretensao recursal.

3 Eis o texto do dispositivo revogado, litteris: Art. 527, inciso I, CPC: Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti,
o relator: () II- poderd converter o agravo de instrumento em agravo retido () (grifou—se).

* O novo texto tem a seguinte redagao, verbis: Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti, o relator: (...)
II — converterd o agravo de instrumento em agravo retido, salvo quando se tratar de decisao suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparagdo, bem como nos casos de inadmissao da apelagdo e nos relativos aos efeitos em que a apelacao é recebida, mandando remeter os autos
ao juiz da causa; (...) (grifou-se).

> Sem prejuizo de toda a argumentagio ora expendida, ndo se deve desconsiderar a possibilidade de o relator, ao proclamar que o caso nao é
daqueles capazes de causar lesdo grave e de dificil reparacao, tomar providéncia mais “drastica”, qual seja a de negar seguimento ao recurso de
agravo (art. 557, do CPC) — ao invés de converté-lo em agravo retido —, quando o recorrente nio tiver interesse em recorrer, como se da, por
exemplo, na decisdo que analisa as condigdes de acdo e as proclama presentes. Como se sabe, tal matéria é de ordem piblica (arts. 267, § 3°,
e 301, § 4°, ambos do CPC), daf porque pode ser reapreciada ex officio na sentenca e, bem assim, no segundo grau de jurisdicio. No exemplo
citado, o agravo nao é nem util, nem necessario, por isso que nada justifica fique retido nos autos, uma vez que tal providéncia nao terd nenhum
alcance pratico.

Crime de Embriaguez ao Volante: a Alteracao do Art. 165
do Cédigo de Transito Brasileiro e o Nivel de Tolerancia
na Ingestao de Substancia Alcoédlica ou de Efeito Analogo

(Taxa de Alcoolemia)

Damasio de Jesus™®

O art. 306 do Cddigo de Transito Brasileiro

(CTB), ao disciplinar o crime de embriaguez ao vo-

Quanto ao crime, havia duas posi¢des:

1*) Nao ha o delito do art. 306 quando a

lante, ndo insere como elemento normativo do tipo , . ,
presenca de alcool ou substancia andloga no sangue

o nivel de tolerancia na ingestdo de substancia al- N . o
nao ultrapassa 6 decigramas por litro.

coolica ou de efeito analogo (taxa de alcoolemia),

como se vé em sua descrigdo legal: 2%) O tipo delituoso do art. 306 exige apenas

Conduzir veiculo automotor, na via publi-
ca, sob a influéncia de alcool ou substincia de
efeitos analogos, expondo a dano potencial a

incolumidade de outrem: (...)

Ao definir a infragdo administrativa, porém,

o art. 165 do CTB tolerava a presenga de até 6 deci-
gramas de substancia alcodlica por litro de sangue:
Dirigir sob a influéncia de alcool, em nivel

superior a seis decigramas por litro de sangue,

ou de qualquer substancia entorpecente ou que

determine dependéncia fisica ou psiquica: (...)

que o sujeito conduza veiculo automotor de forma
anormal, “sob a influéncia de alcool”, ndo havendo
limite legal, de modo que existe crime na hipdtese,
por exemplo, de o sujeito dirigir um automoével,
irregularmente, sob a influéncia de 5 decigramas
de substancia etilica por litro de sangue. Segundo
0 mesmo principio, ndo ha crime quando o moto-
rista, embora provada a presenca de mais de 6 de-
cigramas por litro de sangue, dirige normalmente o
veiculo. Adotamos a segunda posi¢do, entendimento

seguido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao

*Presidente e professor do Complexo Juridico Damasio de Jesus, doutor honoris causa em Direito pela Universidade de Estudos de Salerno
(Itélia), diretor-geral da FDDJ, membro do Conselho de Estudos Juridicos da Federacao do Comércio do Estado de Sao Paulo e autor de mais

de 20 livros publicados pela Editora Saraiva.
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Paulo (TJSP) (ACrim 1.109.085, 10* Cam., rel. Des.
Breno Guimaraes, J7.J, 42:78). Nao foi aceita du-
rante a tramita¢do do Projeto de Lei 73/94, que deu
origem a Lei 9.503/97, a proposta de introducao na

figura tipica do limite legal de tolerancia.?

Em relag@o a infracdo administrativa, o tipo
ndo exige que a conducdo seja anormal, mas, em
sua feicdo original, requeria que o motorista portas-
se mais de 6 decigramas de substancia etilica por

litro de sangue.

Adotado o sistema do CTB, no tocante as
defini¢des tipicas da infracdo administrativa e do
crime de embriaguez ao volante (arts. 165 e 306,
respectivamente), ndo havia como deixar de reco-
nhecer grave contraste no tratamento dos dois fatos.
Assim, um motorista com 6,1 decigramas de alcool
por litro de sangue, dirigindo seu veiculo regular-
mente, respondia pela infragdo administrativa, mas
ndo pelo crime; em outra ocasido, embora apre-
sentando 5 decigramas, mas conduzindo-o anor-
malmente, cometia o delito, porém nao a infragdo

administrativa do art. 165.

O legislador, percebendo a mencionada im-
propriedade, editou a Lei 11.275, de 7 de fevereiro
de 2006, que alterou a redagdo do art. 165.

Ao definir a infragdo administrativa, a fim de
evitar o erro na tipificacdo dos fatos, omitiu o ele-
mento normativo extrapenal referente ao limite da
taxa de alcoolemia, ndo constando mais a exigéncia
de mais de 6 decigramas de substancia etilica por
litro de sangue:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool
ou de qualquer substancia entorpecente ou que

determine dependéncia fisica ou psiquica: (...)

Dessa maneira, de acordo com a nova lei,
para a existéncia da infracdo meramente adminis-
trativa ndo ¢ mais necessario que o motorista apre-
sente mais de 6 decigramas de substancia etilica ou

de efeito semelhante por litro de sangue, bastando

que dirija veiculo automotor “sob a influéncia de al-
cool ou de qualquer substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica”. Hoje,
para que o condutor responda pela infragdo admi-
nistrativa, ¢ suficiente que dirija sob a influéncia de
substancia alcoolica ou de entorpecente, ainda que

ndo supere o extinto limite legal de alcoolemia.

Nos termos do art. 277, caput, do CTB, com a
redacgdo da Lei 11.275/06, “Todo condutor de veicu-
lo automotor, envolvido em acidente de transito ou
que for alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita
de dirigir sob a influéncia de dlcool sera submetido
a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou
outro exame que, por meios técnicos ou cientificos,
em aparelhos homologados pelo Contran, permitam
certificar seu estado”. De acordo com o seu § 1°,
“Medida correspondente aplica-se no caso de sus-
peita de uso de substincia entorpecente, toxica ou
de efeitos analogos”.

E se houver recusa do motorista a se subme-

ter a testes, pericias ¢ exames?

Nesse caso, determina o § 2° que “(...) a in-
fragcdo podera ser caracterizada mediante a obtengado
de outras provas em direito admitidas pelo agente de
transito acerca dos notorios sinais de embriaguez,
excitagdo ou torpor, resultantes do consumo de al-
cool ou entorpecentes, apresentados pelo condutor”.
Significa que o motorista, conforme trangqiiila juris-
prudéncia, ndo estd obrigado a se deixar submeter
a testes (bafémetro), pericias e exames, produzindo
prova contra si mesmo, cabendo a autoridade a de-
monstracdo do fato por meio de outros instrumentos

permitidos em lei.

De ficar consignado que a modificagdo da
redacdo do art. 165 do CTB nio alterou os conceitos
tipicos do crime de embriaguez ao volante (art. 306),
que continua a exigir a influéncia da substancia ine-
briante na condugao do veiculo, independentemente
da taxa de alcoolemia, manifestada em manobras

que reduzem o nivel de seguranga no transito.
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Notas

! Nesse sentido: PIRES, Ariosvaldo de Campos; SALES, Sheila J. Selim de. Crimes de transito na Lei 9.503/97. Belo Horizonte: Del Rey,

1998. n. 38.2.3, p. 220.

2 No sentido de deixar essa matéria a apreciagdo do juiz, silenciando o texto sobre o limite permissivo: PIRES, Ariosvaldo de Campos. Parecer
sobre o Projeto de Lei 73/94, que instituiu o CTB, oferecido ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Brasilia, 23 de julho de
1996. No mesmo sentido: PAVON, Pilar Gémez. El delito de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas, drogas téxicas o estupefacientes.
Barcelona: Bosch, 1998 p. 51-52. Adotando nossa posicio: PINHEIRO, Geraldo de Faria Lemos. A embriaguez no Cédigo de Transito

Brasileiro. Boletim IBCCrim. Sao Paulo, outubro de 1999, 83:3 e 4.

Entre as muitas duvidas que habitam o dia-
a-dia daqueles que se preparam para 0S concursos
publicos, estdo as restrigdes impostas pelas leis

eleitorais.

De fato, ha bastante tempo, a legislagao elei-
toral tenta coibir o uso da maquina publica como

fonte de captagdo de votos.

Até a edigo da Lei Geral das Elei¢oes (Lei
9.504/97), cada pleito era precedido de uma lei pro-
pria. Todas, porém, positivaram regras tendentes a
evitar o uso indevido da Administragdo Publica em
prol dos candidatos do governo, seja por meio de
nomeagoes, admissdes e contratagcdes que pudes-
sem acarretar apadrinhamentos politicos, seja por
meio de demissdes, remogdes e outras condutas
que pudessem gerar pressdes sobre os que ja eram

servidores publicos.

Em 1974, por meio do art. 13 da Lei 6.091,
foi estabelecido que:

Art. 13. Sdo vedados e considerados nulos de
pleno direito, ndo gerando obrigacdo de espécie
alguma para a pessoa juridica interessada, nem
qualquer direito para o beneficiario, os atos que,
no periodo compreendido entre os noventa dias
anteriores a data das eleigdes parlamentares e o
término, respectivamente, do mandato do gover-
nador do Estado importem em nomear, contratar,
designar, readaptar ou proceder a quaisquer ou-
tras formas de provimento de funcionario ou ser-

vidor na Administragdo direta e nas autarquias,

Concurso Piblico em Ano Eleitoral

Ricardo Cunha Chimenti*

empresas publicas e sociedades de economia
mista dos Estados e Municipios, salvo os cargos
em comissdo, ¢ da magistratura, do Ministério
Publico e, com aprovagdo do respectivo Orgdo
legislativo, dos Tribunais de Contas e os apro-
vados em concursos publicos homologados até a
data da publicacdo desta lei.

§ 1° Excetuam-se do disposto no artigo:

I — nomeacdo ou contratacdo necessarias
a instalagdo inadiavel de servigos publicos es-
senciais, com prévia e expressa autorizacdo do
governador ou prefeito.1

II — nomeacdo ou contratacdo de técnico
indispensavel ao funcionamento do servigo pu-
blico essencial.

§ 2° O ato com a devida fundamentacdo sera

publicado no respectivo orgao oficial.

Regras similares foram editadas em 1986
(art. 19 da Lei 7.493), 1989 (art. 15 da Lei 7.773),
1991 (art. 14 da Lei 8.214) e 1993 (art. 81 da Lei
8.713).

Desde a Lei 9.504/97, norma ora vigente e
que estabelece regras gerais e permanentes para to-
das as eleicdes, as principais restri¢des estao expos-
tas em seu art. 73, V, com o seguinte teor:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tenden-

tes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais:

()
V — nomear, contratar ou de qualquer forma

admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou

* Professor de Direito Tributario no Complexo Juridico Damasio de Jesus (CJDJ) e juiz de Direito em Sao Paulo.
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readaptar vantagens ou por outros meios dificul-
tar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés me-
ses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em
comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes
de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judi-
ciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concur-
sos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeag@o ou contratacdo necessaria a
instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de ser-
vigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autoriza¢ao do chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de
militares, policiais civis e de agentes peniten-
ciarios;

()

Verificada a conduta vedada, o ato dela de-
corrente sera imediatamente suspenso (considerada
nula para a Administracdo e para o servidor), sem

prejuizo de outras conseqiiéncias.

Observe-se, porém, que a lei vigente ndo

impede a abertura ou a realizagdo de concursos pu-

blicos e as restricdes dela decorrentes nao impedem
nomeagdes para cargos do Poder Judiciario (ndo s6
para cargos da magistratura), do Ministério Publico
(n2o apenas para cargos de promotor e procurador),
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Tribu-

nais e Conselhos de Contas.

Nao ¢é vedada, também, a nomeagdo (por
qualquer 6rgao publico) dos aprovados em concur-
sos publicos homologados (a homologagdo da-se
apos o resultado final) antes dos trés meses que

antecedem as eleicoes.

Por fim, ha que se destacar que ndo sdo
proibidas as nomeacdes e contratacdes necessarias
a instalagdo e ao funcionamento inadiavel de servi-
¢os publicos essenciais, a exemplo, segundo minha
compreensdo, da Policia e da Defensoria Publica,
com prévia e expressa autorizacdo do chefe do

Poder Executivo.

Em sintese, a recomendagdo que fica aos
colegas ¢ que mantenham o ritmo de estudo, pois,
ao menos para os bacharéis em Direito, ano elei-
toral ndo € sinénimo de paralisacdo dos concursos

publicos.

Boa sorte a todos!

Nota

"' Nao havia, na época, eleicdo direta para presidente da Repblica.

q Sumario D




Corte Especial

Mandado de Seguranca

2005.01.00.072240-6/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral
Impetrante: Luciana de Cassia Jardim

Advogada: Dra. Lisa Fabiana Barros Ferreira

Impetrado: Presidente do TRF-1? Regiao

Publicagao: DJ 2 de 12/06/06

Ementa

Administrativo. Concurso publico. Nomeagdo de candidato para localidade diversa da prevista no edital
do concurso. Manifestacdo de interesse do candidato: indispensabilidade da notificag¢do pessoal e da cer-
teza de segura ciéncia prévia do candidato para caracterizar o desinteresse (previsdo editalicia). Direito
a nomeagdo com efeitos retroativos. ressarcimento de preteri¢do (ilicitude do agente publico). Seguranca
concedida.

I. Se o edital do concurso prevé a possibilidade de os aprovados serem aproveitados em localidades
outras que nao as previstas no edital e sdo criadas, na vigéncia do certame, novas subsecdes judiciarias, a s6
publica¢do de edital no DJ, DO e nas sedes das se¢des judiciarias, embora necessaria e prevista no edital,
ndo atende ao espirito da lei do certame, porque também exigida expressa manifestacao de interesse pelo
candidato (opgdo), s6 afastdvel com a certeza de inequivoca ciéncia do interessado mediante intimagdo
pessoal, ou tentativa de, para tal fim.

II. A manifestagdo pressupde, como de resto o ordenamento juridico e remansosa jurisprudéncia o
exigem rotineiramente, inequivoca e expressa ciéncia do interessado ou, pelo menos, real tentativa de con-
tato direto antes de negado a ele qualquer direito, embora certo que o candidato aprovado em concurso nao
faz jus a nomeagao, mas tem direito subjetivo a rigorosa observancia da ordem de classificacao.

III. A falta de qualquer medida de contato direto com o candidato e a nomeagdo de candidatos com
classificagdo inferior rendem ensejo a que se assegure ao preterido a nomeacao com efeitos pretéritos para
todos os fins, em respeito a classificagdo, recebendo os vencimentos do periodo, como se em ativa estivesse,
com carater indenizatorio pelo ato ilicito (omissivo) do agente publico (STF, RE 188.093/RS, Rel. Min.
Mauricio Corréa, T2, DJ de 08/10/99, p. 57).

IV. Seguranga concedida.

V. Pecas liberadas pelo Relator, em 28/04/06, para publicacdo do acordao.

Acordao

Decide a Corte Especial conceder a seguranga, por maioria.
Corte Especial do TRF-1* Regido — 20/04/06.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Por inicial ajuizada em 06/12/05, a im-
petrante, dizendo-se aprovada no concurso publico,
em 2001, para o cargo de técnico judiciario da Justi-
ca Federal da 1* Regido, com opg¢ao pela localidade
de Goiania/GO, classificada em 76° lugar, pleiteia,
com liminar, lhe seja assegurada a observancia da
sua classificagdo para o preenchimento das vagas
das novas subsecgoes judiciarias do Estado de Goids
em fase de instalacao.

A impetrante sustenta que nao lhe foi opor-
tunizada a opgdo pelas Subsecdes Judiciarias de
Anapolis, Aparecida de Goiania e Rio Verde, e ndo
publicados editais em jornal de grande circulagdo no
Estado de Goias nem fora notificada pessoalmente
para exercitar sua op¢do, o que fere os principios
da publicidade, da moralidade, da legalidade ¢ da
impessoalidade da Administracao Publica.

Indeferi a liminar (fls. 86) por ndo vislum-
brar, a época, qualquer prejuizo, porque os candi-
datos selecionados para as Subsegdes Judiciarias
de Anapolis e de Aparecida de Goidnia estavam em
classificacdo melhor que a da impetrante, o que tor-
nava sem objeto 1til o seu pedido liminar; e, embora
os candidatos optantes pela Subsecdo Judiciaria de
Rio Verde tivessem classifica¢do inferior a da im-
petrante, ndo havia a época qualquer previsdao de
instalagdo dessa subsecdo. Finalizei a decisdo com
a seguinte observagdo: “A Administragao, por certo,
em momento proprio e anteriormente a instalagdo
da subsecdo, fara a classificacdo final com a com-
petente comunicagdo aos possiveis candidatos pela
ordem de classifica¢do no certame”.

Em suas informacgdes (fls. 91/3), a Presi-
déncia (informacdes subscritas pelo Des. Federal

Mario César Ribeiro) cinge-se a dizer que foram

observadas as regras editalicias, esclarecendo que
“o provimento dos cargos criados apos 0 concurso
publico realizado em 2001, em decorréncia da Lei
10.772, de 21 de novembro de 2003, que dispde so-
bre a criacao de 183 varas federais com vistas a inte-
riorizagdo da Justica Federal de 1° Grau, esta sendo
implementado em estrita observancia ao disposto
no edital de abertura do concurso publico em vigor,
publicado no Didario Oficial de 09/08/01, Secao 111,
p. 123/130...0 provimento dos cargos criados apds
a realizacdo do certame em apreco caracteriza-se
como ato decorrente da competéncia discricionaria
da Administragdo e, portanto, a sua pratica subor-
dina-se tdo-somente a critérios de conveniéncia e
oportunidade... a formalizagdo do procedimento de
convocagdo dos candidatos devera observar duas
condigoes: expedigdo de edital proprio e manifes-
tacdo de interesse do candidato...Impende registrar
que, além da publicacdo do edital na imprensa
oficial, este Tribunal disponibiliza o inteiro teor
dos documentos oficiais na pagina desta Corte na
internet, a fim de garantir uma maior publicidade
aos candidatos...”

A PRR opina (fls. 100/3) pela denegacao da
seguranga, ao fundamento de que a impetrante ndo
alega estar sendo preterida em favor de outros candi-
datos com classificacdo inferior, mas pretericao para
vagas surgidas posteriormente ao certame, para as
quais houve convocagdo com a devida publicidade,
sem qualquer violagdo ao principio da isonomia.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Inicialmente, como, alias, ja fiz cons-
tar no despacho indeferitorio da liminar, todos os

candidatos que optaram pela Subsecdo Judiciaria

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Joao Batista Moreira, Anténio Savio de
Oliveira Chaves, Maria do Carmo Cardoso, Tourinho Neto, Daniel Paes Ribeiro, Catao Alves, Carlos Fernando Mathias, Olindo Menezes e
Jirair Aram Meguerian. Impedidos os Exmos. Srs. Des. Federais Aloisio Palmeira Lima e Mario César Ribeiro. Ausentes, por motivo justificado,

os Exmos. Srs. Des. Federais Candido Ribeiro, Hilton Queiroz, Carlos Olavo e Selene Maria de Almeida.
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de Anapolis e de Aparecida de Goidnia obtiveram
classificagdo melhor que a da impetrante, razao pela

qual nada ha a prover neste particular.

A questdo, porém, ganha relevo no pertinen-
te a Subse¢do Judiciaria de Rio Verde, para a qual
todos os que manifestaram interesse estdo com clas-
sificacdo inferior a da impetrante.

Com efeito, o edital do concurso (fls. 41)
preve:

XIII — Do Provimento dos Cargos

1.(.)

2. O candidato habilitado no concurso pode-
ra ser nomeado, no ambito da Primeira Regido,
para localidade diversa da qual foi aprovado,
onde ndo haja candidato aprovado, ficando a
nomeacdo condicionada a edital de convocagdo
expedido pelo Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido e manifestagdo de interesse do
candidato, sem quaisquer 6nus para a Adminis-
tragao.

3.(.)

XIV — Das Disposi¢des Finais

1.(.)

2. Todos os atos relativos ao presente
concurso, convocagdes, avisos e resultados
serdo publicados na Imprensa Oficial (Didrio
da Justica — Segao 1l e Diario Oficial — Segao
III) e afixados no Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido e sedes das segdes judiciarias e
subseg¢des vinculadas.

Depreende-se dai que os aprovados pode-
riam ser nomeados para localidades outras que nao
as previstas no edital. Em verdade, as novas subse-
¢oes referidas na inicial foram criadas em 2003 (Lei
10.772, de 21/11/03), na vigéncia do edital.

A s6 publicagdo do edital no DJ, DO e nas
sedes das se¢des judiciarias, embora necessaria, ndo
atende ao espirito da lei do certame, que, ao largo,
prevé a “manifestacdo de interesse do candidato.”
Ora, referida manifestagdo pressupde, como de
resto o nosso ordenamento juridico e remansosa ju-

risprudéncia o exigem rotineiramente, inequivoca e

expressa ciéncia do candidato, ou, pelo menos, real
tentativa pela Administragdo de contato direto com
a candidata, tal com séi acontecer ordinariamente,
como o sabemos todos quantos nos submetemos a
CONCUrSOS.

Tenho, pois, que a conduta da Administragdo
claudicou.

Como se sabe, o candidato aprovado em
concurso ndo faz jus a nomeagdo. O seu direito
subjetivo ¢ restrito a observancia das classificagdes
quando da nomeagao.

Como ndo me parece razoavel ou dentro da
logica do bom senso exigir-se do candidato apro-
vado em 2001 ficar acompanhando diuturnamente
o surgimento de vagas novas (ndo previstas em
edital), cuja natureza de “fato novo superveniente”
obriga, sim, conduta especifica da Administracdo
por exigéncia dos principios constitucionais que
a informam (generalidade, impessoalidade, publi-
cidade, moralidade etc.), ndo se pode dizer, com
justa causa, que a impetrante tenha sido omissa
(dormientibus non succurrit jus)

As normas legais de natureza processual
sempre exigem segura e prévia ciéncia do interes-
sado antes que se lhe possa negar qualquer direito.

Tenho conhecimento de que s6 recentemente
foi instalada a Subsecdo Judiciaria de Rio Verde/
GO. A despeito, porém, da minha observagao limi-
nar, a Administra¢do ndo adotou nenhuma medida
para atender aos reclamos da impetrante como nao
deu ciéncia do fato a este Relator. Seu agir resultou
na nomeagao de candidatos com classificagdo infe-
rior & da impetrante, o que vulnera, por certo, o seu
minimo direito subjetivo de concursada.

Se ¢ fato que foi publicado o edital Diges/
Presi/630-030, de 15/06/05 (fls. 70), ndo demons-
trou a Administracdo qualquer contato direto, se-
quer tentativa de, com a impetrante.

O direito ou o interesse juridico ndo se

satisfaz com cumprimento meramente formal do
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procedimento. Nao cabe em sede de Direito Admi-
nistrativo negar-se direito liquido e certo a alguém
por mera presuncao de falta de interesse lastreada
em presuntiva intimacdo ficta como a que decorre
de edital genérico publicado no DJ ou DO ou afixa-
do nas sedes de secdo judiciaria.

Se o 6nus da prova, aqui, ¢ da Administragao,
a seguranga se impoe. Como a inicial ¢ manifesta-
¢do inequivoca de interesse pela nomeagdo para a
Subsecao Judiciaria de Rio Verde, a impetrante de-
vera ser nomeada e empossada para cargo naquela
localidade com efeito retroativo a data da nomeagao
do(s) demais candidatos com classificagdo inferior
a dela, pois 14 existem duas vagas decorrentes das

desisténcias de outros interessados.

O efeito retroativo para todos os fins se justi-
fica como ressarcimento por preteri¢do para que ela
ndo sofra qualquer prejuizo ou decesso funcional
em relacdo aos concursados de classificagdo inferior
a dela nomeados e empossados, recebendo salarios
a que faria jus se empossada estivesse, de carater
indenizatorio pelo ilicito praticado pela Administra-

¢do, consoante jurisprudéncia do STF:

Recurso extraordinario. Direito Administra-
tivo Constitucional. Concurso publico. Direito
a nomeagdo e posse. (....) Responsabilidade do

Estado. Indenizagdo pelo ato ilicito.

1.(..)

3. Se a Administragdo cumpriu tardiamente
a ordem judicial, ndo pode eximir-se do dever de
indenizar a autora, consistindo o ressarcimento
do dano na soma das parcelas referentes a re-
muneracgdo que teria auferido se houvesse sido
nomeada no momento proprio (...)

4. Hipotese que ndo contempla pretensao
de receber vencimentos atrasados de cargo nio
exercido, mas reconhecimento do direito de in-
denizagdo pela pratica ilicita de ato omissivo do
agente publico.

(..

(STF, RE 188.093/RS, Rel. Min. Mauricio
Corréa, T2, DJ de 08/10/99, p. 57).

Pelo exposto, concedo a seguranga para asse-

gurar a impetrante o direito de ser nomeada para a
Subsecao Judiciaria de Rio Verde/GO e empossada,
observada a ordem rigorosa de classificacdo dos
candidatos nomeados, com efeito retroativo para
todos os fins em ressarcimento pela preteri¢do, re-
cebendo os salérios a que faria jus se nomeada no
momento proprio, como indenizacao pelo ato ilicito
do agente publico.

Custas pagas. Honorarios incabiveis (Simula
105/STJ e Stimula 512/STF).

Comunique-se com urgéncia.

E como voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes
Ribeiro: — Senhora Presidente, diante dos esclare-
cimentos do eminente Relator, e verificando que o
edital publicado surtiu o efeito que lhe era proprio,
de dar conhecimento aos interessados para que
manifestassem opgao pelas vagas entdo oferecidas,
nao vejo, com a devida vénia, qualquer violagdo aos
principios da publicidade ou da igualdade, ja que
muitos candidatos tomaram conhecimento desse
edital e manifestaram a sua op¢ao ou até outros que
tomaram conhecimento e deixaram de se manifestar
porque ndo lhes interessava.

Nao vejo, assim, ofensa a direito liquido e
certo da impetrante e, portanto, com a devida vénia,

denego a seguranca.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto:
— Senhora Presidente, acompanho o Relator. O
Juiz Jodo Batista leu um dispositivo legal, dizendo
que a convocacdo tem que ser feita pessoalmente
por carta. Esta 14 dito, ndo é? Se ha vaga, por que
¢ que vamos prejudicar a candidata? A convocacao
tinha de ser pessoal. Nao vejo por que nao.

Concedo a seguranca, acompanhando o emi-
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Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista
Moreira: — Senhora Presidente, o direito de perma-
necer na fila, aguardando oportunidade de nomea-
¢do, ¢ assegurado ao candidato aprovado em con-
curso publico, pela Constitui¢do, no art. 37, inciso
IV. Sera convocado, é o que diz a Constituigdo, ¢ a
forma dessa convocacdo esta na Lei 9.784, a Lei de
Processo Administrativo, que diz o seguinte: “A in-
timacao pode ser feita ... (1€) ... ou irregularidade”.

Acompanho o Relator.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio
de Oliveira Chaves: — Senhora Presidente, vou
acompanhar o Relator por motivo pratico. Se existe
a vaga, se ela manifesta interesse em ser nomeada, e
parece-me que o concurso ja perdeu a validade, mas

ela se manifestou antes; acompanho o Relator.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal [talo Mendes:
— Senhora Presidente, com as informacdes do
eminente Relator de que houve violagdo a ordem de

classificagdo, acompanho Sua Exceléncia.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Fernando
Mathias: — Senhora Presidente, vou pedir vénia ao
eminente Relator, mas ndo diviso, nem de leve, a
mais remota proximidade do direito liquido e certo.

Eu estava aqui fazendo todos os conceitos
de direito liquido e certo, até aquele mais amplo de
Castro Nunes, que seria o direito incontroverso,
onde ha direito liquido e certo. Se um candidato,
aprovado em um concurso, que tem uma expecta-
tiva de ser nomeado dentro do prazo de validade
do concurso, e que s6 nao pode ser preterida a sua

ordem de classificacdo — isso ¢ matéria até hoje

sumulada pela egrégia Corte —, é publicado um
edital oferecendo vagas para determinada subse-
¢do judiciaria. Ele fica silente, deixa transcorrer in
albis, e na Administracdo ha situacdes em que se
exige uma comunicagdo até pessoal, mas, com as
devidas vénias, ndo. E entre um remotissimo, € ndo
vejo nenhum direito liquido e certo — digo isso com
0 maior respeito, porque me curvo ... alids, ¢ da es-
séncia dos colegiados ficarem vencidos ou nao. Nao
¢ 1ss0? SO que sou daqueles que fica muitas vezes
vencido, mas gragas a Deus, ndo convencido. Por
isso € que eu tenho, com o maior respeito, que sera
objeto de publicacdo, meus votos vencidos e vence-
dores. Mandei arrolar todas as decisdes, e que ndo
contem com o prestigio dos meus pares, € que, no
entanto, tive o conforto do STJ, ¢ muitas também do
proprio Supremo. Mas ndo ¢ nem para a publicida-
de; € s6 para mostrar que eu nao poderia ter deixado
de votar nesse sentido, porque se nos féssemos pela
unanimidade, como é que essas questdes poderiam
... as vezes, n6s sabemos que ndo ha divergéncia,
ela praticamente inibe o recurso. Mas ndo diviso
nenhum direito liquido e certo a que um candidato
que tenha recebido diante de um edital e ndo haja
oferecido nenhuma manifestagdo, ai os velhos ro-
manos, com sabedoria ja diziam: Dormientibus non
SUCCUTTIL Jus.

Renovando todas as vénias, € com o maior
respeito, ainda que esse meu voto em nada possa

alterar o resultado, denego a seguranga.
Retificacio de Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves:
— Senhora Presidente, diante do voto do Des. Fe-
deral Carlos Fernando Mathias, retifico o meu e o

acompanho.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes:
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— Senhora Presidente, posso estar cometendo uma
injusti¢a, mas fico livre desse pecado, porque sei
que ficarei vencido. Vou aderir a divergéncia, por-
que ndo vejo no ato impugnado, data venia, nenhu-
ma ilegalidade ou abuso de poder. E um brocado
que todos conhecemos de que o edital € a lei do con-
curso. O edital, na hipotese, dizia que os candidatos
eram convocados pelo Didrio Oficial. Isso ocorreu
com a interessada e com todos os outros candidatos.
A ciéncia ¢ presumida. Muitos deles manifestaram
interesse e foram nomeados. Ela silenciou-se, omi-
tiu-se. Querer exigir uma notificacdo pessoal é inte-
ressante, mas € preciso saber se o edital estabelecia

esta providéncia. Pelo que ficou debatido, o edital

nao previa esta providéncia de convocagdo pessoal,
portanto, o mandado de seguranca estd sendo con-
cedido por eqiiidade, em cima de uma necessidade
pratica, que ¢ louvavel, mas nido é conveniente,
porque o precedente ¢ germinativo, ¢ multiplicador,
e um precedente concedendo um mandado de segu-
ranga, para afastar um ato legitimo, sem nenhuma
eiva de ilegalidade, ndo é um bom precedente, data
venia. Apesar de seguramente ser justo para a can-
didata e ir de encontro a necessidade da vara,mas,
como disse, a pedagogia do precedente ¢ um valor
que avulta na hipotese.

Pe¢o vénia ao Relator e aos que o acompa-

nharam, mas acompanho a divergéncia.

Primeira Secdo

Conflito de Competéncia

2006.01.00.010332-0/MG

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves

Autor: Braz Germano Calazans

Advogado: Dr. Miguel Pereira Goulart Jdnior

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Suscitante: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Patos de Minas/MG
Suscitado: Juizo de Direito da Comarca de Presidente Olegario/MG
Publicagao: DJ 2 de 19/06/06

Acérdaos — Inteiros Teores

-
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Ementa

Processual Civil e Constitucional. Conflito negativo de competéncia. Juizo federal e juizo estadual. Instala-
¢do de subsegdo judiciaria. Subsisténcia do art. 109, § 3°, da Constitui¢cdo Federal.

I. A instalac@o de subsec¢do judiciaria da Justica Federal ndo atrai a competéncia para o processamento
de feito de indole previdenciaria manejado perante a Justica Estadual, em comarca que ndo é, nem passou
a ser, sede de vara federal, devendo o respectivo juizo permanecer na conducdo do processo, a luz do que
preceitua o art. 109, § 3°, da Constitui¢do Federal.

II. O deslocamento da competéncia somente teria lugar se a propria comarca passasse a sediar a vara
federal instalada, hipotese inocorrente na espécie, visto que o juizo suscitado esta apenas englobado no terri-
torio abrangido pela nova subse¢ao judiciaria.

III. Precedentes.

IV. Conflito de competéncia a que se da provimento.
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Acérdao

Decide a 1* Sec¢do do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, dar provimento ao

conflito, declarando competente o juizo suscitado, nos termos do voto da Relatora.

1* Secao do TRF-1* Regiao — 23/05/06.

Desembargadora Federal Neuza Alves, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves:
— Cuida-se de conflito negativo de competéncia
suscitado pelo Juizo Federal da Subse¢@o Judiciaria
de Patos de Minas/MG, nos autos de a¢do ordinaria
manejada perante o Juizo de Direito da Comarca
de Presidente Olegario/MG, este que, consoante
a decisdo de fls. 19, declinou da competéncia para
processar e julgar a aludida agao ordinaria, sob o ar-
gumento de que a instalacdo de vara federal naquele
juizo impos a adogdo do procedimento adotado, na
forma do que preceituam os arts. 87 ¢ 113, § 2°, do
CPC.

Aduz o juizo suscitante que, ndo sendo sede
de vara federal o juizo suscitado, resta ainda preva-
lente a regra inserta no art. 109, § 3°, da Constitui-
¢do Federal.

Nesta Corte, o MPF opinou pelo desprovi-
mento do conflito, declarando-se a competéncia do
juizo suscitante (fls. 25/28).

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves:
— Com razdo o juizo suscitante, visto que a insta-
lacdo de determinada subse¢ao judiciaria da Justiga
Federal ndo autoriza o deslocamento da excepcional
competéncia outorgada pelo art. 109, § 3°, da Cons-
tituicdo Federal a Justica Estadual, quando a agdo

estiver em curso em uma comarca que nio seja a

sede da referida subsec¢do recém-instalada.

Nesse sentido, a regra constitucional é de

clareza solar, sendo, vejamos:

Art. 109.

§ 3° — Serdo processadas e julgadas na Justi-
¢a Estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficiarios, as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado,
sempre que a comarca ndo seja sede de vara do
Juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei
podera permitir que outras causas sejam também

processadas e julgadas pela Justica Estadual.

(destaque ausente no texto original)

Ora, se a comarca do juizo suscitado ndo
passou a ser sede de vara federal, forcosa ¢ a con-
clusdo de que a norma constitucional em comento
permanece aplicdvel ao feito nela ajuizado, sendo
de pouca relevancia o fato de que ela passou a inte-
grar o ferritorio abrangido por uma nova subsecao
judiciaria.

Confiram-se, a proposito, os seguintes prece-
dentes deste Sodalicio:

Previdenciario. Preliminar. Incompeténcia
absoluta da Justi¢a Estadual. Pensdo por morte.
Ex-segurado ja aposentado quando de seu fale-
cimento. Companheira. Comprovagdo de vida
em comum. Prova exclusivamente testemunhal.
Possibilidade. Dependéncia econémica presu-
mida. Termo inicial. Corre¢do monetaria. Juros.
Honorarios. Custas.

1. O art. 109, § 3° da CF/88 confere a
Justica Estadual competéncia para processar e
julgar as causas em que forem parte instituicdo
de previdéncia social e beneficidria, sempre que

a comarca nao seja sede de vara do juizo federal

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Aloisio Palmeira Lima, Carlos Moreira Alves, José Amilcar Machado, Luiz

Gonzaga Barbosa Moreira e Anténio Savio de Oliveira Chaves.
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e ainda que s6 se pretenda o reconhecimento da
qualidade de dependente previdenciaria.

2. A companheira, na qualidade de depen-
dente previdencidria, ¢ dado pleitear a pensdo
por morte, sendo certo que a dependéncia eco-
ndmica ¢ presumida (art. 16, [ e § 4°, e art. 74 da
Lei 8.213/91).

3. A Lei 8.213/91 somente exige inicio de
prova material para fins de comprovagao de tem-
po de servigo, ndo havendo tal exigéncia para fins
de comprovacgdo de unido estavel. Precedentes
deste Tribunal: (AC 1997.01.00.024006-8/GO,
Rel. Juiz Federal Manoel José Ferreira Nunes
(conv.), 1* Turma Suplementar, D.J de 07/10/04,
p-31); (AC 2001.38.00.004492-9/MG, Rel. Des.
Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, 1*
Turma, DJ de 11/10/04, p. 17).

4. O beneficio é devido a partir da citagdo,
conforme pedido na inicial.

5. As verbas em atraso devem ser corrigidas
monetariamente nos termos da Lei 6.899/81, a
partir do vencimento de cada parcela, nos termos
das Sumulas de nimeros 43 e 148 do egrégio
STJ, aplicando-se os indices legais de corregao.

6. Juros devidos a razdo de 1% ao més, a par-
tir da citacdo, considerada a natureza alimentar
da divida. Precedentes do STJ (REsp 314181/
AL, Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer,
in DJ de 05/11/01, p. 133, unanime; AgREsp
289543/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, in DJ 19/11/01, p. 307, unanime).

7. Honorarios advocaticios razoavelmente
fixados em 10% sobre o valor das prestagdes
vencidas até a prolagdo da sentenga (Stimula
111 do STI).

8. Nas causas ajuizadas perante a Justica Es-
tadual, no Estado de Minas Gerais, no exercicio
de jurisdigao federal (§ 3° do art. 109 da CF/88),
o INSS esta isento de custas, nos termos do art.
10, 1, da Lei 14.939/03.

9. Preliminar rejeitada. Apelagdo impro-
vida e remessa oficial parcialmente provida.
(AC 2005.01.99.005780-8/MG; Relator: Des.

Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, DJ de
05/09/05, p. 97)

Processual Civil. Agravo de instrumento.
Competéncia. Ag¢do declaratoria. Reconheci-
mento de tempo de servigo rural. Auséncia de
vara federal na comarca. Art. 109, § 3° da
Constitui¢do Federal. Precedentes desta Corte e
do colendo Superior Tribunal de Justica.

I - “E da Justica Estadual, no exercicio da
jurisdicdo federal delegada prevista no art. 109,
§ 3°, da CF/88, a competéncia para processar e
julgar ac@o declaratéria de tempo de servigo na
condicdo de trabalhador rural para fins de pedido
previdenciario.” Precedentes desta Corte e do

colendo Superior Tribunal de Justica.
I - Agravo de instrumento a que nega provi-
mento. (Ag 2003.01.00.011094-8/MG; Relator:
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, convocado:
Juiz Federal Lincoln Rodrigues de Faria, DJ de
12/09/05, p.104)
Registro, ao final, ser inaplicavel a espécie
a situagdo apresentada no parecer ministerial, por-
quanto distintas as hipdteses em cotejo; ¢ que en-
quanto o Provimento 19 exarado pela Corregedoria
desta Casa se refere a redistribui¢do de processos jd
em curso na Justica Federal, em face da instalagdo
de novas varas federais, a hipdtese ora examinada
cuida de feito aforado na Justica Estadual em face
de autorizagao constitucional acima examinada.
Assim, ndo se ha de falar, in casu, em simples
redistribui¢do de processos, como previsto pelo Ato
Normativo invocado pelo MPF, mas em alteragdo
da competéncia para processar ¢ julgar o feito, em
flagrante ofensa a faculdade conferida ao segurado
pelo art. 109, § 3°, da CF.
A luz do quanto exposto, conheco do pre-
sente conflito para, dando-lhe provimento, declarar
a competéncia do Juizo de Direito da Comarca de

Presidente Olegario para processar e julgar o feito.

E o meu voto.
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Segunda Secdo

Conflito de Competéncia

2006.01.00.011978-4/BA

Relator:

Autora: Justica Piblica

Procuradora: ~ Dra. Auristela Oliveira Reis
Réu: Agnelo Francisco dos Santos
Suscitante:

Suscitado: Juizo Federal da 17% Vara/BA
Publicagao: DJ 2 de 28/06/06

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Feira de Santana/BA

Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Criagdo de nova vara federal. Processo criminal. Com-

peténcia inalterada.

I. O principio da perpetuatio jurisdictionis tem aplicacdo ao processo penal, em face do que a criacao

e instalagdo de vara federal ndo tem o conddo de alterar a competéncia territorial anteriormente firmada.

II. Conflito conhecido, para declarar competente 0 MM. Juizo Federal suscitado.

Acérdao

Decide a Secdo, por unanimidade, conhecer do conflito, para declarar competente o MM. Juizo

Federal da 17* Vara da Sec¢ao Judiciaria do Estado da Bahia/BA, ora suscitado.

2* Se¢do do TRF-1? Regidao — 24/05/06.

Desembargador Federal ! talo Fioravanti Sabo Mendes, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Italo Fioravanti
Sabo Mendes: — Trata-se de denuncia oferecida
pelo Ministério Publico Federal em desfavor do
Sr. Agnelo Francisco dos Santos o denunciado ter
usufruido “(...) indevidamente, do recebimento do
beneficio previdencidrio consistente em auxilio-
doenga (espécie 31) de numero 101.986.977-9,
requerido no Posto do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, de Feira de Santana/BA, mediante a
utilizacdo de exames médicos falsos, causando um
prejuizo a citada autarquia no importe de 6.673,34
UFIRs (...)” (fls. 4).

O MM. Juizo Federal Substituto da 17* Vara

Especializada Criminal da Se¢do Judiciaria do
Estado da Bahia/BA, a fls. 152/153, declinou da
“(...) competéncia para o exame do presente feito,
determinando, por conseguinte, a remessa dos autos
a Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Feira de
Santana/BA” (fls. 153).

A MM. Juiza Federal da Vara Unica de Feira
de Santana/BA, por sua vez, a fls. 157/161, suscitou
o presente conflito negativo de competéncia, adu-
zindo, para tanto, que:

Decisdo
Vieram os presentes autos, oriundos da 17*
Vara da Secdo Judiciaria de Salvador/BA, apos

decisdo daquele juizo, que entendeu ser compe-

tente esta vara para processar o presente feito,
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por forca do disposto no art. 1° da Resolugdo
600-018/05, do TRF-1* Regido, que autorizou a
instalacdo da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria
de Feira de Santana.

A Corregedoria-Geral regulou a redistribui-
cdo das agodes civeis, por meio do Provimento
19, tendo posteriormente registrado que na
esfera criminal a questdo concernente a redistri-
buicdo dos processos seria avaliada caso a caso
por decis@o dos juizos envolvidos.

Analisando a questdo, posiciono-me no sen-
tido de que, além da aplicabilidade do principio
da perpetuagdo da jurisdigdo no processo penal,
a redistribuicdo dos feitos criminais na hipdtese
ndo ¢ apta a implementar a agilizagdo da pres-
tacdo jurisdicional, em consonancia ao principio
da eficiéncia, ensejando, na verdade, tumulto no
processamento no feito, eis que os inquéritos
foram conduzidos em Salvador, onde também
estdo recolhidos os réus presos, os quais deverdo
ser conduzidos e escoltados daquela localidade
até a sede deste juizo, a quilometros de distancia,
expondo-se a risco maior ¢ desnecessario.

Ressalte-se, ainda, que a Policia Federal
ndo possui sede nesta cidade. O Ministério
Publico Federal e Defensoria Publica da Unido
estdo sediados em Salvador/BA, ndo tendo ainda
aqui se estabelecidos. A remessa dos autos dos
processos ja em curso a esta vara recém-criada
e instalada implicard na sua inviabilizagdo de
plano, considerando o volume de processos que
se estima ser redistribuidos, consoante estudo
realizado por ocasido da instalagdo desta vara,
de competéncia geral.

Note-se a peculiaridade da Subsecao de Fei-
ra de Santana/BA, que jurisdiciona 73 (setenta
e trés) Municipios, cuja populagdo aproximada
¢ de 2.000.000 (dois milhdes) de habitantes,
enquanto a Secao Judiciaria de Salvador juris-
diciona 41 (quarenta e um) Municipios, com
populagdo aproximada de 4.000.000 (quatro mi-
lhdes) de habitantes (Revista Juridica da Segdo
Judiciaria do Estado da Bahia, ano 4, nimero 5,
setembro de 2005). Nesse prisma, constatando-
se que o volume de processos de Salvador é
dividido pelas 23 (vinte e trés) varas instaladas,
tal redistribuicdo ndo importarda na almejada

aproximag¢@o numérica do acerco processual, ao

contrario implicarda em demasiada sobrecarga
deste juizo, que apenas com uma vara, onde se
encontra em exercicio somente um juiz, atende
a metade do niimero de jurisdicionados da Segdo
de Salvador, por meio de suas 23 varas.

Registre-se, por pertinente, que tem prevale-
cido em sede pretoriana a aplicagdo no processo
penal analogicamente a regra da estabilizag@o da
competéncia prevista no art. 87 do CPC, segun-
do a qual a competéncia ¢ fixada no momento da
propositura da demanda, sendo irrelevantes as
modificagdes posteriores, salvo quando se tratar
de alteragdo de competéncia de natureza absolu-
ta, o que ndo ¢ o caso dos autos.

Sobre o tema em analise, cumpre-se salien-
tar o posicionamento de Julio Fabbrini Mirabete
(Processo Penal, ed. Atlas, p. 174), o qual regis-
tra “que existe na hipotese lacuna da lei proces-
sual penal, devendo ser aplicado, por analogia,
o art. 87 do CPC, diante do que dispoe o art. 3°
do CPP. Asseguram-se com isso oS principios
do juiz natural e da perpetuag¢do da jurisdi¢do,
além de se ter por respaldo o art. 83 do CPP
referente a competéncia por prevengdo. Essa
competéncia so pode ser afastada por expressa
disposi¢do da lei.”.

Outrossim, impende destacar, por oportuno,
o entendimento do preclaro doutrinador Guilherme
de Sousa Nucci, ipisis literis:

“Perpetuagdo da jurisdig¢do: significa que,
uma vez iniciada a a¢do penal em determinado
foro, mesmo que alterada a competéncia por
regra de organizacdo judiciaria posterior, firma-
se a competéncia do juiz prevento. Assim, caso
o réu esteja sendo processado em determinada
comarca ‘Y’, que abrange o Muncipio ‘X,
ainda que, futuramente, este Municipio torne-se
comarca autdnoma, continua o processo a correr
na comarca ‘Y’. E a aplicagdo analdgica de regra
contida no Codigo de Processo Civil (art. 87:
‘Determina-se a competéncia no momento em
que a ac¢do ¢ proposta. Sdo irrelevantes as modi-
ficagdes do estado de fato ou de direito ocorri-
das posteriormente, salvo quando suprimirem o
orgdo judiciario ou alterarem a competéncia em
razdo da matéria ou da hierarquia’).” (Codigo
de Processo Penal Comentado, 5* ed., Editora

Revista dos Tribunais, p. 216)
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Desse modo, a manutengdo da competéncia
no juizo de origem ¢ medida que se impde, sob
pena de ofensa ao principio do juiz natural, com
a evidente caracterizagdo de nulidade insanavel.

No mesmo sentido, os seguintes arestos no

egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regiao:

“Processo criminal. Recurso em sentido
estrito. Instalagdo de nova vara. Perpetuatio
jurisdicionis. Competéncia.

I — O principio da perpetuatio jurisdictionis
(art. 87 do CPC) ¢ aplicado, por analogia, ao pro-
cesso penal, por forca do art. 3° do CPP.

I — A criagdo de vara federal na localidade
onde ocorreu o fato, depois de oferecida a de-
nlncia, ndo abala a competéncia territorial ja
firmada.

III — Recurso criminal provido. (RcCr
1999.01.00.015108-5/MA, Rel. Des. Federal
Candido Ribeiro, Terceira Turma, DJ de 13/02/
04, p.19)

Processual Penal. Competéncia. Instalagdo
de vara federal no interior do Estado. Principio
da perpetuatio jurisdicionis. Recurso em sentido
estrito provido.

1 — O principio da perpetuatio jurisdicionis
consagrado no art. 87 do Cddigo de Processo
Civil ¢ aplicavel, por analogia, ao processo pe-
nal, por for¢a do disposto no art. 3° do Codigo
de Processo Penal. Logo, proposta a agao penal,
perante o juizo da Capital, ainda que poste-
riormente tenha sido instalada vara federal no
interior do Estado, no local do cometimento do
delito, continua competente o juizo processante
da Capital.

2 — Precedentes deste Tribunal e do Superior
Tribunal de Justica.

3 — Decisao reformada.

4 — Recurso em sentido estrito provido, para
que o feito tenha normal andamento na vara da
Capital. (ReCr 1999.01.00.015309-2/MA, Rel.
Juiz Plauto Ribeiro, Terceira Turma, DJ de 14/
08/01, p.51)

Processual Penal. Vara no interior. Insta-
lagdo. Competéncia. Declinagcdo. Perpetuatio
jurisdictionis.

1. Prorrogagdo da jurisdigdo, no caso de
criagdo de nova vara, quando o processo crimi-

nal ja tramitava em outro juizo, além do que a

competéncia territorial é relativa e ndo pode ser
declarada de oficio pelo magistrado.

2. A competéncia ¢ determinada no momen-
to do ajuizamento da agdo, sendo irrelevantes as
modificagdes posteriores do estado de fato ou de
direito, resultando dai o principio da perpetuatio
Jurisdictionis, consagrado no art. 87 do Codigo
de Processo Civil.

3. Recurso provido.(ReCr 96.01.13827-7/
MA, Rel. Juiz Plauto Ribeiro, Segunda Turma
Suplementar, DJ de 09/07/01, p. 27)’ (grifado)

Processo Penal. Ag¢do penal tramitando
em vara federal da Capital do Estado Federal.
Criagdo de nova vara, no interior do Estado.
Conflito negativo de competéncia. Impossibili-
dade. Perpetuatio juridicionis.

1. Em face do principio da perpetuatio
Jjurisdicionis, ndo pode o juiz declinar de sua
competéncia, quando da criagdo de vara, no in-
terior do Estado.

2. Recurso conhecido para declarar a
competéncia do juizo suscitado. (RecCr-
200001000496911/MA, Rel. Juiz Carlos Olavo,
Quarta Turma, DJ de 19/02/01, p. 61)

Nesse diapasdo, confira-se, ainda, acorddo

do colendo Superior Tribunal de Justiga:

Criminal. HC. Falso testemunho. Compe-
téncia. Regra geral. Rationi loci. Implanta¢ao
de novas varas no local da infragdo. Feito em
andamento. Perpetuatio jurisdicionis. Aplica-
¢do subsidiaria. Trancamento de agdo penal.
Afirmagoes falsas em processos judiciais traba-
lhistas. Auséncia de justa causa ndo evidenciada
de plano. Inépcia da denuncia. Falhas ndo
vislumbradas. Auséncia de elemento subjetivo.
Atipicidade da conduta. Impropriedade do meio
eleito. Ordem denegada.

I. Dentincia que imputou a pratica de pos-
sivel delito de falso testemunho em processos
judiciais trabalhistas, diante da divergéncia de
seus depoimentos, reconhecida na propria sen-
tenga judicial.

II. Diante da implantagdo de varas federais
na Comarca de Santo André/SP — local da infra-
¢do —, abre-se a questdo acerca da possibilidade
de prorrogacdo da competéncia.

III. Na omissdo do Codigo de Processo
Penal, esta Turma decidiu pela aplica¢@o subsi-

diaria da regra da perpetuatio jurisdictionis do
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art. 87 do Codigo de Processo Civil (...) (HC
29501/SP, Rel. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ
de 28/06/04, p. 361)

Saliente-se, por fim, que algumas agdes ja se
encontram inteiramente instruidas, remanescen-
do, apenas, prolagdo da sentenga, ndo restando
demonstrada a busca de maior celeridade proces-
sual a atender ao principio da eficiéncia.

Isto posto, tendo como competente para o
processamento e julgamento do feito a 17* Vara
Criminal da Secdo Judiciaria da Bahia, suscito
o conflito negativo de competéncia ao Meritissi-
mo Presidente do Tribunal Regional Federal da
1* Regiao nos termos do art. 114, I, do Cddigo
de Processo Penal c/c o art. 108, I, e, da Carta
Magna, determinando a imediata remessa dos
presentes autos, com as homenagens de estilo
(art. 116, § 1°, do CPP)” (fls. 157/161).

Vindo os autos a esta Corte Regional Federal,
foi determinada a remessa do presente feito ao dou-
to Ministério Publico Federal, que ofereceu parecer
a fls. 169/173, oportunidade em que opinou “(...)
pelo conhecimento do conflito de competéncia, para
declarar competente o juizo suscitante (Juizo Federal
da Subsecdo Judiciaria de Feira de Santana/BA), para
processar a agdo que o originou” (fls. 173).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal [talo Fioravanti
Sabo Mendes: — Cinge-se a questdo discutida nos
presentes autos em se definir qual o juizo competen-
te para o conhecimento e processamento do presen-
te procedimento criminal.

Frise-se, inicialmente, que a Lei 10.772/03
regulamentadora da criagdo da vara federal em co-
mento, estabeleceu em seu art. 6°, caput, verbis:

(..)

Art. 6° Cada Tribunal Regional Federal
decidira, no ambito de sua regido e mediante
ato proprio, sobre a localiza¢do, competéncia e

jurisdicao das varas ora criadas, as especializara

em qualquer matéria e lhes transferira a sede

de um Municipio para outro, se isto se mostrar
conveniente aos interesses da Justica Federal ou
necessario a agilizagdo da prestacdo jurisdicio-
nal, salvo quanto as sedes ja fixadas no art. 1°

desta lei.

No tocante a matéria criminal, o0 MM. juizo
federal suscitado apontou que, “(...) em resposta
dada a consulta formulada pelo MM. Juiz Federal
Pereira Ramos Neto, a insigne Corregedora-Geral
Assusete Magalhaes registrou que, ante a contro-
vérsia da questdo relativa a aplicagdo da regra da
perpetuatio jurisdictionis na seara criminal, ficaria
a cargo de cada 6rgdo jurisdicional a decisdo a res-
peito” (fls. 152).

A proposito, o egrégio Superior Tribunal de
Justica possui entendimento no sentido de que, em
se tratando de demandas penais ja intentadas, o des-

locamento da competéncia ndo se impde, verbis:

Vara Criminal e Juizado Especial Criminal.
Infragoes de menor potencial ofensivo. Lei nova.
Competéncia.

1. Ja é de jurisprudéncia assentada pelo Su-
perior Tribunal que de menor potencial ofensivo
¢ a infragdo indistintamente a que a lei comine
pena maxima ndo superior a dois anos. Em tal
aspecto, ha sempre de vir a propdsito o que se es-
creveu na Lei 10.259/01, embora nao fosse essa
a inten¢ao dos que primeiramente trabalharam o
projeto de lei.

2. Tratando-se de demandas penais ja inten-
tadas, ndo se impde, entdo, o deslocamento da
competéncia. Nesse caso, os institutos benéficos
terdo aplicagdo onde o processo esteja tramitan-
do.

3. E também da jurisprudéncia do Superior
Tribunal que as Leis 9.099/95 e 10.259/01
incidem nos crimes sujeitos a procedimentos
especiais.

4. Ordem denegada. (STJ — HC 41151/RJ,
Ministro Nilson Naves, 6* Turma, julgado por
unanimidade em 20/10/05, publicado no DJ de
05/12/05, p. 382).

Acrescente-se, ainda, que a 2* Se¢do deste

Tribunal Regional Federal, ao apreciar conflito de

* N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Olindo Menezes, Mario César Ribeiro, Candido Ribeiro e Hilton Queiroz.
Impedido o Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto. Ausente, eventualmente, o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo.
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competéncia suscitado em situagdo que vislumbro
semelhante a dos autos, assim se manifestou:

Processo Penal. A¢do penal. Criagdo de novas
varas. Competéncia. Perpetuatio jurisdicionis.

Nao pode o juiz declinar de sua compe-
téncia, em virtude da criacdo de vara, no in-
terior do Estado, em respeito ao principio da
perpetuatio jurisdicionis. (TRF-1* Regido, CC
2006.01.00.009258-4/GO, Relator Des. Federal
Tourinho Neto, 2* Seg¢do, julgado por unanimi-
dade em 29/03/06, publicado no DJ de 07/04/06,
p- 3).

Acrescente-se que a 4* Turma desta Corte
Regional Federal firmou jurisprudéncia no sentido
de que o principio da perpetuatio jurisdictionis (art.
87 do Codigo de Processo Civil) é aplicado por
analogia, ao processo penal, em face do que dispoe
o art. 3° do Codigo de Processo Penal, conforme

ementa abaixo transcrita:

Processo Penal. Recurso em sentido estrito.
Principio da perpetuatio jurisdicionis. Art. 87
do CPC. Aplicac¢do analdgica. Cria¢do de nova
vara. Competéncia inalterada.

I — O principio da perpetuatio jurisdictionis
(art. 87 do CPC) ¢ aplicado, por analogia, ao
processo penal, em face do que dispde o art. 3°
do CPP.

I — A criagdo de vara federal na localidade

onde ocorreu o fato, apos o oferecimento da
dentincia, nao altera a competéncia territorial
firmada.

III — Recurso provido. (TRF-1* Regido,
RcCr 2005.38.02.002300-0/MG, Relator Des.
Federal Hilton Queiroz, 4* Turma, julgado por
unanimidade em 21/02/06, publicado no DJ de

09/03/06, p. 72).

Verifica-se, assim, que, nos termos do en-
tendimento da jurisprudéncia acima colacionada, a
competéncia para processar e julgar o presente feito
¢ do MM. Juizo Federal suscitado.

E nem poderia ser diferente, pois o principio
do perpetuatio jurisdictionis tem aplicagdo ao pro-
cesso penal, pelo que a criagdo e instalacdo de vara
federal ndo tem o conddo de alterar a competéncia
territorial anteriormente firmada.

Diante disso, conheco do presente conflito
negativo de competéncia, para declarar competente
0 MM. Juizo Federal da 17* Vara da Secdo Judicia-
ria do Estado da Bahia/BA, ora suscitado, devendo
os autos ser para la encaminhados, observadas as
formalidades legais.

E 0 voto.

Terceira Secao

Agravo Regimental na Peticio

2002.01.00.036014-5/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida
Autor: Matrio Joao Comparim

Advogados: Dr. Dirceu Rivair Pereira Silva e outro

Réu: Banco Central do Brasil — Bacen

Publicagao: DJ 2 de 28/06/06

Ementa

Processo Civil. Agravo regimental. A¢do anulatoria. Pretensdo de desconstituig¢do de acorddo que extinguiu

o processo sem o julgamento de seu mérito. Descabimento. Inadmissibilidade da ag¢do anulatoria proposta.

Indeferimento da inicial.
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I. Os atos judiciais que ndo dependem de sentenca, ou em que esta for meramente homologatoria,
podem ser rescindidos, como atos juridicos em geral, nos termos da lei civil. O acorddo, transitado em jul-
gado, que extingue o processo sem o julgamento de mérito em razdo da auséncia de jus postulandi por parte

do advogado que patrocina a causa, ndo ¢ ato judicial passivel de anulagdo com fundamento no art. 486 do

Acérdaos — Inteiros Teores

o0
(—]

Codigo de Processo Civil, pois ndo ¢ mero ato homologatério praticado pelo juiz.

II. “Quando o ato judicial depende de sentenga, porque nela é que o ato se formaliza, ndo se aplica

o art. 486: ou a sentenga por si s6 pode ser objeto da rescisoria, ou, entdo ndo podera ser anulada”. (José

Frederico Marques).

II1. O ato que extingue o processo sem julgamento de mérito por auséncia de pressuposto judicial é

sentenga.

IV. Nas hipéteses em que o processo ¢ extinto sem o julgamento de mérito, cumpre a parte recorrer

ao tribunal de apelagdo competente ou, acatando o decisum, proceder em conformidade com as prescrigdes

legais, recolhendo as custas e outras despesas cabiveis para deduzir novamente a pretensdo com a corre¢do

da falha que ensejou a prematura extingdo do primeiro processo.

V. Agravo regimental improvido.

Acérdao

Decide a Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, negar provi-

mento ao agravo regimental, nos termos do voto da Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene Maria de

Almeida.
3 Se¢do do TRF-1* Regido — 13/06/06.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida: — Trata-se de a¢do anulatoria de acordao
proposta por Mario Jodo Comparim em face do
Banco Central do Brasil — Bacen, objetivando anular
acordao proferido pela Terceira Turma Suplementar
deste Tribunal, em 15 de agosto de 2001, que deu
provimento a apelagdo interposta pelo Banco Cen-
tral do Brasil, razdo pela qual anulou o processo
desde seu inicio em razdo da a¢@o ter sido proposta
em 5 de agosto de 1992, por advogado que teve sua
inscricao cancelada em 11 de outubro de 1991.

Na acdo anulatéria, o autor alega que seu
patrono teve a inscri¢do reativada com efeitos re-
troativos a data em que ocorreu sua atuagao no pro-
cesso que restou extinto sem julgamento do mérito

por este Tribunal, o que justifica o reconhecimento

de nulidade do julgado apontado, pois a seu juizo,
a situacdo de impedimento profissional momenta-
nea de seu procurador judicial ndo poderia servir
de fundamento ao acolhimento de auséncia de jus
postulandi, o que estaria sanado em razao do resta-
belecimento da inscri¢do de seu patrono.

Assim, entende que o pedido de homologa-
¢do formulado perante o egrégio Superior Tribunal
de Justica tem o conddo de atrair a aplicagdo do art.
486 do Codigo de Processo Civil, o que motivaria
seu pedido de acolhimento de anulag¢do do acérdao
exarado no julgamento da apelagao.

A acdo anulatoria, contém, ainda, requeri-
mento de concessdo de antecipac¢do dos efeitos da
tutela consistente em reconhecer o direito a admis-
sibilidade do processamento da Acdo Ordinaria
92.00.010572-6, que tramitou perante a 6* Vara Fe-

deral da Secdo Judiciaria do Distrito Federal.
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A Relatora indeferiu a petigdo inicial da a¢do
anulatoria por impossibilidade juridica do pedido.

Inconformado, o autor interpds este agravo
regimental sustentando, em sintese, que a extingdo
do processo sem o julgamento de mérito ndo foi um
pronunciamento judicial, e, sim, o acolhimento e
homologacdo de um requerimento extracausa for-
mulado pelo Banco Central do Brasil, em face da
irregularidade constatada na propositura da agéo por
advogado que estava com sua inscricdo na Ordem
dos Advogados do Brasil suspensa.

Afirma que em face da reintegragdo retroa-
tiva aos quadros da Ordem, ndo mais subsistiriam
os argumentos utilizados para a extin¢do do feito
sem o julgamento de seu mérito, o que justifica a
admissibilidade do pedido formulado nestes autos,
requerendo seja modificada a decisdo que indeferiu
a inicial desta acdo anulatoria contra decisdo da
Terceira Turma, admitindo-se o processamento do
feito.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida: — Ao examinar o pedido formulado na
inicial da acdo anulatéria da qual foi extraido esse
agravo regimental, assim fundamentei meu entendi-
mento pelo indeferimento da pega vestibular:

“A agdo ¢ proposta com o objetivo de anular
o0 acordao proferido em 15 de agosto de 2001 que,
modificando a sentenga, extinguiu o feito sem o
julgamento de seu mérito em razdo da auséncia de
regular inscricdo do advogado que propds a agdo
e posteriormente substabeleceu os poderes a outro
causidico, ao entendimento de que o feito estaria
maculado por irregularidade insanavel.

O autor indica que o acérdao se fundou em
situacdo funcional momentanea do advogado subs-

critor da inicial para negar validade ao ato praticado,

o0 que justifica a pretensdo de anulagdo do acorddo
com o deferimento de liminar para o prosseguimen-
to da a¢@o principal.

Em que pese as argumentagdes expendidas
na inicial, entendo que devem ser examinadas al-
gumas questdes antes que se possa prosseguir na
analise do pedido.

O primeiro aspecto diz respeito as espécies
de sentenga.

Transcrevo ensinamento do insigne Pontes
de Miranda sobre as espécies de sentenga sob o
exame das prescri¢des inscritas no CPC', no que

interessa ao exame da questao:

(...) Senten¢a declarativa — A sentenca
declarativa ¢ a prestagdo jurisdicional que se
entrega a quem pediu a tutela juridica sem
querer “exigir”. No fundo, protege-se o direito
ou a pretensdo somente, ou o interesse em que
alguma relaco juridica ndo exista, ou em que
seja verdadeiro, ou falso, algum documento. E o
caso tipico da pretensdo a sentenga, — a sentenga
declarativa, sem outra eficacia relevante que a de
coisa julgada material. O que mais a caracteriza
¢ a protegdo, sem ser examinada outra pretensao
que a pretensdo mesma a declaracdo. Trata-se de
pretensdo, a que talvez falte acdo de direito ma-
terial. A dificuldade dos ndo-técnicos em com-
preendé-la resulta do fato de ter sido empregada
a palavra “acdo” erradamente, no so sentido de
acdo, a que corresponde a pretensdo a conde-
nag¢do, executiva, constitutiva ou mandamental,
mais conhecidas. (...)

(...) As sentengas de mandamento obrigam as
autoridades a que se dirige o mandado. Porém,
ndo se fale, ai, de coisa julgada material. E pos-
sivel que a sentenca contenha o elemento decla-
rativo (ou condenatdrio) suficiente para a produ-
¢do da coisa julgada material, naturalmente inter
partes; mas ¢ erro falar-se de eficacia de coisa
julgada material quanto aquelas autoridades, ou
quanto a pessoas que ndo foram partes. Se algu-
ma eficacia erga omnes tém algumas sentengas
mandamentais resulta do elemento constitutivo

que possuem, em dose suficiente. Todavia, esse ¢

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel Paes Ribeiro, Souza Prudente e o Exmo. Sr. Juiz Ledo Aparecido

Alves (convocado). Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Des. Federais Jodo Batista Moreira e Fagundes de Deus.
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outro assunto de pesquisa; e eficacia constitutiva
ndo significa sempre vedagao de outro exame,
como pretendem aqueles que ndo sabem dis-
tinguir eficacia constitutiva e forga ou efeito de
coisa julgada material.

3. Sentenga constitutiva — Quem constitui
faz mais do que declarar. Quem somente declara
ndo constitui. Quem somente declara necessa-
riamente se abstém de constituir. “Declaragdo
constitutiva” ndo seria classe de declaragdo, mas
soma de declaragdo e constituicao. (...)

(...) A constitutividade muda em algum pon-
to, por minimo que seja, o mundo juridico. A de-
claragdo somente o altera pela condi¢do humana
de falibilidade: a interpretacdo e a aplica¢@o po-
dem ser, por erro do juiz, que ¢ homem, diferen-
tes da incidéncia. Na declarag@o, supde-se que se
declarou com justiga; e tal suposicdo foi adotada
pelo legislador para a aplicacdo da lei, a despeito
da falibilidade humana. Na constitui¢do, também
se interpreta e aplica lei, e também se pode errar;
mas, em tal caso, o erro ¢ no plano declarativo, e
ndo no constitutivo, que vem, logicamente, apds
aquele e nele estd, ex hipothesi, o decisum, ten-
do sido a declaragao (1) simples motivo, ou (2)
questao prejudicial, ou (3) elemento computavel
no decisum. No segundo caso (2), ha efeito de
coisa julgada material; e, no terceiro, pode haver
tal efeito. Sdo separaveis, nas sentengas consti-
tutivas, a forga constitutiva ¢ o efeito de coisa
julgada material. No fato de existirem tal forga e
tal efeito estd a razdo das duvidas e das discus-
soes em torno de certas sentengas quanto a serem
constitutivas ou declarativas: as vezes, ha maior
eficacia constitutiva, ¢ sdo elas constitutivas,
com efeito declarativo; outras vezes, € maior a
eficacia declarativa, e sdo declarativas, com efei-
tos constitutivos. Dir-se-a que melhor fora que se
buscasse classificacdo sem esse hibridismo, sem
esses campos cinzentos entre o branco e o negro;
verdade ¢, porém, que tal atitude idealista esbar-
ra diante da natureza composita das realidades.
O mundo néo ¢ como queriamos que fosse.

A agdo declaratoria tipica (art. 4°) em que se
pede a “declaragdo” da nulidade de uma relagao
juridica, em vez da declaracdo da sua inexistén-
cia, ¢ acdo constitutiva negativa disfargada; ou

ocorre a troca de um dos sentidos de “declarar”

por outro. “Declara-se” a nulidade do casamen-
to, ou do contrato; mas esse “declara” esta ai no
sentido de direito material, que 6 o de dizer que
ja se constituira, antes, alguma relagdo juridica,
em oposicao a so se constituir agora. “Declarar”,
no sentido do Direito Processual, ¢ menos e mais
do que isso; é ndo-condenar, ndo-constituir, ndo-
executar, ndo-mandar, mas, apenas, enunciar,
autoritativamente, que existe, ou que nao existe.
A propria agdo declaratoria da falsidade ou au-
tenticidade do documento (art. 4°) ¢ enunciado
de fato (no sentido l6gico) sobre a existéncia ou
nao-existéncia de conceito juridico (autenticida-
de). Na sua origem, as actiones praeiudiciales
bem mostravam que mais serviam ao fundamen-
to do juizo ulterior. A declaratividade principal
isolada, foi criag@o posterior da técnica.(...)

(...) 4. Sentenca de condenacdo — A sentenga
de condenagdo ¢ essencial a condenag@o; ndo se
da o mesmo com o efeito executivo. A sentenca
de condenagdo ao restabelecimento das relagoes
conjugais ndo o tem. Nem as sentencas em que
se condena a Fazenda Publica. Aos que entendem
ser essencial o efeito executivo bastaria opormos
esses casos. O elemento executivo ¢ substituivel
conforme a natureza do processo (no processo
penal, em vez da execucdo nos bens, a prisdo, a
privacdo de algum direito, como o patrio poder,
o cargo publico etc); ou eliminavel, como nos
casos acima referidos. Essa explicagdo, rente
aos fatos, dispensa o conceito de sentenca de
condenacdo como “declaragdo de ato ilicito”, ex-
travagancia de Francesco Carnelutti, nas Lezioni
(mais tarde, Tijolo executivo, Rivista, 1932, 1,
154-159), “declaragdo das conseqiiéncias juri-
dicas da injuria (torto)”. Algo como “vou por o
meu vestido de paletd”. Mas paletd ndo se torna,
como esse dizer, colete, nem calgas.

Condenar nao ¢ declarar a injuria; ¢ mais:
“reprovar”, ordenar que sofra. Entre, além do
enunciado de fato, o de valor. A sentenga que
somente declarasse ter o réu incorrido em pena
seria declarativa, ndo condenatdria. O que leva
alguns juristas a falarem de declaragdo ¢ o efeito
declarativo contido na sentenga ou junto a parte
da sentenga que produz a for¢a da condenagao.

A sentenga que decreta a resolu¢do do con-

trato bilateral sem culpa do réu e sem perdas
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e danos ndo condena, preponderantemente,
— constitui negativamente. Se ha culpa, a conde-
nagdo esta formulada.

A sentenga que marca o prazo para o adim-
plemento da obrigagdo n3o ¢ de condenagio,
— ou ¢ declarativa, ou se o prazo ¢ a arbitrio
do juiz, constitutiva. Se a lei atribui ao titulo
depois disso, forga executiva, ¢ ao titulo, ¢ ndo
a sentenca (completativa) que se deve (sem ra-
z3a0, Francesco Invrea, La sentenza di condana,
Rivista, 12,1, 46).

A sentenga de extingdo do processo contém
condenagdo, porque na relagdo entre réu e juiz
aquele exerce sua pretensdo a tutela juridica, e
essa contém a pretensdo a extingdo do processo.
(grifo nosso) (...)

(...) 5. Sentenga mandamental — Na sentenca
mandamental, o ato do juiz ¢ junto, imediata-
mente, as palavras (verbo), — o ato, por isso, ¢
dito imediato. Nao é mediato, como o ato execu-
tivo do juiz a que a sentenga condenatoria alude
(anuncia); nem ¢ inconcluso, como o ato do juiz
na sentencga constitutiva.

Na sentenca mandamental, o juiz ndo cons-
titui: “manda”. Na transi¢do entre o pensamento
da sentenca condenatoria ¢ o ato da execugdo,
ha intervalo, que é o da passagem em julgado da
sentenga de condenagdo e o da peticdo da acdo
iudicati. Nas agdes executivas de titulos extra-
judiciais, essa mediatidade desaparece, de modo
que o ato prima; ainda que se tenha de levar em
conta o elemento condenatdrio, a a¢do é execu-
tiva. (Advirta-se que falamos sempre em termos
de preponderancia de eficacia.)

Na ac¢do mandamental, pede-se que o juiz
mande, ndo s6 que declare (pensamento puro,
enunciado de existéncia), nem que condene
(enunciado de fato e de valor); tampouco se
espera que o juiz por tal maneira fusione o seu
pensamento e o seu ato que dessa fusdo nasca
a eficacia constitutiva. Por isso mesmo, ndo
se pode pedir que dispense o “mandado”. Na
acdo executiva, quer-se mais: quer-se o ato do
juiz, fazendo, ndo o que devia ser feito pelo juiz
como juiz, sim que a parte deveria ter feito. No
mandado, o ato ¢ ato que s6 o juiz pode praticar,
por sua estatalidade. Na execug@o, ha mandados,

- no correr do processo; mas a solugdo final ¢ ato

da parte (solver o débito). Ou do juiz, for¢ando.

6. Sentenga executiva — Dela diremos pouco,
porque todo o Livro II trata de a¢do executiva.
A pretensdo a executar, pré-processual como as
outras, vai até¢ a eficacia executiva (forga) da sen-
tenga. Cumpre, porém, observar-se que ha todo
um desenvolvimento que se termina pelo ato de
solugdo da divida. Por isso mesmo, ¢ possivel
a pluralidade de solugdo e, pois, de sentengas,
no mesmo processo executivo. A continuidade
e a eventual pluralidade do ato refletem-se nas
execugdes, em contraposicdo a instantaneidade
unitaria das outras sentengas. (...)

(...) Secao I

Dos Requisitos e dos Efeitos da Sentenga

1. Eficacia das decisoes — Uma coisa ¢ a
eficacia ex tunc de sentenga, outra a eficacia ex
tunc da relagdo juridica “declarada”. Ali ha um
ir ao passado; aqui, ndo: ao juiz foi pedido exa-
tamente por-se ao tempo do passado. Portanto,
¢ erro falar-se de eficacia retroativa da sentenga
declarativa. As sentencas constitutivas ¢ que
podem ir ao passado; a sentenca declarativa ¢
proferida por juiz que se pds, desde o inicio, no
passado. A sentenga constitutiva pode mesmo
ter eficacia para o futuro, a contar do momento
mediato (dies a quo).

Falando-se de eficacia de decisdo, tem-se
de cogitar de forca e efeitos, porque a eficacia
¢ a propriedade de ter forga ou efeitos. E efi-
cacia: a) certa imodificabilidade pelo prolator,
que varia da modificabilidade, quando o juiz
volte a examinar o assunto até a sentenga, que
de regra ¢ imodificavel (sentenga apelavel) e
s6 excepcionalmente alteravel por provocacao
(art. 527, agravo, embargos, arts. 530-538); b) a
for¢a formal de coisas julgadas; c) a for¢a ou o
efeito declaratorio, ou forga ou efeito material de
coisa julgada; d) a forga ou o efeito constitutivo,
condenatoério, mandamental, ou executivo, se
o tem; e) os efeitos proximos ou laterais; f) os
efeitos-reflexos, que sdo os da sentenga como
ato juridico ou fato juridico. Em sentido estrito,
eficacia seria o ter os efeitos a) e b).

Teremos ensejo de tratar da forga e das efica-
cias imediata, mediata ¢ minima das sentencas.
Forca sentencial ¢ a eficacia preponderante (%).

Eficacia imediata ¢ a que resulta da sentenca,
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sem ser necessario qualquer novo pedido do ven-
cedor (4). Eficacia mediata ou € a que concerne
a questdo prévia ou prejudicial ou enseja novo
pedido (3).(...)

2. Sentencga sobre o mérito e sentenca sobre
processo — As sentengas podem ser, quanto ao al-
cance, a) sentenga sobre o mérito, ou de mérito,
ou sentenga sobre o fundo, ¢ b) sentenga sobre
processualidade (=sentencas que ndo julgam
o mérito). Ha sentenga sobre o mérito quando
se decide sobre a res deducta, sobre a relagdo
juridica que se controverte, sobre o objeto do pe-
dido (sachurteil, =BGB, §212, alinea 1%*: “in der
Sache selbst entscheidendes Urteil””). Ha senten-
¢a sobre o processual (Prozessurteil) quando so
se decide quanto a algum ato juridico processual,
ou pontos de Direito Processual, ou sobre a pro-
pria relagdo juridico processual, sem se atingir
a relagdo juridica controvertida. Se se disse que
o credor ndo tem direito, pretensdo, ou agdo, ou
procede a excegdo de prescricdo, ou outra que
encobre a pretensdo ou agdo de direito material,
decidiu-se quanto ao mérito. Se se disse que foi
inepta a peticdo, ou que faltou legitimidade ad
processum, ou que a citagdo faltou, ou foi nula,
ou ineficaz, decide-se quanto a processo.(...)

(...) 4. Sentengas e outros atos — Atos dos
juizes ou sdo sentengas, ou despachos. Senten-
cas, ou decisdes interlocutodrias, sdo as decisoes
de entrega da prestacdo jurisdicional, como a que
condena ou absolve o réu, ou a que desconstitui
todo o processo, ou a decreta a absolvigdo da
instancia, ou a que homologa a transagdo ou a
desisténcia. A prestagdo jurisdicional prometida,
objeto da relagdo juridica processual, se a sen-
tenca julga o mérito, ou foi precipitada por ato
do autor ou de ambas as partes, homologado pelo
juiz, € sempre sentenga. A decisdo que suspende
a instdncia ndo ¢é sentencga. Na execucdo ha va-
rias sentengas porque ha varias prestagdes que se
entregam em diferentes tempos. Sobre o assunto,
comentario ao art. 162. (...)”

(...) A sentenga interpreta-se com a peticao
¢ a contestacdo. Porque é resposta as comunica-
¢des de vontade que nelas ha; e julgamento sobre
as comunicagdes de conhecimento, em que as
comunicacdes de vontade se apoiam. Dai dize-

rem os praxistas: In dubio, sententia praesumitur

lata ex causa deducta et secundum eam in dubio
debet interpretari.

A sentenga reflete o estado de fato e o estado
juridico, que existia a certo momento. Tem o
juiz de levar em conta tudo que ¢ juridicamente
relevante até ser proferida. A prescrigdo que seja
superveniente aquele momento s6 na execugio
pode ser apreciada (art. 741, VI) se correu todo o
prazo depois do ultimo ato no processo (7Tratado
de Direito Privado, V1, §§ 680, 4, 681 e 687, 9,
10)

lus susperveniens firmat actionem vel
exceptionem. A regra juridica, aproximativa,
ndo se aplica em todos os casos, porque a ma-
fé pode excluir-lhe a incidéncia, e.g., se houve
prematuridade dolosa da demanda, ou da exce-
¢do, e porque ndo faz nascer a relagdo juridica
processual que ndo se constitui. Se ha nulidade,
cumpre indagar se o fato superveniente a pode
sanar, mas, ai, o enunciado ¢ tautologico: se o
fato ndo sana a nulidade, ndo ha ius superviniens.
lus superviniens, em caso de nulidade, ¢ o oriundo
de fato ou circunstancia que tem forga para sanar.
A teoria que restringe o principio as excegdes nao-
peremptodrias, por isso mesmo que nao atende
a sanabilidade ainda em casos de excegdes
peremptorias, € falsa. A excegdo solve et repete,
que protege o Estado, exclui o ius superveniens,
porque isso resulta da sua finalidade politica.
Séo casos de ius superveniens: a loucura ocor-
rida depois do pedido de interdi¢do; o adultério
somente acontecido e provado depois da propo-
situra da ac¢@o de desquite; a turbagdo ou esbulho
possessorio ou de direito, se sobrevém a instau-
ragdo da demanda (art. 934); se ha pretensdo,
porém ainda ndo ha a agdo; se ha a agdo, porém
ainda nao se atingiu o momento de propd-la; se
sucede integragdo da capacidade processual, sem
dano anterior. Nao ha ius superveniens, e.g., se
ndo havia direito, nem pretensdo; ou quando nao
se possa aplicar o art. 113, § 2°, havendo incom-
peténcia. (...)

(...) 7. Senten¢a como refletor de certo mo-
mento do mundo fatico e juridico — A sentenga
reflete estado juridico e de fato que existia em
certo momento: o do encerramento do debate ou
do oferecimento dos memoriais (art. 456). Tudo

que, segundo os principios do processo, seja
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conhecido pelo juiz até entdo, tem de ser levado
em conta. As acdes entdo extintas sdo repelidas.
A prescrig@o superveniente tem de ser apreciada
na execu¢do (art. 741, VI), alids superveniente
aquele momento em que se proferiu a sentenca,
uma vez que pode haver lapso entre a audiéncia

e a sentenca.”
A questdo da natureza da sentenga servira a
conclusdo desta decisdo.
Contudo, ¢é necessario, ainda, delinear o pro-
vimento exarado por este Tribunal, que é o objeto da

pretensdo anulatéria deduzida pelo autor.

O acordao proferido por este Tribunal procla-
mou a existéncia de vicio insanavel na propositura
do feito, consistente na auséncia de capacidade pos-
tulatdria por parte do advogado da inicial.

Opostos embargos de declarag@o, restaram
rejeitados (fls. 78/81).

Tendo em vista que o requerente ndo interpds
outros recursos, o acorddo desta Corte Regional que
reconheceu o vicio insanavel no ajuizamento da
acdo de rito ordinario transitou em julgado.

Se o acorddo proclamou tal irregularidade,

houve julgamento terminativo do feito.

Nesse particular, ¢ esclarecedora a licdo do

ilustre José Frederico Marques? sobre o tema:

676. Efeitos dos julgamentos terminativos

O julgamento que encerra 0 processo sem
pronunciamento sobre o mérito tem efeito ape-
nas interno, pois a sua eficacia ndo vai além da
relagdo processual em que foi proferido. Se ou-
tro processo se instaurar, para decisdo da mesma
lide, vinculagd@o alguma se estabelece, em virtu-
de do julgamento terminativo, para o juiz e as
partes dessa nova relagdo processual.

Segundo o disposto no art. 268; “a extingdo
do processo ndo obsta a que o autor intente de
novo a agdo”, salvo quando o juiz ou Tribunal
houver acolhido a alegacdo de perempgao, litis-
pendéncia ou de coisa julgada.

Acolhida que tenha sido uma daquelas preli-
minares, a propositura de uma nova agao, infrin-
gindo a citada regra do art. 268, pode constituir
bis in idem doloso e de ma-f¢, pelo que cumpre

a0 juiz impor ao autor as san¢des concernentes

ao dano processual (infra, § 118).”

Os conceitos anteriormente colacionados sdo
necessarios para que se possa examinar a questdo
deduzida no pedido.

Por oportuno, transcrevo a ementa do julga-
mento que ensejou a propositura desta acdo anula-
toria:

Processo Civil. Administrativo. Proagro.

Advogado sem capacidade postulatoria. Vicio
insanavel. Anulagdo do processo ab initio.

1. A peticdo inicial subscrita por advogado
excluido do seu 6rgdo de classe ¢ nula ex radice
e insuscetivel de convalidagdo. Precedentes da
Corte.

2. Apelagdo provida. Sentenga anulada e ex-

tinto o processo. Recurso adesivo prejudicado.

Da leitura dos autos, observa-se que o feito
foi extinto sem o julgamento de seu mérito, ou seja,
o0 acordao foi terminativo, o que inviabiliza o mane-
jo de agdo rescisoria.

O autor entendeu que o caso seria de agdo
anulatoria, inscrita no art. 486 do Cddigo de Pro-
cesso Civil.

Sobre a agdo prevista no art. 486 do CPC,
¢ conveniente colacionar a licdo do ilustre José

Frederico Marques® sobre o tema:

712. O art. 486 do Cédigo de Processo Civil

Repetindo o que estatuia o art. 800, paragrafo
unico, do Cddigo de 1939, o art. 486 dispde: “Os
atos judiciais, que ndo dependem de sentenca,
ou em que esta for meramente homologatoria,
podem ser rescindidos, como os atos juridicos
em geral, nos termos da lei civil”.

Desde logo ficam excluidas da incidéncia do
art. 486 a homologagdo de sentenga estrangeira
e a homologagdo de negdcio juridico consistente
em confissdo, reconhecimento do pedido, renun-
cia ao direito subjetivo, ou transagao.

Como o texto fala em atos judiciais (e ndo
em atos processuais), claro que ele se refere
somente a atos em que intervém o juiz. Mas isso
ndo para afastar a possivel anulagdo de atos do
processo, mas, sim, para indicar atos do juiz que

ndo podem constituir objeto de a¢do rescisoria.
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Sdo exemplos de atos judiciais anulaveis na for-
ma prevista pelo art. 486: a arrematagao, desde
que ndo tenha sido objeto de embargos do exe-
cutado, e, em iguais condi¢des, a adjudicagdo. Se
opostos esses embargos, 0bvio qué podera caber
rescisoria contra a sentenga que os julgou.

Quando o ato judicial depende de sentenga,
porque nela é que o ato se formaliza, ndo se
aplica o art. 486: ou a sentenga, por si so, pode
ser objeto da rescisoria, ou, entdo ndo podera ser
anulada.

Sentenga meramente homologatoria, por
outro lado, ¢ aquela em que o ato homologado
somente se examina no seu tegumento formal e
externo, isto ¢, no tocante as formalidades exte-
riores de que deve revestir-se para o juiz proferir

a homologacao.

O causidico, na inicial desta demanda, assim
demonstra seu entendimento acerca do julgamento
da lide (fls. 7):

04. A respeitavel sentenga de fls. 270/275

— (doc. 6), prolatada pelo douto magistrado Ledo
Aparecido Alves, em janeiro de 1995, julgou o
mérito da questdo, conforme se constata da parte
dispositiva do decisum transcrita no item 04.
— de Os Fatos.

05. Ja o egrégio Tribunal Regional Federal
da 1" Regido, pela voz do respeitavel voto
condutor prolatado pelo douto Desembargador
Federal Evandro Reiméo dos Reis, e da ementa
do venerando acoérdao (doc. 11), esbogada no
topico — 07. acima, ndo repetiu o julgamento do
mérito confirmando ou reformando a respeitavel
sentenga e sim optou por homologar o pedido do
Banco Central do Brasil, de simples extingdo do
feito em func¢do de questdo considerada preju-
dicial, ou seja, ndo julgou o mérito da “guestio
Juris sub judice” que trata de ser devida ou ndo
a indenizagdo da cobertura de Proagro postulada
na inicial, fato juridico que, desde logo, exclui a
possibilidade, no caso, de interpor-se agao resci-
soria do venerando acorddo, que, ex vi do dispos-
to no art. 485 do CPC, ¢ destinada a rescisdo de
sentengas unicamente de mérito.

06. Desta forma, o egrégio Tribunal Regional
Federal da 1* Regido ndo proferindo julgamento

de mérito na ag@o ordindria de indenizagdo pro-

posta pelo autor, contra o réu, Banco Central do
Brasil, e, sim, exarando um ato judicial que hou-
ve por bem homologar a proposi¢io extraordina-
ria, relativa a situagdo funcional momentanea do
advogado subscritor de atos processuais, veicu-
lada no feito, em razdes de apelagdo civel, pelo
Banco Central do Brasil, pertinente a validade
dos atos juridicos em geral, faz certa a presente
acdo anulatéria do venerando acorddo.

Do que se depreende do texto transcrito, o
autor pretende que um acordao proferido por este
Tribunal no julgamento de apelagdo seja equiparado
a uma homologacao de ato pelo juizo.

Tal ndo ocorre de forma nenhuma, pois o que
houve foi a extingdo do processo sem o julgamento
de seu mérito em acorddo terminativo, que ao exer-
cer o poder revisional inscrito no art. 515 do Coédigo
de Processo Civil, observou que tema pertinente a
propria capacidade de postular do causidico signa-
tario da inicial era inexistente na espécie, o que ma-
culava a agdo desde o seu nascedouro, conduzindo
a extingdo do feito sem o julgamento de seu mérito.

E completamente descabido pretender que
uma extingdo sem julgamento de mérito do pro-
cesso seja considerada homologacdo de pretensdo
do réu.

Nao existe na espécie nenhuma nulidade a ser
declarada, pois o acorddo que extingue o feito sem
o julgamento de seu mérito é equiparavel a sentenga
que produz o mesmo resultado, sendo que nenhuma
delas esta inserida no ambito de possibilidades de
manejo da acdo anulatoria prevista no art. 486 do
Cddigo de Processo Civil.

No caso, o autor deve, se ainda houver pra-
zo para a propositura da acdo, intentar uma nova
demanda relativa & mesma questdo, pois esse ¢ o
procedimento correto e cabivel.

Nao ha possibilidade juridica do pedido, eis
que ndo ha ato que seja passivel de anulagdo, pois o
entendimento apontado como indevido ¢ um acor-
dao proferido por este Tribunal, tendo como relator
o eminente Desembargador Federal Candido Ribeiro,

que deu provimento a uma apelagdo interposta pelo
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Banco Central, o que, com todas as vénias, ndo pode
ser equiparado a ato que ndo dependa de sentenga.

Ausente a possibilidade juridica do pedido, a
conseqiiéncia € o indeferimento da peti¢do inicial,
pois ndo se demonstra razodvel admitir o processa-
mento de um feito que desde o seu nascedouro ja se
apresenta sem viabilidade de éxito.

Reitero integralmente a fundamentagdo
anteriormente exposta, pois entendo que admitir o
processamento desta agdo anulatdria € possibilitar o
tramite de uma pretensdo deduzida com o objetivo
de ignorar um pronunciamento judicial que nada
tem de homologatdrio, pois a extingdo de processo
sem o exame de mérito ¢ providéncia efetivada por
meio de sentenga, que no Tribunal recebe o nome
de acorddo, sem, contudo, perder a natureza de
sentenga.

Como ja foi ressaltado na decisdo agravada,

ao ser extinto o processo sem o julgamento de seu
mérito, o autor possuia dois caminhos a percorrer,
quais sejam, aguardar o julgamento do recurso espe-
cial interposto ou, resignar-se com o entendimento,
recolher as custas pendentes e propor novamente a
acdo sanando as irregularidades que conduziram a
extingdo sem o exame do meérito.

Todavia, ndo ha a possibilidade na propositu-
ra desta agdo anulatdria, porque o acordao proferido
ndo esta inserido nas hipdteses de cabimento da
acao anulatoria previstas no art. 486 do Codigo de
Processo Civil.

Pelo exposto, mantenho a decisdo agravada,
razdo pela qual, nego provimento ao agravo, man-
tendo o indeferimento da peti¢do inicial.

E o voto.

Notas:

! Miranda, Pontes. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, tomo V: 444 a 475, Rio de Janeiro, Forense, 3% ed., 1997, fls. 39/64.
2 Marques, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil/ José Frederico Marque. — Campinas: Millennium, 2000. Fls. 313/314.
3 Marques, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil/ José Frederico Marque. — Campinas: Millennium, 2000. Fls. 366/367.

Quarta Secao

Conflito de Competéncia

2005.01.00.072541-5/MT

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal L.eomar Barros Amorim de Sousa

Autor: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procurador: Dr. Alvaro Marcal Mendonca

Ré: Cooperativa Agropecuaria Lucas do Rio Verde Ltda. — Cooperlucas e outros
Advogados: Dr. Irineu Roveda Jinior e outros

Suscitante: Juizo de Direito da 1* Vara Civel da Comarca de Lucas do Rio Verde/MT
Suscitado: Juizo Federal da 5* Vara/MT

Publicagao: DJ 2 de 28/06/06

Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Execugdo fiscal e agdo anulatoria. Conexdo. Prevengdo

do juizo que primeiro despachar.

I. Em consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, acompanhado por esta Corte,
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reconhecida a conexdo entre agdo declaratéria de nulidade de débito fiscal e execugdo fiscal, deve ser decla-

rada a competéncia do juizo que despachou em primeiro lugar (art. 106 do CPC).

II. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo Federal da 5* Vara da Seccional do Es-

tado de Mato Grosso, ora suscitado.

Acérdao

Decide a Secao, por maioria, vencido o Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, conhecer

do conflito e declarar competente o Juizo Federal da 5* Vara da Seccional do Estado de Mato Grosso, o sus-

citado.

4 Se¢do do TRF-1% Regido — 22/03/06.

Desembargador Federal Leomar Amorim, Relator.

Relatéorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim:
— Trata-se de conflito negativo de competéncia sus-
citado pelo ilustre Juiz de Direito da 1* Vara Civel
da Comarca de Lucas do Rio Verde/MT, tendo em
conta a manifestagdo (fls. 152) do Juiz Federal da 5°
Vara/MT, Dr. José Pires da Cunha, que proclamou,
nos autos da Execucdo Fiscal 2004/150 (nimero da
Justi¢a Estadual), ndo existir prevengdo deste juizo
para o julgamento da causa em razdo da distribuicao
anterior da A¢do Anulatoria 2003.36.00.013246-8.

O juizo suscitante alega que, na espécie, ha
conexdo entre esta demanda de execug¢do fiscal e a
agado anulatoria noticiada a fls. 128/137, o que, por
ser causa de prorrogacdo de competéncia, acarre-
tou em fixa¢do da competéncia do Juizo da 5 Vara
Federal da Seg¢do Judicidaria de Cuiaba pela pre-
vengdo, nos termos do art. 219 do CPC, ja que ali
ocorreu a primeira citagdo valida (fls. 154).

O Ministério Publico Federal opina pelo
conhecimento do conflito negativo de competéncia
para que seja declarado competente o Juizo da 5°

Vara/MT, ora suscitado (fls. 162/167).

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim:
— Trata-se de conflito negativo de competéncia
suscitado pelo ilustre Juiz de Direito da 1* Vara Ci-
vel da Comarca de Lucas do Rio Verde/MT, tendo
em conta a manifestagdo (fls. 152) do Juiz Federal
da 5* Vara/MT, Dr. José Pires da Cunha, que pro-
clamou, nos autos da Execu¢dao Fiscal 2004/150
(nimero da Justica Estadual), a ndo-aplicacdo da
regra prevista no art. 219 do CPC ao presente caso
(prevengdo para o julgamento da execucao fiscal em
razdo da distribuicdo anterior da A¢do Anulatoria
2003.36.00.013246-8).

Esta Corte, acompanhando entendimento
adotado pelo egrégio Superior Tribunal de Justi-
¢a, vem decidindo que, ante o reconhecimento da
existéncia de conexdo entre agdo declaratoria de
nulidade de débito fiscal e execugao fiscal, deve ser
declarada a competéncia do juizo que despachou em
primeiro lugar (art. 106 do CPC).

Este novo entendimento busca, evidentemen-
te, evitar decisdes conflitantes sobre 0 mesmo obje-
to e, assim, resguardar a seguranca juridica.

Esta 4* Secdo, inclusive, com base nesta
orienta¢do, afastou a aplica¢do da regra de distribui-
¢do prevista no Provimento 69/99 da Corregedoria-

Geral deste Tribunal para determinar a reunido dos

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Luciano Tolentino Amaral, Catao Alves, Carlos Fernando Mathias, Anténio

Ezequiel da Silva e Maria do Carmo Cardoso. Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal Mario César Ribeiro.
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processos no juizo prevento. 09/12/03, p. 202)

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes Conflito negativo de competéncia entre vara

precedentes do Superior Tribunal de Justiga e desta especializada em execugdes fiscais e vara civel

Corte, in verbis: ndo especializada. Conexdo entre a¢do anulato-

Processo Civil. Execugdo fiscal e agdo anu-
latoria do débito. Conexdo.

1. Se ¢ certo que a propositura de qualquer
acdo relativa ao débito constante do titulo ndo
inibe o direito do credor de promover-lhe a exe-
cugdo (CPC, art. 585, § 1°), o inverso também ¢é
verdadeiro: o ajuizamento da a¢do executiva nao
impede que o devedor exerga o direito constitu-
cional de acao para ver declarada a nulidade do
titulo ou a inexisténcia da obrigagdo, seja por
meio de embargos (CPC, art. 736), seja por outra
acdo declaratoria ou desconstitutiva. Nada impe-
de, outrossim, que o devedor se antecipe a execu-
¢do e promova, em carater preventivo, pedido de
nulidade do titulo ou a declarac@o de inexisténcia
da relag@o obrigacional.

2. Agdes dessa espécie tém natureza idéntica
a dos embargos do devedor, ¢ quando os antece-
dem, podem até substituir tais embargos, ja que
repetir seus fundamentos e causa de pedir impor-
taria litispendéncia.

3. Assim como os embargos, a a¢do anulato-
ria ou desconstitutiva do titulo executivo repre-
senta forma de oposi¢do do devedor aos atos de
execu¢do, razdo pela qual quebraria a logica do
sistema dar-lhes curso perante juizos diferentes,
comprometendo a unidade natural que existe
entre pedido e defesa.

4.E certo, portanto, que entre acao de exe-
cucdo e outra acdo que se oponha ou possa com-
prometer os atos executivos, ha evidente lago de
conexdo (CPC, art. 103), a determinar, em nome
da seguranca juridica e da economia processual, a
reunido dos processos, prorrogando-se a compe-
téncia do juiz que despachou em primeiro lugar
(CPC, art. 106). Cumpre a ele, se for o caso,
dar a agdo declaratéria ou anulatoria anterior o
tratamento que daria a a¢do de embargos com
idéntica causa de pedir e pedido, inclusive, se
garantido o juizo, com a suspensdo da execugao.
(CC 38045/MA, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Rel. p/ acorddo Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Se¢do, julgado em 12/11/03, DJ de

ria de debito fiscal e execugdo fiscal.

1. A 1* Secéo do STJ (CC 38.009/MA) ja se
pronunciou no sentido de que ha conexdo entre
execugdo fiscal e acdo anulatéria do mesmo dé-
bito fiscal, devendo ambas serem julgadas pelo
mesmo juizo, de forma a prevenir a superveni-
éncia de decisdes judiciais contraditérias, o que
levou a Quarta Secdo desta Corte a rever seu
posicionamento anterior sobre a matéria.

2. Nos termos do art. 106 do CPC, é prevento
0 juiz que despachou em primeiro lugar, quando
correm em separado agdes conexas perante juizes
que tém a mesma competéncia territorial.

3. Conflito conhecido, declarando-se compe-
tente o Juizo da 1* Vara da Sec¢do Judiciaria do
Estado do Acre. (CC 2005.01.00.053823-5/AC,
Rel. Des. Federal Anténio Ezequiel da Silva,
Quarta Secdo, DJ de 14/10/05, p. 5)

Processual Civil. Conflito negativo de com-
peténcia. Execugdo fiscal e agdo anulatoria.
Conexdo.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal se orienta
no sentido de determinar a reunido da agdo de
execu¢do e da agdo desconstitutiva do titulo exe-
cutivo perante 0 mesmo juizo, em razdo da cone-
x4ao existente entre elas. Precedentes do STJ.

2. Conflito conhecido para declarar com-
petente o Juizo Federal da 27* Vara de Minas
Gerais, ora suscitado. (CC 2005.01.00.019995-
2/MG, Rel. Des. Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues, Terceira Segdo, DJ de 10/11/05, p. 3)

Confflito negativo de competéncia. A¢do anu-
latoria de débito e execugdo fiscal. Modificagdo
de competéncia. Provimento 68/99 da Correge-
doria deste Tribunal. Inaplicabilidade.

1. O Provimento 68 da Corregedoria-Geral
deste Tribunal ndo ¢ instrumento habil para sub-
jugar os principios que norteiam o processo em
prol, tdo-somente, da sistematica de distribuigdo.
Os efeitos praticos da aplicacdo deste provimento
demonstram completa inobservancia aos princi-
pios da razoabilidade e da seguranca juridica.

2. Conferindo a devida relevancia aos prin-
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cipios que regem o processo, pela economia e
celeridade processual, bem como pela razoabi-
lidade e seguranca juridica na prestacdo jurisdi-
cional a fim de evitar-se a prolagdo de decisdes
conflitantes sobre 0 mesmo objeto, impde-se a
reunido, para julgamento conjunto pelo mesmo
juizo da ag@o de conhecimento — seja anulatoria
ou declaratdria — e da acdo de execugdo embasa-
da no titulo que se pretende anular.

3. Conflito de competéncia conhecido e jul-
gado procedente para declarar competente o Jui-
zo suscitado, da 23* Vara Federal da Secdo Judi-
ciaria de Minas Gerais, para processar e julgar o
feito de origem. (CC 2004.01.00.054470-8/MG,
Rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, 4*
Se¢do, DJ de 12/04/05, p. 4).

No presente caso, a execugao fiscal foi ajui-
zada na Comarca de Lucas do Rio Verde/MT em
05/05/04 (fls. 2 verso) para cobranga de crédito pre-
videnciario apurado nos anos de 1995 a 1999.

Citada, a executada requereu a suspensdo
da execucdo até o julgamento da A¢do Anulatoria
2003.36.00.013246-8, em tramitacdo na 5* Vara
Federal/MT, na qual se busca a declaracdo de nuli-
dade do ato que excluiu a empresa autora do Refis,
bem como a determinagdo de sua permanéncia no
programa.

Diante desses fatos, o juizo estadual decli-
nou da competéncia para julgar a Execuc¢do Fiscal
2004/150 e determinou o envio dos autos ao Juizo
Federal da 5* Vara/MT, ao fundamento de que este
estava prevento para o processamento e julgamento
do feito (arts. 103 e 219 do CPC), tendo em vista a
conexdo com a acdo anulatoria acima referida.

Recebidos os autos na 5* Vara Federal/MT, o
Juiz Titular determinou a sua devolugao ao Juizo da
Primeira Vara da Comarca de Lucas do Rio Verde,
por entender que ndo se aplicava na espécie a regra
prevista no art. 219 do CPC.

Devolvidos os autos ao juizo estadual, o juiz
de Direito suscitou o conflito.

Como se vé dos documentos juntados aos
autos, o Juizo Federal da 5* Vara/MT esta prevento

para o julgamento da Execug@o Fiscal 2004/150,

vez que despachou em primeiro lugar.

Destarte, em consonancia com as razoes ex-
postas nos precedentes citados, conheco do conflito
de competéncia e declaro competente o Juizo Federal
da 5* Vara da Se¢do Judiciaria de Mato Grosso, ora
suscitado, para processar e julgar o feito de origem.

E o voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Pego vénia para divergir.

A matéria ndo € nova, ja resolvida desde
quando o Plenario era o competente para dirimir os

conflitos de competéncia nesta Corte:

Processo Civil. A¢do anulatoria de débito
fiscal. Conflito de competéncia. Varas federais
ndo especializadas.

1. A competéncia para o processamento ¢
julgamento da agdo anulatoéria de débito fiscal é
das varas federais ndo especializadas, ainda que
tramite perante a vara de execugdes o correspon-
dente processo executivo.

(...) (CC 93.01.17616-5/DF, Rel. Juiz conv.
César Carvalho, Plenario, ac. un., DJ II de 14/
03/94, p. 9.266)

Quando a competéncia passou para as ses-
soes, a 2* Secdo continuou:

Conflito de competéncia. Especializa¢do de
varas. Execugdo fiscal. Provimento 68/99. Em-
bargos a execugdo. A¢do anulatoria de débito.

1. A vara especializada em execugdo fiscal
julgara ainda os embargos do devedor e outros
feitos dependentes que tenham o mesmo obje-
to, salvo as agdes ordinarias (anulatorias) e os
mandados de seguranga. Provimento 68/99 (art.
2°, § 4°). (TRF1, CC 1999.01.00.086094-8/MG,
Rel. Juiz Olindo Menezes, 2°S, ac. un., DJ II de
11/12/00, p. 04)

Processual Civil. Conflito de competéncia.
Vara especializada em execugbes e vara civel
ndo especializada. A¢do anulatoria de débito

fiscal. Inocorréncia de modificacdo da compe-
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1. A competéncia em razao da matéria ndo se
modifica pela conexdo ou continéncia.

2. Agdo anulatoria de débito fiscal deve ser
processada na vara civel, ndo especializada, para
onde foi distribuida, ainda que na vara de exe-
cugdes esteja em tramite o respectivo processo
executivo. (TRF1, CC 1997.01.00.040662-1/DF,
Rel. designado Juiz Eustaquio Silveira, 2°S,
maioria, DJ 11 de 08/11/99, p. 89).

Conflito negativo de competéncia. Execugdo
fiscal e embargos a execugdo ajuizados em co-
marca ndo sede de vara federal. A¢do anulatoria
em curso pelo juizo federal na Capital. Compe-
téncia em razdo da matéria ndo se modifica por
conexdo. (...)

1. Os embargos a execugdo, em que se dis-
cute desconstitui¢do de auto de infragdo, mesma
matéria tratada em ac¢éo anulatéria, tém conexao
com a agdo anulatoria do débito executado, mas
a competéncia em razao da matéria ndo se modi-
fica em razao da conexao.

(...) (TRF1, CC 2000.01.00.136285-2/MG,
2*S, DJ1I de 23/10/01, p. 13)

O mesmo entendimento foi perfilhado por
esta 4* Secao:

Conflito negativo de competéncia. A¢do anu-
latoria de débito fiscal e embargos a execugdo.
Conexdo. Modificagdo de competéncia. Impos-
sibilidade. Provimento 68/99 da Corregedoria
deste Tribunal.

1. O Provimento 68/99 deste Tribunal trata
a questdo como competéncia absoluta, isto &,
em razdo da matéria, ndo permitindo que seja a
competéncia modificada pela conexdo ou conti-
néncia.

2. A vara especializada em execugdo fiscal
deve julgar a execugdo fiscal, os embargos e
demais feitos a ela dependentes, excluindo, no
entanto, as agdes anulatorias de débito fiscal e
os mandados de seguranga que permanecem na
Justi¢a Federal. (CC 2004.01.00.002250-1/MG,
Rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, 4°S,
ac. un., DJ I de 08/06/04, p. 6)

Nao ha fato juridico novo nenhum que jus-
tifique o abrupto rompimento dessa jurisprudéncia
pacifica. Em julgamento (sess@o de 16/03/05), esta

4*S reorientou o seu vetusto entendimento, com

acérdao publicado em 12/04/05.

Encontrei tdo-somente um Unico precedente
nessa linha de entendimento, a que fago reservas
em face da iterativa jurisprudéncia, desde o extinto
TFR (AC 77.774/CE, Rel. Min. Eduardo Ribeiro,
6T, ac. un., DJ de 17/04/86), corroborada pelo STJ
(CC 10.143/SP, Rel. Min. Waldemar Zveiter, 2°S,
ac. un., DJ de 13/03/95, p. 5.245), que assevera que
a competéncia absoluta ndo se modifica em razio
da conex@o ou continéncia, emanado apenas da 1°
Turma (ndo da Segao).

Tal precedente, que ndo € posterior ao prece-

dente desta 4°S, diz o seguinte:

(...) Agdo de execugdo fiscal e acdo anula-
toria do debito. Conexdo. Julgamento conjunto.
Imposi¢do. Competéncia firmada por normas de
organizag¢do judiciaria. Inexisténcia de Obice
simultaneus processus.

1. Patente a conexao entre as agdes anulato-
ria e executiva, impde-se o julgamento conjunto
de ambas as acdes, tanto por medida de econo-
mia processual quanto por motivo de seguranga
juridica, evitando-se, assim, desgaste processual
desnecessario e decisdes judiciais conflitantes.
Precedentes.

2. Se por um lado ¢ certo que a conexdo ou a
continéncia, por si sos, ndo tém o conddo de mo-
dificar a competéncia atribuida pelas normas de
organizagdo judiciaria, por tratar-se de compe-
téncia absoluta; por outro, impossivel reconhe-
cer, até mesmo por questdo de bom senso, que a
acgdo anulatoria e a de execugdo fiscal referentes
ao mesmo débito devem ser apreciadas pelo
mesmo juizo, na medida em que o resultado de
uma tera influéncia direta sobre o da outra.

3. O fato de a Lei de Organizagdo Judiciaria
do Estado de Sao Paulo conferir ao Juizo do
Setor de Execugoes Fiscais da Fazenda Publica
da Capital competéncia tdo-somente para o jul-
gamento das execugdes fiscais e seus embargos
ndo pode ser considerado obice ao simultaneus
processus, eis que as agdes anulatdrias, assim
como os embargos, funcionam como oposi¢ao a
acdo de execucdo, tendo por escopo final o seu
insucesso. Em face dessa identidade de finalida-

de, o juiz competente para julgar os embargos
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também o ¢ para a agdo que visa anular o titulo
executivo.
(...) (STJ, REsp 573.659/SP, Rel. Min. José
Delgado, 1T, ac. un., DJ de 19/04/04, p. 165)
Observo, também, que mantido esse enten-
dimento, malferida estara a CF/88, que, em seu art.
109, § 3°, in fine, textualiza: “...a lei podera permitir
que outras causas sejam também processadas e jul-
gadas pela Justica Estadual.”(grifei), evidenciando
que somente por lei é possivel a delegagdo de com-
peténcia federal.
Pelo exposto, conhego do conflito para decla-

rar competente o suscitante para a execucao fiscal,

mantida no juizo federal a a¢do anulatéria.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel:
— Senhor Presidente, acredito que no voto que de-
mos aqui, acompanhando a Des. Federal Maria do
Carmo nao foi feita essa distin¢do, de que o voto se
limitava as questdes entre os dois juizes federais.
Entdo, desde que se aplique o entendimento de que
entre essas agdes existe conexdo, o juiz de direito
estadual, quando esta decidindo a execugdo fiscal,
da Unido, ¢ juiz federal, também. Entdo, sdo dois

juizes federais, e, por isso, acompanho o Relator.

Acérdaos — Inteiros Teores
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Primeira Turma

Agravo de Instrumento

2005.01.00.005663-9/MG

O Exmo. Sr. Des. Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira

Relator p/ acérdao:

Relator originario:

Agravantes: Joao Batista Vieira Jtnior e outros
Advogados: Dr. Hecy Braga de Oliveira e outros
Agravada: Universidade Federal de Uberlandia — UFU
Procuradora: Dra. Valéria Pimenta Soares

Publicagao: DJ 2 de 26/06/06

Ementa

Processual Civil. Antecipagdo de tutela. Manutengdo do pagamento do adicional de periculosidade no per-
centual de 30% (trinta por cento). Servidores publicos da Universidade Federal de Uberlandia. Inexisténcia
de perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Agravo de instrumento ndo provido.

I. A antecipacdo de tutela somente podera ser concedida quando, existindo prova inequivoca, se
convenga o juiz da verossimilhanga da alegacdo e ocorrer fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo ou ficar caracterizado abuso do direito de defesa ou manifesto proposito protelatorio do réu (art.
273, 1e1l, do CPC).

II. Nao ha prova inequivoca de que os agravantes estavam submetidos a condi¢des especiais de tra-
balho, tampouco que ndo foi observado o devido processo legal quando da suspensdo do pagamento do
adicional de periculosidade.

III. Ademais, ndo esta configurado o dano irreparavel ou de dificil reparagdo, haja vista que o alegado
prejuizo admite reparagdo futura, pois, acaso deferido o pedido na sentenca final, os suplicantes receberdo o

adicional pleiteado desde quando devido.
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I'V. Nao configurados os pressupostos legais que autorizam a antecipagao de tutela, ndo merece censu-

ra a decisdo que indeferiu o pedido.

V. Agravo a que se nega provimento.

Acérdao

Decide a Turma, por maioria, negar provimento ao agravo de instrumento.

1* Turma do TRF-1* Regido — 03/05/06.

Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, Relator p/ acoérdao.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga
Barbosa Moreira: — Cuida-se de agravo de ins-
trumento interposto por Jodo Batista Vieira Jinior
e outros impugnando decisdo proferida pelo Juizo
Federal da 3* Vara da Subsec¢ao Judiciaria de Uber-
landia, Estado de Minas Gerais, que indeferiu o pe-
dido de antecipagao dos efeitos da tutela formulado
com vistas a obter a manuten¢do do “pagamento do
adicional de periculosidade no percentual de 30% ,
nos moldes anteriores, sob o argumento, em sintese,
de que vinham recebendo os referidos adicionais
com base nesse percentual, em razdo de decisdo
trabalhista transitada em julgado, de que a ré sus-
pendeu o pagamento de tal adicional, em face das
conclusoes do laudo pericial parcialmente transcri-
to a fls. 7; de que ndo foi observado o devido pro-
cesso legal e de que tém direito ao recebimento, nos
termos das normas trabalhistas que menciona e no
§$5%doart. 12 da Lei 8.270/91” (fls. 301).

Sustentam os agravantes que se encontram
presentes os requisitos autorizadores da antecipagdo
de tutela, nos termos do art. 273, 1 e II, do CPC.

Pedido de efeito suspensivo deferido a fls.
342.

Informagdes prestadas a fls. 346/347.

Contraminuta apresentada a fls. 349/353.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Luiz Gonzaga
Barbosa Moreira: — Consoante esclareci por oca-
sido do deferimento do efeito suspensivo (fls. 342)
— decisdo que vai ratificada — em despachos anterio-
res (cf. 314) mantive decisdo que concedera a tutela
antecipada, processo em que discutida matéria se-
melhante. Ratifiquei a decisdo de 1° grau (fls. 312),
que fez especial mencdo ao contraditorio amplo ndo
observado, a coisa julgada, considerado o que foi
decidido pela Justica do Trabalho, e a circunstancia
de que a parcela debatida vem sendo paga ha muitos
anos (ndo se trata, pois, de outorga de vantagem
remuneratoria).

Coerente com este entendimento, impde-se a
reforma da decisdo ndo obstante as doutas razoes do
ilustre signatario do decisum agravado.

Isto posto, dou provimento ao agravo de
instrumento.

E como voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio de
Oliveira Chaves: — Trata-se de agravo de instru-
mento interposto por Jodo Batista Vieira Jinior e
outros, com pedido de antecipagdo da pretensdo re-
cursal, contra a decisdo que indeferiu a antecipacgao
de tutela que visava a manuten¢do do pagamento
do adicional de periculosidade no percentual de
30% (trinta por cento), nos moldes anteriores, sob

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Anténio Savio de Oliveira Chaves e José Amilcar Machado.

q Sumario D

Acérdaos — Inteiros Teores

(X<
(X



Acérdaos — Inteiros Teores

=}
SN

o argumento de que vinham recebendo os referidos
adicionais com base nesse percentual, em razdo de
decisdo trabalhista transitada em julgado.

Iniciado o julgamento do recurso no dia 22/
08/05, o eminente Relator, Desembargador Federal
Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, deu provimento ao
agravo de instrumento, reformando a respeitavel de-
cisdo que indeferiu a antecipagdo de tutela.

Pedi vista para melhor examinar a questdo e
passo a proferir o meu voto.

Para a concessdo da tutela, ¢ necessario o pre-
enchimento dos requisitos elencados no art. 273, I e
11, do CPC, in verbis:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenga da ve-
rossimilhanca da alegagio e:

I — haja fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparagio; ou

IT — fique caracterizado o abuso de direito
de defesa ou o manifesto propésito protelatdrio
do réu.

Consoante se depreende da decisdo hostiliza-
da, ndo ha prova inequivoca de que os agravantes es-
tavam submetidos a condigdes especiais de trabalho,
tampouco que ndo foi observado o devido processo
legal quando da suspensdo do pagamento do adicio-
nal de periculosidade.

Ademais, ndo estd configurado o dano irre-
paravel ou de dificil reparagdo, haja vista que o ale-
gado prejuizo admite reparagdo futura, pois, acaso
deferido o pedido na sentenca final, os suplicantes
receberdo o adicional pleiteado desde quando devi-
do. Noutro passo, ndo ficou caracterizado o abuso de
direito ou manifesto propdsito protelatorio do réu.

Verifico, na espécie, a auséncia da prova
inequivoca, da verossimilhanga das alegacdes, bem
como do perigo de dano irreparavel ou de dificil re-
paragdo, razdo pela qual ndo estdo configurados os
pressupostos da antecipacdo da tutela.

Nesses termos, destacou a douta decisdo hos-

tilizada:

No caso dos autos, entendo que ndo ha prova
inequivoca quanto a verossimilhanca da alega-
¢do, tendo em vista que o laudo técnico feito por
orgdo interno da ré, parcialmente transcrito a fls.
7, concluiu que ndo ha a alegada condigdo espe-
cial de trabalho.

()

Quanto a alegada falta de observancia do de-
vido processo administrativo para a suspensdo do
adicional, também, ndo esta presente o requisito
da prova da verossimilhanga, a uma porque nao
se trata de processo administrativo com o fim de
aplicar san¢do, mas sim de revogacao de ato ad-
ministrativo, sendo aplicavel a espécie a Sumula
STF 473, e a duas porque, mesmo assim, foi dada
oportunidade aos autores para que se pronuncias-
sem sobre a matéria, como eles mesmos dizem.

Além disso, o § 3°do art. 1°da Lei 8.437/92,
aplicavel a hipdtese por forca do art. 1° da Lei
9.494/97, veda a concessao de tutela antecipada
quando a medida esgotar, no todo ou em qualquer

parte, o objeto da agdo.
Essa matéria ja foi apreciada por esta egrégia
Corte no julgamento do Agravo 1999.01.00.023296-
1/DF, Relator o eminente Desembargador Federal

Plauto Ribeiro, que decidiu:

Processual Civil. Agravo de instrumento.
Antecipagdo de tutela. Requisitos. Art. 273 do
Codigo de Processo Civil.

1 — A falta dos requisitos necessarios a con-
cessdo de antecipacao de tutela — prova inequivo-
ca, fundado receio de dano irreparavel e irreversi-
bilidade do provimento antecipado — reforma-se
decis@o que a concedeu.

2 — Quando o caso requer ampla dilatacdo
probatoria, inclusive com pedido do autor na
inicial de producdo de outras provas, nio tra-
zidas de plano, ¢ impossivel o reconhecimento
da verossimilhanga da alegacdo ¢ o conseqiiente
deferimento liminar pretendido.

3 — Precedentes do Tribunal.

4 — Agravo provido.

5 — Decisao reformada.

6 — Agravo regimental prejudicado. (1* Tur-
ma, DJ de 06/11/00, p. 92, unanime.)

Ainda sobre o tema, o colendo STJ, no julga-
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mento do REsp 113.368/PR, assim decidiu:

Processual Civil. Tributdrio. Antecipagdo da
tutela. Compensagdo.

1. O instituto da antecipacdo da tutela (art.
273, CPC) deve ser homenageado pelo juiz quan-
do os pressupostos essenciais exigidos para a sua
concessdo se tornarem presentes, mesmo que a
parte requerida seja a Fazenda Publica.

2. A prova inequivoca ¢ aquela a respeito da

qual ndo mais se admite qualquer discussdo. (Rel.

Min. José Delgado, DJ de 19/05/97, p. 20.593.)

Portanto, ndo estando configurados os pressu-
postos que autorizam a antecipacdo da tutela, deve
ser mantida a respeitavel decisdo que indeferiu o
pedido.

Com essas consideragdes, peco vénia ao emi-
nente Relator para divergir, negando provimento ao
agravo de instrumento.

E o meu voto.

Segunda Turma

Apelagio em Mandado de Seguranca
1997.01.00.008763-9/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian
Rel. p/ acérdao: O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves
Apelante: Fundacao Universidade Federal de Brasilia — FUB
Procurador: Dr. Miguel Joaquim Bezerra

Apelados: Angela Maria de Carvalho Fohr e outros

Advogado: Dr. Carlos Danilo Barbuto Cabral de Mendonga

Publicagao: DJ 2 de 1°/06/06

Ementa

Constitucional. Administrativo. Ensino superior. Professor adjunto. Ultima classe da carreira. Progressdo

funcional para o cargo de professor titular. Concurso publico. Necessidade.

I. Orientagdo jurisprudencial desta egrégia Corte Regional, em harmonia com o quanto vem sendo
decidido pela Suprema Corte e pelo colendo Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que a investidura

no cargo de Professor Titular pressupde a prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, inexistindo direito liquido e certo de professor adjunto a simples progressao vertical.

II. Recurso de apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

Acérdao

Decide a Segunda Turma, por maioria, vencido o Relator, que negava provimento a apelacdo e a re-
messa oficial, tida por interposta, a elas dar provimento, nos termos do voto divergente do Desembargador

Federal Carlos Moreira Alves, que lavrara o acordao.

2% Turma do TRF-1* Regido — 08/06/05.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian: — Trata-se de apelacdo em mandado de
seguranca interposta pela Fundag¢do Universidade
de Brasilia— FUB contra sentenga que reconheceu o
direito liquido e certo dos impetrantes — professores
adjuntos aposentados — de auferirem a vantagem
prevista no art. 191, I, da Lei 8.112/90, concedendo
a ordem de seguranca para garantir-lhes o recebi-
mento da questionada vantagem em consonancia
com a remuneracdo do padrdo da classe de profes-
sor titular.

2. Alega, em sintese, a apelante que o cargo
de professor titular ¢ cargo isolado, pertencendo a
uma carreira isolada, somente acessivel por via do
concurso publico, que ndo integra a mesma carreira
que os professores auxiliares, assistentes e adjuntos,
sendo que esta ultima tem como derradeira classe ¢
nivel, o cargo de professor adjunto I'V.

3. Contra-razdes de apelagdo, a fls. 101/103.

4. Parecer ministerial pelo provimento do
apelo.

E o relatoério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian: — O cerne da questdo posta em analise
cinge-se em saber se 0s impetrantes — ocupantes do
cargo de professor adjunto aposentados no ultimo
nivel da classe — t€ém ou ndo o direito de perce-
berem, no ato da aposentacdo, os vencimentos do
cargo de professor titular, com base no art. 192, I,
da Lei 8.112/90.

2. Observo, inicialmente, que o art. 192, inci-
sos [ e II, da Lei 8.112/90, antes de sua revogagao,
em 1997, por forga da Lei 9.527, assim dispunha:

Art. 192. O servidor que contar tempo de

servico para aposentadoria com provento inte-

gral serd aposentado:

I.  com remuneragdo padrdo da classe da
carreira, com a remuneragdo do padrdo corres-
pondente, acrescida da diferenca entre esse e o

padrio da classe imediatamente anterior.

3. Impende salientar que a CF/88, em seu art.
37, 11, vetou o acesso ao servigo publico mediante
o instituto da ascensdo funcional, impondo a prévia
aprovacdo em concurso publico para a investidura
em cargo publico efetivo, o que motivou diversos
precedentes desta Corte contrarios ao pleito dos

impetrantes.

4. Ocorre, todavia, que o excelso Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, como por exemplo no
julgamento do RE 141081-7/PE, relator o eminente
Ministro Moreira Alves, que o tratamento do cargo
de professor titular deve ser definido pela legislacao
infraconstitucional.

5. O egrégio STJ, por sua vez, tem decidido
que o cargo de professor titular insere-se na car-
reira docente, como se infere da ementa do REsp
8.290/RJ, relator para acordao o eminente Ministro
Humberto Gomes de Barros, acérdao publicado no
DJU de 18/12/00, verbis:

Administrativo. Ensino universitario. Pro-
fessor titular. Cargo de carreira. Provimento.
Promocgao. Lei 5.540/68.

O cargo de professor titular integra o corpo
docente da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, inserindo-se na carreira docente. As-
sim, o provimento de tal cargo da-se mediante

promogao.

6. Destaco do voto-vista divergente, majo-
ritario, da lavra do eminente Ministro Humberto

Gomes de Barros:

()

Como se percebe, o Supremo Tribunal Federal
afirmou que o status do cargo de professor titular
deve ser definido na legislacdo infraconstitucional.
Sobra, assim, para o Superior Tribunal de Justica
verificar se o ordenamento infraconstitucional foi
bem tratado.

O recurso especial monta-se na tese de que a

Lei 5.540/86 foi maltratada. Suas razdes sdo:

*N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves e a Exma. Sra. Juiza Ivani Silva da Luz (convocada).

Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian.
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a) a Lei 5.540/68 determina que haja “apenas
uma carreira docente”;

b) este dispositivo indica um principio basi-
lar da estrutura em que se organiza o corpo do-
cente universitario: a organizagdo em carreira;

¢) ndo existe na lei qualquer dispositivo a
excluir da carreira o cargo de professor titular.
O preceito excludente, sediado na Constitui¢ao
Federal de 67 ja ndo existe mais. Em verdade, a
Constitui¢do Federal de 1988 derrogou a regra
excepcional, para consagrar, sem ressalva o prin-
cipio da carreira;

d) as normas estatutarias que isolavam o
cargo de professor titular foram derrogadas com
a velha Constitui¢ao Federal.

O eminente Relator nega provimento ao re-
curso, sob o argumento de que o art. 37 da atual
Constituigdo Federal exige concurso publico
para a investidura em qualquer cargo — ndo ape-
nas nos cargos iniciais de carreira.

Peco vénia para discordar. Inicialmente,
discordo de sua exceléncia na tese de que a
Constitui¢do Federal veda o provimento deriva-
do de cargos publicos. Em verdade, a exigéncia
de concurso publico refere-se ao ingresso na
carreira. Dentro desta, os cargos sdo providos
mediante promogdo. Neste processo, 0 Supremo
Tribunal Federal reconheceu que assim ¢. Para
mim, o recorrente esta certo em sua afirmagao de
que hoje ndo sobrevive o isolamento do cargo de
professor titular.

Uma brevissima retrospectiva nos revela
que:

1. a Lei 5.540/68 admitia uma sé carreira
docente;

2. a Constitui¢do Federal de 1969 conceituou
o cargo de professor titular como de provimento
isolado;

3. a Constitui¢do Federal de 1988 derrogou
essa regra excepcional;

4. por efeito da derrogagdo ndo existe precei-
to algum a afastar da carreira qualquer cargo de
magistério superior.

Assim, o cargo de professor titular integra
o corpo docente da universidade. Ora, se ¢ pos-
sivel apenas uma carreira, o professor titular
integra-se nela. Em conseqiiéncia, o acesso a ele

da-se mediante promogao.

)

7. Trago a colagdo, ainda, por oportuna, a
ementa do REsp 186.809/DF, relatada pelo eminen-
te Ministro Hamilton Carvalhido, acorddo publica-
do no DJU de 05/02/01, verbis:

Constitucional e Administrativo. Carreira de
magistério publico. Cargo de professor titular.
Progressdo. Inexigéncia de concurso publico.

1. A luz da Constituicio Federal de 1988,
ndo ¢ exigivel concurso publico para o acesso,
dentro da carreira de magistério publico, ao car-
go de professor titular.

2. Recurso conhecido.

8. Destaco do voto do eminente Relator, o

seguinte, verbis:

()

Afastada a matéria de natureza constitucio-
nal, porquanto impossivel a sua apreciacdo em
sede de recurso especial, restam a abordar as
normas de indole infraconstitucional, que, na
esteira do posicionamento do Ministério Publico
Federal, merecem conhecimento.

A questdo estd na compatibilidade do cargo
de professor titular, na carreira do magistério
publico superior, com o acesso por titulagdo, ou
mediante avaliacdo de desempenho académico
do docente.

E que a Constitui¢io Federal de 1967 assim
dispunha, na letra do seu art. 176, § 3°, inciso
VI:

“Art. 176. A educag@o, inspirada no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, ¢ direito de todos e dever

do Estado e sera dada no lar e na escola.

()

§ 3° A legislacdo de ensino adotara os se-
guintes principios e normas:

()

VI — O provimento dos cargos iniciais e
finais das carreiras do magistério de grau mé-
dio e superior dependera sempre de prova de
habilitag@o, que consistira em concurso publico
de provas e titulos, quando se tratar de ensino
oficial; e”

(...) (nossos grifos).

Ajustados ao aludido mandamento constitu-
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cional, a Lei 7.596, de 10 de abril de 1987, ¢ o
Decreto 94.664, de 23 de julho de 1987, que a re-
gulamentou, disciplinaram a carreira do magisté-
rio publico federal superior, compreendendo as
seguintes classes (art. 6° do Decreto 94.664/87):

“Art. 6° A carreira de magistério superior

compreende as seguintes classes:

I — professor titular;

II — professor adjunto;

IIT — professor assistente;

IV — professor auxiliar.

Todas as classes comportavam o ingresso
por concurso publico de provas e titulos (art. 12
do Decreto 94.664/87) e a progressdo funcional
era propria apenas das trés primeiras classes, ex-
cluindo-se, assim, a de professor titular (art. 16,
inciso II, do Decreto 94.664/87).

Este sistema de progressao funcional en-
controu sede normativa na Resolugéo do Cepe/
UnB 13, de 9 de novembro de 1989, com suporte
legislativo editado sob a égide da Constituigdo
de 1969.

A vigente Constituicdo da Republica de
1988, contudo, fez mandamento seu apenas a
exigéncia do concurso de provas e titulos para o
ingresso no cargo inicial da carreira do magis-
tério publico (art. 206, inciso V), valendo, a pro-
posito, nesse passo, trazer a colagdo, em parte,
o voto do ilustre Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Marco Aurélio, no RE 234.009-4/AM:

“A Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou
um novo sistema em que enaltecida a carreira
do magistério. DispOs-se que as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestdo financeira e patrimonial
¢ obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo — art. 207. No
inciso V do art. 206, previu-se a valorizagdo dos
profissionais de ensino, garantindo-se, na forma
da lei planos de carreira para o magistério, com
piso salarial, profissional e ingresso exclusiva-
mente por concurso publico de provas e titulos.
Pois bem, abandonou-se a dualidade da Carta
pretérita e isso ocorreu tendo em conta, justa-
mente, a necessidade de emprestar-se énfase a
carreira, viabilizando-se, assim, a movimentagao
dentro desta, podendo o profissional de ensino
chegar ao cargo de titular.

O concurso publico, segundo a nova norma

constitucional diz respeito, em si, a0 ingresso na
carreira e ndo no ultimo cargo desta.”

()

Nao ¢ outro o entendimento deste Superior
Tribunal de Justiga, como se recolhe no voto
reitor da decisdo do REsp 8.290/RJ, da lavra do
eminente Ministro Humberto Gomes de Barros:

“(...) Em verdade, a exigéncia de concurso
publico refere-se ao ingresso na carreira. Dentro
desta, os cargos sdo providos mediante promo-
¢do. Neste processo, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que assim é para mim, o recorrente
estd certo em sua afirmacdo de que hoje ndo
sobrevive o isolamento do cargo de professor
titular.

Uma brevissima retrospectiva nos revela
que:

1. a Lei 5.540/68 admitia uma s6 carreira
docente;

2. a Constitui¢ao Federal de 1969 conceituou
o cargo de professor titular como de provimento
isolado;

3. a Constitui¢do Federal de 1988 derrogou
essa regra excepcional;

4. por efeito da derrogacdo ndo existe precei-
to algum a afastar da carreira qualquer cargo de
magistério superior.

Assim, o cargo de professor titular integra
o corpo docente da universidade. Ora, se ¢ pos-
sivel apenas uma carreira, o professor titular
integra-se nela. Em conseqiiéncia o acesso a ele

da-se mediante promogao.”
()

9. Assim, tenho como possivel o acesso ao
cargo de professor titular, via de promogao, na estei-
ra dos precedentes citados, do egrégio STJ e via de
conseqiiéncia, reconheco o direito dos impetrantes
de se aposentarem com a vantagem a que se refere o
art. 192, 1, da Lei 8.112/90.

10. De acordo com o art. 12, paragrafo tnico,
da Lei 1.533/51, ¢é cabivel a remessa oficial obriga-
toria de sentenga concessiva em mandado de segu-
ranga, de acordo com o precedente infra, in verbis:

Administrativo. Processual Civil. Ensino
superior. Matricula. Requisitos. Apresentag¢do

de certificado de alistamento militar. Remessa
oficial obrigatoria. Lei 1.533/51, art. 12, para-
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grafo unico. Recep¢do pelo atual ordenamento

constitucional.

1 — A regra do reexame necessario de julgado
ndo interfere na igualdade entre as partes, nem
afasta a imparcialidade do juiz, tendo sido re-
cepcionada pela atual Constitui¢do Federal, uma
vez que € norma processual que visa preservar
o patriménio publico nas demandas judiciais,
colocando as pessoas juridicas de direito ptublico
beneficiadas pelo duplo grau de jurisdi¢do obri-
gatorio em situag@o semelhante a parte contraria,
restaurando o equilibrio de interesses envolvidos
na controvérsia.

2 — A sentenga concessiva de seguranga
sujeita-se ao reexame necessario, consoante
o disposto no art. 12, paragrafo unico, da Lei

1.533/51.

3 — Satisfeitas as exigéncias legais, havendo
motivo de for¢a maior, a matricula do aluno deve
ser feita, ainda que esgotado o prazo estabeleci-
do para sua efetivacdo.

4 — Apelagao provida.

5 — Remessa Oficial denegada. (AMS
1997.01.00.021514-9/MG, Relator: Desembar-
gador Federal Catdo Alves, DJ de 14/08/00).

Pelo exposto, nego provimento a apelagdo e a
remessa oficial, tida como interposta.

E como voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira
Alves: — Sr. Presidente, a questdo em causa ¢
amplamente conhecida por ambas as Turmas que
compdem a colenda Primeira Sec¢do desta Corte
Regional, sendo uniforme e reiterado o entendimen-
to de que o cargo publico de professor titular das
institui¢oes de ensino superior € isolado e, portanto,
ao respectivo acesso ¢ indispensavel prévia aprova-
¢do em concurso publico de provas ou de provas e
titulos. A proposito, entre outros varios precedentes,
podem ser chamados a colagdo os arestos a seguir
reproduzidos por suas respectivas ementas:

Constitucional e Administrativo. Ensino su-

perior. Professor adjunto. Progressdo funcional.

Professor titular. Cargo isolado. Exigéncia de

concurso publico. Apelagcdo improvida.

1. Conforme anotado pelo eminente Des.
Federal Carlos Moreira Alves, nos autos da
AMS 1999.01.00.010880-6/PA, “a questdo em
causa ¢ amplamente conhecida em ambas as
Turmas que compdem a colenda Primeira Segdo
desta egrégia Corte Regional, sendo uniforme e
reiterado o entendimento de que o cargo publico
de professor titular das instituicdes de ensino su-
perior ¢ isolado e, portanto, ao respectivo acesso
¢ indispensavel prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

2. Precedentes desta Corte Regional (AMS
1999.01.00.010880-6/PA, Rel. Desembargador
Federal Carlos Moreira Alves, Segunda Turma
do TRF-1* Regido, DJ de 27/06/02. P. 708).
(AMS 1998.01.00.018485-0/PA, Rel. Juiz
Manoel Jos¢ Ferreira Nunes (conv.), Primeira
Turma Suplementar do TRF-1* Regido, DJ de
19/09/02. P.190). (AMS 1998.01.00.091158-4/
PA, Rel. Juiz Ney Bello (conv), Primeira Turma
Suplementar do TRF-1? Regido, D.J de 08/04/02,
p.142).

3. Apelagdo improvida” (AC 1999.01.00.
069410-3/PA, 1* Turma, Rel. Des. Federal Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira, DJ 26/05/03, p. 52).

Constitucional.  Administrativo.  Ensino
superior. Professor adjunto. Ultima classe da
carreira. Progressdo funcional para o cargo
de professor titular. Concurso publico. Neces-
sidade.

1. Orientacao jurisprudencial desta egrégia
Corte Regional, em harmonia com o quanto
vem sendo decidido pela Suprema Corte e pelo
colendo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido
de que a investidura no cargo de professor titular
pressupde a prévia aprovagdo em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, inexistin-
do direito liquido e certo de professor adjunto a
simples progressao vertical.

2. Recurso de apelagdo a que se nega pro-
vimento (AMS 1999.01.00.010880-6/PA, 2°
Turma, Rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves,
DJ de 27/06/02, p. 702).

Constitucional. Administrativo. Magistério
superior. Professor titular. Exigéncia de concur-

so publico. Progressdo. Impossibilidade.
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I. A jurisprudéncia desta Corte, bem como
a jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais Su-
periores firmou entendimento de que o cargo
de professor titular de ensino superior ¢ isolado,
sendo indispensavel a aprovagdo em concurso
publico para o seu preenchimento.

1. Precedentes.

III. Apelagdo improvida (AMS 93.01.
27810-3/BA, 2* Turma, Rel. Juiz Jirair Aram
Meguerian, julg. em 27/08/01, DJ de 14/09/01,
p- 73).

Administrativo. Ensino superior. Professor
adjunto. Progressdo funcional para o cargo
isolado de professor titular: impossibilidade.
Necessidade de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas e titulos.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal e dos
Tribunais Superiores firmou entendimento de
que o provimento dos cargos iniciais e finais
das carreiras do magistério superior — no caso,
professor titular — dependera sempre de concur-
so publico de provas e titulos, sendo, por isso,
improcedente pedido de progressdo funcional
de professor adjunto — nivel IV — para o cargo
isolado de professor titular.

2. Apelagao nao provida.

3. Pegas Relator em
23/05/00 para publicagdo do acérdao” (AC
1998.01.00.027949-1/MT, 1* Turma, Rel. Juiz
Luciano Tolentino Amaral, julg. em 23/05/00,
DJ de 05/06/00, p. 122).

liberadas pelo

E certo que Vossa Exceléncia, para se afastar
de tal orientagdo, que chegou a adotar no passado,
chama a luz dois precedentes do colendo Superior
Tribunal de Justica em sentido contrario, mas, a
meu juizo, tais precedentes ndo representam ju-
risprudéncia assente e pacifica no dmbito daquele
augusto Colégio Judiciario, existindo varios outros
arestos que retratam o posicionamento firmado
nesta Corte Regional, formado, inclusive, com base
neles. A proposito, pode-se chamar a luz a seguinte
jurisprudéncia do Tribunal Superior:

Administrativo. Servidor publico. Magistério
publico superior. Professor titular. Exigéncia de
concurso publico. Progressdo. Impossibilidade.

— O cargo de professor titular de ensino supe-

rior ¢ isolado, sendo indispensavel a aprovagio
em concurso publico para o seu preenchimento.

— Precedentes.

— Recurso conhecido e provido (Resp.
144.602, 5" Turma, Rel. Min. Félix Fischer, DJ
de 10/05/99, p. 202).

Administrativo. Magistério publico superior.
Professor adjunto. Aposentadoria. Proventos
professor titular. Concurso. Exigéncia.

— A concessdo de aposentadoria a professor
adjunto, com proventos de professor titular, ca-
racteriza a figura da ascensdo funcional, vedada
constitucionalmente, pelo art. 37, 11, da CF, que
submete a investidura em cargo publico a pré-
vio concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

— Recurso conhecido e provido (Resp.
153.291/PE, 5* Turma, DJ de 13/10/98, p. 155).

Administrativo. Recurso especial. Concurso
publico. Magistério superior. Professor titular.
Progressdo funcional. Inadmissibilidade. Art. 17
do Decreto 85.487/80 e art. 206, v, da CF/88.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, a luz da nova ordem constitucional, con-
sagrou o entendimento de que a investidura em
cargo publico efetivo, ndo importando se isolado
ou em carreira, submete-se a exigéncia de prévio
concurso de provas ou de provas e titulos, sendo
incompativel com a Carta Magna o provimento
mediante a ascensdo funcional.

— A investidura no cargo de professor titular
— final de carreira —, ainda que de provimento de-
rivado, pressupde a prévia aprovagao em concur-
so publico de provas e titulos, inexistindo direito
liquido e certo de professor adjunto a simples
progressao vertical.

— Recurso especial conhecido e provido
(Resp. 143.816/PB, 6* Turma, Rel. Min. Vicente
Leal, DJ de 1°/06/98, p. 201).

Alias, o mais recente precedente da Corte Su-
perior, firmado quando do julgamento do Recurso
Especial 529.569/PA, posicionou-se no sentido de
substanciar o cargo de professor titular, a luz da Lei
7.596 ¢ do Decreto regulamentar 94.664, ambos de
1987, cargo isolado, para cujo ingresso indispensa-

vel prévia aprovagdo em concurso publico. A emen-
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ta do julgado, a seguir transcrita, da exata dimensao
do decidido:

Administrativo. Ensino superior. Universi-

dade Federal do Parad. Professor titular. Pro-

gressdo. Impossibilidade. Exigéncia de concurso
publico. Lei 7.596/87 e Decreto 94.664/87.

Satisfaz o requisito do prequestionamento
a discussdo da matéria pelo aresto a quo, ainda
que ndo haja citagdo expressa dos dispositivos
invocados como violados.

Conforme a legislagdo citada, o cargo de
professor titular de ensino superior é isolado,
sendo necessaria, para seu provimento, a apro-

vagdo em concurso publico.

Precedentes do Tribunal.

Recurso desprovido (5* Turma, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, DJ de 23/08/04, p.
266).

De fato, se o Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento do Recurso Extraordi-
nario 141.081/PE, firmou entendimento de que “a
circunstancia de o citado art. 206, V, da atual Carta
Magna ter estabelecido o principio da valorizagdo
dos profissionais do ensino e garantido, na forma
da lei, plano de carreira para o magistério publico,
ndo implica que ndo mais possa a lei dispor que, no
ensino superior, havera, além da carreira que vai
de professor auxiliar até professor adjunto, com
ingresso mediante concurso publico de provas e
titulos, o cargo isolado de professor titular, também
acessivel por concurso de provas e titulos”, e se a

legislacdo sob cujo império se deu a aposentadoria,

assim a Lei 7.596, de 10 de abril de 1987, com a
regulamentag¢do do Decreto 94.664, de 23 de julho
seguinte, foi expressa, em face do quanto disposto
no § 2° do art.12 deste, no sentido de que “o ingres-
so na classe de professor titular dar-se-a unicamente
mediante habilitagdo em concurso publico de pro-
vas e titulos, na qual somente poderdo inscrever-se
portadores do titulo de doutor ou de livre-docente,
professores adjuntos, bem como pessoas de notdrio
saber, reconhecido pelo conselho superior compe-
tente da IFE”, ndo se pode atribuir ao cargo de pro-
fessor titular, sob a égide de tal sistema legal, outra
conformagao que ndo o de cargo isolado, acessivel
apenas mediante aprovacdo em concurso publico de
provas e titulos.

Pedindo licenca ao eminente Relator, dou
provimento ao recurso de apelacdo e a remessa
oficial, tida por interposta, para denegar a seguran-
ca. Custas pelos impetrantes. Sem condenacdo em
honorarios advocaticios, a vista do enunciado nas
Stmulas 105 e 512 dos colendos Superior Tribunal

de Justica e Supremo Tribunal Federal.

E como voto.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Juiza Ivani Silva da Luz: — Se-
nhor Presidente, acompanho Vossa Exceléncia, e,
inclusive, a titulagdo ¢ diferente para o professor

titular. Estou de acordo, acompanho a divergéncia.
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Terceira Turma

Apelacio Criminal

2003.35.00.005340-5/GO

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes
Relator p/ acérdao: O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto
Apelante: Vilmar Cardoso — réu preso
Advogada dativa: Dra. Syulla Nara Luna de Medeiros
Apelada: Justica Piblica
Procurador: Dr. Divino Donizette da Silva
Publicagao: DJ 2 de 30/06/06

Ementa

Penal. Processo Penal. Furto mediante fraude em caixas eletronicos da CEF. Principio da insignificancia.

1. Nao ha como condenar alguém como incurso nas sang¢des do crime tipificado no art. 155, § 4°, inciso

11, do CP, cuja pena minima € de 3 (trés) anos de reclusdo por ter retirado, mediante ardil, uma cédula de R$

10,00 (dez reais), presa numa placa posta propositalmente pelo acusado no terminal eletrénico.

I1. Apelagao provida.

Acérdao

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por maioria, vencido o Juiz

Olindo Menezes, negar provimento a apelacao.
3* Turma doTRF-1* Regido — 25/04/06.

Desembargador Federal Tourinho Neto, Relator p/ acordao.

Relatorio

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Candido
Ribeiro: — O Ministério Publico Federal ofereceu
dentncia contra Vilmar Cardoso, imputando-lhe a
pratica do crime capitulado no art. 155, § 4°, inciso
II, do Cédigo Penal, na forma do art. 69 deste mes-
mo diploma legal.

Narra a peca acusatoria, verbis:

Consta dos autos do presente inquérito poli-
cial, que no dia 20 de margo de 2003, por volta

das 20h15min, o denunciado fora surpreendido

e preso em flagrante delito por agente de segu-

Acérdaos — Inteiros Teores

ranga da Caixa Econdmica Federal, no interior
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da agéncia Adilson Seabra, localizada nesta

Capital, no momento em que furtava uma cédula
de RS 10,00 (dez reais), que se encontrava ade-
rida a uma placa metélica por ele anteriormente
acoplada no terminal eletronico, no local em que
as cédulas sdo liberadas e colocadas a disposi¢ao
do usuario, ap6s ultimada a operacdo de saque.
Apurou-se, durante as investigacdes, que a
conduta do denunciado consistia em encaixar
placas metalicas nos terminais eletronicos das
agéncias da Caixa Econdmica Federal, a frente
do local de saida de numerario, colocando fita
adesiva na parte interna da aludida placa, com
o fim de obstruir a liberagdo do dinheiro, que o
cliente da CEF tentava sacar. Assim, a despeito
de o sistema registrar a liberagao do dinheiro e

a realizacdo da operacdo de saque, as cédulas
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ndo eram retiradas pelo correntista, uma vez
que permaneciam aderidas (grudadas) na placa
adredemente colocada no equipamento pelo
denunciado.

Destarte, apdés decorrido certo espaco de
tempo, o denunciado retornava ao caixa eletroni-
co, a fim de recolher as cédulas retidas na placa
metalica.

O denunciado confessa que, com o artificio
empregado, logrou auferir R$ 300,00 (trezentos
reais) na cidade Caldas Novas/GO e mais a
quantia de RS 30,00 (trinta reais) nesta Capital.
(Fls. 1/1-B.)

Recebimento da dentincia em 09/04/03 (fls.

58).

Interrogatorio a fls. 65/67.

Inquiri¢do de testemunhas as fls. 90/101 e
176.

Auto de apresentagdo e apreensdo (fls. 11/
12).

Laudo de exame em aparelho eletronico (te-
lefone celular) (fls. 34/37).

Laudo de exame em material (placas metali-
cas) (Fls. 39/43).

Na fase do art. 499 do CPP o Ministério
Publico Federal requereu (fls. 180) o desentranha-
mento dos documentos de fls. 161/171, para que
nova dentncia fosse oferecida ao acusado, sendo
deferido a fls. 181. A defesa nada requereu (fls.
211).

Alegagdes finais do Ministério Pablico Federal
afls. 213 e da defesa a fls. 240/242.

A sentenga (fls. 244/259) do Juiz Federal
Substituto da 11* Vara da Secao Judiciaria do Estado
de Goias, Dr. Ivanir César Ireno Junior, julgou pro-
cedente a denuncia e condenou o réu como incurso
nas penas dos arts. 155, § 4°, inciso II ¢/c 14, inciso
Il e 61, inciso I, todos do CP (uma conduta) e arts.
155, § 4°, inciso 11, c/c 61, inciso I e 65, 11, alinea d,
todos do CP (duas condutas) em concurso material
(art. 69, do CP). Sua pena restou assim fixada:

1° delito: (arts. 155, § 4°, Il c/c 14, 11 e 61,
I, todos do CP) — pena-base em 4 (quatro) anos de

reclusdo e 30 (trinta) dias-multa, aumentadas em
6 (seis) meses e 5 (cinco) dias-multa (reincidén-
cia — arts. 61, I, ¢/c 63, ambos do CP), resultando
em 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusdo
e 35 (trinta e cinco) dias-multa. As penas foram
diminuidas em 2/3 (dois tergcos) uma vez que o
delito foi tentado (art. 13, II, do CP), passando a 1
(um) ano e 6 (seis) meses de reclusdo e 11 (onze)
dias-multa, tornando-as definitivas ante a auséncia
de circunstancias legais ou judiciais a considerar.

2°delito: (arts. 155, § 4°, Il c/c 61,1¢ 65,111,
d, todos do CP) — pena-base em 4 (quatro) anos de
reclusdo e 30 (trinta) dias-multa, aumentadas em 3
(trés) meses e 3 (trés) dias-multa, em razdo do con-
curso de agravante e atenuante (arts. 61, I, c/c 63 e,
65, 111, d, todos do CP) e diante da preponderancia
da circunstancia agravante (art. 67, do CP), passan-
do a 4 (quatro) anos, 3 (trés) meses de reclusdo e
33 (trinta e trés) dias-multa, tornando-as definitivas
ante a auséncia de quaisquer outras circunstancias,
quer legais ou judiciais, a considerar.

3¢ delito: (arts. 155, § 4° 1 c¢/c 61, 1 e 65,
111, d, todos do CP) — pena-base em 4 (quatro) anos
de reclusdo e 30 (trinta) dias-multa, aumentadas em
3 (trés) meses e 3 (trés) dias-multa, em razdo do
concurso de agravante e atenuante (arts. 61, I, c/c
63, ambos do CP) e diante da preponderancia da
circunstancia agravante (art. 67, do CP), passando
a 4 (quatro) anos, 3 (trés) meses de reclusdo e 33
(trinta e trés) dias-multa, tornando-as definitivas
ante a auséncia de quaisquer outras circunstancias,
quer legais ou judiciais, a considerar.

De acordo com o art. 69 do CP, somaram-
se as penas que passaram a ser definitivamente de
10 (dez) anos de reclusdo, em regime fechado e 77
(setenta e sete) dias-multa, a razdo de 1/20 (um vi-
gésimo) do salario minimo vigente a época do fato,
sem direito de apelar em liberdade.

No que se refere aos bens apreendidos, foi
determinado: a restituicdo ao réu do aparelho ce-
lular; o perdimento em favor da Unido dos bens

relacionados nos itens 02, 03, e 04 de fls. 11; res-
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titui¢do a Caixa Economica Federal do numerario
relacionado no item 05 de fls. 11; restituicdo ao réu
dos objetos relacionados nos itens 06, 07, 08, 09, 10
e 11 defls. 11.

Inconformado, apela o réu (fls. 265/267)
sustentando a inexisténcia do concurso material e
a existéncia do crime continuado, pois da mesma
espécie e praticado nas mesmas condi¢des de tem-
po, lugar e maneira de execu¢@o. Alega que a qua-
lificadora do inciso II do § 4° do art. 155 ndo ficou
devidamente comprovada, devendo a pena ser di-
minuida. Requer a substitui¢do da pena privativa de
liberdade por restritivas de direito e que a sentenga
seja declarada invalida, vez que proferida de forma
contraria ao texto legal.

Contra-razoes a fls. 278/282.

O Ministério Publico Federal (fls. 286/289)
opinou pelo provimento parcial do recurso.

E o relatorio.

Ao eminente Revisor.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro:
— Sustenta o apelante, em sintese, a inexisténcia do
concurso material ¢ nulidade da senten¢a, uma vez
que contrariou o texto legal.

Conforme se depreende da leitura da peca
acusatoria, o acusado foi preso em flagrante no
interior da agéncia Adilson Seabra, localizada em
Goiania/GO, no momento em que retirava uma cédu-
la de R$ 10,00 (dez reais) que se encontrava aderida
numa placa metalica que ele proprio havia colocado
naquele terminal eletronico para aquele fim.

Sobre essa nota de R$ 10,00 (dez) reais, disse
o nobre magistrado sentenciante, verbis:

(...) torna-se necessario fazer um esclareci-
mento sobre a cédula de RS 10,00 (dez reais)
mencionada na denuncia e nas alegacdes finais

do MPF como sendo objeto da tentativa de furto

por parte do réu.

Na verdade, conforme pode ser extraido da
confissdo e dos depoimentos das testemunhas,
houve um duplo equivoco do MPF ao tratar a ci-
tada cédula de R$ 10,00 como produto do crime
de tentativa de furto.

No momento da prisdo no interior da agén-
cia bancéria, os agentes de seguranca da CEF
constataram que o réu havia colocado placas de
metais para tentativa de subtracdo de dinheiro
em dois caixas eletronicos ali instalados. As-
sim, para demonstrar aos policiais militares o
artificio utilizado pelo réu para subtragdo do
dinheiro, o Agente de Seguranga José Anténio
Arruda efetuou um saque de sua conta corrente,
utilizando-se de seu cartdao bancario, em um dos
caixas eletronicos que estava com a placa com a
quantia de R$ 10,00.

Efetuado o saque, tanto os agentes de segu-
ranga quanto os policiais militares solicitaram
que réu retirasse a placa, o que foi feito, vindo
com ela a nota de R$ 10,00 objeto da retirada por
José Antonio Arruda.

()

Assim, se é certo que o réu ja tinha adentrado
na fase executoria do delito, ao instalar as placas
¢ aguardar a utilizagdo dos caixas eletrénicos por
algum cliente, o que ja caracteriza o delito em
sua forma tentada, também ¢ certo que nao pode
ser atribuida a ele a conduta de tentar subtrair os
citados R$ 10,00, como, erroneamente imputa o
MPF. (fls. 249.)

Correta a analise feita pelo juiz a quo.

A materialidade do delito, na sua forma ten-
tada, ¢ estreme de duvidas, conforme se depreende
da leitura do laudo de exame em material (placas
metalicas) de fls. 39/43, do anexo fotografico de
fls. 170 e das informagdes prestadas pela CEF a fls.
161/162.

Quanto a autoria, também ndo pairam du-
vidas. Em seu interrogatério, o proprio acusado

confessou detalhadamente a pratica delitiva, verbis:
(...) O interrogado informa que estava ten-
tando sacar o dinheiro na forma como esta des-

crito na dentincia, ou seja, colocando um placa

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho Neto e Olindo Menezes.
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de metal a frente do local da saida das cédulas,
sendo que nesta placa de metal existe cola tipo
“silicone”. Informa o interrogado que quando o
cliente faz a operagdo de saque o dinheiro ndo sai
da maquina, ficando preso na placa por meio da
cola nela existente. Apos o cliente deixar a agén-
cia o interrogado retira a placa que sai com as
cédulas de dinheiro que haviam sido sacadas.(fls.
65/67.)

Tal depoimento também foi ratificado pelos
segurangas da Caixa Economica Federal. Portanto,
nao ha qualquer duvida quanto ao delito perpetra-
do.

Correta, assim, a condenag¢do do acusado pelo
delito tipificado no art. 155, § 4°, inciso II (fraude)
c/c art. 14, inciso 11, ambos do CP, cuja pena defini-
tiva restou fixada em [ (um) ano e 6 (seis) meses de
reclusdo e 11 (onze) dias-multa.

Por outro lado, observo que o réu foi conde-
nado em concurso material por outros dois delitos:
um ocorrido numa agéncia em Caldas Novas pelo
furto de 300,00 (trezentos reais) e outro ocorrido
em agéncia da CEF, diversa da Adilson Seabra, em
Goiania, onde subtraiu R$ 30,00 (trinta reais), rece-
bendo a pena de 4 (quatro) anos e 3 (trés) meses por
cada um desses delitos.

E consabido que a dentincia deve descrever
de forma pormenorizada os fatos que levam o indi-
ciado a ser enquadrado num dado tipo penal. Apds o
que, tais fatos devem ser objeto de profunda dilagdo
probatéria durante a fase instrutdria.

Compulsando os autos, percebo que a peca
acusatoria apenas descreveu o delito referente ao
flagrante na agéncia Seabra Fagundes. A mera ale-
ga¢do do parquet na exordial de que “o denunciado
confessa que, com o artificio empregado, logrou
auferir R$ 300,00 (trezentos) reais na cidade de
Caldas Novas/GO e mais a quantia de R$ 30,00
(trinta reais) nesta Capital” ndo atende aos requi-
sitos descritos no art. 41 do CPP. A propdsito, trago
a colacdo jurisprudéncia do egrégio Superior Tribu-
nal de Justica, verbis:

Habeas corpus. Homicidio culposo. Tranca-

mento da agdo penal. Falta de justa causa. Feito

que apura fatos, em tese, criminosos. Recurso
improvido.

1. A dentincia, a luz do disposto no art. 41
do Cddigo de Processo Penal, deve conter a
descrig¢@o do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualifica¢do do autor, ou escla-
recimentos capazes de identifica-lo, bem como,
quando necessario, o rol de testemunhas.

2. Isto porque, sendo a dentincia pega expo-
sitiva de fatos que configuram, em tese, ilicito
penal, objetiva provocar o pronunciamento do
orgao jurisdicional, necessitando, pois, € em 0b-
séquio aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, ajustar-se aos impe-
rativos da clareza e precisdo.

3.(.).

4. (...).

5. F que, em ndo afastadas, de plano, a
tipicidade e a materialidade delitivas, deve a
questdo, por induvidoso, ser decidida em mo-
mento proprio, qual seja, o da sentenga penal,
e a luz de todos os elementos de convicgdo a
serem colhidos no desenrolar de toda a instru¢ao
criminal, sendo, pois, de todo incabivel o aborta-
mento precipitado do feito, a moda de absolvicao
sumaria do acusado.

6. Recurso improvido. (RHC 12554/BA,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, 6* Turma, DJ
19/12/02, p. 424).

Habeas corpus. Paciente denunciado por
homicidio duplamente qualificado. Pretensdo de
trancamento da agdo por falta de justa causa.
Impossibilidade. Denuncia recebida. Indicia-
mento posterior. Desnecessidade. Ordem par-
cialmente concedida.

1 — A dentincia, além de preencher os requi-
sitos formais descritos no art. 41 do Codigo de
Processo Penal, deve vir acompanhada de um
lastro probatério minimo apto a desencadear a
persecugdo penal em juizo, contendo elementos
que evidenciem a materialidade e os indicios de
autoria, sob pena de ofensa ao status dignitatis
do acusado.

2—-(.)

3—(..)

4-(..)

5 — Ordem parcialmente concedida, tdo-so6

para tornar sem efeito a determinagdo de indi-
ciamento do paciente. (HC 38732/SP, Rel. Min.
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Paulo Gallotti, 6* Turma, DJ de 05/12/05, p.
381).

A denuncia deve apresentar-se formal e ma-
terialmente correta. Identificar, ademais, o fato
como crime. Satisfazer a legitimidade ativa e
passiva. Remanesce o interesse de agir, ausente
causa de extingdo da punibilidade. Evidenciar,
além disso, o minimo fatico para arrimar a pre-
tensdo do Ministério Publico. Tais requisitos ndo
se confundem com o meritum causae, isto €, se
a imputacdo corresponde a verdade real. Justifi-
ca-se o processo, evidenciada a necessidade de
instru¢do criminal (RSTJ 74/128). No mesmo
sentido, STJ HC 5.053/RJ, DJU de 7/4/97, p.
11.162.

Conclui-se, assim, que os referidos aconteci-
mentos, por ndo terem sido objeto de investigacdo
nos presentes autos, ndo podem gerar condenacgao
reflexa, sob pena de malferimento dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defe-
sa. Portanto, deve tal condenagdo ser decotada da
sentenga, sem prejuizo de que outra dentincia seja
ofertada, ap6s a devida apuragdo dos fatos aqui ndo
investigados.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao
apelo do réu para afastar da condenagdo o concurso
material, uma vez que o 2° e o 3° delitos ndo foram
objetos de persecugdo nos presentes autos. Expeca-
se imediato alvara de soltura se por outro motivo

ndo estiver o acusado preso.

E como voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: —

1. O apelante Vilmar Cardoso sustenta a ine-
xisténcia do concurso material e nulidade da senten-
¢a, uma vez que esta contrariou o texto legal.

Ao que se infere dos autos, o acusado foi
preso em flagrante no interior da agéncia Adilson
Seabra, em Goiadnia/GO, no momento que retirava
uma cédula de R$ 10,00 (dez reais) que se encon-
trava dentro de uma placa de metal posta por ele no

terminal eletronico.

O juiz analisou corretamente a conduta, ao
alegar que (fls. 6):

Assim, se ¢ certo que o réu ja tinha adentrado
na fase executoria do delito, ao instalar as placas
¢ aguardar a utilizagdo dos caixas eletrénicos por
algum cliente, o que ja caracteriza o delito em
sua forma tentada, também ¢ certo que nao pode
ser atribuida a ele a conduta de tentar subtrair os
citados R$ 10,00, como, erroneamente imputa o
MPF.

A materialidade e autoria sdo idenes de du-
vidas.

Entretanto, verifica-se que o apelante foi
condenado em concurso material por outros 2 (dois)
crimes, um ocorrido na agéncia de Caldas Novas e
outro numa outra agéncia da CEF.

Ocorre que a denuncia somente narrou o
crime perpetrado na agéncia Seabra Fagundes. A
simples alegac¢do posta na denuncia, referindo-se
ao furto, ndo atende os requisitos do art. 41 do
Cddigo de Processo Penal, uma vez que os aconte-
cimentos ocorridos nas outras agéncias ndo tenham
sido investigados nos presentes autos, nao ha como
condena-lo.

2. O principio da insignificancia

E certo que o objeto juridico do delito em
questdo € a fé publica. No entanto, entendo inconce-
bivel que alguém seja condenado como incurso nas
sangoes do referido crime, cuja pena minima ¢é de 3
(trés) anos de reclusdo, por ter tentado introduzir em
circulagdo duas nota de R$ 10,00 (dez reais). Nesse
sentido, ja tive a oportunidade de decidir em caso

semelhante:
()

E certo que o objeto juridico do crime de cir-
culacdo de moeda falsa ¢ a fé publica, o que leva
a jurisprudéncia a entender ndo ser aplicavel o
principio da insignificancia. Todavia, ndo se pode
admitir que venha alguém ser condenado & pena
de trés anos, a pena minima, por ter colocado em
circulagdo uma cédula de R$20,00 (vinte reais).
(TRF-1* RCCR 2003.34.00.028272-
4/DF, Rel. Juiz Tourinho Neto, Orgﬁo Julgador
Terceira Turma, 1°/10/04, DJ, p. 29).
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Nesse julgamento, disse o Juiz Olindo
Menezes (voto vogal):

Entendo que, se a matéria for vista sob o
ponto pedagodgico penal, o processo teria que
ir 2 frente, sem nenhuma duvida, porque a
absolvicao poderia ser um estimulo a que esse
comportamento se reproduza. Porém, levando-se
em conta a conveniéncia realmente do funciona-
mento da maquina judicidria, tdo assoberbada, e
considerando que o nosso problema prisional é
uma tragédia (hoje ndo se tem mais aonde colo-
car os presos), entendo que ndo ha muito sentido
social no andamento desse tipo de processo.

Apos julgamento do processo acima trans-
crito, onde aderiu o principio da bagatela, o Juiz
Olindo Menezes mudou sua interpretacdo em voto-
vista nos autos de nimero 2004.34.00.018952-6/DF
em julgamento posterior. Todavia, ficou vencido,
prevalecendo o entendimento da Turma de que é
aplicavel o principio da insignificancia, quando os
danos sdo de pouca importancia.

No HC 84412 MC/SP, o Ministro Celso de
Mello, em decisdo monocratica, explicou o seguinte
(DJU de 02/08/04):

O principio da insignificancia — que consi-
dera necessaria, na afericdo do relevo material da
tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais
como (a) a minima ofensividade da conduta do
agente, (b) a nenhuma periculosidade social da
agdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo
Jjuridica provocada — apoiou-se, em seu processo de
formulagdo teodrica, no reconhecimento de que o ca-
rater subsididrio do sistema penal reclama e impoe,
em funcdo dos proprios objetivos por ele visados, a
intervencdo minima do Poder Publico em matéria
penal. Isso significa, pois, que o sistema juridico
ha de considerar a relevantissima circunstancia de
que a privagdo da liberdade ¢ a restri¢do de direitos
do individuo somente se justificardo quando estrita-
mente necessarias a propria prote¢do das pessoas,
da sociedade e de outros bens juridicos que lhes

sejam essenciais, notadamente naqueles casos em

que os valores penalmente tutelados se exponham a
dano, efetivo ou potencial, impregnado de significa-
tiva lesividade (grifos nossos).

3. Ante o exposto, dou provimento a apelagdo
para absolver o acusado Vilmar Cardoso. Expeca-se
alvara de soltura se por outro motivo o apelante nao
se encontrar preso.

4. E o voto.

Voto Vencedor

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto:
— Senhor Presidente, mesmo na tentativa, estava
pensando o seguinte: a engenhosidade, o ardil do acu-
sado ¢ grande: colocar uma placa no caixa, e, quando o
cliente tenta sacar, o dinheiro nao sai porque fica gruda-
do na placa.

Apesar do modo como ele praticou o crime,
do ardil, da engenhosidade — ha até uma inteligéncia
na pratica do delito — neste caso, ndo posso, mesmo
que a pena fosse de até 6 meses, condenar alguém
por causa de R$ 10,00 (dez reais). Foge a minha
sensibilidade condenar alguém por causa de R$
10,00 (dez reais).

Assim, peco vénia a Vossa Exceléncia, para
aplicar o principio da insignificancia, absolvendo
o acusado Vilmar Cardoso. Se ele continuar, € nao
servir de ligdo este processo, na pratica do crime,
vamos aguardar que haja investigagdo e que ele ve-
nha a responder um novo processo. Portanto, esta a
depender dele responder outro processo; neste aqui,

data venia de Vossa Exceléncia, absolvo-o.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes:
— Peco vénia ao eminente Relator, para acompa-
nhar a divergéncia, acrescentando que, além da in-
significancia — nd3o ha um senso de justiga, desculpe
Vossa Exceléncia, em se condenar uma pessoa a um
ano e tanto de prisdo por uma tentativa de furto de
R$10,00 (dez reais), tentativa, alias, até muito burra,

porque esse meio nunca poderia dar certo. Qual é a
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pessoa que tira dinheiro num caixa e nao confere?
Se a quantia ndo confere, vai logo reclamar.

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro:
— O que considerei ndo foi s6 os outros valores,
que foram maiores, nas outras tentativas de furto
mas também que ele ndo objetivava furtar R$10,00,

a inten¢do dele era furtar o que fosse possivel.

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes:
— Volto a insistir: A intencdo ¢ reprovavel, mas ele
tem que ser julgado pelo fato e ndo por outra narrati-
va que ¢ posta na denuincia em termos de anteceden-
tes. Data venia de Vossa Exceléncia, acompanho a

divergéncia.

Quarta Turma

Habeas Corpus
2006.01.00.001280-6/MA

Relator:

Impetrante: Pedro Xavier Coelho Sobrinho
Impetrado: Juizo Federal da 2* Vara/MA
Paciente: Wilson Moreira Torres
Publicagao: DJ 2 de 09/06/06

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Ementa

Processo Penal. Habeas corpus. Trdfico internacional de entorpecentes. Crime hediondo. Senten¢a condena-

toria. Regime fechado. Constitucionalidade. Impossibilidade de extensdo da progressdo concedida no crime

de tortura (Lei 9.455/97) aos demais crimes hediondos. Ordem denegada.

I. Nao reconhecida, pela maioria da 4* Turma deste Tribunal Regional Federal, a inconstitucionalidade

do art. 2°, §1°, da Lei n° 8.072/90.

I1. Nao ha que se cogitar na circunstancia de que “(...) com o advento da Lei 9.455/97 se permitiu uma

nova leitura do art. 2°, §1°, da Lei 8.072/90, estendendo a possibilidade de progressdo aos demais crimes

considerados hediondos (...)" (fls. 4).
I11. Habeas corpus denegado.

Acérdao

Decide a Turma, por maioria, denegar o habeas corpus.

4 Turma do TRF-1* Regido — 11/04/06.

Desembargador Federal / talo Fioravanti Sabo Mendes, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti
Sabo Mendes: — Pedro Xavier Coelho Sobrinho,
advogado, inscrito na OAB/DF sob o numero

20.590, impetrou a presente ordem de habeas corpus,

em favor de Wilson Moreira Torres, qualificado na
inicial, contra ato do MM. Juizo Federal da 2* Vara
da Sec¢ao Judiciaria do Estado do Maranhao, reque-
rendo “(...) a concessdo da presente ordem de habeas
corpus a fim de permitir que o paciente Wilson

Moreira Torres, preenchidos os requisitos legais,
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possa progredir o regime prisional, anulando-se
a respeitavel sentengca do MM. Juiz Federal da 2¢
Vara Criminal do Maranhdo (...)” (fls. 4).

O impetrante asseverou, em sintese que “(....)
essa decisdo, que impoe ao paciente a obrigatorie-
dade do cumprimento da pena no regime integral-
mente fechado, atenta contra a individualizacdo
da pena prevista na Constituigdo Federal, sendo
inconstitucional a disposi¢do prevista no art. 2°, §
1° da Lei 8.072/90 (....)” . (fIs. 3)

Alegou, ainda, o impetrante, que “4 esse
respeito esta em curso no Supremo Tribunal Fe-
deral o HC 82.859, no qual esta sendo rediscutida
a constitucionalidade do dispositivo legal de que se
valeu o MM. juiz singular para decretar o regime
integralmente fechado para cumprimento de pena
do paciente. Por conta disso, a tendéncia de parte
dos ministros do Excelso Pretorio estd inclinada a

declaracdo no mencionado HC da inconstituciona-
lidade do art. 2° § 1° da Lei 8.072/90” (fis. 3).

Através da decisao de fls. 43, indeferi o pedi-
do de concessao de medida liminar.

Solicitadas informagdes ao MM. Juizo Fe-
deral impetrado, foram elas prestadas a fls. 45/46
(copias) e 51/52 (originais), ocasido em que o MM.
Juizo Federal impetrado asseverou:

01. A denuincia a que se refere a A¢ao Penal
2001.37.00.006786-5 foi recebida em 04/10/
2001 e imputa ao paciente a pratica da conduta
tipificada no art. 12 c/c 18, I e III, ambos da Lei
6.368/76 e art. 288 do Cddigo Penal, aduzindo
que, em 14/09/98, a Policia Federal no Estado
do Pard interceptou o pouso do avido CESS-
NA T 210 N, prefixo PT LJV, no Municipio de
Buriticupu/MA e, em terra, abordou os ocupan-
tes dessa aeronave, sendo que no interior dela
foram encontrados 141 (cento e quarenta e um)
quilos de cocaina proveniente de Barrancominas
(Colombia), que seguiria posteriormente para
Cabo Verde (Africa).

02. Por sua vez, Wilson Moreira Torres

foi apontado na inicial como sécio do acusado

Leonardo Dias Mendonga no esquema de forne-
cimento de logistica e organizacdo das viagens
destinadas a trazer cocaina da Colombia. Ambos
seriam co-proprietarios da Fazenda Belauto,
situada no Municipio de Tucuma/PA, ponto de
partida e onde eram abastecidas as aeronaves
que seguiam para a Colombia, incluive aquela
que foi interceptada transportando cocaina
para Cabo Verde (Africa), via Municipio de
Buriticupu/MA.

03. Apos regular instrugdo processual, pro-
feri sentenga condenando o paciente nas penas
do art. 12, caput, c/c art. 18, I, ambos da Lei
6.368/76. Quanto ao crime de associagdo para o
trafico (art. 14 da Lei 6.368/76) foi reconhecida
a incompeténcia deste juizo e determinada a
imediata remessa de copia intergral dos autos a
Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA.

04. Na sentenga condenatéria, impus a
Wilson Moreira Torres o cumprimento da
pena em regime integralmente fechado, em
virtude do Supremo Tribunal Federal ainda
nao ter se manifestado, em definitivo, sobre a
(in)constitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei
8.072/90. Sendo assim, por estar a matéria ainda
em debate na Excelsa Corte e por obediéncia ao
principio da presun¢do de constitucionalidade
das leis, apliquei a norma antes mencionada ao

caso concreto” (fls. 51/52).
O Ministério Publico Federal ofereceu pare-
cer em que opinou pela denegacdo da ordem (fls.

104/109).

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal [talo Fioravanti
Sabo Mendes: — Objetiva o impetrante, no presente
habeas corpus, em sintese, a concessdo da ordem,
para anular a veneranda sentenga a quo, concedendo
ao ora paciente o beneficio da progressao de regime
prisional.

Data venia de eventual entendimento em

contrario, ndo merece ser concedida a ordem de

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos Olavo e Hilton Queiroz.
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habeas corpus postulada na inicial.

Com efeito, tenho que o douto Ministério
Publico Federal, em parecer da lavra da eminente
Procuradora Regional da Republica, Dra. Elizeta
Maria de Paiva Ramos, bem examinou a questdo,
quando, fazendo referéncia a inlimeros precedentes
jurisprudenciais, asseverou:

Razdo ndo assiste ao impetrante, eis que a
pena pelo delito de trafico de entorpecentes ¢
de natureza hedionda devendo ser cumprida na
totalidade, sem qualquer excegdo, em regime
fechado.

Ademais, até o presente momento, o enten-
dimento prevalecente no egrégio STF ¢é no senti-
do da constitucionalidade do aludido dispositivo
legal, ex vi do seguinte julgado (....) (fls. 105)

Incensuravel se apresenta, data venia, o dou-
to posicionamento ministerial.

De fato, até o presente momento, nao se tem
noticia de que o Supremo Tribunal Federal tenha
reconhecido a inconstitucionalidade do questionado
art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90, razdo pela qual ndo ha
que se falar que a vedacdo de progressao de regime
prisional nos crimes de trafico internacional de
entorpecentes estaria a afrontar o principio consti-
tucional da individualizag¢@o da pena.

Destarte, também ndo ha que se cogitar na
circunstancia de que “(....) com o advento da Lei
9.455/97, se permitiu uma nova leitura do art. 2°,
§ 1% da Lei 8.072/90, estendendo a possibilidade
de progressdo aos demais crimes considerados he-
diondos (....)” (fls. 4).

Nessa mesma linha, confiram-se os seguin-
tes precedentes proferidos pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal, pelo egrégio Superior Tribunal
de Justica e por esta 4* Turma do Tribunal Regional
Federal.

Crime hediondo. Cumprimento da pena em
regime integralmente fechado. Inaplicabilidade

da Lei 9.455/97, que define o crime de tortura.
Pedido indeferido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-

deral firmou orientag@o no sentido de que a Lei

9.455/97, que dispde sobre o crime de tortura,
nao derrogou a norma inscrita no art. 2°, § 1°,
da Lei 8.072/90, razdo pela qual os condenados
pela pratica de crimes hediondos — tais como os
definidos na Lei 8.072/90, com as alteragdes in-
troduzidas pela Lei 8.930/94 ¢ pela Lei 9.695/98
— devem cumprir, em regime integralmente fe-
chado, a pena que lhes foi imposta. Precedentes.
(STF — HC 80497/DF, Relator Ministro Celso de
Mello, 2% Turma, julgado por maioria em 21/11/
00 e publicado no DJ de 04/05/01, p. 5)

Criminal. HC. Trdfico de entorpecentes. Ra-
tificagdo de depoimentos em juizo. Ofensa aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.
Nulidade. Inocorréncia. Absolvigdo. Desclassifi-
cagdo do delito. Apreciagdo inviavel em sede de
habeas corpus. Necessidade de revolvimento de
provas. Regime integralmente fechado de cum-
primento de pena. Lei 8.072/90. Vedagdo legal
a progressdo. Constitucionalidade. Inexisténcia
de ofensa ao principio da individualizag¢do da
pena. ordem denegada.

L(..)

IL (..)

II1. As condenagdes por trafico ilicito de en-
torpecentes, delito elencado como hediondo pela
Lei 8.072/90, devem ser cumpridas em regime
integralmente fechado, vedada a progressao.

IV. A condenagdo por trafico de entorpecen-
tes, delito equiparado a hediondo, deve ser cum-
prida em regime integralmente fechado, vedada
a progressao.

V. Constitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei
dos Crimes Hediondos ja afirmada pelo STF.

VL. A vedagdo de progressao de regime pri-
sional instituida pela Lei 8.072/90 nio ofende ao
principio constitucional da individualizagdo da
pena. Precedente.

VII. Nao obstante a atual discussdo existente
acerca da matéria perante o Supremo Tribunal
Federal, a Segunda Turma afirmou, recente-
mente, que os condenados por crimes hediondos
ndo tém o direito de cumprir pena em regime de
execucdo progressiva.

VIII. Ordem denegada. (STJ — HC 45806/
MS — 5* Turma, Relator Ministro Gilson Dipp,
julgado por unanimidade em 06/12/05 e publica-
do no DJ de 19/12/05, p. 456)
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Recurso ordinario. Crime de trdfico de en-
torpecentes. Flagrante preparado. Lei de crimes
hediondos. Art. 2°, § 1°. Derrogagdo. Inocorrén-
cia. Trdfico ilicito de entorpecentes. Progressdo
de regime prisional em face da Lei 9.455/97.
Impossibilidade.

()

Prevendo a Lei 9.455/97 a possibilidade de
progressdo de regime especificamente para o
crime de tortura, nao ha que se falar em derroga-
cdo tacita do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90 para se
estender aquela possibilidade de progressio aos
outros delitos elencados neste diploma legal.

Recurso desprovido. (STJ — RHC 13080/SP,
5* Turma, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, julgado por unanimidade em 10/12/02
e publicado no DJ de 03/02/03, p. 318)

Penal e Processual Penal. Trdfico interna-
cional de entorpecentes. Arts. 12 e 18, I, da Lei
6.368/76. Cocaina. Senten¢a condenatéria man-
tida em relagdo a um dos acusados por configu-
rado o delito de trdfico internacional de entor-
pecente. Pena. Regime integralmente fechado.
Aplicagdo analogica do § 7° do art. 1° da Lei
9.455/97 para cumprimento de pena em Regime
inicialmente fechado. Impossibilidade. Apelo
em liberdade. Réu solto durante a instru¢ao do
processo. Sentenga que condiciona o recurso ao
recolhimento do réu a prisao. Fundamento ape-
nas com base no art. 2°, § 2° da Lei 8.072/90.
Insuficiéncia de fundamentagdo. Admissibilida-
de do apelo. Absolvicdo de um dos acusados.
art. 386, VI, CPP. Restitui¢do de veiculo apre-
endido deferida. nexo etiologico incomprovado.
1(...)

2. O Plenario da Egrégia Corte, ao julgar o
HC 76.371, decidiu que a Lei 9.455/97 s6 admi-
tiu a progressdo do regime do cumprimento da
pena para o crime de tortura, ndo sendo exten-
sivel, sequer a pretexto de isonomia, aos demais
crimes hediondos, nem ao trafico de entorpecen-
te. A jurisprudéncia da Corte Maior é também
pacifica no sentido de que a Lei 9.455/97 nao
derrogou a Lei 8.072/90, art. 2°, § 1°.

3.(..)

4.(...)

5. A pena para o trafico ilicito de entorpecen-

tes ha de ser cumprida em regime integralmente

fechado, impossivel, portanto, o deferimento do
pedido de regime inicial fechado.

6.(...)

7.(..)

8. Apelo do acusado Gilcelino improvido.

9. Apelagdo do acusado Francisco provida.
(TRF - 1* Regido — ACR 2003.01.99.036959-7/
AC, 4* Turma, Relator Desembargador Federal
Hilton Queiroz, julgado por unanimidade em 26/
04/05 e publicado no DJ de 18/05/05, p. 18)

Constitucional. Processo penal. Habeas

corpus. Execug¢do da pena. Indulto. Juizo in-
competente. Progressao de regime. Denegagdo

da ordem.
1. (...)
2.(...)
3.0 art. 2°, I e § 1° da Lei 8.072/90 veda
a concessao de indulto e progressdo de regime
aos condenados por trafico internacional de en-
torpecentes. Constitucionalidade dos referidos
dispositivos legais.
4. Habeas corpus denegado. (TRF-1? Regido
—HC 1999.01.00.027795-0/TO, 4* Turma, Rela-
tor Juiz I’talo Mendes, julgado por unanimidade
em 05/10/19 e publicado no DJ de 14/12/99, p.
336)
Com base no fundamento juridico mencio-
nado, afigura-se que ndo merece ser concedida a
ordem postulada na inicial do presente writ.
Por esses fundamentos, ¢ na linha do posi-
cionamento esposado pelo douto Ministério Publico
Federal, denego a ordem de habeas corpus.

E o voto.

Voto Vogal
pela Ordem

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz:
— Senhor Presidente, vou antecipar voto, porque
entendo que a questdo encontra-se controvertida no
colendo Superior Tribunal Federal e ndo diviso, em
uma primeira andlise, uma manifesta inconstitucio-
nalidade desse dispositivo da Lei 8.072/90, no que
negou a progressdo do regime prisional, estabele-

cendo o regime tnico de cumprimento integralmen-
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te fechado. Assim o fez porque a propria Consti-
tuicdo estabelece esse tratamento diferenciado para
os crimes hediondos e para o crime de trafico de
entorpecentes, cuja natureza e cujas conseqiiéncias
dispensam comentarios. Se a propria Constituigdo
estabeleceu esse tratamento diferenciado, impedin-
do, inclusive, a concessdo de anistia ou graga, ndo
vejo como também possa surgir uma ofensa ao texto
constitucional, que acolheu o tratamento desigual,
efetivamente, pelo fato de o regime integralmente
fechado estar reservado a esse tipo de crime.

O eminente advogado diz que se tira do con-
denado a possibilidade da esperanga. O argumento
prova por si demais, porque o condenado que enve-
redou por esse tipo de crime ja sabe também qual
o tratamento que a lei impde, que é um tratamento
mais severo. Nao se tira a esperanca. Ha a esperanga
de que, cumprindo a pena, volte a se reinserir no
meio social. Se vai se reinserir bem ou mal, isso
ndo se constitui em um problema a ser administrado
pela Justi¢a, mas pelas autoridades que cuidam do
sistema penitenciario do Pais, que deveriam dar as
condigdes para que essa efetiva reinser¢do dos con-
denados ou dos apenados acontecesse. Se ndo o dao,
nao € o Judiciario, que ndo ¢é o encarregado de man-
ter o sistema penitencidrio do Pais, que vai propiciar
essas condigdes ou criar condigdes, sim, para que as
penas se tornem indcuas por meio de beneficios que
ndo encontram agasalho legal.

Com essas consideracdes, acompanho o
Relator.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo:
— Cuida-se de habeas corpus impetrado pelo ad-
vogado Pedro Xavier Coelho Sobrinho, em favor de
Wilson Moreira Torres, contra decisdo do MM. Juiz
da 2% Vara da Secdo Judiciaria do Maranh3o. Preten-
de que se conceda ao paciente progressao no regime
de cumprimento de pena a que se encontra sujeito,
em face de sentenca condenatdria por trafico ilicito

de substancia entorpecente.

Segundo a impetragdo, o beneficio foi-lhe
negado com base no art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90
(Lei dos Crimes Hediondos), que preceitua “ § 71°4
pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
integralmente em regime fechado.”

Aduz que a decisdo, impondo ao paciente
o cumprimento da pena em regime integralmente
fechado, atenta contra a individualiza¢do da pena
prevista na Constitui¢do Federal, razao pela qual
estaria sofrendo constrangimento ilegal.

Lembra que o Supremo Tribunal Federal,
no HC 82.859 rediscute a constitucionalidade da
norma aplicada e que, nesse contexto, varias or-
dens de habeas corpus e medidas cautelares foram
concedidas por aquela Corte, bem como por outros
tribunais, favordveis a progressividade do regime
prisional nos crimes hediondos e aos a ele equipa-
rados.

Além, com o advento da Lei 9.455/97 (Lei
de Tortura), que permitiu a progressdo no regime
de cumprimento de pena a um crime considerado
hediondo pela Lei 8.072/90, ha que ser feita uma
releitura do § 1° da 8.072/90, inibidora da progressi-
vidade aos crimes nela elencados.

O eminente Relator, Desembargador Fe-
deral I’'talo Mendes, denegou a ordem de habeas
corpus, em voto proferido no dia 21 de fevereiro de
2006, acompanhado pelo eminente Desembargador
Federal Hilton Queiroz, que antecipou o seu voto,
conforme certiddo de fis. 116.

Pedi vista dos autos para melhor estudar a
questdo e inicio a andlise com as seguintes consi-
deragoes.

O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Fe-
deral, em recente julgamento realizado no dia 23/
02/06, decidiu no HC 82.959-7 de Sao Paulo, por 6
votos a 5, ser inconstitucional a regra insculpida no
art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90, objeto de analise.

Antes, porém, de proferido o julgamento, a
6" Turma do egrégio Superior Tribunal de Justiga
jé vinha decidindo em casos similares pela incons-

titucionalidade da norma, admitindo a progressdo
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de regime de cumprimento de pena nos crimes
hediondos e naqueles a eles equiparados, por ferir
a regra legal especial, o preceito constitucional de
individualizagdo da pena. Nesse sentido cito os se-
guintes precedentes: MC 10036/RS, Rel. Min. Pau-
lo Medina, DJ 13/02/06, p. 847; Resp 564702/RS,
Rel. Min. Paulo Medina, 27/10/2005, DJ 06/02/06,
p. 371.

Quanto ao tema, sistema de execucao das pe-
nas privativas de liberdade, a Constituicdo Federal
permite inferir que a escolha politica do legislador
constituinte de 1988 foi no sentido de atribuir-lhe o
carater ressocializador. Tanto que, ao vedar deter-
minados tipos de pena, dentre eles as de morte e
de carater perpétuo (art.5°, XLII, CF), destacou no
proprio texto um dos fundamentos da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil, “a dignidade da pessoa humana”
(Art. 1°, 111, CF).

O regime de execugdes penais, preceitua-
do na Constituicdo Federal, reconhece a todos os
cidaddos o principio de respeito a pessoa humana
do qual decorre a proibi¢ao de penas de carater per-
pétuo, de trabalho forcados, de banimento e cruéis;
bem como a garantia de individualizagdo de penas,
que engloba tanto a sua aplicagdo quanto o seu cum-
primento.

Nessa linha, balisam-se os pardmetros cons-
titucionais quanto ao sistema de adocdo e aplicagdo
das medidas privativas de liberdade.

O fato ¢ que esses limites, elevados ao status
de garantias constitucionais, ndo foram ali inseridos
para que deles se sirva o legislador a seu bel talante.
O ordenamento juridico, como conjunto de normas
de um mesmo sistema, deve ser lido e interpreta-
do na harmonia do seu contexto, para que dele se
extraia uma conclusdo logica, condizente com a
premissa maior nele inserida.

O objetivo do sistema de aplicacdo de pe-
nas, na nossa ordem legal, envolve tanto a punigdo
quanto a ressocializa¢do do infrator, diferentemente
daquela concepcdo de prisdo a época em que, como

na Idade Média e em tempos anteriores, tratava-se

de um simples lugar onde o acusado aguardava o
processo, € o condenado, a morte. A perversidade da
lei nivelava-se rigorosamente a maldade do crime.

A ressocializagdo, segundo a teoria da
prevengdo especial positiva, acredita na eficicia
preventiva da pena pela reinser¢do do infrator no
meio social, protegendo, dessa maneira, o futuro
da propria sociedade, constituindo umas das bases
do modelo penal adotado no Brasil, introduzido na
legislacdo pela Lei 9.099/95, que prevé a transacao
penal e a suspensdo do processo e pela Lei 9.714/
98, que modificou o Cddigo Penal, com previsdo
de penas alternativas as penas de prisdo. Escolheu
o legislador outros meios de se alcancar o mesmo
objetivo, contudo, de forma menos gravosa para o
condenado.

Assim, atento ao escopo das normas constitu-
cionais referentes as penas privativas de liberdade,
penso que a Carta Magna ndo autoriza a construgao
de uma regra infraconstitucional que tenha o conddo
de colocar em risco a dignidade da pessoa humana
e a propria humanidade das penas, de forma gene-
ralizada.

Nessa ordem de idéias, a proibigdo de pro-
gressdo de regime de cumprimento de pena, no
art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90, ndo se coaduna com
a intencdo da Constitui¢do Federal, por negar ao
condenado o direito a ressocializagdo, ja que veda a
individualizacdo da pena de forma indiscriminada,
ou seja, ndo atentando para as peculiaridades de
cada caso.

O o6bice a fruicao desse direito € notdrio, por
excluir da analise do juiz da execugdo — o compe-
tente para acompanhar o condenado nessa fase — o
conveniente exame do regime mais apropriado ao
cumprimento de pena, através de uma avaliagdo
profunda de todos os fatores relativos a persona-
lidade e comportamento social do condenado, por
meio de um estudo criminolégico adequado, que
possibilite a verdadeira individualizagdo da pena,
como quer a lei.

A norma impugnada, a meu ver, esta na con-
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tramdo das teorias que se desenvolveram através
dos tempos, desde Beccaria, que no séc. XVIII, ja
afirmava:

Para que toda pena ndo seja violéncia de um
ou de muitos contra um particular cidaddo, deve
essencialmente ser publica, pronta, necessaria, a
mais pequena das possiveis circunstancias atuais,
proporcionada aos delitos e ditada pela lei... (in
Dos Delitos e das Penas, Cesare Beccaria, edito-

ra Martins Fontes — Sdo Paulo, 2% ed.).

Ressalto que, a primeira vista, a possibili-
dade de progressao de regime de pena nos crimes
considerados hediondos, possa assustar aos leigos
e alguns setores da sociedade, pela comogdo que
certos delitos causam em razdo da violéncia a que
os delinqiientes submetem as vitimas e, via de con-
seqliéncia, toda uma comunidade, aumentando a
sensacdo de impunidade que nos assola.

Contudo, ¢ necessario esclarecer que a au-
séncia de tal medida, imposta genericamente na
lei em comento, ndo teria o conddo de afastar a
sua imposi¢do pelo juiz da execugdo, caso a caso,
desde que verificada a sua necessidade. E o que
se depreende, com clareza do disposto em varios
preceitos legais, em vigor, os quais cito:

Art.33,§2%e § 3° do CPB:
§2° As penas privativas de liberdade de-
verdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de
transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito)
anos devera comecar a cumpri-la em regime
fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena
seja superior a 4 (quatro) anos ¢ ndo exceda a 8
(oito), podera, desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena
seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera,
desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

$3° A determinag¢do do regime inicial de
cumprimento da pena far-se-a com observincia

dos critérios previstos no art. 59 deste codigo.

Art. 110 a 119 da Lei 7.210/84, dos quais
destaco o art. 118, verbis:

Art. 118. A execugdo da pena privativa de
liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com
a transferéncia para qualquer dos regimes mais
rigorosos, quando o condenado:

I — praticar fato definido como crime doloso
ou falta grave;

II — sofrer condenagdo, por crime anterior,
cuja pena, somada ao restante da pena em execu-
¢do, torne incabivel o regime (art. 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime
aberto se, além das hipoteses referidas nos in-
cisos anteriores, frustrar os fins da execugdo ou
ndo pagar, podendo, a multa cumulativamente
imposta.

§ 2° Nas hipoteses do inciso I e do para-
grafo anterior, devera ser ouvido previamente o
condenado.

Em outras palavras, garantir a possibilidade
de progressdo de pena ndo ¢ 0 mesmo que se con-
ceder progressdo, invariavel e indiscriminadamente.
Conduzindo-se o julgador pelo critério de que cada
caso € unico e assim deve ser tratado e avaliado pela
autoridade competente, com base na lei, a cada um
seria imposto o que lhe fosse suficiente e necessario,
diante da analise circunstancial do fato concreto, ou
seja, dos atos delituosos praticados com todas as
suas repercussoes.

Dessa forma, aplicando-se o principio da pro-
porcionalidade e o da individualizagdo das penas,
estariam sendo observados, de fato, os principios
constitucionais reguladores do sistema de aplicacio
de pena brasileiro.

Nestas condicdes, julgando o caso presente,
tenho que assiste razdo ao impetrante, quando recla-
ma a esta Corte o reconhecimento da possibilidade
de progressdo de regime ao paciente, condenado
por crime equiparado a hediondo, trafico de entor-
pecente.

A progressdo de regime de cumprimento de
pena ¢ direito do condenado, ndo havendo que se

restringir tal direito em face do tipo de crime co-
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Entretanto, deve o pedido ser apreciado pelo Assim, divirjo do eminente Relator, Desem-

juiz da execugdo, a quem cabe averiguar a possibili-  paroador Federal I'talo Mendes, para conceder, em

dade ou ndo de sua concessao no caso concreto, me-
parte, a ordem de habeas corpus.

diante a presenga dos requisitos legais, nos termos

do art. 118 da Lei de Execucdes Penais. E como voto.

Quinta Turma

Apelacao em Mandado de Seguranca
2000.01.00.003899-2/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida
Apelante: Missao Novas Tribos do Brasil - MNTB
Advogados: Dr. Augusto César Rocha Ventura e outros

Apelado: Ministério Pablico Federal - MPF

Procurador: Dr. Humberto Jacques de Medeiros

Remetente: Juizo Federal da 16* Vara/DF

Interessado: Fundagao Nacional do Indio — Funai

Publicagao: DJ 2 de 29/06/06

Ementa

Constitucional. Ministério Publico em defesa de direitos de indigenas em face de omissdo da Funai. Possi-
bilidade. Precedentes STJ. Litisconsorte obrigado a absten¢do de atuagdo em drea indigena estipulada em
ato administrativo como isolada. Cabimento. Manutengdo da sentenga.

I. O inciso V do art. 129 da Constitui¢do Federal atribui ao Ministério Publico a legitimidade para
atuar em defesa dos direitos e interesses dos indigenas, ndo estipulando limitagdes quanto a tal atuagdo, ndo
havendo na espécie auséncia do interesse de agir.

II. A impetracdo de mandado de seguranga pelo Ministério Publico para a defesa de direito liquido e
certo dos indigenas ¢ medida legitima, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica.

I11. E liquido e certo o direito de tribo indigena, que ocupa area de isolamento e acesso restrito, de nio
ter seu territorio invadido por quem quer que seja. Constitui obrigagdo da Funai zelar pela observancia de tal
determinacdo, e tal ndo ocorrendo conduz a concessdo de seguranga para determinar a cessagdo da omissao
observada e relatada ao Ministério Publico Federal e a propria Funai por servidor do 6rgéo.

IV. A instituicdo de assisténcia de qualquer espécie que possua convénio com a Funai para trabalhar
junto a indigenas, com a expressa exclusao de acesso as tribos designadas pela fundag@o como isoladas, tem o
dever de observar as restrigdes impostas pelo documento que assinaram, sob pena de ensejar o cancelamento
do convénio que executam.

V. Cabe a Funai, e ndo as organizagdes e instituicdes que pretendem atuar junto aos indigenas, estipu-
lar as regras de acesso aquelas populagdes, que tém sua acessibilidade restringida em face de circunstancias
culturais ou de integridade fisica, questdes que ndo sdo objeto do mandamus e ndo tém relagdo com o pedido
veiculado na inicial do Ministério Publico.

VI. Demonstrada a omisso praticada pela Funai relativamente a obrigagdo de vigilancia da area in-
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digena, bem como a existéncia de documento onde esta expresso o isolamento da area indigena e a vedagdo

inscrita em documento de convénio assinado entre a Fundagdo Nacional do Indio e a Missdo Novas Tribos

do Brasil, defere-se a ordem postulada para determinar a atua¢do da Funai e a abstencdo da litisconsorte no

sentido de ndo retornar a area da qual foi retirada em 1988.

VII. Apelagao e remessa oficial improvidas.

Acérdao

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, negar provimen-

to a apelagdo e, por maioria, negar provimento a remessa oficial, nos termos do voto da Exma. Sra. Desem-

bargadora Federal Selene Maria de Almeida.

5* Turma do TRF-1* Regidao — 13/12/05.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria
de Almeida: — Trata-se de apelagdo em mandado
de seguranca e remessa oficial interpostas contra a
sentenca proferida pelo Juizo Federal da 16* Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal que concedeu
pedido de seguranga postulado pelo Ministério Pa-
blico Federal.

A apelagdo, interposta pela litisconsorte
passiva Missdo Novas Tribos do Brasil (MNTB)
sustenta, em sintese, que a sentenca ¢ um clone
do parecer ministerial, o0 que a seu juizo a torna
contraditéria por deixar de examinar nos autos
questdes de fundamental importancia para a verifi-
cacdo da verdade dos fatos, situacdo que ndo restou
esclarecida mesmo apos a oposicao de embargos de
declaragao.

Argumenta que na hipotese ha falta de inte-
resse de agir, pois a situagdo apontada ndo estaria
ocorrendo, sem prejuizo da impossibilidade juridica
do pedido pois a seu juizo a questdo demanda dila-
¢do probatoria, providéncia inviavel na via manda-
mental.

Aponta sua ilegitimidade passiva para figu-
rar na impetracdo, pois a pretensa invasdo da area
indigena teria sido perpetrada por pessoas que nao

pertenciam a associagdo, ndo podendo ser inferido

que o ex-membro da MNTB que adentrou a area
pudesse manter qualquer relagdo com a instituicao.

Por fim, afirma que o povo indigena ZO’¢,
ao contrario do que afirma o Ministério Publico
Federal, n2o ¢ isolado, o que afastaria outro argu-
mento expendido na impetrag@o.

Por tais fundamentos, requer em preliminar a
extin¢ao do feito com fundamento no inciso VI do
art. 267 do CPC.

Ultrapassada a preliminar, requer o conheci-
mento e provimento da apelagdo para:

1 — autorizar o presidente da Funai a permitir
o ingresso dos integrantes da instituicdo na area
indigena do povo ZO’¢, situagdo que ndo con-
figuraria nenhum desrespeito a Portaria Funai
4.098/87;

2 — manifestar-se o Tribunal sobre a interpre-
tagdo do art. 231 da Constitui¢ao Federal;

3 — garantir a existéncia da apelante com a
preservacdo de seus fins estatutarios e;

4 — o exame da documentagao acostada pela
apelante aos autos desde a apresentacdo de res-
posta, o que a seu juizo demonstraria que nao
houve a invasdo da terra indigena em descumpri-
mento a determinagdo da Funai.

Em contra-razdes o Ministério Publico
Federal pugna pela manuten¢do da sentenga.

Atuando como fiscal da lei, a Procuradoria

Regional da Republica deu parecer pela manuten-
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¢do da sentenga.

E o relatoério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida: — O Ministério Publico Federal impetrou
mandado de seguranga contra pretenso ato omissivo
praticado pelo Presidente da Fundagdo Nacional do
fndio — Funai, consistente em ndo impedir e tolerar
a invasdo da comunidade indigena Zo’¢ pela “Mis-
s30 Novas Tribos do Brasil”.

O argumento principal do Ministério Publico
Federal estd consubstanciado na Portaria 4.098/
1987 que delimitou a area indigena Zo’¢, tendo, no
mesmo ato, interditado a area “para efeitos de segu-
ranga, garantia da vida e do bem estar dos indios”,
vetando “o ingresso na area interditada de ndo in-
dios, sem expressa autorizacdo da Funai”.

Comprova o texto da portaria indicada me-
diante a juntada de copia do mesmo a fls. 65/67
destes autos.

Indica que a Funai celebrou convénio com a
instituicdo Missoes Novas Tribos do Brasil em 1988,
com a ressalva de vedagdo de acesso as comunida-
des indigenas isoladas, o que segundo o Ministério
Publico Federal nao foi cumprido, como faz prova
o documento acostado a fls. 74/94, o que conduziu
a interdicdo da area com o estabelecimento de um
posto da Funai e a retirada da Missdo Novos Tribos
do Brasil do local.

Ocorre que segundo relatos encaminhados a
Presidéncia da Funai, a regional informa que, fora
reportado, em julho de 1998 o retorno dos mis-
sionarios, desta vez apoiados por garimpeiros que
estariam atraindo os indios a base do MNTB que
fora desativada.

Contudo, a despeito do alerta manifestado
pela regional, o Ministério Publico Federal afirmou

ndo ter conseguido sequer indicios da adogdo de

providéncias, por parte da Presidéncia da Funai,
tendentes a fazer cessar a atuag@o indevida que lhe
foi comunicada.

Afirmando que é necessaria a intervengao
para proteger a vida e os costumes da populagido
isolada, o Ministério Publico Federal impetrou o
mandamus, afirmando que a atuagdo pretérita dos
missionarios ja ocasionou diversas mortes € outros
males decorrentes da intervencao exogena, devendo
ser evitada a intervencdo indevida de uma institui-
¢do que o MPF aponta como estrangeira.

Aponta que a missdo ¢ religiosa e destinada a
indios isolados, o que é vedado pela Instrugdo Nor-
mativa 2, de 08/04/94.

Fundado em tal argumentagdo, o Ministério
Publico Federal requereu e obteve medida liminar
para:

a) determinar a autoridade coatora que im-
pega, por todos os meios dentro de sua compe-
téncia, inclusive com o recurso a for¢a publica, o
ingresso de agentes da Missdo Novas Tribos do
Brasil na area Zo’¢, nos termos em que delimita-

da na Portaria Funai 4.098, de 30 de dezembro
de 1987.

b) Retirar da area descrita no pedido ante-
rior os agentes da Missdo Novas Tribos do Brasil
que acaso ja se encontrem dentro dela.

A Funai, por seu presidente, na prestagdo
de informagdes (fls. 264/271), suscita possivel
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal
e, no mérito, afirma que indeferiu pedidos formu-
lados pela Missdo com o objetivo de ingressar na
area indigena, bem como, que ndo emitiu nenhuma
autorizagdo para que religiosos nacionais ou estran-
geiros adentrassem terras indigenas, constituindo a
pretensao mera conjectura da impetrante que deve-
ria conduzir a denegac¢do da seguranca.

Para comprovar sua argumentagdo, fez jun-
tar aos autos copias de relatdrios de viagem e os
documentos de indeferimento dos pedidos formu-

lados relativamente ao ingresso de religiosos (fls.

*N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira e o Exmo. Sr. Juiz Vallisney de Souza Oliveira (convocado).
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272/278).
A Missdes Novas Tribos do Brasil apresen-

tou sua resposta (fls. 307/341) sustentando:

Preliminares:

1 — Auséncia de preenchimento de uma das
condicdes da agdo, qual seja, o interesse de agir,
pois nenhum membro da institui¢ao teria ingres-
sado na reserva indigena, constando, tdo-somen-
te, a entrada de um ex-membro em 07 de marco
de 1996, quando o mesmo ja estava desligado do
movimento desde 14 de fevereiro de 1996.

2 — Impossibilidade juridica do pedido por
impropriedade da via eleita.

3 — Interesses da Organizagdo ndo Governa-
mental CTI no afastamento da missdo religiosa,
sendo oportuno indicar que foi proposta acéo ci-
vil ptiblica contra a ONG que seria ilegal, o que
conduziu a expulsdo da mesma da area Waidpi,
pois teriam implantado atividade clandestina de
garimpo naquela area.

4 — Afirmagao de que ¢ pessoa juridica cons-
tituida segundo as leis brasileiras, sendo declara-
da de utilidade publica pelo governo brasileiro.

Meérito

I — Que os contatos mantidos com os Zo’¢
desde 1982, até 1989, eram do conhecimento da
Funai, que era periodicamente informada pela
Missdo sobre o estado de satide dos indigenas,
inexistindo na atua¢do dos membros qualquer
ocultagdo, sendo o convénio celebrado cumprido
em sua integra.

2 — Sustenta que os indios Zo’¢ ndo sdo
isolados, indicando, para tanto, documentos que
comprovariam o contato dos indios com outros
indios e também com ndo indigenas, como ca-
cadores, coletores de borracha e mineradores, ja
ha muitos anos.

3 — Informa que ao contrario do que afirma
o Ministério Publico em sua inicial, as pesquisas
que detectaram a comunidade Zo’¢ foi desenvol-
vida pelo Idesp e ndo pelo projeto Radam.

4 — Assevera que a tribo ndo pode ser consi-
derada isolada, pois ndo preenche os requisitos
do inciso I do art. 4° da Lei 6.001/73, uma vez
que propria Funai e a MNTB tém mantido con-
tatos intercalados e freqiientes por cerca de 10

(dez) anos com a referida tribo.

5 —Por fim, sustenta que conforme foi cons-

tatado pela reportagem da Rede Globo de Televi-
sao em 1989, a satde dos indigenas era bastante
razoavel, tendo sido abalada pela primeira mis-
sdo da Funai, que transmitiu aos indios gripe e
conjuntivite, conduzindo a morte de cerca de 40
(quarenta) de seus integrantes, o que ndo pode
ser imputado a atuagdo da Missdo, que sempre
zelou pela satide e harmonia dos indios enquanto
esteve mantido o contato.

Fundada em tal argumentacdo, a Missao No-
vas Tribos do Brasil requereu a extingao da impe-
tracdo, sem o exame do seu mérito ou, a denegagio
da seguranca.

Juntou a sua manifestacdo copias de docu-
mentos, dentre os quais, a decisdo liminar que de-
terminou a retirada dos integrantes da CTI da area
Waidpi; comprovante de desligamento do membro
que adentrou de forma indevida a reserva indigena,
pronunciamentos de deputados federais em favor de
sua atuagdo na area (fls. 399/403 e 404/411), dentre
outros que dariam suporte a sua argumentacao.

O Ministério Publico Federal oficiou como
fiscal da lei, pronunciando-se pela concessdo da
ordem.

A Missao Novas Tribos do Brasil apresentou
manifestacdo com juntada de documentos apos a
manifestacdo ministerial.

O juizo, entendendo desnecessario abrir vista
a parte contraria, prolatou sentenga concedendo a
ordem.

A Funai ndo apresentou apelacao.

Inconformada, a litisconsorte Missdes Novas
Tribos do Brasil interpds a apelacdo que se coloca
em exame conforme foi relatado.

Passo ao exame das preliminares de caréncia

de acdo e impossibilidade juridica do pedido.

Preliminar — Interesse de Agir e Impossibilidade

Juridica do Pedido

Em que pese a argumentagdo expendida pela
apelante, constata-se que ela realiza gestdes junto
a Funai para tentar restabelecer sua atuagdo junto

a comunidade indigena ZO¢, sem prejuizo da exis-
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téncia de contatos irregulares realizados por pessoa
que ja foi ligada a missdo religiosa, o que em prin-
cipio ndo permite o acolhimento da preliminar de
auséncia de interesse de agir, pois, em tese, existe a
atuacdo tendente a novamente realizar servigos na
area indigena.

Assim, rejeito a preliminar de auséncia de
interesse de agir.

Quanto a possibilidade de utilizacdo do
mandado de seguranca pelo Ministério Publico para
fazer cessar a inércia da Administragdo em situagao
que deveria agir de forma diversa, é perfeitamente
possivel a utilizacdo na espécie da agdo mandamen-
tal.

A Constitui¢ao Federal estipula no inciso V
do art. 129 que cabe ao Ministério Publico a defesa
dos direitos e interesses das populagdes indigenas.

Segundo a portaria apontada na inicial, qual-
quer contato com a tribo deveria ser autorizado pela
Funai, com a expressa determinagdo de retirada dos
missionarios da Missao Novas Tribos do Brasil.

Assim, em face das informacgdes de que
estariam ocorrendo invasdes na terra indigena, é
perfeitamente cabivel a impetracdo de mandado de
seguranga contra o ato omissivo da autoridade, na
hipotese, a Funai, com a determinagao de citagdo da
Missao Novas Tribos do Brasil como litisconsorte,
em face da imputagdo de invasdo lhe ser dirigida.

Se era possivel ao cidaddo comum, ou no
caso, ao indigena, desde que capaz, impetrar o pe-
dido de seguranca, entendo que ndo existe dbice ao
manejo de tal providéncia por parte do Ministério
Publico, a quem compete a defesa dos direitos e
interesses dos indigenas.

No sentido do cabimento da utilizagdo do
mandado de seguran¢a pelo Ministério Piblico em
tais casos, assim ja se pronunciou o Superior Tribu-
nal de Justica:

Processual Civil. Recurso especial. Agdo
civil publica. Fornecimento de medicamento a

menor. Saude. Direito individual indisponivel.
Art. 227 da CF/88. Legitimatio ad causam do

parquet. art. 127 da CF/88. Arts. 7.°, 200, e 201
Lei 8.069/90.

1. Recurso especial interposto contra acor-
ddo que decidiu pela ilegitimidade ativa do
Ministério Publico para pleitear, via a¢do civil
publica, em favor de menor, o fornecimento de
medicamento.

2. Deveras, o Ministério Publico esta legiti-
mado a defender os interesses transindividuais,
quais sejam os difusos, os coletivos e os indivi-
duais homogéneos.

3. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a
importancia da cidadania no controle dos atos
da administragdo, com a elei¢do dos valores
imateriais do art. 37 da CF como tutelaveis
judicialmente, coadjuvados por uma série de ins-
trumentos processuais de defesa dos interesses
transindividuais, criou um microssistema de tu-
tela de interesses difusos referentes a probidade
da Administragdo Publica, nele encartando-se a
acdo popular, a agdo civil publica e o mandado
de seguranga coletivo, como instrumentos con-
correntes na defesa desses direitos eclipsados
por clausulas pétreas.

4. Deveras, ¢ mister conferir que a nova
ordem constitucional erigiu um auténtico “con-
curso de agdes” entre os instrumentos de tutela
dos interesses transindividuais e, a fortiori, le-
gitimou o Ministério Publico para o manejo dos
mesmos.

5. Legitimatio ad causam do Ministério
Publico a luz da dicgdo final do disposto no art.
127 da CF, que o habilita a demandar em prol de
interesses indisponiveis.

6. Sob esse enfoque, assento o meu posicio-
namento na confinagdo ideoldgica e analdgica
com o que se concluiu no RE 248.889/SP para
externar que a Constituigdo Federal dispde no
art. 227 que: “E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sai-
de, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profis-
sionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunita-
ria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violén-
cia, crueldade e opressdo.” Conseqiientemente

a Carta Federal outorgou ao Ministério Publico
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a incumbéncia de promover a defesa dos inte-
resses individuais indisponiveis, podendo, para
tanto, exercer outras atribui¢des previstas em lei,
desde que compativel com sua finalidade institu-
cional (CF, arts. 127 e 129).

7. O direito a saude, insculpido na Cons-
tituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ¢ direito indisponivel, em fungao
do bem comum, maior a proteger, derivado da
propria forga impositiva dos preceitos de ordem
publica que regulam a matéria.

8. Outrossim, a Lei 8.069/90 no art. 7°, 200
e 201, consubstancia a autorizacao legal a que se
refere o art. 6° do CPC, configurando a legalida-
de da legitimagdo extraordinaria cognominada
por Chiovenda como “substituigdo processual”.

9. Impde-se, contudo, ressalvar que a juris-
prudéncia predominante do egrégio STJ entende
incabivel a agdo individual capitaneada pelo MP
(Precedentes: REsp 706.652/SP, Segunda Tur-
ma, Rel. Min. Eliana Calmon, D.J de 18/04/05;
REsp 664.139/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 20/06/05; e REsp 240.033/
CE, Primeira Turma, Rel. Min. Jos¢ Delgado, D.J
de 18/09/00).

10. Recurso especial provido. (REsp
716.512/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 03/11/05, DJ 14/11/05 p.
214)

Administrativo. Ensino Infantil.  Creche
para menores. Mandado de seguranca. Legiti-
midade do Ministério Publico.

1. Tem o Ministério Publico legitimidade
para, via acdo mandamental, requerer o cumpri-
mento de politicas sociais.

2. Hipbtese em que a pretensdo manda-
mental ndo pode ser seguida pela especifica
determinacdo.

3. Recurso especial improvido. (REsp
503.028/SP, Rel. Ministra
Segunda Turma, julgado em 20/04/04, DJ de
16/08/04, p. 191)

Eliana Calmon,

Pelo exposto, rejeito as preliminares de ca-
réncia de a¢do (auséncia de interesse de agir) e de

impossibilidade juridica do pedido.

Mérito

A questdo colocada esta restrita a pretensao
deduzida pelo Ministério Publico Federal com o
objetivo de fazer cessar omissdo que lhe foi co-
municada por servidores da Funai relativamente
ao descumprimento da Portaria Funai 4.098, de 30
de dezembro de 1987, por meio da qual foi deter-
minado o isolamento da terra indigena onde estdo
aldeados os indios Zo’¢.

Apods a edigdo da referida portaria foram
constatadas diversas mortes de indigenas ocasiona-
das, segundo as pesquisas, em decorréncia de conta-
tos com pessoas de fora da tribo que estavam esta-
belecendo contatos, sendo verificado pela Funai que
a Miss@o Novas Tribos do Brasil estava atuando de
forma indevida junto aos indios ZO’¢ que ja aquela
época estavam em terra indigena considerada pela
Funai isolada, violando de forma expressa o conveé-
nio que mantinha com a Fundagao desde 1988.

A litisconsorte passiva continuava a desen-
volver projetos assistenciais na aldeia, a despeito
da vedagdo expressa estipulada no convénio e da
determinacdo de isolamento instituida pela portaria
da Funai.

Consta a fls. 244 que somente apo6s a efetiva
presenga ostensiva da Funai na area cessou a ativi-
dade da Missdo na area indigena.

Tal situagdo perdurou até 1998 quando o
Coordenador de Areas Isoladas Sidney Possuelo
comunicou a presidéncia da Funai e a Procuradoria
Geral da Republica que ocorreram tentativas de
contato com os indios isolados por parte de inte-
grantes da Missdo Novas Tribos do Brasil.

Foi fundado em tal comunica¢do e na atua-
¢do pretérita da Fundagio Nacional do Indio que o
Ministério Publico Federal impetrou a a¢do manda-
mental destinada a fazer cessar a omissdo constata-
da na guarda da area que estava permitindo acesso
de pessoas em area onde o mesmo ¢ vedado a ndo-

indios que ndo estejam autorizados pela Funai.

A apelante, a despeito de afirmar que vem

respeitando a proibigdo, também ndo nega seu
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interesse em retornar a area para desenvolver seu
trabalho, o que nao vem sendo admitido pela Funai,
que em relagdo aos ZO’¢ tem adotado um trabalho
de integracdo mediante o respeito aos costumes
indigenas.

A constatagdo da omissdo pode ser efetivada
quando, ap6s a denuncia de contatos realizados na
tribo por pessoas ndo autorizadas, a Funai realizou
uma viagem a reserva de Cuminapanema, o que in-
dica a inexisténcia de acompanhamento sobre a real
situagdo do local como deveria ocorrer em relacdo a
areas designadas como de acesso vedado a pessoas
sem autorizac¢do da Funai.

Evidentemente, a tais episodios, o esclareci-
mento ¢ sempre o mesmo, qual seja, a auséncia de
pessoal em quantitativo suficiente e de verbas que
possibilitem a correta realiza¢do do servigo.

O mandado de seguranca examinado, longe
de pretender examinar o grau de contato dos indios
envolvidos com a sociedade dita civilizada, apenas
objetiva o cumprimento de uma portaria expedida
pela propria Funai em 1987 e a observancia efetiva
aos termos do convénio que autoriza a litisconsorte
a realizar seus servigos junto aos indigenas.

Os dois documentos sdo expressos e, pelo
menos a obrigacdo da Funai ndo estd sendo cum-
prida, pois ndo ha discussdo quanto ao ingresso de
pessoas ndo autorizadas na reserva indigena, apenas
ocorrendo na manifestacdo da Missdao Novas Tribos
do Brasil a alega¢do de que aqueles que adentraram
a reserva ndo mais fariam parte de seus quadros.

O mandado de seguranga destina-se a corre-
¢do da omissao da Funai em relacdo a sua obrigacao
e a necessidade de imposi¢do de uma conduta de
abstencdo por parte da litisconsorte passiva, en-
quanto perdure o ato administrativo que veda sua
atuacdo em areas indigenas isoladas.

A questdo, portanto, ¢ simples:

1 — corrigir uma omissdo do Poder Publico e
2 — compelir uma pessoa juridica a obser-
var os termos de um documento que rege sua

atuagdo junto aos indios segundo os termos de

convénio firmado por ela com a Funai.

Assim, ndo ha fundamento para alterar a sen-
tenca monocratica que recebeu em seu dispositivo a
seguinte redacao:

Ex positis, com supedaneo nas razdes de fato
e de direito suso colacionadas, concedo a segu-
ranga, pleiteada na inicial, pelo que, confirman-
do os efeitos da liminar vertida a fls. 280/289,
determino ao presidente da Fundagdo Nacional
do Indio — Funai que impega o ingresso de agen-
tes da Missdo Novas Tribos do Brasil na area
Zo’E, nos termos da Portaria Funai 4.098, de
30 de dezembro de 1987, e caso ja exista algum
agente dessa mesma entidade na area menciona-
da, que promova a sua imediata retirada. (...)

Quanto as demais argumentagdes da apelan-
te, relativas a atuagdo de antropdlogos ou outras
pessoas autorizadas pela Funai, observo que tal
atuagdo esta estritamente de acordo com o que pres-
creve a portaria quando afirma que o acesso somen-
te podera ocorrer mediante autorizagdo da Funai, o
que vem acontecendo nas hipoteses relatadas pela
apelante, especialmente na atuacdo da antropdloga
Dominique Tilkin Gallois, sendo relevante dizer
que a agdo civil publica que os apelantes mencio-
nam em suas peti¢des como indicadora de atuagdo
irregular ou ilegal estd arquivada com baixa, tendo
sido solucionada mediante a assinatura de termo de
ajustamento de conduta.

Nao foi posta em discussdo um possivel
retorno da Missdo no futuro, mas tdo-somente a
impossibilidade de atuacdo na area enquanto forem
validos os atos administrativos que consideram a
area indigena em questdo isolada em termos de
acesso nao autorizado.

A questdo n3o comporta a argumentagdo
relativa a qualidade de convivéncia dos indios em
questdo em relacdo a sociedade dita civilizada, mas
em relagdo ao afastamento de contato decorrente de
estipulagdo fundada em expediente administrativo
expedido com a finalidade de protecdo a vida e sau-
de dos indios da regido, o que segundo o que consta
dos autos vem sendo conseguido, pois a populagdo

tem aumentado nesses anos de contato restrito,
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conforme comprova o relatorio de fls. 243/246,
onde esta indicado o aumento da populacdo de 138
pessoas em 1992 para 174 em 1998.

Pelo exposto, nego provimento a apelagdo e
a remessa oficial.

E como voto.

Questao de Ordem
Vencido
O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista
Moreira: — Senhora Presidenta, confesso que,

durante o debate, fiquei um pouco confuso quanto
a propriedade do mandado de seguranga nesta hi-
potese. Primeiro, porque, pela Lei 1.533/51 e pela
Constitui¢do, parece que o mandado de seguranca
se destina a afastar a ilegalidade ou abuso de po-
der. Veio-me a duvida sobre a propriedade em se
tratando de uma omissdo da Funai. E verdade que,
principalmente nos ultimos tempos, a doutrina tem
se orientado no sentido de equiparar a omissdao ao
ato positivo, porque quem omite decide ndo fazer.
Ha, tacitamente, uma decisdo de ndo agir. Por este
angulo, até poderia superar a duvida. Mas verifico
que se trata de matéria controvertida, dependente
de provas controvertidas, de modo que entendo que
apropriado, no caso, seria a agdo civil publica, cuja
finalidade, de acordo com o art. 3 da Lei 7.347/85:
“A aglo civil podera ter por objeto a condenagdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer
ou nao fazer”.

Quer me parecer que, no caso, a condenagao
a Funai ¢ para uma obrigacdo de fazer. Ndo esta se
buscando a remog¢do de um abuso de poder ou de
uma ilegalidade, mas a condenagdo da Funai ¢ uma
obrigacao de fazer.

Temos outros casos em que a jurisprudéncia
diz, por exemplo, que o mandado de seguranca
nao substitui a acdo de cobranga, ndo ha uma ju-
risprudéncia semelhante. O mandado de seguranga
ndo substitui a agdo civil publica. Mas creio que a
situagdo ¢é parecida. Estariamos utilizando o manda-

do de seguranca num caso tipico de agdo civil pa-

blica, em que poderia até ser dada a medida cautelar
para poder impedir provisoriamente essa ocorréncia
que se busca afastar até que seja feita a prova cabal
dos fatos, a situagdo devidamente esclarecida, e, ao
final, haja uma sentenga examinando, por todos os

angulos, a questao.

Voto Vogal quanto a
Questao de Ordem

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de
Almeida: — Rejeito a preliminar de inadequacdo da
via eleita. A jurisprudéncia hd muito acolhe a pos-
sibilidade de impetracdo de mandado de seguranca
contra ato omissivo. O mandado de seguranca tanto
pode se dar contra atos comissivos da autoridade
como contra atos omissivos. A jurisprudéncia dos
tribunais € repleta de jurisprudéncia, mansa e paci-
fica, a respeito do cabimento da via mandamental
para atacar ato omissivo.

Quanto a impossibilidade da via mandamen-
tal acolher obrigacdo de fazer, este impedimento
também ndo existe na seara da jurisprudéncia e da
doutrina. A sentenca mandamental pode ter varios
conteudos: pode ter um contetido desconstitutivo e
pode ter um contetdo condenatoério — seja de obri-
gacdo de dar, seja de obrigagdo de fazer. A unica
controvérsia que existe a respeito do cabimento
do mandado de seguranga ¢ quando se trata de
pretensdo meramente declaratoria. Nessa hipotese,
ha quem se levante argiiindo a impossibilidade da
utilizacdo da via do mandado de seguranga para
deducdo de pretensdo meramente declaratdria, uma
vez que o mandamus, como esta o proprio nome a
indicar, impde a autoridade o cumprimento de uma
ordem e ndo uma mera declarag@o de direito.

Com isso, a Unica discussdo que admitiria
a respeito do cabimento do mandado de seguranca
seria no que tange a pedido de natureza meramente
declaratoria, que seria, em principio, incompativel

com a natureza injuncional do mandado de segu-
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No que tange ao cabimento da via manda-
mental para dedugdo de pretensdo, de imposi¢ao
de obrigacao de fazer ou de obrigagdo de dar, ndo
existe nenhuma controvérsia, pois o mandado de
segurancga existe exatamente para fazer a autoridade
cumprir obrigagdes ou para dar alguma coisa.

Com esses breves fundamentos, rejeito a pre-

liminar de inadequagdo da via eleita.

Voto Vogal quanto a
Questao de Ordem

O Exmo. Sr. Juiz Federal Vallisney de Souza
Oliveira: — Senhora Presidenta, a inadequag@o — o
que me parece estranho ou até inédito — € o manda-
do de seguranca proposto pelo Ministério Publico
para a prote¢cdo de um direito coletivo das tribos in-
digenas. Mas Vossa Exceléncia coloca, aqui, que o
STJ acolhe a via do mandado de seguranca pelo Mi-
nistério Publico para a defesa de interesses difusos
e coletivos, quer dizer, me parece um pouco inédito

porque, como disse o ilustre Desembargador, ja tem

a via da acdo civil publica. Esse seria o 6bice que
verificaria.

Quanto a omissdo, quanto a tutela em si de
fazer ou ndo fazer, ndo vejo obice para o seu acolhi-
mento. O dbice que verificaria seria isso: teria uma
via mais facil para o Ministério Publico, até porque
o mandado de seguranga coletivo, se pudesse cogi-
tar, ndo cabe ai, seria para proteger o partido politico
etc. E esse mandado de seguranga ¢ individual, mas
o interesse a ser protegido ¢ a tutela coletiva.

Desse modo, em suma, rejeito as duas argiii-
¢oOes na linha do entendimento de Vossa Exceléncia.
E, como disse o proprio ¢bice do proprio mandado
de seguranca pelo Ministério Publico, como ja ha
precedentes do STJ (embora ache que ndo seria a
via mais adequada para o Ministério Publico; seria a
acao civil publica, porque teria ai que proteger direi-
to liquido e certo, quer dizer, coletivo, pelo manda-
do de seguranca individual, digamos assim, ¢ algo
que teria de acdo civil publica propria para isso),
de modo que rejeito essas argiiigoes preliminares

levantadas, acompanhando Vossa Exceléncia.

Sexta Turma

Apelagdo Civel
2003.34.00.026874-0/DF

Relatora:

Apelante: Francisco de Assis Souza Franca
Advogado: Dr. Guilherme Gomes Krueger
Apelada: Uniao Federal

Procuradora: ~ Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Apelados: Guilherme Mastrichi Basso e outros
Publicagao: DJ 2 de 05/06/06

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues

Ementa

Processo Civil. A¢do popular. Ato judicial. Homologag¢do de acordo acerca de direitos indisponiveis pela

Justica do Trabalho. Cabimento de rescisoria.

I. Ahomologagdo, pela Justica do Trabalho, de acordo celebrado para por fim a acao civil publica acer-

ca de direitos indisponiveis, constitui ato judicial com natureza de sentenga, que somente pode ser rescindido

por meio de agdo rescisoria e ndo de agdo popular.
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II. Apelagdo e remessa as quais se nega provimento.

Acérdao

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa.

Sexta Turma do TRF-1* Regido — 28/04/06.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel
Gallotti Rodrigues: — Trata-se de apela¢do contra
sentenca que indeferiu a inicial de agdo popular
ajuizada por Francisco de Assis Souza Franga, obje-
tivando a anulagdo de termo de concilia¢do entre a
Unido e o Ministério Publico Federal, homologado
por juiz do Trabalho, ao fundamento de que ndo
cabe acdo popular contra ato processual.

O apelante sustenta que o ato que se preten-
de anular ndo ¢ o de homologacdo, mas o acordo
firmado entre a Unido e Ministério Publico, porque
discriminatorio em relagdo as cooperativas.

O MPF opina pelo ndo-provimento do recurso.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel
Gallotti Rodrigues: — A sentenga tem os seguintes
fundamentos (fls. 53):

O autor prop0s a presente acdo popular para
anular termo de conciliagdo celebrado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho homo-
logado pelo juiz do Trabalho (fls. 3-23).

2. Néo cabe ag@o popular para anular ato
processual, tal ¢ a natureza juridica de termo de
conciliacdo homologado pelo juiz do Trabalho
com eficacia de decisdo irrecorrivel (CLT, art.
831, paragrafo tnico, fls. 27-33). Somente os
atos e contratos administrativos e os atos legis-

lativos no sentido material sdo objeto da presente

acdo (leis concessivas de pensdo, por exemplo).
Ademais, o sistema constitucional brasileiro ndo
admite que um juiz de igual hierarquia invalide
ato judicial praticado por outro em processos
diferentes.

3. Indefiro a peti¢ao inicial por falta de inte-
resse de agir traduzido na inadequagio da agdo

popular para o caso (CPC, art. 295/1I).

Alega o apelante que o objeto da presente
acdo ¢ o acordo celebrado entre os apelados e ndo
sua homologacéo pelo juiz do Trabalho.

Adoto, como razdo de decidir, o parecer do
MPF, de autoria do ilustre Procurador Regional da
Reptiblica Odim Brandao Ferreira, que analisou
com percuciéncia a delicada questdo do cabimento
de agdo ordinaria anulatoria (a qual, em caso de ato
ilegal lesivo ao patrimdnio publico, poderia, em
principio, ser substituida por acdo popular) ou de
acdo rescisoria, sujeita a pressupostos, rito, prazo e
competéncia proprios (fls. 82-88):

Malgrado os argumentos da sentenca sejam
bastante ponderaveis, ndo se pode concordar,
data venia, com a afirmag@o de que a falta de
adequacao entre o pedido e a agdo implique a
inexisténcia de interesse de agir. Tal interesse
ndo se refere a uma agao especifica, mas a neces-
sidade de se recorrer ao Judiciario para a solugio
de determinada controvérsia. A impossibilidade
de resolucdo da lide pela tutela juridica de mao
propria e a resisténcia da parte contraria tornam
0 Judiciario o unico meio para a solugdo da dis-

puta. Logo, ha interesse de agir no caso.

A adequacdo da agdo ao fim nela perseguido

*N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro e 0 Exmo. Sr. Juiz Moacir Ferreira Ramos(convocado).

Ausente, por motivo de férias, o Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente.
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¢ tema diverso, que demanda consideragdes mais
complexas.

O problema processual de que depende a
solucdo de toda a controvérsia parece ser, antes
de mais nada, o cabimento da agdo popular ou da
rescisoria, ja que o acordo foi homologado por
sentenca proferida na Justi¢a do Trabalho.

A determinagdo da ac¢do apropriada ao tema
da causa depende, em tultima analise, de se saber
qual dos seguintes dispositivos do CPC se aplica
a0 caso:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada
em julgado, pode ser rescindida quando:

VIII — houver fundamento para invalidar a
confissdo, desisténcia ou transagdo em que se
fundou a sentenca.

Art. 486. Os atos judiciais, que ndo depen-
dem de sentenca, ou em que esta for meramente
homologatoria, podem ser rescindidos, como os
atos juridicos em geral, nos termos da lei civil.”

A determinagdo da espécie de agdo cabivel
no caso fica bastante facilitada, dada a existéncia
do seguinte precedente do Superior Tribunal de

Justica:

“Processual Civil. Violagdo ao art. 535 do
CPC. Inexisténcia. A¢ao popular anulatoria de
acordo homologado judicialmente em sede de
agdo civil publica com a anuéncia do parquet.
Coisa julgada material. Inocorréncia. Crivo
Jjurisdicional adstrito as formalidades da transa-
¢do. Cabimento da ag¢do anulatoria do art. 486
do CPC. Inocorréncia das hipoteses taxativas do
art. 485 do CPC.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quan-
do o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado
ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argu-
mentos trazidos pela parte, desde que os funda-
mentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo.

2. A agdo anulatoria, prevista no art. 486
do CPC, tem por finalidade desconstituir o ato
processual, homologado judicialmente, enquan-
to que o alvo da agdo rescisoria, do art. 485 do
CPC, ¢ a sentenga transitada em julgado, que
faz coisa julgada material. O efeito pretendido
pela primeira é a anulagdo do ato enquanto que

na resciséria ¢ a prolagdo de nova sentenga no

Judicium rescisorium.

3. A ago rescisoria somente ¢ cabivel quan-
do houver sentenga de mérito propriamente dita,
que ¢ aquela em que o magistrado pde fim ao
processo analisando os argumentos suscitados
pelas partes litigantes e concluindo-a com um
ato de inteligéncia e soberania.

4. a sentenga que homologa a transagdo
fundamentando-se no contetdo da avenga ¢é des-
constituivel por meio de acao rescisoria fulcrada
no art. 485, VIII, do CPC.

5. Nao obstante, em sendo a sentenga me-
ramente homologatoria do acordo, adstrita aos
aspectos formais da transagdo, incabivel a a¢ao
rescisoria do art. 485, VIII, do CPC, posto au-
sente requisito primordial da rescindibilidade do
julgado. Nestes casos, a desconstitui¢do da tran-
sacdo, pelos defeitos dos atos juridicos em geral,
se faz por meio de ac¢@o anulatoria, fulcrada no
art. 486 do CPC.

6. Acordo extrajudicial homologado por
sentenca, em sede de acdo civil ptblica, com a
concordancia expressa do 6rgdo ministerial, e
lesivo aos interesses da Administragdo Publica,
¢ passivel de anulacdo, in abstracto, na forma do
art. 486 do CPC, sob os fundamentos que autori-
zam a agdo popular.

7. In casu, a agdo popular assume cunho
declaratorio porquanto o ato lesivo o foi sub-
jetivamente complexo, passando pelo crivo do
parquet ¢ do juizo. Propriedade da ac@o, in gene-
re, porquanto a possibilidade juridica do pedido
ndo implica em acolhimento do pleito meritorio.

8. Recurso especial provido.”

O critério distintivo da agdo cabivel foi
assim sumariado no voto condutor do julgado:
“em primeiro lugar, onde héd julgamento como
ato intelectivo e de soberania do Judiciario nao
cabe acdo anulatoria; em segundo, somente 0s
atos de disponibilidade das partes que impli-
quem encerramento do processo com a com-
posi¢do da lide ¢ que se sujeitam a anula¢do”.
O precedente aludido, noutra passagem, ainda
sublinha: “a a¢ao anulatdria tem por finalidade
desconstituir o ato processual, homologado
judicialmente, enquanto que o alvo da acdo res-
cisoria ¢ a sentenga transitada em julgado, que

fez coisa julgada material. Em outras palavras, o
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efeito pretendido pela primeira é a anulagdo do
ato, enquanto que na rescisoria ¢ a prolacdo de
nova senten¢a no lugar da rescindenda, na etapa
que se cognomina de judicium rescisorium. Por
conseguinte, somente se admite a agdo rescisoria
quando houver sentenca de mérito propriamente
dita, ou seja, quando o magistrado puser fim a
lide analisando os argumentos suscitados pelas
partes litigantes”. O julgado do Superior Tribu-
nal de Justiga observa ainda: “instituto de origem
lusa, que serviu de inspiragdo a nosso legislador,
a agdo anulatoria dos atos judiciais ndo se dirige
as sentencas de mérito como a rescisoria, mas
aos atos de disponibilidade das partes que im-
plicam encerramento do processo em face das
sentencas que os homologam.”

Ha mais de um argumento em prol do em-
prego exclusivo da acdo rescisoria no presente
caso, ao invés da acdo popular.

Note-se, de inicio, que a sentenga impugna-
da por meio desta ac¢do afirmou que extinguia o
processo com julgamento de mérito (fls.33). Isso
significa dizer que o exame feito pela primeira
instancia da Justiga do Trabalho ndo se limitou
a verificagdo do pacto entre autor e ré, mas que
também lhe avaliou o teor ¢ com ele se pds de
acordo. Nao se cuidou, portanto, de mero exame
das caracteristicas exteriores do termo de ajusta-
mento de conduta.

O acordo homologado judicialmente ¢ textual,
ao afirmar que “as partes submetem os termos da
presente conciliagdo a homologagdo do juizo
da MM. Vigésima Vara do Trabalho, para que
o ajuste gere seus efeitos juridicos” (fls.31).
Na linguagem trabalhista, a conciliacdo difere
da simples homologagdo, porque nela existe a
apreciagdo pelo Judiciario dos termos do ajus-
te. Alias, a conciliagdo ¢ atividade do juiz que
conduz as partes ao acordo e lhe supervisiona os
termos, nos termos do art. 652, a, da CLT. Alias,
seria de todo incompreensivel que a Justiga do
Trabalho instasse os empregados a celebragao,
em sua presenga, de acordos lesivos aos direitos
dos trabalhadores.

O mais importante fundamento para se re-
pudiar o uso da agdo popular como sucedaneo
da anulatoria — ao invés da rescisoria — reside na

natureza dos direitos subjacentes a causa traba-

lhista. A jurisprudéncia assinalada do Superior
Tribunal de Justica admite o emprego da acao
anulatoria, como visto, quando se tratar apenas
de homologagdo de atos de disposi¢do das par-
tes. Em seu precedente, cuidava-se de acordo
celebrado a respeito de direitos patrimoniais dos
consumidores defendidos em agdo civil publica
proposta pelo Ministério Publico paranaense. O
quadro ¢ completamente outro nesta causa, pois
se trata, aqui, da defesa de direitos indisponiveis
relativos a relagdo de trabalho. O acordo incor-
porado a sentenga sublinha que “os trabalhado-
res aliciados por cooperativas de mao-de-obra,
que prestam servigos de natureza subordinada a
empresas prestadoras de servigos terceirizaveis,
encontram-se & margem de qualquer protegao ju-
ridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia
de normas protetivas do trabalho, especialmente
aquelas destinadas a tutelar a seguranca e higidez
do trabalho subordinado, o que afronta o princi-
pio da isonomia, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho” (fls. 28). Donde
a celebragdo de conciliag@o entre as partes, por
cujo meio a Unido se comprometeu a ndo mais
prorrogar contratos celebrados com cooperativas
dessa espécie e que, agora, o autor popular de-
seja ver anulado na Justi¢a Federal. Dai decorre
que qualquer nulidade no referido pacto haveria
de ser impugnada por meio de agdo rescisoria.
E que a agdo anulatéria tem como objeto o ato
de disposi¢do das partes acerca de determinado
direito que terminou homologado judicialmente.
No caso, tudo o que ndo ha ¢ ato de disposigao.
Com efeito, as normas trabalhistas a respeito de
seguranga, saude e higiene do trabalho sdo temas
a cujo respeito ndo pode haver transagio, isto &,
ato de disposigdo. De fato, o art. 841 do Codigo
Civil estabelece: “s6 quanto a direitos patrimo-
niais de carater privado se permite a transa¢ao”.
Logo, o caso carece de ato de disposi¢do capaz
de justificar a anulagdo. Veja-se, ademais, que
ndo se barganharam direitos dos trabalhadores
na Justica do Trabalho: a Unido reconheceu que
ndo poderia contratar pessoas por intermédio de
cooperativas lesivas aos direitos trabalhistas que
ela mesma edita com exclusividade no Pais.
Veja-se, por fim, que a solugdo aqui alvitrada
para o caso conta com a vantagem adicional de
ndo por em questdo o problema tangenciado na
sentenga: a impossibilidade juridica de a Justica
Federal desautorizar o ato da Justi¢a do Trabalho

em tema relativo a competéncia trabalhista. Isso
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gera uma perplexidade no sistema. Se ¢ absoluta- ser rescindida se julgada procedente acdo resciso-

mente certo que a Justica do Trabalho carece de . L .
- . . ria pelo 6rgdo competente da Justica do Trabalho
competéncia para apreciar agdes populares, tam-

bém ¢é correto que a Justiga Federal ndo dispde (CPC, art. 485, VIII).

de poderes para apreciar questdes trabalhistas. . .
Em face do exposto, nego provimento a ape-

Confirmo, portanto, a sentenga, embora com L.
_ lagdo e a remessa.
outros fundamentos, dado que considero que a sen-

tenca homologatoria do acordo somente poderia E como voto.

Sétima Turma
Apelacio em Mandado de Seguranca
2000.34.00.028730-8/DF
Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Anténio Ezequiel da Silva
Apelantes: Herminio Fernandes Gago e outros
Advogados: Dr. Victor Mendonga Neiva e outros
Apelada: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes
Publicacao: DJ 2 de 30/06/06

Ementa

Tributario e Constitucional. Aposentadoria excepcional de anistiado. Art. 8° do ADCT. Lei 10.559/02. Im-
posto sobre a Renda. Ndo-incidéncia. Cardter indenizatorio da verba recebida sob a forma de presta¢do

continuada. Inexisténcia de ofensa ao principio da isonomia.

1. ALei 10.559, de 13/11/02, que regulamenta o disposto no art. 8 do ADCT, ndo fez disting@o entre a
natureza juridica do pagamento do beneficio sob a forma de prestag@o unica, ou sob a modalidade de presta-
¢do mensal continuada, tratando ambos como “reparag@o econdmica de carater indenizatorio” (arts. 1°, 11, 3°,
4° e 5°), do que resulta que a ambas as formas do beneficio aplica-se a isen¢do de Imposto de Renda prevista
no paragrafo tnico do art. 9° da mesma lei.

II. A ndo-incidéncia de Imposto de Renda sobre a aposentadoria excepcional concedida a anistiado ndo
implica em ofensa ao principio da isonomia, uma vez que a condi¢ao do anistiado politico ndo se compara a
do trabalhador aposentado por tempo de servigo, que ndo sofreu os constrangimentos sofridos por aquele, e
em razdo dos quais foi instituido o beneficio.

III. Apelagdo dos impetrantes provida.

Acérdao

Decide a Turma, por maioria, dar provimento ao apelo dos impetrantes.
7* Turma do TRF-1* Regido — 25/04/06.

Desembargador Federal Anténio Ezequiel, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel:
— Trata-se de apelacdo interposta por Herminio
Fernandes Gago, Eduardo Ferrer Negrdo, Carlos
Fernandes, Albérico Alucio de Alcantara Velho
Barretto e Aldony da Fonseca Aratjo contra sen-
tenca proferida em mandado de seguranga por eles
mesmos impetrado, com o intuito de ver reconheci-
do seu direito de nao pagar Imposto de Renda sobre
aposentadoria excepcional de anistiado.

A sentenga (fls. 161/166), proferida pela
MM.- Juiza Federal da 13 Vara da Secdo Judicia-
ria do DF, Dra. Isa Tania Cantdo Bardo Pessoa da
Costa, denegou a seguranca, ao fundamento de que
“a aposentadoria decorrente da anistia contempla-
da pelo ADCT/88 ndo ostenta a natureza juridica
indenizatoria, visto que é ela conseqiiéncia da
restaura¢do dos direitos e garantias daqueles que
foram vitimas do regime de excegdo. Destarte, a
aposentadoria excepcional dos anistiados decorre
de presunc¢do de que o seu beneficiario teria exerci-
do suas atividades normalmente durante o periodo
suficiente para a aquisi¢do do direito a aposentagdo
se ndo tivesse sido alcang¢ado pelo ato de excegdo.
Esse tempo de trabalho presumido, sim, tem a na-
tureza juridica indenizatoria, ndo os proventos de
aposentadoria em si, que sdo decorrentes e conse-
qiiéncias da presun¢do” (fls. 165/166).

Interpostos embargos de declaracdo pelos
impetrantes (fls. 179/181), nos quais pleiteavam a
manifestacdo do juiz monocratico sobre o “art. 9° da
Medida Proviséria 65, de 28/08/02”, superveniente
a impetracao, protocolada em 28/08/00, foram rejei-
tados (fls. 183/185).

Inconformados, os impetrantes apelam (fis.
188/204), sustentando, com apoio em precedente do
STJ (MS 1.523/DF, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros), que a aposentadoria excepcional de anis-
tiado tem natureza indenizatoria. Afirmam, ainda,

que a aposentadoria em questdo ndo se confunde

com a aposentadoria especial, que diz respeito a
contagem diferenciada de tempo de servigo em tra-
balhos insalubres ¢ que ¢ paga pelo INSS. Por fim,
afirmam que a Medida Proviséria 65, de 28/08/02,
veio reconhecer a natureza juridica indenizatoria da
aposentadoria excepcional de anistiado, ao declarar,
expressamente, no paragrafo inico de seu art. 9° que
“Os valores pagos a titulo de indenizacdo a anistia-
dos politicos sdo isentos do Imposto de Renda”.

Em contra-razdes (fls. 215/229), a Fazenda
Nacional defende a exigibilidade do tributo, com
apoio em nota do Sr. Coordenador-Geral Substituto
do Sistema de Tributacdo da Secretaria da Receita
Federal (Nota/Cosit/Cotir/Dirpf 373, de 23 de ju-
lho de 2000), segundo a qual “apods a concessao da
aposentadoria, ou pensdo, estabelecido o quantum
debeatur, os pagamentos feitos a esse titulo assu-
mem o mesmo carater das demais aposentadorias
e pensdes, submetendo-se as regras de tributacdo
(fls. 225).

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal
opinou pelo ndo-provimento do apelo, denegando-
se a seguranga.

E o relatoério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel:
— Questiona-se, nos autos, se incide Imposto de
Renda sobre a aposentadoria excepcional recebida
por anistiado, nos termos do art. 8° do ADCT.

A concessdo de anistia aos que foram per-
seguidos pelo Estado durante a época do regime
militar teve inicio com a Lei 6.683/79, que permitia
“a todos quantos, no periodo compreendido entre
2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos po-
liticos suspensos e aos servidores da Administragdo
direta e indireta, de fundagoes vinculadas ao Poder

Publico, aos servidores dos Poderes Legislativo

*N.E.: Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Catao Alves e a Exma. Sra. Juiza Moénica Jacqueline Sifuentes (convocada).
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e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e re-
presentantes sindicais, punidos com fundamento
em atos institucionais e complementares” (art. 1°)
requererem o seu retorno/reversao ao servigo ativo
(art. 2°), ou, ainda, a concessdo de aposentadoria
aqueles servidores que nao tivessem pleiteado o
retorno a atividade no prazo do art. 2°, ou que tives-
sem seu pedido indeferido (art. 4°).

Com a Constituicdo Federal de 88, sob a ins-
piracdo do espirito de abertura politica que reinava
a época, o ADCT ampliou, em seu art. 8°, o alcance

do beneficio, estabelecendo:

Art. 8. “E concedida anistia aos que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos,
em decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo
Decreto Legislativo 18, de 15 de dezembro de
1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei 864, de
12 de setembro de 1969, asseguradas as promo-
¢des, na inatividade, ao cargo, emprego, posto
ou graduacdo a que teriam direito se estivessem
em servico ativo, obedecidos os prazos de per-
manéncia em atividade previstos nas leis e regu-
lamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas
¢ peculiaridades das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e observados os res-
pectivos regimes juridicos.

§ 1°— O disposto neste artigo somente gerara
efeitos financeiros a partir da promulgacao da
Constituigdo, vedada a remuneragio de qualquer
espécie em carater retroativo.

§ 2° — Ficam assegurados os beneficios
estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do
setor privado, dirigentes e representantes sindi-
cais que, por motivos exclusivamente politicos,
tenham sido punidos, demitidos ou compelidos
ao afastamento das atividades remuneradas que
exerciam, bem como aos que foram impedidos
de exercer atividades profissionais em virtude
de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais
sigilosos.

§ 3°—Aos cidaddos que foram impedidos de
exercer, na vida civil, atividade profissional espe-

cifica, em decorréncia das Portarias Reservadas

do Ministério da Aeronautica S-50-GMS5, de 19
de junho de 1964, ¢ S-285-GMS5, sera concedida
reparagdo de natureza econdmica, na forma que
dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional
e a entrar em vigor no prazo de doze meses a
contar da promulgagdo da Constituigao.

§ 4° — Aos que, por forca de atos institucio-
nais, tenham exercido gratuitamente mandato
eletivo de vereador serdo computados, para
efeito de aposentadoria no servigo publico e pre-
vidéncia social, os respectivos periodos.

§ 5° — A anistia concedida nos termos deste
artigo aplica-se aos servidores publicos civis e
aos empregados em todos os niveis de governo
ou em suas fundagdes, empresas publicas ou
empresas mistas sob controle estatal, exceto
nos ministérios militares, que tenham sido pu-
nidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia do De-
creto-Lei 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por
motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmissdo dos que foram atingidos a partir de

1979, observado o disposto no § 1°.

Embora o texto transcrito somente se refira
a natureza “reparatoria” da verba concedida no § 3°
do art. 8°, a Lei 10.559, de 13/11/02', que regula-
mentou o citado artigo, ndo deixa duvidas a respeito
do carater indenizatorio dos valores pagos pelo Es-
tado ao anistiado politico enquadrado em uma das
hipoteses descritas nos dezessete incisos do art. 2°
dessa ultima lei.

De fato, o art. 1° da referida lei, ao elencar os
direitos compreendidos no “Regime do Anistiado
Politico”, a todos assegura, no inciso I, “reparagdo
economica, de caradter indenizatorio, em prestagdo
unica ou em prestagdo mensal, permanente e con-
tinuada, asseguradas a readmissdo ou a promogdo
na inatividade, nas condi¢oes estabelecidas no
caput e nos §§ 1°e 5°do art. 8°do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias”.

Por outro lado, a referida lei, no seu Capitulo
111, encimado pelo titulo “Da Reparacdo Economica
de Carater Indenizatério”, expressamente menciona
o carater reparatorio (logo, indenizatdrio), tanto do

beneficio sob a forma de prestacdo inica, como da-
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quele percebido em prestagdes mensais permanen-
tes, ao assim dispor, nos arts. 3°, 4° e 5°, como se vé

do seu texto (sem negrito no original):

Art. 3°. A reparagdo econémica de que trata
o inciso II do art. 1° desta lei, nas condigdes
estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitorias, correra a
conta do Tesouro Nacional.

()

Art. 4°. A reparagdo econémica em prestagao
unica consistird no pagamento de trinta salarios
minimos por ano de punicdo e sera devida aos
anistiados politicos que ndo puderem comprovar

vinculos com a atividade laboral.

()

Art. 5°. Areparagdo econdmica em prestagao
mensal, permanente e continuada, nos termos do
art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, sera assegurada aos anistiados poli-
ticos que comprovarem vinculos com a atividade
laboral, a excegdo dos que optarem por receber
em prestagdo Unica.

(..)

Por fim, o art. 9° é expresso em estabelecer a
intributabilidade do beneficio percebido por anistia-
do, seja pela contribuicdo previdencidria, seja pelo
Imposto de Renda, ao assim dispor:

Art. 9°. Os valores pagos por anistia ndo
poderdo ser objeto de contribuicdo ao INSS, a
caixas de assisténcia ou fundos de pensdo ou
previdéncia, nem objeto de ressarcimento por
estes de suas responsabilidades estatutarias.

Paragrafo inico. Os valores pagos a titulo de
indenizagdo a anistiados politicos s@o isentos do
Imposto de Renda.

E de observar-se, ademais, que, ao afirmar
que a indeniza¢do paga na forma de prestagdo men-
sal continuada serd devida aos anistiados que com-
provarem vinculo com atividade laboral e ndo opta-
rem pela prestagdo Unica, o art. 5° da Lei 10.559/02
nao quis lhe atribuir um carater remuneratorio, eis
que tal prestacdo ndo ¢ salario, pois ndo se caracteri-
za como contraprestacao pelo trabalho pretérito do
anistiado exercido antes da punigdo sofrida por mo-

tivos politicos, nem foi determinada a reintegragdo

dele no emprego que ocupava a época da punicdo
sofrida. Cabe ressaltar, também, que a aposentado-
ria excepcional do anistiado ndo se confunde com
a aposentadoria por tempo de servigo, seja porque
ndo pressupde o pagamento de contribuigdes para a
seguridade social, seja porque, nos termos do art. 3°
da Lei 10.559/02, ¢ paga a todos pelo Tesouro Na-
cional, qualquer que fosse a sua situagdo funcional a
época dos atos punitivos. A verba tem, nitidamente,
o carater de compensagao pelo constrangimento que
seu beneficiario sofreu, por longos anos, em razéo
de perseguicdes politicas, e com a pecha de crimi-
noso politico.

Por fim, ndo ha, no caso, qualquer afronta ao
principio da isonomia, vez que ndo se esta tratando
de situacdes iguais quando se compara o anistiado
politico com um trabalhador beneficiado pela apo-
sentadoria por tempo de servigo, que jamais sofreu
os constrangimentos sofridos por aquele.

Nesse mesmo sentido, tém decidido, tam-
bém, outros Tribunais Regionais Federais, como se
vé€ dos seguintes precedentes, cujas ementas trans-
crevo a titulo de exemplos, ainda que se constate di-
vergéncia parcial em alguns julgados, que atribuem
o carater indenizatdrio apenas a partir da vigéncia
da Lei 10.559/02:

Constitucional e Tributario. Aposentadoria
excepcional de anistiado. Natureza indenizato-
ria. Ndo-incidéncia de Imposto de Renda pessoa
fisica. Art. 8°do ADCT, regulamentado pela Lei
10.559/02.

1. Tem natureza indenizatoria a aposentado-
ria excepcional de anistiado, auferida pelo ape-
lante, de indole diversa dos demais beneficios
previdenciarios existentes na legislagao patria.

2. Em vista de sua natureza, tal verba ndo
representa acréscimo patrimonial ndo ensejando
a incidéncia do art. 43 do Coédigo Tributario
Nacional.

3. Expressa previsao legal no sentido de estar
a verba em questdo isenta de Imposto de Renda,
consoante dicgdo do art. 9° da Lei 10.559/02.

4. Precedentes das Cortes Regionais.

5. Apelo provido para conceder a seguranga,
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em parte. (AMS 2002.51.01.005382-2/RJ, Rel.
Desembargador Federal Rogério Carvalho, 4%
Turma do TRF-2* Regido, unanime, DJ de 04/
09/03, p. 142)

Aposentadoria excepcional de anistiado.
Natureza indenizatoria. Ndo- incidéncia de Im-
posto de Renda.

— Com a institui¢do da aposentadoria excep-
cional do anistiado, pretendeu-se reparar os da-
nos causados pelo Poder Publico ao anistiado em
razdo da perseguigdo politica, ndo configurando
acréscimo patrimonial e ndo sendo fato gerador
do Imposto de Renda. (REO 2002.71.00.034549-
1/RS, Rel. Desembargadora Federal Maria Lucia
Luz Leiria, 1* Turma do TRF- 4* Regido, unani-
me, DJ de 12/11/03, p. 403)

Tributario. Agravo de instrumento. Liminar
em mandado de seguranga. Aposentadoria ex-
cepcional de anistiado politico. Natureza inde-
nizatoria. Imposto de Renda. Nao-incidéncia.

1. A aposentadoria excepcional de anistiado
politico tem inegavel natureza indenizatoria, dai
porque os proventos ndo se submetem a incidén-
cia do Imposto de Renda pessoa fisica.

2. Agravo de instrumento provido. Inomina-
do prejudicado. (AG 2001.05.00.038812-4/PE,
Rel. Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima, 2* Turma do TRF-5* Regido, una-
nime, DJ de 28/08/03, p. 622)

In casu, os impetrantes foram declarados

anistiados, como se vé das copias dos seguintes

documentos:
Fls. d
Nome Documento s- €os
autos
Herminio Fernandes Didario Oficial de 09/12/ 3132

Gago 96, Se¢do 2, p. 8.871

Didario Oficial de 27/11/
Eduardo Ferrer Negra 46
Hardo FEer WEBMO | g9 Secdo 1, p. 21.679

Didrio Oficial de 17/

Carlos F d 53
arlos Femandes 1 892, Secao 1, p. 11.178
Albérico Alucio d
CHCOAMCIOCE 1 pidrio Oficial de 16/11/
Alcantara Velho - 64
92, Segdo 1, p. 15.826
Barretto
Certiddo PIS/PASEP/
Al F FGT
dony da Fonseca GTS e Carta de 7%/81

Aratjo Concessao/Memoria de

Calculo

Por todo o exposto, dou provimento ao
apelo dos impetrantes, para reconhecer que nao ¢
devido Imposto de Renda sobre os proventos da
aposentadoria excepcional recebida na condigdo de

anistiado.

E como voto.

Termo de Ciéncia

O Exmo. Sr. Des.Federal Anténio Ezequiel:
— Este processo foi colocado em pauta e na publi-
cacdo constaram apenas os nomes dos advogados
anteriormente representantes da parte nos autos. Ha
a informagdo de que Vossa Exceléncia, Dr. Vitor
Mendonga Neiva, se daria por ciente no termo de
assentada para permitir o julgamento. Vossa Exce-
Iéncia esta de acordo com o julgamento, ainda que

ndo haja sido feita a intimagdo em seu nome?

O Sr. Dr. Vitor Mendong¢a Neiva (advogado):
— Estou de acordo.

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Ezequiel:
— Registre-se que o advogado, ocupando a Tribu-
na, concordou com o julgamento do processo nesta
assentada, ainda que ndo haja constado da intimacao

da pauta o seu nome.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Monica Sifuentes:
— Senhor Presidente, de fato, considerando que a Lei
10.559 ndo fez distingao entre a natureza juridica do
pagamento do beneficio sob a forma de prestagdo
unica ou modalidade de presta¢do continuada, con-
forme bem delineado no voto de Vossa Exceléncia,
aplicando-se o antigo brocardo segundo o qual onde
a lei distingue ndo cabe ao intérprete distinguir,
tenho apenas a acrescentar que este entendimento
de Vossa Exceléncia reflete a jurisprudéncia recen-
tissima do STJ, conforme se vé do acordao relatado
pelo Ministro Teori Albino Zavascki, do dia 8 de
junho de 2005. Ademais, apods a edi¢do da Medida
Provisoria 65, de 2002, veio o Decreto 4.897, de 25
de novembro de 2003, que colocou sobre o tema

uma pa de cal ao esclarecer o conteido da norma
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que determinou a isen¢do do Imposto de Renda
concedida aos anistiados politicos. Em seu art. 1°,
§ 1°, estabeleceu que, entre os valores pagos a titulo
de indenizacdo, incluem-se as aposentadorias, pen-
sdes ou proventos de qualquer natureza pagos aos
anistiados politicos, civis ou militares. Esse decreto
veio regulamentando a Lei 10.559, de 2002.
Portanto, apenas com essas breves considera-

¢oes, acompanho o voto de Vossa Exceléncia.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves: —
1 — Prescreve o art. 111 do Codigo Tributario
Nacional:
Art. 111. Interpreta-se literalmente a legis-
lagdo tributaria que disponha sobre:
1 — suspensdo ou exclusdo do crédito tribu-
tario;
11 — outorga de isengdo;
IIT — (...) (Grifei e destaquei.)

2 — Verifica-se, pelo exame dos autos, que,
a assercao de que a aposentadoria excepcional de
anistiado politico ndo caracteriza aposentadoria e,
portanto, acréscimo patrimonial, mas tem natureza
indenizatoria, os apelantes pretendem isencdo de
Imposto de Renda sobre seus proventos.

3 — Observa-se, também, pela leitura da
Emenda Constitucional 26/85, art. 4°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias de 1988,
art. 8°, salvo no § 3° deste, com insercdo expressa
dos termos serd concedida reparagdo de natureza
econdémica, que, em momento algum, os proven-
tos da aposentadoria excepcional do anistiado sdo
tratados como reparag¢do ou indenizag¢do, consis-
tindo esta, como, elucidativamente, esclarece o
inclito representante do Ministério Publico Federal,
em pronunciamento (fls. 150/153) acolhido pelo
juizo de origem, na ficcdo de que “a aposentadoria
excepcional dos anistiados decorre de presuncdo

de que o seu beneficiario teria exercido suas ativi-

dades normalmente durante periodo suficiente para
a aquisi¢ao do direito a aposentagdo se nao tivesse
sido alcangado pelo ato de excecdo. Esse tempo de
trabalho presumido, sim, tem a natureza juridica
indenizatoria, ndo os proventos de aposentadoria
em Si, que sdo decorrentes e conseqiiéncias da pre-
sung¢do”. (Grifei.)

4 — Desse modo, a pretensdo de, por meio
da analogia e da eqiiidade, dar a tais proventos a
natureza juridica de indenizag@o encontra dbice nos
arts. 108, § 2°, e 111, I e II, do Cddigo Tributario
Nacional, que, respectivamente, proibe que a eqjiii-
dade resulte na dispensa do pagamento de tributo
devido e somente admite interpretacao literal para a
legislagdo tributdria que disponha sobre isencao.

5 — Assim, lidima a exigéncia do Imposto de
Renda impugnado.

6 — De outro lado, o surgimento da Medida
Provisoria 65/02, convertida na Lei 10.559/02, que,
em seus arts. 3°, 4° ¢ 5°, da aos valores pagos a anis-
tiados politicos a natureza de reparagdo econémica
e, no art. 9°, paragrafo unico, isenta-os de Imposto
de Renda, demonstra, a saciedade, que a aposen-
tadoria excepcional ndo tinha essa natureza; caso
contrario, ndo seriam necessarios tais dispositivos
legais, especialmente, o referente a isen¢do, ja que a
lei ndo contém disposi¢des intteis.

7 — Diante disso, somente a partir da Lei
10.559/02 e, em especial, do seu art. 9°, paragrafo
unico, os valores pagos a anistiados passaram a go-
zar de iseng¢do de Imposto de Renda.

8 — Nessa ordem de idéias, como o mandado
de seguranca foi ajuizado em 28/08/00, época em
que a tributa¢do impugnada era lidima, a vindica-
¢do ndo merece guarida.

Pelo exposto, ousando discordar do inclito
Relator, peco-lhe licenga para negar provimento
ao recurso de apelagdo, confirmando a sentenga
discutida.

E o meu voto.
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Nota
"A Lei 10.559/02 resulta da conversio da Medida Proviséria 65, de 28/08/02, que, por sua vez, foi precedida pela Medida Proviséria 2.151,

editada pela primeira vez em 31/05/01 e reeditada com o mesmo nimero até 24/08/01.

Oitava Turma
Apelagio Civel
2000.36.00.010603-1/MT
Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Escola de Primeiro Grau Augusto Fortes
Advogados: Dr. Francisco Anis Faiad e outros
Apelada: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Pedro Camara Raposo Lopes
Publicagao: DJ 2 de 09/06/06

Ementa

Tributario. Processo Civil. Embargos a execugdo fiscal. IRPF. Prescri¢do. Multa. Redugdo para o patamar
previsto no CDC. Impossibilidade.

I. E a partir da apresentacio, pelo contribuinte, da declaragdo de renda que comega o prazo prescri-
cional qiiinqiienal para cobranga do crédito fiscal ndo recolhido aos cofres publicos, pela Fazenda Nacional
(art. 174 do CTN).

II. Em face de sua natureza complementar, o art. 174 do CTN prevalece sobre a disposicao do art. 2°,
§ 3°, da Lei 6.830/80.

III. A multa punitiva imposta a embargante sobre o valor do tributo ndo recolhido tempestivamente
atende aos objetivos da san¢do tributaria, que visa desestimular as infragdes e punir a sonegacao, com vistas
a custear as despesas do Estado.

IV. O art. 61 da Lei 9.430/96, o qual prescreve que os tributos e contribui¢des ndo pagos até a data do
vencimento ficardo sujeitos a multa de mora de 20%, ndo ofende o principio da capacidade contributiva, nem
caracteriza confisco.

V. Nao se aplica a multa de 2%, prevista no art. 52, § 1°, da Lei 6.078/90, porque, no caso, ndo se trata
de relagdo de consumo, de natureza contratual, mas de multa tributaria.

VI. Apelacdo da embargante a que se da parcial provimento.

Acérdao

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelag¢do da embargante, nos termos do voto da Relatora.

8* Turma do TRF-1% Regidao — 30/05/06.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.
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Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Trata-se de apelag@o interposta pela
Escola de Primeiro Grau Augusto Fortes, da sen-
tenca que, nos autos de embargos a execugao fiscal,
julgou improcedentes os pedidos objetivando fosse
declarada a prescri¢@o e o reconhecimento de que a
cobranga ¢ indevida.

A embargante foi condenada ao pagamento
dos honorarios advocaticios, fixados em 20% sobre
o valor débito, a ser substituido pelo encargo do De-
creto-Lei 1.025/69.

Apela a embargante, sustentando que ocor-
reu prescrigdo qliinqiienal, nos termos do art. 173
do CTN, para a Fazenda Nacional cobrar seu crédito
tributario, uma vez que CDA, lancada em 27/03/00,
refere-se ao Imposto de Renda relativo ao ano-base
de 1994, cujo vencimento ocorreu em 29/11/94.

No mérito, sustenta que a cobranga ¢ inde-
vida, porque seu numero de alunos ¢ infimo, nao
havendo razdo para cobrar valores tdo altos a titulo
de Imposto de Renda, e que a Fazenda Nacional
ndo demonstrou o fato gerador para cobranca do
lucro presumido; que a multa no percentual de 20%
¢ abusiva, devendo ser estabelecida no percentual
de 2%, nos termos do art. 52, § 1°, da Lei 8.078/90;
que o art. 161 do CTN estipula juros de 1% ao més;
e que o montante fixado a titulo de verba honoraria
¢ excessivo.

Com as contra-razdes da Unido (fls. 114/
122), subiram os autos ao Tribunal.

Foi determinado o retorno dos autos ao Juizo
de origem, o qual certificou a tempestividade da
apelagdo interposta.

E o relatorio.

Voto™
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Versa a lide sobre prescrigdo, aplica-

bilidade de correcao monetaria e juros de mora em

execucao fiscal.

Da Prescrigdo

Coaduno do entendimento que ¢ a partir
do momento em que o contribuinte apresenta a
declaragdo anual de renda, ainda que nao recolha
o devido aos cofres publicos, que comeca o prazo
prescricional para cobranga, pela Fazenda Nacional,
do crédito fiscal.

A execucdo refere-se a Certiddo da Divida
Ativa — CDA 12299001278-36, relativa ao Imposto
de Renda do ano calendario de 1994, inscrita em 30
de abril de 1999, ¢ a CDA 12299001279-17, relativa
ao Imposto de Renda e Imposto sobre o Lucro Pre-
sumido do ano calendario de 1996.

Indiscutivel o fato de que a apelante com-
provou ter entregado a Declaragdo de Ajuste Anual
— ano calendario 1994 no exercicio de 1995 (fl. 49).
Assim, ¢ a partir dessa entrega que se iniciou o prazo
prescricional. A inscri¢do na Divida Ativa ocorreu
em 30/04/99 (fls. 12 e 14), e, conforme asseverado
pela Unido, a execugdo foi ajuizada em 14/08/00. A
citacdo ocorreu em 18/10/00 (fls. 21).

Assim, tendo em vista que no caso dos autos
estd sendo cobrado o valor declarado pelo contri-
buinte, como dito anteriormente, o prazo prescricio-
nal comegou a fluir da entrega da declaragao.

Nos termos do art. 174 do CTN, e conforme
informagdes da Unido, a entrega ocorreu em 30 de
abril de 1995, tendo escoado o prazo para cobranga
em 30 de abril de 2000. A execugdo foi proposta
apenas em 14 de agosto de 2000, além, portanto, do
prazo legal.

No caso, o crédito foi constituido justamente
no momento da declaragdo, a qual fora aceita pelo
fisco, ndo sendo necessaria a homologagdo tacita,
conforme estipula o art. 150 do CTN, uma vez que
o proprio contribuinte, ao entregar a referida decla-
ragdo, tem ciéncia do seu débito.

Nesse sentido, destaco a ementa do julgado:

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais L.eomar Barros Amorim de Sousa e Carlos Fernando Mathias.
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Tributario. CSL. Certiddo negativa de dé-
bitos. DIRPJ. Débito declarado e ndo pago.
Autolancamento.  Prescri¢do.  Inocorréncia.
Precedentes.

1. Considerando-se constituido o crédito
tributario a partir do momento da declaragdo
realizada, mediante a entrega da Declaragdo de
Contribuigdes de Tributos Federais (DCTF), ndo
ha cogitar-se da incidéncia do instituto da deca-
déncia, que retrata o prazo destinado a “consti-
tuigdo do crédito tributario”, in casu, constituido
pela DCTF aceita pelo Fisco. Destarte, ndo sen-
do o caso de homologagio tacita, ndo se opera a
incidéncia do instituto da decadéncia (art. 150, §
4°, do CTN), incidindo a prescri¢do nos termos
em que delineados no art. 174 do CTN, vale
dizer: no qiiingiiénio subseqiiente a constituigdo
do crédito tributario, que, in casu, tem seu termo
inicial contado a partir do momento da decla-
racdo realizada mediante a entrega da DCTF.
(REsp 389089/RS, 1* Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 16/12/02)

2. A constitui¢do definitiva do crédito tri-
butario ocorre com o langamento regularmente
notificado ao sujeito passivo. Em se tratando de
débito declarado pelo proprio contribuinte e nao
pago, ndo tem lugar a homologagdo formal, sen-
do o mesmo exigivel independentemente de no-
tificagdo prévia ou instauracdo de procedimento
administrativo. (REsp 297885/SC, 1* Turma,
Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 11/06/01). (STJ,
REsp 652952/PR, 1* Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 28/09/04)

De igual sorte, ndo prevalece o argumento
da Unido que, depois de inscrito o débito na Divida
Ativa, o prazo fica suspenso por 180 dias, nos ter-
mos do art. 2°, § 3°, da Lei 6.830/80.

Destaco que, em razdo de sua natureza de lei
complementar, o art. 174 do CTN prevalece sobre
as disposi¢des do referido artigo da Lei 6.830/80.

Por oportuno, destaco a licdo de Odimir Fer-
nandes e outros, in Lei de execugdo fiscal comenta-
da e anotada, Editora Revista dos Tribunais, 4* ed.
SP, 2002:

A suspensdo prevista no § 3° deste art. 2°,

assim como a interrup¢ao do art. 8%, § 2°, todos

da LEF, sdo ineficazes em relagao as dividas de
natureza tributdria, sujeitas as normas do art.
174 do CTN, reconhecidamente norma com-
plementar. Mas a suspensdo e a interrupg¢ao tém
eficacia em relagdo as dividas de natureza nio-
tributaria. E principio constitucional inserido
no art. 146, 111, b, que o crédito, a prescri¢ao e
a decadéncia tributarios sdo matérias reservadas
a lei complementar. A Lei 6.830/80, contudo, ¢
ordinaria, dai se originando a controvérsia da

norma aplicavel.

Nessa mesma diretriz, a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica:

Processo Civil e Tributario. Execugdo fiscal.
Prescrigdo. Art.2°, § 3° da Lei 6.830/80 (Sus-
pensdo por 180 dias). Norma aplicavel somente
as dividas ndo-tributarias. Sumula 106/STJ:
afastamento no caso concreto.

1. Em execuglo fiscal, o art. 8°, § 2° da
LEF deve ser examinado com cautela, pelos li-
mites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma
que so a citacdo regular tem o conddo de inter-
romper a prescrigao.

2. A norma contida no art. 2°, § 3° da Lei
6.830/80, segundo a qual a inscri¢do em divida
ativa suspende a prescrigdo por 180 (cento e
oitenta) dias ou até a distribui¢do da execucao
fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se tdo-
somente as dividas de natureza nao-tributarias,
porque a prescrigdo das dividas tributarias regu-
la-se por lei complementar, no caso, o art. 174
do CTN.

3. Se decorridos mais de cinco anos entre
a constituicdo definitiva do crédito tributario e
a citacdo pessoal do exeqiiente, ocorre a pres-
crigdo.

4. Inaplicavel ao caso concreto a Sumula
106/STJ porque ajuizada a execugao fiscal quan-
do ja escoado o prazo prescricional.

5. Recurso especial improvido. (STJ,
RESP 708227/PR, 2* Turma, rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 19/12/05)

Com essas consideracdes, entendo que a sus-
pensdo do prazo prescricional estabelecido no art.

2°,§ 3° da Lei 6.830/80, ndo se aplica a execugdo
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fiscal, em razdo do disposto no art. 174 do CTN.
Assim, deve ser reconhecida a prescrigao para
excluir da execug@o o valor da Certiddo da Divida
Ativa — CDA 12299001278-36, relativa ao Imposto
de Renda do ano calendario de 1994, continuando a
execucdo somente da CDA 12299001279-17, refe-
rente ao Imposto de Renda e Imposto sobre o Lucro
Presumido do ano calendario de 1996, porque quan-

to a essa ndo ocorreu a prescri¢do qilingiienal.
Do Valor Exeqiiendo

A cobranca do crédito tributario ocorreu em
razdo da propria declaragdo de rendimentos apre-
sentada pela embargante, que em momento algum
demonstrou que houve equivoco na declaracdo, ou
que apresentou declaracdo retificadora, razdo pela
qual esta correta a Unido em cobrar os valores de-
clarados e ndo pagos.

Assim, ndo merece amparo a alegacdo da
embargante de que ndo obteve lucros em razdo da

diminui¢ao do nimero de alunos matriculados.
Da Multa Moratéria

Quanto a multa punitiva imposta a embar-
gante sobre o valor do tributo ndo recolhido tem-
pestivamente, ¢ certo que sua aplicagdo atende aos
objetivos da sancdo tributaria, que visa desestimular
as infragdes e punir a sonegagdo com vistas, inclusi-
ve, a custear as despesas do Estado.

Vale notar que o art. 61 da Lei 9.430/96 pres-
creve que os tributos e contribui¢oes que ndo forem
pagos até a data do vencimento, ficardo sujeitos a
multa de mora de vinte por cento (...).

Por oportuno, transcrevo julgamento do STF,
quanto a razoabilidade da aplicacdo da multa no
referido patamar:

IPI. Multa moratoria. art. 59. Lei 8.383/91.
Razoabilidade.

1. A multa moratoria de 20% (vinte por

cento) do valor do imposto devido, ndo se mos-
tra abusiva ou desarrazoada, inexistindo ofensa
aos principios da capacidade contributiva e da
vedagdo ao confisco. Recurso extraordinario ndo
conhecido. (STF, RE 239964/RS, 1* Turma, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 09/05/03)

Dessa forma, ndo prospera a alegacdo de
que a multa deve ser fixada em 2%, nos termos do
art. 52, § 1°, da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), porque a espécie dos autos trata de
execucdo fiscal (multa tributaria), ndo de relacdo de
consumo.

Nesse sentido, destaco o entendimento juris-
prudencial:

Processual Civil. Recurso especial. Embar-
gos a execugdo fiscal. Taxa Selic. Lei 9.065/95.

Incidéncia. Multa fiscal. Reducdo. Impossibili-
dade. Inaplicabilidade do CDC.

1.(..)

5. Néo compete ao Poder Judiciario reduzir
a multa fiscal moratéria quando esta ¢ imposta
com base em graduacdo objetivamente estabe-
lecida por lei, porquanto ndo pode o juiz atuar
como legislador positivo. Ademais, o comando
insculpido no art. 52, § 1°, do Cddigo de Defesa
do Consumidor, ¢ aplicavel, apenas, as relagdes
de consumo, de natureza contratual, ndo alcan-
¢ando, portanto, as multas tributarias. (Preceden-
te: REsp 261.367, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ de 09/04/01).

6. Agravo Regimental desprovido. (STJ,
AgRg no RESP 671494/RS, 1* Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 08/03/05)

Dispositivo

Pelo exposto, dou parcial provimento a ape-
lacdo da embargante, tdo-somente para declarar a
prescrigao dos valores cobrados a titulo de Imposto
de Renda sobre lucro presumido do ano base de

1994 (CDA 12299001278-36).

E como voto.
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Processo

2005.35.00.722485-6/GO

Relator:

O Exmo. Sr. Juiz Federal Abel Cardoso Morais

Relator suplente: O Exmo Sr. Juiz Federal Leonardo Biiissa Freitas

Publicacao: DJ/GO de 28/06/06

Ementa

Previdenciario. Beneficio assistencial. Art. 203, V, da Constitui¢do Federal. Lei 8.742/93. Desconsideragdo

da renda da companheira. Analogia ao art. 34 da Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso). Renda mensal per

capita inferior a 1/4 do salario minimo. Beneficio devido. Recurso improvido.

I. Os proventos da companheira do reclamante, decorrentes do beneficio previdenciario, ndo devem

ser contabilizados para o fim de determinag@o da renda familiar, mediante aplica¢do analogica do art. 34,

pardgrafo unico, da Lei 10.471/03 (Estatuto do Idoso).

II. Recurso conhecido e improvido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, decide a Turma Recursal da Se¢do Judiciaria do Estado de

Goias, por unanimidade, negar provimento ao recurso.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/GO — 02/06/06.

Juiz Federal Leonardo Biussa Freitas, Relator suplente.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Leonardo Biussa
Freitas: — Trata-se de recurso interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, con-
tra sentenga que julgou procedente o pedido de
concessao do beneficio de amparo assistencial ao
idoso, a partir da data do requerimento adminis-
trativo.

Aduz a autarquia recorrente que a renda
mensal per capita é superior a um quarto do sa-
lario minimo, tendo em vista que o grupo familiar
¢ formado por trés (3) pessoas: o reclamante, a
companheira ¢ um neto menor, ¢ a renda mensal
¢ de um salario minimo, proveniente de beneficio
previdenciario de pensdo por morte recebido pela
companheira.

Sustenta a ofensa ao regime democratico de
direito (art. 1° da CF/88), aos principios da separa-
¢do dos Poderes (art. 2° da CF/88), da precedéncia
da fonte de custeio (art. 195, § 5°, da CF/88) e da

reserva legal em matéria de beneficio de amparo
social (art. 203, V, da CF/88).

Requer, no caso de improvimento do recurso,
a concessao do beneficio a partir da data da citagdo
valida.

Nao foram apresentadas contra-razoes.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Leonardo Biussa
Freitas: — Presentes os pressupostos de admissibi-
lidade, conheco do recurso.

No mérito, a sentenca hostilizada ndo merece
reforma.

O art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal
preceitua ipsis litteris:

Art. 203 — A assisténcia social sera presta-
da a quem dela necessitar, independentemente

de contribuigdo a seguridade social, e tem por

objetivos:
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V — a garantia de um salario minimo de be-
neficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

O dispositivo em tela ¢ claro ao prever a con-
cessao do beneficio aquele deficiente ou idoso que
comprove ndo possuir meio de garantir a propria
sobrevivéncia, ou que ndo possa té-la garantida por
sua familia.

A Lei 8.742/93, que regulamentou o disposi-
tivo em destaque, definiu como limite de renda a ser
considerado para a concessdo do beneficio de am-
paro assistencial o total de 1/4 do salario minimo,
por membro da familia, dispondo taxativamente no
art. 20, § 3%

Art. 20 — O beneficio de prestagdo continua-
da ¢ a garantia de 1 (um) salario minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com
70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengao e
nem de té-la provida por sua familia. (...)

§3° Considera-se incapaz de prover a ma-
nutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja

inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

A controvérsia dos autos cinge-se, tdo-so-
mente, a verificagdo da hipossuficiéncia do recla-
mante, tendo em vista que o autor, nascido em
13/06/39, ja contava com sessenta e cinco (65) anos
de idade, a época do requerimento administrativo,
conforme demonstrado pelos documentos de fls. 4.

O estudo socioecondmico informa que a
familia reside ha 21 anos em um barracdo de trés
comodos: sala, quarto, cozinha e banheiro, constru-
ido com adobe e coberto com retalhos de telha de
amianto.

A renda familiar é composta exclusivamente
por um saldrio minimo proveniente de pensdo por
morte recebida pela companheira. O reclamante
exercia o oficio de carroceiro e trabalhava com re-
ciclagem de lixo, porém, devido a idade avangada e
aos problemas de saude existentes, esta atualmente
sem condi¢des de trabalhar.

Esta Turma Recursal tem entendido que ¢

possivel, no caso dos autos, a aplicagdo analogia da
Lei 10.741/03, nos termos do pardgrafo unico do
art. 34, que dispoe, verbis:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e
cinco) anos, que nao possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua fa-
milia, ¢ assegurado o beneficio mensal de 1 (um)
salario minimo, nos termos da Lei Orgénica da
Assisténcia Social — Loas.

Paragrafo tinico. O beneficio ja concedido a
qualquer membro da familia nos termos do caput
ndo sera computado para os fins do calculo da

renda familiar per capita a que se refere a Loas.

Assim, os proventos da companheira, decor-
rentes do beneficio previdenciario, ndo devem ser
contabilizados para o fim de determinagdo da renda
familiar, mediante aplicacdo analdgica do art. 34,
parédgrafo tinico, da Lei 10.471/03.

A aplicagdo sistematica dos referidos dispo-
sitivos legais permite a concessao do beneficio, por-
que a renda da familia da recorrente, para os efeitos
do calculo do beneficio da prestagdo continuada, é
inferior a um quarto (1/4) do salario minimo, ndo
havendo, no caso, ofensa a vedacdo do § 3° do art.
20 da Lei 8.742/93.

Quanto ao termo inicial do beneficio, ndo
assiste razao a autarquia recorrente, tendo em vista
que o reclamante ja preenchia os requisitos para
concessdao do beneficio desde a época do requeri-
mento administrativo.

A pretensa violagdo aos dispositivos consti-
tucionais invocados (art. 1°; art. 2° art. 195, § 5°;
art. 203, V), caso houvesse, dar-se-ia apenas por via
obliqua, pois a ofensa a Constitui¢ao, para servir de
base ao recurso extraordinario, ha de ser direta e
frontal, e ndo verificavel por via reflexa. Portanto,
desprovida de fundamento a alegacdo da parte re-
corrente, razdo pela qual ndo merece acolhida.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso
para manter a sentenga nos seus ulteriores termos.

Deixo de condenar a autarquia previdenciaria
em honorarios de advogado, em razdo da auséncia
de contra-razdes.

Sem custas.

E o voto.
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Processo

2005.38.00.732431-3/MG
Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal S6nia Diniz Viana
Publicacao: DJ/MG de 13/06/06

Ementa

Juizados Especiais Federais. Civil. Legitimidade. Responsabilidade solidaria. CDC. Recurso provido.

I. A autora contratou empréstimo perante a CEF para aquisi¢do de imével. O contrato estipulava ex-
pressamente que o seguro contra dano fisico do imovel é obrigatdrio e que o mesmo seria processado por
intermédio da empresa publica. A mutudria pretende discutir em juizo a responsabilidade pelo ressarcimento
de danos existentes no imdvel que a seguradora negou cobertura. Sustenta que a CEF atuou como vendedora
do seguro prestado pela Caixa Seguradora S/A, sendo uma das partes na relacdo consumerista por ter feito a
intermediacao e estipulagdo do seguro.

II. A CEF e Caixa Seguradora S/A sdo pessoas juridicas distintas, entretanto a lide versa sobre o con-
trato de seguro firmado entre a recorrente e as recorridas. O cliente, ao procurar uma agéncia da CEF para
celebrar um contrato, seja qual for, esta confiando no nome da institui¢ao e em sua idoneidade. Acrescente-se
que, pelo principio da responsabilidade solidaria, consagrado pelo Codigo de Defesa do Consumidor, tanto
¢ legitima para figurar no pdlo passivo a CEF como a Caixa Capitalizagdo S/A, cabendo a elas o posterior
direito de regresso.

III. Assim sendo, dou provimento ao recurso para reconhecer a legitimidade passiva da CEF e, por

conseqiiéncia, declarar a competéncia da Justica Federal para o julgamento da lide.

IV. Comunique-se o juizo prolator da decisao.
Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso para reconhecer a legitimidade passiva

da CEF e, por conseqiiéncia, declarar a competéncia da Justi¢a Federal para o julgamento da lide.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal/ MG — 13/05/06.

Juiza Federal Sénia Diniz Viana, Relatora.
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Processo

2005.38.00.739562-3/MG
Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal S6nia Diniz Viana
Publicacao: DJ/MG de 13/06/06

Ementa

Juizados Especiais Federais. Civil. Renegociagdo de divida. Auséncia de vicios. Pacta sunt servanda. Recur-
so provido.

I. Consta dos autos que a recorrida contratou empréstimo através do Sistema Financeiro Habitacio-
nal, com pagamento da primeira parcela em junho de 2000. A recorrida alega que, em novembro do mesmo
ano, cinco meses apos a assinatura do contrato, o seu marido teria sofrido acidente de trabalho e que o INSS
somente pagou o auxilio-doenca em marco de 2001, impossibilitando o pagamento das parcelas mensais. A
sentenca julgou procedente o pedido e determinou uma renegociagdo completa do contrato, determinando
a atualizacdo do saldo devedor pelos indices de corre¢do do FGTS, limitacdo da prestacdo ao coeficiente
prestacao/renda fixado no inicio do contrato, nulidade de clausulas contratuais a respeito da corre¢@o do saldo
devedor e exclusdo da taxa de risco. A CEF requer a nulidade da sentencga por ser extra petita ou a improce-
déncia do pedido.

II. Em relacdo ao suposto atraso do INSS em pagar o beneficio previdenciario, cumpre registrar que
nao ha nos autos qualquer prova do alegado, sequer havendo comprovacao de que houve realmente o paga-
mento de algum beneficio no periodo.

II1. No que diz respeito a possibilidade de renegociag¢@o contratual através de provimento judicial, a
pretensao ndo merece prosperar. O contrato nasce da vontade das partes, assim, sua renegociagdo, pura e sim-
ples, somente é possivel quando houver concordancia entre os contratantes. A interven¢ao judicial torna-se
legitima quando ha vicios de consentimento que maculem a vontade manifestada ou clausulas abusivas que
tragam onerosidade excessiva a uma das partes. A estipulagdo de novas condi¢des contratuais pelo Judiciario,
quando ausentes as chamadas cldusulas abusivas ou vicios de consentimento, ndo configura renegociagao
contratual, mas sim imposicao, que ndo ¢ admissivel no &mbito contratual.

IV. No caso dos autos, ndo restou comprovada qualquer ilegalidade ou vicio no contrato que permita
a intervengdo judicial. A propria recorrida ndo alegou a nulidade de clausulas ou a existéncia de vicios de
consentimento, apenas sustentou dificuldades financeiras devido ao atraso do pagamento de auxilio-doenca
de seu conjuge, atraso que sequer foi comprovado nos autos.

V. Nao havendo comprovagdo de eventual vicio ou irregularidade no contrato, ¢ descabida a sua mo-
dificacao unilateral. Revogada a tutela antecipada concedida.

VI. Sem condenagdo em custas e honorarios advocaticios.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso da CEF para julgar improcedente o
pedido incial, nos termos do voto da Relatora.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MG — 13/06/06.

Juiza Federal Sonia Diniz Viana, Relatora.
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Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Sénia Diniz
Viana: — Cuida-se de acdo ajuizada por Regina
Lazara de Assis Costa contra a Caixa Econdmica
Federal, postulando renegocia¢do de contrato do
Sistema Financeiro Habitacional. Alega que apoés
o pagamento de seis parcelas do financiamento tor-
nou-se inadimplente devido ao atraso do INSS em
pagar auxilio-doenga ao seu marido e que a empresa
publica ndo se disp0s a renegociar a divida.

Deferida a tutela antecipada para suspender
leildo judicial.

A sentenga julgou procedente o pedido deter-
minando a renegociagdo do contrato nos seguintes
termos: atualizac¢do do saldo devedor pelos indices
de correcdo do FGTS, limitacdo da prestagdo ao
coeficiente prestagcdo/renda fixado no inicio do con-
trato, nulidade de clausulas contratuais a respeito
da corre¢do do saldo devedor e exclusdo da taxa
de risco.

Recurso inominado da CEF a fls. 117/142.

Sem contra-razdes.

E o relatorio.

Voto

A Exma. Sra. Juiza Federal Sémnia Diniz
Viana: — Consta dos autos que a recorrida contra-
tou empréstimo através do Sistema Financeiro Ha-
bitacional, com pagamento da primeira parcela em
junho de 2000. A recorrida alega que, em novembro
do mesmo ano, cinco meses apds a assinatura do
contrato, o seu marido teria sofrido acidente de tra-
balho e que o INSS somente pagou o auxilio-doenca
em margo de 2001, impossibilitando o pagamento
das parcelas mensais. A sentenga julgou procedente
o pedido e determinou uma renegocia¢do completa
do contrato, determinando a atualizagdo do saldo
devedor pelos indices de corre¢do do FGTS, limi-
tacdo da prestacdo ao coeficiente prestacdo/renda

fixado no inicio do contrato, nulidade de clausulas

contratuais a respeito da corre¢do do saldo devedor
e exclusdo da taxa de risco. A CEF requer a nulidade
da sentenga por ser extra petita ou a improcedéncia
do pedido.

Em relagdo ao suposto atraso do INSS em pa-
gar o beneficio previdenciario, cumpre registrar que
nao hé nos autos qualquer prova do alegado, sequer
havendo comprovagdo de que houve realmente o
pagamento de algum beneficio no periodo.

No que diz respeito a possibilidade de rene-
gociacdo contratual através de provimento judicial,
entendo que a pretensdo ndo merece prosperar. O
contrato nasce da vontade das partes, assim, sua
renegociacdo, pura e simples, somente ¢ possivel
quando houver concordancia entre os contratantes.
A intervencao judicial torna-se legitima quando ha
vicios de consentimento que maculem a vontade
manifestada ou cldusulas abusivas que tragam one-
rosidade excessiva a uma das partes. A estipulagdo
de novas condigdes contratuais pelo Judiciario,
quando ausentes as chamadas clausulas abusivas ou
vicios de consentimento, ndo configura renegocia-
¢do, mas sim imposi¢do, que nao ¢ admissivel no
ambito contratual.

No caso dos autos, ndo restou comprovada
qualquer ilegalidade ou vicio no contrato que per-
mita a interven¢ao judicial. A propria recorrida ndo
alegou a nulidade de clausulas ou a existéncia de
vicios de consentimento, apenas sustentou dificul-
dades financeiras devido ao atraso do pagamento de
auxilio-doenga de seu conjuge, atraso que sequer foi
comprovado nos autos.

Nao havendo comprovacdo de eventual vicio
ou irregularidade no contrato, ¢ descabida a sua mo-
dificagdo unilateral.

Revogada a tutela antecipada concedida.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso da
CEF para julgar improcedente o pedido inicial.

Sem condenacdo em custas ¢ honorarios

advocaticios.

E como voto.
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Processo

2006.35.00.709170-1/GO

Relator:

Publicacao: DJ/GO de 06/06/06

O Exmo. Sr. Juiz Federal Euler de Almeida Silva Jdnior

Ementa

Civil. Estacionamento da UFG. Responsabilidade. Dever de vigildncia e guarda. Nao caracterizado. Danos

morais e materiais. Incabiveis. Recurso provido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos, decide a Turma Recursal da Secdo Judiciaria do Estado de

Goias, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal/GO — 03/05/06.

Juiz Federal Euler de Almeida Silva Junior, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Euler de Almeida
Silva Junior: — Cuida-se de recurso contra sen-
tenca que julgou parcialmente procedente o pedido
inicial e condenou a UFG ao pagamento de indeni-
zagdo por danos materiais no valor de R$ 900,00
(novecentos reais) e por danos morais no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), resultantes de furto em
estacionamento da Faculdade de Direito da UFG e
os constrangimentos da “peregrinacdo administrati-
va” para o recebimento da indenizacao.

A recorrente sustenta: a) ofensa ao principio
do contraditorio e ampla defesa pela ndo-producdo
das provas requeridas; b) ilegitimidade ad causam;
¢) que a UFG ndo tem o dever especifico de zelar
dos veiculos do estacionamento, ndo tendo a obriga-
¢ao de sua guarda e conservagdo; d) inexisténcia de
danos morais; ¢) excessivo valor dos danos morais;
f) excessivo valor dos danos materiais.

Nao foram apresentadas as contra-razoes.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Euler de Almeida
Silva Junior: — O recurso € proprio e tempestivo,

merecendo ser conhecido.

Nao ha ofensa ao principio do contraditorio
de ampla defesa, uma vez que o juiz pode dispensar
a produgdo de provas se estas ndo forem necessa-
rias.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ad
causam, uma vez que esta comprovado que o veicu-
lo ¢ de propriedade do reclamante (fls. 9).

Os fatos estdo narrados no Boletim de
Ocorréncia (fls. 13) da seguinte forma: “No dia
de hoje, por volta das 21:00 horas, ao regres-
sar ao veiculo GM/Corsa Wind, ano 98/98, cor
azul, placa JED-8413 — Anapolis/GO, chassis 9B
GSC68ZWW(C745418, em seu nome, que estava no
estacionamento da Faculdade de Direito da UFG,
constatou que a porta direita do veiculo fora aberta
e do seu interior foi subtraido o toca CD, marca
pionner, ndo tendo avarias no veiculo e ndo tem
suspeitas sobre o autor do furto”.

Foram juntadas fotografias da portaria de
acesso ao estacionamento (fls. 10/12). No mesmo
sentido, os relatorios de fls. 30 e 31.

No mérito, esta Turma manifestou-se a res-
peito nos seguintes termos:

Tratando-se de atos de terceiros, a obrigagdo

de indenizar ndo se rege pelos principios da

responsabilidade objetiva. Do mesmo modo, se
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imputa ao Poder Publico a omissdo, a respon-
sabilidade ¢ subjetiva, exigindo a demonstracdo
de dolo ou culpa, numa de suas trés vertentes:
negligéncia, impericia ou imprudéncia (RE
179.147-1/SP, STF, Rel. Min. Carlos Velloso, D.J
27/02/98). No caso, a responsabilidade depende
da demonstragcdo da negligéncia na guarda do
veiculo, ou seja, da demonstragdo de que a recor-
rente assumiu o dever de vigilancia do veiculo.

Na sentenga entendeu o Juiz a quo que o
dever decorre de existir no local vigilantes e
portdes de acesso. Entendo, entretanto, ser insu-
ficiente para caracterizar o direito de indenizar a
simples presenca de vigilantes, ja que ha alega-
¢do na contestagdo no sentido de que os vigilan-
tes ndo fazem a seguranga do estacionamento,
mas do patrimonio publico. Ha prova nos autos,
realmente, que o acesso ao patio do estaciona-
mento ¢ livre, ndo havendo controle para entrada
e saida de veiculos.

A jurisprudéncia dos Tribunais firmou-se
pela possibilidade de indenizagdo no caso de
furto em estacionamento de supermercados e
shopping centers, tendo em vista as vantagens
diretas ou indiretas auferidas pelas empresas
com o oferecimento do servigo. Isto ndo ocorre,
evidentemente, no caso das universidades. De
fato, o estacionamento da universidade ¢ gratuito
e colocado a disposicao de todos aqueles que se
dirigem ao campus, indiscriminadamente. Visam
a facilitar simplesmente o acesso de professores
e alunos, ndo se destinando, evidentemente, a
auferir qualquer vantagem direta ou indireta,
tratando-se de mera liberalidade.

Em sendo assim, ndo ha obrigagdo de guarda
e, portanto, ndo ha obrigacdo de indenizar pelos
atos de terceiros relativamente ao furto do vei-
culo. Assim tém decidido nossos Tribunais (Pro-
cesso 2002.33.00.701932-0, Turma Recursal da
Bahia, Rel. Juiz Federal Wilson Alves de Souza,
DJ/BA de 15/11/02; AC 01000585167, TRF-1?*
Regido, Rel. Juiz Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, DJ de 21/11/02; AC 01466568, TRF-1*
Regido, Rel. Juiz Hilton Queiroz, DJ de 26/05/
00; Processo 9704210760, TRF-4* Regido, Rel.

Juiz Marcelo de Nardi, DJ de 27/1/99). (RC
2004.35.00.705036-0,Rel.Juiza Maria Maura
Martins Moraes Tayer, por unanimidade, julgado

em 20/04/04) (sem negrito no original).

Adoto os fundamentos acima transcritos

como razao de decidir.

O servigo de vigilancia contratado pela UFG
ndo possui a incumbéncia de vigilancia no estacio-
namento relativamente a guarda e conservacao dos
veiculos (fls. 33/42, 66/68), mas dos bens da UFG
situados nos prédios referidos nos contratos firma-

dos por esta e a empresa de vigilancia.

O uso do estacionamento e controle de acesso

estdo demonstrados a fls. 33 nos seguintes termos:

Em atendimento a solicitagdo de V.Sr”., in-
formamos que, além de inexistir a oferta ao pu-
blico de area de estacionamento de veiculos com
vigilancia, a UFG contrata a vigilancia apenas
para seu patriménio publico. Informamos, ainda,
que o controle de acesso ao estacionamento do
pétio das Faculdades de Odontologia, Educacéo,
Farmacia e Direito, adotado pela universidade,
visa apenas, racionalizar a utilizagdo daquele
espago, procurando evitar tumultos verificados,
até sua implantagdo, com regular freqiiéncia, por
superlotagdo de carros, haja vista a falta de disci-
plina verificada no uso daquela area. Nao existe
a preocupacdo direta com o veiculo em si, du-
rante sua permanéncia no patio, nem tampouco
por ocasido de sua saida. Procura, sim, garantir
a seguranga dos membros da comunidade uni-
versitaria e do patrimdnio publico, buscando ga-
rantir espago para entrada e manobra de veiculos
especiais, como carros de resgate, de combate a

incéndio, ambulancia etc, quando necessario.
Ante o exposto, dou provimento ao recurso,
reformando a sentenca para julgar improcedente o
pedido inicial.
Sem condenagdo aos honorarios advocaticios
de sucumbéncia (art. 55 da Lei 9.099/95).

E 0 voto.
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Processo

2006.38.00.709370-1/MG
Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal S6nia Diniz Viana
Publicacao: DJ/MG de 28/06/06

Ementa

Juizados Especiais Federais. Civil. Indeniza¢do. Danos morais. Taldo de cheque bloqueado. Culpa exclusi-
va. Recurso desprovido.

I. Cuida-se de recurso contra sentenga prolatada por MM. Juiz Federal do Juizado Especial Federal
Civel, que julgou improcedente o pedido de indenizagao por danos morais e que determinou a exclusao defi-
nitiva do nome do autor dos cadastros do Serasa.

II. Consta dos autos que os recorrentes compraram eletrodoméstico na Loja Ricardo Eletro, efetuando
0 pagamento através de cheques da Caixa Econdmica Federal. Referidos cheques foram repassados para a
financeira Losango Promotora de Vendas. Dos 12 cheques emitidos, os dois primeiros nao foram acatados
pela institui¢ao financeira sob alinea 29, ou seja, taldo bloqueado. Diante da recusa de pagamento, a empresa
financeira incluiu o nome do recorrente em cadastro restritivo de crédito.

III. Segundo reconhecido pelo proprio autor, em seu depoimento pessoal, constava do talonario re-
cebido pelos Correios a mensagem “taldo bloqueado” e que o mesmo nao foi desbloqueado para possibilitar
sua emissdo regular. O fato da CEF ter pagado os cheques posteriores ndo afasta a negligéncia do titular da
conta ao emitir cheques de taldo bloqueado.

IV. Sustenta os recorrentes também que a sentencga ndo se pronunciou sobre a multa imposta para o
descumprimento da tutela antecipada, requerendo a anulagdo da sentenga por auséncia de prestacao jurisdi-
cional. Contudo, sem razdo. A MM. Juiza monocratica, ante o deposito judicial dos valores controvertidos,
deferiu tutela antecipada, ordenando que a CEF retirasse a restri¢do em relagdo aos autores, sob pena de mul-
ta diaria de R$500,00. Os recorrentes alegam que a empresa publica ndo cumpriu a determinago e deveria
ser obrigada a pagar a multa. Entretanto, conforme ressaltou a sentenca recorrida, a inclusdo em cadastro res-
tritivo de crédito foi efetuada pela financeira Losango, havendo impossibilidade material da CEF cumprir a
decisdo interlocutoria. Somente a propria financeira poderia realizar a exclusdo, assim, ndo ¢ devido nenhum
valor referente a multa estipulada na tutela antecipada.

V. Mesmo considerando que a responsabilidade das rés € objetiva, nos termos do Codigo de Defesa
do Consumidor, independendo até mesmo do elemento subjetivo da culpa ou dolo de seus agentes, ¢ neces-
sario, a fim de se declarar a obrigagdo de reparar o dano, a prova da conduta lesiva, do prejuizo e do nexo de
causalidade entre ambos. Ao esquema da responsabilidade, no caso, falta a demonstracao de conduta lesiva
praticada por agente da Caixa Economica Federal, da loja Ricardo Eletro ou da financeira Losango Promo-
tora de Vendas. Os transtornos sofridos foram ocasionados pelo descuido dos préoprios recorrentes ao nao
desbloquear o taldo de cheques recebidos através dos Correios.

VI. Recurso desprovido.

VII. Condeno os recorrentes ao pagamento de custas e honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, restando sobrestado por estar a parte litigando sob o palio da assisténcia

judicidria.

q Sumario D




Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso dos recorrentes.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/MG — 12/07/06.

Juiza Federal Sénia Diniz Viana, Relatora.

Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Soénia Diniz
Viana: — Cuida-se de recurso de Wilson Soares da
Cunha Filho e Maria Imaculada Baeta Soares contra
sentencga prolatada por MM. Juiz Federal do Juizado
Especial Federal Civel, que julgou improcedente o
pedido de indenizacdo por danos morais e que de-
terminou a exclusdo definitiva do nome do autor dos

cadastros do Serasa.

E o relatorio.

Voto
A Exma. Sra. Juiza Federal Sénia Diniz
Viana: — Defiro o pedido de assisténcia judiciaria
gratuita.

Consta dos autos que os recorrentes com-
praram eletrodoméstico na Loja Ricardo Eletro,
efetuando o pagamento através de cheques da Caixa
Economica Federal. Referidos cheques foram re-
passados para a financeira Losango Promotora de
Vendas. Dos 12 cheques emitidos, os dois primeiros
ndo foram acatados pela institui¢do financeira sob
alinea 29, ou seja, taldo bloqueado. Diante da recusa
de pagamento, a empresa financeira incluiu o0 nome
do recorrente em cadastro restritivo de crédito.

Segundo reconhecido pelo proprio autor, em
seu depoimento pessoal, constava do talonario rece-
bido pelos Correios a mensagem “taldo bloqueado”
e que o mesmo nao foi desbloqueado para possibili-
tar sua emissao regular. O fato da CEF ter pagado os
cheques posteriores ndo afasta a negligéncia do titu-
lar da conta ao emitir cheques de taldo bloqueado.

Sustenta os recorrentes também que a sen-
tenca ndo se pronunciou sobre a multa imposta para
o descumprimento da tutela antecipada, requerendo

a anulacdo da sentenga por auséncia de prestacdo

jurisdicional. Contudo, sem razdo. A MM. Juiza
monocratica, ante o deposito judicial dos valores
controvertidos, deferiu tutela antecipada ordenan-
do que a CEF retirasse a restri¢do em relagdo aos
autores, sob pena de multa diaria de R$500,00. Os
recorrentes alegam que a empresa publica ndo cum-
priu a determinagdo e deveria ser obrigada a pagar
a multa. Entretanto, conforme ressaltou a sentenca
recorrida, a inclusdo em cadastro restritivo de cré-
dito foi efetuada pela financeira Losango, havendo
impossibilidade material da CEF cumprir a decisdo
interlocutoria. Somente a propria financeira pode-
ria realizar a exclusao, assim, ndo ¢ devido nenhum
valor referente a multa estipulada na tutela anteci-
pada.

Mesmo considerando que a responsabilidade
das rés ¢ objetiva, nos termos do Cddigo de Defesa
do Consumidor, independendo até mesmo do ele-
mento subjetivo da culpa ou dolo de seus agentes, ¢
necessario, a fim de se declarar a obrigagdo de repa-
rar o dano, a prova da conduta lesiva, do prejuizo e
do nexo de causalidade entre ambos.

Ao esquema da responsabilidade, no caso,
falta a demonstracdo de conduta lesiva praticada
por agente da Caixa Econdmica Federal, da loja
Ricardo Eletro ou da financeira Losango Promotora
de Vendas. Os transtornos sofridos foram ocasiona-
dos pelo descuido dos proprios recorrentes ao nao
desbloquear o taldo de cheques recebidos através
dos Correios.

Por todo o exposto, nego provimento ao re-
curso dos recorrentes.

Condeno os recorrentes ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios que fixo em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa, restando
sobrestado por estar a parte litigando sob o palio da
assisténcia judiciaria.

E como voto.
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Recurso

2006.41.00.700283-1/RO

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Substituto Flavio da Silva Andrade
Recorrente: Lucimar Ferreira Bittencourt
Advogada: Dra. Regina Eugénia de Souza Bensiman Ciampi

Recorrido: INSS
Procurador: Dr. Herbert Pereira da Silva
Publicagao: DJ/RO de 26/06/06

Ementa

Previdenciario. Pretensdo de conversdo de aposentadoria proporcional por tempo de servico em aposen-
tadoria especial. Telefonista. Sentenca que, equivocadamente, acolheu o pedido nos termos do art. 9°, II, §
1° da EC 20/98, acarretando reducdo do valor do beneficio. Falta de intimag¢do da parte. Nao-ocorréncia
de transito em julgado. Reclamag¢do oral reduzida a termo e examinada como embargos de declaragdo com
efeitos modificativos. Possibilidade. Inocorréncia de ofensa ao direito da segurada.

I. Nao tendo havido intimagdo pessoal da parte autora, mas de parente seu, no caso de sua irma,
correto foi o procedimento de que reputou invalida a certiddo de transito em julgado.

II. No sistema processual dos juizados especiais ¢ possivel que uma reclamagdo oral acerca do con-
teudo da sentenga seja reduzida a termo e examinada como embargos de declaracdo. Alias, esses embargos
podem se dar na forma escrita (por peti¢do) ou oralmente. Também, a Iuz dos principios inspiradores dos
juizados, ndo ha que se exigir advogado para a interposi¢cdo dos embargos de declaracao.

III. Embora se tenha reconhecido como especial o periodo trabalhado pela recorrente entre 1°/03/79
a 28/04/95, verificou-se que ndo totalizava os 25 anos necessarios a concessdo de aposentadoria especial.

Pretensdo julgada improcedente. Inocorréncia de ofensa ao direito da segurada.

IV. Recurso improvido.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os Juizes da Turma Recursal do
Juizado Especial Federal da Se¢do Judiciaria do Estado de Ronddnia, em negar provimento ao recurso, na
conformidade do voto do Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal/RO — 26/06/06.

Juiz Federal Flavio da Silva Andrade, Relator.
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Confira outros assuntos de relevante interesse julgados pelo TRF-1* Regido, cujos
inteiros teores poderao ser consultados na internet.

Acdo de despejo: indenizacao — clausula de reniincia.

Nao configurada a suposta ofensa ao art. 125, IV, do CPC, eis que o INSS, na condicio de sucessor do lapas,
consignou expressamente o seu desinteresse na manutencao do contrato de locacio e em nenhum momento do curso
da agdo originaria reconheceu eventual direito do autor a pretendida indenizacio.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que é valida a clausula de rentincia as
benfeitorias nos contratos de locacao, por estar inserida tal disposicio no ambito da autonomia da vontade dos con-

tratantes. Conformidade da cldusula ao disposto nor arts. 26 e 46 da Lei 6.640/79, vigente ao tempo da avenga.

AR 2000.01.00.006567 1-0/MG
Rel.: Des. Federal Selene Maria de Almeida — 3* Secao
Publicacao: DJ 2 de 20/06/06

Contribuicao para Sest e Senat. Lei 8.706/93. Alteracao do sujeito ativo. Lei complementar. Decretos 1.007/
63 e 1.092/94. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade e da separacao dos Poderes.
Nao houve criagao de tributo, mas de dois servicos sociais, especializados e especificamente voltados para os presta-

dores de servicos e trabalhadores do setor de transportes, o Sest e 0 Senat. As mesmas contribuigdes anteriormente

destinadas ao Sesi e Senai passaram a compor a renda para manutencio desses servicos sociais, conforme disposto

no art. 7°, inciso I, da Lei 8.706/93.

De acordo com os ditames constitucionais que prevéem as contribuicdes ao Sest e Senat (arts. 240 e 149, este Gltimo
remetendo ao disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III), conclui-se pela desnecessidade de lei complementar (STF,

RE 396.266/SC).

A Lei 8.706/93, embora alterando o destinatario das contribuicées, estabeleceu os mesmos moldes da exacao an-

teriormente recolhida em favor do Sesi e Senai, permitindo concluir pela manutengao das aliquotas anteriormente

previstas na Lei 5.107/66 (art. 23).

Nao ha de se falar em afronta ao principio da legalidade e da separacio de Poderes, ao art. 97 do CTN, ou em
inconstitucionalidade das contribuigdes ao Sest e Senat, estabelecidas e regulamentadas pela Lei 8.706/93 e pelo

Decreto 1.007/93, alterado pelo Decreto 1.092/94.
AMS 2000.38.00.013796-8/MG

Rel.: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso — 8 Turma
Publicagao: DJ 2 de 02/06/06

Mandado de seguranca. Desisténcia da acio em sede recursal. Créditos de autarquia federal inadimplidos.

Retencio de FPM.

Nas hipéteses em que o provimento mandamental, pelo seu carater auto-executério, produzir, desde logo, efeitos

plenamente satisfativos, exaurindo a pretensao, inadmissivel se mostra a desisténcia da a¢do, uma vez que o proveito

até entao obtido deve ser chancelado ou nao pelo Tribunal em conformidade com o art. 12, paragrafo tinico, da Lei

1.533/51. =
A nova redacio do art. 160, paragrafo tnico, da CF/88 (EC 3/93) permite 2 Uniao e suas autarquias a retencao das 3
receitas tributarias passiveis de reparticdo (art. 157 a art. 158 da CF/88) para pagamento dos seus créditos, tanto ° ;
aqueles advindos de termo de amortizacdo de divida fiscal (TADF) quanto os derivados de obrigacées tributarias e
correntes inadimplidas. (a'a]
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AMS 2002.33.00.012581-5/BA
Rel.: Des. Federal Luciano Tolentino Amaral — 7% Turma
Publicagao: DJ 2 de 02/06/06

Habeas corpus. Peculato. Ajuda de custo para deslocamento: nao-efetivacao.

A nao-restituicdo de ajuda de custo recebida para transferéncia de residéncia de servidor piblico removido para nova
sede, nos termos do Decreto 4.004/01, nao configura o crime de peculato, dada a auséncia das elementares do tipo,
menos ainda quando as circunstancias faticas que envolveram o episédio — observancia de calendarios escolares de

dependentes e novo deslocamento funcional no interesse do servico — explicam-no satisfatoriamente.

HC 2006.01.00.010854-1/AM
Rel.: Des. Federal Olindo Menezes — 3® Turma
Publicagao: DJ 2 de 23/06/06

Servico postal. Violacio ao monopélio da Unido. Entrega de faturas, welcome letter e impressos. Arts. 21,
inciso X, e 170 da Constituicao.

A Lei 6.538/78, que disciplina o monopélio postal da Unido, foi recepcionada pela CF de 1988, que, no art. 21,
elenca as atividades de competéncia exclusiva e indelegvel da Uniao, incluindo, em seu inciso X, a manutengao do

servigo postal.

A prestagao de servicos de entregas de correspondéncias, cartas, contas, faturas, valores e encomendas, exercida por
empresa que nao a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, desrespeita as normas legais e constitucio-

nais que asseguram a Unido a prestagao exclusiva dos servicos postais.
AMS 2000.41.00.000424-4/RO
Rel.: Juiz Avio Mozar José Ferraz de Novaes (convocado) — 5% Turma

Publicagao: DJ 2 de 1°/06/06

Falsa declaragio de bagagem. Multa. Art. 57 da Lei 9.532/97.

Uma vez que o autor, no momento do seu desembarque, registrou que nada havia a declarar na bagagem de maio,
embora portasse bem passivel de declaracio, esté tipificado como falsa declaracio, nao havendo perquirir-se sobre o

animus com que praticou ou deixou de praticar o ato. Legalidade da imposicio da multa prevista no art. 57 da Lei

9.532/97.
AC 2000.33.00.032604-6/BA

Rel.: Des. Federal Carlos Fernando Mathias — 8 Turma
Publicacao: DJ 2 de 23/06/06
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Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais Federais
Editora Sintese: Sintese Trabalhista, Administrativa e Previdenciaria, Revista Sintese de
Direito Penal e Processual Penal, Revista de Direito Civil e Processual Civil e Revista de

Estudos Tributarios
Editora Férum Administrativo: Revista Férum Administrativo
Editora Jurua: Rewvista de Jurisprudéncia Brasileira Civil e Comércio
Editora IOB: Repertério de Jurisprudéncia IOB
Editora Forense: Revista Forense
Editora LI'R: Revista de Previdéncia Social-RPS
Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo, Revista de Direito
Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, Revista de
Direito Ambiental, Revista de Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-

nais e Revista Tributéria e de Finangas Publicas.

Editora Dialética: Rewista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética de
Direito Processual

Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico
Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva
Editora Nacional de Direito Livraria Editora: Revista Nacional de Direito e Jurisprudéncia

Editora Plenum: Rewvista Juris Plenum

Editora Portal Juridico Ltda: CD Rom Gazeta Juris

Associacio Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito Tributario da APET

*De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/97.
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Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF-1° Regido, veiculo de
divulgacdo das decisdes da Corte, expressas em
acorddos (inteiros teores) ¢ em decisdes mono-
craticas, propde-se, além desse objetivo institucio-
nal, também a divulgar a producdo intelectual de
autores do meio juridico, trazendo a lume temas
da atualidade juridica, pela publicagdo de artigos
especializados nas secdes intituladas “Artigos
Doutrinarios” e “Topicos Juridicos”, selecionados
por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditismo

e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e topicos juridicos

» A remessa ou publicagdo dos trabalhos nao

implicara remuneragao a seus autores.

» A priorizacdo da publicacdo dos artigos
enviados decorrera de juizo de oportunidade da
Revista do TRF - 1° Regido.

* A Revista reserva-se o direito de aceitar ou
vetar qualquer trabalho recebido, de acordo com as
recomendagoes do seu corpo editorial, como tam-

bém o direito de propor eventuais alteragdes.

 As opinides emitidas pelos autores sdo de
sua exclusiva responsabilidade, ndo representan-
do, necessariamente, o pensamento do TRF - 1?
Regido.

* Os originais dos trabalhos publicados, bem
como materiais graficos que os acompanhem, nio

serdo devolvidos aos seus autores.

* A Revista ndo publicara trabalhos forma-
tados como pareceres ou consultas do autor no

exercicio profissional.

* Os artigos doutrinarios, para melhor com-
preensdo do pensamento do autor, devem conter

necessariamente um topico de conclusdes.

* A Revista reserva-se o direito de ndo publi-

car trabalhos que ndo sejam inéditos, ressalvados

0s casos excepcionais.

Normas para elaboragdo dos trabalhos

¢ Os trabalhos encaminhados & Revista de-
vem estar digitados na versdo do Word (ambiente
Windows), na fonte 7imes New Roman, corpo 12,
entrelinhamento simples, paragrafos justificados e
tamanho A4, com titulos e subtitulos destacados
do corpo do texto. Solicita-se que sejam enviados
em disquete de computador, juntamente com as
laudas impressas, ou encaminhados para o e-mail

revista@trfl.gov.br .

« Utilizar somente italico para realgar pala-
vras ou expressdes, em lugar de negrito ou subli-
nhado.

* As referéncias bibliograficas devem seguir
o padrdo da Associacdo Brasileira de Normas Téc-
nicas — ABNT.

» As notas bibliograficas devem estar nume-

radas e listadas no final e ndo no rodapé do texto.

¢ Os trabalhos, redigidos em portugués, de-
vem expressar producdo inédita ou recente, com
observancia, também, da norma culta da Lingua
Portuguesa. Na secdo intitulada “Artigos Doutri-
narios”, deverdo conter no minimo 10 (dez) e no
maximo 30 (trinta) laudas e, na secdo “Topicos
Juridicos”, podem conter entre 2 (duas) e 9 (nove)

laudas.

* A Revista do TRF-1° Regido se reserva o
direito de fazer as revisdes gramaticais e alteracdes
pertinentes, bem como adequar os trabalhos as
normas disciplinadas pela ABNT, caso seja neces-
sario.

 Para dirimir eventuais duvidas, ligar nos
telefones: 314-5377, 314-5451 ou pelo e-mail
revista@trfl.gov.br
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