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Editorial

Chegamos ao fim de mais um ano de trabalho: mais uma jornada cumprida. Encerra-se o ano judiciario;
encerra-se mais um ciclo de nossas vidas (singulares e colegiadas).

As circunstancias operacionais nos conduziram a alternativa de aglutinar, no mesmo nimero e volume, as
duas altimas edicoes do ano, relativas aos meses de novembro/dezembro de 2006.

Como integrante deste Editorial, abro o espaco para a publicacao da Homilia proferida por S. Exa. Revma.
o Senhor Nuncio Apostdlico no Brasil, Dom Lorenzo Baldisseri, na Missa celebrada nesta Corte, em agao de
gracas pelos trabalhos realizados no ano judiciario.

Agradeco aos colegas, aos funciondrios da Corte, aos estagidrios e a todos quantos, de alguma forma, con-
tribuiram para os trabalhos do Tribunal, em especial aos responsaveis pela elaboracao desta Revista.

Com o meu agradecimento, formulo a todos, incluidos todos quantos receberem ou manusearem a Revis-
ta, os melhores votos de Boas Festas no Natal e no Ano Novo que se avizinha, promissor que seja de saude, paz,
felicidade e com realizacoes e vivificantes momentos de mutua compreensdo, tolerancia e aceitacdo no amor e
na uniao em prol do bem comum e do interesse publico.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

Diretor da Revista
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Homilia do Niincio Apostélico
Arcebispo Dom Lorenzo Baldisseri”

Proferida por ocasido da Celebracdo do Natal do Senhor
no Tribunal Regional Federal da Primeira Regido — Brasilia, dezembro/2006.

Sinto-me profundamente honrado em presidir a Celebracao Eucaristica em comemoracao as festividades
do fim de ano e, de modo particular, a Solenidade do Natal do Senhor. Como festa crista, possuidora de um rico
conteudo religioso, o Natal tem a capacidade de despertar o que ha
de melhor nas pessoas e de fazé-las acreditar na construcao de um
mundo mais justo e pacifico. Olhando para o exemplo de Jesus Cristo,
que, em sua benevoléncia, quis habitar no meio de nés, as familias se
congregam, 0s amigos se redinem e renova-se em todos a esperanga
por um tempo de reconciliagao seja entre as pessoas como entre 0s
povos.

Celebrar o Natal nesta Casa, que possui como empenho maior
a promogao da justica, adquire um significado todo especial, pois nos
recorda que o proprio Deus age em relacao ao mundo como Juiz,
como atestam continuamente as Sagradas Escrituras. O Salmo 9, por
exemplo, evidencia este aspecto quando afirma:

“Deus sentou-se para sempre no seu trono,
preparou o tribunal do julgamento;

julgara o mundo inteiro com justica

e as nacoes com eqiidade” (SL. 9, 8-9).

Pode-se dizer, entao, que o trabalho que os senhores realizam constitui, de certo modo, uma participacao
na obra de Deus. A exemplo d’Ele também vés, quando vos assentais na citedra judicial, o fazeis para julgar se-
gundo os critérios da verdade e da justica. O ato de julgar torna-se, entao, uma participagao na missao divina.

Também nas leituras que acabam de ser proclamadas, pode-se perceber alguns elementos que apontam
para este mesmo tema. [saias denuncia a decadéncia que se abateu sobre a cidade de Siao, que, de justa, torna-
se uma cidade corrompida, dominada por ladroes e assassinos. O profeta lamenta que ja ndo se faga justica aos
orfaos e as viuvas, duas categorias de pessoas que eram bastante desprotegidas na cultura judaica e que deve-
riam contar com o amparo da lei. Porém a segunda parte da leitura, escrita de maneira mais positiva, fala de um
novo tempo em que a justica triunfara sobre a face da terra e Sido serd chamada “Cidade fiel” O proprio Senhor
reinara sobre o seu povo: “Ele ha de julgar as nagoes e argiiir numerosos povos” (Is. 2, 4) e tornard seus juizes tao
integros como os de outrora. Também no Novo Testamento, aparecem referéncias a este aspecto, sobretudo
com relacao a pessoa de Jesus, que, no fim dos tempos, julgara todos os povos da terra (Mt. 25, 31-46).

Mas a celebracao que realizamos hoje, antecipando a solenidade de Natal, nos convida a refletir sobre
outros aspectos que estdo profundamente vinculados a pessoa de Jesus Cristo e & historia da humanidade. A 2
leitura, retirada da Carta aos Hebreus, destaca este continuo didlogo que Deus sempre estabeleceu com a huma-
nidade. Ao longo de todos os tempos e nas mais diversas culturas, Deus nao cessa de se revelar aos seus filhos e
filhas, manifestando-lhes sua face de amor, misericérdia e compaixao. No entanto, com a encarnagio de Jesus
Cristo, aconteceu algo de tnico, de inaudito, nunca antes contemplado por nés: a eternidade entrou no tempo;

>kArcebispo Titular de Diocletiana. Ntncio Apostolico no Brasil.
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o Absoluto fez-se relativo; o Todo-Poderoso veio nos visitar, assumindo a ternura e a singeleza de uma crianga.
Alguns santos, refletindo sobre este inefavel mistério, falam do estabelecimento de um maravilhoso intercambio:
Deus tornou-se homem, para que o homem se tornasse Deus (Sao Gregdrio de Nazianzo, Bispo. Oficio das Lei-
turas, na 3* feira da 1* Semana do Advento).

Deus, justica suma e absoluta, consegue estabelecer o “justo” contato com a humanidade com um ato que
supera a justica, com um ato infinito de amor. Ele enviou seu Filho ao mundo e fez justica, aquela que o homem
precisava fazer para honrar e louvar a Deus, do qual ele se desligou com sua desobediéncia, cumprindo um ato
de injustica para com Deus, seu Criador e Senhor. Nesta perspectiva compreendemos quao elevado e sublime é
0 “gesto” de Deus ao enviar seu Filho ao mundo.

Sao Jodo, ao contemplar a encarnacao do Verbo de Deus, exclama: “Et verbum caro factum est” A luz entrou
no mundo e a vida da humanidade foi restabelecida. Se, por um lado, muitos rejeitaram esta luz, optando por
continuar caminhando nas trevas, por outro, aqueles que a acolheram, tornaram-se novas pessoas que, renasci-
das pela dgua e pelo sangue, descobriram o poder maravilhoso de serem filhos de Deus. E esta mesma experiéncia
de jabilo que a Igreja faz na noite santa de Natal, quando sente ecoar em seu seio as palavras de Isaias: “O povo
que andava nas trevas viu uma grande luz” (is. 9, 1).

Também S&o Paulo fala deste mesmo mistério, em termos de luz e trevas, na Epistola aos Colossenses:

“Do império das trevas arrancou-nos

e transportou-nos para o reino de seu Filho,
para o reino de seu Filho bem-amado,

no qual nés encontramos redencao,

dos pecados remissao pelo seu sangue”
(CL1,13-14).

Cristo é realmente a Lumen Gentium, que, em sua gloria, dissipa todas as sombras do coracao humano. Nele
resplandecem a gloria e o esplendor do Pai, porque todas as coisas encontram nele o seu fundamento, a sua razao
de ser, o seu destino (Jo. 1, 3). Sua encarnacao coloca em relevo a grandiosidade do amor de Deus para conosco,
que supera qualquer nivel de justica humana e desvela perante 0 homem uma dimensao até entao inimaginavel:
o amor sem limites. Se ¢ justo dar a cada um o que lhe ¢ devido, maior ¢ o ato de misericordia e de amor, desde
que este ato nao represente um dano para alguém. Emerge, aqui, a importancia do instituto da “equitas’; que tem
seus principios na consciéncia de que é impossivel se chegar a um conhecimento total da pessoa humana. Esta
permanece sempre um mistério, que nao pode ser medido nem desvendado por nenhuma lei.

Entre os valores inerentes a pessoa humana, emerge, fundamentalmente, a vida, que, segundo Sao Joao,
constitui 0 motivo maior da vinda de Cristo ao mundo: “Eu vim para que todos tenham vida e a tenham em
abundancia’ (Jo. 10, 10). O proprio Jesus se apresenta como “caminho, verdade e vida” (Jo. 14, 6), pelo qual todos
podem ter acesso a Deus. Ja em outras passagens o termo aparece como prémio maior a que os discipulos de
Jesus devem aspirar: “Ao vencedor darei a comer a arvore da vida, que esta no paraiso de Deus” (Ap. 2, 7). E por
fim estd associado ao conceito de “vida eterna; que é central na perspectiva crista para descrever o destino dos
bem-aventurados que contemplarao a Deus face a face (Mt. 25, 46; Mc. 10, 17; Lc. 18, 30; Jo. 3, 16). Ainda dentro
deste tema, encontramos a citagao de Santo Irineu, que, nos primordios do Cristianismo, afirmava: “A gloria de Deus
¢ 0o homem vivo!

Este tema toca de perto também aos senhores, que, no exercicio da missao que lhes foi conferida, possuem
tantas oportunidades de promover uma adequada defesa da vida. O ordenamento juridico, do qual os senhores
participam em grau eminente, encontra sua verdadeira sustentagao naqueles imperativos éticos que proporcio-
nam uma promocao integral da vida e da dignidade humana. Cuidem, pois, os juizes de promover a vida como
bem primario e fundamental de cada ser humano.

O Natal, tradicionalmente chamado “festa da luz’ torna-se também a “festa da vida; pois Jesus Cristo, “sol
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nascente veio nos visitar” (Lc. 1, 78). Ao mesmo tempo em que 0 nosso coracao se enche de gratiddo ao Senhor
por ter concedido aos homens e mulheres a graca de contemplar tao inefavel mistério, sentimo-nos impelidos
a participar da missao redentora de Cristo, procurando gerar vida em torno de nos e iluminar a existéncia da-
queles que encontramos. Constitui uma dimensao fundamental da fé crista a preocupagao em transformar o
mundo presente, de tal forma que o Reino de Deus comece a acontecer no meio de nos. O Concilio Vaticano II
destacou bem esta solidariedade crista com o destino da humanidade quando afirmou:

“As alegrias e as esperancas, as tristezas e as angustias dos homens de hoje, sobretudo dos pobres e de
todos aqueles que sofrem, sao também as alegrias e as esperancas, as tristezas e as angustias dos discipulos de
Cristo; e nao ha realidade alguma verdadeiramente humana que ndo encontre eco no seu coragao” (GS 1).

Assim como todas as pessoas de boa vontade, também os cristaos olham o mundo que os cerca e se espan-
tam com tantos sinais de morte que ofuscam o brilho de Deus na pessoa humana. Situacoes de injustica, guerras
infindéveis, corrupcao no trato da coisa publica, pessoas morrendo de fome, crescente aumento da desigual-
dade entre ricos e pobres, sao algumas das muitas realidades que aviltam a dignidade humana e geram rostos
desfigurados, marcados pelo ddio, pela indiferenca, pela dor. Também eles se perguntam como sera possivel
restituir a justica em um mundo dominado pela falta de ética e pela corrupc¢ao; como fazer a paz e a concérdia
prevalecerem sobre a guerra; de que forma utilizar os recursos que temos & nossa disposi¢io para que ninguém
mais morra de fome; e que atitudes seriam necessarias para que se possa criar uma consciéncia de respeito e
defesa do meio ambiente.

De fato, sabemos o quanto é drdua a tarefa que possuimos. Mas, a0 mesmo tempo, anima-nos a certeza de
que ela brota nao apenas da consciéncia ética, como também da experiéncia de fé. Se o Cristo veio a0 mundo
para salvar a humanidade, o que inclui, necessariamente, um resgate integral da pessoa humana, é também ne-
cessario que nos nos empenhemos neste sentido. Pela pratica da justica, pela promocao da dignidade humana,
pela defesa da vida, nos associamos a obra de Jesus Cristo e nos tornamos continuadores de sua missdo.

Que a festa do Natal do Senhor reacenda em nossos coragoes a chama da fé, o dinamismo da esperanca e
o fogo do amor. Que a presenca fascinante do Menino Deus acompanhe também a vossa ardua missao, dando-
lhes o discernimento necessario para promover leis comprometidas com o resgate da dignidade humana e que
sejam iluminadoras do destino dos homens. Seja também a vossa missao um testemunho eloqiiente daquela
realidade que a Igreja ndo cessa de repetir nestes dias:

“Et verbum caro factum est; et habitavit in nobis'’.
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“Ego promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus
mei muneribus perfuncturum atque laborem meum in jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa
nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica
e promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.
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Do arido sertao aos certames juridicos
Olindo Herculano de Menezes*

Por Maria Carolina Ribeiro

No Brasil, ndo é mais novidade que uma pessoa de origem humilde possa alcangar o sucesso. Um dos casos mais
recentes e, talvez, o de maior repercussao, foi o do atual Presidente da Republica, Luis Inacio da Silva. Mas isso
¢ ainda excegao a regra, e 0s poucos que conseguiram ultrapassar as
barreiras economicas, politicas e sociais precisaram dispor de boas
doses de determinacao, esforco, dedicacdo e coragem para chegar
aonde estao.

No Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, embora poucos
saibam, ha um caso parecido. Um menino que, aos dez anos de ida-
de, era ainda analfabeto, filho de trabalhadores rurais do sertao baia-
no, ignorou o fato de que o destino lhe reservara poucas chances de
sucesso, recusou-se a seguir a sorte de seus pais, acatou os conselhos
da mae e “foi a rua”, quer dizer, foi a cidade para estudar. Esse meni-
no, hoje, é Desembargador Federal, mestre em Direito Economico e
esta prestes a concluir o doutorado.

Olindo Herculano de Menezes, nascido em Curagd, na Bahia, apesar
das dificuldades que enfrentou no sertao, ja atuou como advogado,
assistente juridico do Ministério do Exército, promotor, procurador
de Estado e juiz federal. Hoje, no TRF 1° Regiao, preside a Escola de

Magistratura Federal da 1* Regido — ESMAF, para a qual tem muitos
planos. Do gabinete de diretor, na EsmMAF, o Desembargador Federal Olindo Menezes concedeu-nos a seguinte
entrevista.

Revista: Como foram sua infancia e sua formagao aca-  de casa “narua’, ela nos acomodou na casa de algumas
démica? pessoas amigas, os nossos padrinhos. Fui residir com a

) . A . minha madrinha de batismo, em 1958, com dez anos
Olindo Menezes: Segundo as “naturais” leis sociais e ) ) ) :
» . . , . de idade, ainda analfabeto e comecei a cursar a pri-
politicas, pela minha origem, eu nunca seria um juiz. . o . .
. . meira série do curso primario, a chamada “primeira
Considero-me uma pessoa que experimentou a cha- o S )
- . . série atrasada”, pois ja tinha passado da idade de alfa-
mada ascensao social vertical. Sou filho de um traba- o , ‘
. . betizacdo. Depois de um ano, fui morar numa fazenda
lhador rural (um vaqueiro), o décimo segundo de uma ) o
. o . que ficava a uma légua (seis quilometros) da sede do
lista de treze filhos. Dos meus irmaos, a maioria nem o , i
‘ N . i Municipio, a Fazenda Queimadas dos Loiolas, na casa
sequer terminou o primeiro grau. Minha mae, uma ) ) ;
- . de uma tia materna. Ali estava sendo instalada uma
mulher do lar, mas de larga visao e muito empreen- ) o
.. o : . escola, que funcionava numa tnica sala, onde estuda-
dedora, dizia assim: “Meus filhos nao terao todos o

. , .. . vam os alunos de todas as séries.
mesmo destino que eu”. Nesse proposito, enviou 0s

trés filhos mais novos para Uaud — uma cidadezinha  Revista: Estudavam juntos alunos de todas as idades?

pobre, antiga e centendria, no norte da Bahia, no cha- . ' o _
, . . Olindo Menezes: Sim, os alunos mais adiantados aju-
mado poligono das secas. Ld a gente dizia: “botou na

, ) davam a professora, tomando a licdo dos mais atrasa-
rua” para estudar, porque moravamos numa fazenda; o . )
. o L o dos, isto é, das séries menores. Somente assim a pro-
iraruasignificavair a cidade. Como nao dispunhamos . o
fessora conseguia atender a todos. Quanto as idades,

nao havia gente muito grande. Mas a turma compor-
* Desembargador Federal do TRF 1* Regiao. tava alunos da primeira a quinta séries. Nao havia car-
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teiras individuais, como hoje, mas apenas uma grande
mesa, comprida, em torno da qual nos sentivamos em
dois grandes bancos de madeira. Nessa escola, estudei
do segundo até o quinto ano primario. Comecei a me
destacar. Naquele tempo, para ingressar no gindsio,
precisavamos ser aprovados no chamado “exame de
admissao”’, uma espécie de vestibular, que era um ter-
ror para os alunos. Terminando o curso primario, eu
nao tinha nenhuma perspectiva, nao tinha para onde
ir, pois nao existia gindsio na cidade e meus pais nao
tinham condicoes de me sustentar em Salvador, onde
as pessoas mais abastadas da cidade — os comercian-
tes, via de regra — punham os seus filhos, em colégios
internos. Minhas opg¢oes seriam ficar 1a no sertao, cui-
dando de cabra e de gado, ou migrar para Sao Paulo,
como fizera a maioria dos meus irmaos.

Aconteceu, todavia, um fato inesperado. Chegou
a cidade um seminarista conhecido da minha familia,
que estudava num semindrio na cidade de Tucano,
também na Bahia. Como eu tinha fama de estudioso,
ele me convidou para ingressar no seminario e estu-
dar, convite que muitas vezes ja havia recusado ao pa-
roco local, um polonés de nome Maximiliano Miguel
Foks, que me convidara para ingressar no Seminario
Secular da Diocese de Senhor do Bonfim/BA. Eu dis-
se ao recém-chegado seminarista que nao queria ser
padre, mas ele retrucou: “Vocé vai e quem sabe vocé
gosta?” Assim, fui para a cidade de Tucano, no final do
ano de 1962. Nessa cidade, fiz 0 exame de admissao ao
ginasio e passei. Na quarta série do gindsio, eu ja era
também professor — naquele tempo havia um curso
intensivo de trés meses chamado Cades, promovido
pelo Ministério da Educacao, para quem ja tivesse a
quarta série ginasial e pretendesse lecionar em gina-
sio. Ja na condicao de seminarista, fui para Salvador,
juntamente com dois colegas, e fiz esse curso. Voltei
para Tucano e comecei a ensinar ciéncias no Gindsio
Nossa Senhora das Gragas, mantido pelo Semindrio
Sao José, além de latim e religido. Tornei-me religioso,
ou seja, fiz os votos religiosos em uma congregacao
chamada Sociedade dos Joseleitos de Cristo, funda-
da por um ex-salesiano, Pe. José Gumercindo Santos.
Ali permaneci até o segundo ano pedagdgico, quando
cheguei a conclusao de que realmente ndo tinha vo-
cacao religiosa, embora fosse muito estudioso. Sai do
semindrio e voltei para Uaud.

Ai veio aquela historia de novo: vou para Sao
Paulo ou nao vou? Escrevi para uma prima que mora-

va em Salvador, Joana Loiola — uma segunda mae que
tive na vida e que, mesmo tendo familia numerosa, ja
havia ajudado muito gente a estudar na Capital. Per-
guntei se podia ficar na casa dela por algum tempo e
ela concordou. Fui para Salvador no final de 1968 e la
terminei o ltimo ano do curso pedagdgico, no Insti-
tuto Central de Educacao Isaias Alves — ICEIA.

Formei-me em 1969, no curso pedagogico e fiz
o vestibular, nesse mesmo ano, na maior dificuldade:
sem trabalhar, sem dinheiro, nao tinha livros — na-
quele tempo tinhamos de ler dez livros de literatura
para fazer a prova de Portugués. Eu nao tinha dinheiro
para comprar nenhum, mas li os dez livros, tomando-
os emprestados — li cada um duas vezes.

Revista: Esse vestibular jd foi para Direito?

Olindo Menezes: Sim, foi para Direito. Fiz trés op-
coes: Direito, Jornalismo e Ciéncias Sociais, sendo
classificado na primeira op¢ao. Passei a estudar Direi-
to na Faculdade de Direito da Universidade Federal
da Bahia, no inicio de 1970, terminando o curso em
agosto de 1974, tendo morado por quatro anos na
residéncia universitaria masculina, mantida pela Uni-
versidade para alunos carentes.

Revista: O Senhor ja tinha idéia de como seria na uni-
versidade ou do que faria depois de formado?

Olindo Menezes: Nao, eu era uma pessoa tao desin-
formada, que, na verdade, nem sabia direito o que um
advogado fazia. Via alguns advogados na minha terra,
mas, para mim, aquilo era uma coisa muito distante.
Comecei o curso de Direito ainda sem trabalhar. No
final do primeiro ano, submeti-me a um concurso pu-
blico na Universidade, fui aprovado e comecei a tra-
balhar como oficial de administracao, em paralelo aos
estudos universitarios. Colei grau em 29/08/1974, ha
uns trinta e dois anos, portanto.

Sempre fui bom estudante. Tirei primeiro lugar na
faculdade, fui laureado. No gindsio, sempre tirava pri-
meiro lugar, apesar da minha origem. Pois bem: co-
lando grau em Direito, ja era funciondrio da Universi-
dade onde estudava, mas pedi uma licenca para tratar
de interesses particulares e fui trabalhar no interior do
Estado, como advogado de varios sindicatos, na re-
giao do Sao Francisco, num tempo de muitas disputas
sindicais, pois estava sendo construida a barragem de
Sobradinho, que inundou quatro cidades da regiao:
Casa Nova, Sento-Sé, Remanso e Pilao Arcado. Depois,
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pedi exoneracao do meu cargo de oficial de adminis-
tracao. Trabalhei no interior, sediado na cidade de
Juazeiro, onde eu tinha um escritdrio e fazia advocacia
sindical e particular: esse foi um dos periodos mais
agradaveis da minha vida. Como fosse aprovado em
concurso publico para procurador autarquico/assis-
tente juridico, fui nomeado e retornei a Salvador. Pas-
sei a ser assistente juridico do Ministério do Exército,
junto a Sexta Regiao Militar. Nao gostei, fiquei poucos
meses. Nao me adaptei, pois o ambiente era estranho
para mim. Estivamos em pleno regime militar. Fiz um
outro concurso, agora para promotor de justica, para
o qual fui aprovado em 1° lugar e nomeado para a dis-
tante Comarca de Paratinga, mas de logo designado
para uma comarca de segunda entrancia, Ubaitaba,
no sul da Bahia. Retornei para o interior, com a mala
e a coragem, sem conhecer nada. Peguei um onibus e
fui para a minha Comarca, na esperanca dos meus 28
anos. Mas, dessa vez, gostei. Fiquei la um ano e pouco,
quase dois anos na Comarca de Ubaitaba, porém res-
pondendo por outras comarcas, como Marau, [tacaré,
Gongogi e Gandu. Prestei outro concurso, para pro-
curador do Estado, um dos cargos mais cobicados na
época. Passei. Voltei para Salvador. Fui procurador do
Estado da Bahia por cerca de quatro anos.

E também advogava. Ja acalentava a idéia de ser
juiz, mas era ainda uma coisa distante. Fiz concurso
para juiz federal, em 1981, promovido pelo Tribunal
Federal de Recursos. Nesse tempo nao existiam os
Tribunais Regionais Federais, criados pela Consti-
tuicao de 1988. Estudei como um louco e passei. Fui
0 tnico aprovado no Estado da Bahia. Fui nomeado
para a 1* Vara Federal de Pernambuco, onde traba-
lhei com o Juiz Federal Genival Matias de Oliveira,
na condicao de juiz 2 — naquele tempo ndo existia o
cargo de juiz federal substituto. Trabalhei em Recife
por aproximadamente oito meses. Fui removido para
Salvador, onde trabalhei por um ano, sendo em segui-
da designado pelo Presidente do Tribunal Federal de
Recursos, Ministro José Dantas, para responder pela
5* Vara da Secao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro,
pois, ja casado, minha mulher tinha de fazer um curso
de um ano na Fundag¢do Osvaldo Cruz. Depois de um
ano no Rio (1984), voltei a Salvador e l4 fiquei até o dia
em que fui promovido para o TRF.

Se me perguntassem por que sou juiz, eu diria
que sou juiz por leis que desconheco. As coisas foram
dando certo; sempre fui estudioso e, hoje, estou aqui.

Sou também professor universitario, por concurso
realizado na Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia — UFBA, integrando no momento
o quadro docente da Universidade de Brasilia — UnB,
onde leciono Direito Civil e também estudo, pois sou
aluno do doutorado.

Revista: Apas esses anos todos de trabalho, o Senhor
estd satisfeito, isto é como o Senhor avalia nosso Poder
Judicidario?

Olindo Menezes: A minha visao é otimista. O Poder
Judiciario, no geral, esta muito aquém do que dele se
espera na atualidade, julgando de uma forma muito
antiga, muito dogmatica, como se a realidade estivesse
contida na lei escrita, a fonte tnica do Direito. E pre-
ciso melhorar, evoluir, olhar para fora do mundo do
Direito e ver que a realidade pode e deve ser vista por
muitas lentes. E preciso trabalhar com planejamento
— as coisas ainda sdo feitas de forma muito empiri-
ca —, mas isso nao quer dizer que ndo tenhamos um
bom Poder Judiciario. O Poder Judicidrio brasileiro, e
destaco, sobretudo, o federal, que conheco melhor, é
funcionalmente independente, ndo tem compromis-
sos politicos com ninguém, nao deve favor as oligar-
quias, como infelizmente ocorre em alguns Estados
membros. Ingressamos na carreira por meio de con-
curso publico, de cabeca erguida, sem dever favor a
ninguém. SO temos compromisso com Deus, com a
lei, com a democracia e com a nossa consciéncia. Jul-
gamos sem medo. Dizem que o concurso é uma for-
mula ruim de recrutamento, mas acho que ainda nao
se descobriu uma melhor. E o concurso que permite
que uma pessoa como eu, de origem humilde, sem “li-
nhagem” social, seja juiz, desde que seja estudiosa e es-
forcada. O esforco ¢ tudo. Ha mais pessoas que desis-
tem do que pessoas que fracassam, como dizia Henry
Ford. Sou muito otimista em relacao a magistratura
brasileira, especialmente a federal.

Revista: O Senhor assumiu a direcdo da Escola da Ma-
gistratura Federal da Primeira Regido. A ESMAF pode
Jazer alguma coisa para mudar essa “visdo de julgar” a
que o Senhor se referia?

Olindo Menezes: Talvez lancar alguma semente. A
atuacao da ESMAF é muito limitada. As escolas de ma-
gistratura ainda nao sao estruturadas institucional-
mente. Quando se diz escola de magistratura, qual é a
idéia que vem a mente? Primeiro, a de um prédio, algo
fisico; segundo, a de um corpo de professores. Mas,
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antes de tudo isso, é necessaria uma organizagao ins-
titucional ou legal, que diga como deve ser a escola. E
nada disso existe. Existem apenas as previsoes consti-
tucionais das escolas. Portanto, o que podemos fazer?
Muito pouco, s6 lancar idéias para que elas possam
frutificar.

Revista: Quais sao seus planos e expectativas em rela-
¢do ao seu mandato na ESMAF?

Olindo Menezes: Os meus planos sdo ambiciosos, mas
um tanto desconfiados, porque a Escola lida com mui-
ta dificuldade. Planejo dar continuidade ao que ja tem
sido feito, como montar cursos semestrais de aperfei-
coamento dos nossos magistrados. Esses cursos serao
feitos em secoes judiciarias da nossa regiao. Definire-
mos uma grade curricular, convidaremos professores,
inclusive os membros efetivos do Tribunal, que tém
muita experiéncia que deve ser compartilhada com os
novos magistrados. Além disso, ofereceremos cursos
para os juizes recém-concursados e apoio ao Tribunal
em outras fases de treinamento de magistrados.

Recentemente foram ouvidos os juizes de pri-
meira instancia para que dissessem quais temas eles
reputam de melhor aceitac¢ido e importancia para que
possamos oferecer os cursos correspondentes. Mui-
tos responderam e ja estamos montando uma grade.
Enderecei também correspondéncia aos membros do
Tribunal, pedindo sugestoes. Estamos muito bem in-
tencionados na direcao da Escola.

Revista: A reforma do Poder Judicidrio pode ajudar a
concretizar tais intengoes, ou seja, as mudangas foram
boas?

Olindo Menezes: No Brasil, o que se chama de refor-
ma as vezes ndo passa de uma mudanga pontual em
alguns artigos de lei, sem envolver nenhuma con-
cepcao ideologica ou estrutural. Quando pensamos
em reforma, geralmente esperamos mudancas estru-
turais, de linhas de sistema, que redirecionem uma
instituicao. Desde que me entendi como juiz ougo
falar nessa reforma do Judicidrio, mas o que vejo sao
mudancas episodicas, cosméticas, que quase nada
alteram na concepgao funcional da magistratura. A
ultima, implementada pela EC 45/2004, trouxe uma
série de mudancas, inclusive com a criacdo do Con-
selho Nacional de Justica, uma grande novidade no
cendrio do Judicidrio. Mas ainda temos de esperar a
eficacia das mudancas. Destacaria a criacdo do Con-

selho Nacional de Justica, que, na minha maneira de
ver, foi uma boa idéia, embora nao se saiba se dara os
frutos desejados, jd que atuara num mundo de cultura
judicial totalmente adverso. Nao tinhamos quem con-
trolasse o Poder Judicidrio, sobretudo os Tribunais.

Outra medida foi a supressao das férias cole-
tivas, mudanca que, na minha 6tica, nao foi boa. As
férias coletivas ingressaram no Poder Judiciario como
uma solu¢do, no tempo da Lei Organica da Magistra-
tura. Os juizes saiam de férias coletivas em janeiro e
julho, mas, em compensacao, nos outros meses todo
mundo trabalhava a todo vapor. Nesses meses, havia
coincidéncia com as férias dos advogados e dos es-
critérios. Agora mudou. A Constituicao estabeleceu
que nao haverd mais férias coletivas, cada juiz tira suas
férias individualmente. Isso trara uma série de con-
sequiéncias imprevisiveis. Quando um membro do
Tribunal sai de férias por 30 dias e convoca um juiz
substituto ou auxiliar, este, em um més, ndo consegue
fazer praticamente nada, porque muitos julgamentos
dependem de estudos mais detidos, de publicacao de
pauta e, as vezes, do exame de revisores. Por outro
lado, como os juizes agora podem sair de férias em
quaisquer meses do ano, temos de convocar juizes
auxiliares a toda hora, deixando a primeira instancia
desfalcada. Isso sem falar que a convocagdo de um
juiz de outra Se¢do Judicidria para oficiar no Tribunal
por 30 dias implica o pagamento de diarias corridas
pelo tempo correspondente, o que acarreta graves
problemas financeiros a Corte. Outro problema é que
as Turmas nunca estao completas durante o ano, por-
que sempre hd alguém de férias, o que compromete
a produtividade e a producao jurisprudencial. Acho
que essa mudanca nao foi boa.

Revista: Com a experiéncia que o Senhor teve na 3¢
Tuma, que trata de material criminal, qual a sua opi-
nido sobre a aplicacao de penas restritivas de direito em
substituicao as restritivas de liberdade, especialmente
na esfera federal?

Olindo Menezes: A minha opiniao é que essa foi uma
mudanca muito boa. H, hoje, um consenso na familia
forense de que a pena restritiva de liberdade esta com-
pletamente fracassada como proposta de recuperacao
do preso. Ela somente se aconselha para os crimes misi-
to graves, nos quais se imponha a retirada do agente do
meio social em que vive. E importante, todavia, que as
penas alternativas sejam impostas e cumpridas com
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maior acompanhamento por parte do juiz da execu-
¢a0, para averiguar a sua funcao na recuperagao dos
condenados. Hoje a coisa estd meio “largada”, como
ocorre no geral com a execugao penal, etapa em que
falta tudo: planejamento, presidios adequados e dife-
renciados, material humano competente, treinado,
reciclado e bem pago, trabalho para os presos etc.

Um dos maiores problemas nessa drea ¢ a rein-
sercao do egresso dos presidios no meio social, onde
€ visto como um pdria, um ser humano de segunda
classe. Ninguém quer dar uma oportunidade de tra-
balho ao ex-sentenciado, ninguém confia nele, todos
o rejeitam, fazendo com que freqiientemente volte
ao crime! E preciso que o Estado atue nessa drea, com
instituicoes de apoio e de reinsercao, como ocorria na
Bahia com o Patronato de Presos e Egressos, no tem-
po em que estudei Direito.

Revista: Na prtica, existe ainda resisténcia a aplicacdao
de penas alternativas em nosso Pais?

Olindo Menezes: Nao. Nao existe, na minha avalia-
¢a0, nenhuma resisténcia significativa a aplicacao das
penas alternativas, tanto que elas sao impostas em hi-
poteses legais especificas sobre as quais o juiz ndo tem
poder de disposi¢ao ou discriciondrio. Figurada uma
hipotese, o condenado tem direito subjetivo ao bene-
ficio, que nao pode ser negado.

Revista: O Senhor é favordvel a privatizacdo dos presi-
dios no Brasil?

Olindo Menezes: A questao da privatizagao dos pre-
sidios é para nos uma novidade completa. Fica dificil
dizer se ela é boa ou ruim, pois ndo sabemos sequer
como a medida seria implementada no Brasil, onde
tudo tende a ser burocratizado. Mas, em linha de prin-
cipio, sou favordvel a idéia, pois estou convencido de
que o Estado fracassou no plano penitenciario. Quem
sabe, com uma privatizacdo planejada e criteriosa,
de modo que a capacidade de trabalho do preso seja
aproveitada em seu beneficio, possa ele, com a remu-
neracao do seu trabalho, ou de parte dele, formar um
pectlio ou uma poupanga para ter melhores condi-
¢oes de insercao social no final da pena, ou mesmo
para contribuir no sustento da sua familia. Nao raro,
com a prisao de um chefe de familia, seus familiares
ficam entregues a propria sorte.

Revista: Como o Judicidrio pode ajudar a combater ou
efetivamente combater os crimes praticados na internet?

Olindo Menezes: O combate ao crime pela Justica é
um combate na ponta final da cadeia causal. O com-
bate ao crime, preventivamente, ndo ¢ uma tarefa
nossa. Combate-se o crime, preventivamente, com
politicas publicas efetivas, adequadas e continuadas,
com emprego, com educacao, com salario digno, com
saneamento basico, enfim, com acesso da populacao
aos servicos basicos, aos direitos sociais positivos. O
crime sempre vai existir, mas uma populagao que te-
nha acesso aos servicos publicos basicos tera, segura-
mente, um nivel de criminalidade baixa.

O combate ao crime comeca de longe, antes
mesmo que ele ocorra. O que pode fazer um juiz, cuja
missdo consiste em julgar casos, cada qual com uma
peculiaridade? E dificil para ele combater o crime em
nivel preventivo, a nao ser no significado que para
tanto tenha o julgado num processo especifico. Nao
concordo que o juiz se associe ao Ministério Publico
ou a Policia para combater o crime, como muitas ve-
zes exige a midia e mesmo profissionais mal avisados,
pois ai ele nao mais sera juiz. Se nao houver um juiz
independente, estaremos perdidos. Uma das maiores
conquistas da civilizacao, cruenta, alids, é a divisao de
tarefas no particular: apurar, acusar e julgar, que ficam
a cargo de orgaos diferentes e independentes.

Sobre a questao da internet, estamos numa épo-
ca de mudancas vertiginosas. Ontem mesmo eu lia
uma entrevista, na revista Veja, em que um cientista
previa, num futuro muito proximo, a criacao de com-
putadores do tamanho das células do nosso sangue,
que seriam injetados nas veias, indo para nosso cére-
bro e Ia baixando programas da internet, para enri-
quecer nosso conhecimento. Se isso for verdade, o ser
humano virara uma espécie de méquina. O cientista
afirmou que um computador tera uma inteligéncia mil
vezes maior que a do cérebro humano. Nos estamos,
portanto, numa época revolucionaria na eletronica,
na cibernética. E os crimes acompanham essa evo-
lugao. Ha muitos crimes praticados na internet que
nos temos dificuldade de enquadrar. Um dos pontos
basicos do Direito Penal ¢ esse: s6 é crime algo que
uma lei anterior diga que o ¢, de forma antecedente.
Se alei nao diz que é crime, algo pode ser moralmente
reprovavel, mas nao sera crime. Nao se pode também
fazer aproximagoes para enquadrar certas condutas,
porque o principio da tipicidade é uma conquista da
humanidade. Muitos atos praticados na internet ofe-
recem essa dificuldade de enquadramento nas figu-
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ras do Codigo Penal. Mas, de uma maneira geral, nos
conseguimos enquadrar certos atos nas figuras das
falsidades. Quando ha, por exemplo, fraude num con-
curso vestibular, em que se transmite aos estudantes
o gabarito por via eletronica, nos temos dificuldade de
enquadrar essa conduta nas leis penais. Ha quem diga,
inclusive, que nao ¢ crime. E uma conduta moral e so-
cialmente reprovavel, mas ha quem diga que nao € cri-
me. Por isso, 0 Congresso esta votando uma lei para ti-
pificar esses crimes da internet. Especificamente, com
relacdo a sua pergunta, acho que a nossa possibilidade
de combater esses crimes ainda ¢ limitada.

Revista: De uma forma geral, o que precisa mudar na
Justica brasileira?

Olindo Menezes: O que ¢ feito no Judiciario, no seu
dia-a-dia, é feito sem planejamento de longo prazo e
com pouca visao gerencial, dependendo quase sem-
pre da concepgao pessoal — nem sempre técnica ou
vocacionada para o futuro — de cada Presidente de
Tribunal, sem falar na dependéncia econémica em
relacao aos demais poderes. Um juiz que pensa no
futuro, um presidente de tribunal empreendedor, faz
determinado tribunal avancar. Mas isso € isolado. Nao
temos uma politica judiciaria geral, de longo prazo,
que persiga metas. Essa é uma das preocupacoes, por
exemplo, do Conselho da Justica Federal, em reunioes
que tenho tido com o ministro Fernando Gongalves,
na condi¢ao de Diretor da ESMAF. Por exemplo, no
Brasil, recruta-se juiz por concurso, como estd na
Constitui¢do. Mas como é que se faz um concurso?
Quais sao as matérias cobradas num concurso? Que
formato deve ser aplicado num concurso? Quem par-
ticipa da banca examinadora? Ninguém tem critérios
unificados. Cada tribunal faz de uma forma e, assim,
temos concursos bons e concursos ruins.

Nos nao temos, realmente, uma boa politica
de planejamento, seja para o Poder Judiciario, como
um todo, seja para o sistema penitencidrio, seja para
o grave problema dos menores infratores, seja para
a reinsercao do condenado na sociedade. Por outro
lado, o Ministério da Justica, que tradicionalmente faz
a ponte do Executivo com o Judicidrio, muda muito.
No governo Lula, nos tivemos apenas um Ministro da
Justica, Tomads Bastos, que ficou os quatro anos. Mas o
ex-Presidente Fernando Henrique mudava de vez em
quando o Ministro da Justica. Isso é ruim para o Judi-
ciario, pois, como é natural, um novo ministro traz seu

pessoal, sua visao pessoal para a pasta, sua politica fun-
cional para a Policia Federal: um nao quer construir
presidios, outro quer construir presidios; um quer me-
lhorar a Policia Federal, outro nem se incomoda com
isso; uns nao olham para o sistema carcerario, outros
querem mudar o Codigo Penal. Quando muda o mi-
nistro, esses projetos voltam & estaca zero. Tudo isso
melhoraria com uma politica de planejamento séria e
de longo prazo. O Judicidrio precisa saber quem ele ¢,
tracar o seu perfil e o que precisa fazer para cumprir a
sua missao constitucional.

Revista: Atualmente, as faculdades de Direito tém for-
mado bons operadores do Direito?

Olindo Menezes: Acho que nao. A formacao em Di-
reito no Brasil ¢ uma calamidade publica. Temos hoje
mais de mil faculdades de Direito no Brasil. Aqui, no
Distrito Federal, temos uma faculdade que admite
mais de setecentos alunos de Direito por semestre,
0 que nao tem proposito. O bacharel em Direito nao
constitui um produto industrial, para ser produzido
em massa. Dessa forma, nao ha como oferecer um
ensino de qualidade. Nos temos as faculdades tradi-
cionais, normalmente das universidades publicas, e
algumas faculdades particulares, as mais antigas e tra-
dicionais, que tém um bom padrdo, mas, no geral, o
ensino de Direito esta abandonado.

Como se forma um professor universitario?
Para se ter um professor universitario no auge da sua
maturidade profissional, leva-se, pelo menos, 15 anos.
Como ¢ que vamos recrutar essas pessoas de uma
hora para outra, de forma acodada, para cobrir tur-
mas e mais turmas? Antigamente se pensava que todo
meédico seria um professor de Biologia, que todo enge-
nheiro seria um professor de Matematica, e que todo
juiz seria um professor de Direito. Isso é um grande
engano. Ser professor é muito mais do que dominar
pontualmente certo ramo do conhecimento em ter-
mos profissionais; ¢ ter vocacao, amor ao saber e ve-
lar por ele; é ter amor a construgao do pensamento
elaborado e compartilhd-lo com as novas geragoes; ¢
dedicar-se também a pesquisa e ao aperfeicoamento
constante. Como isso ndo pode ocorrer com centenas
e centenas de faculdades de Direito, a conseqtiéncia é a
formacao de profissionais de baixa ou baixissima quali-
dade, que todos os semestres inundam o mercado!

4 Sumario [>




Gastando o latim

o Fiat iustitia et pereat mundus! Faca-se justica, pereca embora o mundo/

Essa famosa frase nao parece ter origem classica: nos Loci communes de J. Manlius (Basileae 1563, 2.290) diz-se
que esse foi o lema do imperador Fernando I de Absburgo. Foi mencionada varias vezes, principalmente por
Lutero, que, na segunda prédica dedicada ao comentario do Salmo 110 (37,138,7), escreve fiat iustitia et ruat
caelum, “faga-se justica mesmo que o céu desabe”, e por Hegel, que a transformou significativamente em Fiat
iustitia ne pereat mundus, “faca-se justica para que o mundo nao pereca!”.

o Dat veniam corvis, vexat censura columbas. A censura perdoa os corvos e ataca as pombas.

Esse é um verso de Juvenal (2, 63), j& definido como proverbial pelo relativo escolio e ainda muito citado para
indicar uma injustica descarada: encontra-se um paralelo num trecho de Teréncio (Phormio, 330 ss.), em que
se ressalta que os cacadores estendem as redes para as mansas pombas e ndo para as aves de rapina, que po-
dem machuca-los. A passagem de Juvenal deve ser interpretada a luz da contraposicao topica entre pombas
e corvos, devida ao fato de serem as primeiras vistas como o simbolo da bondade e da paz (cf. também 145),
enquanto os corvos tém aspecto e comportamentos totalmente opostos (é significativo, por exemplo, que
Santo Agostinho, em Sermones [82,11,14], em Enarrationes in Psalmos [102,16] e no Comentdrio ao Evangelho
de Jodo [6,2], contraponha a vox corvina ao gemitus columbinus), o que é reforcado pela célebre passagem de
Génesis (8,6 ss.) em que Noé, quarenta dias depois do inicio do diltwvio, solta primeiramente um corvo e depois
uma pomba para saber se as aguas j& haviam recuado, e s recebe a noticia esperada quando a pomba volta
com um ramo de oliveira no bico (esse trecho das Sagradas Escrituras ¢ mencionado na citada passagem do
Comentdrio a Jodo de Santo Agostinho, que chega a uma interpretacao alegérica: a arca é a Igreja; os corvos sao
0s que vivem para os seus proprios interesses; as pombas sao os que buscam os interesses de Cristo).

o Summum ius summa iniuria. Perfeita justica perfeita injustica.

Esse famoso adagio adverte que aplicar rigidamente a lei, sem a necessaria flexibilidade e sem prestar atencao
as situagoes concretas, leva a cometer graves injusticas: tal formulacao, apreciada pela contraposicao parado-
xal ius/ iniuria, é referida por Cicero (De finibus, 1,10,33) como explicitamente proverbial, sendo retomada
textualmente na Idade Média (por exemplo, por Joao de Salisbury, Policrdtico, 3,11 [PL 199,499¢]). Em Te-
réncio (Heautontimoroumenos, 796) e em Sao Jeronimo (Ep. 1,14) tem-se malitia em lugar de iniuria; Em
Columela (1,7,2), crux, “cruz”. Encontram-se paralelos conceituais no proprio Cicero (Pro Caecina, 23,65) e no
Eclesiastes (7,17: a Vulgata tem noli esse iustus multum, “ndo seja justo demais”). Na coletanea das sentencas
medievais de Walther, sao registradas todas essas variantes (30676-30677b; cf. também 13262), assim como
outras maximas conceitualmente afins, como expedit interdum sancita remittere legum, / ne pereat feritate
mala clementia regum, “as vezes é preciso relaxar os ditames da lei para que a cleméncia dos reis ndo pereca
devido a crueldade” (8504), ludicis sententiam oportet sequi clementiam, “a sentenca do juiz deve ser marcada
pela cleméncia” (13139), e Si careat pietate rigor piestaque rigorem | non habeat, perdit iustum sententia florem,
“Se o rigor carecer de piedade e a piedade nao for sustentada pelo rigor, a sentenca perderd a flor da justi¢a”
(28306).

o Dura lex sed lex, E uma lei dura, mas é lei.

Trata-se de uma expressao do latim vulgar, ainda muito usada para dizer que ¢é preciso dobrar-se a lei, mesmo
quando ela é rigorosa e punitiva. Esse principio ja esta presente no Digesto (Ulpiano, 40, 9, 12, 1: Durum hoc est
sed ita lex scripta est, “é duro, mas a lei foi escrita assim”), com referéncia a uma lei severa e restritiva sobre a
alforria dos escravos.

o Abusus non tollit usum. O abuso ndo exclui o uso.

Trata-se de um “brocardo” de origem desconhecida, ainda repetido para dizer que, sem duvida, é preciso cen-
surar o uso distorcido ou 0 abuso de uma norma juridica, mas isso nao comporta a sua abolicao, se ela for apli-
cada em seus justos limites. Ademais, deve ser assinalado que outra regra juridica tradicional explicita: abusus
non est usus sed corruptela, “o abuso nao é uso, mas sua degeneracao”. Sao provérbios brasileiros afins o abuso
ndo tira o uso e usar, ndo abusar (para paralelos em outras linguas cf. Mota 143, 225).
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o Cui prodest scelus, / is fecit. Cometeu o crime quem dele tirou proveito.

A fonte é um trecho de Medéia de Séneca (vv. 500 s.), onde se trata de uma frase da protagonista sobre Jasdo.
Essa expressao ¢ muito conhecida, inclusive nas formas is fecit cui prodest, is fecit e cui prodest?, significando que,
para desvendar um filme policial ou solucionar um mistério, é preciso, em primeiro lugar, perguntar-se quem
realmente teria tirado proveito do acontecimento e, assim, apontar os suspeitos. Para o analogo Cui bono?, cf.
1113.

o Cui bono? A quem interessa?

Trata-se de uma formula com que o inquisidor se pergunta quem teria tirado vantagem de um crime, para
apontar os seus principais suspeitos. E citada por Cicero em varios trechos (Pro Roscio, 30,84; 31,86, Pro Milone,
12,32, Filipicas, 2,14,35); no primeiro deles ¢ atribuida ao juiz L. Cassio Longino Ravila, consul em 127 a.C. e pro-
verbial pela severidade (ver, por exemplo, Cicero [l Verrem, 3,60,137; 3,62,146], Amiano Marcelino [26,10,10;
22,9,9; 30,8,13], Volcécio Galicano [Vida de Avidio Cdssio, 5,6]). Atualmente, com esse sentido, ¢ mais usado
Cui prodest?, extraido de um famoso trecho de Medéia de Séneca (1112).

o Ne bis in idem . Nao duas vezes no mesmo.

Essa expressao, hoje empregada genericamente como recomendacao de nao se repetir, na realidade era um
principio do direito processual romano, segundo o qual uma mesma actio nao podia ser movida pela segun-
da vez, fosse qual fosse o resultado da primeira. A fonte mais importante é um trecho de Instituicoes de Gaio
(4,108), mas Quintiliano também trata dessa norma (7,6,4), ressaltando sua indubitavel obscuridade e pergun-
tando se bis diz respeito ao autor ou a agao; € possivel que a ele fizesse alusao a expressao Actum, ne agas, “ja foi
feito, nao o fagas” (cf., por exemplo, Teréncio [Phormio, 419], Cicero [Epistulae ad Atticum, 9,6,6; 9,18; 3]; para
outros exemplos, ver Otto 42). Uma regra juridica desse tipo também devia existir no direito grego, visto que
Demostenes (Contra Leptinem, 147) nos diz que as leis ndo permitiam dupla acao judiciaria sobre o mesmo as-
sunto. Atualmente, no uso comum, essa expressio ainda ¢ as vezes relacionada erroneamente com a conhecida
adverténcia de nao cair duas vezes no mesmo erro (cf. 457-458).

 Quod non est in actis non est in mundo. O que ndo estd nos autos ndo existe.

Esse lema, de origem desconhecida, registrado por Walther entre as sentencas medievais (25928a) e atualmente
de uso comum em meio juridico (inclusive com as variantes in ioc mundo e de hoc mundo), adverte que uma
sentenca nao deve basear-se em vagas lembrancas pessoais e em outros elementos desse tipo, mas exclusiva-
mente naquilo que esta devidamente registrado e averbado nos autos processuais. Também existe quod non
legitur non creditur “no que nao se 1é ndo se cré”; para verba volant, scripta manent, cf. 93.

(Extraido de Diciondrio de sentencas latinas e gregas de Renzo Tosi, Martins Fontes Editora, 2000.)
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O recurso restou prejudicado...

Maria Benaurea Santos™

Recorrentemente encontram-se em textos juridicos construgoes semelhantes a que intitula este pequeno
artigo: “o recurso restou prejudicado”, “o despacho restou atendido”, “restou comprovado o caso”. Que mal ha
nelas? Por que a gramatica tradicional considera inadequada a construgao?

A explicagao é simples. O verbo restar ndo ¢ de ligagao, e s6 um verbo de ligacao poderia figurar nesses
casos. A Nova Gramdtica do Portugués Contempordneo, de Celso Cunha e Lindley Sintra, explica que os verbos
de ligacao servem para estabelecer a unido entre duas palavras ou expressoes de carater nominal. Nao trazem
propriamente idéia nova ao sujeito; funcionam apenas como elo entre este e o seu predicativo. Vemos, assim,
clara a ligacao entre recurso — prejudicado; despacho — atendido; caso — comprovado.

Em tais construgoes, os verbos ser ou ficar seriam os mais indicados. O mais aconselhavel seria, entao:

O recurso ficou prejudicado.
O despacho foi atendido.

O caso ficou/foi comprovado.

Agora que a questao gramatical restou vencida (certo ou errado?), passemos a duas indagacoes, uma pura-
mente lingiistica e outra discursiva.

1. Por que o falante confundiu o verbo restar com ficar?

O verbo ficar, em uma das 34 acepcoes registradas no Aurélio, é sinonimo de restar, significando perma-
necer, sobrar:

Ficaram 20 pessoas na sala.

Restaram 20 pessoas na sala.

Com a acepcao de sobrar, ambos os verbos sio intransitivos e nao de ligacao e, como tal, neste caso, equi-
valentes. Mas a sinonimia acaba ai. O que o falante fez foi estender as predicacoes do verbo ficar (que pode
funcionar, em contextos distintos, é claro, como verbo de ligacao e intransitivo) para o verbo restar (sinonimo
de ficar apenas como intransitivo), nao lhe aplicando a mesma peculiaridade.

2. Por que alguns “desvios” gramaticais sao associados a determinados contextos de comunicacio, sendo
este em particular mais identificado no discurso juridico?

Os costumes constituem componente relevante tanto para a elaboracao das leis quanto para sua aplica-
¢a0. Essa maxima nao vale so para o Direito; aplica-se também e, principalmente, a linguagem. Nenhum falante,
isoladamente, reinventa a gramdtica a cada dia. A adesao a determinado campo do saber insere o individuo
naquela ciéncia, propriamente dita, e em certos modos de exprimir esse saber. Isso inclui vocabulario técnico,
expressoes e até oracoes inteiras. Para que o sujeito se integre efetivamente em uma comunidade, compartilha,
na mesma medida, contetdo e forma. Assim, a ocorréncia dessa construcao lingtiistica em incontaveis acordaos
torna-se natural para aqueles que ndo a conheciam, mas que passam a lidar com o discurso juridico no seu dia-
a-dia. O sujeito internaliza vocdbulos e estruturas que vé como gramaticalmente aceitas e emprega-os em seus
proprios textos.

* Mestre em Lingiistica/UnB e revisora da Diep1/TRF 1* Regiao.
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Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao ambiente

1. Consideragdes iniciais

A constatacao de que o direito ao ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado configura-se
como um direito fundamental na ordem consti-
tucional positiva brasileira parte da convicgao de
que o art. 225 da CRF/1988 é um enunciado nor-
mativo de direito fundamental que expressa uma
norma de direito fundamental atributiva de um
direito subjetivo, e que esta norma se fundamenta
formal e materialmente como uma norma de di-
reito fundamental.!

A fundamentalidade formal do direito ao am-
biente sadio e ecologicamente equilibrado pode ser
sugerida desde a simples leitura da cldusula de aber-
tura do catalogo de direitos fundamentais prevista no
art. 5° § 2°, da Constituicao Federal. Ja o fundamento
material deste direito pressupoe uma gama de princi-
pios sobre os quais se justifica materialmente o direi-
to fundamental ao ambiente dentro da quadratura do
sistema constitucional.

Neste sentido, for¢oso reconhecer que o direito
subjetivo ao ambiente, de matriz constitucional, nao
se fundamenta exclusivamente na dignidade da pes-
soa humana, mas em toda uma gama de principios
fundamentais, implicitos ou explicitos, expressos ou
decorrentes.

Por outro lado, embora nao seja o tnico fun-
damento material de direitos fundamentais, a DPH
— dignidade da pessoa humana representa o seu mais
forte arrimo, na medida em que traz consigo a con-
substanciacao de todos os conteudos que tornaram
possiveis os discursos de direitos fundamentais con-
solidados através dos tempos.

*Ney de Barros Bello Filho ¢ mestre em Direito pela UFPE,
doutorando em Direito pela UFSC, juiz federal, professor da
UFMA e da UNDB, coordenador do NEA — Nucleo de Estudos
Ambientais da UFMA, coordenador do NErIisk — Nucleo de
Estudos de Direito e Sociedade do Risco da UNDB, membro
da Comissao de Direito Ambiental da TucN, vice-presidente do
Instituto “O Direito por um Planeta Verde”

'A compreensio da relacdo enunciado normativo/norma parte
do conceito semantico de norma de direito fundamental que
concebe diferenca entre enunciados normativos, normas e
direitos subjetivos. (ALEXY, 1997: 48/81.)

Ney de Barros Bello Filho"

O objetivo deste artigo nao ¢ o de esquadrinhar
o direito fundamental ao ambiente, tampouco o de
analisar o principio da dignidade da pessoa humana
dando-lhe conteudo claro, mas tao-somente o de
levantar questoes e estabelecer conexoes entre o di-
reito subjetivo ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado e o seu mais forte fundamento material,
a DPH.

2. A compreensao dogmatico-constitucional
da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, no sistema
constitucional brasileiro, ¢ um principio fundamen-
tal e se constitui em uma das bases da Republica Fe-
derativa do Brasil.? Pode-se dizer que ¢ fundamento
do Estado brasileiro, conforme se depreende do art.
1° da CF/1988. O Estado e todo o sistema constitu-
cional apoiam-se em uma teia de principios e em
uma cadeia de valores acerca dos quais houve opcao
do constituinte. Um destes valores — convertidos em
principios — é o da dignidade da pessoa humana.?

Originariamente a dignidade da pessoa humana
¢ um valor moral que ao ser positivado transforma-se
em norma de direito positivo. Ao ser incorporado a
ordem positiva, deixa de se tratar de uma declaracao
ética ou moral, passando a configurar-se em norma
juridica que gera efeitos como quaisquer outras nor-
mas do ordenamento juridico-constitucional*. A sua
positividade transforma o seu conteudo fazendo-o
estender-se do campo da moral para o terreno do
direito.

A opcao do constituinte de algar a dignidade da

2Costa, 2001: 191. Para Jos¢é Manoel Cardoso da Costa, a
constitucionalizacdo da dignidade da pessoa humana representa
mais que isso. Representa a constitucionalizacao de um limite
ao Estado, e um espaco de valor anterior & existéncia do proprio
Estado e que funciona como limite a qualquer campo de atuagao
estatal. No mesmo sentido BENDA, in KONRAD, 1996: 118, e
SARLET: 69.

*Neste sentido, tratando do sistema alemao, cf. BENDA, in

KONRAD, 1996:117-144.
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pessoa humana a condicao de principio fundamental
traduz-se — entre outras formas — na busca de uma
linha média entre o liberalismo extremado e um cole-
tivismo que minudencia a liberdade.

Esta linha média buscada pelo constituinte sig-
nifica a criacio de uma esfera individual que nao se
supera pelo coletivismo atentatorio, mas também sig-
nifica a fixacao de patamares — ditados pelo conteu-
do do principio — que nao podem ser negados, nem
submetidos ao individualismo. Neste sentido, entro-
nizar a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental significa uma tentativa de construir um
elo entre o individualismo e o coletivismo, e um ponto
de equilibrio entre os direitos e a democracia.®

Muito embora a dignidade possa ser tomada
como algo intrinseco a no¢ao de humanidade e, por-
tanto, nao dependente de uma qualquer positivacao
juridica, é forcoso reconhecer que a positivacao cons-
titucional, na qualidade de principio, tem a funcao
de salvaguardar uma caracteristica imanente a todo
ser humano, transformando em mandado juridico-
positivo a determinac¢do de protecao deste valor. Em
um sistema de direito positivo ¢ exatamente esta po-
sitivacdo que dota a dignidade da pessoa humana de
normatividade, podendo entao se estabelecer como
norma valida, vigente e eficaz.

Esta constitucionalizacdo da dignidade da pes-
soa humana na categoria de principio constitucional
permite seja a norma configurada como uma norma-
principio que se traduz em um mandado de otimiza-
¢do, determinando que algo seja realizado na maior
medida possivel.®

[sto significa permitir que todas as normas juri-
dicas sejam tomadas como condutoras da dignidade
humana, e, por via inversa, permite negar constitucio-
nalidade a normas e atos juridicos que a neguem.

Desta maneira, o papel de concretizar a dignida-
de da pessoa humana passa a ser de todo aplicador do
Direito, que deve realiza-la ao aplicar normas juridi-
cas que com ela guardem fundamento.

Como principio” que ¢, tem o efeito de condi-

> BENDA, in KONRAD, 1996: 119.

¢ Acerca dos principios como mandados de otimizacao, cf. ALEXY,
1995.

" PEREZ, 1986.

cionar as normas e atos juridicos a sua observancia e
cumprimento, servindo de base a outras regras e inte-
ragindo normativamente com outros principios.

Na Constituicao brasileira, uma das maiores
caracteristicas da dignidade da pessoa humana resi-
de no fato de ela gozar da fungao de principio poli-
tico-constitucional que define e caracteriza a coleti-
vidade politica e o Estado.® A conseqiiéncia direta da
sua posicao juridico-constitucional é jogar o papel de
vetor interpretativo’®, ou ainda o papel de valor-guia'
de diversas normas expressas por outros enunciados

normativos constitucionais.

A constitucionalizacao da dignidade da pessoa
humana como um valor al¢ado a condicao de princi-
pio constitucional tem a conseqiiéncia politico-nor-
mativa de marcar uma opc¢ao constituinte pelos va-
lores humanistas, tornando o homem centro de uma
ordem politico-constitucional.!!

Intrincada questao ¢ saber se, na qualidade de
norma principio, a dignidade da pessoa humana tam-
bém ¢ um direito, e se assim for, se é um direito fun-
damental.

A dignidade da pessoa humana nao é propria-
mente um direito fundamental', ja que inexiste um
direito fundamental a dignidade'®. O principio expres-
so pelo enunciado normativo do art. 1° da CF/1988 ¢
fundamento de outros direitos que realizam o prin-
cipio quando sao aplicados em relagoes juridicas in-
tersubjetivas ou quando dao azo a atuagoes estatais
fundadas em tais direitos.

A dignidade enquanto pessoa ¢ algo intrinseco
a existéncia humana, e nao tem, propriamente, a es-
trutura de um direito, ji que essencial ao conceito de
humanidade. Mas o fato de nao ser exatamente um
direito tem a conseqiiéncia, apenas, de ndo ser pos-
sivel uma demanda com fundamento exclusivo no

8 CANOTILHO; MOREIRA, 1984: 66.
? BARCELLOS, 2002: 146.
0SARLET: 72.

CosTA, 2001:191; no mesmo sentido, BENDA, i KONRAD, 1996:
119.

2SARLET: 68.

BNeste sentido, Costa, 2001:192; e, tomando as posicoes que
conferem & dignidade da pessoa humana uma posicao de direito
ou uma posicao de principio que fundamenta outros direitos
que o concretiza e denominando ambas concepgoes de “direito
autonomo” e “direito relativo; cf. DELPEREE, 2001: 151-162.
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principio da dignidade da pessoa humana, ja que nao
parece logico pleitear algo que ¢ inerente ao proprio
conceito de Homem."A auséncia de justiciabilidade
e seu perfil tio-somente vinculativo para as atuacoes
administrativas, legislativas e judicidrias da o tom de
norma juridica de eficacia meramente objetiva a dig-
nidade da pessoa humana, conferindo-lhe feicao dis-
tinta das normas atributivas de direitos subjetivos.

Parece, a partida, equivocado sustentar que um
principio fundamental irradiante para toda ordem
juridica como o principio da dignidade da pessoa hu-
mana nao seja protegido positivamente por uma es-
trutura de direitos.

A dignidade da pessoa humana como principio
expresso demonstra ser algo mais que um direito fun-
damental. E um valor irradiante para toda a ordem ju-
ridica e dele decorrem posigoes juridico-fundamen-
tais, ja que fundamenta direitos subjetivos, mas, em si,

nao ¢ um direito."

Como anota Ingo Sarlet'®, ndo ha mesmo senti-
do na dignidade da pessoa humana constituir-se em
um direito, uma vez que nao ha razao para pleitear o
que ¢é intrinseco a0 Homem". Por outro lado, o fato
de se constituir em um principio significa que todas as
demais normas juridicas positivas guardam-lhe defe-
réncia, o que implica na possibilidade de a dignidade
agredida ser corrigida pela natural vinculatividade das
normas que se fundamentam no principio da digni-

Neste sentido, SARLET, 2003: 109. Sobre a possibilidade de litigar
— no sistema constitucional portugués, utilizando-se por base
somente o principio da dignidade da pessoa humana expresso
no art. 1 da CRP, cf o Acordao do Tribunal Constitucional
Portugués de niimero 105/1990. Naquela decisao, o TC admitiu
o fundamento exclusivo de uma argiiicao de constitucionalidade
combaseno principio, masreiterouadificuldade de concretizacao
de seu conteudo.

15SARLET, 2003:103 e também SARLET: 70-71.

' SARLET: 71.

17Estaposi¢ao merece reparos, namedidaem que algoserintrinseco
ao homem nao serve de elemento caracterizador do conceito
de direito. A vida, por exemplo, é intrinseca ao ser humano, e
se constitui em um direito na medida em que pode ser agredida
ou mitigada por atividades exogenas. Assim também a dignidade
poderia — a principio — ser um direito que pudesse ser negado
ou agredido por outrem, necessitando, pois, de uma afirmacao
publica para que fosse garantido pelo Estado. A nao ser que se
tomasse a dignidade como algo de impossivel retirada, intrinseco
de tal forma que o homem sempre a tera, independentemente
de sua agressao por outrem, a idéia nao parece ser firmemente
posta.

dade da pessoa humana.'®

Estar constitucionalizado como principio e nao
como um direito nao implica em uma auséncia de
relacao direta entre a dignidade da pessoa humana e
os direitos fundamentais. Muito ao contrario, os di-
reitos fundamentais — diretamente ou mediatamente
— fundamentam-se no principio da dignidade da pes-

soa humana.

Esta constitucionalizacio na qualidade de prin-
cipio tem o efeito de servir de base (exclusiva) direta®,
ou (concorrente) mediata®', para a fundamentacao
material dos direitos fundamentais, vez que o catdlogo
constitucional de direitos passa a ser conseqiéncia da
humanizacao das bases constitucionais do Estado.?
O principio fundamenta e confere unidade aos direi-

tos fundamentais®

, muito embora nao seja o Gnico
principio a servir de base material a tais normas, razao
pela qual a sua fundamentacao nao é exclusiva, mas
concorrente com outros principios e, nem sempre,
direta. Podem existir direitos apenas indiretamente

arrimados na dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais existentes no tempo
presente, dada a hipercomplexidade da sociedade,
nao se apoiam exclusivamente na dignidade da pes-
soa humana, nem é possivel encontrar diretamente
fundamento exclusivo em tal principio para todos os
direitos fundamentais.

Todas as normas de direitos fundamentais guar-
dam uma relagao com os principios da Carta Consti-
tucional, e desta forma, os direitos a vida, a liberdade
e a igualdade correspondem direta ou indiretamente
as exigéncias elementares de realizacao dos ideais de
dignidade da pessoa humana*, que é um principio

constitucional expresso pelo enunciado normativo do

BENDA, in KONRAD,1996:121.

1Este sim parece ser o argumento mais forte a justificar a posicao
da dignidade da pessoa humana como principio gerador de
direitos e nao um direito em si mesmo.

2 ANDRADE, 2001; Sitva, 1998; DELPEREE, 2001: 151-162;
BARCELLOS, 2002.

2'SARLET, 2003; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988. Porto
Alegre: Livraria do Advogado.

2CosTaA, 2001: 192.

B CANOTILHO; MOREIRA, 1984: 70.

2 SARLET, 2003: 102.
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art. 1°da CF/1988.>

No entanto, os direitos fundamentais estao
embasados em diversos principios constitucionais,
entre eles na dignidade da pessoa humana, e ja nao é
possivel dizer que todos os direitos fundamentais se-
jam realizadores do principio da dignidade da pessoa
humana. Se mediatamente todos eles guardam uma
vinculagdo, ainda que ténue, com tal principio, ja nao
se pode dizer que toda e qualquer norma de direito
fundamental guarde com ele consonancia direta.

Os direitos fundamentais terminam por ser a
concretizacao de principios que nao possuem a estru-
tura de direitos de natureza subjetiva. A concretizacao
de tais principios dar-se-a por intermédio de direitos

fundamentais.

Como uma das bases do sistema aberto de direi-
tos fundamentais da Carta Constitucional, o principio
da dignidade da pessoa humana serve de vetor para
interpretacao e alcance de toda a gama de normas de
direitos fundamentais constitucionalmente previstas,
configurando-se, assim, como um principio de maior

hierarquia axiologico-valorativa.®

Desta forma, no ordenamento juridico brasilei-
ro, a dignidade da pessoa humana possui um duplo
papel: fundamenta materialmente os direitos funda-
mentais¥, alguns diretamente e outros indiretamente,
e serve de conteudo interpretativo para diversas nor-

mas juridicas em si embasadas.

3. O conteiido do principio da
dignidade da pessoa humana

Ha uma intima ligacao entre o principio da dig-
nidade da pessoa humana e o arrimo jusnaturalista
de uma teoria dos direitos fundamentais, principal-
mente em sua base religiosa. A utilizacao do principio
comeca na inspiracao cristd, fazendo todo um arco
historico passando pelo humanismo, chegando a uma
sustentacao racional, esta sim, laica.?®

A principio tomado desde a concepgao crista de

% SARLET, 2003:102.

% SARLET: 72.

2 SARLET: 70.

28 SARLET, 2003: 106-107.

homem?, a dignidade da pessoa humana terminou
por consolidar uma compreensao racional de ser hu-
mano, fazendo retirar todo — ou parte — do contetido
metafisico do principio.

Esta explicacao-justificacdo do principio da dig-
nidade da pessoa humana a partir da concepgao racio-
nal de homem permitiu uma relativizagao do conteu-
do que fez, do principio, algo relativo e concretizavel
desde a utilizacao da argumentacao historica ou ra-
cional, mas jamais demonstravel empiricamente.

Por consideracoes de natureza historica, o prin-
cipio ¢ extremamente aberto, o que nao permite qual-
quer conceituacio ou fixacdo de conteudo divorciado
do processo historico ou do embate racional. Consi-
derando a diversidade de valores de uma sociedade
hipercomplexa, é dificil encontrar um contetdo uni-
voco para o principio da dignidade da pessoa huma-
na.

Historia e razdo sao dinamicas e nao produz
ecos unissonos. O processo de densificagdo do prin-
cipio permite uma pluralidade de contetdos que nao
projeta uma base sdlida, quer para os direitos que
fundamenta, quer para os principios aplicados dire-
tamente.

A concretizacao da dignidade da pessoa huma-
na nao ¢ diferente da densificacao de qualquer outro
principio. Tomado este como categoria dogmatica, a
resolucao de questoes que envolvam a fixacao de um
conteudo passa pelas trés dimensoes da dogmatica: a
empirica, a analitica e a normativa.

Desta maneira, o que vai lhe definir o conteudo é
sempre uma argumentacao principioldgica — toman-
do-se por base a estrutura conceitual da dogmética
analitica, e as constatacoes empiricas, como a reda¢ao
do enunciado normativo e as decisoes do Supremo
Tribunal Federal.

A dimensao normativa da dogmética vai permi-
tir a utilizacao de pré-compreensoes, de entendimen-
tos culturais diversos todos eles utilizdveis como topoi
no processo de concretizacao do principio.

Assim, o processo de atribui¢ao de contetdo ao
principio vai se submeter as trés dimensoes da dog-
matica, permitindo-se quer as consideracoes empiri-

2 BENDA, in KONRAD, 1996: 117-118.
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cas, quer as analiticas, quer as normativas.

4. Conteiido do direito fundamental ao
ambiente apoiado no principio da
dignidade da pessoa humana

O direito fundamental ao ambiente sadio e eco-
logicamente equilibrado, ao se apoiar no principio da
dignidade da pessoa humana para se configurar como
direito fundamental na ordem constitucional brasilei-
ra, carece da fixacao do contetudo, carece, previamen-
te, de um acordo semantico e normativo acerca do
que significa observar a dignidade da pessoa humana.

Isto implica em dizer que a definicao constitu-
cional de que todos temos um direito fundamental ao
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ¢ tam-
bém tributdrio da afirmacao segundo a qual este direi-
to corresponde a uma mediata realiza¢ao do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Em
outras palavras, s6 havera direito fundamental ao am-
biente se a dignidade da pessoa humana estiver sendo
observada.

A partir da maxima kantiana segundo a qual o
homem deve ser tratado como um fim em si mesmo
€ Nndo como um meio para a aquisicao de outro valor,
pode se pensar em pressupostos para a configura¢ao
de um conteudo minimo, ou contetido essencial para
este principio.

Somente haverd direito fundamental ao am-
biente se 0 homem estiver sendo tratado com respeito
asua dignidade, e tal se dd quando o homem é tratado
como razao de ser de determinada atividade, e nao
como meio para a consecucio de uma outra finalida-
de. Jamais havera realizacao do direito fundamental
ao ambiente se 0 homem estiver sendo tratado como
um objeto. Desta forma, compreensoes puramente
econdmicas do direito ao ambiente parecem gerar
nao apenas oposicoes teorico-analiticas, mas antino-
mias no campo da dogmética, uma vez que a dignida-
de da pessoa humana ¢ fundamento de materialidade
do direito ao ambiente.

Por outro lado, for¢oso concluir que o contetido
prima facie do direito fundamental ao ambiente pode
ser buscado desde o apoio de uma compreensao tam-
bém prima facie do principio que lhe d& apoio, mas
tal se da, a posteriori, apenas apds a ponderacao de

outros principios em processo de colisio de normas
e direitos que deverdo ser resolvidos através da pro-
porcionalidade.

Questao intrigante é saber se a compreensao
de que o direito ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado sustenta-se na dignidade da pessoa huma-
na nao significa um retorno a compreensoes antropo-
céntricas do Direito Ambiental, afastando uma certa
visao biocéntrica em voga apos os anos noventa.

Importa frisar que a dicotomia antropocentris-
mo e biocentrismo nada mais representa que um fal-
so dilema. Ao tratar-se da categoria tedrica chamada
“Direito; seja ela através de um discurso dogmatico ou
zetético, revela-se impossivel desconsiderar a centra-
lizacao do discurso na idéia de homem, e, portanto,
na compreensio humanista do fenémeno juridico.
Direito como produto da sociedade, como fruto das
relacoes estabelecidas socialmente, e como técnica de
resolucdo de conflitos ndo poderd, jamais, abandonar
o discurso humanista e a compreensao de homem
como finalidade do discurso juridico. Por outro lado,
qualquer discurso ambiental, seja através da ciéncia
do Direito, seja através da Sociologia ou da Biologia,
devera buscar observar a natureza e toma-la como
razdo de ser das normas de conduta humana que dis-
ciplinam as relagoes construidas em derredor deste
valor.

Neste sentido, a superacao da dicotomia faz-se
mister para se compreender que fundamentar o Di-
reito Ambiental em um discurso ético, e em um prin-
cipio como o da dignidade da pessoa humana nao sig-
nifica um retorno ao antropocentrismo, mas em uma
superagao do falso dilema rumo a um ecocentrismo.

De outra feita, parece cristalino que, embora
construido com base material em principios, entre
eles o da dignidade da pessoa humana, o direito fun-
damental ao ambiente justifica-se como tal sempre
através da argumentacao jusfundamental, apta a con-
solidar o mais possivel os discursos aprioristicamente
construidos, dotando-os de eficacia.

5. Conclusao

A guisa de conclusio pode-se sustentar, na qua-
dratura dogmatico-constitucional brasileira, que o di-
reito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
é direito subjetivo fundamental e, portanto, de eficacia
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objetiva e subjetiva. Por assim ser, tal direito se apdia
materialmente em uma teia de principios constitucio-
nalmente validos, entre eles o da dignidade da pessoa
humana.

Como normas-principio que sao, tanto a digni-
dade da pessoa humana quanto o direito ao ambiente
jogam a funcao de mandados de otimizagao que sao
conhecidos prima facie, mas que se realizam a poste-
riori.

Apoiar o direito fundamental ao ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado na dignidade da pessoa
humana representa uma superacao da dicotomia an-
tropocentrismo/biocentrismo, construindo-se uma
visdo do fenomeno juridico ambiental baseada no eco-
centrismo.

A dignidade da pessoa humana e o direito fun-
damental ao ambiente sao objetos de uma argumen-
tacao jusfundamental, dentro da dogmatica tridi-
mensional e, como tais, tém seus conteudos fixados
apenas apos as atividades de ponderacao, guiadas pela
proporcionalidade.

Desta forma, para a fixacdo do direito funda-
mental ao ambiente faz-se mister o conhecimento
prévio do principio da dignidade da pessoa humana,
que lhe da fundamento e materialidade, embora nao
de forma exclusiva.
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O regime juridico das terras indigenas e os conflitos no ambito
judicial. A questao dos Pataxé na Bahia

O estudo da protecao juridica as terras indige-
nas nao prescinde de uma incursao por alguns fun-
damentos historicos, inclusive de ordem ideoldgica e
politico-economica, que ajudam a entender orienta-
¢oes legais e judiciais no trato atual da matéria.

De inicio, pode-se observar ser corrente nos es-
tudos doutrindrios convencionais e nos tribunais uma
assercao que, a pretexto de inovadora, ndo é mais que
um truismo, ou talvez menos, um mero dito senten-
cioso sem profundidade epistemoldgica e sem reper-
cussao na pratica judicial: a de que ao conflito posses-
sorio envolvendo indios nao serd dado tratamento
jusprivatistico. Claro que nao poderia ser diferente,
j& que a posse dos indios decorre de direito publico
por expressa protecao constitucional. Se isso € de uma
evidéncia palmar, nao menos obvio que os lineamen-
tos processuais da protecao possessoria sao idénticos
para qualquer questao de direito publico ou privado,
a falta de outros especificos. Por outra: se o direito ma-
terial a ser aplicado ndo se contém dentro dos baliza-
mentos individualistas de conflito fundiario regulado
por direito privado, nem por isso o modus operandi
processual tem que ser diferente, ja que ele é apenas
uma moldura do “‘como-fazer” em juizo e essa barema
juridica tem prestancia processual sim, embora seja
diferente a cubagem juridico-material. Mas a questao
tem wm muito mais alto grau de complexidade juridi-
ca, que corre a conta de mais uma deficiéncia grave no
ensino juridico brasileiro, agora as voltas com direcio-
namento exclusivo — exclusividade que constitui sua
falha pedagogica — a tecnificacao apta a enfrentar as
modernas questoes economico-financeiras trazidas
pelo mercado.

No caso da posse indigena da terra, seu trata-
mento nao pode descurar do fato de que quando a
Constituicao dispensa protecao aos indios estd fazen-
do duas distingoes metodoldgicas claras: a primeira
¢é de que aquela protecao se destina a atualidade dos

* Juiz Federal titular da Vara Unica de Vitéria da Conquista, Bahia,
mestre em Lingtiistica Historica pela Universidade Federal da
Bahia, pré-doutorando em Sociolingiiistica pela UFBA.

Joao Batista de Castro Jinior”

povos ou nagées indios. Isso ndo autoriza, entretanto,
que se invoque, como imemorialidade da posse, uma
propriedade pré-estatal ou pré-colombiana. A razao
obvia é que qualquer protecao a comunidades étnicas
minoritarias deriva sempre do dominio eminente, ou,
se se quiser, do guante ou jugo constitucional, a que
estao todos sujeitos, sem distingao. Quando o legis-
lador constitucional deu um tratamento protetivo
especifico aos indios, fé-lo provavelmente tentando
se redimir do erro historico no tratamento das popu-
lagoes aborigines aqui encontradas e que compoem,
ao lado da etnia negra, a condicao de povos fundan-
tes da nacionalidade, inclusive fenotipica, brasileira.
Apesar desse leitmotiv que lembra a lei machadiana
de equivaléncia das janelas, a posse fundidria, de qual-
quer natureza e independentemente do seu titular, é
garantida pelo Estado e através dele.

Mas, em segundo lugar, isso ndo se confunde
com o abrigo dado pela Constitui¢do a subsistemas
juridicos de marcada diferencialidade em relagdo ao
modelo predominante, sem rompimento da mem-
brana da totalidade juridico-constitucional, embora
o etnocentrismo desse modelo juridico — e “o direito
¢, fundamentalmente, uma profissao etnocéntrica; la-
menta Shirley' — ja revele logo nao se tratar de tarefa
facil identificar essa permeabilidade. E que o condicio-
namento que o modelo gera, na protecao do modo de
apropriagao economica, cria uma barreira a inteligibi-
lidade complexificadora em relacao a sistemas e sub-
sistemas diferenciais. Quanto aos indios, seu proble-
ma ¢ mais agudo, porque o preconceito sociocultural
tende a desconsiderar toda e qualquer forma de orga-
nizagao juridica. Emblematico desse bias é o exemplo
histérico da proverbialmente conhecida expressao
“sem fé nem lei nem rei” com que cronistas como
Gabriel Soares de Sousa, Pero de Magalhaes Gandavo
e o historiador Frei Vicente do Salvador registraram
a deficiéncia fonética da lingua costeira de base tupi
quanto ao /f/, /1/ e /r/. Nesse enceguecimento ideolo-
gico — na verdade, um auténtico non sequitur em que

11987:22.

4 Sumario [>

1narios

Artigos Doutr

w
-



1narios

Artigos Doutr

(5]
oo

a conclusiao nada tem a ver com a premissa —, objeto
de uma excelente analise, Machado Neto (1988:89),
com o conceito de norma indiferenciada®, nem mes-
mo se aventou a possibilidade de que tais conceitos
pudessem existir na forma de outros itens fonético-
lexicais, além do fato de que, sendo leigos, nao pude-
ram esses cronistas aquilatar da rica produtividade
composicional da lingua tupinambd, comparada por
Anchieta’® ao grego, sem paralelo nas linguas romani-
cas ou no latim. Esse tipo de exemplo ¢ simbolizante
de como opera o “ser juridico” ao lidar com o Outro,
com instancias de producao normativa diferentes da
craveira convencional e dominante.

A leitura das disposicoes constitucionais sobre
os indios e suas terras conduz a um resultado espe-
cioso, cilada em que ocorrem freqiientemente os an-
tropologos atuais, animados por um texto que, na ver-
dade, por si s6, nao é esse marco milidrio entrevisto se
nao for associado a implantacao de uma nova episterne
da hermenéutica juridica, sobretudo no ambito judi-
cial. Basta lembrar que também as antigas disposicoes
legais, mesmo as do periodo colonial, contemplavam
arejado reconhecimento e tratamento juridicos. Por
exemplo: ja no famoso Regimento de Tomé de Sousa,
de 1548, o rei de Portugal fez logo constar: “e se alguns
dos ditos gentios quiserem ficar na terra da dita Bahia,
dar-lhes-eis terra para sua vivenda, de que sejam con-
tentes, como vos bem parecer™, idéia que também
se encontra no Regimento do Governador Francisco
Giraldes em 15882, ja sob o império da dinastia filipi-
ca. Como também mostra Beatriz Perrone-Moisés®,
“a expressao ‘senhores das terras das aldeias, como o
sao na terra declaracao dessa garantia, aparece pela
primeira vez no Alvara de 26/07/1596 e serd reto-
mada nas Leis de 1609 e 1611" Essa mesma Autora
mais adiante acrescenta: “Varias Provisoes tratam da
demarcacao (presente desde o Alvara de 26/07/1596)
e garantia de posse dessas terras (p.ex., Provisao de
08/07/1604, Carta Régia de 17/01/1691, Diretério de
1757, pars.19,80)" Relembre-se, além dessas referén-

% conceito que encontra perfeita tradugao factual na descricao que
faz MARTIUS,1982:32 e 34. v.também, embora sem profundidade,
OTAVIO,1946: 27 ¢ BEVILAQUA, 1896: 235.

31988:441.
*MENDONCA, 1972:38.
% idem, p. 260.

©2002: 119.

cias, o Alvara de 1° de abril de 1680, que estabelecia
“que aos Indios se dessem as terras, livres de tributos
j& que eram “primdrios e naturais senhores delas”,
disposicao repetida em seus termos e expressamente
referida pela lei pombalina de 6 de junho de 1755%

Nao foi por falta, portanto, de disposicao juridica
que as terras indigenas ficaram sem protecao, embora
nominal, apesar da omissao da Constituicao de 1891.
Mas, se quanto a propriedade das terras havia antes o
patrimonialismo decorrente do estamento burocrati-
o, hoje ha o dominio eminente do Estado Democratico
de Direito, bem evidente no art. 20 do texto constitu-
cional, que trata dos bens da Uniao: “Art. 20. Sdo bens
da Uniao: XI — as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios” O que parece relevante focalizar é a ne-
cessidade do afloramento ou mesmo de uma viragem
juridico-hermenéutica especificamente voltada para
a questdao do indigenato fundiario em consonancia
com o desenvolvimento dado a matéria pelos estudos
atuais, sobretudo de cunho antropologico.

Os aportes aqui trazidos estao longe de esgotar
a matéria, servindo apenas como contraponto a uni-
dimensionalidade hermenéutica, sobretudo no que
diz respeito a Constituicao e as situagoes que ela asse-
gura, cuja traducao empirica tem sido o imbroéglio da
questao. Mas o discurso juridico-constitucional da o
quid indicidrio de sua verdadeira motivacgdo politica.
E caso das “terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente’,
segundo a diccao do § 1° do art. 231 da Constituicao.

Ao contemplar protecao juridica a permanéncia
naimediagao entre comunidades indigenas e a terra, a
Constituicao permitiu levedar-se um pouco de priva-
tismo, indiciando sua ideologia politico-economica e
de assimilacionismo, o que termina por dar margem a
conflitos judiciais aos borbotoes gerados pela prética
da expansao da fronteira agricola e extrativista.

O enquadramento dado na disposicao “sao ter-
ras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente” é bastante restriti-
vo, ja que fecha os olhos aos fendmenos migratérios
de alguns povos indigenas. Essa perspectiva constitu-
cional deixa-os numa situacao de dificil contorno: se

7 Apud MALHEIRO, 1976: 193.
8 MALHEIRO, op.cit., p. 212.

4 Sumario [>




eles nao podem reivindicar terras que outrora tiveram
ocupacao ancestral, ja que elas nao se situam no ambi-
to de terras indigenas (STF, RE 335.887-1/SP), teriam,
por outro lado, que violentar seu ‘“ethos” e permane-
cer com um modelo de ocupagao similar ao da posse
civilistica do direito privado.

Essa disposicao padece de clara insuficiéncia
compreensiva da questao indigena ao cifrar as “terras
que tradicionalmente ocupam” como sendo “as por
eles habitadas em cardter permanente” A expressio
dificulta a latitude que se quis (ou nao) dar a protecao
da ocupacio fundiaria pelos indios. A locucao adver-
bial “em carater permanente” ¢ de cunho nitidamente
juscivilistico, apesar da nova vestimenta terminologi-
ca utilizada, ja que se assemelha ao status de “manso
e pacifico” e ancianidade da posse regidos pelo direito
privado. Estas ultimas figuras conceituais, entretanto,
sao insuficientes para explicar a alteridade indigena, ja
que historicamente um fenomeno de rica exploragdo
etnologica e etnografica tem se verificado na relacao
entre os indios e a terra: as migracoes, tanto as que se
operam internamente no dmbito de uma dada drea de
terra, quanto as em direcao de centros urbanos, das
quais ha registro de refluxo’, pra ndo mencionar as de-
ambulatorias até mesmo a beira de rodovias como os
Guarani-M'bya do Sul em sua eterna busca pela “terra
sem mal” (Yvy marda ey), de carater messianico-xama-
nistico para alguns, mas que, provavelmente, sempre
traduziy, desde suas origens, fuga a hostilidade bélica
e as epidemias dos brancos. (Modernamente, esse tipo
de resisténcia tem uma modalidade na triste fotogra-
fia do quadro do suicidio de indios guaranis contra as
devastacoes ecologicas que promovem os invasores
de suas terras e contra a exigtiidade delas', crescendo
de transtorno psiquidtrico que tem se verificado em
diferentes etnias, como apontam Ventura Santos &
Coimbra Jr."!, reportando-se a varios levantamentos.
E um exemplo cabal contra a perspectiva assimilacio-
nista, que, bem analisada, sempre se restringiu, con-
forme ja dito, aos sobreviventes inapelavelmente acul-

°No Procedimento Administrativo 1.18.000.0010391/2001-70,
conforme ata da 250* Reunido da 6° Camara de Coordenacio
e Revisao, o Ministério Publico Federal abriu investigagao para
apurar informacdo noticiada num jornal de estaria ocorrendo
migragao de familia de indios Xacriaba, que, depois se verificou,
retornou a terra indigena de origem.

YRIBEIRO, 2001: 333, e SANTILLI, 2000: 167.
112003: 29.

turados dos dois mais fatidicos de todos os legados do
branco: os maus-tratos e as doencas dizimadoras.)

Embora possa ser surpreendente, a melhor re-
dacdo, embora nao a ideal, entre todas as outras que
se repetiram nos textos constitucionais, foi dada pelo
art. 186 da Constituicao de 1967, com uma melhor
topologia do “permanente” “E assegurada a posse
permanente das terras que habitam...”. Como se vé,
a disposicao constitucional sobre a “permanéncia’
na posse carrega consigo uma dureza dificil de ser
emolida por uma fervura hermenéutica de extracao
comum se se fizer sua eqiiipoléncia com “fixidez” geo-
désica, o que pode ser temperado com a dic¢ao sobre
“‘ocupacao tradicional; que dd a “permanéncia’ a me-
lhor significacao de “permansividade’; com efeitos que
se projetam por toda uma drea de terra indigena e nao
somente com relacao a nichos ou insulacoes mais ou
menos extensas. Esses, na verdade, sao o sentido e a
significagao da disposicao constitucional que, melhor
estruturado sintaticamente, quer claramente dizer
que “sdo terras permanentemente ocupadas pelos in-
dios as por eles habitadas em carater tradicional’

Pensar-se contrariamente, sob o estalao civilis-
tico, ainda que sob a forma de uma vestimenta dis-
cursiva de carater pseudoconstitucional, dd como
conseqiiéncia situacoes de conflito em que as terras
indigenas ficam sob o risco de recortes ou decotes em
sua extensao, sem respeito ao padrao de organizacao
social que o verdadeiro sentido constitucional timbra
em respeitar, a exemplo do impasse gerado na demar-
cacgao da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, situada
no Nordeste de Roraima, ocupada imemorialmen-
te por cinco povos indigenas — Macuxi, Patamona,
Ingariko, Taurepang e Wapixana —, mas que tem sofri-
do pretensoes limitadoras, inclusive pelo proprio Esta-
do de Roraima, que ingressou com acao judicial. Igual
problema enfrentam os Pataxo, j& que os contestantes
da Acao Civel Originaria 312-1/BA afirmam nunca
terem existido tais indios no Centro-Sul da Bahia, li-
mitando-os ao chamado Extremo-Sul'?, o que além de
afrontar relatorios abalizados, como os decorrentes
da localizagao cartografica feita por Nimuendaju'®
em seu mapa etno-historico, negligenciam o fenome-
no cultural da migracao. A invocagao do que escreve

2 MARINHO e RIBEIRO, 1983: 21-5.
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Maximiliano nao socorre os réus dessa acao, ja que o
Principe de Wied-Neuwied, embora tenha se detido
sobre os nucleos geograficos mais densamente po-
voados pelos Pataxo, deixou clara a afeicao deles pela
costa maritima' bem como sua errancia, como de
outras tribos selvagens como os Botocudos, quando
do esgotamento de uma zona de caca®. E claramente
falaciosa, portanto, a linha de raciocinio seguida pe-
los contestantes desta acao proposta pela FUNAL, pois
obscurece que essa migragao para outras localizagoes
diferentes de onde habitavam mais densamente deu-
se também em razao da compressao origindria da ex-
pansao da fronteira agricola e extrativista.

As demais hipoteses (“as utilizadas para suas ati-
vidades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicoes”) sdo mais
consentaneas com a dimensao sociocultural dos in-
dios. O problema tem sido a resisténcia em dar cum-
primento a ela no plano factual, inclusive pela Uniao,
que deixou correr soltos os problemas decorrentes da
posse indigena, além de nunca ter demonstrado gran-
de interesse em promover a demarcacio das terras, a
nao ser sob pressao internacional, como entre 1991
e 1992, aproximando-se a conferéncia internacional
sobre desenvolvimento e meio ambiente da ONU, e
nem nos projetos de lei que cuidam do assunto (PLs
2.057/1991 — deputado Aloisio Mercadante e outros,
2.160/1991 — Poder Executivo e 2.169/1992 — depu-
tado Tuga Angerami e outros).

O maior estorvo a plena efetividade desses
comandos juridicos, no entanto, estd em nivel do
inconsciente. Trata-se de veleidade difusa no pensa-
mento social brasileiro a que, impregnada pelo indivi-
dualismo juridico-economico, sonha, como solucao,
com a deculturacao dos indios, potencializada pela
liquefacao étnica, e sua reenculturacao, quanto a ocu-
pacao da terra, nos moldes da propriedade atomizada
do direito privado'®. A Lei imperial 601, de 1850, nao

111989: 322, 368 ¢ 429,
5p. 305.

Esse é o elo fraco nas conclusoes historiograficas, o que levou

RiBEIRO, 2001: 145, conforme ja mencionado acima, de
posse de um estudo que lhe foi encomendado pela UNEsco, a
chamar de “historieta cléssica, tdo querida dos historiadores” a
concepgao segundo a qual “os indios foram amadurecendo para
civilizagao de forma que cada aldeia foi se convertendo em vila’

fugia a isso ao dispor, no art. 75, que seria concedida
a propriedade das terras aos indios “por assim permi-
tir seu estado de civilizacdo” A interpretacao desse
diploma legal ainda ¢ importante para se entender a
questdo das terras indigenas, a exemplo da proficua,
embora incompleta, andlise que faz Azanha".

De inicio, ¢ preciso estar atento ao cardter assi-
milacionista dessa espécie normativa, como de resto,
velada ou ostensivamente, de todas as que sempre
trataram do assunto'®, a fim de nao incorrer num re-
ducionismo em prejuizo das populagoes indias. Em
primeiro lugar, a referéncia a “horda selvagem’, pela
proépria dimensao semantica dessa sinapsia, remete as
tribos que viviam, dentro de uma relacao de vicina-
lidade territorial, as turras com os brancos em fran-
co processo de expansao economica. Todavia, a Lei
601 ndo abrangeu toda a tipologia dos indios de en-
tao, tendo se limitado aos aldeados — os que viviam
em paz com os brancos — e aos selvagens conheci-
dos pelos seus ataques. Os desconhecidos e erraticos
que habitavam tanto as regioes reconditas quanto as
pouco exploradas ou conhecidas — e que hoje, na
Amazoénia, configuram o foco dos problemas juridi-
cos — ndo foram objeto de um regramento especifico
naquela ocasido.

Os indios que ja estavam aldeados nao se in-
cluem especificamente na dic¢iao do art. 72, que trata
das “hordas selvagens” A “cultura efetiva” e a “morada
habitual” que aqueles congregavam deram-lhes situa-
¢ao juridica similar a dos outros posseiros, nao poden-
do ser apenados de expulsdo ainda que nao tenha sido
feita a revalidacao ou a legitimac¢ao de posse. Quanto
aos remanescentes desses aldeamentos, sua situacao
equivale a dos demais posseiros e a dos quilombos. A
referéncia constitucional (art. 68 do ADCT) expressa
a esses ultimos decorreu de seu estado de coisificacao

A conclusao de DANTAS, SAMPAIO & CARVALHO, 2002: 452, vai
no mesmo sentido: “O apelo a mistura como elemento diluidor
se exacerba no decorrer da segunda metade do século. Isso tem
evidentemente relacao comasideologias raciais de que se lancaria
mao para explicar o Brasil, nacao emergente onde brancos, negros
e indios eram vistos, por muitos, como ingredientes destinados ao
“cadinho racial; mecanismo de redu¢ao do multiplo ao uno’

172003.

Inclusive textos constitucionais, como o de 1946 e de 1967, cujos
arts. 5°, XIV, 1 e 8, inciso XVII, falam da “incorporagao dos
silvicolas a comunhao nacional”
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que nao lhes permitia reivindicar direitos”. Quanto
aos indios, o tratamento juridico sempre foi expresso,
embora instavel e incado de incerteza quanto a sua
exequibilidade. A morada habitual e a cultura efetiva,
previstas em lei para eles, deram-lhes uma transicao
constitucional a salvo de discussao, sendo de rigor o
reconhecimento de sua propriedade tal como a de
qualquer outro possuidor, como, a propdsito, dispos
o Aviso 29, de 19/05/1862, que conferia aos indios a
propriedade das terras desde que ai se estabelecessem
com “efetiva cultura e habitacao” por 5 anos ao menos.
A definicao de terra devoluta ficou sendo, assim, de
carater residual.

Quanto aos indios nao alcancados pela visao
pacificadora, tantos os vicinais das hordas selvagens
quanto os habitantes em regioes virginais, houve re-
serva ad indefinitum dessas terras para sua delimita-
cao. Essas terras reservadas, nunca delimitadas, tém
origem nas demais com o sinete de devolutas®. Entre-
tanto, nao migraram para o dominio dos estados no
trespasse feito pelo art. 64 da Constituicao de 1891.
[sso esta claro pela disposicao do assunto nas Cons-
tituicoes posteriores, assegurando o respeito & posse
das terras pelos silvicolas e a inalienabilidade delas
(art. 129 da Constituicao de 1934, art. 154 da de 1937,
art. 216 da de 1946 e art. 186 da de 1967). Que tais
terras permaneceram sob o dominio da Unidao, nao
ha duvida ante a clareza do art. 20, inciso XI, da atu-
al Constitui¢do, quase que repetindo o texto do art.
4° da Constituicao de 1967, entendimento de resto ja
bem explicitado na Sumula 480 do STF e na propria
Lei 9.760/1946, cujo art. 1°, /1, deixa a mostra que as
terras, com o cardter de devolutas, que migraram para
o dominio dos Estados, ainda assim com residuos
remanescentes da Unido, foram as dos aldeamentos
extintos. Portanto, embora os Estados pudessem dar
a destinacdo que melhor lhes aprouvesse as terras
devolutas que lhes foram trespassadas, inclusive pro-
mover titulagdo em favor de posseiros, como assegu-
rou a Constituicao de 1946 em seu art. 156, § 1°, isso,

Sobre a propriedade das comunidades remanescentes de
quilombos escrevi no artigo ‘o art. 68 do ADCT, o Decreto 4.887,
de 20 de novembro de 2003, e a descoincidéncia juridico-fisica
entre as terras de quilombos e as devolutas e particulares’, que
pende de publicagao na Revista do CEJ — STJ.

2F bom observar a especificidade de tratamento ao tema que
deu a Constituicao de 1988, ao distinguir entre terras publicas e
devolutas em seu art. 188.

por ébvio, nao incluia dispor sobre terras possuidas
pelos indios, que nao se situavam na dominialidade
estadual, senao na da Uniao. Tais titulos, portanto, sao
nulos, a exemplo dos outorgados pelo Estado da Bahia
ao longo do século XX, especialmente nas décadas de
1970 e 80, a nao-indios estabelecidos desde 1938 na
area da Reserva Caramuru-Paraguacu, cuja criacao
apenas consolidou uma situacao histdrica de presen-
ca indigena na regido.

Voltandoao assimilacionismo, dois outros exem-
plos, um histérico e outro atual, ilustram ainda mais
a sua sistematica politica legal. Aquele estd expresso
na determinagao pombalina de obrigatoria presenca
de brancos entre indios aldeados para acabar com “a
odiosa separacao, entre uns e outros” (Diretorio para
o Maranhao e o Grao-Para, paragrafos 80-8), politi-
ca aparentemente anti-segregacionista que escondia,
como maior preocupacao, a defesa de fronteira e de
manutencao da ocupagao economica e territorial da
colonizagao portuguesa ameacada pelos interesses de
outras poténcias estrangeiras, como o poderoso mi-
nistro de D. José I acabou por admitir na Primeira Car-
ta Secretissima de Sebastido José de Carvalho e Melo
para Gomes Freire de Andrada, datada de 21/09/1751,
revelada por Marcos Mendonga®!. Sua administracao
jogou assim importante papel na unidade territorial
do Brasil, sob a ética do imperialismo politico-econo-
mico de Portugal, que se articulou com o empreendi-
mento monarquia brasileira, nao sendo atribuivel so-
mente a este esse papel, como pretende Ligia Osorio
Silva® Outro exemplo fica bem evidente na questao
pataxo. Num relatorio de Benjamin Campos, Consul-
tor Juridico do Ministério da Agricultura, em 1960,
sobre o problema da posse na terra, ele deixou bem
nitido seu viés assimilacionista: “... o unico sobreviven-
te dos indios que habitavam a regiao é um ex-cacique
pataxo ja com seus dias contados, sendo os restan-
tes, em numero de 30 (trinta) pouco mais ou menos,
simples mesticos (caboclos) com conhecimento para
orientar-se na vida™. Essa mesquinha e exclusivista
mundividéncia sdcio-econdémico-cultural, com peri-
gosos reflexos juridicos, é que trouxe complicagoes
futuras no desate da questao daquele povo indigena.

211960:179-189.
22:1990.

2 Apud MARINHO e RIBEIRO, 1983: 35, sem destaque no original.
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A ela alude bem Lux Vidal** quando escreve sobre “a
incapacidade em distinguir entre o direito a diferenca
sociocultural e a posse exclusiva e comunitaria da ter-
ra por um lado e o direito a cidadania plena por outro
lado, direitos estes que nao se excluem e hoje sao reco-
nhecidos na Constitui¢ao”

Mas esse condicionamento nao ¢ o fim do mun-
do. E que, apesar de a perspectiva assimilacionista
efetivamente ter, além de sedentarizar muitas comu-
nidades e povos indigenas, difundido o modelo do
individualismo juridico, o que tem funcionado como
complicador na delimitacao das terras dos indios e
respeito a sua organizagao social, a fecundidade do
polimorfismo tedrico do Direito permite ver o pro-
blema de modo auspicioso em face da fragilidade e in-
suficiéncia do enfoque tradicional, apesar da for¢a do
discurso aculturador, a respeito do qual a integracao
lingiiistica joga importante papel, ja que a linguagem é
meio pelo qual se conforma a estrutura social. No caso
da questao indigena, o acesso a lingua do conquista-
dor tornou-se uma lanca de Aquiles: se permitiu aos
indios buscar a cura das feridas deixadas pelo discur-
so legitimador da violéncia dos invasores, recorrendo
a autoridades superiores, produziu-lhes chagas piores
com o contato — como a influéncia de um discurso
bem urdido contra aldeamentos e a favor da integra-
¢d0 —, que ajudardo a dar substancia & manipulacao
ideologico-discursiva de que ndo havia mais “indios
puros” nem sentimento de indianidade, de que esta-
riam todos integrados e, portanto, deixando de existir
razdo para protecao de aldeamentos ou delimitacao
de terras, como se a aculturacao lingtiistica nesse con-
texto compusesse integralmente a desfiguracao de
um padrao de organizacao sociocultural. “Com base
nas informacgoes dos presidentes de provincia de que
nao havia mais indios, mas tdo-somente populacoes
“misturadas; muitos aldeamentos seriam extintos
em todo o Nordeste, informam Dantas, Sampaio &
Carvalho®, mostrando a faceta desse discurso de des-
caracterizacao.

No Brasil, como ja dito, para um quantitativo de
200 povos indios, ha um universo de 180 linguas, in-
clusive o nheengatu, lingua de base tupi corrompida
pela influéncia do portugués, com usualidade lingua-

22000:193.
22002: 452.

geira na Amazonia. Escrevendo sobre esse idioma (a
que ele chama, com discutivel acerto, de “patois tupi”),
Darcy Ribeiro* mostra que ele é, “no Rio Negro, a
maior barreira a aculturagao, porque isola lingtiistica-
mente uma parcela da populagao nacional, assimilada
por todos os outros caracteristicos” Essa assimilacao
no plano da lingua foi completa, entretanto, quanto
aos indios de fora da Amazonia, tendo, quando mui-
to, uma sobrevivéncia residual de unidades léxicas es-
parsas. E o caso, apenas a titulo de exemplo, do Cariri,
familia lingtustica do tronco Macro-Jé, a que perten-
ce o Kiriri (ou Kipea), falada na Bahia setentrional e
Sergipe®, mas que, como lembra Aryon Rodrigues®,
¢ uma lingua que desapareceu por completo, prova-
velmente por volta de 1770-80, (‘ou mesmo antes),
como supoe Houaiss”). Os ultimos descendentes
atuais, circunscritos ao norte da Bahia, falam portu-
gueés (“algumas pessoas, entre eles, guardam a memo-
ria de palavras soltas de sua lingua original”), situacao
linguageira bem préxima a dos Pataxo, que, na viagem

», eram encontradicos em situacao de

de Maximiliano
pura monolingualidade nativa, pouco permedavel até a
povos indigenas afins como os Maxacalis Cumanaxd
e Paname (esp. p. 176, 215 e 274-5), mas que hoje fa-

lam portugués e nada sabem da lingua ancestral.

Todavia, apesar de a aculturacao, inclusive lin-
gliistica, dar um matiz de integracdo “nacionalizado-
ra’ e de isonomia, ela esconde, entre outras coisas, a
distribui¢do e o apoderamento de terras ptblicas que
sempre se voltaram para o nticleo hegemonico emba-
lado pela aspiracao de insercao do Brasil no concerto
de economias fortes, sem qualquer pertinéncia, nes-
se sentido, o mito de fronteira fundado nos Estados
Unidos por Frederick Jackson Turner sobre a forma-
¢ao da nacionalidade ianque a partir da marcha para o
Oeste com ocupacao dos “espagos vazios, estimulada
por uma legislacao agraria que viabilizava o acesso
a terra a grandes contingentes de imigrantes, como
bem analisado no estudo de Ligia Osorio Silva®'. De
comum em ambos os processos de ocupacgao de fron-
teira, somente o resultado tenebroso de destruicio de

%1979:30.

“Houalss, 1992: 55 e 83.
%1986: 20.

21992: 99.

1989.
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culturas ndo-européias, além da escravizagdo. Ligia
Osorio Silva® focaliza esse viés com argucia: “Para os
proprietarios de terras e capitalistas em geral a preo-
cupacao principal era a possivel falta de mao-de-obra
que decorreria do acesso a terra facilitado as grandes
levas de imigrantes ou ex-escravos” No mesmo passo
acrescenta: “E, tradicionalmente, as politicas de terras
— na discussao das quais apareceria implicitamente
ou explicitamente este receio — sao analisadas por
este viés”

Uma faceta desse wishful thinking assimilacio-
nista, que decorre da nocao de hierarquia étnico-so-
cial criada pelos colonos europeus na expansao das
fronteiras produtivas, refletiu-se na questio fundiaria,
j& que era previsivel que a expansao agropastoril e a
cobica por terras consideradas férteis resultassem em
encarar o indio como invasor e improdutivo, no que
se tornaram proféticas as palavras de Rondon®: “Ser-
toes onde nunca pisou homem civilizado ja figuram
nos registros pablicos como pertencentes ao cidadao
A ou B” Em seguida, ele acrescenta: “mais tarde ou
mais cedo, esses proprietarios expelirdo dai os indios
que, por uma inversao monstruosa dos fatos, da razao
e da moral, serdo entao considerados e tratados como
se fossem eles os intrusos salteadores e ladroes”.

O grande humanista apenas se esqueceu de en-
focar a cumplicidade estatal na distribuicao de terras
como estratégia politico-economica. A andlise de
Ligia Osorio Silva** mostra-se assim perspicaz ao de-
vassar o amago da questao escrevendo que “ex-escra-
vos e imigrantes nao ameagavam o ntcleo hegemoni-
co e foram vistos e tratados como mao-de-obra. Nao
houve um esforc¢o sério de contemplar estas camadas
com o acesso a terra’ Mais adiante, essa mesma Auto-
raacrescenta que ‘o desmembramento do patrimonio
de terras puiblicas e a cessao de largos tratos de terras
para membros da oligarquia e aliados foi parte inte-
grante do processo de concentracao de poder em cur-
so” A letargia na acao estatal ¢ fruto dessa motivacao
ideologica, o que significa dizer que, afora a hipotese
normativa da “permanéncia’ o texto constitucional de
88 ¢ inclusivo, embora como um outro generalizado,
se bem nao esteja a salvo de dificuldades hermenéu-

#22003.
$1916: 45.
#2003.

ticas na sua aplicagdo, tanto pelo contraponto da ve-
leidade assimilacionista, quanto pelo individualismo
da propriedade que sempre imperou na tradi¢do
juridica nacional, de base romanistica, que parecem
condicionar os limites da interpretacao judicial. E que
a propriedade comunal® e a tessitura cultural que a
coenvolve — restrita, quanto aos indios, pela mini-
malidade dominial quanto a ornatos, armas e outros
apetrechos — sempre figuraram como um empeco
a compreensdo juridica tradicional, condicionada
como sempre foi por uma pedra de toque de reduzi-
das proporgoes analiticas oriunda do individualismo
juridico etnocéntrico. Em sintese, o processo histo-
rico dos indios nao tem sido corretamente inteligido
pela craveira do pensamento juridico convencional,
como aponta Souza Filho (2000:153 e 156), embora
no seu estudo nao se reporte as geratrizes historicas
do modo de exploragao econdomica que se estrutura
com esse modelo juridico, de arcabougo romanistico,
j& que o “comunismo agrario” tinha vitalidade no Di-
reito portugués, encontravel ainda em 1291, lembra
Pontes de Miranda (1928: 80). (A influéncia de Roma
exerceu forte papel na desintegracao desse comuna-
lismo, como escreve ainda este mesmo jurista®: “o
acto de Augusto, com o tributo ao detentor das terras,
supoe tal estado de coisas e de certo modo concorre

»Essa comunalidade vem bem expressa em escritos coloniais e
em andlises contemporaneas sobre o assunto: “Todos os que
lhes entram em casa comem com eles sem lhes dizer nada;
ANCHIETA, 1988: 442. “Nao tém escrita, nem caracteres, nem
sabem contar, nem tém dinheiro” — Anchieta, p. 441. ‘Amam
muitos os filhos, mas nao procuram deixar-lhes herancas’ p. 442.
V. OTAVIO, 1946: 42, sobre auséncia de propriedade individual
e de heranca. Assinalando a existéncia da idéia de propriedade
entre os indios em suas relacoes intertribais, MARTIUS, 1982:
35, salienta-lhes o comunalismo interno: “ele compreende
a propriedade comum como cousa inteirica da qual porcio
alguma pode pertencer a um individuo s6” Mais adiante (p. 35),
ele acrescenta: “Havendo abundancia de terrenos sem producao
esem valor, pode-se dizer que a posse de terrenos é desconhecida
pelos indios e que ele apenas adquire um direito de propriedade
subordinado, ou de usufruto do territorio todo de sua tribo e dos
co-proprietarios, em virtude do desbravamento parcial da mata.
Teriamos, portanto, aqui o primeiro esboco de um dominium
divisum directo et utile” Mas, ainda com essa descricdo, o sibio
alemao teve dificuldade de apreender o rico matiz do fenomeno
em compara¢do com outras civilizagoes (p. 76-7). Ao tratar da
propriedade no ambito interno de cada familia, ele escreve: “Nao
posso dizer se na lingua ha ou nao expressoes especiais para tais
distingoes de propriedade familiar” (p. 40). FREYRE, 2002: 210,
viu acertadamente, nesse embate entre propriedade privada dos
portugueses e comunal dos indios, “um campo de conflito entre
antagonismos os mais violentos”

361928: 81.
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para que as tradicoes da propriedade colectiva apres-
sadamente se apaguem”)

Para entender esse individualismo alojado na
Constituicao, é preciso lancar os olhos sobre o Di-
reito Civil, que durante séculos regulou os atos mais
importantes da vida nacional, sempre as voltas com
aquele “privatismo doméstico™” a que nao conseguiu
escapar Clovis Bevilaqua, apesar da profundidade de
seu trabalho e do esforco sério de suas conclusoes. A
uma sociedade escravocrata estruturada sob a forma
do patriarcalismo, qualquer outro sistema que nao
primasse pelo individualismo da propriedade estaria
fadado a rejeicdo.

Nao admira, pois, que essa mentalidade juridica
colonial tenha feito com que as Ordenagoes Filipinas,
corpo legislativo impregnado de romanismo haurido
no Corpus Juris Civilis de Justiniano, como lembra
Davidson®, tenham traduzido a histéria do Direito
Civil brasileiro por mais de trés séculos, sobreviven-
do a queda do Império e ingressando pela Republica
adentro, mesmo quando em Portugal, sua patria de
origem, ja se tinha elaborado um novo codigo civil
permedvel a inovagoes sociais. No Brasil, a for¢a da
burguesia mercantil e da aristocracia rural impos um
“Cédigo Civil a sua imagem e semelhanga, isto ¢, de
acordo com a representacao que, no seu idealismo,
fazia da sociedade, como avalia Orlando Gomes®,
Autor que examina de forma muito pertinente a infle-
xibilidade na elaboracao do codigo a qualquer outra
discussao que nao se contivesse dentro do modelo de
propriedade que sustentava o modelo de producao
instalado: “Os interesses fundamentais das camadas
superiores da sociedade brasileira reclamavam uma
legislacao que favorecesse a expansdo das forgas pro-
dutivas nos quadros do sistema colonial de explora-
¢do dariqueza” (p. 54) .

Nao fica dificil entender por que o romanismo,
que tinha um arcabouco propicio & implantacao das
idéias juridico-economicas que imperavam no Bra-
sil até entao, constituiu sempre a seiva que circulou
pelo sistema juridico ibérico e latino-americano, a
ponto de o Direito Romano, sem exagero, significar
para a ciéncia juridica o mesmo que o Organum de

¥ GoMEs, 1958: 23.
%1953: 59.
31958: 34.

Aristoteles para a Logica ou Elementos de Euclides
para a Geometria, apesar do carater elitista daquele
conjunto de regras, que bem regulavam as relagoes ju-
ridicas entre pessoas de igual status social e politico. A
avaliacdo desse transporte de idéias juridicas de extra-
¢ao romana para o Brasil passa necessariamente por
sua vitalidade em Portugal. Nesse particular, a aval-
iacao de Davidson™: “The roots of Roman law go very
deep in Portugal, and therefore a study of its use in that
country is important for an adequate understanding of
its place in the law of Brazil, where it was transplanted.
Direito Civil e Direito romano durante largo tempo
foram dreas co-extensivas, intercambiaveis, a ponto
de se dizer que “non estdan muy lejanos los tiempos en
los que el romanista y el civilista no se distinguian por-
que, mds o menos, hacian los mismos estudios y escri-
bian los mismos libros™.

Lidando apenas com questoes interindividuais,
o Direito romano, ‘o eterno cédigo do Direito Pri-
vado™? estd compaginado com o privatismo que
remonta culturalmente ao portugués, povo reconhe-
cidamente mais “privado que politico™?, “historica e
socialmente municipalista e comunal™, de que se ori-
ginou o Direito foralicio®, que, no Brasil-Colonia, deu
poderes quase absolutos aos titulares de capitanias he-
reditarias, aos quais se outorgavam todos os poderes
administrativos, inclusive praticar e superintender to-
dos os atos da jurisdicao criminal e civel. Tudo, enfim,
se resolvia no ambito dos dominios de cada possessao,
segundo a vontade indisputavel de seu chefe.

Com essa filiagao genético-historica, pode-se
entender por que as Constituicoes brasileiras sem-
pre foram timidas na protecao das terras indigenas.
O pensamento juridico brasileiro sempre foi infenso
em perceber que canones e codigos legais, quando
acomodados no Brasil, teriam que ceder passo & in-
fluéncia das culturas amerindia e negra, ainda que

as submetendo a exploracio escravista. Mesmo a
producao juridica nacional, através de suas figuras

101953:59.

" BosBIO, 1980: 196. Também DAVIDSON, 1953: 7: “So it is that the
Civil Code, more than any other of the several codes now in force in
Brazil, in Brazil, is pervaded by Roman legal ideas’.

2Rui BARBOSA, apud CAMARA, 1973: 26.
B DUARTE, 1966: 3-4.

“dem, p. 12.

# CAMARA, op.cit.,, p. 64-66.
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mais exponenciais — e efetivamente merecedoras
de muitos méritos — tiveram dificuldade, talvez fa-
natizados pelo brilho das letras juridicas européias,
na apreensao do fenomeno jus-socioldgico produzi-
do pelas culturas afrobrasilindias. Uma passagem de
Pontes de Miranda, uma espécie de téte de chapitre
do pensamento juridico nacional, ao rebater acerba-
mente a “benignidade juridica” ensaiada por Clovis
Bevilaqua®, deixa isso bem a mostra ao afirmar que
“nao hd institutos de Direito negro ou indigena no
Direito brasileiro; mas ha fatores negro e indigena no
modo de ser e na atividade juridica do brasileiro: es-
tas influéncias terao de passar, e é proveitoso que se
acelere a extirpacao dos inconvenientes, que delas
derivam™. Nao foi o tinico. Machado Neto®, jurista
e sociologo de formacao académica, também deixou
registrado em andlise, que, embora equivocada, pelo
menos nao tem o furor do preconceito cultural: “Se
alguma contribuicao os indigenas trouxeram a forma-
¢éo do Direito pétrio, nao o fizeram na condicao de
uma cultura que colabora sob a forma da imposicao
de seus mores e de suas leis, mas na humilde condicao
de objeto de direito real ou como objeto da protecao
juridica, quando normas foram criadas para proteger
o selvagem da escravidao.” Também Camara®: “falar-
se em habitos indigenas, em praticas das mais primi-
tivas como norma juridica, ¢ sem ddvida alguma pura
heresia, ou falta de sensibilidade em face do tratamen-
to que exige o tema em questao’ Como contraponto a
evidenciar a falta que faz, aos bacharéis, a imersao no
plano da factualidade e de sua pesquisa, é curioso ve-
rificar que nem a disciplina canonica tinha tamanha

50

rigidez, ja que Anchieta® foi enfatico em escrever

numa de suas missivas: “parece grandemente necessa-
rio que o Direito positivo se afrouxe nestas paragens’.

*Demonstrando como o fenomeno juridico em sua dimensao
sociologica é melhor apreendido por cientistas sociais do que
por juristas, FREYRE, 2002: 226, ao analisar sobre os efeitos
produzidos em nossas instituicoes sociais pela influéncia da
cultura indigena e africana, da uma latitude ainda maior do que
a teorizacao timida de BEVILAQUA,1896: 223, fez do fenomeno,
associando-o exclusivamente a cultura africana, convencido que
estava que “de costumes juridicos dos brasis é que nao nos restam
vestigios incrustados na legislacao patria” (p. 221), revelando
pouca acuidade em distinguir a pratica juridico-social e as leis
impessoais e abstratas.

71928 492.

#1984 309.

#1973: 05.

01988: 56.

Essa a matriz condicionante do pensamento
fundiario dominante no reino juridico. Mas a diccao
do texto constitucional chega mesmo a ser mais in-
quisitorial do que os regimentos coloniais aludidos
se nao for lida para além do que literalmente diz. An-
tes de mais nada, a protecao possessoria de extracao
constitucional nao pode ser dispensada somente a
comunidades indigenas vistas como um bloco mais
OU Menos NUMEroso, Mesmo porque sao apenas seis
as etnias com mais de dez mil individuos (Tikuna,
Teréna, Guarani, Kaingang, Makuxi e Guajajara) ao
lado de um sem-numero de microssociedades. Uma
interpretacao restritiva nesse molde vai contra a de-
mografia indigena brasileira, que é incada de comple-
xidade, a comecar da precariedade das informacoes
estatisticas, apesar de os métodos quantitativos da
etnodemografia terem obtido nitido progresso nos tl-
timos anos, sobretudo com a criacio, por iniciativa da
ABEP — Associacao Brasileira de Estudos Populacio-
nais, do Comité de Demografia dos Povos Indigenas
em 2002, cuja estruturagao, como informam Pagliaro,
Azevedo e Santos®, foi planejada na XIV Conferén-
cia Geral de Populacio da International Union of
Scientific Studies of Population (IUSSP), realizada em
Salvador, Bahia, em 2001. Levada a efeito uma inter-
pretacdo moldada na expressividade do quantitativo
numérico, a conseqiiéncia seria o desaparecimento
dessas microssociedades, ja que no embate com os
“bulldozers” das frentes de expansao, sem defesa ju-
ridico-processual, a perda de espaco implica inviabili-
dade da agricultura, ou mesmo da caca, pesca e coleta
para subsisténcia, comprometimento da saude nutri-
cional e da diversidade alimentar e, por via de con-
sequiéncia, da propria sobrevivéncia do ethos. Como
assinalam Ventura Santos & Coimbra Jr.%2, “para os po-
vos indigenas, a garantia da posse da terra extrapola
a subsisténcia propriamente dita, representando o elo
fundamental na continuidade sociocultural’

Através dos esforgos atuais de pesquisas de sau-
de indigena, epidemioldgicas e demograficas, se vé
a dinamica da cultura indigena como uma questao
longe da homogeneidade ou da generalizacao que o
tratamento juridico constitucional dispensado — es-
pecialmente a dic¢do sobre “permanéncia” — parece

°12005: 24.
22003: 21.
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demonstrar atendo-se apenas a uma parte da totalida-
de multiféria do assunto. O processo histérico da ocu-
pacao indigena da terra envolve intricados padroes de
organizacao social e as mudancas economicas, poli-
ticas e demograficas que dai decorrem. A fixidez que
parece resultar da leitura da Constituicao contras-
ta com indicativos da demografia indigena, que, se
aponta para um crescimento nos ultimos, sobretudo
através de uma recuperacao demogréfica pos-conta-
to, nao deixa ainda de apresentar depopulagao.

A posse indigena da terra, portanto, nao pode
ser vista como se as aldeias tivessem o perfil da obser-
vacao dos Postos Indigenas ao tempo do SPI — Servico
de Protecio ao Indio e sua comprometida visao, con-
forme foucaultianamente analisa Souza Lima (2002).
Como lembram Pagliaro, Azevedo e Santos®, “sao
mais de 200 povos, falantes de aproximadamente 180
linguas, distribuidos em praticamente todo o territo-
rio nacional, em dreas rurais e urbanas, com caracte-
risticas sociais e culturais, bem como com trajetorias
historicas, economicas e politicas, as mais diversas”
Basta pensar nos sistemas de parentesco de metades
exogamicas, além de outras dinamicas de nupcialida-
de, bem como de mortalidade, fecundidade e migra-
¢d0, e na conclusao de que essas variaveis interferem
no tratamento juridico da posse indigena da terra para
se perceber que o unitarismo da visao constitucional
passa longe da complexificacao do assunto. A propria
Funar dd a seguinte informacao sobre profundidade
do problema:

Hoje, no Brasil, vivem cerca de 345 mil in-
dios, distribuidos entre 215 sociedades indigenas,
que perfazem cerca de 0,2% da populagao brasi-
leira. Cabe esclarecer que este dado populacional
considera tdo-somente aqueles indigenas que
vivem em aldeias, havendo estimativas de que,
além destes, ha entre 100 e 190 mil vivendo fora
das terras indigenas, inclusive em dreas urbanas.
Ha também indicios da existéncia de mais ou
menos 53 grupos ainda nao-contatados, além de
existirem grupos que estao requerendo o reconhe-
cimento de sua condi¢ao indigena junto ao 6rgao
federal indigenista (disponivel em: www.funai.gov.
br/- acesso em 05/08/2006).

Levado, portanto, ao rigor de sua literalidade, o
dispositivo constitucional deixaria ao desabrigo po-

2005: 11.

vos indios em processo de decréscimo demografico,
além daqueles dos quais pouco se sabe (que, estima-
se, passam de 50 grupos, tendo a FuNATI ja confirmado
12 deles), como, apenas exemplificativamente, se con-
tém na referéncia feita por Darcy Ribeiro® de “dois in-
dios [que] foram encontrados recentemente falando
um dialeto ininteligivel da lingua tupi. Ninguém sabe
quem sao, nem sabera jamais’”

Nessa otica, a motivagao ideologica da prote¢ao
nominal, que precisa de um novo quadrante de su-
peragao hermenéutica, vé os indios quase que como
mero enfeite étnico-historico, incapazes de promover
o desenvolvimento de fronteiras produtivas. Fica-se
com a impressao de que nas dobras dessa “protecao”
constitucional esconde-se na verdade, além de um
condicionamento jusprivatistico, o fundamento eco-
nomico de produtividade e aufericao de lucros, com
que seria incompativel a erraticidade ou mesmo a
permansividade nos moldes proprios de organizacao
social, possuidores apenas de interesse etnografico e
nao juridico.

A leitura a ser dada, portanto, aos levantamen-
tos censitarios de 1991 (nesse ano, 294 mil pessoas
se autodeclararam ‘indigenas’) e 2000 (o quantitativo
apurado no censo foi de 734 mil), que apontam o es-
petacular crescimento de auto-identificagao indigena
entre moradores urbanos, é, também, além das hipo-
teses aventadas em Ventura & Coimbra®™ e Pereira,
Ventura Santos & Azevedo®, da infiltracao do assimi-
lacionismo juridico-econdémico que pode resultar na
acomodacao dos indios com a idéia da propriedade
individual, loteada em nichos angustos, embora esse
crescimento seja, sem sombra de davida, fruto da
maior visibilidade social do ser indio dada pela acao
dos movimentos indigenistas, a exemplo do que tem
acontecido com os negros, fazendo com que emerjam
para uma afirmada etnicidade até mesmo povos con-
siderados oficialmente extintos ou que abafaram essa
condicao, como os Kokama, do alto Solimoes, citados
por Santilli (2000:168).

E bom que fique claro que ndo se quer aqui res-
suscitar a polémica rousseauniana sobre propriedade
privada e o comunalismo do selvagem, nem muito

2001: 331.
%52003: 17.
2005: 164

4 Sumario [>




menos qualquer debate sobre a violéncia do proces-
so historico gerada pela propriedade privada, ji que
essa discussdo se esboroa ante o modelo economico
adotado como fundamento do sistema constitucional
brasileiro, mas sim de dimensionar a deficiéncia do
mecanismo juridico, e do seu fundamento subjacente,
para apreender uma porcao da realidade sociocultu-
ral que foi incorporada ao “espirito” da Constituicao
sem desafivelar-se de sua motivacao ideologica, o que
somente pode ser feita superando-se o condiciona-
mento juridico convencional, que apenas confirma a
tese da super-estruturalidade de que o saber juridico
“tem um conteudo de classe™, sobretudo o Direito
Privado, individualista par excellence, que se coloca
“‘evidentemente ao lado da classe dominante, desde
que equipara unidades fundamentalmente desiguais,
pois que ocupam na sociedade uma posicao diversa,
acrescenta o mesmo Autor (p. 87). A vitalidade desse
discurso esta em que ele lida bem com ficcoes. E as
juridicas sao muito perigosas, porque costumam dis-
farcar tanto a profundidade quanto a extenséo de cer-
tos assuntos através de uma linguagem ensimesma-
da e acessivel somente aos escribas iniciados. Nesse
caso, “a técnica juridica se transforma na apoteose do
subterfiigio, falhando na sua finalidade, mentindo aos
seus propositos, fugindo & sua missao™®.

As terras e a posse dos Pataxd e
Pataxé Ha Ha Hae

Do fracasso na gestao das capitanias de Ilhéus,
Porto Seguro e Espirito Santo nos séculos XVII e
XVIII decorreu sua reversao a Coroa, o que, quanto
aos indios que ai habitavam, Botocudo, Mongoio ou
Kamaka, Pataxé, Cumanoxo, Malali, Paname, Baena,
Cutaxdé e Maxakali, entre outros, resultou numa
maior liberdade e, por via de conseqiiéncia, preserva-
¢ao dos seus padroes de organizagdo social, afastados
dos efeitos da expansao capitalista colonial até cer-
ca de 1760, como escrevem Darcy Ribeiro® e Maria
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Hilda Baqueiro Paraiso®, da Universidade Federal

da Bahia, a partir de quando a faléncia da mineracao,

7 GOMES, 1955: 85.
BGOMES, idem, p. 249.
%1979: 91-100.

602002: 415.

que, por sua vez exterminara os indios em Minas Ge-
rais, Mato Grosso e Goids no século XVIII, fard voltar
as atencoes coloniais para as atividades de expansao
da fronteira pastoril, respondendo pela prética expro-
priatoria de terras livremente ocupadas pelos indios,
inclusive através de concessao de sesmarias pela Car-
ta Régia de 05/05/1801, e a desarticulacao das socie-
dades indigenas. Essa a geratriz historica de tantos
conflitos, alguns dos quais chegaram ao Supremo Tri-
bunal Federal, inclusive com pedido de anulagao de
titulos concedidos por governos estaduais depois de
promovida a transferéncia de indios aldeados, como
naquela levada a efeito pelo Governo de Minas Gerais
ao transferir indios Krenak — a tinica comunidade re-
manescente reconhecida de botocudos, habitantes de
uma mindscula area de 68,25 hectares na bacia do Rio
Doce, em Minas Gerais, na pendéncia do julgamento
de acao de nulidade de titulos proposta pela Funar
em 30/09/1982 perante o Supremo Tribunal Federal
— para a Fazenda Guarani, em 1971, que chegou a
abrigar até mesmo indios Pataxo de Porto Seguro, na
Bahia®.

Enquanto os orgaos e entidades indigenistas
procuravam solucoes administrativas, os conflitos
fundiarios gerados pela cobica da fertilidade das terras
medravam assombrosamente, sendo os indios espin-
gardeados pela acao destruidora dos grileiros (inclu-
sive os titulados (i)legalmente pelo Estado da Bahia),
que chegaram a se servir até mesmo do expediente de
um surto bacteriano e virotico inoculado nos indios
com roupas contaminadas®.

S6 a titulo amostral da situacao no Nordeste in-
digena, basta lembrar os indios Fulnié e Tuxa da Ilha
de Assuncao, Pankarart, Xukura, em Pernambuco,
Pakarai e Uma, na Bahia, podendo ai ser incluidos os
Krena, em Minas Gerais, uma vez que o Leste e Nor-
deste de Minas Gerais e o Espirito Santo compoem
uma drea de unidade fitogeografica e mesologica, do-
minada pelas bacias dos rios de Contas, Jequitinhonha,

SIPARAISO, 2002: 422.

2 MAXIMILIANO, 1989: 178 e 323, ja se refere a episodios dessa
natureza, revelando sua antiguidade na regiao. RIBEIRO, 1979: 51
tem um enfoque assemelhado nesse particular quanto a disputa
pela terra: “Nesses sertoes, o fulcro das discordias estava na posse
da terra que o criador queria limpar dos ocupantes humanos
para encher de gado e o problema criado para o indio com a
liquidagao da caga que o privava de uma insubstituivel fonte de

subsisténcia”’ (RIBEIRO, 1979).
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Doce, Pardo e Mucuri, com o Sul da Bahia ao longo da
vertente oriental da Serra do Mar, jd que no passado
ela abrigava, além dos Botocudo (em seus varios gru-
pos, como os Naknenuk, Krakmun, Pajerum, Jiporok
e Pojixd), originariamente com presenca mais densa
nas matas da regido do Rio Belmonte, indios Mongoio,
Pataxd, Cumanoxo, Malali, Paname, Baena, Cutaxo,
Maxakali e Puri-Coroados. Na formacao da socieda-
de nacional, foram todos enxotados de suas terras por
manipulagoes juridicas, certamente bem urdidas, sob
todos os aspectos, pois nao foram desfeitas judicial-
mente diante de um Estado impotente para ordenar a
apropriacao territorial, mesmo porque corria o risco,
com a radicalizacao, de ter sua hegemonia ameacada
de perigosas fissuras politicas.

No que diz respeito aos Pataxd, sobre os quais
ha boas descri¢oes feitas por Maximiliano®, inclusive
quanto a distribuicao espacial, sua historia asseme-
lha-se a saga dos Aimoré ou Botocudo, com os quais,
aliando-se aqueles com os Cumanaxo, Maxacali,
Kamaka e Paname, estiveram em freqiientes guerras
e hostilidades®, muito bem manipuladas pela colo-
nizacao. Mas os Pataxé também nao deixaram de ser
vitimas da expansao da fronteira agropastoril, mais
especificamente da cacauicultura, embora antes mes-
mo dela, ja no alvorecer do século XIX, o interesse
madeireiro ja guiasse a cobica pelas terras, prodigas
em jacaranda, oiticica, jequitibd, vinhatico, cedro, ipé,
peroba, pau-brasil, entre outras espécies, como narra
o principe de Wied-Neuwied ao relatar a implantacao
de uma serraria na regiao de Mucuri, entao Vila de
Sao José do Porto Alegre (1989: 174). Em trecho tam-
bém elucidativo, Darcy Ribeiro (1979: 99-100) narra
o drama dessa nacdo india bem como as armadilhas e
estratagemas para afugenta-los ou dizimé-los.

As virias etnias indigenas muitas vezes foram
abrigadas num espaco territorial sem qualquer res-
peito a seu padrao de organizagao social, atuando
como uma espécie de resposta oficial e descompro-
metida a questao indigena. A solugao imediatista para
por cobro a conflitos entre a expansao das fronteiras
produtivas, ou seja, agropastoril e extrativista, e a re-
sisténcia indigena de permanéncia na base territorial

31989, passim, esp. p. 215-15 sobre sua descricao fisica, p. 176, 215
e 274-6, sobre a lingua.

#MAXIMILIANO, 1989: 170, 176,276, 310, 386 e 414. Tb.: PARAISO,
2002: 414, e RiBEIRO, 1979: 98.

de seu ethos empurrou o problema para o futuro, ja
que nao foram feitos novos equacionamentos e ges-
toes administrativos, como se aquelas comunidades
tivessem que ficar estaciondrias no tempo, no espago
e na demografia. A esperanca assimilacionista de que
a aculturagdo poria fim aos conflitos no futuro frus-
trou-se, tendo mesmo acirrado os problemas da posse
indigena nas dreas de reserva indigena, a exemplo do
que aconteceu com a Reserva Caramuru-Paraguacu,
organizada pelo entao Servico de Protecao aos Indios
— SPI, em 1926, tendo com base territorial “50 léguas
quadradas de terras em florestas gerais e caatingadas”
de terras devolutas do Estado da Bahia, para “gozo dos
indios Pataxds e Tupinambads, ou outros ali habitan-
tes” (Lei estadual 1.916/1926). A anterior extincao de
outras aldeias, por forca da Lei 198, de 21/08/1897,
do Estado da Bahia, fez com que diferentes grupos
indigenas se deslocassem processionalmente para
essa reserva, a exemplo de contingentes “Tupiniquim
e Botocudo (Aimoré e Gueren); de Santa Rosa, os
Kariri-Sapuyd, que ja haviam sido expulsos de Pedra
Branca, situada na porcao sul do Reconcavo baiano; e
da antiga aldeia de Ferradas (Sao Pedro d'Alcantara),
grupos Kamakan e Guerén, informam Maria Rosa-
rio Carvalho e Jurema Machado de Andrade Souza
(2005). Analisando a proeminéncia da denominacao
Pataxo sobre os demais povos indigenas abrigados
em Barra Velha, José Augusto Laranjeira Sampaio
(2000: 6) escreve, o que ¢ aplicével a area da Reserva
Caramuru-Paraguagu, que “sobre esta muito provavel
diversidade original, o etnonimo Pataxo prevaleceu
provavelmente por ter sido destes o maior contingen-
te, além de estar a aldeia situada em territorio tradi-

cionalmente reconhecido como pataxo”

Ainda sobre essa Reserva Indigena, que na ver-
dade abriga mais do que os Pataxd Ha Ha Hae, Rosério
e Machado (2005) também dao informacao de que
Curt Unkel, o notéavel etndlogo alemao que adotou o
sobrenome tupi Nimuendaju, “aquele que fez seu pro-
prio lar’ pelo qual seria dai entao conhecido mundial-
mente, esteve na Reserva Caramuru-Paraguagu de 22
de setembro a 28 de novembro de 1938, constatando
oabandono em que ela se encontrava e a intrusao nela
da populacao regional, situacdo de esbulho que, de
um modo geral, ja havia sido noticiada em 1932 por
Alberto Jacobina, chefe da Inspetoria da Prote¢ao aos
Indios da Bahia a época, que chegou a publicar estudo
sobre o assunto na Revista do Instituto Geographico e
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Historico da Bahia, nimero 60, 1934:253-266, em que
escreveu sobre simulacao de posses e grilagem.

Maria Rosario Carvalho e Jurema Souza (2005),
baseando-se nas informacoes de Jacobina, focalizam
a origem do problema a partir da década de 30, e que
hoje bate as portas da Justica, tanto de 1° grau quanto
no ambito do proprio Supremo Tribunal Federal atra-
vés da Acao Civel Origindria 312-1/BA. Essa infor-
macao mostra o alto grau de complexificacao do pro-
blema criado pela incuria e tranquibérnias de agentes
oficiais de orgao de protecao ao indio e do governo
estadual da Bahia, gerando um problema fundiario de
dificil solugao no ambito judicial pela consolidacao de
situacoes juridicas que, num primeiro momento, re-
querem protecao judicial enquanto pende de solucao
a questao de fundo sobre a efetiva dominialidade das
dreas em litigio.

Outro foco do conflito que hoje deixa juizes,
procuradores da Republica, FUNAI e outros orgaos
de apoio a causa indigenista com um nescio quid de
acatalepsia, repousa na cria¢do do Parque Nacional
de Monte Pascoal pelo Decreto 12.729, de 19 de abril
de 1943, contra a qual a oposicao solitaria — ja que
o SPI foi omisso — dos indios pataxds foi impotente.
Implantado em 1961, esse parque abocanhou a drea
tradicionalmente ocupada por esses indios, pondo-os
sob a hostilidade de agentes do IBDF- Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal e [BAMA a pre-
texto de preservacao ambiental, como analisado por
José Augusto Laranjeiras Sampaio em seu excelente
estudo (2000), limitando-se a acao da FUNAI a meras
tratativas anodinas.

O imbroglio juridico estabelecido chegou, como
nao poderia deixar de ser, a um alto grau de ebulicao,
j& que os indios passaram a ser vistos como invasores
e destruidores ambientais, sendo alijados do processo
de ocupacao das terras que sempre os abrigaram. Esse
entrechoque foi gerado pela incompeténcia da FuNal
e da Uniao em ter feito cessar no nascedouro esse mi-
notauro juridico de terra indigena incrustada, como
minus, num area de preservacao histérico-ambiental
— Parque Monte Pascoal — criada posteriormente.
Essa drea de fruto de uma “concessao” do orgao am-
biental so existe por inoperancia do érgao de prote-
¢éo dos indios e da Uniao, sendo as escancaras insu-
ficiente a solucao juridica encontrada pelo Decreto
396, de 24/12/1991, da Presidéncia da Republica, que

homologou uma area de 8.627 hectares destacada dos
22.500 hectares que compdoem o Parque Monte Pas-
coal.

Como conseqiiéncia dessa anomalia a jeito de
arrumagao paliativa, tornou-se ela uma das matrizes
mais importantes dos conflitos judiciais pulveriza-
dos em vdrias acoes individuais, nos quais a Uniao e
a FUNAI nem mesmo fazem seu mea culpa de negli-
géncia no passado e buscam meras intervencoes pare-
goricas no ambito de sentencas judiciais restritas pelo
thema decidendum que nao equaciona o problema
em sua totalidade, ou seja, essas agoes individuais ndo
ferem o problema da terra indigena em sua nevralgia
juridica, que é sua demarcacio.

Enquanto nao solucionados esses dois proble-
mas estruturais, um dos quais ¢ objeto da Ac¢ao Civel
Originaria 312-1/BA quanto aos titulos de dominio
invasivos da Reserva Paraguacu-Caramuru, em cujo
ambito ja foi apresentado laudo pericial-antropologi-
co, ja tendo sido indeferida expertise complementar
requerida pela FUNAI e solicitada pela Uniao priori-
dade na tramitacao do feito em 24/05/2006, e a de-
marcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios ainda que a expensas da extin¢ao do Parque
Monte Pascoal, as comunidades indigenas Pataxd
— hoje representadas pelas de Barra Velha, Boca da
Mata, Meio da Mata, Imbiriba, Aldeia Velha, Coroa
Vermelha, Corumbauzinho e Trevo do Parque®, de-
salijadas de terrenos planos adequados a agricultura
tradicional e circunscritas a dreas angustas, como
a dos pobres brejos arenosos junto ao estudrio do
rio Caraiva, sem aptidao para se tornarem unidades
produtivas autbonomas como o eram antes da criacao
do referido parque — e Patax6 Ha Ha Hae irao sem-
pre se ver as voltas com conflitos fundidrios batendo
as portas do Judicirio pela auséncia de uma gestao
administrativa incisiva, que ainda pode ser profilati-
ca, inclusive quanto as desapropriacoes para fins de
reforma agrdria, como a noticiada por José¢ Augusto
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Sampaio®, que apareceram como complicador do

problema.

E clara a limitagao do Judicidrio de primeira
instancia para desbordar dos limites impostos pela
auséncia de demarcacao das terras indigenas, compe-

% Sampaio, 2000.
62000 b.
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tindo-lhe zelar, no ambito de acoes possessorias, pela
paz social, inibindo quem quer que seja de promover
aresolucao dos seus direitos ao talante de sua craveira
pessoal de justica. Como jd dito, a Gnica acao judicial
com virtualidade solucionatoria do conflito gerado
pela constricao dos Pataxé em nome de falsas preo-
cupacoes ambientalistas, que no fundo dissimulam
antigos interesses economicos da cultura cacaueira
e de extracdo madeireira que sempre viram os indios
como quistos frenadores do progresso a serem remo-
vidos, ¢ a que tramita no Supremo Tribunal Federal,
que trata da nulidade de titulos concedidos pelo Esta-
do da Bahia ao argumento de terras devolutas de sua
dominialidade. Se julgada procedente, a conseqiéncia
imediata sera a restituicao aos indios de suas terras.

As demais lides judiciais, repita-se, sao apenas
maquiagens do problema que velam pela paz publi-
ca, embora apenas no ambito formal, porque existe
um conflito-matriz, na forma de estrutura profunda,
que responde pela emergéncia desses litigios pul-
verizados. Estes tém que ser resolvidos no ambito
dessa perspectiva de apaziguamento social (o que
é a ratio essendi dos julgados no Agravo de Instru-
mento 2002.01.00.025142-8/BA, Rel. Des. Antonio
Ezequiel e no Agravo Regimental na Medida Caute-
lar 2003.01.00.000066-7/BA, Rel. para o acérdao Des.
Olindo Menezes), apesar da tirada jurisdicista — e os
bacharéis sao prodigos em formulas vazias — de que o
conflito em terras indigenas nao se resolve pela visao
privatistica da posse. Isso ¢ um truismo. S6 deixa de
focalizar o cerne da questao, que é de que o conceito
de terra indigena nao prescinde da questao prévia de
sua demarcagao com respeito a seus padroes cultu-
rais e de organizacao social, tarefa mamparreada pelo
governo federal e que hoje se arrasta como processo
no STE. Enquanto este dltimo ndo for solucionado, a
orientacao judicial serd a de que “ressalvada a nego-
ciagao administrativa, sempre mais aconselhavel, é de
esperar-se a palavra final da Corte Maior a respeito da
validade dos titulos de dominio dos atuais proprieta-
rios, devendo ser cumprida a ordem judicial de rein-
tegracdo de posse” (Agravo Regimental na Medida
Cautelar 2003.01.00.000066-7/BA, Rel. para o acor-
dao Des. Olindo Menezes).
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Mac3, giz, queimada e letra de forma:
impressoes sobre o modelo francés de formacao de juizes

“Onde a vida depende das trevas, trazer a
luz é um perigo mortal”!

No texto que é portico deste trabalho, Jhering
revigora a velha metafora platonica que compara o
conhecimento & luz que machuca os olhos daqueles
que saem das trevas. O mito da caverna, que brota
d'A repuiblica platonica, é apenas uma das passagens
em que o filosofo ressalta a importancia da educacao
quando se pretende entender a justiga®.

Ainda que a dicotomia treva-luz possa parecer
deslocada quando se trate dos procedimentos para a
formacao de juizes, pode-se consolidar uma diretiva a
partir da necessidade de se adquirir um saber — o sa-
ber do juiz — que se liga de forma indissoltvel a faixa
mais importante do conhecimento do Direito. Signifi-
ca isto que pensar o processo de formagao de juizes é
contribuir para esclarecer o processo de formacao do
proprio Direito, na medida em que é na atividade es-
tatal de solucao de conflitos que se revela de maneira
mais contundente a dimensdo prética das etapas de
criacao e de solucao pela aplicacao de normas juridi-
cas. Ainda que o Direito ndo seja a decisao judicial,
a0 0s processos e a dinamica que a cercam que pro-
piciam o acesso mais facil e direto a vivéncia concreta
do sistema normativo. Este é, portanto, o grande labo-
ratério a disposicao nao apenas do pesquisador ou do
cientista do Direito, como daqueles que pretendam
contribuir para um Poder Judicidrio que atenda ao in-
teresse publico.

A vida e a eficiéncia do Direito dependem desta
luz dissipadora de trevas. Por isto, é importante re-
pensar os lugares de aprender e de ensinar.

Nos filmes americanos antigos, os meninos le-
vavam magas reluzentes para as professoras. E junta-
vamos essas imagens as que viviamos quando o giz

*Juiza da 12* Vara do Trabalho de Belo Horizonte; doutora em
Filosofia do Direito pela UFMG; professora-adjunta da Faculdade
de Direito da UFMG.

'JHERING, 1979: 238-239.

2PLATAO, 2001.

MBonica Sette Lopes”

cortava o quadro para explicar a equacao ou desenhar
o segredo da gramatica. E havia merendeira, pao com
doce de leite e limonada, pasta, gravuras coladas em
folhas de papel, dlbum de figurinhas. E havia trabalho
em grupo, gritaria e queimada no recreio (um sofri-
mento para quem nunca foi bom com jogo de bola e
competi¢ao). Cada um guarda a sua reminiscéncia do
lugar de aprender®.

E foi exatamente o lugar interior* em que esta
lembranca rascante estava guardada que foi remexi-
do quando da participagao no semindrio Formation
de formateur, promovido pela ENM — Ecole National
de la Magistrature®, de 4 a 14/04/2005, em Paris e
Bordeaux. Desde entao, venho tentando fazer um
relato ou um relatorio das idéias que me ocorreram
(das duvidas principalmente)®, mas ha coisas que se
submetem a um tempo que é diferente daquele do
relogio.

O objetivo deste pequeno trabalho é, portanto,
tracar um esboc¢o das impressoes daquele seminario
que interferem na atividade formadora’, como profes-

*Muito instigante como um desabafo sobre a diversidade dos
processos de aprender ¢ a obra de Gilberto Dimenstein e de
Rubem Alves que parte da constatacdo de que eles ndo foram
alunos modelos ou de que eles foram maus alunos. A certeza de
que hd diferentes formas de aprender ¢ essencial quando se cuida
da organizacao de qualquer curso e, especialmente, de um curso
de formacdo de juizes — cf. DIMENSTEIN, 2003.

*O curso permitiu uma revisao, as vezes dolorosa, da experiéncia
da diferenca no processo de aprendizagem.

®No texto, adotar-se-a a denominacao apenas pela sigla ENM. Do
Brasil, participaram ainda do mesmo curso o Desembargador
Federal Carlos Fernando Mathias, do Tribunal Federal da
Primeira Regiao, e o Desembargador Paulo Eduardo Razuk, do
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo.

®A linha central da formulacao deste texto seguird o esquema
daquele curso e foram aproveitadas as principais observagoes,
a partir de anotagoes feitas, especialmente no que concerne as
apresentacoes de Véronique Duveau-Patureau (que o organizou),
Mme. Pieri-Gauthier, Magali Bouvier, Xavier Lameyre, Patrick
Mignot e Philippe Darrieux.

“Para uma verificagao de dados e de caracteristicas peculiares
da organizacao da ENM, cf. ScHMIDT, 2005. De certa forma,
a andlise aqui proposta parte das premissas definidoras ja
assentadas naquele artigo que decorreu de participagao em curso

4 Sumario [>




sora, de um modo geral, e, principalmente, que devem
ser enfrentadas quando se sabe dos efeitos expectados
a partir do art. 93, inciso IV, com a redac¢ao dada pela
EC 45/2004%.

A construcao de uma escola judicial ou dos
cursos de que ela cuidara ndo é uma providéncia bu-
rocritica. Nao se trata de montar uma fachada, mas
de elaborar uma rota complexa que ndo se desvie das
contingéncias todas que compoem a dimensao pro-
blemética da contemporaneidade e sua projecao para
as questoes que futuramente possam atingir os juizes.
Por isto, é preciso atencao ao conteudo e aos canais
para disseminar conhecimento, evitando o mero arti-
ficialismo do repasse de informacao.

Num artigo publicado na Folha de Sdo Paulo,
Robert Kurz trata dos paradoxos da sociedade do co-
nhecimento, involucro dos discursos contemporane-
0s. “Quanto mais informacgoes, mais equivocados os
prognosticos. Uma consciéncia sem historia (...) tem
de perder qualquer orientagdo; diz ele’. Kurz afirma
que a fraqueza de memoria é consolo desta sociedade
fragil que nao tem consciéncia dos riscos de sua pro-
pria ruina.

A mensagem pode parecer excessivamente pes-
simista, mas ¢ preciso uma consciéncia aguda dos
efeitos da vivéncia nesta sociedade quando se preten-
de definir parametros para a formacao daqueles que
se encarregarao de solucionar conflitos.

Este estado complexo, em que o multiplo e o
problematico encontram residéncia, traz implicagoes
gerais para os processos pedagogicos e determina
a realizacao de opcao por métodos e por critérios a
partir de uma gama de dados disponiveis que devem
traduzir e gerar conhecimento.

E isto o que quer dizer Cambi que, ap6s percor-
rer a historia da pedagogia, a define hoje como

saber complexo, que pode ser interpretado

assemelhado pela Juiza do Trabalho Martha Halfeld Furtado de
Mendonga Schmidt.

8Previsao de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e
promogao de magistrados, constituindo etapa obrigatoria do
processo de vitaliciamento a participacao em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagao e aperfeicoamento
de magistrados.

YEm artigo publicado pela Folha de Sao Paulo, em 13/01/2002,
caderno Mais, p. 12-13.

através de diversos paradigmas (ou modelos) teo-
ricos, que deve conformar-se de forma articulada e
dialética (ndo-linear e plural), como constituido de
elementos diversos que s6 um metacontrole (uma
epistemologia, uma metateoria) permite fixar, re-
conhecer e nao eliminar, nao caindo no erro de
querer reduzir a complexidade/riqueza/variedade
e o pluralismo/conflitualidade da pedagogia. O
rigorismo da pedagogia deve ocorrer por muitas
vias e “salvar” justamente o carater multiforme do
saber. Tudo isso significa, também, que o trabalho
epistemologico nunca estda completo de uma vez
por todas, mas deve ser constantemente retoma-

do, revisto, considerando cada abordagem como

provisoria e sempre sub judice."’

Disto se infere a imprescindibilidade de um
acompanhamento corrente e nao exaustivo dos pro-
cessos pedagogicos nos cursos de formacao de juizes.
O pluralismo e a conflitualidade sdo marcas do pro-
prio objeto de que devem cuidar as escolas judiciais,
e a variedade ¢ a tonica das concepgoes de intérprete,
qualidade inerente no exercicio da atividade jurisdi-
cional. Por isto, um projeto pedagogico, neste caso,
deve ser reforcado pela certeza da multiplicidade. O
controle em area de aguda indefini¢do e imprevisao
deve se nortear pelas perguntas por que e para qué.
Mas ha desdobramentos topicos que devem girar em
torno das mentes de quantos se dediquem a tarefa.

Como trazer a pratica para a sala de aula?

Como fazer com que os juizes vivenciem os pro-
blemas que a profissao envolve?

Como criar neles o interesse pela discussao des-
tes problemas, especialmente na formagdo inicial?

Como abrir seus olhos, seus ouvidos, seu gosto?
Como desenvolver seus sentidos para a percep¢ao do
outro e sua valoragao dialética e analogica? Como for-
necer os instrumentos para o continuo exercicio de
ponderagio?

Como agucar seus sentidos cheios de teoria?

Que limites pode ter a criatividade num proces-
so0 como este?

Cuidando da historicidade das interpretacoes
no processo de formacao, maiormente a vista dos no-
vos canais de comunicacdo, assim se coloca Bairon:

0CaMer, 1999: 637.
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Estranhamento e familiaridade estariam ex-
tremamente proximos na cumplicidade e inevita-
bilidade da acao da relagao dialogica em estrutura
digital como condi¢do empirica de todo o conhe-
cimento. Sua condi¢ao basica é fazer do outro algo
familiar. Esta é uma tradicao que tem transmitido
até nos a prioridade de encararmos a retengdo, o
esquecimento e a recordacao como pertinéncias
da condicao historica do homem e que nao se
apresentam de forma neutra no momento de cria-
¢ao em todo processo de aprendizagem. Negar tal
caminho ¢ acreditar que a instrumentalizagao da
memoria, através da aplicacao de técnicas de en-
sino, contenha os principais requisitos de garantia
da aprendizagem."

Mais do que tomar métodos isoladamente ou
por sua simples formatacao técnica é preciso sintoni-
zar os espacos da memoria, da tradicao e da especifi-
cidade dos fazeres que sao o objeto do ensino e avaliar
os efeitos de sua projecao para o futuro. Neste sentido,
ou por isto, nao ha como desprezar aspectos intrinca-
dos da atividade, como os revezes éticos da cena argu-
mentativa que envolve juizes e advogados e os contor-
nos psicossociais em que viceja o interesse das partes
em litigio. Nao ha como garantir a aprendizagem, que
¢é um veiculo excepcional na previsao dos revezes cor-
riqueiros na atividade. No entanto, a aquisi¢ao e o do-
minio dos matizes minimamente relevantes do oficio
e de seus percalcos dependem desta recordacao das
pertinéncias historicas da conduta do juiz nos varios
espagos que ocupa.

Para dar mobilidade e direcao a exposicao to-
mam-se trés aforismos trazidos na obra de Paulo
Freire em torno da autonomia na pratica da educacao,
ou seja, na resposta espontanea e criativa que se deve
procurar desenvolver nos processos formadores.

O primeiro deles fixa a concepcao de que ensi-
nar “ndo ¢é transferir conhecimento™? O importante ¢
“criar as possibilidades para a sua propria producao ou
a sua construgao. 3

Os programas de formacao de juizes dirigem-se
a pessoas que ja foram declaradas habilitadas para o
exercicio do cargo, em razao da aprovacao em con-
curso publico de alto nivel de exigéncia com testes va-

""BAIRON, 2002: 135. Sobre o aproveitamento do velho pelo novo
nos processos pedagogicos, cf. GADOTTI, 2004: 312-313.

2FREIRE, 1996: 47-50.
BFREIRE, 1996: 47-50.

riados. Quando se trata de formacao continuada, este
quadro ganha contornos ainda mais perturbadores,
com a constatacao de que estas pessoas ja se encon-
tram no pleno exercicio do cargo. Isto faz com que seu
interesse deva ser despertado por meio do incentivo a
uma participacao ampla e expositiva dos juizes, tendo
o didlogo como fator operacional de referéncia bésica.
A transposicao dos niveis de experiéncia e de davida
entre condutores-professores e alunos-juizes, com
a utilizacao de recursos pedagogicos estimulantes,
assoma-se como o dado mais auspicioso para a cana-
lizacdo dos interesses e o enfrentamento dos temas
problematicos.

A formacao de juizes deve enfatizar a estrutu-
racdo do conhecimento a partir da partilha das ex-
periéncias. Nao se trata, como se percebe, de ensinar
alguém a ser juiz, mas de abrir o seu campo de pers-
pectivas para a andlise dos modos como isto se efetiva
e das inconsisténcias reais que permeiam a atividade.
A idéia é de incentivar a ampla visibilidade proble-
matica da experiéncia do exercicio da jurisdicao e de
extrair deste processo canais por meio de que se possa
observar a maneira como se distribuem os seus esfor-
cos criadores de solucao de conflitos.

Para isso, porém, na esteira do mesmo Paulo
Freire ¢ essencial um controle detido dos métodos,
um rigor absoluto quanto a constitui¢ao do processo,
o que certamente vai muito além do recurso monoto-
no e rotineiro as conferéncias e as palestras, em que a
linha retorica central baseia-se estritamente no argu-
mento de autoridade que, muitas vezes, nao permite a
interacdo e a satisfacdo da curiosidade imposta pelas
dificuldades sugeridas em cada temério.

Apresenta-se entao o terceiro aforismo: ensinar
exige consciénciadoinacabamento'. Esta consciéncia
vincula-se a aceitagio de que o futuro nao é inexoravel
e de que ele pode ser problematizado, possibilitando
uma intervencao positiva pela formacao'”.

Mais do que qualquer solucdo disciplinar,
baseada na sancao ou na potencialidade dela, as técni-
cas de formacao podem implicar resultados de maior
durabilidade ou alcance, nao apenas para os juizes
individual ou pessoalmente como para a instituicao a

" FREIRE, 1996: 50-53.
1> FREIRE, 1996: 52-53.
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que pertencem. No entanto, o processo de formacao
nao se encerra em cada curso. Ele exige a critica e o
acompanhamento para que se possa ter controle dos
resultados que, neste caso, destinam-se a uma imedia-
ta expressao concreta.

O ponto principal, porém, talvez possa ser con-
densado numa outra idéia: ensinar exige reflexao cri-

16, Paulo Freire refere-se ao controle

tica sobre a prética
a ser desenvolvido na atividade docente. Mais do que

simplesmente fazer é preciso pensar sobre o fazer.

Ainda que a tonica em Paulo Freire esteja ligada
ao fazer pedagogico, pode-se definir uma extensao que
sintoniza a face relevante do tema aqui tratado.

A formacao de juizes nao se destina a uma as-
similacdo de informagoes para reserva teodrica ou
conceitual meramente acumulativa. Se ela se justifica
(e isto é o que se pode inferir da linha tutelar fixada
na Constituicao), é porque visa fundamentalmente a
contribuir para as solucoes na dimensao complexa e
problemitica de um fazer especifico que se pode sin-
tetizar no fazer a justica.

O direito destina-se a prevencao e a solucao de
conflitos de interesse. Se a busca do justo é parte in-
tegrante dele, ndo se trata do justo em abstrato, mas do
Justo concreto ou situado a partir da posi¢ao das pessoas
diante dos bens da vida e dos bens da cultura'.

Por isto, a énfase na critica possibilita o alcan-
ce de objetivo daplice na medida em que se dirige a
prética pedagogica das escolas judiciais e também a
pratica da atividade judicial como um todo.

Formagao inicial e formagao continuada

As impressoes que ficaram do curso na ENM
levam a que se definam como pontos essenciais da
formacao de juizes os seguintes: a imprescindibilida-
de de atividades direcionadas para a prética; a preo-
cupacao minuciosa com a elaboracao de programas
prévios e com o método mais adequado para aquele
especifico tema que se pretende desenvolver; a forma-
¢do sucessiva e dialética ou a escolha de pessoas para

as varias dreas, com recrutamento entre os juizes ou

'FREIRE, 1996: 38-41.
17Cf., exatamente neste sentido, DIEz-P1cAZO, 1993: 6 et seq.

entre especialistas; a disponibilizacao temporéria dos
juizes para as atividades, de modo a propiciar o rodi-
zio; a busca da recuperacao da tradicao e da avaliacao
critica dos resultados; o foco central no destinatario
do aprendizado e nos efeitos em relacao a ele obtidos,
notadamente a partir de um acompanhamento da
projecdo de um trabalho de pesquisa com critica da
atividade judicial e de formacao.

A formagao de juizes pode ser definida sob dois
prismas marcantes: a formacao inicial (agasalhada na
Constituicao) e a formagdo continuada. Ainda que
haja entre elas aspectos coincidentes, notadamente
no que concerne a preocupacdo metodologica, os
objetivos centrais sdo diferentes. Enquanto a forma-
cao inicial destina-se, no caso brasileiro', aos juizes
recém nomeados, a formacao continuada destina-se,
preponderantemente, aqueles que ja se encontram no
exercicio da funcao e apos o escoamento do prazo do
estagio probatério”.

A implantacao e/ou a assimilacao dos cursos
de formacao inicial e continuada como elementos da
pratica dos tribunais trazem dificuldades de variada
ordem: dificuldades operacionais (falta de recursos,
necessidade de construcao de um saber peculiar a
realidade brasileira e as especificidades dos tribunais
e das regioes, resisténcia cultural a pesquisa e a execu-
cao mais diversificada dos métodos), dificuldades in-
trinsecas de convencer o juiz a fazer a op¢ao esponta-
nea pela formacao continuada; dificuldade resultante
da ineficicia de um sistema de formacao continuada
que se imponha compulsoriamente ou como pressu-
posto para a promogao.

No que concerne a este vinculo entre formagao
continuada e afericao de mérito, ¢ muito duvidosa a
valorizacao apenas da freqiiéncia a cursos, como cri-
tério objetivo, porque ela ndo da a dimensdo exata do
comprometimento do juiz-aluno e de seu aproveita-
mento. Poder-se-ia pensar num acompanhamento
posterior, na elaboracdo de um relatorio critico ou de
alguma espécie de producao por escrito. Este traba-

'8 A ressalva ¢é feita porque na Franca a formacao inicial destina-se
simultaneamente a juizes e a integrantes do Ministério Publico
em inicio de carreira. A diferenca de enfoque ¢ um dado que ¢
considerado na defini¢io dos cursos, de seus contetdos e de seus
executores.

1Y A insercao do estdgio probatorio como marco temporal definidor
tem um sentido que sera adiante examinado.
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lho tardio talvez venha representar esta necessidade
de prestar contas em letra de forma, que é o tnico ve-
tor que possibilita um registro duradouro da maneira
como, na qualidade de intérprete, assimilei aquele es-
pecifico curso de formaciao de formadores atendido

numa Paris de principio de primavera.

O exercicio da comparatividade, como objetivo
central do intercambio com a ENM, revela a existén-
cia de pontos coincidentes que devem ser destacados
quanto as necessidades de formacao: responder a exi-
géncias democraticas, & necessidade de compreensao
de reformas legislativas ou de mudanca de fungdo, es-
pecializacao, a abertura para o exterior (no caso espe-
cifico a Unido Européia) e, ld como c4, suprir a falta de
experiéncia do juiz iniciante que normalmente ¢ jo-
vem e passa o tempo anterior a posse preso a estudos
teoricos que o habilitem a aprovacao no concurso.

Este é provavelmente o campo de mais aguda
complexidade no que concerne a formacéo inicial, ou
seja, a inoculacao de uma dose da experiéncia do exer-
cicio da jurisdicao em quem nao a teve e, muito espe-
cialmente, em quem ela constitui algo muito proximo
do primeiro emprego®. Por isto, o curso de formagao
inicial ndo se destina a uma revisao de conceitos, mas
a aproximacao dos conceitos sedimentados no pro-
cesso de preparagao para o concurso da atividade ju-
risdicional em sua amplitude (desde o relacionamen-
to com secretarias, partes e advogados, a conducao de
instrucdo e execucao, passando pelos aspectos dina-
micos das decisoes no processo). O amadurecimento
efetivo para os detalhes problematicos do cotidiano
da funcao é o objetivo a ser perseguido.

A outra vertente de formacdo, a continuada,
apanha o desgaste da atividade e as fragilidades que
vém do enclausuramento do juiz com sua sobrecar-
ga de trabalho. Assim, estda-se as voltas ndo apenas
com a atualiza¢ao, como também com a necessidade
de reposicao de discussao de temas candentes como
aqueles ligados a ética e/ou a deontologia, entre ou-
tros pontos intrincados.

O grande dilema a ser enfrentado ¢ como bus-

2 Mesmo que se considere o pressuposto que é o exercicio de trés
anos, ndo sera dificil constatar entre os aprovados em concursos
para juiz que sdo muito raras as situacoes de experiéncia
variada da prética juridica, o que se contrapoe a extensao de
conhecimento exigida para o exercicio do cargo.

car o interesse de quem nao tem. Uma das perguntas
que fiz no semindrio em que se discutia a formacao
continuada versou exatamente isto: como fazer com
que um juiz, em relagdo ao qual as questoes éticas de-
vessem ser discutidas, tenha interesse espontaneo em
atender um curso versando este tema? Esta é também
uma preocupacao da ENM, o que se percebe do rela-
torio elaborado exatamente em torno deste ponto?.
As reflexoes ali feitas, ainda que interessantes, nao
conseguem estabelecer com clareza os canais pelos
quais o processo de formacao pudesse atingir direta
e eficazmente a discussao das questoes éticas entre
aqueles para quem o tema se apresenta como uma
exigéncia especial.

Uma solu¢ao aparentemente facil seria tornar o
curso obrigatorio. Mas ela tem implicagoes sérias na
aceitacao ou mesmo na assimilagao das idéias cuja
discussao se pretende. O estudo de casos bem coor-
denado é uma fonte que poderia surtir efeitos interes-
santes, ji que permitiria a analise a partir do exemplo
remoto e poderia, em tese, levar a uma revisao interna
de conceitos. De todo modo, a coragem para enfren-
tar a diversidade e o exemplo, que muitas vezes se
opta por esconder, constitui uma conduta exigivel em
seara de formacdo. A solucao do problema dificil ¢,
normalmente, o que mais satisfacao dd ao aluno.

Nao héd ddvida de que a formacao representa
uma atividade institucional que deve integrar o co-
tidiano e a cultura do Poder Judicidrio. Isto, porém,
implica um aprofundamento constante nas areas de
estrangulamento.

A abordagem serd feita partir do esquema que
norteou a montagem do curso de Formacao de For-
madores da ENM, segundo os seguintes itens: enge-
nharia de pilotagem, engenharia de formacao, enge-
nharia pedagogica, engenharia de aprendizagem e
engenharia de informacao. Como se vera, este esque-
ma obedece critérios de divisao do trabalho que con-
sideram até mesmo a aptidao daqueles que se encar-
regam de cada area.

2 FRANCA, 2005.
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Engenharia de pilotagem

A engenharia de pilotagem lida com a organi-
zagdo dos cursos, o que na ENM tem um controle
minudente. A ela se vinculam aqueles que definirao
o projeto, a finalidade, a estratégia, o recrutamento de
pessoas para aplicar os cursos, a logistica, os custos, a
duragdo e as parcerias (com universidades, com sindi-
catos, com associagoes etc.).

A engenharia de pilotagem diz respeito, portan-
to, a tomada de decisoes gerais que afetam a estrutu-
ra de todo o sistema. Ela tem um sentido politico, na
medida em que se produz a partir das opcoes ou do
exercicio de discricao administrativa ampla daqueles
que se encarregam da organizagao ou da direcao.

No caso brasileiro, ela esta entregue as direcoes
dos Tribunais e as direcoes das Escolas a eles vincu-
ladas.

E aqui cabe uma ponderac¢ao importante.

E sabido que os juizes dos Tribunais (ministros
ou desembargadores, para usar a nomenclatura pro-
pria), pela natureza especial dos processos que exami-
nam e pelo cardter mais estreito das questoes postas
nos recursos de sua competéncia, distanciam-se da
realidade ou daquilo que se poderia comparar ao chdo
da fdabrica — o lugar para onde se deslocario os juizes
iniciantes e onde normalmente se encontram os des-
tinatarios da formacdo continuada.

E preciso, portanto, um cuidado muito grande
para nao tirar o foco das linhas diretoras dos cursos
de formacao da face problematica que atingira direta-
mente os juizes. A realidade do juiz de primeiro grau
engloba uma vivéncia imediata (as vezes escatologica)
dos conflitos humanos. Imagine-se o juiz que tem a
seu cargo a conducao da instrugdo de processos em
matéria de Direito de Familia, de Direito do Traba-
lho*, de Direito Penal, ou 0 juiz federal com o volume
exacerbado das questoes que lhe cabe administrar.
Por outro lado, é neles que normalmente desaguam
os primeiros reflexos das novas leis ou dos novos en-

2 A Justica do Trabalho ¢ apontada como uma justica de de-
sempregados, porque a falta de garantia de emprego leva a ela
o empregado apenas apos a dispensa. A partir dai, a crueza da
vivéncia pessoal no ambiente de trabalho traz para as inumeras
audiéncias cenas de absoluta dramaticidade. O conflito as vezes
dd asalas de audiéncia uma aura claustrofobica.

tendimentos, assim como as questoes de fato inova-
doras.

A ENM tem uma tradigao de pensar essas ques-
toes. Ainda que ali se trate de uma escola centralizada,
ha uma preocupacao com certa medida de descon-
centracao na realizacao dos cursos — os de formacao
continuada especialmente.

Por outro lado, é preciso considerar que as di-
mensoes espaciais, regionais e de competéncia es-
pecifica (em razao da matéria sobretudo) sdo mais
reduzidas na Franca do que no Brasil. Isto leva a que
se restrinja uma tendéncia generalizadora que podera
afastar o enfoque da cena mdltipla em que se situam
os problemas que devem ser absorvidos sob o enfo-
que da formacao.

Finalmente é preciso ter em mente que uma pes-
soa com habilidade para organizar cursos pode nao
ser a mais adequada para ministra-los e vice-versa®.
A aptidao para estas tarefas canalizadoras dos prin-
cipios gerais aplicéveis ao processo de formagao é um
dado a ser francamente enfrentado, porque ele pode
comprometer o resultado final. Isto se aplica também
a engenharia de formacao.

Engenharia de formacao

A engenharia de formagao visa a definicao da
arquitetura, das necessidades, dos cenarios e das
avaliacoes. Nela se fazem as perguntas quem, o qué,
onde, quando e como, sempre aliadas a uma conjun-
¢do interrogativa: por qué? As perguntas dirigem-se,
naturalmente, a cada um dos cursos a ser executado e
mesmo as suas subdivisoes.

A definicao de quem conduzira cada curso deve
considerar critérios de adequacdo especifica em rela-
¢a0 ao tema proposto e aos objetivos pretendidos. De
nada adiantaria, por exemplo, a indicagao de alguém
com uma predisposicao tedrica mais arraigada para
conduzir um curso destinado a discussoes eminente-

2De um ponto de vista estritamente pessoal, a experiéncia de
montagem dos cursos sempre me pareceu tormentosa e angus-
tiante, talvez por um vicio de controle que torna mais palatavel o
contato imediato com os alunos na sala de aula. De certa manei-
ra, o curso na ENM trouxe uma liberacao da sensacao de certo
remorso por nao conseguir trabalhar adequadamente na area de
organizacao ou de planejamento de cursos.
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mente praticas.

E preciso um dimensionamento razoavel do
contetdo, de forma a abrangé-lo também adequada-
mente. Um curso de formagdo de juizes que enfatize
a parte deontoldgica sob o prisma abstrato, sem refor-
car os aspectos pontuais (os cendrios, os exemplos)
em que as questoes de tal ordem se impoem, nao seria
produtivo. No mesmo sentido, o comportamento e os
riscos das audiéncias, as dificuldades das execucoes,
as vicissitudes do relacionamento com os servidores
sao pontos cujo enfrentamento deve ser exercitado e
de modo diverso da tradicao meramente discursiva.

A descentralizagao, inclusive para o atendi-
mento de contingéncias emergenciais, assim como a
constancia dos processos de atualizacio, sdo também
caminhos importantes.

A principal mudanca, porém, e aquela que
maiores exigéncias trard no Brasil, diz respeito ao
como fazer. A tradicao das montagens de cursos resi-
de precipuamente no método discursivo puro (face a
face) — um professor na sala de aula falando aos alu-
nos por algum tempo e, as vezes, com a possibilidade
de perguntas posteriores.

Mesmo no esquema de visitas a instituigoes cor-
relatas, a posicao dos juizes em formagao nao deve ser
passiva: ndo se pode reduzir a possibilidade do con-
tato direto com os variados vetores de intersecao na
atividade judicante a um mero vislumbre (literalmen-
te visual) da cena. Também em relacao a este ponto
a possibilidade de interacao deve ser prevista e exer-
citada.

Outro aspecto de repercussao diz respeito a
logistica na formacao continuada. O seu sucesso fica
na dependéncia da preparacao de um catalogo com
opcoes com antecedéncia, a fim de permitir a inscri-
¢ao programada dos juizes e a organizacao de suas
preméncias. Paralelamente a estas providéncias esta
a necessidade de assimilacao pela direcao dos Tribu-
nais da importancia dos cursos e de que os juizes tam-
bém devem estar imbuidos. Na ENM, hd o envio de
catalogo com grande diversidade de opcoes e de datas
para a escolha de acordo com os critérios que melhor
se ajustem & demanda de cada juiz. Faz-se ainda uso
de informatica e, no que concerne aos recursos mate-
riais, é providenciado o pagamento de ajuda de custo
e de transporte.

Tome-se um exemplo a esmo. Na hipdtese de
mudanca de legislacao, muitas vezes a preparacao
dos juizes exige mais do que o simples estudo do texto
da lei. Uma situacao recente no Brasil é a nova Lei de
Faléncias e a introdugao por ela do regime de recupe-
racdo judicial de empresas. Como se sabe, o papel do
juiz ndo sera o de mero prolator de decisao. Cabe a ele
a conducao de um complexo processo de discussao
entre os interessados e, para o sucesso disto, deve se
valer de conhecimentos especificos de administracao,
economia e logistica empresarial. A nova lei, para a
satisfacao de seus principios, exige que os juizes te-
nham uma formacao que vai muito além da esfera es-
tritamente juridica®. Esta é a tipica hipotese em que a
formacdo continuada deveria atuar de forma criativa
erica de inflexoes.

Nao se pode, porém, atingir um objetivo de tal
ordem com improvisacdo. A experiéncia da ENM de-
monstra, sobretudo, a importancia da antecipacao e
do planejamento. Nao esta se referindo a estética ou
a dados acessorios de luxo ou de rebuscamento. Nao
se estd, tampouco, falando de exaustao, de perfeicao
ou de esgotamento dos problemas. Também 14 ha di-
ficuldades como a falta de adesao espontanea aos cur-
sos de formagdo continuada (ainda que eles tenham
peso nos processos de promo¢ao de juizes), como 0s
cancelamentos por falta de guorum, como os percal-
cos decorrentes da auséncia dos juizes de seus postos
de trabalho. No entanto, a existéncia de tais questoes
nao decorre da cautela na preparacao das atividades
e, a0 contrario, pode ser agravada pela falta de ante-
cipacao programada dos procedimentos. Note-se que
este cuidado ndo se refere a facetas de mera aparéncia,
mas a substancia mesma da organizacao e dos cursos.
Nao basta um bom coffee-break, pastas bonitas, locais
luxuosos. A qualidade pedagogica esta além da super-
ficie e da futilidade.

Tudo isto, especialmente a vocacao da juridi-
cidade para o enfrentamento aberto das questoes
interpostas, talvez implique uma remissao a obra de
Viehweg®, em torno das possibilidades teoricas da

#Cf. sobre o tema CARVALHO, 2006.
»Cf. VIEHWEG, 1997 e VIEHWEG, 1964, pelo conjunto e pela
contribuicao inexcedivel ao pensamento juridico, com extrema
utilidade prética. E sintomdtica do nexo com a posicao tedrica do

autor alemao a reincidéncia da mengao a problema ou ao carater

problematico do Direito.
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criacao de um catélogo com topicos, frutos da argu-
menta¢do em torno de pontos (lugares) problemati-
cos na concretude do Direito. Esta atividade poderia
criar faixas de seguranga, resultado da dialética argu-
mentativa, como lugares-comuns de certeza em rela-
¢d0 a determinados temas. N&o se trata de processo
baseado em uma tinica voz, mas do resultado do con-
fronto e do debate de varias perspectivas a partir da
cena argumentativa que constroi o Direito e, na hipo-
tese que se analisa, os multiplos atores da elaboracao e
da execucao das decisoes judiciais de conflitos.

Os aspectos problematicos essenciais na ampli-
tude dos processos formativos dos juizes sdo também
importantes para a correta definicdo do universo do
conhecimento do Direito. Assim, as escolas judiciais
tém um papel de grande repercussao no estabele-
cimento da visibilidade para o modo como o Poder
Judiciario opera ou funciona, o que pode langar luzes
para as criticas penetrantes que se dirigem ao distan-
ciamento dos juizes da sociedade, & sua imagem de
encastelamento.

Engenharia pedagégica

Para descrever os caminhos entre previsibilida-
de e imprevisibilidade das op¢oes metodologicas e de
seus efeitos, cabe relatar uma pequena ocorréncia dos
dias de curso na ENM.

A professora Véronique Duveau-Patureau, com
sua formagdo em pedagogia que vai além da abstra-
¢d0, destinou uma parte da sessao a discussao dos
procedimentos para a selecao das pessoas encarrega-
das da conducao dos cursos. A idéia era levantar as
caracteristicas que seriam perseguidas naqueles que
teriam o contato direto com os alunos (mais uma vez
0 chdo de fabrica). Propés-se entao um jogo de perso-
nagens e uma das participantes naquele dia foi a juiza
Marie-Jeanne Nkela Ndombi, presidente do Tribunal
(Cour dappel) de Kinshas-Gombé, na Republica De-
mocritica do Congo, uma mulher negra, trajando em
sua beleza roupas de colorido forte, com quem man-
tive interessante conversacao sobre aspectos comuns
da cozinha brasileira e congolesa. As regras do jogo
envolviam uma encenagao na qual alguém encarrega-
do da selecao para um curso de formacgao na area de
Direito de Familia ouviria as justificacoes dos interes-
sados em ministra-lo.

Na entrevista, a juiza Marie-Jeanne fez um re-
lato emocionante sobre as mulheres de seu pais e sua
experiéncia com o casamento. Falou da submissao
delas a suas familias e a seus maridos, das dificuldades
que elas enfrentavam para ter o espaco para o desen-
volvimento de suas potencialidades. Falou de sua falta
de opcoes como um dado absoluto, tecido de um si-
léncio tao introjetado, que dificultava a expressao de
humanidade que se distribui na ampla participacao
na vida.

O retrato moldado naquele momento foi o da
vivéncia tormentosa do ser feminino num cendrio em
que os revezes sao ainda maiores do que o das mulhe-
res brasileiras em sua condicao tao multipla.

A narrativa lancou luzes sobre a relatividade dos
processos de conhecimento, sobre a dificuldade de
precisao dos limites de relevancia e sobre a variedade
com que se pode chamar a atencao dos ouvintes-alu-
nos para questoes fundamentais pelo detalhe inespe-
rado.

A escolha de quem vai conduzir os trabalhos ul-
trapassa a simpldria andlise do texto escrito de curri-
culo. Ela demanda a aferi¢do de elementos contingen-
tes e peculiares e, as vezes, da aptidao para dar o susto
que desperta para o problema.

Para recuperar a experiéncia da vida é essencial
a criatividade nas formas. A tradi¢ao brasileira da pa-
lestra nao contribui para a reproducao dos problemas
de um juiz real, notadamente na formagdo inicial, pela
passividade e pelo isolamento que ela encerra do pon-
to de vista do destinatario do processo. A interacao é
essencial para propiciar a adesao ao percurso, as vezes
doloroso, de conhecer.

As pessoas sao diferentes. As pessoas tém inte-
resses e historias diferentes. As pessoas aprendem de
modos diferentes. Pode-se dividi-las, com os riscos de
toda classificacao, naquelas que precisam do conceito
(afirmativos), naquelas que precisam do exemplo (ati-
vos), naquelas que precisam inventar (interrogativos),
naquelas que precisam fazer (experimentais). Outra
maneira de fixar a diversidade considera os pragma-
ticos, os analistas, os realistas, os idealistas e os sintéti-
cos?. Os pragmaticos tém uma visao eclética e visam

2 Cf. CHAUVIN, 2001: 31-32.
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ao resultado imediato?. Os analistas dao importancia
ao plano teorico®. Os realistas valorizam a perspecti-
va empirica e indutiva®. Os idealistas assimilam uma
grande variedade de pontos de vista e fazem ilagoes
entre eles e se importam tanto com a teoria quanto
com os fatos™. Os sintéticos procuram a ligacao entre
as coisas para criar novas idéias*, caracterizando-se as
vezes até pelo sarcasmo na conduta.

A construcao dos instrumentos pedagogicos
deve ser coordenada de modo a se adaptar nao apenas
aos varios tipos e tendéncias dos destinatarios, como
aos objetivos, métodos, disponibilidade temporal e re-
cursos de que se cogita em cada situagao especifica.

No caso da formacao inicial, a idéia é que cada
juiz vivencie, com o controle e a seguranca do lugar
do aprendizado, o maximo dos aspectos proprios da
atuagao para a qual se voltara. Isto abrange nao so o
processo real em suas varias etapas (instrugao proba-
toria, decisao, execucao), como os controles e a admi-
nistracao da secretaria e dos assessores, se for o caso.
A isto se somam, ainda, as varidveis do contato direto
com as partes e com seus advogados e os fatores exo-
genos que interferem na produc¢do e na solugao dos
conflitos, alguns deles de ordem psicoldgica e/ou so-
ciologica.

Por isto, os métodos deverao privilegiar a dina-
mica e a participacao dos juizes em atividades que
possam de algum modo reproduzir os detalhes per-
tinentes.

Os instrumentos pedagogicos devem ser utili-
zados com vistas aos fins e aos porqués de cada tema
abordado. Nao se trata da pretensao desenfreada pela
variedade, mas do esfor¢co de dosar adequadamente
as possibilidades. Na verdade, a no¢ao tradicional do
face a face (da palestra, da conferéncia, da aula exposi-
tiva) deve ser temperada com a insercao de variantes
que se desdobrem no didlogo e na contraposicao de
pontos de vista.

Naquelas hipoteses em que os juizes tém que
exercitar muito a oralidade (das audiéncias, por exem-

27Cf. CHAUVIN, 2001: 31.
BCt. CHAUVIN, 2001: 32.
PCf. CHAUVIN, 2001: 32.
O CE. CHAUVIN, 2001: 32.
3ICE. CHAUVIN, 2001: 32.

plo) é muito auspicioso que se promova algo como
um véo simulado. Além de assistir as audiéncias, de
fazer as primeiras com a ampla possibilidade de dis-
cussao com os colegas e juizes-orientadores mais ex-
perientes, quaisquer outros métodos que reproduzam
os incidentes potenciais deverao ser exercitados. O
mesmo se diga, num plano diferenciado, das solugoes
para topicos relevantes no processo de execucao, esta
passagem traumatica da aplicacdo do Direito.

A énfase para a discussao da duvida é sempre
alvissareira e o serd especialmente na formacao de
juizes de quem se exige sempre a resposta a perguntas,
j& que, do ponto de vista precipuamente processual,
a demanda é basicamente uma questdo deduzida em
Juizo.

Como enfatizou a Profa. Veronique, numa das
aulas, o aluno nao vé como o professor aprende e ¢
importante que ele saiba que este aprendizado ¢ ines-
gotavel. No caso dos novos juizes, ¢ muito importante
que eles entendam que nao ha como esgotar, tampou-
co, a possibilidade de situacoes a que eles nao conse-
guirao dar uma resposta imediata. Aprender a lidar
com a duvida e a supera-la dentro dos limites do pos-
sivel é uma etapa essencial da atividade de formacao.

Corine Chauvin, em obra denominada Le kit de
Sformation: de la conception a la réalisation (O kit de
formacao: concepcao a realizacao), arrola os recursos
(ouum kit) destinados a formacao*.

Como recursos minimos ela aponta: um guia
para o participante entregue no inicio do programa;
uma base pedagogica destinada ao condutor das ativi-
dades (animateur); transparéncias indicando as men-
sagens principais a memorizar®.

A estes a autora agrega varios outros instrumen-
tos para a formagao como jogos pedagogicos, estudo
de casos, jogos de personagens (jeux de roles), simu-
lagao, avaliagoes de curso, recursos para acompanha-
mento da aplicacio efetiva dos conhecimentos absor-
vidos na formagao, fichas sintéticas, guia do condutor,
videos, cartazes, CD-Rom™.

2CHAUVIN, 2001: 14 et seq.

BCHAUVIN, 2001: 14.

#CHAUVIN, 2001: 14. A seguir a autora faz o detalhamento
dos objetivos e das caracteristicas priticas de cada um dos
instrumentos (cf. CHAUVIN, 2001: 15-17). Sobre os acertos e os
erros relativamente aos vérios instrumentos, cf. GALLOT, 1999.
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A simulacdo é definida como

um conjunto de situagoes concretas e reais
interdependentes que sao construidas segundo
um modelo de pensamento ou de execugao de ta-
refas que se relacionam a uma determinada area®.

A caracteristica que distingue a simulagao é que
ela depende de uma montagem complexa em que va-
rios elementos sao postos simultaneamente em jogo
para a defini¢ao de condutas. Um exemplo indicado é
um jogo de empresas onde os atores devem “explorar
um mercado, prever as cotagoes, fazer face a concor-
réncia”™®.

Neste sentido a simulacao pode ser usada para
as discussoes em torno de controle dos fluxos de pro-
cessos®, de forma a incentivar a critica na elaboracao
de novas rotinas. O problema da morosidade deve
ser enfrentado nao apenas sob o prisma do volume
de processos e do abuso na impugnagao por meio de
recursos, como nas definicoes que norteiam a admi-
nistracdo do ritmo dado aos processos nas secretarias,
inclusive quanto a selecao de relevancia. O estabele-
cimento das varias passagens tumultuarias pode ser
objeto de uma interessante trama de simulagao.

Ojogo de personagens é especialmente util para
o exercicio das atividades em que se exija a oralidade.
Nele cada participante tem um determinado papel,
como num teatro. O juiz, a parte, a testemunha po-
dem ser representados nao apenas no que concerne
a sua personalidade, como a substancia e a imprevi-
sibilidade das questoes em que estes personagens do
processo se véem normalmente colhidos. Ainda que
se deva ter um controle para evitar a perda de objeti-
vidade, o jogo dd bons resultados na medida em que
permite a discussao posterior para afericao de duvi-
das, de erros, de acertos ou de outras possibilidades
de conduta.

As comparagdes, neste caso, sdo muito uteis
para a sintese de realidades que se apresentam como
paralelas ou intangiveis.

3 CHAUVIN, 2001: 66.
36 CHAUVIN, 2001: 66.

¥Pode parecer que esta seja uma atividade da secretaria
exclusivamente. No entanto, qualquer conduta prospectiva no
sentido de uma maior agilidade do Poder Judiciario passa pela
discussao da maneira como se controla o fluxo dos processos
e dos mecanismos que se deve implantar para dar uma maior
eficiéncia.

Os exercicios e as discussoes em pequenos gru-
pos, com o incentivo de textos (dados previamente
ou propostos no momento) ou de outros recursos
(filmes, documentarios, literatura etc.) e a revisao das
conclusoes com o conjunto dos grupos incorpora as
nocoes basilares de interacao e de reflexao.

O estudo de caso, na hipotese de formacao de
juizes, encontra uma vereda aberta de possibilidades.
Podem se imaginar perspectivas para discutir varias
etapas do processo promovendo a composicao de so-
lugoes, com a vantagem de se poder posteriormente
fazer uma comparagdo com a decisao que foi efetiva-
mente dada e com os efeitos por ela gerados.

Pode-se ainda utilizar uma técnica transversa
partindo da analogia ou da metéfora. O risco estara
sempre nas caracteristicas dos destinatarios. Nem
todos sdo afeitos ao exercicio livre da imaginagdo. No
entanto, ¢ importante sinalizar com a possibilidade de
abertura dos horizontes.

A mistura de métodos constitui um fator que
pode criar mobilidade e, por conseguinte, propiciar
uma adesao mais firme de todos.

O acesso as esferas de formacao do contflito é
também muito importante. Tém-se adotado a prética
de visitar érgaos publicos, empresas etc. e isto pode
ser util apenas na medida em que elas nao obriguem
os juizes em fase de formacdo a uma participagao por
demais passiva.

A entrevista, com participacao indagadora dos
juizes também é uma vertente rica de potencialida-
des.

Na escola francesa, uma das fases mais impor-
tantes, porém, ¢ o estgio. A duracao do curso pare-
ce grande, mas a fase em que os juizes em formagao
inicial permanecem nas diversas jurisdicoes, com o
acompanhamento e a orientacao de um juiz previa-
mente nomeado, é a que implica maior extensao tem-
poral.

No Brasil, tem-se uma visao canhestra do esta-
gio probatorio como tempo de punir. Os juizes ficam
amedrontados como se esperassem o fluxo dos dois
anos para se libertar de uma carga pesadissima de
pressao e de inseguranca. Seria muito interessante
que o novo papel atribuido as escolas fizesse desse um
tempo de formar. Para isto, apos o curso propriamente
em sua versao tradicional, deveria se seguir uma fase
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em que cada juiz iniciante tivesse acesso a uma estru-
tura montada de orientagdo e de acompanhamento
que funcionasse como um suporte para suas duvidas,
seus anseios e suas angustias. Seria uma transposicao
da regra geral que disciplina o estagio para a formacao
de juizes. O acompanhamento das atividades por um
coach ou orientador constituiria um mecanismo de
intervencao formadora sob o plano concreto de extre-
ma validade. Isto se vincula aos controles da chamada
engenharia de aprendizagem.

Engenharia de aprendizagem

A engenharia de aprendizagem tem por obje-
tivo a avaliacao dos resultados, o que ¢ essencial no
percurso para a construcao do saber.

Esta avaliacao deve ser incentivada apos cada
curso, como um dado auxiliar até para a montagem
dos proximos e mesmo para a avaliacao dos resulta-
dos posteriores.

Por outro lado, o acompanhamento pode ser
feito virtualmente com a ajuda de acesso da intranet
e mesmo da internet, em grupos de discussao, por
exemplo.

Seria muito proveitoso que os questionérios de
avaliacdo enaltecessem a contribui¢éo dos participan-
tes e que eles exercessem a faculdade da livre expres-
sao de suas conviccgoes.

Este foi um aspecto em que o curso na ENM
trouxe uma pequena frustracao. Talvez de um ponto
de vista estritamente pessoal, teria muito gosto em
ouvir ou ler a manifestacdo concreta e vasta do modo
como os juizes em formagao percebem o curso la
ministrado, do modo como eles o avaliam. Isto deve
decorrer de certo ceticismo em relacao aos limites de
adesao dos alunos ou a variedade dos modos como
eles interpretam as manifestacoes dos professores. E
essencial, portanto, num processo de extrema relati-
vidade, dar destaque a consisténcia da avaliacao do
curso.

Engenharia de informacao

A engenharia de informacao atende as necessi-
dades de divulgacao de programas e de resultados no
ambito interno e externo. Ela responde as seguintes

perguntas fundamentais: quem diz o qué, a quem e
com que meios?

Também aqui se consolida a preservagao da me-
moria da instituicao e da escola: a falta de preservacao
faz perder o proveito da renovacao, porque ela cai no
esquecimento.

Por isto, 0s processos concretos devem ser tam-
bém guardados, assim como os resultados obtidos, de
modo a possibilitar uma recordagao programada e ra-
zoavel de procedimentos que possa ser acessada mes-
mo quando tiver havido a salutar alternancia entre os
encarregados da execugao dos programas.

O papel da escola como centro de difusao de
conhecimento escapa aos limites da instituicao: ela
¢ mediadora e formadora no ambito social também.
Dai resulta a importancia de criar canais variados de
divulgacao e de acesso e controle de informacao.

Maca, giz, queimada e letra de forma

Os processos pedagogicos implicam a revivén-
cia do unitdrio e do multiplo como fatores da vida que
devem ser reproduzidos para o auditorio a que se pre-
tende demonstrar a imponderabilidade do conflito.

Este ¢ um dilema cabalmente absorvido por
Edgar Morin:

Haumaunidade humana. Hiumadiversida-
de humana. A unidade nao esta apenas nos tragos
biologicos da espécie Homo sapiens. A diversidade
nao estd apenas nos tracos psicologicos, culturais,
sociais do ser humano. Existe também diversi-
dade propriamente biologica no seio da unidade
humana; ndo apenas existe unidade cerebral, mas
mental, psiquica, afetiva, intelectual; além disso, as
mais diversas culturas e sociedades tém principios
geradores ou organizacionais comuns. E a unidade
humana que traz em si de suas multiplas diversi-
dades. Compreender o humano é compreender
sua diversidade, sua diversidade na unidade. (...) A
educacao devera ilustrar este principio de unida-
de/diversidade em todas as esferas.®

Enfrentar os processos que cercam o aprendi-
zado remexe reminiscéncias. A volta a escola, a qual-
quer escola, mesmo que numa etapa amadurecida da
vida, sempre restaura a emocao da maca, do giz, do

33 MORIN, 2004 55.
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jogo de queimada no recreio em que a disputa envolve
o aprendizado do desgaste fisico.

A escola que visa a formacao de juizes nao se alo-
jaem espaco diverso deste a que se entrega a memoria
de cada um. Por isto, ¢ preciso valorizar as diferencas
e todas as potencialidades dos lugares (comuns) em
que se aprende a diversidade humana pela conducao
movimentada da interacao com as vertentes dos con-
flitos. A formacao de juizes, portanto, nao pode ser
tarefa de alguns: ela exige o envolvimento de toda a
comunidade.

Esta pequena versao em letra de forma tem por
objetivo apenas deixar um registro parcial, com im-
pressoes personalissimas do exercicio compartimen-
tado da interpretagdo comparativa de uma experién-
cia que ja se consolidou pelos erros e pelos acertos que
se sedimentam ao longo do tempo.

E certo que ela ndo pode ser integralmente
transplantada para a realidade brasileira. Pode-se,
porém e naturalmente, extrair dela elementos essen-
ciais para a modelagem de uma estrutura adequada
aos processos de formagao de juizes, sem subestimar
os aspectos que ja se incorporaram na experiéncia das
escolas judiciais brasileiras.

Objetivamente, a conclusdo mais sintética ¢ de
que neste caminho nao ha espago para trevas. Quan-
do se trata da atividade judicial, a vida depende de luz,
de ampla visibilidade.
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O direito a vida e as obrigacdes do Estado em matéria de saiide”

A preocupacao do homem com a sua satde
sempre foi uma constante como maneira de preser-
var a propria sobrevivéncia, sendo inimeros os pro-
gressos realizados & medida que a ciéncia avanca e faz
novas descobertas, diversificando as possibilidades de
tratamento.

Essa evolucao cristalina das formas de trata-
mento de doengas, de preservacao da saude, enfim,
veio, no entanto, acompanhada da multiplicacao dos
seus custos, 0 que tornou impossivel, em muitos pai-
ses, 0 acesso da populacao em geral a essas evolucoes
tecnologicas. O proprio Estado, que surge como o res-
ponsavel pela preservacao desse acesso ao servico de
saude, com o passar do tempo, revelou-se incompe-
tente ou impotente para fazer frente aos seus elevados
custos.

Deve-se registrar que a questao relacionada a
saude reflete servigo ptblico com caracteristicas es-
pecificas, pois surge como uma das formas de garantia
do direito a vida localizado no caput do art. 5° da CF,
caracterizando-se como clausula pétrea.

Essa previsao, expressa pela primeira vez dentro
de uma Constituicio em nosso Pais, representa um
avanco significativo nas relacoes sociais, na medida
em que impede a possibilidade de o legislador e 0 ad-
ministrador criarem alguma situacdo que implique
esvaziamento do contetido desse dispositivo consti-
tucional.

Importante consignar, também, que a previsao
do direito a vida possui uma intima relacdo com um
dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil,
vale dizer, o da dignidade da pessoa humana, relacio-
nado no art. 1°, III, da CE cujo conteudo demanda
investigacoes para que nao se torne letra morta. Em
outras palavras, qualquer previsao legal, qualquer ati-
tude tomada pelo Poder Piablico que provoque como
conseqiiéncia o esvaziamento do direito a vida trara,
como corolario, o desrespeito a dignidade da pessoa

*Originalmente publicado em Complexo Juridico Damasio de
Jesus, janeiro de 2006, disponivel em: www.damasio.com.br.

**Celso Spitzcovsky ¢ professor do Complexo Juridico Damasio de
Jesus e advogado.

Celso Spitzcovsky™

humana, pois sao dois vetores considerados igual-
mente fundamentais pela Constituicao.

Estabelecida, portanto, a relagdo entre o servigo
de saude e os conceitos de direito a vida e dignidade
da pessoa humana, cumpre observar que a execucao
daquele, desconsiderando ou mesmo enfraquecendo
esses valores basicos fixados pela Constituigao, torna-
se, além de inadmissivel, inconstitucional.

Nesse contexto, nao se pode descurar da neces-
sidade de se estabelecerem os parametros da atuacao
do Poder Publico em relacao ao servico de saude e a
possibilidade de sua responsabilizacao pelo descum-
primento dos seus deveres constitucionais. Nesse sen-
tido, cumpre nao perder de vista que a andlise dessa
questao deve partir da interpretacao dos dispositivos

constitucionais pertinentes.

Esse aspecto assume relevo na medida em que,
sendo a Constituicado um documento de natureza
politica, fruto de um pacto social, a interpretacio
de suas normas assume um cariter particular, com
regras proprias, totalmente diferentes daquelas vis-
lumbradas para a legislagao infraconstitucional. Em
outras palavras, as caracteristicas peculiares de um
Texto Constitucional impoem a utilizagao de princi-
pios especificos para a interpretacao de suas normas,
entre os quais destacamos, pela importancia de que
se revestem: a) principio da unidade da constituicao;
b) principio da efetividade.

O principio da unidade da constituicao impoe
ao intérprete a obrigacao de analisar as normas cons-
titucionais nao de forma isolada, mas, no contexto em
que se inserem, de maneira a evitar a existéncia de
contradi¢oes, como bem captado pela melhor dou-
trina:

O principio da unidade da Constituicao ga-
nha relevo autonomo como principio interpretati-
vo quando com ele se quer significar que o Direito
Constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradi¢oes (antinomias, antagonismos)
entre as suas normas e, sobretudo, entre os prin-
cipios juridicos-politicos constitucionalmente es-
truturantes. Como “ponto de orientacdo, "guia de
discussao” e “factor hermenéutico de decisao” o
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principio da unidade obriga o intérprete a consi-
derar a Constituicao na sua globalidade e procurar
harmonizar os espacos de tensao |[..| existentes
entre as normas constitucionais a concretizar (ex.:
principio do Estado de Direito e principio demo-
cratico, principio democritico e principio socia-
lista, principio unitario e principio da autonomia
regional e local etc.). Dai que o intérprete deva
sempre considerar as normas constitucionais, nao
como normas isoladas e dispersas, mas sim como
preceitos integrados num sistema interno unitario
de normas e principios’.

O papel do principio da unidade ¢ o de re-
conhecer as contradicoes e tensoes reais ou ima-
gindrias que existam entre normas constitucionais
e delimitar a forca vinculante e o alcance de cada
uma delas. Cabe-lhe, portanto, o papel de harmo-
nizacao ou “‘otimizacao” das normas, na medida
em que se tem de produzir um equilibrio, sem
jamais negar por completo a eficacia de qualquer
delas. Também aqui, a simplicidade da teoria nao
reduz as dificuldades praticas surgidas na busca
do equilibrio desejado e na elei¢ao de critérios que
possam promové-lo?.

Anote-se que acerca dessa matéria nao tem sido
outro o entendimento consolidado tanto nos Tribu-
nais quanto na melhor doutrina, conforme se verifica
nos seguintes excertos:

Uma disposicao constitucional nao pode ser
considerada de forma isolada nem pode ser inter-
pretada exclusivamente a partir de si mesma. Ela
esta em uma conexao de sentido com os demais
preceitos da Constituicao, a qual representa uma
unidade interna’.

Todas as normas constitucionais devem
ser interpretadas de tal maneira que se evitem
contradicoes com outras normas constitucionais.
A ftnica solucao do problema, coerente com este
principio, ¢ a que [se] encontre em consonancia
com as decisoes basicas da Constituicao e evite
sua limitagao unilateral e aspectos parciais®.

Assim, torna-se claro que a necessidade de le-
var-se em consideracao esse principio esta na obriga-
¢ao do intérprete de procurar harmonia entre os dis-
positivos constitucionais de modo a fortalecer o todo

'CANOTILHO, 1991: 162.

2 BARROSO, 1998: 185.

3Tribunal Constitucional Federal Alemao, in: BARROSO, 1998:
182.

*HESSE, apud BARROSO, 1998: 182.

em que se inserem. O principio da efetividade atribui
a uma norma constitucional, em razao da posicao por
ela ocupada no ordenamento juridico, o significado
que maior eficicia lhe ofereca. Nesse sentido, encon-
tramos as consideracoes de J. ]. Gomes Canotilho:

Este principio, também designado por prin-
cipio da eficiéncia ou principio da interpretagao
efetiva, pode ser formulado da seguinte maneira:
a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio
operativo em relacdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja liga-
da a tese da atualidade das normas programdticas
(THOMA) € hoje sobretudo invocado no ambito
dos direitos fundamentais (no caso de duvidas
deve preferir-se a interpretacdo que reconheca
maior eficicia aos direitos fundamentais)”.

Das licoes do reconhecido jurista portugués,
cumpre destacar o trecho em que ele aponta para o
campo de maior repercussao desse principio dentro
das Constituicoes, vale dizer, o dos direitos fundamen-
tais. Assim, toda vez que se apresentar qualquer sorte
de davida quanto a interpretacao de norma constitu-
cional relacionada a prestacao do servico de satde,
devera conferir-se a ela o sentido que maior eficdcia
lhe ofereca, ou seja, o sentido que lhe atribua maior
densidade de modo a preservar a vida e a dignidade
da pessoa humana.

Na mesma direcdo, encontramos as licoes de
Jorge Miranda, outro notavel jurista portugués, que
assim se pronunciou:

Deve assentar-se no postulado de que todas
as normas constitucionais sao verdadeiras nor-
mas juridicas e desempenham uma fung¢do util
no ordenamento. A nenhuma pode dar-se uma
interpretacao que lhe retire ou diminua a razao de
ser. Mais: a uma norma fundamental tem de ser
atribuido o sentido que mais eficacia lhe dé; a cada
norma constitucional ¢ preciso conferir, ligada a
todas as outras normas, 0 maximo de capacidade
de regulamentacao®.

Qualquer interpretacao que se pretenda ofere-
cer a um dispositivo constitucional, portanto, mor-
mente para aqueles inseridos entre os direitos funda-
mentais, que importe em retirar ou mesmo diminuir a
sua eficacia, deverd ser considerada inconstitucional.

>Op. cit., p. 162.
® MIRANDA, 1983:229.
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De outra parte, sobreleva notar que, embora tenham
todas as normas constitucionais 0 mesmo patamar
hierarquico, algumas delas apresentam um campo de
irradiacdo maior, razao pela qual surgem como para-
metros de interpretacao das demais.

Sao os principios constitucionais que, por sua
importancia, merecem uma analise especial na medi-
da em que surgem como paradigma para que se possa
alcancar a correta interpretacdo das demais normas

constitucionais.

De acordo com essas regras de interpretagao das
normas constitucionais ¢ que devera se desenvolver a
andlise dos conceitos de “vida; “dignidade da pessoa
humana” e “satide’ fundamentais para que se possam
apurar os limites da atuacao e da responsabilizacao do
Poder Publico.

Sobreleva notar que a presenca da dignidade
da pessoa humana entre os fundamentos de nosso
Estado Democratico de Direito surge como corola-
rio de previsoes semelhantes encontradas em todas
as Constituigoes pés-Segunda Guerra Mundial como
forma de reacdo as incontdveis atrocidades pratica-
das por inimeros governantes contra minorias para
a preservacao de objetivos questionaveis. Nesse par-
ticular, oportuna a transcri¢ao dos ensinamentos do
jurista alemao Konrad Hesse, que, em comentarios a
Constituicao alemad, assim se manifestou:

O artigo de entrada da Lei Fundamental
normaliza o principio superior, incondicional e,
na maneira da sua realizagdo, indisponivel, da or-
dem constitucional: a inviolabilidade da dignidade
do homem e a obrigacio de todo o poder estatal,
de respeita-la e protegé-la. Muito distante de uma
formula abstrata ou mera declamacao a qual falta
significado juridico, cabe a este principio o peso
completo de uma fundagao normativa dessa co-
letividade historico-concreta, cuja legitimidade,
apos um periodo de inumanidade e sob o signo
da ameaca atual e latente a “dignidade do homem)
esta no respeito e na prote¢ao da humanidade’.

No mesmo sentido, oportuna a transcri¢ao dos
ensinamentos do eminente constitucionalista portu-
gués Jorge Miranda, para quem todo o sistema dos
direitos fundamentais repousa no principio da digni-
dade da pessoa humana:

7HESSE, 1998: 109-111.

Quanto fica dito demonstra que a Consti-
tuicao, a despeito de seu caracter compromisso-
rio, confere uma unidade de sentido, de valor e de
concordancia prética ao sistema dos direitos fun-
damentais. E ela repousa na dignidade da pessoa
humana, proclamada no art. 1°, ou seja, na concep-
¢ao que faz da pessoa fundamento e fim da socie-
dade e do Estado®.

Ainda sob esse aspecto, oportuna a reproducao
do pensamento do ilustre constitucionalista Paulo
Bonavides, para quem “nenhum principio é mais va-
lioso para compendiar a unidade material da Consti-
tuicao que o principio da dignidade da pessoa huma-

79

na-.

Os excertos colacionados autorizam a conclusao
segundo a qual a dignidade da pessoa humana surge,
por conseguinte, como nucleo essencial dos direitos
fundamentais, fonte ética que confere unidade de sen-
tido, de valor e de concordancia pratica a todo o siste-
ma. Dessa forma, ao prescrever o direito a vida como
direito fundamental, quis nossa Constituicao garantir,
na verdade, muito mais, pois pouca importancia tera
ela se nao vier preservada de maneira digna.

3

Em nosso Pais, o direito a existéncia digna é
refletido, entre outros aspectos, pela obrigacao atri-
buida ao Estado e a sociedade de realizacao de acoes
integradas para a implementacao da seguridade so-
cial (art. 194), destinada a assegurar a prestacao dos
direitos inerentes a saude, a previdéncia e a assistén-
cia social. Nesse contexto, estao incluidas as acoes no
campo da saude, realizadas mediante politicas sociais
e econOomicas que objetivem a reducao dos riscos de
doenca e de outros agravos, garantindo-se o acesso
universal igualitario as agoes e servicos para sua pro-
mocao, protecao e recuperacgao (art. 196).

Assim, por for¢a dos elementos até este pas-
so desenvolvidos, outra nao poderia ser a conclusao
quanto a impossibilidade de se dissociarem os vetores
da dignidade da pessoa humana do direito a vida e a
saude. Oportuna a averiguacao da posicao adotada
por nossa Suprema Corte ao reconhecer que

[...] o direito & saude [...| representa conse-
qiencia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera

8 MIRANDA, 1988: 166-167.
° BONAVIDES, 2001: 233.
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institucional de sua atuacao no plano da organiza-
¢ao federativa brasileira, nao pode mostrar-se in-
diferente ao problema da saude da populagao sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissao,
em grave comportamento inconstitucional'.

Pode-se dizer, pois, que a previsao do direito a
vida como clausula pétrea e sua intima relacao com
o fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana trazem, como conseqiiéncia, a necessidade
de o Poder Publico assegurar a eficiente prestacao dos
servicos publicos necessarios a garantia de uma con-
digao de vida digna, sob pena de responsabilidade.

Cumpre registrar que a questao relativa a saade
consta no Titulo VII, Capitulo I, relativo a Segurida-
de Social, como se observa da redacao apresentada
pelo art. 194 da CF, que a seguir se reproduz:

Art. 194. A seguridade social compreende
um conjunto integrado de acoes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a as-
segurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia
e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publi-
o, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do aten-
dimento.

Esse aspecto assume extrema importancia na
medida em que a diretriz estabelecida pela Consti-
tuicdo aponta para a necessidade de o Poder Ptblico
se responsabilizar pela cobertura e pelo atendimento
na drea de saude, de forma universal, é dizer, sem ne-
nhum tipo de restricao.

A fixacao pela Administracao Publica de qual-
quer sorte de restricao quanto a cobertura e ao aten-
dimento na drea de saide, portanto, revela-se incons-
titucional, conclusdo que se atinge nao so pela leitura
isolada desse dispositivo, mas também levando em
consideracao a necessidade de uma interpretacao
sistemadtica que preserve os valores fundamentais da
vida e da dignidade da pessoa humana. Em outras
palavras, reunindo-se os diversos dispositivos consti-
tucionais até aqui analisados, chega-se a conclusao de
que a universalidade da cobertura e do atendimento

"AgRg no RE 271.286-8/RS, rel. Min. Celso de Mello, j. em
12/09/2000, Boletim de Direito Administrativo, agosto de 2001,
p. 641.

em matéria de saude surge como potente instrumen-
to para a consolidacao do direito a vida, da dignidade
da pessoa humana.

Oportuno aqui consignar que a diretriz consti-
tucional menciona a universalidade nao s6 do aten-
dimento mas também da cobertura, o que traz, como
coroldrio, a necessidade de o Estado se responsabilizar
pelo atendimento de qualquer demanda nesse setor,
apresentada, inclusive, por qualquer pessoa.

Esse dltimo aspecto revela uma outra vertente
das regras constitucionais a respeito desse tema, na
medida em que autoriza a conclusao segundo a qual
a responsabilidade do Estado se estende para as de-
mandas apresentadas por qualquer pessoa, esteja ela
contribuindo ou ndo, de alguma maneira, para esse
sistema de Seguridade.

A obrigatoriedade da universalidade da cober-
tura e do atendimento pelo Estado s ira se materiali-
zar, repita-se uma vez mais, para aquelas situagoes in-
timamente relacionadas a manutenc¢ao da dignidade
da pessoa humana, do direito a vida. Cumpre salientar
que o raciocinio ora apresentado ¢ o tinico capaz de
extrair das regras constitucionais analisadas o maxi-
mo de eficdcia possivel, por se tratar aqui da preser-
vacao de direito constitucional primério, vale dizer, a
vida, e de forma digna.

O art. 196 da CF preocupou-se em estabelecer
que a saude é um direito de todos e também um dever
do Estado, preconizando as formas pelas quais esse
servico sera garantido, nos termos a seguir demons-
trados:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acoes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacao. [Grifo nosso.|

Dessa forma, quer-nos parecer que qualquer
omissao do Estado no papel de garantidor desse di-
reito abrird ensejo para a propositura de medidas
judiciais, desde que comprovado o nexo de causali-
dade. Em outras palavras, a possibilidade de respon-
sabilizacao do Estado exsurge manifesta nao somente
naquelas situagoes em que ele nao garantir o direito
a saide, mas também quando o assegurar de forma
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Nesse particular, importante salientar que,
quando se faz referéncia ao cumprimento de forma
ineficiente do papel a ele atribuido pela Constituicao,
quer-se abranger aquelas hipoteses em que a satde,
embora assegurada, nao o seja de forma igualitaria e
universal, quanto ao atendimento e a cobertura.

Deve-se enfatizar, ainda, que a garantia ao di-
reito a vida de forma digna apresenta uma amplitude
enorme, uma vez que inclui ndo so o acesso a trata-
mentos necessarios para a sua preservacao, mas tam-
bém o oferecimento das drogas que se revelarem im-
prescindiveis para a sua manutencao.

Em razao dos dispositivos constitucionais anali-
sados, nossos Tribunais, por for¢a do cardter universal
desse dever do Estado, tém sistematicamente acolhi-
do pedidos nesse sentido.

Nossa Constituigao preconizou a instituicao de
um Sistema Unico de Satde financiado com os recur-
sos do orcamento da Seguridade Social, da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esse
aspecto assume enorme relevo, uma vez que tem ser-
vido para afastar as tentativas do Poder Publico de se
furtar a assumir essa responsabilidade sob a alegacao
de ilegitimidade de parte.

Nossos Tribunais tém entendido que, por se
tratar de um sistema tnico, financiado pelas quatro
pessoas integrantes de nossa Federacao, seriam todas
elas responsaveis por essas obrigagoes, por se tratar,
também, de competéncia comum, a teor do disposto
no art. 23, II, da CF, que a seguir se reproduz:

Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[..]
II - cuidar da saude e assisténcia publica,

da protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Assim, a titulo de exemplifica¢do, oportuno
conferir excerto jurisprudencial relacionado ao for-
necimento gratuito de medicamentos gratuitos pelo
Poder Publico:

Direito a saude. Fornecimento gratuito de
medicamento. Lei 8.080/1990.

1 — O direito a sadde esta garantido na
Constituicao e a Lei 8.080 de 19/09/1990, é cate-
gorica ao estabelecer, em seu art. 2°, o dever do Es-
tado de prover as condicoes indispensaveis ao seu
pleno exercicio; 2 — A Uniao Federal é responsavel

pelo fornecimento gratuito de medicamentos, nao
s6 por forca de mandamento constitucional, in-
serto nos arts. 196 e 198 da Constituicdo Federal
de 1988, como também por for¢a do estatuido na
Lei 8.080/1990 aqueles que nao tém condigoes de
arcar com as despesas do tratamento; 3 — Prece-
dentes do Eg. Superior Tribunal de Justi¢a no Resp.
21 2346/R] (1999/0039005-9) € no ROMS 13452/
MG (2001/0089015-2); 4 — Remessa necessaria e
recurso da Uniao Federal a que se negam provi-

mento'l.

No mesmo sentido, encontramos os comen-
tarios de nossa melhor doutrina, representada pelo
eminente jurista Sérgio Pinto Martins:

Verifica-se que a saude é um direito pabli-
co subjetivo, que pode ser exigido do Estado, que,
por contrapartida, tem o dever de presta-la. Estd,
assim, entre os direitos fundamentais do ser hu-
mano'>.

De outra parte, exsurge manifesta a responsa-
bilidade do Estado na hipotese de caracterizacao de
dano em decorréncia de servigos prestados de forma
deficiente. Confira-se:

Dano moral. Indenizacao. Responsabilida-
de civil do Estado. Exame laboratorial, fornecido
por ambulatorio estadual, que apura que a pacien-
te possui o virus da Aips. Comprovacio posterior
que o resultado nao correspondia a verdade. Verba
devida.

Impoe-se a reparacao por dano moral, de-
corrente de exame laboratorial fornecido por am-
bulatorio estadual que apura que a paciente possui
o virus da Aips, sendo posteriormente constatado
que tal resultado nao correspondia a verdade.

Indenizacao. Dano material. Paciente que
recebe resultado inveridico para Aips. Inexistén-
cia da comprovagao dos prejuizos patrimoniais.
Verba indevida.

Inexistindo a comprovagao de prejuizos
patrimoniais ¢ inadmissivel o reconhecimento do
dever de reparacao a titulo de dano material ao
paciente que recebe resultado positivo para AIps,
ainda que inveridico®.

UTRF 2* Regiao, 5* T, AMS 2002.02.010009024-5/R], rel. Des.
Federal Antonio Ivan Athié, v. u, j. em 11/03/2003, DJU de
28/03/2003, p. 460.

2ZMARTINS, 1998: 428.
BTJSP, 8 Cam. de Dir. Pabl,, AC 049.742-5/2-00/Guarulhos, rel.
Des. Paulo Travain, v. u,, j.em 09/12/1999, RT 778/246.
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Responsabilidade civil do Estado. Erro mé-
dico. Vitima menor que apds a interna¢do em
hospital publico, para operacao do apéndice, ficou
tetraplégica, surda e muda. Pensao mensal e repa-
racao por dano moral, na forma do art. 1.538 do
CC, devidos pela Uniao. Aplicacao do art. 37, § 6°,
daCE

Conforme dispoe o art. 37, § 6°, da CF, a res-
ponsabilidade civil do Estado é de natureza objeti-
va. Assim, demonstrado o nexo causal entre lesdo,
erro médico ocorrido em uma operagao de apen-
dicite em hospital publico, que deixou a vitima
menor tetraplégica, surda e muda, e o ato do agen-
te publico, a Unido Federal responde pela pensao
mensal & vitima e deve reparar, ainda, o dano mo-
ral na forma prevista no art. 1.538 do CC".

Responsabilidade civil do Estado. Indeni-
zacao. Erro médico. Caracterizagao. Operagao de
sinusite ocorrida em hospital do extinto Inamps
que teve como conseqiiéncia a permanéncia em
estado de coma da paciente e posteriormente um
quadro infeccioso que gerou a necessidade de no-
vas intervencoes cirurgicas — Verba devida inde-
pendentemente de dolo ou culpa dos agentes da
Uniao.

Conforme estabelecido no art. 37, da CF a
responsabilidade do Estado é de natureza objetiva,
e assim deve a Unido responder pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a tercei-
ros, independente da prova de dolo ou culpa, es-
tando compreendido neste conceito o erro mé-
dico ocorrido em hospital do extinto INaMPS por
ocasiao de uma operacao de sinusite, que resultou
na permanéncia em estado de coma da paciente
e, posteriormente, em um quadro infeccioso que
gerou a necessidade de novas intervengoes cirtr-
gicas'.

Nesse contexto, as decisoes colacionadas de-
monstram de forma cristalina que a vida, dom maior,
nao tem preco, mesmo para uma sociedade que per-
deu o sentido da solidariedade. O reconhecimento
do direito a sua manutencao, contudo, nao tem bali-
zamento caritativo, posto que carrega em si mesmo
o selo da legitimidade constitucional e estd ancorado
em legislacao obediente aquele comando. Nesse par-
ticular, cumpre observar que, em razao da importan-

"TRF 2 Regiao, 2* T,, AP 97.02.17297-7/R], rel. Des. Federal Paulo
Espirito Santo, v. u,, j. em 08/09/1999, RT 775/402.

STRF 2* Regiao, 2* T, AC 99.02.20871-1/R], rel. Des. Federal
Castro Aguiar, v. u., j. em 03/05/2000, RT' 783/445.

cia conferida a esse direito, nao se pode cogitar da
possibilidade de o Estado deixar de presta-lo na forma
preconizada pela Constituicao, ainda mais por forca
de aspectos financeiros.

Por outro lado, nem se diga que essas normas
relacionadas a saude teriam carater programatico
demandando, pois, regulamentacao posterior para
sua utilizacao, uma vez que implicaria esvaziamento
inaceitavel de seu contetido. Alids, esse aspecto foi
enfrentado com maestria pelo Ministro Eros Roberto

Grau, quando observou:

Ao aceitarmos, pacificamente, a existéncia
de direitos sem garantias, alinhamo-nos, conscien-
temente ou inconscientemente, entre aqueles que
concebem — inconsciente ou conscientemente,
também — esteja a Constituicio integrada por for-
mulas vazias, desprovidas de valor juridico.

Cumpre reconhecer, assim, que a Constitui-
¢a0 é, toda ela, norma juridica e, como tal, todos os
direitos nela contemplados tém aplicagdo direta,
vinculando tanto o Judicidrio, quanto o Executivo,
como o Legislativo.

Sustento, nestas condigoes, que as normas
constitucionais programaticas, sobretudo — repi-
ta-se — as atributivas de direitos sociais e econo-
micos, devem ser entendidas como diretamente
aplicaveis e imediatamente vinculante do Legisla-
tivo, do Executivo e do Judiciario'®.

Em outras palavras, analisando os dispositivos
constitucionais sob o foco do principio da efetividade,
¢ absurda a concepcao da existéncia de normas sem
um minimo de densidade para assegurar o exerci-
cio dos direitos ali previstos. Assim, todas as normas
constitucionais, pelo principio da efetividade, devem
ser entendidas pela otica que lhes dé maior eficacia e
aplicabilidade, como visto.

Aceitar a idéia de que os dispositivos constitu-
cionais relacionados a saude sao de carater progra-
matico e que sua aplicabilidade depende de norma
regulamentadora significa dizer que a eficacia do
Texto Constitucional esta subordinada a uma norma
hierarquicamente inferior no sistema juridico, o que
nao se admite.

Da mesma maneira, ndo se pode cogitar da pos-
sibilidade de a utilizacdo desse direito ficar atrelada

1*GraAu, 1998: 125-126.
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a normas e procedimentos fixados pelo Ministério
da Saude, pois os entes federativos (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios) antes se sub-
sumem a Constituicao Federal (arts. 196 e 198, § 1°,

da CF).

A respeito do tema, pontificou o Ministro Celso
de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), no RE
267.612/RS, verbis:

Na realidade, o cumprimento do dever po-
litico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei
Fundamental do Estado, consistente na obrigagao
de assegurar, a todos, a protecao a saude, repre-
senta fator, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, impoe-se ao Poder Publico,
qualquer que seja a dimensao institucional em que
atue no plano de nossa organizagao federativa.

Tal como pude enfatizar, em decisdao por
mim proferida no exercicio da Presidéncia do Su-
premo Tribunal Federal, em contexto assemelha-
do ao da presente causa (Pet. 1.246/SC), entre pro-
teger a inviolabilidade do direito a vida e a satde,
que se qualifica como direito subjetivo inalienavel
assegurado a todos pela Constituicdo da Republica
(art. 5°, caput, e art. 196), ou fazer prevalecer, con-
tra essa prerrogativa fundamental, um interesse fi-
nanceiro e secundario do Estado, entendo — uma
vez configurado esse dilema — que razoes de or-
dem ético-juridica impoem ao julgador uma so e
possivel opcao: aquela que privilegia o respeito in-
declinavel a vida e a sadde humana, notadamente
daqueles, como os ora recorridos, que tém acesso,
por forca de legislacao local, ao programa de dis-
tribui¢do gratuita de medicamentos, instituido em
favor de pessoas carentes.

A legislacao gaticha — consubstanciada nas
Leis 9.908/1993, 9.828/1993 e 10.529/1995 —, ao
instituir esse programa de carater marcadamente
social, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constitui¢ao da Republica (arts. 5°, caput, e 196), e
representa, na concrecdo do seu alcance, um ges-
to reverente e solidério de apreco a vida e & sau-
de das pessoas, especialmente daquelas que nada
possuem, a nao ser a consciéncia de sua propria
humanidade e de sua essencial dignidade.

Cumpre nao perder de perspectiva que o
direito putblico subjetivo a saude representa prer-
rogativa juridica indisponivel assegurada a gene-
ralidade das pessoas pela propria Constituicao da
Reptblica. Traduz bem juridico constitucional-
mente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular — e implementar — politicas
sociais e econdmicas que visem a garantir, aos ci-
dadaos, 0 acesso universal e igualitario a assistén-

cia médico-hospitalar.

O sentido de fundamentalidade do direito a
saude — que representa, no contexto da evolugao
historica dos direitos basicos da pessoa humana,
uma das expressoes mais relevantes das liberdades
reais e concretas — impoe ao Poder Publico um
dever de prestacao positiva que somente se tera
por cumprido, pelas instancias governamentais,
quando estas adotarem providéncias destinadas a
promover, em plenitude, a satisfacao efetiva da de-
terminacao ordenada pelo texto constitucional'”.

Merece destaque o voto proferido pelo Ministro
Marco Aurélio de Mello em relacao a necessidade de
o Estado assumir seus deveres constitucionais quanto
a prestagao do servico de saide, nao podendo utilizar,
como impeditivo, problemas de ordem or¢camentaria.
Confira-se:

O Estado deve assumir as funcoes que lhe
sdo proprias, sendo certo, ainda, que problemas
orcamentarios ndo podem obstaculizar o imple-
mento do que previsto constitucionalmente. Por
tais razoes, nao conheco deste extraordinario. E o
meu voto'®,

A respeito desse tema, veja-se ainda a transcri-
¢ao do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello:

O sentido de fundamentalidade do direito a
saude — que representa, no contexto da evolugao
historica dos direitos bésicos da pessoa humana,
uma das expressoes mais relevantes das liberdades
reais ou concretas — impode ao Poder Publico um
dever de prestacdo positiva que somente se terd
por cumprido, pelas instancias governamentais,
quando estas adotarem providéncias destinadas a
promover, em plenitude, a satisfacao efetiva da de-
terminacao ordenada pelo texto constitucional.

Nao basta, portanto, que o Estado mera-
mente proclame o reconhecimento formal de
um direito. Torna-se essencial que, para além da
simples declaracao constitucional desse direito,
seja ele integralmente respeitado e plenamente
garantido, especialmente naqueles casos em que
o direito — como o direito a satde — se qualifica
como prerrogativa juridica de que decorre o poder
do cidadao de exigir, do Estado, a implementacao
de prestacoes positivas impostas pelo proprio or-
denamento constitucional .

'7Excertos do Ac. do TJSP, 3* Cam. de Dir. Pabl,, Agl 200.036-5/0-
00, rel. Magalhaes Coelho, j. em 28/08/2001.

RE 195.192-3/RS, j. em 22/02/2000.

RE 232.335/RS.
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Nesse sentido, sobreleva notar que a discussao
a respeito de serem ou ndo as regras relacionadas a
saude normas programaticas ou de eficicia imediata
perde totalmente o sentido. Nenhuma regra de her-
menéutica pode sobrepor-se ao principio maior es-
tabelecido na Constituicao em vigor, que preserva o
direito & saude como forma de assegurar a todos uma
vida digna.

Nesse contexto, de fundamental importancia
a transcri¢ao do voto proferido pelo ilustre Desem-
bargador Salvador Horacio Vizzotto, relator do MS
596159988, que passo a transcrever, in verbis:

Entao, da conjugacao das apontadas dis-
posicoes constitucionais, interpretadas de modo
conjugado e sistematico, resulta cristalino, que o
direito a vida, a saude, a integridade fisica e assim a
dignidade da pessoa, esta garantido objetivamen-
te pelo direito material, residindo com o Estado a
obrigacao de assegura-lo, independentemente de
qualquer vinculagao da pessoa a sistema de segu-
ridade social, descabendo falar, em normas pro-
gramaticas, como querem alguns e ¢ sustentado
nesta acdo. A natureza programatica das normas
inferiores e de sustentacdo da norma fundamental
insculpida no caput do art. 5°, da Lei Maior, a meu
sentir, é aparente e diz respeito apenas a comple-
xa estrutura organizacional e funcional do Estado
Brasileiro, mas, evidentemente, nao pode frustrar
e, desse modo invalidar, o comando maior, para
através de mecanismos de ordem meramente for-
mal e burocratica, invalida-lo. O Poder Executivo,
das trés esferas de governo, haverd de se mostrar
apto e competente para cumprir o direito que tém,
a saude e, assim, a vida, os seus jurisdicionados,
como assegura a Constituicao Federal, no capitu-
lo que trata dos direitos e garantias fundamentais,
especialmente, no caput do art. 5°, como, de resto,
ja sustentou, perante o colendo Primeiro Grupo
Civel e em outros feitos, o eminente Desembar-
gador Tupinamba Miguel Castro do Nascimento
(MS 592140180).

Todos tém direito a vida e, assim, a saude,
constituindo obrigacao inarredavel do Estado as-
segurd-lo, independentemente de qualquer vin-
culacao do necessitado a sistema de seguridade
social, na forma do disposto nos arts. 5°, caput, 6°,
196 ¢ 203 da Constituicao Federal e da Lei Estadual
9.908/1993, porquanto a vida e a saude constituem
a fonte fundamental e primeira de todos os outros

bens juridicos. Seguranca concedida®.

YTIRS, 1° Grupo de Cams. Civs., j. em 01/11/1996.

Em sintese, pois, tem-se que, por forca dos ex-
certos doutrindrios e jurisprudenciais colacionados, a
questao relacionada a saide merece tratamento dife-
renciado, ainda mais quando esta em jogo o direito a
vida, que, infelizmente, como a morte, segue seu cur-
so e ndo espera a lenta tramitacao da Justica.
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Ultimamente tem sido comum no Brasil ope-
racoes de busca e apreensao. As autoridades con-
correnciais brasileiras muito vém contribuindo para
o aumento da utilizacao dessa estratégia, a tendo
empregado cerca de dezesseis vezes, desde 2003. A
primeira foi relativa a pedra britada, tendo por alvo
0 SINDIPEDRAS, em 2003, e as mais recentes foram
realizadas em empresas produtoras de suco de la-
ranja concentrado e congelado (janeiro de 2006) e na
SIEMENS e AREVA, relacionadas com o fornecimen-
to de transformadores industriais de carga elétrica
(marco deste ano).

Esse elevado nimero de buscas e apreensoes se
deve ao fato de a SDE ter unido esforcas com a Policia
Federal e o Ministério Pablico para conjuntamente
levar cabo investigagoes, civis e criminais, ligadas a
supostos cartéis. Considera-se que o elemento sur-
presa inerente a tal acao é indispensavel para obten-
¢éo de provas.

A luta contra a cartelizacao e contra o abuso
de posicao dominante tem tornado comuns os dawn
raids'. Tanto a comissao Européia (Regulamento CE
1/2003) como outros paises — Dinamarca, Holanda,
Austrilia e Coréia, por exemplo — tém buscado am-
pliar seus poderes, com o objetivo de poderem ins-
truir suficientemente os respectivos processos, do-
tando-os de elementos que garantam a condenacao.
A cooperacao entre as autoridades de diversos paises
para debelar cartéis internacionais tem possibilita-
do operacoes simultaneas em seus territorios. Nes-
ses moldes, recentemente, investigou-se o mercado
aéreo de cargas, com buscas simultaneas em insta-
lagoes de cinco grandes empresas aéreas, européias,
norte-americanas e coreana.

A imagem das empresas e, por via de conse-
qiiéncia, o valor de suas agoes em bolsa podem ser ir-

*Diretor e professor titular da Faculdade de Direito da USP, titular
do Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul, desembargador
federal aposentado, ex-presidente do Cade, mestre pela Harvard
Law School (EUA)

"Ver Rodas, Joao Grandino, Dawn Raids. Busca e Apreensao no
ambito Antitruste — Praticas e Recomendacoes, in Revista dos
Tribunais, v. 851, setembro de 2006, p.417/431.

Concorréncia: buscas e apreensoes

Joao Grandino Rodas™

remediavelmente atingidos pelas operacoes em tela.
Nao ¢ incomum que as autoridades de concorréncia,
no afa de disseminar a cultura da concorréncia, trans-
mitam a imprensa silhueta impressionante e, muitas
vezes, irreal da operacao, que resistira no imaginario
dos consumidores, e do publico em geral, mesmo
que, no final do processo, nao haja condenacao.

O caso internacional cldssico que ocorreu, em
2002, na Australia, com a Caltex, que levou, de um
lado, as empresas australianas a sugerir a adocao de
codigo de conduta para regular o relacionamento da
Comissao de Concorréncia e Consumo desse pais
com a imprensa e, de outro, o governo australiano
a criar o Comité Dawson, para atualizar a legislacao
concorrencial. Lembre-se que, finalmente, o Caso
Caltex encerrou-se sem condenagao!

Esse estado de coisas fez surgir o movimento de
reacao intitulado The European Dawn Raids Defense
Iniciative, para possibilitar e facilitar a defesa em con-
tendas dessa natureza. A Camara Internacional do
Comércio vem se preocupando com a questdo, ten-
do ha pouco sugerido a adocao de cddigo de conduta
por parte das autoridades antitruste relativas a busca
e apreensao de arquivos eletronicos.

Estao as comunicagoes entre cliente-advogado
imunes a busca e apreensao e inspecoes? Nos Estados
Unidos, a confidencialidade é assegurada tao-somen-
te a advogados externos, enquanto que os Estados
europeus possuem solugoes dispares. Do caso Akzo
e Akcros, julgado pelo Tribunal Europeu de Primeira
Instancia, infere-se que a confidencialidade projeta
nao apenas a comunicacao entre empresa e advoga-
dos externos, como também as comunicacoes inter-
nas relacionadas com o aconselhamento externo.

O art. 35 da Lei 8.884/1994 (alterado pela Lei
10.149/2000, seguindo recomendagao da OCDE)
permite que a SDE realize inspecao na sede social e
outros locais da empresa investigada, com notifica-
¢do prévia de vinte e quatro horas. Ademais, a Advo-
cacia-Geral da Unido, a pedido da SDE, pode reque-
rer ao Judicidrio, mandado de busca e apreensao, nao
havendo, nesse caso, necessidade de ser a empresa
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Na quase totalidade das buscas e apreensoes
realizadas no Brasil, houve grande estrépito publici-
tario, em ambito nacional e internacional, que, por
si s6, danificou seriamente a imagem das empresas
envolvidas, servindo como propaganda altamente ne-
gativa. Levando-se em conta que grande numero de
praticas investigadas pelo SBDC acaba arquivada sem
condenagao ou por prescricao pelo CADE, chega-se
a conclusao de que cuidados devam ser tomados ur-
gentemente. Consoante a OCDE, de 2000 a 2004, dos
casos de conduta julgados pelo CADE, somente 40%
resultam em condenacao!

O estatuto da OAB (art. 7°, 11, da Lei 8.906/1994)
prevé inviolabilidade das comunica¢oes advogado/
cliente, salvo em caso de busca e apreensao deter-
minada judicialmente. Conquanto nao haja jurispru-
déncia assente na seara concorrencial, tem-se que as
operacoes de inspecao feitas pela SDE, as comuni-
cagoes empresa/advogado externo estao protegidas,
ocorrendo o contrario nas comunicagoes empresa/
advogados internos. No que tange as investigacoes
criminais relacionadas com ilicitos concorreciais, por
ser o cartel tipificado pelo crime (Lei 8.137/1990),
pode aplicar-se o § 3° do art. 243 do Cddigo Penal,
que permite a busca e apreensao do corpo de delito,
conjunto de elementos do fato criminoso, de posse de
advogado.

O acima explicitado merece conclusao triparti-

da:

Primeiramente, as empresas devem estar aptas
ao confronto, por meio de: adocao de programas de
compliance, treinamentos regulares, utilizagao de pa-
drao para comunicacdo e manuten¢do de arquivos,
seguimento de operagoes realizadas em setores simi-
lares da mesma empresa em outras jurisdi¢oes ou de
outras empresas, solicitacdo para que a operagao se
inicie apos a chegada dos advogados, nao obstrucao
da entrada de autoridades devidamente providas de
mandado, verificagdo do mandado e sua amplitude,
exame das respectivas credenciais e acompanha-
mento das autoridades enquanto permanecem na
empresa, tratamento cortés e resposta as perguntas
razodveis delas, registro dos documentos copiados ou
levados no original e, finalmente, entrega lacrada das
copias ou dos originais de documentos confidenciais
(por exemplo: comunicagao empresa/advogado ex-
terno). Assim, posteriormente, o juiz podera resolver
sua real natureza.

Em segundo lugar, devem as empresas urgir que
as autoridades concorrenciais adotem codigo de con-
duta, entre cujas regras figuraria a proibicao de con-
vocagdo de coletiva de imprensa para comunicar a
realizacao de buscas e apreensoes, assim como a aber-
tura de processos de conduta.

Finalmente, muito embora o Ministério Piblico
e o Judicidrio sejam orgaos, normalmente cometi-
dos, nunca ¢ demais recordar a importancia de seus
papéis na protecdo tanto da sociedade, em razao de
a concorreéncia ser direito difuso, quanto também do
direito fundamental das empresas, que, igualmen-
te, ndo pode ser posto em periclitacdo. Para impedir
o arbitrio, somente devem ser concedidos liminares
em agoes de busca e apreensdo na presenca de indi-
cios preciosos da existéncia da conduta e delimita¢ao
cirargica do objeto das buscas, bem como locais es-
pecificos da empresa em que possam ser encontrados
e com relagao a pessoas atuantes nas areas ligadas a
investigacao. A liminar deve permitir o acesso unica-
mente a documentos relativos a objeto da operacao,
nao concedendo, indiscriminadamente, acesso a todo
e qualquer documento. Por fim, deve haver determi-
nacdo judicial expressa para que, em face de pedido
razoavel da empresa aos agentes publicos que este-
jam efetuando busca e apreensao, documentos tidos
por confidenciais sejam lacrados e identificados, para
que o proprio juizo possa depois decidir sobre o seu
status.
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Aspectos psicolégicos da judicatura: o julgar

O juiz ocupa um lugar de destaque em nossa so-
ciedade; prestigio, poder e honras sao algumas das be-
nesses associadas ao cargo; responsabilidade, pressao
psicologica e estresse sao alguns dos desafios que seus
ocupantes enfrentam.

O proposito deste artigo é examinar a questao
do julgar a partir do ponto de vista da Psicologia, pri-
meiramente, demonstrando que a carga psicologica
associada ao julgar ¢, de longa data, reconhecida pelos
observadores mais atentos e chamando a atencao para
o conflito constante que acompanha o ato de julgar.
Posteriormente sugerindo alguns meios pelos quais
aqueles encarregados de tao importante missao po-
dem utilizar para ter a energia necessaria ao seu bom
desempenho mantendo sua qualidade de vida.

O julgamento, ou melhor, a capacidade de julgar
parece ser o ato ou o fato responsével pela expulsao
do homem de seu paraiso terrestre, pois, no livro do
Geénesis', Deus adverte ao homem dizendo: “mas do
fruto da arvore que esta no meio do jardim, (a do co-
nhecimento do bem e do mal) disse Deus: Dele nao
comereis, nem tocareis nele para que nao morrais’”

A serpente, porém, em seu papel de tentar o ho-
mem, garante que esse ndo morreria, mas se tornaria
como Deus, coisa que Ele proprio confirma ao dizer:
“... Eis que 0 homem se tornou como um de nos, co-
nhecedor do bem e do mal..”

Ora, aquele que conhece e distingue o bem do
mal julga. Aquele que julga sem o conhecimento ou
a autorizacao devida comete grave erro e atrai para si
o peso de um julgamento semelhante ao que exerceu,
pois assim nos adverte Jesus Cristo quanto ao juizo
temerdrio: “Nao julgueis e nao sereis julgados. Nao
condeneis e ndo sereis condenados”

E claro que o ato de julgar dos juizes, em todas as
suas instancias, nada tem de temerario, pois os mes-
mos julgam segundo leis e principios estabelecidos
pela sociedade a qual servem, porém o julgar traz em

*Psicologo, mestre em Psicologia pela UnB, professor universitério
ha 18 anos e consultor de recursos humanos

'Gn.3,3.

Ivo Oscar Donner*

si uma carga psicologica intensa e, na maioria das ve-
zes, aquele que a suporta vive o distanciamento que o
poder cobra daqueles aos quais agracia. Existe, por-
tanto, no julgamento uma forga subjetiva que, certa-
mente, exerce profunda influéncia sobre a estrutura
psicologica daquele que julga.

A autorizagao para julgar era, no principio, dada
diretamente por Deus e aquele que julgava se tornava
Seu representante direto.

Podemos dizer entao que o juiz, ao cumprir sua
funcao de julgar, representa a Deus, mas, pela condi-
¢ao humana, carrega consigo todas as fraquezas a que
estao syjeitos todos os seres humanos. Vivencia, por-
tanto, uma luta constante.

Quanto maior a forca que alguém representa,
quanto maior o poder que alguém tem, mais energia
se exigira de seu aparelho psiquico para suportar essa
representacao e esse poder.

A condi¢do de combatente das proprias fra-
quezas é a tarefa dada pelo Senhor Krishna a Arjuna,
conforme relata o Bhagavad Gita? texto sanscrito sa-
grado.

O jovem principe Arjuna perdeu seu trono
e reino, usurpados por seus parentes. Desanimado,
recusa-se a lutar pela reconquista.

Aparece entdo Krishna e faz ver a Arjuna
que deve reconquistar o seu trono e reino, mesmo
matando os usurpadores.

Alguns intérpretes, mesmo orientais, véem
nas palavras de Krishna um convite para uma
guerra justa, em sentido fisico, tomando suas pa-
lavras literalmente.

Outros, porém — entre eles Rabindrana-
th Tagore, Mahatma Gandhi e outros iniciados
— interpretam as palavras de Krishna em sentido
simbdlico, como alids toda a luta de Arjuna contra
os usurpadores, entendendo que Arjuna é o Euhu-
mano cyjo reino foi usurpado pelo ego, e Krishna
¢ o Eu plenamente realizado, que convida Arju-
na a fazer a sua auto-realizacdo, derrotando seus

*Krishna, 2003, Bhagavad Gita, colecao a obra-prima de cada
autor, comentarios Humberto Rohden, Martin Claret, Sao Paulo,

SP.
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parentes — os sentidos, a mente e as emocoes —,
que, no homem profano, usurpam injustamente o
dominio do divino Eu.

E, como essa reconquista so e possivel pelo
conhecimento da verdadeira natureza humana, os
18 capitulos do Bhagavad Gita se resumem numa
extensa explicacao do autoconhecimento huma-
no, indispensavel para a sua auto-realizacao.

O juiz, antes de sé-lo, ¢ humano e como humano
pensa, age e sofre das davidas e conflitos comuns a to-
dos os outros seres humanos, porém, ao ser investido
pela sociedade do poder de julgar seus semelhantes
torna-se um ser diferenciado, diferenca essa que, se
por um lado traz honras e respeito, por outro traz o
peso de arcar com os bonus e os 6nus de tomar deci-
soes que afetam diretamente o andamento de vidas e
histérias.

Podemos dizer que o juiz, assim como Arjuna,
devera constantemente combater em si mesmo os
sentidos, a mente, as emocoes, e 0s enganos do po-
der, condicao essencial para que possa exercer o cargo
com a imparcialidade necessaria.

O fator de poder, por sua vez, conforme defini-
do por W. Halstead?, ¢ um aspecto da inteligéncia que
energiza indiretamente outros fatores dessa mesma
inteligéncia e reflete o nivel total de eficiéncia do cére-
bro em funcionamento.

Se o poder, do qual o juiz estd investido por pro-
fissdo, desempenha um papel tao fundamental sobre
a personalidade, podemos dizer que esta, a persona-
lidade, tera os conflitos existentes em todos os seres
humanos amplificados.

O relato biblico de Moisés investido da funcao
de juiz da uma idéia do peso que a profissao represen-
ta psicologicamente. Observemos o didlogo:

No dia seguinte assentou-se Moisés para
julgar o povo; e o povo estava em pé diante de
Moisés desde a manha até o por-do-sol.

Vendo, pois, 0 sogro de Moisés tudo o que
ele fazia ao povo, disse: Que ¢ isto que fazes ao
povo? Por que te assentas so, e todo o povo esta em
pé diante de ti, desde a manha até o por-do-sol?

Respondeu Moisés a seu sogro: E porque o
povo me vem a mim para consultar a Deus;

*Cabral, A. e Nick E., 2001, Dicionario Técnico de Psicologia 12.
ed., Cultrix, Sao Paulo, SP.

Quando tém alguma questao, vé, a mim,
para que eu julgue entre um e outro e lhes declare
os estatutos de Deus e as suas leis.

O sogro de Moisés, porém, lhe disse: Nao ¢
bom o que fazes.

Sem duvida, desfalecerds, tanto tu como
este povo que esta contigo; pois isto ¢ pesado de-
mais para ti; tu s6 nao o podes fazer.

Ouve, pois, as minhas palavras; eu te acon-
selharei, e Deus seja contigo; representa o povo
perante Deus, leva as suas causas a Deus,

Ensina-lhes os estatutos e as leis e faze-lhes
saber o caminho em que devem andar e a obra que
devem fazer.

Procura dentre o povo homens capazes,
tementes a Deus, homens de verdade, que abor-
recam a avareza; poe-nos sobre eles por chefes de
mil, chefes de cem, chefes de cinqiienta e chefes de
dez;

Para que julguem este povo em todo tempo.
Toda causa grave trardo a ti, mas toda causa pe-
quena eles mesmos julgardo; sera assim mais facil
para ti, e eles levarao a carga contigo.

Se isto fizeres, e assim Deus to mandar, po-
deras, entao, suportar; e assim também todo este
povo tornard em paz ao seu lugar.

Moisés atendeu as palavras de seu sogro e
fez tudo quanto este lhe dissera.

Escolheu Moisés homens capazes, de todo
o Israel, e os constituiu por cabecas sobre o povo:
chefes de mil, chefes de cem, chefes de cinqtienta
e chefes de dez.

Estes julgaram o povo em todo tempo; a
causa grave trouxeram a Moisés e, toda causa sim-
ples julgaram eles.

Entao, se despediu Moisés de seu sogro, e
este se foi para a sua terra.

Observa-se no conselho de Jetro duas qualida-
des que devem possuir os homens escolhidos para a
tarefa de julgar, a saber, serem tementes a Deus e se-
rem capazes.

Também Salomao, ao sentir o peso da responsa-
bilidade de julgar seu povo, pede a Deus conhecimen-
to e sabedoria?, pois entende que a missao ¢ complexa
e exige muito de quem a assume.

Trazendo a questao para os dias atuais, pode-
mos dizer que conhecimento e sabedoria continuam

*2Cr. 1, 10.
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sendo os dois requisitos mais importantes para o car-
go de juiz.

O conhecimento ¢, ou deveria ser, primeiramen-
te fornecido pelos estudos realizados durante o curso
de Direito. Esse requisito é sempre testado, quer seja
no exame da OAB, que visa selecionar aqueles que ti-
veram boa formacao daqueles que apenas concluiram
o curso de Direito, quer seja nas exigéncias para ser
aprovado em um concurso que ¢, sabidamente, um
dos mais dificeis, porém o segundo requisito, a sabe-
doria, ¢ bem mais dificil de ser verificado.

A Sabedoria, segundo o dicionario Aurélio, é
um conhecimento inspirado nas coisas divinas e hu-
manas. Vemos nessa definicao, mais uma vez, a neces-
sidade do juiz ser uma pessoa com uma caracteristica
de for¢a mental muito grande.

A questdo da sabedoria implica, portanto, na
ética do julgamento assunto que ocupa um ponto
central no pensamento humano desde os primordios
da civilizag¢do. Nos dias atuais, muito se fala da ques-
tao ética, porém talvez seja a época em que mais se
observam altos magistrados acusados ou suspeitos de
envolvimento em casos de corrupcao e falta de ética.

Levanta-se entdo uma questao importante que
¢ saber onde os juizes ou aspirantes ao cargo devem
buscar a sabedoria necessaria ao desempenho da fun-
Cao.

A aquisicao da sabedoria e, portanto, da ética
¢, em primeiro lugar, uma questao vivencial. Em se-
gundo lugar observamos que, para adquirir sabedo-
ria, a paciéncia é o caminho que nos apontam tanto
o0s orientais que a associam a longevidade quanto os
estudos ocidentais que, recentemente, se voltam para
a qualidade de vida em diversas situagoes, mas princi-
palmente no trabalho.

No nosso mundo globalizado e informatizado,
em que o ser humano ¢é convidado a funcionar na
velocidade de nano segundos para acompanhar o de-
sempenho de computadores cada vez mais velozes,
cultivar a paciéncia parece ser perda de tempo ou
produtividade, porém ¢é importante ressaltar que sem
ela a nossa observacao do mundo se torna parcial e
imprecisa.

Juizes submetidos a uma carga de trabalho onde
0s processos a serem julgados aumentam exponen-
cialmente muitas vezes nao terdo a energia e a forca

psiquica necessarias para o exercicio da paciéncia,
caindo, por isso mesmo, na ilusao enganadora do
poder, onde, as vezes, decisoes sao tomadas politica-
mente, contrariando valores pessoais. Nesse tipo de
situacao, a ansiedade e a angustia aumentarao propor-
cionalmente causando danos a saude.

A situacgao se agrava ainda mais quando o ma-
gistrado perde o entusiasmo e a motiva¢ao para o tra-
balho, fazendo-o entao apenas mecanicamente, caso
em que a sensibilidade necessaria para um bom julga-
mento do lado humano da questao fica prejudicada.

Os juizes, tanto quanto outros profissionais, de-
vem cuidar de seu bem-estar fisico e mental através
de uma constante observacao e atencao. A saade fi-
sica normalmente recebe cuidados, pois, embora nao
tenhamos o habito de perceber os sintomas de satude,
distarbios em seu funcionamento provocam sinais de
alerta que costumam ser imediatamente atendidos,
porém como perceber a saide mental®?

Uma mente saudavel se traduz em alegria de
viver, convivio social satisfatorio e riqueza de pensa-
mentos. Essa condi¢ao pode ser atingida com o uso
de técnicas da psicologia que auxiliam o individuo na
direcao do autoconhecimento. Em alguns casos, a psi-
coterapia de apoio, em que o juiz possa dividir e com-
partilhar com um profissional treinado suas angustias
e sofrimentos, seus conflitos e davidas sobre suas ati-
tudes e pensamentos, pode auxilia-lo a reencontrar a
paciéncia e a sensibilidade necessarias 8 manutengao
de uma saude mental que o auxilie a amplificar sua
energia vital e seu entusiasmo no desempenho de sua
profissao.

Finalizando, podemos dizer que o julgar do juiz,
enquanto profissao ocupa de maneira total sua sub-
jetividade, integrando, de forma estruturadora sua
personalidade.

®Estamos aqui utilizando o termo saude mental nao como oposto
a patologia mental ou psicopatologia, mas sim no sentido de
perceber que o bom funcionamento do organismo depende
de uma vida psiquica rica e produtiva, ou seja, a mente como

produtora de saude.
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A Transparéncia Internacional divulgou, hd
poucos dias, que o Brasil ocupa a 23* posicio no Indi-
ce de Pagamentos de Propina (Bribers Payers Index —
BPI), ou seja, a oitava pior posicao, no ranking com 30
paises, além de ter caido nove posi¢oes no ranking do
Indice de Competitividade Global do Forum Econo-
mico Mundial e classificado na lista negra da pirataria
elaborada pela Uniao Européia. Nesses tempos de va-
lores invertidos, hd autoridades capazes de identificar
a mazela brasileira: um magistrado da Vara Criminal
de Goiania determinou a soltura, no dia 05/10/2006,
de um rapaz de origem humilde acusado de furto, por
entender injusto e pouco razoavel manté-lo preso en-
quanto “politicos e administradores ptblicos desviam
fortunas dos cofres publicos e sequer passam diante
de uma delegacia; conforme noticiado pela imprensa
escrita em 07/10/2006.

Também, nesse diapasdo, Sao Paulo tem as-
sistido, perplexa, as seguidas investidas do Primeiro
Comando da Capital. Instalou-se na regiao metropo-
litana e em cidades do interior paulista uma espécie
de guerra civil, de ntimeros alarmantes: dezenas de
mortos, inclusive com assassinatos de agentes da se-
guranca publica; atentados contra postos policiais e
alvos civis como prédios ptblicos, agéncias bancarias,
supermercados e incéndios em veiculos de transpor-
tes coletivos, com reflexos que ja sao sentidos em ou-
tros Estados.

Desde 2001, a faccao comandou mais de cem re-
belioes em presidios paulistas, em uma demonstracao
evidente de que o terror das ruas seria apenas uma
questao de tempo. A barbérie de maio evidenciou o
colapso completo da seguranca publica brasileira.
Nao foram eventos isolados. A coordenacao ditada
pelos criminosos evidenciou atentados simultaneos

*Promotor de Justica do Grupo de Atuacao Especial de Repressao
ao Crime Organizado (GAECO) e Mestre em direito processual
penal pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

“*Delegado de Policia Federal da Diretoria de Combate ao Crime
Organizado, em Brasilia/DF. Professor da Academia Nacional de
Policia, pés-graduado em processo civil e seguranga publica.

Primeiro Comando da Corrupcao

José Reinaldo Guimaraes Carneiro™

Rodrigo Carneiro Gomes™*

em Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Parand e Minas
Gerais, que culminaram, inclusive, com o seqiiestro
de uma equipe de reportagem de televisdo para ins-
tituir moeda de troca voltada para transmissdo, em
rede nacional, de uma mensagem forcada de terror.

Ressalvadas reagoes pontuais, o que se viu foi a
politizacao dos discursos no encaminhamento da cri-
se. A faccao criminosa vem sendo tratada como verda-
deira anomalia do sistema. Sustenta-se que teria sido
fruto de treinamento de guerrilha quando do contato
de seus integrantes com presos politicos. Ou que teria
sido resultado da inteligéncia privilegiada de um so de
seus integrantes, apontado como senhor absoluto de
estratégia impar e conhecimento literario privilegia-
do. Dizem alguns que a crise seria resultado da culpa
do Estado de Sao Paulo, incapaz de estabelecer e gerir,
sozinho, um plano competente de seguranca publica.
Para outros, seria culpa da Uniao, desinteressada no
aprimoramento legislativo das execucoes penais. Na
verdade, a fac¢do, que deixaria surpresas as democra-
cias suica e belga, é fruto natural da corrup¢io que
domina parte das institui¢oes brasileiras.

E verdade. O fato precisa ser admitido. Nao ha
nada de muito diferente nos criminosos dos presidios,
que ja ndo seja fato consolidado em segmentos do
funcionalismo do Estado. O pais da fac¢ao € o mes-
mo que levou recentemente ao Supremo Tribunal
Federal, por denuncia de corrupc¢ao, nada menos do
que quarenta politicos contra os quais, muito pouco
tempo antes, nada pesava de suspeito. Alids, muito
pelo contrdrio, tratava-se, na maioria, de pessoas de
prestigio nacional.

Na primeira lista de parlamentares envolvidos
na Operacdo Sanguessuga foram destacados sessen-
ta e dois congressistas. O niimero impressiona? Bas-
ta lembrar que na Operagdao Maos Limpas, na Itédlia,
iniciada por uma denuncia de pagamento de propina
para renovacao de contrato de limpeza num hospital
publico, foram presos cento e nove prefeitos, conde-
nados dois juizes e um deputado. Ha diferencas entre
onicho de corrup¢éo brasileiro e o italiano. Evidencia-
da a proximidade dos numeros, 13, na Itdlia, a centena
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de corruptos foi presa. Nao se tergiversou. No Brasil,
ao contrério, o foro privilegiado ¢ um modelo proces-
sual penal arcaico. Nele sao contemplados mais de
vinte e quatro recursos! Como supera-los? Ninguém
se esqueceu que, em homenagem a impunidade, Paul
Castellano, conhecido mafioso, ja dizia que ndo queria
mais pistoleiros. Preferia antes, e com maior eficiéncia
de resultados, deputados e senadores. Aqui reside a
légica que precisa ser invertida.

O Brasil da fac¢do é o mesmo que, em seguidas
operacoes da Policia Federal, viabilizou a prisdo nao
s6 de integrantes da propria policia e do pretenso
intocdvel empresariado brasileiro, mas, também, de
servidores publicos e agentes politicos das trés esferas
de Poder, sob as mais variadas acusacoes, entre elas as
de formacao de quadrilha, contrabando, lavagem de
dinheiro, evasao de divisas, trafico de influéncia e ad-
vocacia administrativa.

No Brasil da faccao, ha evidente subordinacao
indevida dos orgaos de fiscalizacao ao proprio 6rgao
ou Poder fiscalizado. Basta conferir os exemplos da
propria Policia Federal, da Secretaria da Receita Fe-
deral — SRF, da Controladoria-Geral da Uniao — CGU
e do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAE

O Brasil da faccao é o mesmo que contabilizou,
recentemente, duas surpreendentes operacoes em
dois Estados distintos, Espirito Santo e Rondonia,
para desmascarar quadrilhas organizadas com atua-
cao concatenada dentro dos Poderes Executivo, Judi-
ciario e Legislativo e, também, no Ministério Piablico.
Troca de favores escusos, influéncia direta e ilegitima
no curso de investigacoes policiais, apoio a sonegacao
fiscal, incentivo a propina, comprometendo a arreca-
dacao tributaria, sao fatos atuais.

O pais da faccao é aquele que exibe politicos
corruptos na propaganda eleitoral gratuita, esque-
cendo-se, em nome de uma exacerbada presuncao
de inocéncia, das acusagoes graves que pesam contra
eles em investigacoes ou acoes penais em pleno anda-
mento. Sao, todos, exemplos tristes da derrocada na-
cional. O Primeiro Comando da Capital, que deixaria
comprometido o sistema penitenciario americano ou
que abalaria os alicerces da politica criminal da Franca
ou da Inglaterra, é, aqui no Brasil, decorréncia direta
da faléncia do sistema penitencidrio, desvalorizacao
do agente publico e investimento deficitario em sai-

de, educacao, moradia, emprego e seguranca publica
desde décadas passadas. E, na mesma proporcio, fru-
to da alimentagao da corrupcao que envolve, desde
funciondrios ptblicos ocupantes de cargos singelos,
até presidentes de Poderes do Estado.

A corrupgao é o elemento essencial para a sobre-
vida do crime organizado. Sem ela, o Estado enxerga
a organizacgao criminosa e tem forca para destrui-la
imediatamente. O incentivo a corrupc¢ao assegura a
protecao aos negocios escusos, a fiscalizacao estatal
deficiente, aumentando seu grau de sigilo, comparti-
mentagdo e seguranca. Se a pretensao é, de fato, en-
frentar os criminosos da fac¢do — e a providéncia é
para la de urgente — o enfrentamento nao vira com
a utilizacao da parcela comprometida das entidades
ptblicas. Certamente nao sera assim. E ridiculo su-
por diferente. O enfrentamento deverd ser feito com
compartilhamento real de informacoes. A solucao
nao serd ditada por um unico organismo publico.
Muito pelo contrario. Vira determinada na somatdria
de esforcos legitimos de variados segmentos. Serd en-
contrada no esfor¢o conjunto de pessoas e segmentos
sociais mais preocupados com o bem-estar da po-
pulacdao e menos com a administracao de vaidades e
arrogancias pessoais, bastante conhecidas da opiniao
publica. Sobretudo sera resultante da constatacao e
punicao do grave problema decorrente do descrédito
das instituicoes.

O Brasil tem que acordar de vez: para derrotar
o autodenominado Primeiro Comando da Capital, o
pressuposto necessario é derrotar, também, outra fac-
¢ao mais antiga e mais entranhada na vida brasileira,
o Primeiro Comando da Corrupcao, de estrutura ho-
rizontal, com falsos dirigentes dissimulados e infiltra-
dos em varios estratos da Administracao Publica. Pelo
voto consciente, expressao do exercicio da cidadania,
muitas das portas e janelas da corrupgao poderao ser
fechadas e, assim, o Brasil acordara do estado de letar-
gia que vivenciamos atualmente.
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Direitos indigenas: vetores constitucionais

Direitos indigenas: vetores constitucionais,
dissertacao de mestrado defendida em 2003 na Pon-
tificia Universidade Catélica de Sao Paulo, é fruto
das inquietacoes experimentadas no exercicio da
Magistratura Federal no Estado de Roraima, especi-
ficamente sobre a definicio da competéncia federal
para processar e julgar questoes envolvendo indige-
nas.

A principio o assunto ndo merecia maiores in-
dagacoes ante a clareza do disposto no art. 109, XI,
da CF/1988:

Art. 109. Aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar: (...)

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Contudo, uma analise mais detida sobre a ju-
risprudéncia em torno do tema é suficiente para
afastar aquela primeira impressao.

O nosso primeiro objetivo foi apontar e sugerir
critérios determinantes da competéncia da Justica
Federal nesse tema particular; segundo, propor uma
definicao de indigena antropologicamente aceitavel
e constitucionalmente adequada, ou seja, que nao
exclua da protecao constitucional aqueles a quem se
nega a propria identidade cultural.

Fizemos uma abordagem historico-evolutiva
da Justica Federal com o proposito de demonstrar
que ela ndo se desvinculou completamente dos es-
tigmas do passado que, ainda hoje, deprimem sua
vontade de poder e, por conseguinte, a afirmacao de
sua propria competéncia.

Ap6s um breve apanhado sobre o Direito In-
ternacional e o Direito Comparado, passamos a ana-
lise da jurisprudéncia brasileira, com énfase naquela
posterior a Constituicao Federal de 1988.

Em arremate, procuramos reconstruir as ba-
ses sobre as quais pensamos devam ser tratados os
direitos indigenas, em geral, e a competéncia da Jus-
tica Federal, no particular.

*Juiz Federal da Secao Judiciaria de Roraima.

Helder Girao Barreto”

A obra é concluida com a analise de trés casos
que entendemos paradigmaticos: um sobre genoci-
dio (Massacre de Haximu); outro sobre o assassi-
nato de um mito (Canaimé); e o terceiro sobre ju-
risdicao indigena (caso Basilio).

A dissertacio foi publicada em 2003 pela Edi-
tora Jurud, de Curitiba, e encontra-se na quarta tira-
gem da primeira edicao.
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Tratados internacionais no Direito Brasileiro”

A tese intitulada “Tratados Internacionais no Di-
reito Brasileiro, elaborada sob orientacao do Professor
Doutor Luiz Alberto David Aratjo, foi apresentada e
defendida em agosto/1999, na Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, e aprovada, permitindo ao Juiz
Federal Saulo José Casali Bahia a obtencao do grau de
Doutor em Direito. Posteriormente, foi a mesma pu-
blicada (Rio de Janeiro, Forense, 2000).

A tese buscou tratar do tema relativo aos tra-
tados internacionais (jus tratactum) sob o prisma do
Direito interno brasileiro, precipuamente do Direito
Constitucional, ramo com o qual estabelece o Direi-
to Internacional estreito relacionamento, na medi-
da em que aquele, sendo responsavel pelas decisoes
fundamentais quanto a forma de viver em sociedade,
necessariamente deve cuidar do modo como a socie-
dade nacional se relaciona com as demais. Este rela-
cionamento é realizado, em expressiva parte, através
da celebracao de tratados internacionais, de modo que
o Direito Constitucional brasileiro, em varios momen-
tos, promoveu alguma regulacao sobre os mesmos.

As normas constitucionais que cuidam do re-
lacionamento entre o Estado e as demais pessoas de
direito internacional constituem um conjunto que
vem sendo denominado como Direito Constitucional
Internacional. A falta de objeto definido e de método
proprio, contudo, faz que muitos, a exemplo de Celso
de Albuquerque Mello, nao incorram na pretensao
de erigir o Direito Constitucional Internacional em
um novo ramo da ciéncia juridica, considerando este
conjunto sob o signo usual, e nao técnico. E, por seu
turno, jamais se deve perder de vista que este conjun-
to integra o direito interno do Estado, embora possa
sofrer limitacoes e condicionamentos advindos do
Direito Internacional Ptblico.

Hodiernamente, vive-se uma fase de intensa
constitucionalizacao do Direito Internacional, “pela
qual os sistemas juridicos fundamentais passam a

*Tese de doutorado defendida em 16/08/1999 na Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, na area de Direito de Estado,
publicada pela Editora Forense (Rio de Janeiro) no ano de 2000.

** Juiz Federal da Secao Judicidria da Bahia.

Saulo José Casali Bahia™

absorver normas daquela matéria, inclusive no que
concerne a forma de serem recebidas, no ordenamen-
to interno, aquelas que advenham de tratados inter-
nacionais ou dos atos que se lhes sigam e, no plano
do Direito Comunitario, aquelas que a elas se sobre-
ponham.” Espelho dessa tendéncia é o fendmeno da
internacionalizacao do Direito Constitucional, “pro-
posicao segundo a qual as normas conformadoras do
sistema de Direito Internacional passariam a operar
e dotar-se de eficdcia no plano interno pela recep¢ao
automatica do quanto regulamentado por meio de
tratados, protocolos, acordos, etc.”

O Direito Constitucional brasileiro, em varios
momentos, ao cuidar dos tratados, fez nascer inu-
meras questoes praticas. Dentre elas se destacam a
capacidade para conclusao dos mesmos (com énfase
na questao dos acordos executivos e na situacao dos
Estados-membros federados face aos tratados firma-
dos pela Uniao), a possibilidade de controle legislativo
sobre a entrada em vigor, suspensao, término, emen-
das e reservas aos tratados, bem como a respectiva
aplicacao interna e hierarquia (destacando-se a maté-
ria tributdria e de direitos humanos e sociais).

O tema da participagdo do Legislativo na vida in-
ternacional do Estado reflete, alids, “um dos setores da
vida estatal em que a democratizagao tem se processa-
do de modo mais lento; desde que reiniciada, na histo-
ria moderna, na pratica constitucional norte-america-
na e da Franca revolucionaria, no século XVIII.

Por outro lado, com o aprofundamento da inte-
gracao no cone sul-americano, inimeras questoes tém
surgido, ainda, da interacao entre o direito interno e o
complexo normativo que, a partir de tratados interna-
cionais, informa o Direito Comunitério do Mercosul.

Todas estas matérias sao também de trato cotidia-
no do juiz federal, considerando as competéncias que
lhe foram estabelecidas pelo art. 109 da Constituicao
Federal, tornando-se a realizacao da pesquisa para a ela-
boracao da tese um elemento essencial paraa consolida-
¢ao de conhecimentos na drea de direito ptblico e para
a otimizagao da seguranca na prestagao jurisdicional.
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Corte Especial

Mandado de Seguranca

2000.01.00.124905-2/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Impetrantes: Raimundo do Nascimento Ferreira e outro

Advogado: Dr. Helio Gervasio dos Reis

Impetrado:  Presidente do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Publicacao: DJ 2 de 06/10/2006

Ementa
Administrativo. Processual Civil. Mandado de seguranca. Servidor puiblico. Ajuda de custo. Remogao Lei
8.112/1990 e Decreto 1.445/1995.

[ — O mandado de seguranca ¢ cabivel contra ato denegatorio de concessao de ajuda de custo, decorrente
de remocao de magistrados e servidores, ocorrida anteriormente & impetragdo.

II — O art. 4° do Decreto-Lei 1.445/1995, ao impor vedagao a concessao de nova ajuda de custo a servidor
que tenha recebido esta espécie de indenizacdo nos dltimos 12 meses, extrapola sua funcao regulamentar e
institui limitagao nao prevista na Lei 8.112/1990, em prejuizo ao servidor publico.

[IT - Oart. 56 da Lei 8.112/1990 prevé o pagamento de ajuda de custo, em hipotese de mudanca de domi-
cilio, decorrente de investidura originéria, nomeagao de servidores, e mesmo de quem nao seja servidor efetivo,
para cargo em comissao.

IV — Seguranca que se concede.

Acordao

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por maioria, conceder a segu-
ranga, nos termos do voto da Relatora.

Corte Especial do TRF 1* Regiao — 04/05/2006.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.

Relatério Minas Gerais, que negou o pedido dos impetrantes de
pagamento de ajuda de custo por ocasiao do retorno a
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo origem antes de 12 meses.
Cardoso: — Trata-se de mandado de seguranca,

) o ) ’ AlegamosimpetrantesqueoDecreto 1.445/1995
com pedido de liminar, impetrado por Raimundo ) deti : i cinio da legalidad
, ) . . nao poderia, sem ofensa ao principio da legalidade es-
do Nascimento Ferreira e Zénia Leal da Paixao con- ‘ P . o P P ) 5
trita, criar restricao ao pagamento de ajuda de custo

tra ato pretensamente coator praticado pelo Exmo. . . )
nao prevista nos arts. 53 a 57 da Lei 8.112/1990.

Desembargador Federal Presidente deste egrégio

Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, con- Aduzem, ainda, que a Resolucao 69, de
substanciado no indeferimento do recurso adminis- 15/12/1992, do Conselho da Justica Federal, em seu
trativo interposto da decisdo emanada da autorida- art. 3°, paragrafo Gnico, dispoe que a ajuda de custo
de administrativa da Se¢ao Judicidria do Estado de serd paga tanto no momento da mudanga quanto no
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retorno do servidor, sem qualquer limitacao tempo-
ral.

Requerem, pois, a concessao da seguranga para
que seja anulada a decisao que indeferiu os pedidos de
ajuda de custo e, afastada a ilegalidade do ato comba-
tido, seja ordenado & autoridade coatora o pagamento
da referida verba indenizatoria.

A fl.41,0 Exmo. Desembargador Carlos Moreira
Alves indeferiu o pedido de liminar.

Notificada a autoridade acoimada coatora, esta
informou que os impetrantes nao foram removidos
para a Subsecao de Juiz de Fora, conforme alegado
na inicial, mas colocados a disposi¢ao para exercerem
funcao comissionada.

Sustentou a ilustre autoridade, Exmo. Desem-
bargador Federal Tourinho Neto, que a ajuda de
custo destina-se a compensar as despesas de instalacao
do servidor que, no interesse do servico, passar a ter
exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em
cardter permanente (art. 52 da Lei 8.112/1990, caput),
e no caso em tela, conforme demonstrado os impetran-
tes ndo foram deslocados para nova sede com ‘animus
definitivo’, e, sim, em cardter tempordrio, vez que o fato
gerador do deslocamento “exercicio de fungdo comissio-
nada” ndo tem cardter de permanente, haja vista que
tais fungoes sdo de livre nomeacao/designacdo/exone-
ragdo/dispensa, continuando o servidor vinculado ao
seu orgao de origem.

As fls. 48/52, o Ministério Publico Federal apre-
sentou parecer pela concessao da seguranca.

Em 29/03/2005, estes autos foram redistri-
buidos, em decorréncia da Emenda Constitucio-
nal 45/2004 e em cumprimento a Resolucao 600-
0007/2005, vindo-me conclusos em 30/03/2005.

Este processo foi incluido na pauta de
04/08/2005, tendo sido adiado a pedido desta Rela-
tora.

E o relatorio.

. . ES
Voto-Preliminar

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Na Sessao de 2 de junho do corrente ano,
esta Corte Especial finalizou o julgamento do Manda-
do de Seguranca 1999.01.00.109602-5, cujo objeto da
impetracdo era idéntico ao veiculado nos presentes
autos.

Naquela oportunidade, foram suscitadas duas
questoes de ordem: a primeira, suscitada no bojo do
voto-vista proferido pelo Exmo. Desembargador Fe-
deral Antonio Ezequiel, no sentido de caréncia da
acao e extingao do processo sem julgamento do méri-
to, ante a impossibilidade de o mandado de seguranca
impugnar ato denegatorio de concessio de ajuda de
custo decorrente de remocao de magistrados e ser-
vidores ocorrida antes da impetra¢ao, na medida em
que sO remanesceriam os efeitos patrimoniais a ela re-
lativos — obice imposto pelos enunciados 269 e 271
da Stmula do Supremo Tribunal Federal; e a segunda,
suscitada pelo proprio relator daquele Mandado de
Seguranga, Desembargador Federal Carlos Moreira
Alves, argiiindo a necessidade de prosseguimento do
julgamento do mandamus com os desembargadores
que estavam vinculados ao julgamento, quando de
seu inicio, ou seja, com a composi¢ao da Corte Espe-
cial anterior a alteracao regimental.

A ultima questio de ordem foi afastada, por
maioria, pelo colegiado. Entretanto, a Corte Especial
acolheu, também por maioria, a primeira questao de
ordem suscitada no voto-vista proferido pelo ilustre
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva,
no sentido da caréncia de acao por parte dos impe-
trantes. Assim restou ementado o referido julgado:

Mandado de seguranca. Ajuda de custo. Re-
mogdo a pedido. Magistrado. Servidor designado
para exercicio de funcao comissionada. Stimulas
269 e 271 do Supremo Tribunal Federal.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assuse-
te Magalhaes, Jirair Aram Meguerian, Candido Ribeiro (convo-
cado), Olindo Menezes, Luciano Tolentino Amaral, I'talo Fiora-
vante Sabo Mendes, Souza Prudente, Antonio Savio de Oliveira
Chaves, Catao Alves, Hilton Queiroz, Daniel Paes Ribeiro, Aloi-
sio Palmeira Lima, Carlos Fernando Mathias, Carlos Olavo, Joao
Batista Moreira.

Deixou de votar por nao ter presenciado a leitura do relatério a
Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida.
Impedido o Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto.
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1.A luz do principio enunciado nas simulas
269 e 271 da simula da jurisprudéncia dominante
na Suprema Corte, inadmissivel mandado de segu-
ranga para impugnar ato denegatorio de conces-
sao de ajuda de custo decorrente de remocao de
magistrados e servidores ocorrida anteriormente a
impetra¢do, na medida em que so remanescem os
efeitos patrimoniais a ela relativos.

2. Processo julgado extinto, sem aprecia-
cao de mérito. (MS 1999.01.00.109602-5/DF
— Relator Des. Federal Carlos Moreira Alves — DJ
29/09/2005.)

Friso que, no referido julgamento, restei venci-
da, uma vez que, acompanhada pelos Desembarga-
dores Antonio Savio de Oliveira Chaves, Jirair Aram
Meguerian e Luciano Tolentino Amaral, aliava-me a
divergéncia inaugurada pelo ilustre Desembargador
Souza Prudente, que ultrapassava a questao de ordem,
para adentrar o mérito do writ, ao fundamento de que
o0 objeto da impetracao era o ato pretensamente ilegal,
praticado pelo Presidente deste Tribunal, o que legiti-
maria a impetracao do mandado de seguranca.

Portanto, peco destaque a preliminar.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Se-
nhor Presidente, diante do adiantado da hora, quando
nao mais sobra tempo util para prolongar a votacao,
acompanho a relatora, reservando-me para, em outra
oportunidade, fazer um exame mais aproximado e de-
tido da matéria.

E o voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio de
Oliveira Chaves: — Senhora Presidente, a exemplo do
voto proferido no mandado de seguranca a que me
referi, entendo que o servidor tem direito & indeniza-
Gao.

Acompanho a Relatora.

Voto Vogal
Retificacao de Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Se-
nhor Presidente, em face do perfil da votagio que esta

se desenhando, entendo que a melhor posicao é esta e
também vou mudar meu voto, como ja havia sinaliza-
do, conhecendo o mandado de seguranca.

E o voto.

Voto-Mérito

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Ultrapassada a preliminar, em julgamento
datado de 20/10/2005, verifico que, quanto ao mérito,
razao assiste aos impetrantes.

O Decreto 1.445/1995, ao impor, em seu art. 4°,
vedagdo a concessao de nova ajuda de custo a servidor
que tenha recebido esta espécie de indenizacao nos
ultimos 12 meses, extrapola sua fun¢ao regulamentar
e institui limitacao nao prevista na Lei 8.112/1990, em
prejuizo do servidor publico.

Confira-se a redacao dos dispositivos da Lei
8.112/1990 e do Decreto 1.445/1995 que regem a aju-
da de custo:

LEI8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Subsecao [
Da Ajuda de Custo

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a com-
pensar as despesas de instalacao do servidor que,
no interesse do servico, passar a ter exercicio em
nova sede, com mudanca de domicilio em carater
permanente, vedado o duplo pagamento de inde-
nizagao, a qualquer tempo, no caso de o conjuge
ou companheiro que detenha também a condicao
de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede.

§ 12 Correm por conta da administracio as
despesas de transporte do servidor e de sua fami-
lia, compreendendo passagem, bagagem e bens
pessoais.

§ 22 A familia do servidor que falecer na
nova sede sao assegurados ajuda de custo e trans-
porte para a localidade de origem, dentro do prazo
de 1 (um) ano, contado do obito.

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre
a remuneracao do servidor, conforme se dispuser
em regulamento, nao podendo exceder a impor-
tancia correspondente a 3 (trés) meses.

Art. 55. Nao serd concedida ajuda de custo
ao servidor que se afastar do cargo, ou reassumi-lo,
em virtude de mandato eletivo.

Art. 56. Serd concedida ajuda de custo aquele
que, ndo sendo servidor da Unido, for nomeado para
cargo em comissao, com mudanca de domicilio.
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Paragrafo unico. No afastamento previsto
no inciso I do art. 93, a ajuda de custo sera paga
pelo 6rgao cessionario, quando cabivel.

Art. 57. O servidor ficara obrigado a resti-
tuir a ajuda de custo quando, injustificadamente,
nio se apresentar na nova sede no prazo de 30
(trinta) dias.

DECRETO 1.445, DE 5 DE ABRIL DE 1995

Art. 1°. Ao servidor publico civil regido pela
Lei 8.112, de 11/12/1990, que, em cardter perma-
nente, for mandado servir em nova sede, conce-
der-se-a:

[ - ajuda de custo, para atender as despesas
de viagem, mudanga e instalagao;

IT — transporte, preferencialmente por via

aérey, inclusive para seus dependentes;

[II - transporte de mobiliario a bagagem,
inclusive de seus pendentes.

()

Art. 4° Nao sera concedida nova ajuda de
custo ao servidor que tenha recebido indenizacao
dessa espécie dentro do periodo de doze meses
imediatamente anterior.

Conforme se depreende da exegese das disposi-
¢oes legais, o Estatuto do Servidor Publico Federal nao
prevé limitacao da concessao de nova ajuda de custo,
se concedida anterior em prazo inferior a 12 meses.
Esta inovagao, na ordem juridica, foi promovida pelo
Decreto 1.445/1995.

Os decretos devem submeter-se aos precisos li-
mites do preceito que esta regulamentando. E vedado
ao decreto ampliar ou dispor sobre hipdtese nao pre-
vista em lei, em razao do necessario cumprimento do
principio da legalidade.

Neste sentido, é elucidativa a licao trazida por
Celso Antonio Bandeira de Melo (in Curso de Direito
Administrativo, 5. ed. Malheiros Editores):

Michel Stassinopoulos, em formula sintéti-
ca e feliz, esclarece que, além de nao poder atuar
contra legem ou praeter legent, a Administracao so
pode agir secundum legemn. Alids, no mesmo senti-
do é a observagao de Alessi, ao averbar que a fun-
¢ao administrativa se subordina a legislativa nao
apenas porque a lei pode estabelecer proibicoes e
vedagoes a Administracao, mas também porque
esta s pode fazer aquilo que a lei antecipadamen-
te autoriza.

()

Portanto, a fun¢ao do ato administrativo so po-
dera ser a de agregar a lei nivel de concre¢ao, nunca
lhe assistira instaurar originariamente qualquer cer-

ceio a direito de terceiro.

Transcrevo, por oportuno, os fundamentos ex-
pendidos pela Procuradoria Regional da Republica da
Primeira Regiao, em parecer de lavra da entao Pro-
curadora-Chefe, Maria Isabel Gallotti Rodrigues, os
quais adoto, verbis:

Com efeito, a Lei 8.112/1990 ao instituir,
em seu art. 53, a ajuda de custo nao estabeleceu
nenhuma restricdo quanto ao nimero de vezes
em que ela poderia ser concedida. Estabeleceu o
art. 53 da Lei 8.112/1990, como requisitos para a
concessao da ajuda de custo, que a mudanga de
domicilio do servidor seja no interesse do servico e
tenha cardter permanente.

O carater permanente da mudanca de do-
micilio hé de ser aferido levando-se em considera-
¢ao a natureza do ato que ensejou o deslocamento
de servidor, se com o intuito de estabelecimento
duradouro do servidor na nova localidade, ou com
o escopo de realizar servigo transitério, caso em
que se aplica o art. 58 da Lei 8.112/1990.

O fato de o servidor haver sido removido,
no interesse da Administracao, com mudanca de
domicilio, em cardter permanente, nao impede
que, posteriormente, fato novo, determine a re-
mocao, do mesmo servidor, também no interesse
publico, em intervalo inferior a um ano. E, neste
caso, ocorrerd novamente a hipotese prevista em
lei de “despesas de instalacao do servidor que,
no interesse do servico, passar a ter exercicio em
nova sede, com mudanca de domicilio em carater
permanente” (Lei 8.112/1990, art. 53). Nao serd
cabivel subordinar o interesse publico na nova re-
mo¢ao ao cumprimento do prazo de doze meses
prescrito no decreto e nem onerar o servidor com
as novas despesas de instalagao. O art. 4° do De-
creto 1.445/1995 criou restri¢do para o exercicio
de direito nao prevista na lei instituidora do bene-
ficio, afigurando-se, portanto, data vénia, ilegal e
inconstitucional.

O que pode causar dificuldade, ao primeiro
exame, no caso dos autos — em que, como bem
acentuado pela eminente autoridade impetrada,
nao se cuida de remocao, mas de retorno de servi-
dor cedido para o exercicio de funcao comiciona-
da — é a caracterizacao da mudanca de sede como
sendo “no interesse do servi¢o” e “em cardter per-
manente”.

De modo geral, a nogao de deslocamen-
to do servidor no “interesse do servi¢o” opoe-
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se ao conceito de deslocamento “a pedido” do
servidor e também a investidura em cargo em
comissao, identificando-se com o conceito de
remocao ex officio.

Para efeito de pagamento de ajuda de custo,
contudo, verifica-se que a Lei 8.112/1990 adotou
postura bastante extensiva. Embora o art. 53,
caput, tenha se referido & mudanca de sede “no
interesse do servico”, o art. 56 prevé o pagamento
de ajuda de custo em hipotese de mudanca de
domicilio decorrente de investidura originéria, no
caso de nomeagao de servidores (paragrafo tnico),
e mesmo de quem nao seja servidor efetivo (caput),
para cargo em comissao.

Verifica-se, pois, que a lei considera perma-
nente, para fins de pagamento de ajuda de custo, a
mudanca de domicilio no caso de provimento de
cargo em comissao ou de funcao de confianga. O
carater permanente do deslocamento do servidor,
para efeito de indenizacao de suas despesas, s6 é
excluido no caso de afastamento em missao de
natureza eventual ou transitoria, hipotese em que
fard jus a passagens e didrias (Lei 8.112/1990, art.
58).

Nesta situacio transitoria, justificadora do
pagamento de didrias, nao se encontra aquele que
muda de domicilio para o exercicio de funcao de
cardter permanente, embora de provimento em
comissao.

Pelo exposto, com os fundamentos do parecer
ministerial, concedo a seguranca.

E como voto.

Voto Vogal
Pela Ordem

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Se-
nhor Presidente, adiantando o meu voto, acompanho
a eminente Relatora na linha de precedentes, inclusi-
ve do Conselho de Administragao desse egrégio Tri-
bunal, que tem entendido que o servidor que se des-
loca para outra sede no interesse da Administracao
Publica faz jus a ajuda de custo, portanto acompanho
o voto da eminente Relatora.

Voto-vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Tra-
ta-se de mandado de seguranca em que os interessa-
dos atacam ato da Presidéncia deste Tribunal, indefe-
rindo-lhes pedido de ajuda de custo em razao dos seus

deslocamentos de Juiz de Fora, em cuja Vara Federal
trabalhavam, para Belo Horizonte, para o exercicio
de funcdo comissionada, ao fundamento de j terem
recebido tal vantagem no periodo de doze meses ime-
diatamente anterior. E que os dois impetrantes, lota-
dos na Justica Federal de Belo Horizonte, ja haviam
recebido a mesma vantagem no dito periodo, quando
do deslocamento para Juiz de Fora, também para o
exercicio de funcao comissionada. O fundamento le-
gal invocado pela Presidéncia foi o Decreto 1.445, de
05/04/1995, cujo art. 4° reza que “Nao sera concedida
nova ajuda de custo ao servidor que tenha recebido
indenizacao dessa espécie dentro do periodo de doze
meses imediatamente anterior”.

Iniciado o julgamento na sessao de 04/11/2005,
a Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora do
writ, votou pela concessao da seguranca, ao funda-
mento de que a vedacao do Decreto 1.445/1995, que
regulamenta a ajuda de custo, ndo deve prevalecer em
face do preceito do art. 53 da Lei 8.112/1990, que, ao
prever o beneficio da ajuda de custo, nao faz nenhuma
limitagao. Teria o Decreto, portanto, desbordado da
sua funcao regulamentar para inovar indevidamente
matéria de estrita legalidade. A relatora foi acompa-
nhada pelos Desembargadores Federais Catao Alves e
Souza Prudente, este em antecipacao de voto (fl. 65),
ao que pedi vista para melhor estudo da matéria, ora
apresentando o meu voto, a fim de que prossiga o jul-
gamento.

Meu voto, com a devida vénia, é pela denegacao
da seguranca, tendo em vista que a limitagao no rece-
bimento de ajuda de custo, prevista no art. 4° (“Nao
serd concedida nova ajuda de custo ao servidor que
tenha recebido indenizacdo dessa espécie dentro do
periodo de doze meses imediatamente anterior.”) do
Decreto 1.445, de 05/04/1995, nao representa inova-
¢do legal indevida ou fora do principio da legalidade
estrita.

E que, segundo o art. 52 da Lei 8.112/1990, “Os
valores das indenizacoes, assim como as condicoes
para a sua concessdo, serdo estabelecidos em regula-
mento.” Ora, constituindo a ajuda de custo uma das
indenizacoes ali previstas, conforme letra expressa do
art. 51 da mesma lei, o Decreto 1.445/1990, ao estipu-
lar que “Nao sera concedida nova ajuda de custo ao
servidor que tenha recebido indenizacao dessa espé-
cie dentro do periodo de doze meses imediatamente
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anterior”, fé-lo de forma autorizada, pois lhe competia,
pela previsao da lei, no ponto regulamentado, estabe-
lecer as condicoes para a concessao das indenizacoes.

Em face do exposto, peco vénia a eminente rela-
tora e aos magistrados que a acompanharam e denego
o mandado de seguranca.

E o voto.
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Incidente de Inconstitucionalidade na C.E.

2001.33.00.014660-1/BA

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira

Rel. p/acérdao: A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida

Argiiente: 5% Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Argiiida: Caixa Econémica Federal - CEF

Advogados: Dr. Ricardo Dias Medeiros Netto e outros

Argiiidos: Dr. Ronaldo José Mota Nascimento e outros

Advogados: Dr. Marcelo Gomes Sotto Maior e outros

Publicagao: DJ 2 de 13/10/2006

Ementa

Processual Civil. Incidente de inconstitucionalidade. FGTS. Divergéncia. Honordrios advocaticios. Medida
Proviséria 2.164-40/2001. Constitucionalidade.

I — Nas acoes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem como naquelas em que figurem os res-
pectivos representantes ou substitutos processuais, nao ha condenagdo em honordrios advocaticios, nos termos
do art. 29-C da Lei 8.036/1990, acrescentado pela Medida Provisoria 2.164-40, de 26/07/2001.

11 - A época da edicao da Medida Proviséria 2.164-40, em julho de 2001, nao havia restri¢ao quanto ao uso
de medidas provisorias em matéria processual, o que somente ocorreu com a promulgacao da Emenda Consti-
tucional 32, de 11/09/2001.

[T — A regra do art. 29-C da Lei 8.036/1990 nao viola os principios da isonomia, impessoalidade, moralida-
de, razoabilidade e proporcionalidade.

IV — Consoante entendimento mais recente do STJ, “o art. 29-C ¢ norma especial em relagao aos arts. 20 e
21 do CPC e deve ser aplicado as relagoes processuais instauradas a partir de sua vigéncia (27/072001), inclusive
nas causas que nao tém natureza trabalhista, movidas pelos titulares das contas vinculadas contra o FGTS, ad-
ministrado pela CEF” (EREsp 559959/SC, Rel. Primeira Secao, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
23/02/2005, D] 21/03/2005, p. 210).

V — Tendo a acao sido ajuizada apos 27/07/2001, incide a regra do art. 29-C da Lei 8.036/1990.

VI - Argiiicao de inconstitucionalidade rejeitada.

Acordao

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por maioria, rejeitar a argiiicao de
inconstitucionalidade, nos termos do voto da Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida.

Corte Especial do TRF 1* Regiao — 29/06/2006.

Desembargadora Federal Selene de Almeida, Relatora para acérdao.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Mo-
reira: — Trata-se argiiicdo de inconstitucionalidade
do art. 29-C da Lei 8.036/1990 (incluido pela Medida
Provisoria 2.164-40, de 26/70/2001) pela Quinta Tur-
ma deste Tribunal, por maioria, ao iniciar o julgamen-
to da Apelacao Civel 2001.33.00.014660-1/BA.

Eis o voto deste Relator, proferido na 5* Turma:

E aceito, tradicionalmente, que se tratando
da Fazenda Publica ou de pessoa juridica presta-
dora de servigo ptblico, o legislador possa distri-
buir-lhe prerrogativas s6 por esse motivo. Essa
concepgao decorre da perspectiva de Administra-
¢ao como supremacia de poder, de Administracao
vertical, na relacao com o individuo (nao digo ci-
dadao porque a relacio, nesse caso, é de sujei¢ao e
nao de participagao, caracteristica esta que confi-

gura o status de cidadania).

A concepcao de supremacia tem raiz absolu-
tista e vem cedendo lugar ao paradigma democra-
tico, horizontal. No pensamento de Kelsen, a regra
de isonomia vale também para as relagoes do Esta-
do com a sociedade. A pessoa, seja o Estado, seja o
individuo, recebe certas prerrogativas em funcao
de uma finalidade, ou seja, independentemente de
ser de direito publico ou de direito privado. E de
Kelsen o exemplo dos pais, que tém prerrogativas
em relacdo aos filhos, para o exercicio dos poderes
edeveres inerentes a paternidade. As prerrogativas
nao sdo algo inerente, inato, proprio do Estado, so
por ser Estado. Logo, qualquer prerrogativa, mes-
mo atribuida a entidade de direito publico, tem
que estar justificada por uma finalidade razoavel.
Sem uma finalidade justa, a prerrogativa torna-se

desvio ou abuso do poder de legislar.

Um exemplo que serve para ilustrar esse
raciocinio é o do prazo em quadruplo para contes-
tar e em dobro para recorrer, deferido a Fazenda
Pdblica. Essa prerrogativa surgiu numa época em
que a defesa da Uniao era feita pelos Procuradores
da Republica. E duvidoso que ainda hoje — apos
a organizacao da Advocacia-Geral da Uniao — tal
privilégio seja justificavel. Os fatos evoluiram e as
circunstancias mudaram. Fosse instituido aqui o
modelo adotado na Alemanha — o da inconstitu-
cionalidade superveniente sem alteracao legislati-
va, s6 em razao da evolucdo fatica —, seria o caso
de julgar inconstitucional uma prerrogativa dessa

natureza, que passasse a nao mais se justificar.

Coube ao hoje Ministro do Supremo Tribu-
nal Federal, Doutor Gilmar Ferreira Mendes, em
seu livro Controle de Constitucionalidade®, desen-
volver com clareza o tema da inconstitucionalida-
de de lei por excesso ou desvio de poder. O con-
trole de constitucionalidade, sob esse prisma, tem
por objeto “aferir a compatibilidade da lei com os
fins constitucionalmente previstos ou de constatar
a observancia do principio da proporcionalidade,
isto é, de se proceder a censura sobre a adequagao
e a exigibilidade do ato legislativo”. A lei nao ¢ um
ato exclusivamente politico, livre ou discricio-
ndrio, quanto ao fim a atingir, mas vinculado aos
principios de razoabilidade e proporcionalidade
(prudéncia e senso de limites, na doutrina italiana).
O proprio principio da igualdade — diz o referido
autor — “enseja uma sindicancia que transcende
a simples verificacdo de eventual tratamento dis-
criminatorio entre diferentes sujeitos, permitindo
aferir se, ‘nella disciplina obiettive delle fattispecie,
abbiano creato disparita di situazioni non giustifi-
cate da diseguaglianze di fatto (...) se le leggi siano
sfornite di giustificazione o al contrario abbiano
una idonea ragione” (Pierandrei).

Na doutrina brasileira, busca o Professor
Gilmar a opiniao de Seabra Fagundes, que conside-
ra “a extensao da teoria do desvio de poder — origi-
naria e essencialmente dirigida aos procedimentos
dos orgaos executivos, aos atos do poder legiferan-
te — da maior importancia num sistema politico
de Constituicao rigida, em que se comete ao Con-
gresso a complementacao do pensamento consti-
tucional nos mais variados setores da vida social,
economica ou financeira”. Da jurisprudéncia, sao
citados precedentes do Supremo Tribunal Federal,
concluindo o autor que “também entre nos, pro-
cede-se, nao raras vezes, a afericao da legitimidade
das leis restritivas tendo em vista a sua necessidade,

»

adequacio e proporcionalidade (‘justa medida)

Como o ato administrativo, a lei deve estar
vinculada ao interesse publico, que nao se confun-
de com o interesse ocasional do Estado. Ensina, a
proposito, Celso Antonio Bandeira de Mello, se-
guindo licao de Renato Alessi, que “a administra-
¢ao poderia ter o interesse secunddrio de resistir
ao pagamento de indenizagoes, ainda que proce-
dentes, ou de denegar pretensoes bem fundadas
que os administrados lhe fizessem, ou de cobrar
tributos ou tarifas por valores exagerados. Estaria,
por tal modo, defendendo interesses apenas seus,
enquanto pessoa, enquanto entidade animada do
proposito de despender o minimo de recursos e
abarrotar-se deles a0 maximo. Nao estaria, entre-

*Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 38-54.
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tanto, atendendo ao interesse publico, ao interesse

primario, isto é, aquele que a lei aponta como sen-
. .. %

do o interesse da coletividade’

Pois bem, em vigor a Lei Complementar
110, de 29 de junho de 2001 (que prevé transacao,
mediante descontos e parcelamento, para por fim
a litigio judicial relativo a correcao de perdas do
FGTS), sobreveio a Medida Provisoria 2.164-40,
de 27/072001, acrescentando a Lei 8.036/1990 o
art. 29-C, com a seguinte redacao: “Nas agoes en-
tre o FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem
como naquelas em que figurem os respectivos re-
presentantes ou substitutos processuais, nao have-
rd condenacao em honorarios advocaticios”. Trata-
se, aevidéncia, de uma regra casuistica, editada pela
Uniao em beneficio préprio, por meio de medida
provisoria, para desestimular o ingresso ou o pros-
seguimento na via judicial e para, encaminhando
os pleitos a via administrativa, reduzir seu débito ja
reconhecido por jurisprudéncia mansa e pacifica.

A Caixa Economica Federal, na administra-
¢do do FGTS, esta prestando um servico publico.
Nao se vincula ao disposto no art. 173, § 1°, 11, da
Constitui¢ao, mas nem por isso pode ser contem-
plada com qualquer prerrogativa tirada da cartola
pelo legislador. A prerrogativa tem que atender a
uma finalidade justa. Na questao do FGTS, as prer-
rogativas estatais ja ultrapassaram os limites da ra-
zoabilidade. E imposto, na via administrativa, além
do parcelamento, um desconto sobre o montan-
te devido. Na via judicial, a Caixa tem isen¢ao de
custas e dispensa de depdsito para ingressar com
agdo rescisoria. A dispensa do pagamento de ho-
norarios — e nem se diga que, como no mandado
de seguranca, beneficia as duas partes, porque de
antemao o legislador (provisorio) sabia que a gran-
de beneficiada seria a entidade estatal — ¢ desvio e
excesso do poder de legislar.

Entendo, pois, que o art. 29-C da Lei
8.036/1990, incluido pela Medida Proviséria
2.164-40, de 27/07/2001, violou os arts. 5°, caput
(principio da isonomia), e 37, caput (principios da
impessoalidade e moralidade), da Constituicao,
além dos principios, implicitos, da proporcionali-
dade e da razoabilidade.

O Ministério Publico Federal (manifestacao da
lavra do Procurador Regional da Republica Carlos
Eduardo de Oliveira Vasconcelos), as fls. 133-147,
opina pela declaracao de inconstitucionalidade, argu-
mentando: a) que “o entendimento de que ¢ proibida

* Curso de direito administrativo. 5. ed., Sao Paulo: Malheiros,
1994, p. 22

aedicao de medida provisoria em matéria de processo
civil ja podia ser adotado mesmo antes da EC 32”; “isso
porque, além de nao preencher os requisitos de rele-
vancia e urgéncia, trata-se de matéria de competén-
cia legislativa exclusiva da Uniao, conforme o art. 22,
inciso I, da CR/1988, cabendo somente ao Congresso
Nacional, pelo processo legislativo ordinario, dispor
sobre ela, consoante o art. 48, caput, da CR/1988”; b)
que “o mesmo entendimento aplicado para a matéria
penal e tributaria deve ser aplicado para a matéria pro-
cessual, uma vez que todas tratam de questoes que,
uma vez aplicadas, geram situagoes irreversiveis’; c)
que “medidas provisorias nao podem disciplinar ma-
térias que nao podem ser objeto de delegacao”; d) que,
“considerar que as medidas provisorias que foram edi-
tadas antes da EC 32 poderiam dispor sobre matéria
processual, porque o art. 62 da CR/1988 nao proibia
expressamente nesse sentido, serd resultado de uma
interpretacao restritiva e pobre, nao condizente coma
verdadeira interpretacao constitucional, que deve pri-
mar pela unidade, harmonia e maxima efetividade de
toda a Constituicao, sempre se aproximando do va-
lor de justica consolidado na ordem constitucional’;
e) que “a MP 2.164-40, assim como sua posterior re-
edicao, a MP 2.164-41, representaram uma manobra
juridica da Uniao para introduzir nova regra proces-
sual antes da publicacdo da EC 32, que ja havia sido
aprovada pelo Congresso Nacional e, na pratica, me-
ramente consolidava em ato normativo entendimen-
to ja defluente do ordenamento juridico”; f) que ha
violacao aos principios da impessoalidade e da mora-
lidade, pois “o Poder Executivo da Unido, incorporan-
do a funcao legislativa, editou medida provisoria para
inserir no ordenamento juridico brasileiro regra pro-
cessual destinada a persecucao de interesse proprio,
qual seja, de reduzir ainda mais seu débito para com
os milhoes de trabalhadores detentores de contas de
FGTS, assegurado pela jurisprudéncia ja consolidada
de nossos tribunais”; “tal animo deflui do dado da rea-
lidade de que tal regra tem o potencial de desestimu-
lar o ajuizamento de novas agoes para cobranca das
diferencas nos saldos das contas de FGTS e, por outro
lado, estimula a desisténcia das milhares de acoes que
jd estao em tramite nos tribunais”; g) que ha violagao
ao principio da isonomia, pois “o estabelecimento de
uma prerrogativa processual que beneficiara somente
uma das partes, qual seja, a Caixa Economica Federal
— CEF, em detrimento de milhares de trabalhadores
e seus respectivos patronos, constitui-se em patente
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tratamento discriminatorio, abominavel pela otica
constitucional”; h) que hd viola¢ao ao principio da
proporcionalidade sob os aspectos adequagdo (“o ato
normativo ¢ inteiramente inadequado, pois, de fato,
so serve para atingir fins proprios da Uniao”), neces-
sidade ("o cidadao tem direito a menor desvantagem
possivel” — Canotilho) e proporcionalidade em sen-
tido estrito (“o que a norma contida no dispositivo
do art. 29-C da Lei 8.036/1990, introduzido pela MP
2.180-41, de 24/08/2001, prescreve € um beneficio pa-
tentemente desproporcional em favor da Caixa Eco-
nomica Federal — CEF e em detrimento dos cidadaos
detentores de contas do FGTS”; i) que “a atribuicao de
tantos beneficios processuais em favor da Unido salta
aos olhos nao s6 como inconstitucionalidade, o que
por si so ja representa uma aberracao dentro do Esta-
do Democratico de Direito, mas nos apresenta de for-
ma inconteste a realidade de um Poder Executivo que
usa de seu poder de legislar para instituir normas em
seu beneficio, sem atendimento aos principios consti-
tucionais norteadores do processo legislativo”.

Encaminhados os autos a esta Corte Especial,
foi determinada intimacao do incidente a Unido e a
publicacao de edital por dez dias para conhecimento
dos titulares do direito de ajuizar acao de inconstitu-
cionalidade, na forma do art. 351, § 1°, ¢/c o art. 352, §

2°, do Regimento Interno.

A Uniao manifestou-se as fls. 157-198 com base
em parecer emitido pelo Consultor George Rodrigo
Bandeira Galindo para fins de instrucao da Acao Di-
reta de Inconstitucionalidade 2.736/DF, ali argumen-
tando-se que: a) “historicamente, o Direito Brasileiro
sempre regulou as questoes atinentes a condenacao
em honordrios advocaticios por meio de lei’; b) os
pressupostos de urgéncia e relevincia para a edicao
de medida provisoria sao de natureza politica e, por
isso, insuscetiveis de controle judicial, salvo a hipotese
de “auséncia manifesta dos requisitos em que se confi-
gura um excesso de poder ou ainda a hipdtese de ina-
dequacao do contetido da medida adotada a situacao
de urgéncia e relevancia a qual se quer fazer frente”; ¢)
“nahipotese dosautos, afigura-se evidente aocorréncia
dos pressupostos autorizadores da edicao da Medida
Proviséria ora em tela”; d) “a consagracao da possibili-
dade de nao-condenacao em honorérios advocaticios
atende claramente as exigéncias de prote¢ao ao patri-
monio putblico”; e) “a norma pretende proteger nao
somente o Fundo de Garantia por Tempo de Servico,

mas também o trabalhador, hipossuficiente, que pode
vir a ser condenado numa acao envolvendo o FGTS’;
f) “a Medida Provisoria versa sobre matéria relativa,
em ultima analise, a direitos trabalhistas”; f) “a Medi-
da Provisoria 2.164-41 foi editada antes da EC 32, ndao
se lhe impondo a veda¢do do novo art. 62, § 1°, 1, b;
£) “o nuumero crescente de acoes envolvendo FGTS e
os titulares de contas vinculadas — que calculava-se
em dezenas de milhoes — exigiu medida excepcional
a fim de evitar que condenagoes se impusessem aos
cofres publicos”; h) “a indispensabilidade do advoga-
do ndo traz como conseqiiéncia que deva este ter um
tipo de remuneracao e nao outro’; “remuneracao que
qualquer profissional merece por ter prestado deter-
minados servicos existe independentemente de esse
mesmo profissional ser figura essencial em determi-
nado molde institucional’; i) “nao existe um direito

fundamental & consecucao de honorarios”.

Os titulares do direito de ajuizar acao de incons-
titucionalidade deixaram transcorrer sem manifesta-
¢a0 o respectivo prazo.

O autor da acao, Ronaldo José Mota Nascimento,
requer preferéncia no julgamento do incidente, alegan-
do contar sessenta e dois anos de idade, ser aposentado
e necessitar da importancia pleiteada “para pagar divi-
das, complemento de alimentagao, compra de varios
remédios (xérox anexa), pagamento de fisioterapia” etc.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Morei-
ra: — Reitero o voto dado na Turma, além de aderir

*Participaram do julgamento os Des. Federais Joao Batista Morei-
ra, Souza Prudente, Maria do Carmo Cardoso, Tourinho Neto,
Carlos Moreira Alves (convocado em substituicao ao Des. Fede-
ral Antonio Savio de Oliveira Chaves, por motivo de afastamento
temporario), Fagundes de Deus, Catao Alves, Carlos Fernando
Mathias, Olindo Menezes, Luciano Tolentino Amaral, Candido
Ribeiro (convocado em substituicao ao Des. Federal Aloisio Pal-
meira Lima, por motivo de férias), I'talo Fioravanti Sabo Mendes
e Daniel Paes Ribeiro.

Na auséncia ocasional da Des. Federal Assusete Magalhaes, Presi-
dente, e eventual do Des. Federal Carlos Olavo, Vice-Presidente,
presidiu o julgamento e dele participou o Des. Federal Tourinho
Neto.

Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair
Aram Meguerian e Hilton Queiroz (convocado em substituicao
ao Des. Federal Mario César Ribeiro, por motivo de férias).
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aos solidos argumentos levantados pelo ilustre repre-
sentante do Ministério Publico Federal.

Acrescento tratar-se de dispositivo legal que
incide, restringindo, sobre direitos fundamentais —
fundo de garantia, direito social do trabalhador; hono-
rarios de advogado, que a maioria da Corte tem consi-
derado de natureza alimentar; livre acesso a jurisdigao
— de modo que, em vez de presuncao de constitucio-
nalidade, tem contra si a presuncao de inconstitucio-
nalidade, de acordo com autorizada doutrina.

E o voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente:
— Senhor Presidente, a questao posta sob julgamento
diz respeito a declaraciao de inconstitucionalidade do
art. 29, ¢, da Lei 8.036/1990, com a redagao que lhe
deu a Medida Provisoria 2.164 40, de 26 de julho de
2001, e sucessivas reedicoes no que tange a isencao
de honoridrios advocaticios nas causas que envolvem
a correcao dos saldos das contas vinculadas ao FGTS.
O referido dispositivo normativo, apontado como fla-
grantemente inconstitucional, assim dispoe: art. 29, c:
“Nas acoes entre o FGTS e os titulares de contas vin-
culadas, bem como naquelas em que figurem os res-
pectivos representantes ou substitutos processuais,
nao haverd condenacao em honorarios advocaticios.”

Tenho sustentado a inadequacao do instituto
da medida proviséria para disciplinar normas de Di-
reito Processual, como no caso, sob pena de ferir-se
a competéncia privativa da Uniao por intermédio do
Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 22,1, e
art. 48, caput) posto que o devido processo legal (CF,
art. 5°, LIV) constitui-se como direito individual pro-
tegido por clausula pétrea (CF, art. 60, § 4°, IV) sem
possibilidade de delegacido congressual (CF, art. 68, §
1°,11). Com efeito, a Constitui¢do da Republica outor-
gou competéncia privativa da Unido para legislar so-
bre Direito Processual através do Congresso Nacional
(CF, art. 22, |, e art. 48, caput) impondo-se aqui uma
limitacao expressa a acao legiferante e excepcional do
Senhor Presidente da Republica para editar medidas
provisorias. Além disso, ¢ da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional zelar pela preservacao de sua
competéncia legislativa, em face da atribuicao norma-

tiva dos outros poderes (CF, art. 49, XI). Por seu turno,
a garantia do devido processo legal (CF, art. 5°, LIX)
consagrou-se no texto constitucional como garantia
individual protegida por clausula pétrea. Nessa inte-
ligéncia, a Emenda Constitucional 32, publicada no
Didrio Oficial da Unido de 12 de setembro de 2001,
alterou o art. 62 da Constituicao, vedando expressa-
mente a edi¢do de medidas provisorias sobre Direito
Penal, Processual Penal e Processual Civil (§ 1°, b).

Ha de ver-se, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu sobre a imprestabilidade de medida
provisoria como veiculo normativo excepcional para
tratar de matéria processual & mingua dos requisitos
de urgéncia e relevancia (ADIn MC 1753/DF, Relator:
Ministro Sepulveda Pertence — Didrio de Justica da
Unido de 12 de junho de 1998; e também ADIn 1910-
1, julgado em 22 de abril de 1999. STF, Pleno). Esse
entendimento também vem sendo adotado no ambi-
to do colendo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido
de que medida provisoria é imprestavel para tratar de
matéria processual.

No caso dos autos, o proprio colendo Superior
Tribunal de Justi¢a ja decidiu, no julgamento do EResp
449.336/RS (Ministro Franciulli Neto, Corte Especial,
Didrio da Justica da Unido, 24/11/2003), que “os
aspectos que dizem respeito a parte dinamica dos
honordrios advocaticios, entendida como tal a conde-
nacdo ou nao dessa verba e a correspectiva fixagdo, é
precipuamente de Direito Processual. O Direito Pri-
vado abarca as questoes da parte estdtica dessa verba,
oriunda do contrato de direito substantivo que une
o mandante e o mandatario. A aplicacio de medida
provisoria em questao processual, enquanto nao con-
volada em lei, é por demais temeraria. Essa temerida-
de repercute na inseguranca juridica em que as partes,
no caso, a Fazenda Publica e o contribuinte, ficariam
sujeitas diante da possibilidade de sua nao-conversao
em lei ou eventual modificacao do seu teor. Com o ad-
vento da EC 32/2001, que alterou a redacao do art. 62
da Constituiciao Federal, ficou explicitamente vedada
a edicao de medida provisoria para tratar de matéria
processual. Assim, impossivel adotar-se os termos da
MP 2.180-35/2001, que dispoe acerca de honorarios
advocaticios, tema de indole processual. Embargos de
Divergéncia rejeitados.”

Em se tratando, Senhor Presidente, de matéria
constitucional, a todo modo, a palavra final nesta ma-
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téria havera de ser dada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, que, antes da edi¢do da Emenda Constitucional
32, ja houvera decidido sobre a imprestabilidade de
medida provisoria como veiculo normativo excep-
cional para tratar de matéria processual & mingua dos

requisitos de urgéncia e relevancia nos precedentes ja
citados.

Resulta, assim, do comando constitucional em
referéncia que na edicao de medida provisoria o Se-
nhor Presidente da Republica ndo estd autorizado
a exercer poder legiferante absoluto, mas, antes, de
atender aos requisitos cumulativos de relevancia e
urgéncia, a fim de legitimar a adocao dessa medida,
cabendo ao Congresso Nacional (art. 49, XI) e aos
orgaos do Poder Judiciario, no exercicio do controle
difuso de constitucionalidade que estamos aqui exer-
cendo, nos termos do art. 97 da Constituicao Federal,
observar a obediéncia a tais requisitos. O Poder Le-
gislativo no Brasil nao deve olvidar, no exercicio ple-
no de sua fun¢do constitucional, que “a utilizacao de
medida provisoria, por constituir exce¢do derroga-
toria do postulado da divisao funcional do poder, su-
bordina-se, em seu processo de conversdo legislativa,
a vontade soberana do Congresso Nacional” (ADIn
293-7/DF. Medida liminar. STF, Pleno. Relator: Mi-
nistro Celso de Melo. Didrio da Justica da Unido,
16 de abril de 1993, p. 6.429).

A medida provisoria, no regime presidencialis-
ta do Brasil, ¢ ato do principe e em cardter excepcio-
nal, que so possui validade juridica quando, em seu
uso constitucionalmente mitigado, recebe a pronta
acolhida do povo através de seus representantes no
Congresso. E bem verdade que essa medida provi-
soria tem forca de lei, na redacao do art. 29, ¢, da Lei
8.036/1990, vale dizer, o Congresso Nacional poderia
legislar sobre a matéria. Assim, poderiamos conside-
rar que toda essa argumentacao aqui exposta ficaria
sem sentido. Mas nao, Senhor Presidente, creio que o
vicio de inconstitucionalidade ¢ insanavel, e isso ja foi
dito pelo Supremo Tribunal Federal. Portanto, cabera
ao Congresso Nacional, na tramitacao do processo le-
gislativo de conversao dessas medidas provisorias, de-
clarar a inconstitucionalidade, a priori, dessa medida
provisoria, e nao convola-la em lei. No entanto, essa
contaminacao de inconstitucionalidade ainda perdu-
ra. E o Poder Judicidrio tem essa competéncia para se
imiscuir nas visceras do processo legislativo e assim
detectar o virus da inconstitucionalidade. E por isso

considero, também, flagrantemente inconstitucional
oart. 29, ¢, da Lei 8.036/1990, que se constituiu pelo
virus da inconstitucionalidade da Medida Provisoria
2.164/40, de 2001, e de suas sucessivas reedigoes, que
negou vigéncia ao disposto do art. 20 e respectivo §
3° do CPC e alineas, sem observancia do pressuposto
constitucional de urgéncia e relevancia.

Com essas consideracoes, Senhor Presidente,
declaro a inconstitucionalidade desse malsinado art.
29, ¢, da Lei 8.036/1990, com a redacao, nao menos
malsinada, da Medida Provisoria 2.164/40 e suas su-
cessivas reedicoes.

Acompanho, assim, o voto do eminente Rela-
tor.

Voto Vogal
Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Car-
mo Cardoso: — Senhor Presidente, por varias vezes,
quando ainda compunha a 3* Secao, enfrentamos essa
questao de a medida provisoria vir a alterar matéria
processual. Também entendia que nao se viabilizaria,
nao haveria a urgéncia, a necessidade. Com todas as
vénias da Desembargadora Selene Maria de Almeida,
no sentido de retirar do advogado direito adquirido
porque a agao ja era proposta, ja estava em grau de
recurso. Ora, o direito ali ¢ adquirido. Entendia, tam-
bém, Senhor Presidente, que esse dispositivo inserido
na Lei 8.036, por medida provisoria, ndo se prestava, a
lei, ali, no seu nascedouro ja era viciada.

Quero somente, resumindo meu voto, acompa-
nhar o Relator integralmente pela inconstitucionali-
dade da norma.

Farei juntada de voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — O
art. 29, ¢, da Lei 8.036/1990, que foi introduzida pela
Medida Provisoria 2.184/41, dispoe: “nas acoes entre
o FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem como
naquelas em que figuram os respectivos representan-
tes ou substitutos processuais, nao havera condenacao
em honorérios advocaticios”. A meu ver, fere o bom
senso. O advogado trabalha e nao é remunerado? Isso
fere o principio constitucional da razoabilidade. Como
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¢ que se trabalha e nao se pode usufruir do seu traba-
lho? Como ¢ que pode o governo fazer isso? Afirma-
se que nao foi ferido o principio da isonomia. Pouco
importa que a Caixa Economica Federal nao receba.
Nao importa. E uma empresa com grandes recursos,
nao precisa de honorérios, poderia dispensar. Se se le-
gislasse dizendo que a Caixa ndo recebera honorarios
nessas questoes, muito bem, faz ela parte do governo.
Agora, dizer que o advogado nao pode receber hono-
rarios, apesar de ter trabalhado. Isso nao pode.

A Constituicao, noart. 5°, LXXIV, diz: “O Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. Entao, nao
precisa dispensar honorarios. O Governo que cumpra
o que diz a Constituicao, no seu art. 5°, inciso LXXIV.
Em Direito, ja se disse: Ninguém esta certo e nem esta
errado. Mas ha idéias que até nos colocam para racio-
cinar. O Juiz Olindo Menezes veio com uma tese: ho-
norarios nao constituem matéria processual. Sempre
vi que honorario constitui matéria processual. Ha de
haver uma contraprestagao. O advogado trabalhou,
tem de receber a contraprestacdo. A questao de a
medida provisoria ter sido editada antes da Emenda
Constitucional 32/2001 também nao importa, por-
que o Supremo ja decidiu que medida provisoria nao
pode tratar, regular, disciplinar matéria processual. A
emenda veio apenas declarar o que ja era entendido.
Antes da Emenda Constitucional 32/2001, portanto,
ja se decidia assim. Dizem, entretanto, que a medida
provisoria foi convertida em lei. Mas, tem-se de ver-se
o vicio de origem. E mais: os processos legislativos da
lei e da medida provisoria convertida em lei sao dife-
rentes, ndo sdo iguais os processos, portanto ha real-
mente um vicio de origem que ndo pode ser sanado.

O disposto no art. 29, ¢, da Lei 8.036/1990 bene-
ficia a Caixa Economica Federal e nao aos advogados.
E prejudica também a parte, claro que prejudica. O
Juiz Carlos Moreira Alves, bem disse, dificulta.

Portanto, data venia da douta divergéncia,
acompanho o Relator.

Voto Vogal
Vencedor

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida:
— Senhor Presidente, também tenho o entendimento
de que nao pode o Poder Executivo legislar sobre Di-

reito Processual Civil e Direito Processual Penal por
ser da competéncia do Congresso Nacional e porque,
em paises de cultura autoritdria, o respeito ao devido
processo legal é uma garantia fundamental.

Todavia, por razoes de praticidade, passei a
adotar, no tema, a orientagdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual, antes da
promulgacao da Emenda Constitucional 32, era possi-
vel a edicao de medida provisoria, sobre matéria pro-
cessual desde que se revertesse o cado de necesséria
urgéncia. Falarei, a seguir, da urgéncia e da relevancia
da Medida Proviséria 2.164/40, que introduziu o art.
29, ¢, da Lei 8.036/1990, a qual isentou a Caixa Econo-
mica Federal do pagamento de honorarios advocati-
cios em demandas relativas a FGTS.

Nao constato, segundo orientacao da jurispru-
déncia do egrégio STF, ofensa direta ao art. 62, § 1°,
inciso I, b, da Constituicao da Repiblica. Ha que se re-
gistrar que, a época da edicao da MP 2.164/40, de julho
de 2001, nao havia restricao quanto ao uso de medidas
provisorias para disciplinar matéria processual civil, o
que somente tornou-se fato posteriormente, como ja
disse, com a promulgacao da Emenda Constitucional,
em 11 de setembro de 2001. Dispoe n. 32, em seu art.
2°, a seguinte regra em Direito intertemporal:

Art. 2° — As medidas provisorias editadas
em data anterior a da publicacao desta emenda
continuam em vigor até que a medida provisdria
ulterior as revogue explicitamente ou até delibera-
¢ao definitiva do Congresso Nacional.

Pela interpretacio da norma em que o poder
constituinte derivado disciplinou a vigéncia das me-
didas provisorias editadas antes da Emenda Consti-
tucional. 32/2001, resulta a constatacao de que a MP
2164/40/2001 nao perdeu sua vigéncia, porquanto
inaplicdveis as limitacoes materiais instituidas pela
superveniente alteracdo promovida no ordenamento
constitucional.

Em conclusio, a medida provisoria em questao
nao representa ofensa ao disposto no art. 62, § 1°, 1, b,
da Constituicao Federal.

O art. 29, ¢, da Lei 8.036/1990, por conseguin-
te, nao viola os principios da isonomia, moralidade,
impessoalidade, razoabilidade e proporcionalidade,
pois estabelece isencao de honorarios, nao apenas em
favor do FGTS e da sua representante, como também
dos titulares das contas vinculadas.
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Nao hd que se falar igualmente em tratamento
diferenciado a beneficiar exclusivamente a Caixa Eco-
nomica Federal e nao se poder falar em ilegitimidade
da norma. A norma tem um sentido protetor do Fun-

do.

Ademais, embora a Caixa seja uma empresa
regida pelo Direito Privado (CF, art. 173, § 11°, II), os
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o nao sao da Caixa. O Fundo ¢ direito do trabalha-
dor. Muitos desses trabalhadores nao podem pagar
advogados e nao tém sequer acesso a Justica Federal.
A norma da isencao nao vem a beneficiar a CEF, mas
o proprio Fundo em relagao a milhares e milhares de
demandas ajuizadas pelos que tém advogado e que
podem ingressar em juizo.

De fato, 0 advogado ¢é essencial a administragao
da Justica e, a rigor, deveria ser possivel a todo cida-
dao, pobre ou rico, contar com a assisténcia judicia-
ria qualificada (arts. 133, ¢/c art. 1°, IV, da CF de 88).
Porém, ha excegoes almejadas pelo proprio legislador
por motivo de politica judicidria como facilitar o aces-
so a Justica. A finalidade, por conseguinte, da isencao
¢ justa.

O art. 29, ¢, é norma especial em relagao aos
arts. 20 e 21 do CPC e deve ser aplicado as relacoes
processuais instauradas a partir da sua vigéncia, isto ¢,
27 de julho de 2001, inclusive nas causas que nao tém
natureza trabalhista movida pelos titulares das contas
vinculadas pelo FGTS administrado pela Caixa Eco-

nomica Federal.

Em resumo, havia motivos urgentes, razoaveis e
relevantes para isentar o Fundo do pagamento de ho-
nordrios, nao podendo se falar em desvio legislativo
para beneficiar a empresa publica. Por isso, declaro
constitucional o art. 29, ¢, da Lei 8.036/1990. Introdu-
zido pela MP 2.164/40, de 2001.

E como voto, Senhor Presidente.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente:
— Por gentileza, s para lembrar que, com todo res-
peito e vénias devidas a Corte, no controle difuso de
constitucionalidade s6 podemos declarar a inconsti-
tucionalidade, e nunca a constitucionalidade.

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida:
— Obrigada pela informacao. Rejeito a argiiicao de in-
constitucionalidade.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes:
— Senhor Presidente, quase tudo ja foi dito. Que-
ro enfatizar apenas, como ja o fez o Desembargador
Catao Alves, que a Medida Proviséria 2.164/40, que
acrescentou o art. 29, ¢, a Lei 8.036/1990, é de 27 de
julho de 2001, anterior, portanto, a EC 32, de 11 de
setembro de 2001, que, dando nova redacao ao art. 62
da Constituicao, vedou o uso de medidas provisorias
em matéria processual civil, pelo que essa obje¢ao nao
prospera.

A outra, que diz respeito ao principio da iso-
nomia, igualmente nao prospera, porque o artigo em
causa € reciproco. Nao deve pagar honorarios advo-
caticios o FGTS, quando perdedor, através da Caixa
Economica Federal, como seu agente operador, como
também nao paga o titular da conta vinculada, se nao
obtiver sucesso na sua demanda. Nao ha, portanto, na
minha maneira de ver, ofensa ao principio da isono-
mia.

Por fim, diria que, se olharmos bem, honora-
rios advocaticios nao constituem matéria processual.
Honorérios de advogados constituem uma contra-
prestacao de servico prestado pelo advogado, ou seja,
matéria que estd no Codigo de Processo Civil apenas
topicamente, como onus processual. Mas ela nao ¢
rigorosamente processual, senao de prestacao de ser-
vico de advocacia, tratada no Cédigo Civil, no Codi-
go de Processo Civil e Lei 8.906/1994, o Estatuto da
OAB, e mesmo em outras leis, como as que regem a
desapropriacao.

Demais disso, em se tratando de argtiicao de in-
constitucionalidade, é preciso lembrar sempre a licio
cléssica: quem faz as leis sao os parlamentares, pessoas
eleitas exatamente para isso, e que tém legitimidade
para a missao constitucional. Para contrariar o legisla-
dor, em face da presuncao de constitucionalidade das
leis, 0 juiz somente deve dar pela inconstitucionalida-
de se nao houver outra maneira. As leis editadas pe-
las pessoas eleitas tém a seu favor uma presuncao de
constitucionalidade. No caso, na pior das hipoteses hd
davidas, que obviamente militam em favor da lei.

Com essas consideracoes, e pedindo a Desem-
bargadora Selene de Almeida para subscrever o seu
voto, que esgotou a matéria, e pedindo vénia, também,
a0 Relator e aos que o acompanharam, acompanho a
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divergéncia, rejeitando a argiiicao de inconstituciona-

lidade.

E o voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral. — Senhor Presidente, também peco vénia
a0 Relator e aos que 0 acompanharam para votar com
a divergéncia. Como disse o Desembargador Olindo,
tudo ja foi dito, ou quase tudo ja foi dito, também digo
que quase tudo foi dito. SO vou acrescentar o seguin-
te, também jd tive oportunidade de me manifestar, ha
alguns anos atrds, contra essa iniciativa ou esse visgo,
digamos assim, governamental de legislar via medida
provisoria, e tive oportunidade de conduzir um voto
pela inconstitucionalidade de uma medida proviso-
ria, processo que ja veio a Corte Especial e hoje esta
com vista hd uns dez anos, foi logo quando cheguei
aqui. Hoje ja nao toco mais nesse assunto, depois de
dez anos na Corte, vamos aprendendo, pelo menos
eu aprendi, e procuro aprender, no sentido de buscar
uma politica processual de resultado, como hoje ja se
fala de futebol de resultado. Essa questdo de incons-
titucionalidade de medida provisoria ¢ uma questao
mais do que pacificada ou sepultada pelo Supremo
Tribunal Federal.

No caso concreto, endosso as razoes que ja fo-
ram alinhavadas pela rejeicao da inconstitucionalida-
de. SO acrescento um mero detalhe, é que o Judicidrio
¢ o primeiro a criticar o Executivo, quando diz que o
Executivo fomenta, ou parece fomentar, o ajuizamen-
to de acoes, entulhando o Poder Judicidrio, por nao
cumprir as decisoes judiciais. E, aqui, ao que parece,
também me ¢ dado dar uma interpretagao, a Uniao,
mais propriamente, ja resolvida a matéria de fundo
pela jurisprudéncia, reduziu o nimero de processos
judiciais, entao, agora se apoda de inconstitucional
uma iniciativa para reduzir o numero de processos
judiciais, se a norma permite pelo menos uma dupla
interpretagao, ndo vejo por que se possa preferir e sus-
tentar flagrante inconstitucionalidade.

Assim, com a devida vénia, rejeito a argiiicao e
acompanho a divergéncia.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira
Alves: — Senhor Presidente, sob o ponto de vista da
inconstitucionalidade formal, eu nao a veria caracteri-
zada, pois, como ja dito aqui, antes da promulga¢ao da
Emenda Constitucional 32 nao havia vedagao de me-
didas provisdrias em razao da matéria nelas veiculada,
vedagdo que so a partir de entao foi estabelecida, nada
dispondo ela sobre sua aplicacao para o passado. Ao
contrario, a Emenda Constitucional dispds que ela en-
traria em vigor na data de sua publicacao e, no tocante
aos provimentos provisorios com forga de lei j& edita-
dos, por expresso preconizou preservacao da eficicia
até que medida provisoria ulterior explicitamente as
revogasse ou até deliberacao definitiva do Congresso
Nacional a respeito. Sob esse angulo, portanto, nao
identificaria eu incompatibilidade do dispositivo em
exame com a ordem constitucional. Também nao ve-
ria, sob o ponto de vista da inconstitucionalidade ma-
terial, violagao ao principio da isonomia, e ai porque,
bem pontuou o eminente Desembargador Federal
Olindo Menezes, temos uma via de mao dupla, a qual
aproveita seja os mutuarios, seja o proprio gestor do
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, conforme
quem vier a ser derrotado na demanda. Recordo-me,
no entanto, Sr. Presidente, que de certa feita o Supre-
mo Tribunal Federal, analisando norma da legislacao
estadual que veiculava custas processuais reputadas
como de exagerada significacao econdomica, declarou
ainconstitucionalidade dessa disposi¢ao por entender
que, indiretamente, violava a norma inscrita no inciso
XXXV do art. 5° da Constituicao Federal, assecuraté-
ria da acessibilidade ao Poder Judiciario. Entendeu a
Suprema Corte que custas processuais calculadas, se
nao me engano, sobre o valor da causa sem qualquer
limitacao, iria indiretamente impedir o acesso do ci-
dadao a jurisdigao, quando tal valor apresentasse re-
sultado desarrazoado. Aqui identifico certa analogia
entre as hipdteses, porque a norma que estd sendo
acoimada de inconstitucional determina, a meu ver
sem qualquer fundamento razodvel que o justifique —
no exame da inconstitucionalidade ou nao de norma
legal nao se ha de levar em conta elementos subjetivos,
mas objetivos de compatibilidade ou nao da mesma
com a ordem constitucional —, verdadeiro desesti-
mulo as partes de ingressarem em juizo para defesa de
seus direitos, na medida em que, para vé-los reconhe-
cido, necessariamente estarao sabendo, de antemao,
que serdo desfalcadas dessa parcela de seu patrimonio
que a verba sucumbencial visa a indenizar. Embora
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seja dos que entendem que essa questao foi algo mi-
tigada com disposicao do Estatuto dos Advogados,
nesta Corte reputada compativel com a Carta Cons-
titucional — sou entendimento contrario a proposito
—, preconizando os honorarios sucumbenciais, verba
de natureza nitidamente indenizatdria, como direito
autonomo do profissional, a perspectiva do raciocinio
me conduz a reconhecer, no caso em exame, a incons-
titucionalidade da disposicao.

Por isso, senhor Presidente peco licenca aqueles
que divergiram do ilustre Relator e acompanho Sua
Exceléncia, reconhecendo a inconstitucionalidade
material do dispositivo.

E como voto.

Aditamento Ao Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente:
— Senhor Presidente, destaco que o Supremo Tribu-
nal Federal, antes da EC 32, ja considerava flagrante
ofensa ao art. 62 da Constitui¢do Federal, na redacao
anterior a EC 32, a edi¢ao de medida provisoria como
veiculo normativo excepcional para tratar de matéria
processual a mingua dos requisitos de urgéncia e re-
levancia. Isso foi decidido em dois feitos da compe-
téncia do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, vale
dizer, na ADIn MC 173/DF e na ADIn 1910-1/DF.

Com a devida vénia e todo respeito as opinioes
em sentido contrdrio, nao posso admitir este argu-
mento de que a medida provisoria em referéncia é
anterior a EC 32 e, portanto, ndo ha que se argiiir a
inconstitucionalidade sob esse fundamento. O Supre-
mo Tribunal Federal ja declarava, sob esse fundamen-
to, a frontal inconstitucionalidade de medida proviso-
ria, até porque os requisitos de urgéncia e relevancia
das medidas provisorias passaram a ser apreciados e
decididos pela Suprema Corte, também no controle
difuso, afastando-se aquela patira do Al 5, que excluiu
da apreciacao do Poder Judiciario os requisitos de
urgéncia e relevancia dos decretos-leis. Nao estamos
mais no regime de exce¢do. Estamos no regime demo-
cratico de direito, e, portanto, com a devida vénia dos
que pensam em sentido contrério, creio que esse ar-
gumento, a meu ver, € o mais relevante, para solucao
desta pendéncia.

De outra feita, Senhor Presidente, para concluir,
gostaria apenas de lembrar e fazer justica ao grande

processualista italiano Giuseppe Chiovenda, que es-
creveu uma obra fenomenal que o professor Mathias
deve conhecer muito bem: La Condana, onde ele
mostra com todas as letras que honorarios advoca-
ticios se constituem no ambito da matéria essencial-
mente processual e estao encartados no principio da
sucumbéncia.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribei-
ro: — Senhor Presidente, em julgamentos perante a
6* Turma, assim como perante a 3* Secao, tenho vo-
tado no sentido de que nao hd inconstitucionalidade
do dispositivo legal ora sob exame. Como ja dito aqui
por muitos dos que me antecederam, a medida pro-
visoria foi editada antes da EC 32, que vedou a edi-
¢ao de medidas provisorias sobre matéria processual.
Portanto, nao haveria ofensa a essa emenda. Quanto
ao principio da isonomia, também ja foi dito que o ar-
tigo da lei trata igualmente as partes. A isencao é para
ambas as partes e nao apenas para a Caixa Economica
Federal. Outro argumento usado é o de que ofende-
ria o direito adquirido. Lembro-me de que, de acordo
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
que € seguida por este Tribunal, pelos que entendem
constitucional esse artigo de lei, ele somente se aplica
a acoes ajuizadas apos a vigéncia do dispositivo, por-
tanto, nao atingindo direito adquirido.

Observa-se, por dltimo, que essa medida provi-
soria foi editada depois da Lei Complementar 110, de
2001, que determinou que a Caixa Economica Federal
procedesse a correcao das contas do FGTS pelos dois
indices reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal,
nao havendo, assim, necessidade de os titulares das
contas buscarem o Judicidrio para essa correcao, e fa-
cultou também aqueles que j& estivessem em juizo a
formalizacdo de acordo para recebimento desses in-
dices. Portanto, sob todos esses aspectos, ou por qual-
quer desses aspectos, nao vejo ofensa & Constituicao
Federal.

Mantenho, assim, o entendimento ja firmado na
Turma e acompanho a divergéncia.
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Primeira Secao

Embargos Infringentes em REQ
96.01.27630-0/DF

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes (convocada)
Embargante: Unido Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Embargado: Emival Moreira Damasceno

Advogado:  Dr. Paulo de Tarso Guimaraes Vitoi

Publicagao: DJ 2 de 20/10/2006

Ementa

Constitucional. Administrativo, embargos infringentes. Ato disciplinar punitivo. Agente de Policia Federal. Suspen-
sao por 10 (dez) dias. Verdade sabida. Nao caracterizacdo. Punigdo de suspensdo inferior a 30 (trinta) dias. Proce-
dimento administrativo. Imprescindibilidade da instauracao, ainda que simplificada. Ofensa ao principio constitu-
cional da ampla defesa. Anulacdo da penalidade.

[ - A verdade sabida autorizava, na Constituicao de 1967, a aplicagdo de penalidade através de procedimen-
to simplificado, por implicar conhecimento pessoal da infracao pela propria autoridade competente para punir o
infrator. Ocorria, por exemplo, quando o subordinado desautoriza o superior no ato do recebimento de uma ordem,
ou quando, em sua presenga, comete falta punivel por ele proprio. Em tais casos, a autoridade competente, que
presenciou a infracdo, aplica a pena pela verdade sabida, consignando no ato punitivo as circunstancias em que foi
cometida e presenciada a falta (Hely Lopes Meirelles).

IT — Nao restou caracterizada, na espécie, a verdade sabida, eis que o presente caso versa sobre a aplicacdo
de penalidade, com base em ocorréncia lavrada por agente de plantao que, em tese, restou verbalmente agredido
pelo autor, também Agente da Policia Federal, em bar localizado proximo a Delegacia da Policia Federal, e haven-
do presenciado sua conduta inadequada. Trata-se, portanto, de aplicac¢ido de penalidade com base em ocorréncia
lavrada pela propria vitima.

IIT — Auséncia, na espécie, de instauracao de procedimento administrativo ou da oportunizagio de defesa
ao acusado, que apenas foi intimado da aplicacao de penalidade de suspensio por 10 (dez) dias, sem que lhe fosse
facultado, no minimo, prestar esclarecimentos a respeito dos fatos.

IV — A ampla defesa dos acusados em geral, incisivamente consagrada na atual Constituicao Federal de
1988, inseria-se, de forma mais branda, no art. 150, §15, da Constituicdo Federal de 1967/1969, vigente a época
dos fatos da espécie em presenca, como garantia aos acusados. Restou positivada no art. 217 da Lei 1.711/1952,
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis, e art. 52 da Lei 4.878/1965. Precedentes do TFR (Segunda Turma, Ac
84303, DJ 15/12/1983, Relator Ministro William Patterson, E] V-4758-127)

V — Embargos infringentes a que se nega provimento.
Acérdao
Decide a Secao, por unanimidade, negar provimento aos embargos infringentes.

1* Sec¢do do TRF 1* Regiao — 10/10/2006.

Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, Relatora convocada.
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Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Simone dos San-
tos Lemos Fernandes: — EMIVAL MOREIRA
DAMASCENO, na condigao de ocupante do cargo
de Agente de Policia Federal, ajuizou, em 22/04,/1986,
acao sob o rito ordinario contra a UNIAO, objetivan-
do a anulacao dos efeitos de penalidade de 10 (dez)
dias de suspensao que lhe fora imposta, em ato admi-
nistrativo datado de 03/06/1982, tendo sido formula-
do o pedido nos seguintes termos:

a) restituicao de dez (10) dias de vencimen-
tos e vantagens, descontados em razao do injusto
apenamento;

b) reposicionamento na classe de sua ca-
tegoria funcional, com a elevacio das referéncias
em que seus pares foram promovidos, a partir de
12/08/82, em face de nao ter sido o suplicante be-
neficiado com promocao, em decorréncia da puni-
¢ao aqui enfocada;

¢) restabelecimento da contagem de tempo
de servico, continua, para efeito de licenga-pré-
mio, interrompida pela circunstancia da sangao
sofrida (fl. 06).

A sentenca de primeiro grau, ao fundamento de
que nao fora observado o direito de ampla defesa do
autor, ora embargado, julgou procedente o pedido ini-
cial, para anular o ato administrativo que determinara
sua punicao, tornando sem efeito a pena que lhe fora
aplicada (fls. 59/62).

Submetida a sentenca ao reexame necessério,
subiram os autos a esta Corte e, em julgamento rea-
lizado aos 27/02/1996, a Segunda Turma deste Tri-
bunal, por maioria, vencido o Desembargador Car-
los Fernando Mathias, negou provimento a remessa
oficial. Contra referido acdérddo, insurge-se nesta
oportunidade a Unido, requerida na acao origindria,
interpondo os presentes embargos infringentes e pug-
nando pela prevaléncia do voto-vencido do Desem-
bargador Federal Carlos Fernando Mathias que, dan-
do provimento a remessa oficial mencionada, julgava
improcedente o pedido do autor.

A divergéncia lancada pelo Desembargador Fe-
deral Carlos Fernando Mathias, prolator do voto-ven-
cido, relativamente ao voto-vencedor, de relatoria do
Desembargador Federal Jirair Aram Megueriam, deu-
se nos seguintes termos, in verbis:

O Sr. Juiz Carlos Fernando Mathias: Sra.
Presidenta, vou pedir vénia ao eminente Relator,
mas esse é um ponto — e pode parecer até uma
contradicao: sou tradicionalmente liberal —, mas
em matéria de aplicagao de sanc¢ao isso nao me
convence, data vénia. Tenho duvida. Custa-me
alcangar até se a pretensao poderia ser deduzida
pela via mandamental.

O Sr. Juiz Jirair Meguerian: Nao se trata de
mandado de seguranca, porém de uma agao ordi-
ndria.

O Sr. Juiz Carlos Fernando Mathias: Perdao.
Porque, na realidade, ao policial se exige conduta
irrepreensivel, e ha determinadas faltas que pres-
cindem da apuracao por sindicancia. Ora, se os fa-
tos acontecem em um bar em que o policial estava
alcoolizado, e puxaram uma arma — sei la se pu-
xou da arma ou se foi apenas uma ameaca, bebeu
e disse inconveniéncias. Ora, o policial nao pode
estar sequer bébado em um bar, porque eles tém
um rigor, em seu regulamento. Regulamento rigi-
do e deve ser rigido, porque, imaginem essa gente
a quem o Estado entrega a arma para proteger as
pessoas, imaginem eles estarem alcoolizados, ar-
mados e com agressoes verbais, que podem gerar
agressoes mais graves.

O Sr. Juiz Jirair Meguerian: Mas a Ginica evi-
déncia sobre os fatos ¢ exclusivamente o registro
de uma ocorréncia policial, alias lavrado pelo pro-
prio preposto ofendido.

O Sr. Juiz Carlos Fernando Mathias: Tma-
gine Vossa Exceléncia se nos estamos descendo
aqui e um funciondrio publico — porque isso foi
publico — dirige-se a uma autoridade, ou mesmo a
um colega, quebrando a urbanidade com palavras
inconvenientes e de calao — porque baixo calao,
imagino dever ser o pior possivel, porque calao ja é
muito baixo; baixo calao, nao quero nem imaginar
0 que seja —, vejam Vossas Exceléncias. E para a
configuracao da falta, tem-se que abrir uma sindi-
cancia.

O Sr. Juiz Jirair Meguerian: Mas nem o de-
nunciante foi ouvido pela autoridade administra-
tiva. Pegaram simplesmente copia da ocorréncia
policial e aplicaram a punicao. Ademais, repito, a
ocorréncia foi lavrada pela suposta vitima.

O Sr. Juiz Carlos Fernando Mathias: Vou
pedir vénia mas vou dar provimento a remessa
— nao se pode ser liberal em matéria como essa
— ejulgar improcedente a agao (p. 72).

O voto-vencedor, proferido pelo Desembarga-
dor Federal Jirair Aram Megueriam, acompanhado
pelo voto do Desembargador Federal Antonio Savio
de Oliveira Chaves, negando provimento a remessa
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oficial, encontra-se assim ementado:
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Administrativo. Constitucional. Ato discipli-
nar punitivo. Supensdo inferior a 30 dias. Ampla
defesa. Constituicdo federal 1967, redagdao Emenda
1/69, art. 153, § 15, Constituicao Federal 1988, art.
59 1V. “Verdade sabida’.

I. Mesmo na vigéncia da Ordem Constitu-
cional anterior, a ampla defesa era indispensavel
para aplicacao de punicoes a servidores na esfera
administrativa, por construcao jurisprudencial.

II. Ainda que de prazo inferior a 30 (trinta)
dias a pena suspensiva, aplicada pela autoridade
competente, é nulo o ato se ndo concedida ao ser-
vidor oportunidade de, pelo menos, esclarecimen-
tos.

I1I. A “Verdade Sabida” mesmo considerada
como prova suficiente ndo pode dispensar a defesa
do indiciado.

IV. “Breve sindicancia” nao se equipara a
apuracao de infracio, se ndo houve oitiva ou opor-
tunidade de oitiva do suposto “sindicado” (fl. 75).

Admitidos os Embargos Infringentes (fl. 89), re-
gularmente processados, e, conquanto haja sido regu-
larmente intimada a parte contréria, ndo impugnados;
vieram-me conclusos.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Simone dos Santos
Lemos Fernandes: — A penalidade de 10 (dez) dias de
suspensao, cujos efeitos reflexos sao o objeto dos pre-
sentes embargos infringentes, foi aplicada ao servidor
publico em decorréncia de breve sindicancia realizada
pela Delegacia de Policia Federal em Barra do Gargas/
MT, instaurada com base na chamada “verdade sabi-
da”, em decisao com o seguinte teor:

Portaria 013/82/DPF2/BRF2/BRG/MT

O chefe da delegacia de Policia Federal
em Barra do Gar¢as/MT no uso de suas atribui-
¢oes conferidas pelo art. 387, item VI, do Decreto
59.310/1966 e tendo em vista a conclusao a que
chegou a “breve sindicancia”, realizada nesta data,

Resolve:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira, Antonio Savio de Oliveira Chaves e
0 Exmo. Sr. Juiz Federal Iran Velasco Nascimento (convocado).
Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Des. Federais Aloisio
Palmeira Lima e Neuza Maria Alves da Silva.

Aplicar ao Agente de Policia Federal Emi-
val Moreira Damasceno — PF.505.A, matricula
022.119 — a pena disciplinar de 10 (dez) dias de
suspensao, por infracoes aos itens VIII e XLII, do
art. 364, do Decreto 59.310/1966, caracterizada
pelo fato de ter provocado escandalo e se dirigi-
do a superior hierarquico de forma desrespeitosa,
quando, no dia 02/06/1982, por volta das 21:30
horas, em um bar proximo a esta Delegacia, apos
ingestdo excessiva de bebida alcoolica, proferir
palavras de baixo calao em altos brados e ao ser
admoestado pelo Agente de plantao, ofendeu-o,
também com palavras e na presenca de terceiros,
estranhos ao Orgao (f1.09).

Nas razoes formuladas nos embargos infrin-
gentes, sustenta a requerida, Unido, ora embargante,
que o ato administrativo em exame fora praticado na
vigéncia da Constituicao Federal de 1969 a qual, di-
versamente da atual Constituicdo, nao consagrava,
tao incisivamente, pelo menos nos procedimentos
nao-criminais, o direito de ampla defesa do acusado.
Ressalta a embargante, ainda, remetendo-se ao pare-
cer do Ministério Puablico Federal exarado nesta Ins-
tancia (fl. 65), que a “verdade sabida” era admitida pela
doutrina como suficiente em determinados casos.

A puni¢do imposta ao servidor foi, na linha de
entendimento da Administracao, amparada na cha-
mada “verdade sabida’, acerca da qual ensina Hely
Lopes Meirelles ser “o conhecimento pessoal da infra-
¢ao pela propria autoridade competente para punir o
infrator. Tal ocorre, por exemplo, quando o subordi-
nado desautoriza o superior no ato do recebimento de
uma ordem, ou quando, em sua presenca, comete fal-
ta punivel por ele proprio. Em tais casos a autoridade
competente, que presenciou a infracao, aplica a pena
pela verdade sabida, consignando no ato punitivo as
circunstancias em que foi cometida e presenciada a
falta.” (Fonte: Direito Administrativo Brasileiro; 14.
ed,; Sao Paulo: Malheiros, p. 593).

Ocorre que nao se pode dizer, com seguranca,
que houve o conhecimento direto dos fatos pela auto-
ridade que logrou aplicar a penalidade ao autor. O que
se pode inferir, a0 exame dos autos, ¢ que a penalidade
administrativa foi aplicada com base em ocorréncia
lavrada por agente de plantao que teria presenciado
a conduta inquinada de indesejavel, em um bar proxi-
mo a delegacia, e, sofrido as agressoes verbais noticia-
das. Nessa ocorréncia (doc. de fl. 12) ndo se faz sequer
mencao a presenca de superior hierarquico no local
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onde ocorrido os fatos. Trata-se, pois, de aplicacao de
penalidade com base, unicamente, em ocorréncia la-
vrada pela propria vitima.

Prossigo, por cautela, observando que ainda
que restasse caracterizada a presenca da autoridade
que aplicou a penalidade no local dos fatos, configu-
rando hipdtese de caracterizacao de verdade sabida,
tal circunstancia nao seria apta a provocar o afasta-
mento da necessidade de abertura de procedimento
administrativo no qual o envolvido fosse, no minimo,
chamado a prestar esclarecimentos. O §15 do art. 150
da Constituicao Federal em vigor fixava a necessidade
de observancia do principio da ampla defesa. Ainda
que de aplicacao inicialmente restrita aos acusados
em processo criminal, essa norma, por construgao
jurisprudencial foi sendo estendida aos acusados em
geral. Restou, ainda, positivada em diversos diplomas
normativos, de envergadura inferior.

De fato, a Lei 1.711, de 28/10/1952, — Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao -
estabelecia, em seu art. 217, que: a autoridade que
tiver ciéncia de irregularidade no servigo puiblico é
obrigada a promover-lhe a apuracao imediata em
processo administrativo, assegurando-se ao acusado
ampla defesa. O fato de exigir processo apenas para
aplicacao de penas de suspensdao por mais de 30
dias, destituicio de funcdo, demissio e cassacao
de aposentadoria e disponibilidade, na forma do
paragrafo unico desse artigo, nao implicava dispensa
da abertura de procedimento simplificado para a
aplicacao de penas menores. Na hipotese em exame,
nem o agente plantonista que lavrou a ocorréncia nem
o autor foram chamados a prestar esclarecimentos. E
como bem observado pelo Ministério Pablico Federal
nesta Instancia, mesmo a verdade sabida pode esconder
uma inverdade, de sorte que a possibilidade de defesa,
por parte do acusado, nunca é demais e faz parte, como
principio, das sociedades democrdticas e organizadas
segundo o direito.

Ademais, o art. 52 da Lei 4.878, de 3 de dezem-
bro de 1965, prescrevia:

Art. 52. A autoridade que tiver ciéncia de
qualquer irregularidade ou transgressao a precei-
tos disciplinares é obrigada a providenciar a ime-
diata apuracao em processo disciplinar, no qual
serd assegurada ampla defesa.

Confira-se, a proposito, o seguinte julgamento

do Tribunal Federal de Recursos, proferido em caso
bastante similar:

Administrativo.  Funciondrio.  Suspensdo.
Sindicancia. Direito de defesa.

A pena disciplinar de suspensao nao dis-
pensa um procedimento administrativo, ainda
que sumario, como se concebe a sindicancia, para
apuracao da prética do ilicito, de sorte a, essencial-
mente, permitir a ampla defesa do servidor.

Inexistindo, na espécie, a sindicancia es-
pecifica, assim como desprestigiado o principio
maior do “direito de defesa”, é forcoso reconhecer
a nulidade do ato punitivo.

Sentenca confirmada. (TFR, Segunda
Turma, Ac 84303, DJ 15/12/1983, Rel. Ministro
William Patterson, EJ] V-4758-127)

Assim, impoe-se a manutencao do acordao em-
bargado.

Ante 0 exposto, nego provimento aos embargos
infringentes.

E como voto.
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Segunda Secdo

Mandado de Seguranca

2002.01.00.041836-7/MG
Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho Fonseca (convocada)

Impetrante: Justica Publica

Advogada: Dra. Isabela de Holanda Cavalcanti
Impetrado: Juizo Federal da 9* Vara - MG
Publicacao: DJ 2 de 20/10/2006

Ementa
Processo Civil. Mandado de seguranca. Ato judicial nao passivel de recurso proprio. Cabimento. Producao anteci-
pada de prova testemunhal. Natureza urgente. Seguranga concedida.

I — Afigura-se juridicamente admissivel o mandado de seguranga contra decisao judicial que indeferiu pe-
dido de producao antecipada de provas, uma vez que nao hd outro recurso cabivel no caso.

II - O tempo é determinante da producao antecipada de prova testemunhal, porquanto nele se exaure a
memoria dos fatos, sendo o carater de urgéncia dessa espécie de prova reconhecido pela propria lei (art. 92 e 93,
CPP).

[11 — O fato de a ré encontrar-se foragida, provavelmente para o exterior, revela sua intencao em delongar o
quanto possivel o curso do processo, provocando o perecimento dos meios de provas disponiveis, sobretudo da
prova testemunhal que, por envolver fato humano, esta submetida a contingéncias temporais.

IV - Seguranca concedida.

Acorda
cordao
Decide a Secao, por maioria, conceder a seguranca, confirmando a liminar anteriormente concedida.

2* Secao do TRF da 1* Regiao — 30/08/2006.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho Fonseca, Relatora convocada.

Relatério b) a notificacio da autoridade apontada
como coatora, para que, querendo, forneca no pra-

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves z0 legal as informacoes que entender pertinentes;

de Carvalho Fonseca: — O Ministério Publico Federal c) a concessao final da seguranca pleiteada,
com a invalidacao do ato ilegal impugnado, qual

impetrou mandado de seguranga, com pedido de seja, a decisao de fls. 102/103 proferida nos autos

concessao de medida liminar, contra ato do MM. da Aciio Penal 2000.38.00.042048-5, determinan-
Juiz Federal Substituto da 9* Vara Federal da Secao do esta Fgrégia Corte que sejam ouvidas as teste-
Judicidria de Minas Gerais, requerendo: munhas arroladas pelo Parqguet Federal no proces-
so acima referido, na forma do art. 366 do Codigo
(...) a) a concessao de medida liminar, a fim de Processo Penal (fl. 11).

de que seja determinada a imediata oitiva das tes-
temunhas arroladas pelo Parguet Federal nos au- Inicialmente, sustentou o impetrante ser cabivel
tos da Acao Penal 2000.38.00.042048-5; o mandado de seguranca em matéria penal, sobretu-
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do quando nao ha expressamente na lei qualquer re-
curso que desafie o ato de indeferimento de producao
antecipada de provas, invocando, para tanto, a doutri-
na e a jurisprudéncia sobre o assunto, concluindo ser
direito liquido e certo do Ministério Publico Federal
“0 de ver produzida antecipadamente a prova teste-
munhal nos termos do art. 366 do Codigo de Processo
Penal” (fl. 05).

Ademais, asseverou, em sintese, que:

1) a decisao constitui-se em ilegalidade, contra-
dizendo in totum a dicgao do art. 366 do Codigo de
Processo Penal (fl. 06);

2) a urgéncia da prova testemunhal decorre tan-
to de sua natureza como também de sua propria dis-
ciplina processual penal (fl. 06);

3) a determinacao da oitiva das testemunhas
arroladas nao ¢é de interesse exclusivo do Ministério
Publico Federal, mas também da defesa (fl. 07).

Por meio da decisao de fls. 53/54, foi deferido
parcialmente o pedido de concessao liminar do writ.

Solicitadas informacoes, o MM. Juizo Federal
impetrado prestou-as a fl. 63, ocasiao em que escla-
receu:

(..) A fim de instruir o Mandado de Segu-
ranga 2002.01.00.041836-7/MG, impetrado pelo
Ministério Publico Federal contra este Juizo, pelo
presente, informo a V. Exa. que foi designado o
dia 19 de margo de 2003, as 14:15 horas, para a
realizacao da audiéncia de inquiricao das testemu-
nhas arroladas pela acusacao, a titulo de producao
antecipada de provas, nos autos da A¢ao Penal
2000.42048-5, movida contra lone Teles Pereira
(..) (F1. 63).

O d. Ministério Publico Federal ofereceu Pare-
cer em que opinou concessao da ordem (fls. 67/73).

Em cumprimento ao despacho de fl. 75, soli-
citou-se informacoes acerca da tramitacao atual da
Acdo Penal 2000.38.00.042048-5, as quais foram pres-
tadas nos seguintes termos:

(..) Em cumprimento a decisao proferida
por V. Exa. nos autos do mandado de seguranga
em epigrafe, que determinou a produgao antecipa-
da de provas, foram realizados os seguintes atos:

— Em 19/03/2003, audiéncia de oitiva de
testemunhas arroladas pela acusacao, residentes
nesse Juizo, tendo o Ministério Publico Federal
desistido da oitiva de uma delas, que nao foi en-

contrada;

— Foi expedida carta precatoria para oi-
tiva da testemunha residente em governador
Valadares, tendo sido a precatoria devolvida em
10/10/2003, integralmente cumprida;

— Concluida a oitiva das testemunhas, fo-
ram os autos remetidos ao Ministério Publico
Federal, tendo sido requisitados para responder a
presente solicitagdo (...) (fl. 80).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho Fonseca: — O presente mandado de se-
guranca foi impetrado com o objetivo de invalidar a
decisdo judicial que indeferiu pedido de producao an-
tecipada de provas, consistente na oitiva das testemu-
nhas arroladas pelo Ministério Publico Federal, dado
o cardter urgente da prova testemunhal.

Preliminarmente, anoto que ¢ juridicamente
admissivel o0 mandado de seguranca contra decisao
judicial que indeferiu pedido de producao antecipada
de provas, uma vez que nao ha outro recurso cabivel
No €aso.

Sobre essa questdo, importa transcrever a opi-
niao do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

(...) Fiéis a essa orientac¢ao, os tribunais tém
decidido, reiteradamente, que é cabivel mandado
de seguranga contra ato judicial de qualquer na-
tureza e instancia, desde que ilegal e violador de
direito liquido e certo do impetrante e nao haja
possibilidade de coibicao eficaz e pronta pelos re-
cursos comuns (...)**.

Nesse mesmo sentido, ja decidiu a 6* Turma do
STJ:

Recurso ordindrio em mandado de seguran-
¢a. Processual penal. A¢do penal. Revelia. Producao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais
Tourinho Neto, Mério César Ribeiro, Hilton Queiroz e os Exmos.
Srs. Juizes Federais Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado) e
Rosimayre Gongalves de Carvalho Fonseca (convocada). Ausente,
justificadamente, 0 Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro.

**MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, A¢ao Popular,
Acao Civil Publica, Mandado de Injuncao Habeas Data. 19* Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 42.
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antecipada de prova oral. Indeferimento. Mandado
de seguranca. Cabimento. Necessidade. CPP, arts.
92 e 366.

— O mandado de seguranca é o remédio
cabivel para atacar decisdo judicial que, no curso
de processo penal suspenso por for¢a do art. 366
do Codigo de Processo Penal, indefere o pedido de
producao antecipada da prova oral.

— Na hipotese de suspensao do processo
em face da revelia do réu, a memoria testemunhal
deve ser colhida no tempo mais proximo do fato,
em face do fenomeno humano do esquecimento,
sendo de rigor a sua produgao antecipada.

— Exegese dos arts. 92 e 366, do Codigo de
Processo Penal.

—Recurso ordinario provido. Seguranca
concedida. (STJ, ROMS 2000.00.53919-8, Rela-
tor Ministro Vicente Leal, 6* Turma, julgado por
unanimidade em 05/12/2002, publicado no DJ de
19/12/2002, p. 422.)

Quanto ao mérito, data venia, entendo que me-
rece ser concedida a seguranca.

Com efeito, o tempo ¢ determinante da pro-
dugao antecipada de prova testemunhal, porquanto
nele se exaure a memoria dos fatos, reconhecendo o
proprio sistema de direito positivo a natureza urgen-
te desse espécie de prova (Codigo de Processo Penal,
arts. 92 e 93).

Alias, esse foi o entendimento do STJ no seguin-
te julgado:

Habeas corpus. Direito processual penal. Es-
telionato. Revelia. Suspensdo do processo e do prazo
prescricional. Art. 366 Do CPP. Produgdo antecipa-
da da prova oral. Possibilidade. Precedentes.

O art. 366 do Codigo de Processo Penal ad-
mite a produgdo antecipada das provas considera-
das urgentes, conceito em que se enquadra a prova
testemunhal, haja vista que o decurso do tempo é
capaz de prejudicar a memoria dos fatos, em de-
trimento da apuracao da verdade real, o que deve
ser obstado.

O entendimento, com maior rigor, aplica-se
aos crimes em que a prova testemunhal torna-se

relevante a apuragao dos fatos, como o estelionato.

Ordem denegada. (STJ, HC 2002.01.55561-
1, Relator Paulo Medina, 6* Turma, julgado por
unanimidade em 06/11/2003, publicado no DJ de
09/12/2003, p. 439.)

In casu, verifica-se que a ré encontra-se foragida,
provavelmente para o exterior, o que revela sua inten-

¢ao de delongar o quanto possivel o curso do proces-
so, provocando o perecimento dos meios de provas
disponiveis, sobretudo da prova testemunhal que, por
envolver fato humano, esta submetida a contingén-

cias temporais.

Ademais, como bem observou o ilustre membro
do Parquet Federal, caso nao se produza a prova tes-
temunhal, corre-se o sério risco de se perder a tinica
possibilidade de producao de provas em Juizo, o que
acarretaria sérios danos ao direito do orgao ministe-
rial de perseguir e punir a autora do delito, bem como
resultaria graves conseqiiéncia ao principio da busca
da verdade real.

Por tudo o exposto, concedo a seguranga, con-
firmando a liminar anteriormente concedida.

Sem honorarios advocaticios (Sumulas 105, do
eg. Superior Tribunal de Justica e 512, do eg. Supremo
Tribunal Federal).

E o voto.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — Te-
nho posicionamento diferente, porque o art. 366,
caput, diz o seguinte: “O juiz determinard a producao
das provas consideradas urgentes”. Ora, se for nessa
linha de raciocinio da relatora, sempre a prova tes-
temunhal serd uma prova que deve ser colhida com
urgéncia. Entdo, o dispositivo ¢ letra morta, sempre.
Eu sigo orientagao que quando a testemunha ¢ idosa,
vai vigjar e ndo tem prazo determinado para voltar, so-
fre de moléstia grave, ai, estd certo, vamos ouvir logo.
Entao, nesses casos, acho que deve haver a producao
antecipada de prova, mas, de um modo genérico, foi
testemunha, terd que ser ouvida antecipadamente.

Data venia da Juiza Federal Rosimayre
Goncalves de Carvalho Fonseca, discordo; reconheco
que hd orientacao neste sentido, que foi dada por Sua
Exceléncia; ha outra também, que diz que depende
das circunstancias do caso concreto. Entao, data ve-

nia, denego a seguranca.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil R. ]. Oliveira: —

4 Sumario [>

Acérdaos — Inteiros Teores

—
—
(%)



—
[—4
N

Acérdaos — Inteiros Teores

Senhor Presidente, diante dessa situacao ja iniciada e
praticamente exaurida, falta uma testemunha, apenas,
para complementar essa producio de provas, apesar
de que nao seja mesmo ortodoxa essa providéncia, so-
correndo-me do art. 847 do CPC:

Art. 847 — Far-se-a o interrogatorio da parte
ou a inquiricao das testemunhas antes da proposi-
tura da acdo, ou na pendéncia desta, mas antes da
audiéncia de instrucao:

()

I — se, por motivo de idade ou de molés-
tia grave, houver justo receio de que ao tempo da
prova j& nao exista, ou esteja impossibilitada de
depor.

Entao, essa circunstancia — terminar o que se
iniciou — é que me parece relevante. Vou acompa-
nhar a Relatora, embora entenda que o precedente
pode ser perigoso, posto que, a cada suspensao, vira
pedido do Ministério Pablico para produzir prova, e a
instrucao ficara sempre pela metade.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Se-
nhor Presidente, vou acompanhar a Relatora, pedin-
do vénia a divergéncia, primeiro porque a prova tes-
temunhal tem contra si, para o fim a que se destina, o
decurso do tempo, que no ser humano provoca o es-
quecimento, e o esquecimento prejudica a apuragio.
Quanto mais recentemente se ouvir a pessoa que
tomou conhecimento dos fatos, tanto melhor para
0 esclarecimento das situacoes. E uma outra consi-
deracao para acompanhar a eminente Relatora é que
duas testemunhas ja foram ouvidas; entao, como fa-
zer, em se denegando a seguranca? Extrair isso dos
autos? E todo esse trabalho ji desenvolvido, tornar-
se-d inttil? Creio que o remédio seja violento demais
para uma situacao que nao comporta uma violacao
direta do texto da lei.

Peco vénias a divergéncia e acompanho a Rela-
tora.

Voto Vogal
Vencido

O Exmo. Des. Federal Mdrio César Ribeiro:
— Senhor Presidente, meu entendimento também ¢

nessa linha de orientacao do Desembargador Federal
Tourinho Neto, ou seja, se a testemunha ¢ idosa, em
estado avancado, se esta acometida de doenca grave,
se ela vai ter uma longa auséncia do local onde deveria
ser ouvida, entdo em principio, sdo esses os fundamen-
tos para justificar a producao antecipada da prova.

Pela peculiaridade do caso, de que ha dificulda-
de da producao da prova, testemunhas que estao em
lugar incerto e nao sabido, so resta esta testemunha,
entdo, levando isso em consideracao, de forma até
mesmo, quicd, quem sabe, a evitar uma impunidade
— pelo passar do tempo, a memoria vai tendo maior
dificuldade de relembrar os fatos — e j& compreen-
dendo que deve ser uma testemunha importante
para o esclarecimento dos fatos, Senhor Presidente,
vou acompanhar a divergéncia inaugurada pelo De-
sembargador Federal Tourinho Neto. Efetivamente,
nao esta demonstrado, ndo existem motivos para a
producéao da prova, que deve ser deferida excepcio-
nalmente. Entao, se fosse a testemunha presencial, até
que admitiria essa hipotese; nao sendo, acompanho a
divergéncia.
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Terceira Secao

Acao Rescisoria
2003.01.00.021809-5/DF
Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida

Autor: Ermes Matschinski

Advogados: Dr. Paulo Basso Vieira e outro

Ré: Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Réu: Banco Regional de Brasilia S/A — BRB

Advogado: Dr. Fabio Ramos de Araujo Silva
Publicagao: DJ 2 de 20/10/2006

Ementa

Direito Comercial. A¢do rescisoria. Securitizagdo de dividas rurais. Sentenca que denegou a seguranga em razdao de
omissao por parte do impetrante acerca do fato constitutivo de seu direito. Lei 9.138/1995. Alongamento da divida.
Impossibilidade. Auséncia de violacao a literal disposicao de lei e de erro de fato.

[ — O autor, para pleitear o alongamento de suas dividas rurais negado pelo agente financeiro, impetrou
mandado de seguranc¢a no qual omitiu informacoes que, levadas aos autos pela autoridade apontada como co-
atora, fizeram com que o juiz de primeiro grau proferisse sentenca com os elementos que possuia nos autos,
denegando a ordem.

II - O Juiz decidiu a lide nos termos em que foi proposta. E o autor, na peticao inicial, que fixa os limites da
lide. Deve haver correspondéncia entre o pedido e a sentenca. A decisdo do juizo fica vinculada a causa de pedir
e ao pedido.

[IT — Se o devedor ndo informa ao juizo que pretende o alongamento da divida renegociada, nao pode a
sentenca decidir sobre o que nao foi objeto do pedido.

IV — Igualmente nao caracterizado o pretendido erro de fato a mingua de seus requisitos e porque a senten-
¢a, no contexto em que proferida, partiu de premissas absolutamente veridicas.

V — Acao rescisoria improcedente.

Acordao

Decide a Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, julgar impro-
cedente a acao rescisoria, nos termos do voto da Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida.

3*Secao do TRF 1* Regiao — 19/09/2006.

Desembargadora Federal Selene de Almeida, Relatora.
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Relatério

Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: — Tra-
ta-se agao rescisoria proposta por Ermes Matschinski
contra a Unido e o Banco Regional de Brasilia S/A
— BRB, objetivando rescindir sentenca proferida pelo
Juiz Federal da 7* Vara da Secao Judiciéria do Distrito
Federal que, em sede de agaio mandamental, denegou
a seguranca (fls. 44/46).

Afirma que impetrou o mandado de seguran-
¢a com o objetivo de garantir seu direito de aderir ao
Programa Especial de Saneamento de Ativos — PEsa,
que proporcionaria o alongamento de débitos relati-
vos a financiamentos origindrios de crédito rural, nos
termos da Lei 9.138/1995 e de Resolucoes do Banco
Central.

Relata que a sentenca proferida rejeitou sua pre-
tensdo sob dois fundamentos:

a) o de que o impetrante postulou o alon-
gamento da divida rural omitindo o fato de que
as cédulas rurais pignoraticias e hipotecarias EAC
85/022 e 85/132 (docs. 35 a 40) foram renego-
ciadas e consolidadas em escritura publica de
30/10/1987;

b) o de que o impetrante também omitira
o fato de que a instituicao financeira credora lhe
opusera execucdo judicial, tendo arrematados
bens no ano de 1997, antes do requerimento de
alongamento de dividas, datado 30/07/1998. (Fls.
03.)

Relata ainda que, interpostos embargos de de-
claracao, a sentenca foi mantida e, sem a interposicao
de apelacao, transitou em julgado em 19/07/2001.

Considera que a sentenca rescindenda padece
de erro na apreciacgao de fato e ofende literal disposi-
¢ao de lei, o que autoriza o ajuizamento da rescisoria
com base nos incisos IX e V, respectivamente, do art.
485 do CPC.

Aponta que a violacao a literal disposicao de lei
“decorre do fato que a sentenca nao reconhece que
possam as cédulas rurais pignoraticias e hipotecdrias
que originaram o débito ser objeto do pedido de alon-
gamento da divida, mas que o objeto de tal alonga-
mento deveria ter sido a divida consolidada, ou seja, a
escritura ptblica de confissao de divida originada jus-
tamente por aquelas cédulas” (fls. 05). Em outras pa-
lavras, a sentenca erra ao afirmar que o alongamento

pretendido é o da divida consolidada e ndao como quis
o impetrante, o alongamento da divida originaria.

Sustenta que a referida Lei 9.138/1995 deter-
minou que a apuracao do saldo devedor para o fim
de alongamento deveria partir dos instrumentos ori-
ginais da divida — no caso dos autos, cédulas rurais
pignoraticias e hipotecarias — ou do instrumento de
consolidagao da divida — escritura pdblica — “como
remetendo-se a divida original” (fls. 05). Acrescenta
que a regulamentacao posterior afastou quaisquer
davidas quanto a tal interpretacao.

Quanto ao alegado erro de fato, este estaria no
segundo argumento utilizado pela sentenca: o BRB,
em 1997 (portanto antes do pedido de alongamen-
to), arrematou os bens objeto da garantia oferecida
as cédulas de crédito que se pretendiam renegociar,
tornando-se proprietdrio e deixando sem objeto o pe-
dido de alongamento.

Ressalta que, embora a arrematacao tenha ocor-
rido antes do requerimento do autor, foi a mesma
objeto de embargos a arrematacao, cujo efeito sus-
pensivo perdurou até seu julgamento, no ano de 2000.
Assim, quando apresentado o pedido de alongamento
da divida ao Banco a arrematacao nao operava qual-
quer efeito.

Requer, ao fim, a rescisao do julgado impugna-

do.

A Uniao apresentou contestacao (fls. 107/111),
na qual refuta a tese do autor ao argumento de que
a sentenga ndo incorreu nos vicios apontados. Acres-
centa que ocorreu a propria perda do objeto da pre-
tensao pela arrematacao dos bens hipotecados pela
credora.

O Banco Regional de Brasilia S/A — BRB igual-
mente contestou a acao (fls. 129/144), repugnando a
tese autoral pelos seguintes argumentos:

a) considera logico que a cédulas rurais
firmadas em 1985 e vencidas em 1986 restaram
extintas pela escritura publica que consolidou a di-
vida no ano de 1987. Tal escritura publica é titulo
extrajudicial e somente ela poderia render ensejo
a propositura de uma agao de execugao, como de
fato ocorreu com o ajuizamento da execugao pro-
posta pelo Banco;

b) o caput do art. 5° prevé a possibilidade
de alongamento das dividas originarias do crédito
rural contraidas sem realizar qualquer distingao
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em relacdo aos titulos em restaram formalizadas.
Assim, ao invocar a regra pertinente ao calculo
da divida sujeita ao alongamento, o autor nao de-
monstra nenhuma violacao a dispositivo de lei, por
nao ser possivel o alongamento de dividas formali-
zadas em titulos extintos.

¢) foi omitida a existéncia da escritura pu-
blica de renegociacao, o que leva a conclusao de
que o impetrante “mascarou a realidade dos fatos,
omitindo intencionalmente a existéncia de titulo
de consolidacao da divida formalizado hd mais de
treze anos, considerando-se que a propositura da
acao mandamental ocorreu aos 19 de dezembro
de 2000, enquanto que a escritura foi lavrada aos
30 de outubro de 1987” (fls. 134).

d) foramigualmente omitidas, na peticaoini-
cial do mandado de seguranga cuja sentenca é ob-
jeto de rescisao, as acoes de execucao 24.651/1988,
proposta pelo BRB e 21.264/1991, proposta pelo
Banco do Brasil, que tramitaram junto aos Juizos
da 4 e da 8" Varas de Fazenda onde restaram ar-
rematados bens dados em garantia hipotecaria na
mencionada escritura puablica;

e) o mandado de seguranca somente foi
impetrado dois meses apos a prolacao da sentenca
nos embargos a arrematacao 18.717/1997, relati-
vos a acao de execucao 24.651/1988, sendo falsa a
alegacao de que quando dirigiu pedido de renego-
ciagdo ao Banco ainda pendia de julgamento seus
embargos a arrematacao, além disso, a arremata-
cao efetivada nos autos da execucao 21.264/1991
subsistiu, em razao da rejeicao dos respectivos
embargos a arrematacao (50.518/1997). Assim, na
data da impetra¢do o BRB ja havia adquirido em
hasta publica bens penhorados em dois processos
de execugao mencionados, restando rejeitados os
embargos & arrematacgdo relativos a essas aquisi-
coes.

f) ressalta que a arrematacdo aludida pelo
autor tornou-se realidade irreversivel, uma vez que
os imoveis foram registrados em nome do BRB e,
em seguida, alienados a terceiros.

Alega que o autor pretendia, no mandado de
seguranca, que o juiz a quo proferisse decisao alheia
aos limites da lide, e que seria impossivel, a essa altura,
acolher o pedido formulado no mandado de seguran-
¢a diante da falta da indispensével aquisicao de titulos
emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional e que
serviriam de lastro para a operacao, a teor do disposto
noart. 1°, § 2°, da Resolucao 2.471/1998, do Conselho
Monetario Nacional.

Requer, ao final, a improcedéncia da acao por
auséncia de violacao a texto legal e do alegado erro de

fato.
Réplica, fls. 205/226.

Razoes finaisapresentadas pelo BRB, fls.312/327;
pelo autor, fls. 328/343 e pela Unido, fls. 376/7.

O Ministério Publico Federal, as fls. 398/403,
opina pela improcedéncia da agao.

E o relatorio.

Voto™

Exma.. Sra.. Des. Federal Selene de Almeida: —
Trata-se de acao rescisoria na qual o autor pleiteia a
rescisdo de sentenca proferida pelo Juiz Federal da 7
Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal que, em
sede de acao mandamental, denegou a seguranca, ne-
gando ao impetrante seu alegado direito de aderir ao
Programa Especial de Saneamento de Ativos — PEsa,
que proporcionaria o alongamento de débitos relati-
vos a financiamentos originarios de crédito rural, nos
termos da Lei 9.138/1995 e de Resolucoes do Banco
Central (fls. 44/46).

E o seguinte o teor da sentenca impugnada:

10. Mérito. Embora o impetrante tenha pos-
tulado o alongamento da divida objeto das cédulas
rurais pignoraticias e hipotecdrias EAC 85/022
e 85/132 referentes ao financiamento de crédito
rural, consta que essas cédulas foram consolidadas
e renegociadas as dividas por escritura publica de
30/10/1987 (fls. 37-42). O alongamento, portanto,
¢ da divida consolidada.

11. O instrumento de renegociagao prevée
que ndo se trata de novacao (clausula segunda),
tendo as partes “ratificado todas as estipulagoes in-
sertas nas cédulas, em tudo quanto nao tiver sido
alterado pela escritura” (clausula décima oitava
— fls. 125-32). E “nao havendo animo de novar, a
segunda obrigacao simplesmente confirma a pri-
meira” (Codigo Civil, art. 1.000).

12. Além de renegociacao, o impetrante
também omitiu o fato relevante de que a insti-
tui¢ao financeira credora lhe propos execucao
judicial, tendo a exequiente arrematado bens “no
ano de 1997, muito antes do requerimento do pre-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagun-
des de Deus, Daniel Paes Ribeiro, Joao Batista Moreira, Souza
Prudente e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Leao Aparecido Alves (convo-
cado). Ausente, ocasionalmente, o0 Exmo. Sr. Des. Federal Carlos

Olavo.
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tendido alongamento de dividas, datado de 30 de
julho de 1998” (1. 118).

13. Arrematados os bens hipotecados pela
credora, nao tem mais sentido o alongamento da
divida renegociada. Com a arrematacao desses
bens dados em garantia pelo impetrante/devedor,
ainstituicao financeira credora adquiriu a proprie-
dade deles, ficando, assim, satisfeito o seu crédito
(fls. 46).

Inconformado, o autor interpos embargos de
declaracao (fls. 53/58), cuja copia da peticao foi junta-
da sem a segunda folha. Do que se pode extrair das fo-
lhas restantes, o autor admitiu a ocorréncia dos fatos
até entao omitidos e apontou, ainda, erro material e
omissdo na sentenca proferida. O juiz a quo apreciou
a questao da seguinte forma:

3. Se o impetrante nao se referiu na peticao
inicial a renegociacio, a execucdo e a arrematagao
de seus bens, sentenca embargada nao ¢ omissa
quanto a alegacoes deduzidas nos embargos de-
claratérios de que “a propriedade do bem arrema-
tado ainda nao se consolidou em favor do credor,
porquanto interposto recurso de apelagao” e que
“mesmo consolidada a arrematacao, isto nao esgo-
ta o saldo devedor...” (. 209).

4. A sentenca concluiu que “arrematados os
bens hipotecados pela credora, nao tem mais sen-
tido o alongamento da divida renegociada. Com a
arrematacao desses bens dados em garantia pelo
impetrante/devedor, a instituicao financeira cre-
dora adquiriu a propriedade deles, ficando, assim,
satisfeito o seu crédito” (fl. 201). Ainda que isso ti-
vesse sido alegado pelo impetrante (e foi omitido),
nao esta documentalmente comprovado (como
exige o processo do mandado de seguranca) que
“recalculado o débito com base nos critérios secu-
ritizacdo/alongamento, resultara drastica redugao
do saldo devedor a ser alongado com base na Re-
solucao 2.471/1988, a menos de 10% do valor exe-
cutado” (fl. 209).

5. E inteiramente impertinente a discussao
acerca da nulidade da arrematacao dos bens do
impetrante decorrente de execucao judicial. Além
desse ponto ter sido omitido na peticao inicial, o
presente mandado de seguranga nao foi impetra-
do com essa finalidade. Ademais, ndo compete ao
juiz federal anular “atos executivos (especialmente
a adjudicagao)” praticado pelo juiz estadual (fls.
59/60).

O Governo Federal, com a Lei 9.138/1995, ante
a situacao em que se encontravam os devedores de
crédito rural, autorizou a equalizagao dos encargos

financeiros para tal crédito e autorizou as instituicoes
financeiras a procederem ao alongamento das divi-

das.

Dado o interesse social que o Governo tinha,
relativamente ao crédito rural, o art. 6° da referida lei
autorizou ao Tesouro Nacional a emitir titulos até o
montante de R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhoes de
reais), para garantir as operacoes de alongamento de
dividas, de que trata o respectivo art. 5°.

Nesse contexto o Tesouro Nacional funcio-
na como garantidor das operacoes de securitizacao
dessas dividas, segundo condigoes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, como se observa do
teor da Lei 9.138/1995 que dispoe:

Art. 1° E autorizada, para o crédito rural, a
equalizacao de encargos financeiros, observado o
disposto na Lei 8.427, de 27 de maio de 1992.

§ 1° Compreende-se na equalizacio de
encargos financeiros de que trata o caput deste
artigo o abatimento no valor das prestacoes com
vencimento em 1995, de acordo com os limites e
condigoes estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional.

()

Art. 5° Sdo as instituicoes e os agentes finan-
ceiros do Sistema Nacional de Crédito Rural, ins-
tituido pela Lei 4.829, de 5 de novembro de 1965,
autorizados a proceder ao alongamento de dividas
origindrias de crédito rural, contraidas por produ-
tores rurais, suas associagoes, cooperativas e con-
dominios, inclusive as jd renegociadas, relativas ds
seguintes operagoes, realizadas até 20 de junho de
1995:

[ — de crédito rural de custeio, investimento
ou comercializacdo, excetuados os empréstimos
do Governo Federal com opcao de venda (EGF/
COV);

IT — realizadas ao amparo da Lei 7.827, de
27 de setembro de 1989 — Fundos Constitucio-

nais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO);

III - realizadas com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e de outros recur-
sos operadas pelo Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico e Social (BNDES);

IV - realizadas ao amparo do Fundo de De-
fesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE).

§ 1° O Conselho Monetario Nacional po-
derd autorizar a inclusao de operagoes de outras
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Art. 6° E o Tesouro Nacional autorizado a
emitir titulos até o montante de R$7.000.000.000,00,
(sete bilhoes de reais) para garantir as operagoes de
alongamento dos saldos consolidados de dividas de
que trata o art. 5°.

()

Art. 8° Na formalizacao de operagoes de
crédito rural e nas operacoes de alongamento ce-
lebradas nos termos desta Lei, as partes poderao
pactuar, na forma definida pelo Conselho Mone-
tario Nacional, encargos financeiros substitutivos
para incidirem a partir do vencimento ordinario
ou extraordinario, e até a liquidacao do emprésti-
mo ou financiamento, inclusive no caso de dividas
ajuizadas, qualquer que seja o instrumento de cré-

dito utilizado.

A Sumula 298 do ST] dispoe que “o alongamen-
to da divida originada de crédito rural nao constitui
faculdade da instituicao financeira, mas direito do de-
vedor, nos termos da lei”.

A securitizagao da divida agricola prevista na Lei
9.138/1995 é direito do devedor. O legislador ordina-
rio, com vistas a implementar alguma politica agricola
de cardter protetivo autorizou o Tesouro Nacional
a emissao de titulos que totalizassem sete bilhoes de
reais.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, tem
admitido que a existéncia de execucao em andamento
nao afasta o direito ao alongamento da divida.

Meu entendimento sobre o tema é que o direito
do produtor rural do alongamento da divida é até o
limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). A rene-
gociacao do excedente da divida superior a tal limite
nao ¢ direito potestativo do devedor.

Estabelece o art. 1°, X, da Resolucao 2.238/96:

Art.1°(...)

IX — Na hipotese de saldo devedor con-
solidado superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), o beneficiario tem direito ao alongamento
até aquele montante desde que ajuste com o cre-
dor o saldo de sua divida. O valor excedente sera
livremente renegociado entre financiado e finan-
ciador, vedada sua equalizacao pelo Tesouro Na-
cional.

Além disso, para a renegociagao, o devedor ru-
ral deveria adquirir titulos emitidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional, leia-se o art. 1°, § 2°, da Resolucao
2.471/1998 do Conselho Monetério Nacional.

Art. 1°(...)

§ 2° — A renegociacao esta condicionada a
aquisicao, pelos devedores, por intermédio da ins-
tituicao financeira credora, de titulos do Tesouro
Nacional, tipificados no anexo desta Resolucao,
com valor de face equivalente ao da divida a ser re-
negociada, os quais devem ser entregues ao credor
em garantia do principal.

O impetrante havia logrado éxito em impe-
tracdo anterior, na qual obtivera sentenca, data-
da de 13/10/1997, favoravel ao alongamento de
R$100.000,00 (cem mil reais), fls. 230/233.

Pleiteou, no segundo mandado de seguranca
cuja sentenca é objeto da presente rescisoria (impetra-
do em 19/12/2000), o alongamento do valor exceden-
te. Para tanto, omitiu o fato de que as cédulas rurais
pignoraticias e hipotecarias EAC 85/022 e 85/132 fo-
ram renegociadas e consolidadas em escritura publi-
ca datada de 30/10/1987 e o fato de que a instituicao
financeira credora ajuizara execucdo judicial, tendo
arrematados bens no ano de 1997.

Assim, a razao da omissao do impetrante possi-
velmente foi o fato de o0 mesmo juiz, em mandado de
seguranca semelhante, mas com causa de pedir proxi-
ma diversa (alongamento de parte minima da divida)
ter concedido a seguranca anos antes.

Por 6bvio, a sentencga proferida na primeira acao
mandamental ndo vincula o julgador da segunda im-
petragdo nem tampouco a relatora da presente resci-
soria.

O autor, ao longo de todo o processo, cita e jun-
ta copias de julgados que lhe beneficiaram em outras
acoes de objeto semelhante. Com isso, pretende de-
monstrar sua adequacao ao programa de securitiza-
¢ao e ama-fé do BRB e lhe negar tal direito e continuar
lhe executando.

Ocorre que, apesar dos louvaveis e incansaveis
esforcos do autor na tentativa de comprovar seu di-
reito, observo que a farta documentacio apresentada
por ele ndo podera ser apreciada na via estreita da
acdo rescisoria que, na hipdtese vertente, nao mere-
ce ser acolhida, a mingua de adequacao as hipdteses
legais de cabimento.

Deveras, o exame dos autos nao permite aferir

ofensa a literal disposicao de lei ou ocorréncia de erro

de fato.
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O requerente, por motivos desconhecidos, con-
formou-se coma sentenca proferida e dela nao apelou.
Precluida sua faculdade de recorrer, pouco menos de
dois anos depois, a pretexto da ocorréncia de violacao
de literal disposicao de lei e erro de fato, o autor pre-
tende, na verdade, a reapreciacao do entendimento
ventilado na sentenca rescindenda, utilizando a res-
cisoria como sucedaneo do recurso de apelacao que
nunca interpos.

Tal procedimento ndo se afigura cabivel, eis que
o iudicium rescindens ndo possui o carater de reexame
ou revisao. Como é cedico, a agao rescisoria tem por
finalidade a alteracao de um estado juridico alcancado
pela autoridade da coisa julgada. Nao se presta a exer-
cer fungoes tipicas dos recursos.

Nao ¢ outro o entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal, confira-se:

Acao rescisoria. Reexame do acorddo rescin-
dendo.

Nao se presta a acao rescisoria ao reexame
puro e simples do que foi apreciado pela decisao
rescindenda, como se se tratasse de uma nova ins-
tancia.

Acaorescisoriajulgadaimprocedente. (STF,
AR 1121/SP, Tribunal Pleno, Relator Ministro Ra-
fael Mayer, DJ de 06/04/1984, p. 5.099.)

Seguindo a orientacdo da Suprema Corte, assim
se manifestou esta Corte Regional:

Processual Civil. Administrativo. Acdo resci-
soria. Concurso puiblico. Inépcia da inicial. Ausén-
cia de indicagdo do dispositivo do art. 485 do CPC
violado pela sentenca rescindenda. Sentenga julgou
improcedente o pedido que visava a nomegdo dos
autores para o cargo de auditor-fiscal do trabalho.
Impossibilidade de utilizacao do instituto como su-
ceddaneo recursal.

1-(..)

2 — A agao rescisoria nao possui carater de
reexame, pois tem por finalidade a alteracao de
um estado juridico alcancado pela autoridade da
coisa julgada. Nao se presta a exercer as fungoes de
recurso de apelagao que embora tenha sido inter-
posto, nao foi recebido pelo MM. Juizo a guo, por
intempestividade.

5 — Peticao inicial indeferida. Proces-
so extinto, sem julgamento do mérito. (AR
2002.01.00.034379-3/MG, Terceira Secao, Rel.
Desembargadora Federal Selene de Almeida, D/
de 10/11/2005, p. 02.)

Quanto a alegacao de violagao a literal disposi-
cao de lei (CPC, art. 485, V), verifico que a mesma nao
restou caracterizada.

Como se sabe, nao ¢ cabivel tal alegacao quando
o julgado rescidendo, dentre as interpretacoes cabi-
veis, elege uma delas, sem que a interpretacao destoe
da literalidade do texto legal. Assim, o dispositivo le-
gal hd que ser ofendido em sua literalidade, o que nao
ocorreu, ha espeécie.

O parecer do Ministério Publico Federal, da
lavra da Procuradora Regional da Republica Eliana
Peres Torelly de Carvalho, foi preciso em afirmar que
“(...) nao hd que se falar em violacao a literal dispositi-
vo de lei, tendo em vista que o autor do mandado de
seguran¢a omitiu informacao essencial para o deslin-
de da controvérsia” (fls. 402).

Prossegue com as seguintes ponderacoes acer-
ca das alegacoes de violacao a literal disposicao de lei
pelo acordao impugnado:

Nada obstante, nao se verifica na situacao
em exame a evidente violacao legal que justifique a
rescisao do julgado. Com efeito, consta da peticao
inicial:

“A literal disposicao de lei decorre do fato
que a sentenca nao reconhece que possam as cédu-
las rurais pignoraticias e hipotecdrias que origina-
ram o débito ser objeto do pedido de alongamento
da divida, mas que o objeto de tal alongamento
deveria ter sido a divida consolidada, ou seja, a
escritura publica de confissao de divida originada
justamente por aquelas cédulas”(fls. 05).

Ora, dispoe o art. 5° da Lei 9.138/1995, tido
por violado:

“Art. 5° Sao as instituicoes e os agentes fi-
nanceiros do Sistema Nacional de Crédito Rural,
instituido pela Lei 4.829, de 5 de novembro de
1965, autorizados a proceder ao alongamento de
dividas originarias de crédito rural, contraidas por
produtores rurais, suas associacoes, cooperativas
e condominios, inclusive as jd renegociadas, rela-
tivas as seguintes operacoes, realizadas até 20 de
junho de 1995”".

Como se depreende, o dispositivo legal fixa
como limite as operagoes realizadas até 20 de ju-
nho de 1995. As cédulas rurais a que se refere o au-
tor foram firmadas em 1985 e vencidas em 1986,
tendo sido objeto de escritura publica de confissao
de divida em 30/10/1987.

Mencionada escritura ptblica importou na
extingao das cédulas origindrias, estas sim objeto
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do pedido de alongamento da divida e do manda-
do de seguranca cuja sentenca se quer rescindir.

Nao constato violacao ao art. 5° da Lei
9.138/1995, nem a Resolucao 2.238/1996 e Resolucao
2.471/1998.

Em primeiro lugar porque o pedido no segundo
mandado de seguranca, cuja sentenca é objeto desta
acao rescisoria, dizia respeito a contrato extinto. O
impetrante naquele mandado de seguranca nao re-
quereu o prolongamento da divida consolidada em
escritura pablica em 30/10/1987.

Se o impetrante entendia que a divida consolida-
da em escritura publica deveria ser alongada, inclusive
com relacao & parcela excedente a R$ 200.000,00 (du-
zentos mil reais) deveria ter formulado pedido nesse
sentido. Todavia, nio o fez.

Para maior clareza, transcrevo abaixo o texto da
peticao inicial do mandado de seguranca cuja senten-
¢a ¢ objeto desta acio rescisoria:

Por todo exposto, requer-se seja deferido,
liminarmente, inaudita altera pars, o presente writ,
para garantir ao IMPETRANTE o direito de aderir
ao programa Especial de Saneamento de Ativos —
PEsa, alongando os débitos relativos aos financia-
mentos originarios de Crédito Rural, conforme es-
trita previsao da Lei 9.138/1995, e das Resolucoes
do Banco Central nimeros 2.471/98 e 2.666/1999
e Lei 9.866/1999.

O impetrante nao informou ao juizo a quo que
pretendia alongar a divida consolidada excedente a
R$ 200.000,00. A pretensao foi mal deduzida e o juiz
decidiu a lide nos termos em que foi proposta. E o au-
tor que, na peticao inicial, fixa os limites da lide. Deve
haver correspondéncia entre o pedido e a sentenca. A
decisao do juizo fica vinculada a causa de pedir e ao
pedido (Nelson Nery Jr).

Ad argumentandum, ainda que se admitisse que
com as informacoes prestadas pelo BRB, nos autos
do mandado de seguranca poderia se inferir que na
realidade a intenc¢ao ndo confessa do impetrante era
o alongamento do restante da divida que excedesse
a R$ 200.000,00, objeto da consolidacao em 1987 e o
Juiz devesse julgar com base nas informagoes do ban-
co e nao com base nos fatos narrados pelo autor, quid
iuris?

No mandamus, o impetrante pediu que se lhe
garantisse o direito de aderir ao PEsA — Programa Es-

pecial de Saneamento de Ativos, nos termos da Lei
9.138/1995 e da Lei 9.866/1996 bem como das Reso-
lucoes 2.471/1998 e 2.666/1999, do Conselho Mone-
tario Nacional.

A renegociacao estava condicionada a aquisicao
pelo autor de titulos do Tesouro Nacional, anexos a
Resolucao 2.471/1998 do CMN, com valor de face
equivalente ao da divida renegociada, os quais deve-
riam ser entregues ao BRB em garantia do principal.

O autor nao quis cumprir a exigéncia quanto a
aquisicao de titulos do Tesouro Nacional destinados
a garantir a transacao.

Sob a égide da Lei 9.138/1995, conhecida Lei de
Securitizacdo, o Conselho Monetério Nacional bai-
xou a Resolucao 2.471/1998, autorizando a renego-
ciacao das dividas oriundas de crédito rural. A citada
resolucao estabeleceu condicoes especiais.

O devedor tem o direito de beneficiar-se do pro-
grama de PEsA — Programa Especial de Saneamento
de Ativos. Convém dizer, porém, que o alongamento
estabelece como uma das condicoes bésicas a ser sa-
tisfeita pelo devedor a compra dos titulos se faz com a
instituicao financeira credora.

A aquisicao dos titulos serve como garantia do
contrato e ndo significa liquidacao da divida (vide o
paragrafo segundo, do artigo primeiro da Resolucao
2.471/1998).

Terminando o prazo do alongamento da divida
rural, devedor ndo tera quitado o principal pois isso
s6 ocorre quando os certificados do tesouro nacional
(CTN) forem resgatados pelo Tesouro Nacional.

Quando o Poder Publico readquire os titulos por
ele emitidos pelo valor de face e encargos financeiros
adivida, em fim, se extingue.

Nos termos do art. 2°, letra a, do inciso 1V, da
Resoluc¢ao 2.471/1998 os titulos sao cedidos a institui-
¢oes financeiras credora sob condic¢ao resolutiva. Mas
isso nao ¢ tudo. Tem mais. O Estado pode nao optar
pela recompensa dos titulos e assim a condicao reso-
lutiva nao se realiza. Nessa ultima hipotese o devedor
permanece responsavel pelo seu valor, respondendo
pela divida com seu patrimonio.

Na eventualidade do governo decidir recompor
os titulos pelo seu valor o principal de divida estara
liquidado pois os encargos financeiros de um e de ou-
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tro sao 0s mesmos.

Como ja afirmei, o alongamento da divida rural
regulado, em principio, na lei 9.138/1995 teve varias
alteracoes, até a instituicao do PESA.

Acontece que as alteracoes foram feitas por Re-
solucoes ao Banco Central e do Conselho Monetério
Nacional. As questoes do PEsA estdo reguladas pela
Resolucao 2.471/1998 do Conselho Monetario Na-
cional.

No que diz respeito ao erro de fato, resultante de
atos ou de documentos da causa (CPC, art. 485, 1X),
melhor sorte nao aguarda o autor, pois nao se conse-

guiu provar sua ocorréncia.

Realmente, nao restaram caracterizados os re-
quisitos para a configuracao do erro de fato, na es-
pécie, listados com precisao por Nelson Nery Junior,
(in Codigo de Processo Civil Comentado e Legislagao
Extravagante, 9* edicao, ed. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 2006, p. 681):

Devem estar presentes os seguintes requisi-
tos para que se possa rescindir sentenca por erro
de fato: a) a sentenca deve estar baseada no erro de
fato; b) sobre ele ndo pode ter havido controvérsias
entre as partes; c) sobre ele nao pode ter havido
pronunciamento judicial; d) que seja aferivel pelo
exame das provas ja constantes dos autos da acao
matriz, sendo inadmissivel a produgao, na resciso-
ria, de novas provas para demonstra-lo.

Além disso, no contexto em que proferida, a
sentenca partiu de premissas absolutamente veridi-
cas, longe de admitir um fato inexistente ou conside-
rar inexistente um fato efetivamente ocorrido (CPC,
art. 485, § 1°).

Ha que se ter presente, repita-se, que o autor
(entao impetrante) para pleitear a securitizacao de
suas dividas rurais omitiu informacoes que, levadas
aos autos pela autoridade apontada como coatora, fi-
zeram com que o juiz de primeiro grau proferisse sen-
tenga com os elementos que possuia nos autos. Onde
a alegada violagao a literal disposi¢ao de lei? Onde o
alegado erro de fato?

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido. Con-
deno o autor ao pagamento das custas processuais e
dos honorérios advocaticios, que fixo em R$ 1.000,00
(mil reais) para cada ré. Determino ainda a reversao,
para os réus, do valor depositado juntamente com a

inicial, a titulo de multa, nos termos dos artigos 488,
II, e 494 do CPC.

E como voto.
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Quarta Secao

Acao Rescisoria

2005.01.00.028780-6/MG

Relator: O Exmo Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral
Autores:  Adubos Santa Maria S/A e outros

Advogados: Dr. Francisco Xavier Amaral e outros

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. André Gustavo Bezerra e Mota

Publicagao: DJ 2 de 24/11/2006

Ementa

Processual Civil e Tributdrio. FUNRURAL. Compensacdo. Legitimidade passiva exclusiva do INSS. Contribusi-
¢do (2,4%) sobre a folha de saldrios (LC 11/1971, art. 15, 11): integrada na aliquota previdencidria de 20% (Lei
7.787/1989). Contribuicao (2%) sobre a comercializacao (LC 11/1971, art. 15, 1): extinta pela Lei 8.213/1991. Juris-
prudeéncia do STJ. Pedido rescisorio improcedente.

I — Como a discussio se limita apenas a contribui¢do para o FUNRURAL (LC 11/1971), que sempre ostentou
natureza previdencidria, nao ha porque o INCRA ser integrado ao pdlo passivo: sua ilegitimidade ja resulta do fato
de nao ser arrecadador tampouco destinatario da exagdo.

II — Uma vez que tanto na acdo ordindria quanto na rescisoria, lidas de forma apropriada as respectivas
peticoes iniciais, pede-se o afastamento da exacao por dupla causa (as circunstancias de a empresa ser urbana e
de a contribuicao ao FUNRURAL nao poder ter sido simplesmente incorporada na aliquota previdencidria geral e
unica de 20% (Lei 7.787/1989), nao hd inovagao na causa de pedir.

[II - A demanda ndo envolve questionamentos acerca da contribui¢do ao FUNRURAL antes da vigéncia da
Lei 7.787/1989 (que as autoras, inclusive, confessam ser devido).

IV — Nalinha dajurisprudéncia do STJ tem-se ausente qualquer violacao as Leis 7.787/1989 ou 8.213/1991,
pois ndo resta duvida de que a contribuicdo ao FUNRURAL (sobre a folha de saldrios) foi extinta so porque o cus-
teio por ela representado (2,4%) foi “abrangido” pela (passou a estar contido na) aliquota da contribuigao previ-
dencidria (20%), o que nao induziu renovacao — ou manutencao — transversas da exacao extinta (salvo por mero
exercicio de subjetivismo e retorica — desinfluente — da pessoa a quem tal interpretacio favoreca).

V — A contribuicao “FUNRURAL sobre a folha de salarios” (calculada a aliquota de 2,4% da folha de salarios:
art. 15,11, daLC 11/1971), que representava certa fracdo do custeio previdencidrio, foi extinta (Lei 7.787/1989) no
exato instante em que o custeio por ela representado restou abarcado (abrangido/contido) na nova aliquota da
contribui¢ao previdencidria genérica (20%). A outra componente da exacao “FUNRURAL sobre a comercializacao”
(art. 15,1, da LC 11/1971) restou extinta pela Lei 8.213/1991.

VI - Pedido rescisorio improcedente.

VII - Pecas liberadas pelo Relator, em 09/11/2006, para publicacao do acordao.

Acordao
Decide a 4° Secao julgar improcedente o pedido rescisorio por unanimidade.
4* Secao do TRF 1* Regiao — 09/11/2006.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Ama-
ral: — Por inicial ajuizada em 02/05/2005, Adubos
Santa Maria S/A, Guarani Confeccoes Ltda. e Mou-
ragro Comércio de Produtos Agropecuarios Ltda,
alegando “violagdo a literal disposicao de lei” (art. 485,
V, do CPC), pedem a rescisao da sentenca (f. 50/55)
datada de 08/07/2003, do MM. Juiz Federal Guilher-
me Fabiano Julien de Rezende, da 2* Vara da Sub-
secao Judicidria de Juiz de Fora/MG, que, nos autos
do MS 2003.38.01.000690-3, por elas impetrado em
10/03/2003 (f. 32) contra ato atribuido ao Gerente
Executivo do INSS de Juiz de Fora/MG, objetivan-
do declaracao de inexigibilidade da contribui¢do ao
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — FuN-
RURAL (DL 276/1967; DL 582/1969; DL 1.146/1970;
e LC 11/1971), porque inexigivel das empresas urba-
nas (ndo prosperando, a seu ver, a alegacao de que a
exacao fora incorporada ou absorvida pela aliquota de
20% das Leis 7.787/1989 e 8.212/1991, e o seu direito
de compensacao do indébito com contribui¢oes pre-
videnciarias vincendas, atualizadas monetariamente
(UFIR e SELIC), denegou a seguranga, ao fundamento
de que, para o STF (AgRgRE 238.206/SP), as empre-
sas urbanas também seriam contribuintes da exacao.
Esta, a linha mestra da sentenca rescindenda:

Apos [a CF/1988], unificando os regimes de
previdéncia, nao mais cabe a exigéncia de contri-
buicoes distintas para a seguridade social urbana
ou rural. Hoje, o montante arrecadado destina-se
a financiar um sistema de seguridade social tnico,
(..) [para] amparar tanto os segurados urbanos
quanto os rurais.

As autoras alegam que o decisum rescindendo
violou literal disposicao de lei (§ 1° do art. 3° da Lei
7.787/1989 e inciso 1 do art. 22 da Lei 8.212/1991),
pois tais diplomas legais, a seu ver, teriam extingui-
do o FUNRURAL, ndo se podendo, entao, integrar ou
diluir no percentual de contribui¢do previdencidria
(20%) das empresas (urbanas, tanto menos) parcela
alguma a titulo de PRORURAL/FUNRURAL. Evocam
julgados do STJ. Pedem a rescisao da sentenca para
que concedida a seguranca.

O decisum transitou em julgado em 07/07/2004
(certidao de fl. 66).

Valor da causa: R$ 113,57. Custas pagas (fl. 57).
Deposito prévio a fl. 58.

Em contestacdo (f. 72/91), o réu (INSS) sus-
tenta, em preliminar, [a] a inadmissibilidade da acao
(mera rediscussao da demanda); [b] a necessidade de
integrar o INCRA a0 polo passivo como litisconsor-
te necessdrio; [c] a decadéncia qiiinqtienal (Decreto
20.910/1932 ¢ LC 118/2005); [d] a impossibilidade de
compensacao entre contribui¢oes ao INCRA e contri-
bui¢oes previdenciarias; e [e] a inovagao da causa de
pedir, pois 0 MS pretendia afastar a exagao s6 porque
indevida por empresas urbanas, enquanto agora se
alega a supressao do FUNRURAL pelas Leis 7.787/1989
e 8.212/1991; no mérito, que as contribuicoes ao
INCRA e a0 FUNRURAL sao contribuicoes de interven-
¢ao no dominio economico plenamente exigiveis e
que a aliquota de 20% (Leis 7.787/1989 e 8.212/1991)
nao as extinguiu. Se procedente o pedido, diz aplica-
veis & atualizacdo monetaria apenas os indices oficiais,
inaplicdveis juros de mora e limitada a compensacao a
30% por competéncia.

Réplica a f. 95/115, aduzindo que [a] a exagdo
era “plenamente exigivel” até a Lei 7.787/1989; [b] to-
mando-se o atual entendimento do STF e do STJ, a
sentenca deve ser rescindida; [c] aplicdvel a decadén-
cia “5+5”; [d] como a lide ndo envolve a contribuicao
a0 INCRA, ndo ha falar em integra-lo ao feito”; e [e] ha
identidade entre as causas de pedir no MS e na AR.

As partes nao produziram outras provas.
Apenas o INSS apresentou razoes finais.

A PRR (f. 149) opina pela improcedéncia do pe-
dido rescisorio.

E o relatério.

Voto Preliminar”
(Destaques)

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral:

[ — Integracao do INCRA ao polo passivo:

Como a discussao se limita apenas a contri-
bui¢ao para o FUNRURAL (LC 11/1971), que sempre

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Anto-
nio Ezequiel da Silva, Maria do Carmo Cardoso, Leomar Barros
Amorim de Sousa e Carlos Fernando Mathias. Ausente, eventu-
almente, o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo. Ausente, justifi-
cadamente, o Exmo. Sr. Des. Federal Catao Alves.
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ostentou natureza previdenciaria, nao ha porque o
INCRA ser integrado ao polo passivo, ja porque, a bem
dizer, sua ilegitimidade passiva resulta do fato de que
nao é arrecadador tampouco destinatario (beneficia-
rio) da exacao. Indefiro o pedido.

II - Inovacao da causa de pedir:

Além de nao se tratar, a0 menos nao em tese, de
mera rediscussao da demanda (o que serd melhor exa-
minado no mérito), tanto na a¢do ordindria quanto na
acdo rescisoria, lidas de forma apropriada as respec-
tivas peti¢oes iniciais, pede-se o afastamento da exa-
¢ao por dupla causa: a circunstancia de a empresa ser
urbana e de a aliquota da contribuicao ao FUNRURAL
(2/4%), reputada extinta, ndo poder ter sido simples-
mente incorporada ou absorvida na aliquota previ-
dencidria geral e unica de 20% (Lei 7.787/1989).

Pelo exposto, afasto as preliminares.

E como voto.

Voto-Mérito

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Frise-se que a demanda ndo envolve ques-
tionamentos acerca da contribuicio ao FUNRURAL
antes da vigéncia da Lei 7.787/1989 (que as autoras,
inclusive, confessam ser devida), pois se questiona na
acao apenas o fato de a aliquota previdenciaria de 20%
ter integrado indevidamente no total a aliquota da
contribuicao a0 FUNRURAL.

Esta, a sintese historica da Contribuicao ao FUN-
RURAL.

ALC11 (de 25/05/1971), instituidora da contri-
buigao para o custeio do PRORURAL (Programa de As-
sisténcia do Trabalhador Rural), elevou a aliquota do
Adicional previsto no art. 6° § 4°, da Lei 2.613/1955
de 0,4% para 2,6% sobre a folha de salarios (art. 15, II),
destinando 2,4% ao FUNRURAL, permanecendo, en-
tao, 0,2% em prol do INCRA, criando, ainda, segunda
contribuicao ao FUNRURAL (art. 15, I: 2% sobre a co-
mercializacao dos produtos rurais):

Art. 1°- E instituido o Programa de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) (...).

§ 10—
cucao do Programa (...).

Ao (..)- FUNRURAL (...) caberd a exe-

Art. 2° — O Programa (...) consistira na pres-
tacao dos seguintes beneficios:

I — aposentadoria por velhice;

I — aposentadoria por invalidez;

III - pensao;

IV — auxilio-funeral;

()

Art. 15 — Os recursos (...) provirao das se-
guintes fontes:

[ — da contribui¢ao de 2% (...) devida pelo
produtor, sobre o valor comercial dos produtos
rurais, e recolhida:

()

II — da contribuicao de que trata o art. 3° do
Decreto-Lei 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a
qual fica elevada para 2,6% (...), cabendo 2,4% (...)
a0 FUNRURAL.

()

Resumo = O Adicional previsto no art. 6°, § 4°,
da Lei 2.613/1955 (0,4%) foi majorado para 2,6%, des-
tinando-se 2,4% ao PRORURAL (administrado pelo
FUNRURAL), permanecendo, pois, 0,2% em prol do
INCRrA, sendo criada, ainda, segunda contribuicao ao
FUNRURAL (2% sobre a comercializacao da producao.

A Lei7.787(de 30/06/1989), ao instituir/unificar
a contribuicao previdenciaria das empresas sobre a fo-
lha de salarios (art. 3°, 1 — aliquota de 20%), também su-
primiu (absorvendo-a) a contribui¢ao ao PRORURAL/
FUNRURAL de que tratava o art 15, II, da LC 11/1971
(2,4%), tanto que o § 1° diz expressamente que, dora-
vante, a contribuicio para o FUNRURAL (2.4%) fora
suprimida porque “abrangida” pela aliquota de 20% (a
lei, pois, a um so tempo, “extinguiu” e “instituiu” [oy, a
bem dizer, substituiu uma pela outral):

Art. 3° A contribui¢ao das empresas em ge-
ral e (...) equiparados, destinada a Previdéncia So-
cial, incidente sobre a folha de salarios, sera:

I — de 20% sobre o total das remuneracoes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer
do més, aos segurados empregados, avulsos, auto-
nomos e administradores;

()

§ 1° A aliquota de que trata o inciso I abrange
as contribui¢oes para o salario-familia, (...) salario-
maternidade, (...) abono anual e para 0 PRORURAL,
que ficam suprimidas a partir de 1° de setembro,
assim como a contribuicao basica para a Previdén-
cia Social.

()

Resumo = O Adicional previsto no art. 6°, § 4°,
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da Lei 2.613/1955 (elevado de 0,3% para 0,4% e, adian-
te, para 2,6%, era partilhado entre o INCRA (0,2%) e o
PRORURAL, administrado pelo FUNRURAL (2,4%), sen-
do este segundo percentual extinto pelo art. 3°, § 1°, da
Lei 7.787/1989.

Por fim, o art. 138 da Lei 8.213 (de 24/07/1991)
extinguiu também a contribuicao ao FUNRURAL (2%
sobre a producao rural) de que tratava o art. 15, [, da
LC 11/1971: “Ficam extintos os regimes de Prevideén-
cia Social instituidos pela [LC 11/1971], e pela [Lei
6.260/1975] (...)."

Assim,acobrancadaContribuicaoao FUNRURAL
de que tratava o art. 15, II, da LC 11/1971 (2,4%) ces-
sou (de forma destacada) com a Lei 7.787/1989, pois
ela passou a integrar a aliquota previdenciaria Gnica
(20%) — foi por ela “abrangida” — e a de que trata-
vao art. 15, I, da LC 11/1991 (2%) findou com a Lei
8.213/1991 (Lei de Beneficios), nao havendo falar em
expurgar da aliquota de 20% a suposta fracao de 2,4%
antes atinente a0 FUNRURAL.

Estes, os julgados do STJ que elucidam a querela:

Tributdrio. FUNRURAL. Folha de saldrios.
Empresa urbana. Extingdo. Lei 7.787/1989. Prece-
dentes.

1. A Lei 7.787/1989 eliminou a contribuicao
sobre a folha de salarios disciplinada no art. 15, 11,
da Lei Complementar 11/1971. Precedentes.

2. “Até o advento da Lei 7.787/1989, ¢ le-
gitimo o recolhimento da contribui¢ao previden-
cidria para custeio do FUNRURAL por empresas
urbanas, ja que o referido diploma nao exige a
vinculagao da empresa a atividades rurais (EREsp
419.572/PR, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ de
01/02/2006).“(STJ, T2, REsp411.251/PR, Rel. Min.
Joao Otéavio de Noronha, DJ 01/08/2006, p. 392.)

(..) Repeticao de indébito. (..) FUNRURAL.
Contribuicao incidente sobre o valor dos produtos
rurais. Lei Complementar 11/1971. Extingdo. Lei
8.213/1991.

2. A Lei 7.787/1989 eliminou apenas a con-
tribuigao sobre a folha de saldrios disciplinada no
art. 15, I, da Lei Complementar 11/1971, nao su-
primindo, pois, a contribuicao incidente sobre o
valor dos produtos rurais prevista no art. 15, I, da
LC 11/1971, cuja extincao ocorreu com a edigao
da Lei 8.213/1991. Precedentes.

()
(STJ, T2, REsp 381.164/SC, Rel. Min. Joao
Otéavio de Noronha, DJ23/05/2006, p. 136.)

7.787/1989.
Valor de comercializacdo dos produtos rurais. LC
11/1971, art. 15, I Incidéncia.

Tributdrio. FUNRURAL. Lei

1. A contribuicao previdencidria instituida
pela Lei Complementar 11/1971, Pro-RURAL, foi
recepcionada pela Constituicao Federal de 1988.

2. Com a edicao da Lei 7.787/1989, substi-
tui-se a aliquota fracionada de 18,2% pela aliquota
unica de 20% especificando-se no art. 3°, § 1°, que
a unificacdo implicava a extin¢do do PRO-RURAL
como entidade isolada a partir de 1° de setembro
de 1989.

3. Entretanto, o PRO-RURAL era custeado
por contribuicao devida pelas empresas, sobre a
folha de salarios, bem como pelo produtor rural,
sobre o valor comercial dos produtos rurais.

4. Consectariamente, a Lei 7.789/1989 ex-
tinguiu apenas a contribui¢ao ao PRO-RURAL rela-
tiva a folha de salarios, subsistindo a contribuicao
sobre a comercializacao dos produtos rurais (art.
15,1, da LC 11/1971).

()

(STJ, T1, AgRg no REsp 780.294/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ 29/05/2006.)

(..) Execugdo fiscal. Embargos do deve-
dor. FUNRURAL. Extingdo. Lei 7.787/1989. LC
11/1971 e LC 16/1973. Precedentes.

1. As empresas agroindustriais e agrocomer-
ciais respondem, igualmente, pelas contribuicoes
previdenciarias urbana e rural, por isso que, além
de exercerem atividade agricola, industrializam
e comercializam produtos rurais, nao ocorrendo
bitributacao.

2.Oart. 3%, § 1°, da Lei 7.787/1989 suprimiu
a contribuicao sobre a folha de salarios, prevista no
art. 15,1, da LC 11/1971 e nao a contribuicao inci-
dente sobre o valor dos produtos rurais.

3. A extingdo da contribui¢do para o
FUNRURAL incidente sobre o valor comercial dos
produtos rurais sé ocorreu com a edicao da Lei
8.213/1991 que, em seu art. 138, expressamente,
assim dispos tendo em vista a unificacao da previ-
deéncia social ocorrida a partir de sua edigao.

4. Os 20% previstos no art. 3°, I, da Lei
7.787/1989, nao absorveu a contribuicao sobre a
producao.

()

(STJ, T2, REsp 246.286/SC, Rel. Min. Fran-
cisco Pecanha Martins, DJ 26/05/2003.)

Nao ha, portanto, qualquer violagao as leis re-
putadas malferidas, pois nao resta duvida de que a
contribuicao a0 FUNRURAL (sobre a folha de salarios)

{ [somere] P>

Sumario




foi extinta s porque o custeio por ela representado
(2/4%) foi “abrangido” (passou a estar contido) pela
aliquota da contribuicao previdenciaria (20%), o que
ndo induziu renovacdo — ou manutencao — trans-
versas da exacdo extinta (salvo por mero exercicio de
subjetivismo e retérica — desinfluente — de quem tal
interpretacao favoreca).

Havia uma exacao chamada “FUNRURAL sobre a
folha de salarios” (calculada a aliquota de 2,4% da folha
de salarios: art. 15,11, da LC 11/1971), que representa-
va certa fracao do custeio previdencidrio; aludida exa-
cao foi extinta (Lei 7.787/1989) no exato instante em
que o custeio por ela representado restou abarcado
(abrangido/contido) na nova aliquota da contribui-
¢ao previdencidria genérica (20%). A outra parcela da
exacao, denomindvel “FUNRURAL sobre a comerciali-
zacao” (art. 15, I, da LC 11/1971), agregue-se, restou
extinta pela Lei 8.213/1991.

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido res-
cisorio.
Condeno as autoras em custas e verba honoraria

de R$1.000,00 per capita, em face do valor infimo atri-
buido a demanda.

Converta-se o deposito prévio em renda do réu
(INSS) apos o transito em julgado.

E como voto.
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Primeira Turma

Apelagdo Civel

2004.38.01.002973-0/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves
Apelante:  Uniao Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Apeladas:  Maria da Conceicdo Almeida de Paula e outras

Advogados: Dr. Joao Antonio Carreira e outro

Remetente: Juizo Federal da 2* Vara de Juiz de Fora/MG

Publicacao: DJ 2 De 02/10/2006

Ementa

Pensao especial. Ex-combatente falecido em 1988. Art. 30 da Lei 4.242/1963. Lei 3.765/1960. Requisitos implemen-
tados. Nao aplicacdo, no caso, da Lei 8.059/1990. Pedido procedente. Preliminar de prescricdo do fundo do direito
rejeitada. Juros de mora. Redugao.

1 — Considerando que o pedido das autoras foi indeferido pela Administracao em margo de 2004 e a acao
judicial proposta em junho de 2004, nao ha prescricao a ser declarada. Preliminar rejeitada.

2 — O direito a pensao de ex-combatente ¢é regido pelas normas legais em vigor & data do evento morte.
Tratando-se de reversio do beneficio a filha mulher, em razao do falecimento da propria mae que a vinha rece-
bendo, consideram-se nao os preceitos em vigor quando do 6bito desta tltima, mas do primeiro, ou seja, do ex-
combatente” (STF, Plendrio, MS 21707-3/DF, Rel. para acordao Min. Marco Aurélio, maioria, D/ 22/09/1995).

3 — Embora a viiva tenha falecido em 2002, ¢ forcoso reconhecer que a concessao da pensdo militar espe-
cial as autoras, na condicao de filhas do ex-combatente, é regulada pela legislacdo em vigor na data do obito do
instituidor e nao na data do falecimento da viava, entdo beneficiaria, uma vez que a hipdtese cuida de reversao
de pensao, ndo cabendo falar em concessao do beneficio de pensdo especial as autoras em data cuja legislagao
impunha requisitos diferenciados daqueles em vigor a época do 6bito do instituidor do beneficio.

4 — A teor do art. 4° da Medida Provisoria 2.180-35, de 24/08/2001, os juros de mora nas condenacoes im-
postas a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos,
nao poderao ultrapassar o percentual de 6% (seis por cento) ao ano.

5 — Apelacao e remessa oficial a que se da parcial provimento.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, rejeitar a preliminar e dar parcial provimento a apelagao e a remessa
oficial.

1* Turma do TRF 1* Regiao — 02/08/2006.

Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, Relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves:— Mariada Conceicao Almeida de Paula, Maria
Aparecida de Almeida Oliveira, Maria de Lourdes
Almeida Guimaraes, Maria Madalena de Almeida e
Maria Paulina de Almeida, qualificadas nos autos, pro-
puseram a presente acao contra a Unido Federal, obje-
tivando assegurar o direito a concessao da pensao es-
pecial, nos termos da Lei 4.242/1963, em decorréncia
do falecimento de seu pai, o ex-combatente Vicente
Antonio de Almeida, ocorrido aos 07/12/1988.

As autoras sustentam que foi reconhecido o di-
reito de sua mae, Isabel Maria de Almeida, a pensao
especial prevista no art. 53, 11, do ADCT. Dizem que
apos o obito de sua mae vindicaram a pensao previs-
ta no art. 30 da Lei 4.242/1963, tendo o pedido sido
indeferido, sob o fundamento de que o pleito ndo se
enquadrava nas condi¢oes previstas no art. 21 da Me-
dida Proviséria 2.215-10, de 31/08/2001.

Assisténcia judiciaria gratuita deferida a fl. 38.

Apos a instrucao do processo, foi proferida a
sentenca de fls. 122/124, julgando procedente o pedi-
do para condenar a Uniao a reverter as autoras, em
cotas iguais, a pensao especial deixada pelo ex-com-
batente Vicente Antonio de Almeida, antes recebida
pela vitva Isabel Maria de Almeida, pagando as par-
celas vencidas corrigidas pela Taxa SevLic, desde o
requerimento administrativo em 11/02/2003, até o
més anterior ao da devolucao, mais 1% (um por cen-
to) relativamente ao més em que for efetivada, mais as
eventuais custas e honorarios advocaticios fixados em
10% (dez por cento) sobre as parcelas vencidas mais
12 vincendas.

Ha remessa oficial.

A Unido interpds o recurso de apelacio de fls.
127/132, argiiindo, preliminarmente, prescricao do
fundo do direito. No mérito, sustenta que a norma vi-
gente ao tempo do obito do ex-combatente Vicente
Antoénio de Almeida era a disposta no art. 53, 1 e 11,
do ADCT, da Constitui¢do Federal/1988, que confe-
ria pensdo por morte exclusivamente a vitiva, compa-
nheira ou dependente. Alega que as autoras sdo filhas
do ex-combatente e nio comprovaram que eram de-
pendentes do instituidor. Requer, ao final, a reducao
dos juros de mora para 0,5% (meio por cento) ao més.

As autoras apresentaram contra-razoes, pug-
nando pela manutencao da sentenca (fls. 134/141).

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves: — Trata-se de remessa oficial e de recurso de
apelagdo interposto pela Uniao, insurgindo-se contra
ar. sentenca de fls. 122/124, que julgou procedente o
pedido para condenar a Uniao a reverter as autoras,
em cotas iguais, a pensao especial deixada pelo ex-
combatente Vicente Antonio de Almeida, antes re-
cebida pela vitva Isabel Maria de Almeida, pagando
as parcelas vencidas corrigidas pela Taxa SELIC, desde
o requerimento administrativo em 11/02/2003, até o
meés anterior ao da devolucao, mais 1% (um por cen-
to) relativamente ao més em que for efetivada, mais as
eventuais custas e honorarios advocaticios fixados em
10% (dez por cento) sobre as parcelas vencidas mias
12 vincendas.

A Uniao, em suas razoes de apelacao, argui, pre-
liminarmente, prescricao do fundo do direito. No mé-
rito, sustenta que a norma vigente ao tempo do obito
do ex-combatente Vicente Antonio de Almeida era a
disposta no art. 53, [T e I1I, do ADCT, da Constitui¢ao
Federal/1988, que conferia pensao por morte exclu-
sivamente a vitiva, companheira ou dependente. Ale-
ga que as autoras sio filhas do ex-combatente e nao
comprovaram que eram dependentes do instituidor.
Requer, ao final, a redu¢do dos juros de mora para
0,5% (meio por cento) a0 mes.

Preliminar:

Nao merece guarida a preliminar de prescrigao
do denominado fundo do direito argiiida pela apelan-
te.

O pedido administrativo das autoras para rece-
ber o que pleiteiam em juizo recebeu resposta negati-
va da Administracido em marco de 2004 (fls. 33/37),
dai nao estar colhida pela prescri¢do do fundo do di-
reito a agdo proposta em junho de 2004.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais José
Amilcar Machado e o Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Claudio
Macedo da Silva. Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des.

Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira.
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Rejeito, pois, a preliminar de prescrigao argtida.
Meérito:

A Lei 4.242, de 17/07/1963, ao tratar da pensao
especial ao ex-combatente, assim dispos:

Art. 30. E concedida aos ex-combatentes
da Segunda Guerra Mundial, da FEB, da FAB e da
Marinha, que participaram ativamente das opera-
¢oes de guerra e se encontram incapacitados, sem
poder prover os proprios meios de subsisténcia e
nao percebem qualquer importancia dos cofres
publicos, bem como a seus herdeiros, pensao igual
a estipulada no art. 26 da Lei 3.765, de 04 de maio
de 1960.

Paragrafo tinico. Na concessao da pensao,
observar-se-a o disposto nos arts. 30 e 31 da mes-
ma Lei 3.765, de 1960. (Grifei.)

A Lei 3.765, de 04/05/1960, que cuida das pen-
soes militares, por sua vez, reza:

Art. 7°. A pensdo militar defere-se na se-
guinte ordem:

[ —aviuva;

IT — aos filhos de qualquer condi¢ao, exclu-
sive os maiores do sexo masculino, que nao sejam
interditos ou invélidos;

[II — aos netos, orfaos de pai e mae, nas con-
digoes estipuladas para os filhos;

IV — & mae vilva, solteira ou desquitada, e
ao pai invélido ou interdito;

V — as irmas germanas e consangiiineas,
solteiras, viavas ou desquitadas, bem como aos
irmaos menores mantidos pelo contribuinte, ou
maiores interditos ou invalidos;

VI — ao beneficidrio instituido, desde que
viva na dependéncia do militar e nao seja do sexo
masculino e maior de 21 (vinte e um) anos, salvo se
for interdito ou invalido permanentemente.

§ 1° A viava ndo tera direito a pensao mi-
litar se, por sentenca passada em julgado, houver
sido considerada conjuge culpado, ou se, no des-
quite amigavel ou litigioso, nao lhe foi assegurada
qualquer pensao ou amparo pelo marido.

§ 2°. A invalidez do filho, neto, irmdo, pai,
bem como do beneficiario instituido comprovar-
se-d em inspecao de saude realizada por junta
médica militar ou do Servico Publico Federal, e so
dara direito a pensao quando nao disponham de
meios para prover a propria subsisténcia.

Art 8° O beneficidrio a que se refere o item
VI do artigo anterior podera ser instituido a qual-
quer tempo, mediante declaragao na conformida-

de do Capitulo III desta lei ou testamento feito de
acordo com a lei civil, mas s6 gozara de direito a
pensao militar se nao houver beneficidrio legiti-

mo.

Art. 9°. A habilitacao dos beneficiarios obe-
decerd a ordem de preferéncia estabelecida no art.
7° desta lei.

()

Vé-se, assim, que o art. 9° da Lei 3.765/1960 es-
tabelece a ordem de preferéncia a ser seguida para a
concessao da pensao militar.

Na espécie, aos 11/01/1989, a pensao especial
do ex-combatente Vicente Antonio de Almeida, fale-
cido aos 07/12/1988, foi deferida a mae das autoras,

Isabel Maria de Almeida, conforme se vé a fl. 26.

Conforme certidao de obito colacionada aos
autos a fl. 27, a genitora das autoras, Isabel Maria de
Almeida, viiva do ex-combatente Vicente Antonio
de Almeida, faleceu aos 09/12/2002.

As autoras, entdo, requereram administrativa-
mente a habilitacao ao beneficio, restando indeferido.

Com efeito, a concessao da pensao militar espe-
cial as autoras, na condicao de filhas de ex-combaten-
te, é regulada pela legislacao em vigor na data do dbito
do instituidor.

Odbitodoex-combatentesedeuaos07/12/1988,
quando vigiam as Leis 4.242/1963 e 3.765/1960, que
regulavam a pensao em tela.

Incide, pois, o disposto no art. 7° da Lei
3.765/1960.

Ha que se ressaltar que o art. 5°, 1II, da Lei
8.059/1990, nao se aplica a hipotese dos autos, ten-
do em vista que o 6bito do ex-combatente se deu em
1988.

Assim, embora a viava tenha falecido em 2002, é
forcoso reconhecer que a concessao da pensdo militar
especial as autoras, na condicao de filhas do ex-com-
batente, é regulada pela legislacao em vigor na data do
obito do instituidor e nao na data do falecimento da
vilva, entao beneficiaria.

[sso porque a hipotese cuida, em verdade, de re-
versdo de pensdo, nao cabendo falar em concessao do
beneficio de pensao especial as autoras em data cuja
legislacao constitucional impunha requisitos diferen-
ciados daqueles da época do 6bito do instituidor do
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beneficio. ()
A Lei 3.765/1960, ao cuidar da habilitacao

Nesse sentido, ja se manifestou o plendrio do o o
dos beneficidrios da pensao assim os aponta, rela-

STF, conforme se colhe do acordao assim ementado:

Pensdo. Ex-combatente. Regéncia. O direito
a pensao de ex-combatente ¢ regido pelas normas
legais em vigor a data do evento morte. Tratando-
se de reversao do beneficio a filha mulher, em ra-
zao do falecimento da propria mae que a vinha re-
cebendo, consideram-se nao os preceitos em vigor
quando do 6bito desta ltima, mas do primeiro, ou
seja, do ex-combatente.

(STF, Plenario, MS 21707-3/DF, Rel. Min.
Carlos Velloso, Rel. para acordao Min. Marco
Aurélio, maioria, D/ 22/09/1995.)

O Ministro Marco Aurélio, ao expor as razoes
do seu convencimento, assim se manifestou:

Senhor Presidente, questiona-se a incidén-
cia, ou nao, do inciso 11T do art. 53 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias. Cumpre
saber se, no caso de reversao da pensao, e nao do
surgimento, pela vez primeira, em razao da morte
do ex-combatente, é possivel impor-se a nova con-
dicao, ou seja, de dependente, criada pela Carta de
1988.

Na espécie, temos que um ex-combatente
faleceu em 1974 e, portanto, bem antes da promul-
gacdo da Carta em vigor. Em face a Lei de regéncia
— 4.242, de 17 de julho de1963 — logrou a viuva
obter a pensao, situada que estava em patamar
superior, considerados os descendentes. Vinha
percebendo-a normalmente, quando faleceu em
novembro de 1988. Entao, abriu-se campo a obser-
vancia do que preceitua a Lei 3.765, de 04 de maio
de1960: a reversao.

Penso que, respeitada a jurisprudéncia desta
Corte quanto a regéncia normativa — decorre da
legislacao em vigor na época em que surge o direi-
to, nao ha como evocar a condicao prevista no in-
ciso Il do art. 53 em comento. E que essa condicao
esta jungida ao surgimento da pensao em virtude
da morte do ex-combatente e nao da viuva deste.
Assim, nao se estende a uma situacao pretérita e
geradora da reversao do que pago a viava.

Peco véniaao nobre Ministro Carlos Velloso
para subscrever o parecer da Procuradoria Geral
daRepublica. A evocagao, pelo Tribunal de Contas
da Uniao, do inciso I1I do citado art. 53, fez-se, sob
aminha optica, de forma impropria, desconhecen-
do-se que, na vigéncia da Carta de 1988, nao surgiu
o direito & pensao; olvidando-se que a pensao real-
mente veio a baila nao com a morte da vitva, mas
com a do ex-combatente.

tivamente aos descendentes: “filhos de qualquer
condicao, exclusive os maiores do sexo masculino,
que ndo sejam interditos ou invalidos” — o que
quer dizer “interditos ou invalidos”, pouco impor-
ta que sejam maiores.

Entdo, como a Impetrante é do sexo femini-
no, esta alcancada pela primeira clausula normati-
va — “filhos de qualquer condi¢ao”, pouco impor-
tando se solteira, dependente, ou nao.

O Senhor Ministro Carlos Velloso (Relator):
— Veja, trata-se ai de reversao de pensdo; quando
o ex-combatente faleceu, a pensao foi destinada a
quem tinha direito, ou seja, a vitva, que veio rece-
bendo a pensao até falecer em novembro de 1988.

O Senhor Ministro Marco Aurélio: — O que
lango, como premissa do voto, é que a norma in-
serta no inciso 11T seria aplicavel se o ex-comba-
tente, como previsto no caput do artigo, tivesse
falecido e, portanto, houvesse surgido o direito
a pensiao em data posterior a Carta. Aqui, nao se
trata de uma pensao que tenha vindo no mundo
juridico apos a Carta de 1988.

O Senhor Ministro Carlos Velloso (Relator):
— Sem duvida, isto é verdade. Agora, quando
morre o ex-pracinha, quando morre o instituidor
da pensdo, quem fazia jus? A viuva. Essa pensao
poderia reverter, passar a filha por reversao, em
razao do falecimento da vitva, ja sob o pélio da
Constituicao de 1988, que ¢ expressa em exigir,
entretanto, a dependéncia.

O Senhor Ministro Marco Aurélio: — Vamos
raciocinar com exemplo diametralmente oposto:
imaginemos que a legislacao pretérita nao previsse
o direito, isto no tocante a filha maior e, entao, a
outorga decorresse da Carta de 1988. Seria dado
assentar a existéncia do direito? Penso que nao.
No caso o direito a pensao, considerada a morte
do ex-combatente, ¢ anterior, ou seja, decorre das
seguintes normas:

Oart. 30 da Lei 4.242/1963 diz:

(o).

O Senhor Ministro Carlos Velloso (Rela-
tor): — Foi concedida a pensao no regime da Lei
4.242/1963; se o 6bito da viuva tivesse ocorrido
antes da Constituicao de 1988. A pensao rege-se
pela lei vigente a época do 6bito.

O Senhor Ministro Marco Aurélio: — Pela
Lei 3.765, de 04/05/1960, mais precisamente pelo
§ 3°do art. 9°, a cota parte da filha tnica ficou inte-
grada — e ¢ esta a expressao utilizada “integracao
da cota parte” — a pensao da vitva, sendo que essa
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mesma lei previu a reversao. Eis o teor do § 3%

()

O art. 53 em tela nao disciplina o instituto
da reversao. Nao posso incluir no preceito hipote-
se nao contemplada.

O Senhor Ministro Sepiilveda Pertence (Pre-
sidente): — A divergéncia estd toda nesse ponto:
aplica-se a lei do tempo da morte do ex-comba-
tente ou a lei regente, no caso a Constitui¢ao, ao
tempo da reversao.

O Senhor Ministro Marco Aurélio: — Pode-
mos falar em pensao deixada pela viava?

O Senhor Ministro Octavio Gallotti: — Se
houvesse filho de dois leitos, ficariamos em uma
situacao absolutamente incongruente, porque es-
tariam eles regidos pela lei de época da morte do
pai e os do leito da viuva estariam regidos pela lei
nova...

O Senhor Ministro Sepiilveda Pertence (Pre-
sidente): — SO se integra a pensao da vitva a cota
dos seus proprios filhos, nao é?

O Senhor Ministro Octavio Gallotti: — Sim,
e os outros estariam percebendo.

O Senhor Ministro Marco Aurélio: — Teria-
mos uma dualidade injustificavel.

O Tribunal de Contas lancou como unico
fundamento a Carta de 1988, no que esta cuidou
de mais uma condicao: a dependéncia economica.
Como a viuva, que vinha percebendo a pensao,
morreu apos a Carta de 1988, o Tribunal aplicou o
preceito a espécie, a meu ver, indevidamente. Em
ultima andlise, a Carta de 1988 dispos sobre um
direito, e o Tribunal talvez caminhe para uma in-
terpretagao restritiva do preceito, ao enfoci-lo de
modo contrério aos interesses daquele a quem visa
a proteger.

Assim, Senhor Presidente, defiro a seguran-
¢a, para reconhecer o direito a reversao da pensao
tal como vinha sendo percebida pela vitva.

Ha que se ressaltar que nao ha que se falar em
aplicacao do disposto no art. 53, Il e III, do ADCT, da
Constituicao Federal/1988, uma vez que a lei que re-
gulamentou tal matéria (Lei 8.059) foi publicada tao-
somente aos 04/07/1990, apds o obito do instituidor
da pensao.

Quanto aos juros de mora, observo que merece
reparo a r. sentenga, uma vez que, a teor do art. 4° da
Medida Provisoria 2.180-35, de 24/08/2001, os juros
de mora nas condenagoes impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores e empregados publicos, nao poderao ultra-

passar o percentual de 6% (seis por cento) ao ano.

Nesses termos, a apelacdo merece ser parcial-
mente provida, para que os juros de mora sejam redu-
zidos para o percentual de 0,5% (meio por cento) ao
meés, a partir da citacao.

Nao se tratando de acao de indenizagdo por ato
ilicito, os honorarios de advogado nao devem incidir
sobre parcelas vincendas.

[sso posto, rejeito a preliminar e dou parcial pro-
vimento a apelacdo e a remessa oficial para reduzir o
percentual de juros de mora para 0,5% (meio por cen-
to) a0 més, a partir da citacao e excluir a incidéncia de
honorarios de advogado sobre parcelas vencidas apos
a prolagao da sentenca.

E 0 meu voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Cldaudio
Macedo da Silva: — Trata-se de Acao Ordinaria pro-
posta pelas ora apeladas objetivando a reversao, em
cotas partes iguais, nos termos da Lei 4.242/1963, de
pensao especial por morte de ex-combatente da FEB,
anteriormente concedida a viuva, em decorréncia do
falecimento desta.

Apos o voto do ilustre Relator, dando parcial
provimento a apelacao e a remessa oficial, tao-somen-
te para reduzir o percentual de juros de mora e excluir
a incidéncia de honorérios advocaticios sobre parce-
las vencidas apos a prolacdo da sentenga, pedi vista
dos autos para melhor exame da matéria.

Examinados os autos, tenho que o voto do
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves nao merece reparos.

Em situacdo andloga a destes autos, proferi o
voto abaixo ementado, inclusive, na oportunidade,
valendo-me de julgado de Sua Exceléncia, verbis:

Constitucional. Processual Civil. Medida
Provisoria 2.180-35/2001, art.12. Remessa oficial
nao conhecida. Stimula Administrativa 8 da AGLUL
Reversdo de pensao. Filha de ex-combatente faleci-
do antes da Carta Federal de 1988.

L. Por for¢a do disposto no art. 12 da Medi-
da Provisoria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001,
vigente em face da disposicao inscrita no art. 2°
da Emenda Constitucional 32, de 11 de setembro
2001, nao estao sujeitas ao duplo grau de jurisdi¢ao

4 Sumario [>




obrigatdrio as sentencas proferidas contraa Unido,
autarquias e fundagoes publicas, quando a respei-
to da controvérsia o Advogado-Geral da Uniao ou
outro orgao administrativo competente houver
editado sumula ou instrucao normativa determi-
nando a nao interposi¢ao de recurso voluntario.

II. Hipotese em que a Simula Administrati-
va 8, da Advocacia-Geral da Uniao, autoriza a nao
interposicao de recurso judicial da decisao que
determinar a reversao a filha da pensao deixada
pelo ex-combatente, quando seu falecimento tiver
ocorrido antes da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, objeto da demanda, sendo assim
incabivel o reexame necessario do julgado.

[1I. Quanto ao mérito, a questao restou su-
perada na jurisprudéncia do STF e desta Corte Re-
gional, para qual a legislacao aplicavel a hipotese
de reversao da pensao 4 filha do ex-combatente é
aquela vigente ao tempo do seu falecimento. Ad
exemplum, confira-se: STF, Plenario, MS 2170723/
DF, Rel. para acordao Min. Marco Aurélio, maio-
ria, DJ 22/09/1995; AC 2003.33.00.009402-6/BA,
Primeira Turma, Rel. Des. Federal Antonio Savio
de Oliveira Chaves, DJ 02/05/2005, p.17. [Desta-
que nosso).

IV. Remessa oficial nao conhecida.

V. Apelacao nao provida. (Cf. TRF1, AC
2001.38.00.033744-5/MG, Segunda Turma, Rel.

Juiz Antonio Claudio Macedo da Silva (convoca-
do), in DJU, 11, 30/03/2006, p. 21).

Ante 0 exposto, acompanho i totun o voto
do ilustre relator.

E como voto.
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Segunda Turma

Agravo de Instrumento

2002.01.00.011007-0/DF

Relatora:

Agravante: Ana Elizabeth do Nascimento

Advogados: Gustavo Henrique Caputo Bastos e outros

Apelada:  Uniao Federal
Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero

Publicagao: DJ 2 De 02/10/2006

A Exma Sra Des. Federal Neuza Alves

Ementa

Processual Civil e Administrativo. Leis 3.917/1961 e 8.745/1993. Auxiliar local. Consulado-Geral do Brasil em
Nova York. Art. 243 da Lei 8112/1990. Regime Juridico Unico. Competéncia da Justica Federal.

I - O tema em debate na agdo principal ndo diz respeito a direitos trabalhistas, e sim, a possibilidade de apli-
€agao, na espécie, do normativo legal que rege as relagoes da Uniao com os servidores publicos, afastando, desse

modo, a competéncia da Justica do Trabalho.

II — Assim, o foro competente para dirimir a controvérsia é a Justica Comum Federal.

IIT - Agravo de instrumento provido.

Acordao

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por unanimidade, dar provi-

mento ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora.

2* Turma do TRF 1* Regiao — 20/09/2006.

Desembargadora Federal Neuza Alves, Relatora

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Tra-
ta-se de agravo de instrumento interposto por Ana
Elizabeth do Nascimento Ribeiro, ex-funcionaria do
Consulado-Geral do Brasil em Nova York, Estados
Unidos da América, visando suspender os efeitos da
decisao proferida pelo MM. Juizo Federal Substituto
da 8* Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal, as
fls. 98/99, que declinou da competéncia para proces-
sar e julgar o feito, determinando a remessa dos autos
a Justica do Trabalho.

Sustenta o equivoco da decisao do magistrado
de primeira instancia ao determinar a remessa dos au-
tos a Justica do Trabalho, ja que a agao ordindria bus-

ca obrigar a Uniao a enquadrar definitivamente a ora
agravante no quadro de servidores do Ministério das
Relagoes Exteriores, amparada no art. 243 do Regime
Juridico Unico, ndo havendo, portanto, que ser apli-
cado o art. 114 da Constituicao Federal, de moldes a
atrair a competéncia daquela justica especializada.

Alega ainda que a questao posta em julgamento
nao trata de vantagens trabalhistas anteriores & insti-
tuicao da Lei 8.112/1990, e, sim, da pretensdo de sua
inclusao no regime por ela disciplinado.

Contraminuta a fls. 109/113

E o relatorio.
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Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Estan-
do o feito instruido, passo a sua apreciagio.

Como visto, trata-se de agravo de instrumento
visando suspender os efeitos da decisdo que declinou
da competéncia para processar e julgar o feito, deter-
minando a remessa dos autos a Justica do Trabalho.

Alega a agravante que exerceu a funcio de Auxi-
liar Administrativo no consulado brasileiro nos Esta-
dos Unidos no periodo de 12/11/1981 a 24/07/1999,
ocasido em que foi demitida.

Na ac¢do ordindria discute-se o pretenso direito
da agravante de ser reintegrada ao seu emprego, bem
como a transformacao deste emprego em cargo, regi-
do pela Lei 8.112/1990 (Regime Juridico Unico).

E possivel entrever, pela matéria de fundo agita-
da na acao principal, que a discussdo nao diz respeito
a direitos trabalhistas, e sim, a aplicacdo do normativo
legal que rege as relagdoes da Uniao com os servidores
publicos, afastando, desse modo, a competéncia da
Justica do Trabalho.

Nesse sentido, o seguinte excerto de julgado
desta Segunda Turma, verbis:

Processual Civil. Competéncia. Auxiliar local.

1. A disciplina da vida funcional dos auxi-
liares locais se assenta em normas legais e regu-
lamentares especificas, decorrentes da natureza
especial do servico que prestam e, no caso em
exame, o objeto da lide proposta pelo ora agravan-
te volta-se para a continuidade de observancia da
legislacao brasileira que lhe era aplicavel, antes de
sobrevinda a alteracao legislativa introduzida pelo
art. 13 da Lei 8.745, de 09/12/1993.

2. Inexisténcia de controvérsia decorrente
de relacao de trabalho, conforme concebida pela
consolidacao das respectivas leis.

3. Agravo a que se da provimento. (AG
96.01.26805-7/DF, Relator Des. Federal Carlos
Moreira Alves, Segunda Turma, D/ de 29/08/2005,
p.92)

Por outro lado, a matéria de fundo, qual seja, a

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Moreira Alves e a Exma. Sra. Juiza Monica Neves Aguiar da Silva
(convocada). Ausente, eventualmente, o Exmo. Sr. Des. Federal
Aloisio Palmeira Lima.

possibilidade de transformar em cargo publico o em-
prego de auxiliar local, que presta servi¢o no exterior,
sob legislacao especifica, tem sido tema de debate
nesta Corte, o que reforca a tese da competéncia da
Justica Federal para apreciar casos que tais.

E o que se pode inferir dos seguintes julgados,
in verbis:

Trabalhista. Auxiliar Administrativo do
Consulado-Geral do Brasil em Frankfurt. Lei
7.501/1961, art. 44. Servidora com mais de 5 (cin-
co) anos de exercicio continuado, em 05/10/1988.
Lei 8.745/1993. Inaplicabilidade. ADCT/88, Art.
19. Lei 8.112/1990, art. 243. Enquadramento como
Agente Administrativo.

1. O art. 44 da Lei 3.917/1981, que autori-
zava a contratacao de auxiliar local em carater
precario e demissivel ad nutum, foi revogado pelo
art. 93 da Lei 7.501/1986, tendo este incluido os
servidores em tal situagao no regime juridico de
funcionario do servico exterior, alterando a natu-
reza da admissao.

2. O servidor que, em 05/10/1988, tinha
mais de cinco anos de exercicio continuado naque-
la funcao acha-se amparado pelas disposicoes dos
arts. 19 do ADCT/1988 e 243 da Lei 8.112/1990.

3. Enquadramento da Apelante como Agen-
te Administrativo, a partir de 12/12/1990.

4. Apelacao a que se dd parcial provimento.

5. Pecas liberadas pelo Relator em
05/05/2000 para publicacao do acédrdao. (AC
96.01.50636-5/DF, Rel. Juiz Ricardo Machado
Rabelo (convocado), Primeira Turma, DJ de
22/05/2000, p. 222.)

Constitucional.  Administrativo. Auxiliar
local. Impossibilidade de inclusao no regime ju-
ridico vnico. Constituicdo, art. 37 e art. 19, pard-
grafo 2° do ADCT. LEIS 8.028/1990, 7.501/1986 e
3.917/1961.

1. A regra imperativa, para investidura em
cargo ou emprego publico, é a da imprescindibi-
lidade de prévia aprovagao em concurso publico,
de provas ou de provas e titulos, ressalvada, natu-
ralmente, a investidura nos cargos em comissao de
livre nomeacao e exoneracio;

2. O disposto no art. 19, pardgrafo 2°, dos
ADCT, ndo se aplica as hipoteses de admissao que
a lei declare de livre exoneracao.

3. A Lei3.917/1961 em seu art. 44, ao tratar
dos auxiliares locais, previu expressamente que a
admissao seria feita a titulo precario, por isso que
demissiveis ad nutum;

4. A Lei 7.501/1986, ao revogar a Lei
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7.517/1986, expressamente, ressalvou (art. 65) os
admitidos na forma do art. 44 da lei 3.917/1961;

5. A Constituicao de 1988 (art 37, IX) reme-
te a Lei infraconstitucional a disciplina de contra-
tacao tempordria de pessoal, de excepcional inte-
resse publico;

6. Tal lei, presentemente, é a de 8.745/1993,
que, ao dar nova redacao ao art. 67 da Lei
7.501/1986, também nao agasalha a pretensao dos
apelantes;

7. Negado provimento a apelacao. (AC
94.01.23619-4/DF, Relator Des. Carlos Fernando
Mathias, Segunda Turma, DJ de 15/08/1996, p.
57.735.)

Assim, resta cristalino que o foro competen-
te para dirimir a controvérsia ¢ a Justica Comum
Federal.

Ao lume do exposto, dou provimento ao agravo,
para manter a competéncia do Juizo Federal para pro-
cessar e julgar a acao ordindria.

E como voto.
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Terceira Turma

Habeas Corpus

2006.01.00.035537-4/RR

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado)
Impetrante: Marcelo Luiz Avila de Bessa

Relator:
Relator:

Impetrante: Anderson Angelo de Oliveira
Impetrado Juizo Federal da 2* Vara — RR
Dulcilene Mendes Wanderley

Paciente:

Ementa

Processual Penal. Habeas corpus. Trancamento da acdo penal. “escandalo dos gafanhotos”. Sonegacdo fiscal. Man-
dante dos gafanhotos. Atipicidade da conduta. Precedente do ST,

I — Nao é de se exigir da paciente, por forca mesmo da prerrogativa individual contra a auto-incriminacao,
que ela recebesse os recursos de origem ilicita, pagasse os tributos sobre estes incidentes e depois repassasse aos
beneficiarios. Do contrario, estariamos a dizer que a paciente estaria obrigada a se auto-acusar da pratica do cri-
me principal (peculato e formacao de quadrilha). Como ressaltou o eminente Min. Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, em voto proferido no HC 79.812-SP, “Na realidade, ninguém pode ser constrangido a confessar

a pratica de umilicito penal”.

II — Nao é admissivel, nesse contexto, retirar do siléncio da paciente em relacdo ao recebimento desses
recursos — porque o siléncio configurava o exercicio da prerrogativa da ndo auto-incriminagao — um efeito juri-
dico a ela desfavoravel, qual seja a imputagao pela pratica do crime de sonegacdo fiscal.

III — Ordem concedida.

Acordao

Decide a Turma conceder a ordem de habeas corpus, a unanimidade.

3* Turma do TRF 1* Regiao — 06/10/2006.

Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira, Relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus
Oliveira: — Impetra-se ordem de habeas corpus em
favor de Dulcilene Mendes Wanderley, brasileira, di-
vorciada, servidora publica estadual, residente em Boa
Vista — RR, que responde a processo penal perante a 2*
Vara Federal/RR, pelo suposto cometimento do crime
doart. 1°, I, da Lei 8.137/1990, em face de supressao de
tributo no recebimento de salarios, por procuragao, no
chamado “escandalo dos gafanhotos”, em Roraima/RR.

Segundo a dentdncia, que estd por copia as
fls. 22-26, a paciente omitiu informagdes a Receita
Federal, tendo em vista que, recebendo os saldrios
que em tese deveriam ser repassados aos outorgan-
tes, deles se apropriou sem o pagamento do tributo
incidente (IRPF) sobre tal renda.

Afirma o impetrante, em sintese, que nao hd jus-
tificativa para a persecucao, pois, em outra acao penal
a que responde pelo mesmo fato, porém por peculato
e formacao de quadrilha, o 6rgao do Ministério Publi-
co afirma que a acusada repassava os valores recebi-
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dos a um deputado ou conselheiro, nada recebendo
em seu proveito. Traz em colacao julgado do ST (HC
55.217/RR, Rel. Min. Nilson Naves, 6* Turma, Sessao
de 20/06/2006) que, em situacao envolvendo outra
participante do esquema dos “gafanhotos”, em idénti-
ca circunstancia, teria concedido a ordem, para deter-

minar o trancamento da agao penal.

Processado o pedido com liminar para suspen-
der a tramitacao da acdo penal em curso contra a pa-
ciente, nos termos do despacho de fl. 52, presta infor-
macoes o Juiz Federal Atanair Nasser Ribeiro Lopes,
tendo o Ministério Publico Federal nesta instancia,
em parecer firmado pelo Procurador Regional da Re-
publica Aldenor Moreira de Sousa, opinado pela con-
cessao da ordem de oficio para determinar a remessa
dos autos a Justica do Estado de Roraima (fls. 73-76).

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus
Oliveira: — O fundamento central da presente impe-
tracdo esta no argumento, repetido pelo impetrante,
de que a paciente nao se apropriou dos valores rece-
bidos na qualidade de procurador dos “gafanhotos”,
pois os teria repassado ao Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima, o Sr. Henrique Manoel
Fernandes Machado, conforme afirma o proprio Mi-
nistério Publico Federal na dendncia que imputa ao
paciente a pratica dos crimes de peculato e formaciao
de quadrilha (fls. 28-36).

Esta 3* Turma, em casos idénticos ao presente,
tem denegado a ordem de habeas corpus aos “procu-
radores” dos “beneficidrios” do suposto esquema de
desvio de dinheiro publico, denunciados pela prati-
ca do crime de sonegacao fiscal, em julgados assim

ementados:

Processual Penal. Habeas corpus. Tranca-
mento da acdo penal. “escandalo dos gafanhotos’.
Sonegagao fiscal. Mandante dos gafanhotos. Ocor-
réncia do fato gerador. Abstracao. Tipicidade da
conduta.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido
Ribeiro e a Exma. Sra. Juiza Federal Maria Lucia Gomes de
Souza (convocada) e o Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus
Oliveira.

1. Ocorrendo o fato gerador do débito tri-
butario — apropriacao dos valores recebidos como
procurador de terceiros — em nada altera a com-
preensdo dos fatos a destinacao dada aos recursos
obtidos ilicitamente — se repassados ou nao ao
deputado estadual supostamente beneficidrio do
esquema Criminoso.

2. Ao nao repassar os valores recebidos na
qualidade de mandatario aos mandantes, alcunha-
dos no inquérito de “gafanhotos’, teria o pacien-
te apropriado-se dos mesmos e, ao apropriar-se,
daria ensejo ao fato gerador do imposto de renda,
que, na licao da jurisprudéncia, se abstrai da vali-
dade dos atos efetivamente praticados pelos con-
tribuintes, responsaveis ou terceiros, bem como da
natureza do ato oudos seus efeitos. (Vide ST, REsp
182.563/R], Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 5°
Turma, decisao de 27/10/1998).

3.0rdemdenegada. (HC2006.01.00.023586-
/RR, Rel. Juiz Federal Saulo Casali, decisio de
08/08/2006.)

Processual Penal. Habeas corpus. Tranca-
mento de agao penal. Exame de prova.

1. O trancamento da acao penal na via es-
treita do habeas corpus, em face do exame da pro-
va, somente pode ocorrer em casos excepcionais,
quando a justa causa — “conjunto de elementos
probatorios razodveis sobre a existéncia do crime e
daautoria” (Vicente Greco Filho) — se mostra visi-
vel e induvidosa, em face da prova pré-constituida.
Situacao que nao se perfaz na hipotese.

2. Denegacao da ordem de habeas corpus.
(HC 2005.01.00.072345-6/RR, Rel. Des. Federal
Olindo Menezes, decisao de 07/02/2006.)

Na oportunidade do julgamento do HC
2006.01.00.023586-/RR, o Relator Convocado Dr.
Saulo Casali, no entendimento de que a conduta
imputada a um mandatario (“procurador”) de de-
terminado beneficidrio — caso idéntico ao presente
— configurava, em tese, o delito de sonegacao fiscal,
consignou o seguinte:

Ocorre que esse fato, ainda que tido como
certo, ndo afasta, de plano, a pratica do crime de
sonegacao fiscal pelo paciente, pois, como bem
ressaltou o ilustre Procurador Regional da Repu-
blica, Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, o acusado
“nao era mandatario do Deputado Estadual Urzeni
Rocha, mas dos ‘gafanhotos’. Ao nao cumprir seu
mandato, o paciente apropriou-se das quantias
devidas aos seus mandatarios, adquirindo a dis-
ponibilidade economica prevista no art. 43, do
Cadigo Tributdrio Nacional. Se preferiu repassar
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este valor ao deputado estadual, assim fez porque
assim quis, ao seu alvedrio, de acordo com a dispo-
nibilidade economica que lhe garantia a posse do
dinheiro” (fl. 190).

Assim, o fato de o paciente repassar os va-
lores que recebia e dos quais se apropriava o De-
putado Urzeni da Rocha Freitas Filho, ou a quem
quer que seja, ndo constitui fundamento apto a
descaracterizar o crime pelo qual responde, pois
era mesmo o paciente o contribuinte de direito,
vale dizer, quem tinha o dever de declarar a renda
percebida ao Fisco.

Numa quadra de fatos como essa, vé-se
que o paciente, apropriando-se de um total de
R$375.502,22 (trezentos e setenta e cinco mil, qui-
nhentos e dois reais e vinte e dois centavos) em
salarios titularizados pelos “gafanhotos”, omitiu
a percepcao dessa renda ao Fisco, suprimindo o
pagamento de R$100.261,04 (cem mil, duzentos e
sessenta e um reais e quatro centavos) em impos-
to por ele devido, como dd conta a Representacao
Fiscal para fins penais mencionado na denuncia
(fl. 24). Ao nao repassar os valores recebidos por
meio das procuragoes, apropriou-se dos mesmos
e, a0 apropriar-se, deu ensejo ao fato gerador do
imposto de renda que, segundo o art. 118 do CTN,
se abstrai (o fato gerador) da validade juridica dos
atos efetivamente praticados, pelos contribuintes,
responsaveis ou terceiros, bem como da natureza
do ato ou dos seus efeitos. Nesse sentido, trago a
colacao o seguinte precedente do Superior Tribu-
nal de Justica:

“‘Recurso especial. Penal. Peculato. Conde-
nagdo. Sonegacdo fiscal de renda proveniente de
atuacao ilicita. Tributabilidade. Inexisténcia do bis
in idem’. Bens juridicos tutelados nos tipos penais
distintos. Punibilidade.

Sao tributaveis, ex vi do art. 118 do Codigo
Tributario Nacional, as operacoes ou atividades
ilicitas ou imorais, posto a definicao legal do fato
gerador ¢ interpretada com abstracao da valida-
de juridica dos atos efetivamente praticados pe-
los contribuintes, responsaveis ou terceiros, bem
como da natureza do seu objeto ou dos seus efei-
tos.

— Nao constitui bis in idem a instauracao de
acdo penal para ambos os crimes, posto caracteri-
zados peculato e sonegacao fiscal, reduzindo-se,
porém, a pena para o segundo crime a vista das
circunstancias judiciais.

— Recurso conhecido e provido.”(STJ, REsp
182.563/R], Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 5
Turma, decisdo de 27/10/1998.)

Nao impressiona, portanto, o julgado do

STJ noticiado pelo impetrante (HC 55217, j.
20/06/20006), ja que ha precedente do mesmo Tri-
bunal, por sua 5* Turma, em sentido diverso.

Comprovado o acréscimo patrimonial em
relacao ao paciente, aquele naturalmente subme-
te-se a tributacdo, em nada influenciando nesta
dinamica a destinacao que o acusado deu a esses
recursos. Se depois de apropriar-se deles resolveu
doar o patrimonio, ou repassar como quer deixar
claro o impetrante, tais atos estao dentro da esfera
de liberdade do acusado, mas nao tém o condao
de retirar o substrato fatico do crime de sonegagao
fiscal, nos moldes da dentincia aqui impugnada.
Poderia o agente receber os saldrios de modo ili-
cito como imputado, pagar os tributos e repassar
a terceiro. Ou receber os salarios, cometer o crime
de supressao de tributo, e repassar a terceiro.

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica, jul-
gando o HC 55.217 em 20/06/2006, impetrado contra
0 acordao desta 3* Turma proferido nos autos do HC
2005.01.00.072345-6/RR, de Relatoria do Des. Federal
Olindo Menezes, que havia denegado a ordem de
habeas corpus a uma das mandatarias supostamente
envolvida no denominado “escandalo dos gafanho-
tos” — “testa-de-ferro” —, concedeu a ordem pleitea-
da, restando a questao assim ementada:

Crime contra a ordem tributdria (ndo-confi-
guragdo). Dentincia (imperfeicao material). Exposi-
¢do dos fatos (defeito). Subsungdo do fato a norma
(ndo-ocorréncia). A¢ao penal (ndo-prosseguimen-
to).

1. Em havendo duas dentncias, nao se ad-
mite, quanto ao mesmo fato, descricao diferente
para a caracterizagao do crime, o que, na espécie,
ocorreu.

2. Falta aptidao material a dentincia que nao
logra enquadrar a conduta descrita na especifici-
dade do tipo legal constante na norma.

3. Na hipotese, ndo se pode falar em supres-
sa0 ou redugao de tributo, porque nao havia tribu-
to exigivel; se houvesse, estar-se-ia tributando o
ilicito, o que é inadmissivel, evidentemente.

4. Se admitido fosse que a paciente tinha,
em seu poder, as quantias alegadas, nao era dever
juridico seu declara-las as autoridades fazenda-
rias. Esse proceder implicaria, de um lado, a auto-
acusacao; de outro, a eliminacao do carater ilicito
do fato em sendo recolhido o tributo.

5. Quando o fato narrado na dentncia nao
constitui crime, impoe-se 0 nao-prosseguimento
da agao penal por inépcia material da inicial — fal-
ta de justa causa. Se crime houve, se crime h4, nao
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se trata, entretanto, na espécie, de nenhum daque-
les definidos na Lei 8.137/1990.

6. Ordem concedida.(HC 55217/RR, Rel.
Ministro Nilson Naves, Sexta Turma, julgado em
20/06/2006, DJ 25/09/2006, p. 315.)

O voto condutor do julgamento acima colacio-
nado, da lavra do eminente Ministro Nilson Naves,
encontra-se vazado nos seguintes termos:

Pelo visto, fundou-se essa denuncia — de
12/09/2005 — na Lei 8.137/90, art. 1°, I: “omitir
informacao, ou prestar declaragao falsa as autori-
dades fazenddrias.” Sucede que, noutra dentincia
— por peculato e por quadrilha ou bando, na qual,
ao lado de oito outras pessoas, foi a paciente tam-
bém denunciada —, 1é-se o seguinte:

“7. Os procuradores dos ‘gafanhotos’ iam
entao, mensalmente, a NSAP receber o pagamen-
to dos salarios, em dinheiro, conforme compro-
vam os recibos e procuragoes juntados aos autos.

8. Na seqiiéncia, o procurador passava o di-
nheiro ao deputado ou conselheiro beneficiado. O
‘gafanhoto’ nao recebia nada e quando recebia, era
uma quantia irrisoria.

()

¢) Beneficiarios: de certa forma também
eram mentores do esquema: deputados estaduais
e outros agentes publicos utilizavam-se do poder
que detinham para obter a vantagem ilicita; cada
qual formava a sua lista de ‘gafanhotos’ e levava
para o executor inserir na folha, de acordo com o
limite estabelecido pelo Governador;

d) ‘Testas-de-ferro”: pessoas de confianca
do beneficidrio que, a mando dele, aliciavam os
‘gafanhotos’ e, mediante procuracao destes, rece-
biam o dinheiro na NSAP e o repassavam para o
beneficiario.”

Note-se que, nos dois casos, o cendrio é o
mesmo — isto é, o pano de fundo é o mesmo em
ambas as dentncias —, diferentes, no entanto, sao,
conclusivamente, as exposi¢oes dos fatos crimino-
S0S.

Encontra-se, ai, um dos defeitos da denun-
cia de 12/09/2005 — cronologicamente, a segun-
da, pois a dentdncia pelos crimes de peculato e
de quadrilha ou bando ¢ de 08/08/2005. E este o
defeito: como sustentar, aqui, que quantias ndo fo-
ram submetidas & tributagao, conforme quer sus-
tentar a denuncia fundada na Lei 8.137/1990, se
tais quantias, de acordo com a primeira dentncia,
eram passadas a outras pessoas?

A conduta descrita, se penalmente punivel,
nao hg, pela falta de especificidade, de ser punida

como crime contra a ordem tributaria. Admi-
tindo-se tenha tido a paciente, em seu poder, as
quantias recebidas, nao tinha ela o dever juridi-
co de declard-las as autoridades fazendarias. Tal
proceder implicaria a admissao da auto-acusagao.
Implicaria, ainda, vejam o contra-senso, ter-se por
sanado o carater ilicito do fato uma vez recolhi-
do o tributo. Se crime houve, se crime ha, ndo se
trata, entretanto, de algum dos definidos na Lei
8.137/1990. Ademais, 0 caso nao ¢ de suprimir ou
reduzir tributo, isso porque, na espécie, nao havia
tributo exigivel: se houvesse a exigéncia, entao se
estaria tributando o ilicito. Isso nao ¢ admissivel,
evidentemente.

O fato narrado nao constitui crime contra a
ordem tributaria, isso é o que eu, evidentemente,
estou entendendo, dai, votando pela concessio da
ordem, voto por que nao se dé prosseguimento a
acao penal.

Como se vé, a decisao exarada pelo Superior
Tribunal de Justica fundou-se essencialmente em dois
pontos: na prerrogativa contra a auto-incriminagao e
na impossibilidade de tributar recurso obtido ilicita-

mente.

3

No que concerne a questio da possibilidade
de incidéncia tributdria sobre recursos obtidos ili-
citamente, como oportunamente ressaltou o Juiz
Federal Dr. Saulo Casali no julgamento do HC
2006.01.00.023586-/RR por esta 3* Turma, o proprio
STJ ja decidiu em sentido diametralmente oposto no
mencionado acima, na linha de que “Sao tributéveis,
ex vi do art. 118, do Cdédigo Tributario Nacional, as
operagoes ou atividades ilicitas ou imorais, posto a
definicao legal do fato gerador é interpretada com
abstragao da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis ou ter-
ceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos” (REsp 182.563/R], Rel. Min. José Arnaldo
da Fonseca, 5* Turma, decisao de 27/10/1998).

Por outro lado, tenho que o fundamento aven-
tado pelo ST] de que nao se poderia exigir da pacien-
te que ela declarasse as autoridades fazendarias as
quantias supostamente recebidas ilicitamente merece
prosperar.

Na verdade, nao ¢ de se exigir da paciente, por
forca mesmo da prerrogativa individual contra a auto-
incriminacao, que ela recebesse os recursos de origem
ilicita, pagasse os tributos sobre estes incidentes e
depois repassasse aos beneficidrios. Do contririo, es-
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tariamos a dizer que a paciente estaria obrigada a se
auto-acusar da pratica do crime principal (peculato e
formacao de quadrilha).

De fato, como tem proclamado a jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal, qual-
quer pessoa que sofra investigacoes penais dispoe, em
nosso ordenamento juridico, da prerrogativa contra a
auto-incriminacao (HC 78.814-PR, Rel. Min. Celso de
Mello e HC 79.244-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence).
Como ressaltou o eminente Min. Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, em voto proferido no HC
79.812-SP, “Na realidade, ninguém pode ser constran-
gido a confessar a pratica de um ilicito penal”. Lem-
brou, nessa oportunidade, tratar-se de prerrogativa
que, no autorizado magistério de Antonio Magalhaes
Gomes Filho (Direito a Prova no Processo Penal, p. 111,
item 7, 1997, RT), “constitui uma decorréncia natural
do proprio modelo processual paritério, no qual seria
inconcebivel que uma das partes pudesse compelir o
adversario a apresentar provas decisivas em seu pro-
prio prejuizo”. Arrematando a questao, bem resumiu a
questao o eminente Ministro Celso de Mello ao dizer
que: “o direito ao siléncio constitui prerrogativa indi-
vidual que nao pode ser desconsiderada por qualquer
dos Poderes da Republica”.

Assim, independentemente de saber se se-
riam passiveis de tributacdo os recursos obtidos
pela paciente no esquema denominado “escandalo
dos gafanhotos” — uma vez que, segundo o proprio
MPF, tais valores seriam repassados aos respectivos
“beneficiarios” —, na hipotese dos autos, a declaracao
espontanea a autoridade tributéria do recebimento
desses valores representaria a auto-incriminacao pelo
crime de peculato, pelo qual fora a paciente, mais tar-
de, denunciada.

Nao é admissivel, nesse contexto, retirar do si-
léncio da paciente em relacao ao recebimento desses
recursos — porque o siléncio configurava o exercicio
da prerrogativa da nao auto-incriminacao — um efei-
to juridico a ela desfavoravel, qual seja a imputacao
pela prética do crime de sonegacao fiscal.

Nesse sentido, mais uma vez trago a colacao li-
¢ao do Ministro Celso de Mello, que no julgamento
do HC'79.812-SP, destacou o seguinte:

(...) Cabe enfatizar, por necessario — e, como
natural decorréncia dessa insuprimivel prerrogati-
va constitucional — que nenhuma conclusao des-

favoravel ou qualquer restricao de ordem juridica
a situagdo individual da pessoa que invoca essa
clausula de tutela pode ser extraida de sua valida
e legitima opcao pelo siléncio. Dai a grave — e cor-
retissima — a adverténcia de Rogério Lauria Tucci
(Direitos e Garantias Individuais no Processo Penal
Brasileiro, p. 396, 1993, Saraiva), para quem o di-
reito de permanecer calado “nao pode importar
desfavorecimento do imputado, até mesmo por-
que consistiria inominado absurdo entender-se
que o exercicio de um direito, expresso na Lei das
Leis como fundamental do individuo, possa acar-
retar-lhe qualquer desvantagem (...)

Por fim, nao merece acolhida a argtiicao de
incompeténcia aventada pelo Ministério Publico
Federal, posta na linha de nao haver malferimento de
bens, servicos ou interesse da Unido. Nesse especifi-
co, trago & baila trecho do voto proferido pelo Des.
Federal Olindo Menezes, que, recebendo a denuincia
formulada nos autos do Inquérito 2005.01.00.060361-
6/RR, extraida do mesmo suposto esquema de cor-
rup¢io, destacou:

A fixagdo da competéncia federal firmou-
se nos indicios de que o desvio se deu a partir de
verbas federais, conforme o depoimento de Carlos
Eduardo Levischi (fls. 99-102); a informacao
027/2003-SR/RR (fls. 179-181), firmada por perito
criminal federal, dando conta de que recursos re-
passados em virtude de convénios com o Governo
Federal foram indevidamente transferidos para a
conta unica do Governo do Estado de Roraima
(c/c 12790-6 da Ag. 2417-4 do Banco do Brasil),
num total de R$ 644.016,07; e o laudo de exame
economico-financeiro que identificou o montante
creditado na conta 12790-6 da Ag. 2417-4 do Ban-
co do Brasil e demonstrou a transferéncia de valo-
res referentes a convénios firmados com a Uniao
para essa conta, num total de R$ 2.715.200,34 (dois
milhoes, setecentos e quinze mil, duzentos reais e
trinta e quatro centavos), com base em analise de
extratos bancarios e planilhas contendo a totalida-
de dos recursos financeiros repassados pela Uniao
a0 Governo do Estado de Roraima no periodo de
janeiro/1995 a agosto/2003 (fls. 920-927).

Trata-se obviamente de matéria cujo per-
fil definitivo depende de confirmacio instruto-
ria, mas, para fins de fixagao de competéncia, em
termos de ofensa a bens, servico ou interesse da
Unido, tenho-a como suficiente para firmar a com-
peténcia da Justica Federal — de segundo grau, na
hipotese —, pelo que rejeito preliminar.

Em face do exposto — atipicidade absoluta da
conduta imputada a paciente —, concedo a ordem
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de habeas corpus, para determinar o trancamento da
Acao Penal 2005.42.00.002230-3/RR.

E o voto.

Sumario




Quarta Turma

Apelacdo Criminal

1998.38.00.030540-8/ MG

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Ney Bello (auxiliar)
Apelante:  Nilo Souto de Melo

Advogado:  Dr. Marcelo Magalhies Viana

Apelante:  Marcelo Pires Ferreira

Apelante:  Mauricio Pires Ferreira

Advogados: Dr. Sérgio Rodrigues Leonardo e outro
Apelante:  Anuor Abrahao Sobrinho

Advogados: Dr. Rodrigo Otavio Soares Pacheco e outro
Apelante:  Gerson Oliva Perpétuo

Advogado:  Dr. Elder Afonso dos Santos

Apelante:  Adriano Luiz Moreira Rodrigues
Advogado:  Dr. Marcelo Magalhies Viana

Apelada:  Justiga Piblica

Procuradora: Dra. Isabela de Holanda Cavalcanti

Publicagao: DJ 2 de 19/10/2006

Ementa

Penal e Processual Penal. Art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986. Crime contra o sistema financeiro nacional. Gestdo
Sfraudulenta. Consércio. Liquidagdo extrajudicial. Branco Central. Lei 6.024/1974. Recepgao pela CF/1988. Gerente
e diretor com poderes de gestdao. Atos de gestao ndao confirmados na instrucdo processual. Socios-diretores. Gestdo
Sraudulenta comprovada.

I — A Lei 6.024, de 13 de marco de 1974, que dispde sobre a intervencio e a liquidagao extrajudicial de ins-
tituicoes financeiras, e dd outras providéncias, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, de modo que
os atos praticados pelo BACEN, relativos & intervencao e liquidagao extrajudicial de instituicoes financeiras, ndo
podem ser tido como ilegais e inconstitucionais.

II — Nao havendo os apelantes apresentado elementos descaracterizadores da lisura da documentagio apre-
sentada pelo BACEN e pelo consorcio, dos quais se serviram os peritos criminais para elaboracao da pericia conté-
bil, apresenta-se infundada a alegacao de imprestabilidade da prova documental e pericial trazida aos autos.

[II — Estando infirmadas as provas indiciarias quanto a pratica de ato de gestao, por parte de gerentes e
diretores nomeados pelos socios-diretores da empresa, fica afastada a responsabilidade dos mesmos pelo delito
de gestao fraudulenta.

IV — Restando configurado que os atos de gestao praticados pelos socios-diretores do consorcio se reves-
tem de atos voluntdrios e conscientes, consubstanciados em meios ilicitos com emprego de fraude, ardis e enga-
nos, nao ha como se afastar, na forma prevista no art. 25 da Lei 7.492/1986, suas responsabilidades pelo crime de
gestao fraudulenta (Lei 7.492/1986, art. 4°, caput).

V — O prejuizo causado em razao da administracao fraudulenta do consércio ficou demonstrado na instru-
¢ao processual (pericia contébil — fls. 553/562 e depoimentos de testemunhas da acusagdo).
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VII - Apelagoes de Adriano Luiz M. Rodrigues e Nilo S. de Melo providas.

VIII - Provimento as apelacoes de Gerson O. Perpétuo e Anuor Abrahao Sobrinho.

IX — Parcial provimento & apelacio interposta por Mauricio Pires Ferreira e Marcelo Pires Ferreira.

Acordao

Decide a Turma dar provimento as apelagoes dos acusados Adriano Luiz M. Rodrigues e Nilo S. de Melo,

provimento as apelacoes de Gerson O. Perpétuo, Anuor Abrahao Sobrinho e parcial provimento a apelacio de

Mauricio P. Ferreira e Marcelo P. Ferreira, a unanimidade.

4* Turma do TRF 1* Regiao — 26/09/2006.

Juiz Federal Ney Bello, Relator auxiliar.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ney Bello: — Cui-
da-se de apelagoes interpostas por Gerson Oliveira
Perpétuo, Nilo Souto de Melo, Marcelo Pires Ferreira,
Mauricio Pires Ferreira, Anuor Abrahao Sobrinho e
Adriano Luiz Moreira Rodrigues, contra a r. senten-
¢a de fls. 1.064/1.130, da lavra do MM. Juiz Federal
Francisco de Assis Betti, que acolheu parcialmente
a dentncia para condenar os recorrentes pela prati-
ca de crime contra o sistema financeiro nacional (Lei
7.492/1986).

Os fatos relevantes para o julgamento dos recur-
sos foram assim destacados no opinativo ministerial:

Os apelantes foram denunciados pela pré-
tica dos crimes descritos nos arts. 4°, caput, 5°,
caput, 8° e 17 ¢/c art. 25, todos da Lei 7.492/1986;
art. 1°, 111, da Lei 8.137/1990 e art. 288 do Codigo
Penal.

Na qualidade de socios, gerentes ou admi-
nistradores do Consércio BH Minas Ltda, teriam
praticado inumeras irregularidades e fraudes com
vistas a apropriacao de recursos da empresa e dos
consorciados. As fraudes cometidas, segundo a
denuncia, teriam provocado dano patrimonial a
inumeros consorciados, levado a liquidacio extra-
judicial da empresa e, finalmente, a sua faléncia.

Os atos irregulares dos acusados foram de-
vidamente detalhados pelo Ministério Publico Fe-
deral, que assentou a dentncia nos dois inquéritos
policiais instaurados e no relatério do liquidante,
constantes de 34 volumes.

A sentenca julgou parcialmente proce-
dente a acdo penal para absolver Murilo Furtado
de Mendonca Janior; condenar Marcelo Pires
Ferreira e Mauricio Pires Ferreira a, respectiva-

mente, nove anos de reclusao e 130 dias-multa, no
valor unitario de 10 salarios minimos, e oito anos
de reclusao e 40 dias-multa, no valor unitério de
10 salarios minimos, somente pela pratica dos de-
litos tipificados nos art. 4°, 5°, 8" e 17 ¢/c art. 25,
todos da Lei 7.492/1986 e para condenar os réus
Adriano Luiz Moreira Rodrigues, Nilo Souto de
Melo, Anuor Abrahao Sobrinho e Gérson Oliva
Perpétuo, a cinco anos de reclusio e ao pagamento
de vinte dias-multa no valor unitario de um salario
minimo, somente pela prética das infragoes penais
capituladas nos arts. 4° e 5° ¢/c art. 25, todos da Lei
7.492/1986 (fls. 1.064/1.130).

Opostos  embargos  declaratérios ~ (fls.
1.132/1.136 € 1.138/1.139 e 1.141/1.143), estes fo-
ram rejeitados (fls. 1.152).

O magistrado a quo reconheceu de oficio a
ocorréncia da prescricao retroativa, nos termos do
art. 107, IV, e art. 109, V, do Codigo Penal e art. 61
do Codigo de Processo Penal, e extinguiu a pena
aplicada pela pratica dos delitos descritos nos arts.
5°,8°e 17 da Lei 7.492/1986 aos sentenciados.

As penas privativas de liberdade foram
substituidas por restritivas de direito e prestagao
pecuniaria. Marcelo Pires Ferreira, foi condenado
ao pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e
prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo
tempo em que se daria o cumprimento da pena
privativa de liberdade. Mauricio Pires Ferreira foi
condenado ao pagamento de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), e prestacao de servicos a comunidade pelo
mesmo tempo em que se daria 0 cumprimento da
pena de reclusdo, e os acusados Adriano Luiz Mo-
reira, Nilo Souto de Melo, Anuor Abrahao Sobri-
nho e Gérson Oliva Perpétuo, foram condenados
no pagamento de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
entidade a ser definida e prestacio de servico a co-
munidade pelo mesmo tempo em que se daria o
cumprimento da pena de reclusdo.
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Todos os apelantes optaram por oferecer as
razoes de seus recursos na instancia originaria (fls.
1.167/1175,1.265/1289, 1.220/1228,1.229/1.238 e
1.290/1.296).

O acusado Gerson Oliva Perpétuo sustenta
ilicitude de toda prova produzida nos autos, por
considerar nulo o ato que decretou a liquidacao
extrajudicial do Consoércio BH Minas, porque pra-
ticado pelo Banco Central, com base em disposi-
tivo da Lei 6.024/1974, que nao ¢ lei complemen-
tar, como o exigido pelo art. 192 da Constituicao
Federal. Afirma que tal ato violou os principios
constitucionais da liberdade de associacdo, direito
a propriedade e devido processo legal.

No mérito, pede sua absolvi¢ao por insufi-
ciéncia de provas de sua participacao nos crimes
pelos quais fora condenado.

Oacusado Adriano Luiz Moreira Rodrigues,
em seu apelo, sustenta a insuficiéncia de provas
de sua participacao nos crimes pelos quais fora
condenado, tendo em vista que, apesar de haver
recebido qualificagao de “diretor”, no quadro de
empregados da empresa liquidada, nao passava de
empregado, nenhuma relagao possuindo com os
atos fraudulentos apurados.

Esta mesma tese ¢ alegada pelo acusado
Nilo Souto de Melo, em seu beneficio, a fim de
que seja absolvido do crime que se lhe imputa (fls.
1.229/1.238).

Marcelo Pires Ferreira e Mauricio Pires
Ferreira em seu apelo, sustentam, em sintese, que:
o ativo do Consorcio BH Minas S/C. Ltda. e sua
garantia € superior ao passivo; que nao ha prejuizo
definitivo apurado para os consorciados; que,
quanto a acusacao do art. 4° da Lei 7.492, nao hou-
ve gestdo “fraudulenta’, no maximo, poderia ter
ocorrido gestao “temeraria”.

Pedem a sua absolvicao, por auséncia de
materialidade do crime descrito no art. 4° da Lei
7.492/1986; a desclassificacao para o crime do art.
4°, paragrafo unico, da referida lei; a reducao da
pena privativa de liberdade e a reducao do valor
do dia-multa (fls. 1.265/1.289).

Anuor Abrahao Sobrinho, também incon-
formado com a sentenca condenatéria, em ape-
lacao, pede sua absolvicao por insuficiéncia de
prova de seu envolvimento no fato delituoso (fls.
1.290/1.296).

O Ministério Pablico Federal apresentou
contra-razoes aos recursos (fls. 1.297/1.307) (fls.
1.312/1.313).

Finalmente, a douta PRR/1* Regido opinou pelo
desprovimento de todas as apelacoes interpostas.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ney Bello: — Esse teor
do requerimento ministerial, iniciando o feito:

O Ministério Publico Federal, por seu re-
presentante infra-assinado, no desempenho de
suas atribuicoes legais, com base nos Inquéritos
Policiais 94.0018720-3 e 94.0015630-8, que esta
acompanham, e nos 34 (trinta e quatro) volumes
em apenso, vem respeitosamente a V. Exa. ofere-
cer dentincia contra:

Marcelo Pires Ferreira, brasileiro, casa-
do, natural de Belo Horizonte/MG, nascido em
04/04/1956, filho de Benjamin Ney Ferreira e Lea
Pires Ferreira, administrador de empresas, porta-
dor da CI 239.090 - SSP/MG, residente a rua Ouro
Preto, 120, bairro Santo Antonio, Patos de Minas/
MG;

Mauricio Pires Ferreira, brasileiro, casa-
do, natural de Belo Horizonte/MG, nascido em
30/04/1957, filho de Benjamin Ney Ferreira e
Lea Pires Ferreira, empresério, portador da CI M-
1.527.614 — SSP/MG, residente a rua Capri, 635,
bairro Bandeirantes, Belo Horizonte/MG;

Adriano Luiz Moreira Rodrigues, brasileiro,
casado, contador, portador da CI residente a rua
Soares Couto, 78, Belo Horizonte/ MG;

Nilo Souto de Melo, brasileiro, desquita-
do, natural de Douradoquara/MG, nascido em
12/01/1952, filho de Joao Rodrigues Souto e Alice
Melo Souto, administrador de empresas, por-
tador da CI 350.423 — SSP/MG, residente a rua
Engenheiro Vicente Assuncao, 38, bairro Itapud,
Belo Horizonte/MG;

Murilo Furtado de Mendonca Janior, bra-
sileiro, casado, administrador de empresas, porta-
dor da CI M-24.935.960 — SSP/SP, residente a rua
Patagonia, 515, ap. 502, bairro Sion, Belo Horizon-
te/MG;

Anuor Abrahdao Sobrinho, brasileiro, ca-
sado, administrador de empresas, portador da CI
M-81.608 — SSP/MG, residente a rua Bolivia, 45,
apto 12, bairro Sao Pedro, Belo Horizonte/MG;

e Gerson Oliva Perpétuo, brasileiro, divor-
ciado, natural de Belo Horizonte/MG, nascido em
24/01/1948, filho de Gasparino Gabriel Perpétuo e
Nair Oliva Perpétuo, administrador de empresas,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Fioravanti Sabo Mendes e Mario César Ribeiro.
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portador da CI M-32.881 — SSP/MG, residente &
rua Pouso Alto, 230, bairro Serra, Belo Horizonte/
MG; por sua responsabilidade penal decorrente
dos seguintes fatos:

1. Os acusados foram socios, gerentes ou
administradores (vide item 4, infra) do Consorcio
BH Minas S.C. LTDA,, cuja liquidacao extrajudi-
cial foi decretada pelo Banco Central do Brasil em
6 de dezembro de 1993, tendo em vista a apropria-
¢ao de recursos dos grupos de consorcios, realiza-
¢ao de empréstimos entre os grupos, prestacao de
informacoes inexatas a fiscalizacao, constituicao
de grupo com a participacao de diretores e ven-
da de cotas novas a empresa ligada, apds vedacao
regulamentar; auséncia de registro contabil de vei-
culos apreendidos de consorciados inadimplentes;
déficit dos grupos de consorcio (fls. 36 do Inqué-
rito Policial 94.00187203, que esta acompanha),
dentre outras irregularidades, que serao descritas
pormenorizadamente nos itens 3 e 4, infra desta
denuncia.

2. E certo que os acusados formaram au-
téntica quadrilha, com o objetivo de se apropriar
dos recursos dos consorciados, confiados a admi-
nistracao do Consorcio BH Minas S.C. Ltda., em-
pregando todo tipo de fraude concebivel. Para tal
mister, ou seja, para saquear estes recursos, foram
constituidas diversas empresas, cujos socios eram
os mesmos da Administradora do Consorcio BH
Minas, como a Construtora Prado Ferreira Ltda.,
a Agropecudria Gameleira Ltda. e, principalmen-
te, a MAP Empreendimentos Ltda. No periodo
compreendido entre dezembro de 1989 até a data
da liquidacao do Consorcio (06/12/1993) os acu-
sados lograram desviar dos grupos do Consorcio
BH Minas enorme montante de recursos, lesando
grande numero de consorciados, muitos dos quais
nao puderam receber os bens cuja aquisi¢ao alme-
javam, nao obstante terem pago a totalidade ou a
maior parte das prestacoes das respectivas cotas.
Mesmo aqueles que eventualmente receberam o
pagamento das contemplacoes de suas cotas, em
dinheiro ou bens, também foram lesados pelos
acusados, pois que pagaram mais que deveriam,
por exemplo, a titulo de seguros e taxa de adminis-
tragdo. A restitui¢ao dos valores a que os consor-
ciados teriam direito foi ademais prejudicada pelas
fraudes praticadas pelos acusados, que eliminaram
dos registros contabeis e do sistema de informati-
ca do Consorcio informacoes que possibilitariam
tal ressarcimento. A recuperagao dos valores des-
viados ainda prossegue, com extrema dificuldade,
mediante a propositura de acoes judiciais contra
alguns dos acusados, notadamente Marcelo Pires
Ferreira e Mauricio Pires Ferreira, maiores bene-
ficidrios das fraudes e desvios; permanece incerta,

até o presente momento, a possibilidade de que
todas as vitimas dos delitos por eles praticados
venham um dia a obter a restituicao integral das
perdas sofridas.

3. Sao as seguintes as fraudes e irregularida-
des cometidas pelos administradores e socios do
Consorcio BH Minas:

3.1. Concessao de empréstimos e “adian-
tamentos” a empresas ligadas ao Consorcio BH
Minas Ltda. (MAP Empreendimentos e Participa-
¢oes Ltda., Agropecudria Gameleira Ltda. e Cons-
trutora Prado Ferreira Ltda), em muitos casos sem
incidéncia de juros e/ou correcao monetaria. A
maioria destes empréstimos nao foi paga e sim ze-
rada através de manipulagao contdbil, o que gerou
uma perda equivalente a 1.290.922,07 BTNF/UFIR
para a administradora do Consorcio, conforme
quadro demonstrativo de fls. 08 do Vol. 1, em
anexo, contribuindo para a descapitalizacdo do
Consorcio BH Minas, tendo sido uma das causas
que levaram a decretacao de sua liquidagao extra-
judicial. A perda assinalada equivalia, em valores
de 06/12/93, a 731.549,84 URVs. Assim € que, em
12 de dezembro de 1989 a MAP Empreendimen-
tos e Participagoes Ltda. adquiriu 97% do capital
social da Agropecudria Gameleira Ltda. (Alteragao
Contratual a fls. 01 a 03 do Vol. 2, em anexo); os
restantes 3% foram adquiridos por Marcelo Pires
Ferreira, Mauricio Pires Ferreira e Marco Antonio
Torres Novaes, socios da MAP Empreendimentos
e Participacoes Ltda. e da Consorcio BH Minas
Ltda. No entanto, os pagamentos foram efetuados
com recursos do Consorcio BH Minas, conforme
consta do Livro Didrio de 1989 e da Razao de 1990
e de documentos/copias de cheques encontrados
na empresa. As fls. 04/17 do Vol. 2, em apenso,
encontram-se xerocopias de cheques emitidos em
dezembro de 1989, por Consorcio BH Minas Ltda.
todos contabilizados com o historico “Adianta-
mentos para Integralizacao de Capital da Agrope-
cudria Gameleira”, conforme quadro demonstrati-
vo de fls. 03 do Vol. 1, em apenso, cheques estes
que totalizam CZ$ 1.974.100,00, valor equivalente
a 238.170,24 BTNF/UrIr. Na contabilidade, a
contrapartida da saida destes recursos da rubrica
“Bancos Contra Movimento” foi débito em “Con-
tas a Receber - Agropecudria Gameleira Ltda.” co-
digo 1.1.04.01.000, conforme fls. 20 a 23, 25,27 e 28
do Livro Diario (fls. 35 a 41 do Vol. 2, em apenso).
Em 29/12/1989, ultimo dia util do exercicio, esses
lancamentos foram estornados e reclassificados
para a rubrica “Contas a Receber — MAP Empre-
endimentos e Participacoes Ltda.”, que passou
a utilizar o mesmo codigo, conforme fls. 108 do
Diario (fls. 42 do Vol. 2, em apenso). Além desses,
a Consorcio BH Minas Ltda. emitiu varios outros
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cheques como “Adiantamento para Integralizacao
de Capital da Agropecuaria Gameletira Ltda.”, que
foram contabilizados nas rubricas “Contas a Rece-
ber — MAP Emps. e Parts. Ltda.” e “Conta Corren-
te Empresas Ligadas — MAP Empreendimentos
e Participagoes Ltda.”. O maior destes, de CZ$
1.440.064,46, esta reproduzido a fls. 18 do Vol. 2,
em apenso, tendo sido emitido em 10/01/1990, e
contabilizado como empréstimo 8 MAP. O mon-
tante dos cheques emitidos pelo Consorcio BH
Minas como “Adiantamento para Integralizagao
do Capital da Agropecudria Gameleira Ltda.”
equivale a446.474,37 UrIR/BTNF. Tais “emprésti-
mos’, concedidos pela Consorcio BH Minas Ltda.
a MAP, nao eram corrigidos monetariamente ¢
foram eliminados dos registros contabeis em de-
zembro de 1991, em operacao que sera descrita
adiante (item 3.13).

3.2. No exercicio de 1990 a Consorcio BH
Minas Ltda. realizou diversos “adiantamentos” a
Construtora Prado Ferreira Ltda., os quais, entre-
tanto, foram registrados na rubrica “Conta Corren-
te Empresas Ligadas — MAP Empreendimentos e
Participacoes Ltda.” O montante respectivo, cujo
valor ndo era atualizado monetariamente, equiva-
le a 79.579,72 BTNF/UFIR, estando incluido nas
obrigacoes da MAP. Apesar do registro “Adian-
tamento a Fornecedores”, a Construtora Prado
Ferreira nao era fornecedora do Consorcio BH
Minas, nao tendo sido encontrada registro de
prestacdo de servico ou venda de qualquer bem
a Administradora da Consorcio. Eram socios da
Construtora Prado Ferreira Ltda. a MAP Empre-
endimentos e Participacoes Ltda. e Marcelo Pires
Ferreira, conforme certidao fornecida pela Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais, a fls. 175
do Inquérito Policial 94.0015630-8, em apenso. Os
documentos comprobatorios das operacoes acima
referidas se encontram a fls. 45 € 95 do Vol. 2, tam-

bém em apenso.

3.3. Em 31 de janeiro de 1991 a Consorcio
BH Minas Ltda. emitiu o cheque de 0018994 con-
tra a conta movimento 958-8, Agéncia Gutierrez
da Caixa Economica Federal, no valor de CR$
2.339.448,77 (18.869,22 BTNF/UFIR), nominal a
Ricardo Jorge Amorim, a época gerente da referi-
da agéncia bancdria,— registrado na contabilidade
sob a rubrica “Adiantamento a Fornecedores”.
Apds endossado pelo beneficiario, o cheque foi sa-
cado no caixa. Esta obrigacao para com a Adminis-
tradora nao sofreu qualquer atualizagao monetdria
e foi liquidada, 16 meses depois, por seu valor no-
minal, & época equivalente a 1.486,22 BTNF/UFIR,
gerando uma perda, para o Consorcio, de 17.383
UFIrs. Ricardo Jorge Amorim, possuia na mesma
época, 4 (quatro) cotas de automoéveis no Consor-

cio BH Minas. Em 22 de maio de 1992 foi emitido
o cheque 003371 da conta vinculada 975-8, tam-
bém da Ag. Gutierrez da CEF, no valor de CR$
30.775.746, 51, nominal a Ricardo Jorge Amorim,
como pagamento de contemplacdo, por sorteio
realizado em 11/05/1992, de um veiculo Gol CL
1.8, grupo BHZO169, cota 082. O pagamento des-
ta contemplagao foi efetuado em dinheiro, apesar
de decorridos apenas onze dias do sorteio, e tam-
bém a despeito de nao ter o consorciado quitado
o saldo devedor, infringindo-se assim a vedagao
estabelecida pelos itens 45 e 49 da Portaria MF
190/1989. Quando da decretagao da liquidagao
extrajudicial do Consorcio, em 06.12.93, a cota
082 do grupo BHZO169 apresentava inadimplén-
cia da ordem de 38,5738%, sendo certo que, apds
a liberacao em espécie do crédito, o consorciado
pagou apenas duas parcelas, restando 17 parcelas
em atraso. Isto prejudicou os demais consorciados
do referido grupo porque, tendo sido o crédito
liberado em espécie, ndo foi possivel a instituicao
de qualquer garantia, como a alienacao fiduci-
aria, dificultando a adogao de medidas judiciais
para o ressarcimento do grupo. A documentagao
comprobatoria destas operacoes se encontra a fls.
111/114 e fls. 107 do Vol. 2, em apenso.

34. A Administradora do Consoércio BH
Minas apropriou-se indevidamente de recursos
dos grupos de consorcio (contas vinculadas), no va-
lor equivalente a 6.006.212 UFIrs, ou 3.403.647,29
URVs, durante os anos de 1989, 1990, 1991, 1992
e 1993, conforme quadro demonstrativo de fls. 17
do Vol. I, em apenso. Estes recursos foram trans-
feridos para contas da empresa Consorcio BH
Minas Ltda. (contas movimento). Ao contrario
do que foi constatado em outros consorcios, em
que os excessos de transferéncia de recursos dos
grupos para a administradora eram contabilizados
como “adiantamentos ou antecipagoes de taxa de
administracao”, no caso presente estas transferén-
cias eram realizadas em carater definitivo, com a
saida dos recursos contabilizada como “Recursos
Utilizados” pelos grupos, caracterizando, assim, o
delito previsto naart. 5° da Lei 7.492/1986. A apro-
priacao ocorreu com a transferéncia quase diaria,
durante todo o periodo assinalado, de valores su-
periores aos que a Administradora teria direito, a
titulo de taxa de administracio, prémios de segu-
1o, e até 60 % das multas e juros de mora, recebidos
pelos grupos do Consorcio, de acordo com o item
29 da Portaria MF 190/1989. Os quadros/papéis
de trabalho de fls. 1.933/1.993, Vols. 14 e 15, em
apenso, identificam, dia a dia, todas as transferén-
cias realizadas das contas vinculadas para a conta
movimento. Os extratos das contas vinculadas e
movimento (copias a fls. 2.011 a 3.314, Vols. 15 a
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24) comprovam perfeitamente essas transferén-
cias. Maiores esclarecimentos a respeito destas
operacoes se encontram a fls. 12/18 do Vol. 1, em
apenso.

3.5. Em 15 de janeiro de 1993, a Adminis-
tradora do Consorcio BH Minas excluiu, de forma
irregular, do seu sistema de informatica, 46 (qua-
renta e seis) grupos, eliminando todas as informa-
¢oes relativas aos mesmos. Os valores cobrados de
consorciados inadimplentes destes grupos, através
da Exemplo Assessoria Juridica, eram depositados
na conta corrente desta e/ou na conta corrente de
seu socio Weslen Souza Silva, e, posteriormente,
ambos emitiam cheques proprios, que eram de-
positados em contas correntes da MAP Empre-
endimentos e Participacoes Ltda, e de diretores
e/ou socios da Consorcio BH Minas Ltda. (entre
as quais a conta de que eram titulares Mauricio
Pires Ferreira, Adriano Luiz Moreira e Gérson
Oliva Perpétuo), conforme demonstrativo de fls.
20/21 do Vol. 1, em apenso, tudo em prejuizo dos
consorciados dos grupos excluidos do sistema,
uma vez que estes valores deveriam ser creditados
em conta vinculada dos citados grupos, para pos-
terior rateio entre os participantes. A exclusao dos
grupos do sistema de informatica foi comunicada
a todos os departamentos da empresa, através de
relacao assinada pela ex-diretor Anuor Abrahao
Sobrinho. A fls. 20/21 do Vol. I, em apenso, con-
forme assinalado, encontram-se discriminados 6
(seis) cheques emitidos por Weslen Souza Silva,
conta corrente n° 980-6, da Agéncia Bias Fortes do
BRADESCO, depositados em contas de socios/dire-
tores da Consorcio BH Minas Ltda. ou da MAP,
fatos comprovados através de documentos que se
encontram a fls. 3.430, 3.431, 3.432, 3.433, 3.434 a
3.436 e 3.437 dos volumes em apenso.

3.6. Merece destaque o fato de que, em
09.09.1993, a Consorcio BH Minas Ltda. emitiu um
cheque no valor de CR$ 1.255.236,00 (20.795,83
UFrIRS) para a Exemplo Consultoria e Assessoria
Juridica, para pagamento de servicos de consul-
toria Juridica. Apesar do cheque ter sido emitido
contra a conta movimento 297200 da Agéncia
Savassi do Banco Nacional, a origem efetiva dos
recursos foi a conta vinculada 297218, pois o saldo
existente na conta movimento, a época, era cons-
tituido exclusivamente pelos valores das transfe-
réncias irregulares descritas nos itens 3.1, 3.2 e 14,
supra (conforme quadro a fls. 3.439 dos volumes
em apenso e extratos das contas). O referido che-
que foi utilizado pela Exemplo para abrir a conta
500999-2 na Agéncia Guajajara da CEF, conforrne
documento a fls. 3.440 dos volumes em apenso.
No dia seguinte (10/09/1993) a Exemplo emitiu
4 (quatro) cheques, sendo que 3 (trés) da conta

recém aberta, que foram depositados em contas-
correntes dos diretores da Consorcio BH Minas
Ltda. (fls. 3.441 dos volumes em apenso), confor-
me quadro demonstrativo de fls. 24 do Vol. 1, em
apenso: — Mauricio Pires Ferreira, Anuor Abrahao
Sobrinho, José do Patrocinio Lopes e Gerson Oliva
Perpétuo. Este fato, além de evidenciar apropria-
cdo indébita de recursos das contas vinculadas,
tem implicagoes na area tributario/penal; em res-
posta a solicita¢ao do liquidante do Consorcio, a
Exemplo informou que o valor em questao nao se
refere a prestacao de servicos de consultoria juri-
dica, confirmando a suspeita de prética de fraude
contabil e fiscal, por parte da Administradora, uma
vez que a despesa inexistente, registrada na con-
tabilidade, inclusive sem o suporte de nota fiscal,
implicou em reducao do lucro tributavel e do tri-
buto devido.

3.7. Em 27 de marco de 1990, o socio da
Consorcio BH Minas Ltda., Marcelo Pires Ferreira,
assumiu a cota n° 005, do grupo ITA0054, com
prazo de duragao de 12 meses e bem objeto um
automovel Pampa L 4x2. A cota se encontrava
vaga a época. No mesmo dia (27/03/1990), o socio
Marcelo pagou 11 prestacoes, no valor de Ncz$
58.281,37 cada, conforme recibos de fls. 3.445 e
coluna débito/crédito do extrato de pagamento
de fls. 3.446 dos volumes em apenso. No entan-
to, esses pagamentos realizados em cruzados no-
vos foram lancados no extrato da conta como se
tivessem ocorrido no dia 14/03/1990, véspera do
Plano Collor. Com esta fraude, o sécio Marcelo
transferiu cruzados novos bloqueados de sua con-
ta pessoa para a conta vinculada dos grupos, qui-
tando 91,7% do valor do bem. Este socio recebeu o
pagamento do bem em dinheiro, em 23/07/1990,
conforme cheque 194012 da conta vinculada 075-
8 da CEF no valor de Cr$ 701.935754 (13.626,56
UrIrs). Em 15/01/1993, quando da exclusao do
grupo do sistema de infomatica, a obrigacao rela-
tiva ao restante do valor do bem foi eliminada dos
registros do Consorcio, lesando os demais partici-
pantes do grupo.

3.8.Em 12/11/1993 a Administradora emi-
tiu o cheque 724566, no valor de Cr$ 400.480,00
(3.462,26 UFIRS), contra a conta vinculada 297218
do Banco Nacional S.A., Agéncia 0906, nominal
a MAP Empreendimentos e Participagoes Ltda.,
a titulo de “pagamento de crédito do Grupo
BHZ0163". Conforme especificado no verso do
cheque (fls. 4.767 dos vols. em apenso), 0 mesmo
foi depositado na conta 725-18, da Agéncia 048 do
Banco Geral do Comércio, de que era titular o so-
cio de Consorcio BH Minas Ltda, Mauricio Pires
Ferreira. Na verdade, tratava-se de simulacdo do
pagamento de contemplacao. O grupo BHZ0163
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nao apresenta qualquer cota contemplada no dia
12/11/1993; além disso, o pagamento nao foi re-
gistrado na contabilidade. Deve ser também desta-
cado que, conforme relatorio Projecao de Encerra-
mento do Grupo BHZ0163 (fls. 4.768, Vol. 33. em
apenso), o grupo apresentava, em 12/11/1993, um
déficit financeiro de Cr$ 5.908.451,73 (51.080,24
UFIRS).

3.9.Em 20/03/1992, a Administradora emi-
tiu um cheque 003144, no valor de Cr$ 688.482,60
(647,13 UFIRS), contra a conta vinculada 975-8 da
CEF, nominal ao Consorcio BH Minas S/C Ltda.,
a titulo de “Pagamento de parte de crédito da cota
36 do grupo 242". O titular da cota era Giovani
Jeronimo Pereira, ex-funciondrio do Consorcio
BH Minas. Além deste pagamento complementar,
foram efetuados mais dois pagamentos a titulo de
faturarnento da cota, de Cr$ 8.000.000,00 e de Cr$
211.520,00. O cheque 003144 foi assinado e endos-
sado pelos diretores Nilo Souto de Melo e Gérson
Oliva Perpétuo e depositado na conta-corrente
725-18 do Banco Geral do Comércio, cujo titular
era o socio/diretor Mauricio Pires Ferreira (fls.
4.769 a4.771, Vol. 33, em apenso).

3.10. Iris Silvana Alves (nome de solteira de
Iris Silvana Alves Pires, esposa do socio/diretor
Mauricio Pires Ferreira, segundo foi apurado pelo
Banco Central), foi titular de 7 (sete) cotas de di-
versos grupos do Consércio BH Minas, todas apre-
sentando irregularidades, como o pagamento de
parcelas por seu valor histérico, liberacao de bens
sem a respectiva alienagao fiduciaria em garantia,
e altos indices de inadimpléncia, conforme consta
do Relatorio do Liquidante (fls. 88/92 do vol. I, em
apenso). A documentagao comprobatoria a estas
operagoes se encontra a fls. 4.784 a 4.827, Vols. 33
e 34, em apenso. Os créditos foram pagos através
de cheques, endossados pela consorciada e depo-
sitados em contas correntes de seu marido. Assim,
foi utilizado o nome de solteira da mesma para
burlar a vedagao imposta pelo item 58 da Portaria
MF 190/1989, segundo o qual os socios e adminis-
tradores so podem ser contemplados apos todos
os demais participantes do grupo de consorcio.

3.11. Juliano Ferreira Alves, irmao de Iris
Silvana Alves Pires e cunhado, portanto, do socio/
diretor da Consorcio BH Minas Ltda. era titular
de 4 (quatro) cotas do Consorcio. Em todas elas,
o crédito referente as contemplagoes foi pago em
espécie, através de cheques emitidos contra a con-
ta vinculada 975-8 da CEF, os quais foram endos-
sados pelo consorciado e depositados em contas
bancarias de Mauricio Pires Ferreira (seu cunhado)
ou aplicados na Corretora H.H. Pichioni (fundos
de investimentos) em favor da MAP Empreendi-
mentos e Participagoes Ltda. Em todos os grupos

de que Juliano participava, os relatorios “Projecao
de Encerramento” apresentavam déficits financei-
ros por ocasiao do pagamento das contemplagoes,
conforme descrito no Relatorio do Liquidante (fls.
92294 do Vol. 1, em apenso). A documentagao re-
lativa as operagoes descritas se encontra a fls. 4.828
a4.844, do Vol. 34, em apenso.

3.12. A MAP Empreendimentos e Parti-
cipagoes Ltda. assumiu, em dezembro de 1991, a
titularidade de 313 cotas, a maioria cotas vagas,
pertencentes a 52 grupos, em desacordo com a
legislacao que vigorava a época. No mesmo més a
MAP efetuou a quitacao de mais de cinco mil par-
celas, relativas a estas cotas e a outras das quais ja
era titular, pelos valores histéricos (nao corrigidos)
ou nominais, que seriam devidos nas datas das
respectivas assembléias. Os citados pagamentos
foram todos efetuados com recursos do Consor-
cio BH Minas, tendo como contrapartida, na con-
tabilidade, débitos sob a rubrica “Conta Corrente
Empresas Ligadas — MAP Empreendimentos e
Participagoes Ltda.”, conforme consta a fls. 361 do
Livro Razao (fls. 109 do Vol. 2, em apenso). A fls.
35 do Vol. 1, em apenso, encontra-se um quadro
demonstrativo dos valores “emprestados” a MAP,
em dezembro de 1991. Do total destes valores, Cr$
153.825.120,00 foram utilizados para quitar presta-
¢oes de cotas novas assumidas pela MAP (confor-
me caixa GRANDE BH, fls. 4.013 a4.095, dos Vols.
28 e 29, em apenso), e o restante para amortizar
cotas ja tituladas pela empresa ligada. Em 30.12.91,
o Consércio BH Minas “liberou” o crédito de 56
das cotas tituladas pela MAP, no montante de Cr$
601.015.826,23, equivalente a 606.446,99 BTNF/
UFIR, mediante crédito na rubrica “Conta-Corren-
te Sociedades Ligadas — MAP Empreendimentos
e Participagoes Ltda.”, codigo 1.4.1.01.01.0001 (fls.
109 do Vol. 2, em apenso). Desta forma, a Admi-
nistradora “zerou” em seus registros contabeis os
direitos a receber que possuia junto & empresa
ligada. As obrigacoes da MAP se originavam de
empréstimos/adiantamentos recebidos do Con-
sorcio BH Minas e a recursos emprestados pela
Administradora para quitacao de contribuicoes
para a aquisicao de bens. Conforme assinalado, es-
sas obrigacoes estavam registradas pelo seu valor
historico e foram eliminadas por seu valor nomi-
nal, sem que houvesse sua atualizagdo monetaria.
Além de “zerar” a divida da empresa ligada, a Ad-
ministradora efetuou, posteriormente, diversos
pagamentos de contemplacdo a MAP. Em 6 de
dezembro de 1993, data da decretacao da liqui-
dacao extrajudicial do Consorcio, a MAP possuia
422 (quatrocentos e vinte e duas) cotas inadim-
plentes contempladas. Em 19.05.1994, a divida da
MAP em fun¢do de inadimpléncia em cotas no
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sistema, ja faturadas, era de Cr$ 1.400.514.272,84,
equivalentes a 1.532.442,22 BTNF/UFIR, confor-
me relatorio “Previsao de Vencimentos” (fls. 4.096
a4.184, Vol. 29, em apenso). A este montante deve
ser acrescido o valor de Cr$ 2.366.745.733,35, em
15.01.1993 (288.640,55 BTNF/UFIR), relativo &
inadirnpléncia nas cotas da MAP excluidas do sis-
tema naquela data (vide item 3.5, supra). A inadim-
pléncia total das cotas contempladas da MAP, da
ordem de 1.821.082.777 BTNF/UFIR equivale a
Cr$ 259.077.777,31 (1.031.985,46 URV’s) em va-
lores de 06.12.93. Em resumo, com o recebimento
do crédito relativo a algumas cotas contempladas
assumidas em dezembro de 1991, a MAP pagou
todas as obrigacdes para com a Administradora,
que estavam registradas na rubrica “Conta Cor-
rente Empresas Ligadas — MAP Empreendimen-
tos e Participacoes Ltda.”, inclusive os emprés-
timos efetuados pela Consorcio BH Minas para
quitagdo das cotas assumidas. Além disto, a MAP
ficou com diversas outras cotas contempladas, que
foram sendo faturadas em dinheiro nos exercicios
seguintes, de acordo com a disponibilidade de re-
cursos dos grupos.

3.13. Foi criado na contabilidade do Con-
sorcio BH Minas um grupo ficticio denominado
“Grupo 999", com a finalidade de eliminar pen-
déncias contabeis e permitir o fechamento conté-
bil quando dos desvios de recursos dos grupos e
da Administradora. Apenas no exercicio de 1991
foram registrados 825 (oitocentos e vinte e cinco)
lancamentos a débito do Grupo 999, todos com
data de 31.12.91 e com apenas dois historicos:

— Regularizacao de saldo conforme concilia-
¢ao nesta data Doc. 1737; e — Regularizacao de sal-
do conforme conciliacao nesta data Doc. 1738. O
montante destes lancamentos a débito do Grupo
999, de Cr$ 1.255.149,74, equivalia a 2.102.216,82
UFIRs. Se esses valores tivessem sido registrados
pelas datas corretas, o montante em UFIR seria
maior, pois ao longo do ano de 1991 a UFIR apre-
sentou variacao de 476,82%. Em funcao da ausén-
cia de historico, tornou-se impossivel identificar
todos os lancamentos efetuados no Grupo 999.
Além disso, os documentos citados, de nos 1737
e 1738, sao meras planilhas de lancamentos con-
tabeis, que ndo constam da documentagao encon-
trada na empresa. Na verdade, os langamentos no
Grupo 999 nao tém suporte em quaisquer docu-
mentos contabeis, e carecem de embasarnento
legal. Alguns deles (langamentos) foram efetuados
para eliminar, dos registros contébeis, a divida que
a MAP Empreendimentos e Participacoes Ltda.,
tinha para com o Consorcio BH Minas: em setem-
bro daquele ano foi eliminado um débito no valor
de Cr$ 306.835.058,06 (este débito correspondia,

na verdade, a Cr$ 402.126.968,08, equivalente a
1.276.226,89 UFIRS, porque parte dele nao vinha
sendo corrigida monetariamente), estando o pro-
cedimento adotado descrito em mintcias no Rela-
torio do Liquidante, fls. 53/54 do Vol. 1, em apen-
so. O saldo devedor apurado no Grupo 999, de
Cr$ 414.635.824,95, foi transferido para a rubrica
“Contas-Correntes Empresas Ligadas — MAP Em-
preendimentos e Participacoes Ltda.” e eliminado
em dezembro de 1991 através de pagamentos de
créditos a cotas assumidas fraudulentamente pela
MAUP. As cépias do Livro Razao relativas ao Grupo
999 encontram-se a fls. 45 a 94, Vol. 2, em apenso;
as copias do Razao da rubrica “Valores a Receber
— MAP” afls. 109, Vol. 2, e os quadros relativos em
UFIR das empréstimos efetuados a MAP afls. 19 a
34, também do Vol. 2.

3.14. A Administradora se apropriou dos
saldos financeiros positivos dos grupos eliminados
do sistema, que teriam de ser devolvidos aos parti-
cipantes quando de seus respectivos encerramen-
tos. Nao houve, também, acerto financeiro com os
415 consorciados desistentes destes mesmos gru-
pos, direito dos mesmos quando dos respectivos
encerramentos. Estes fatos estio demonstrados
através dos relatorios “Posicao Sintética dos Gru-
pos Excluidos do Sistema” (fls. 3.333 a 3.403, do
Vol. 24, em apenso). A fls. 29 do Vol. 1, em apenso
(Relatorio do Liquidante), encontra-se a relacao de
40 cotas de consorciados desistentes dos grupos
excluidos (de um total de 159), que tinham direito
a créditos de até 51,1893% sobre o valor do bem
(porcentagem efetivamente paga). Com a exclusao
dos grupos do sistema, sem que tivesse ocorrido o
encerramento financeiro dos mesmos, nao houve
o pagamento de tais créditos, tornando-se inclu-
sive dificil precisar o montante dos mesmos, na
maioria dos casos. E certo, porém, que, indepen-
dentemente do dimensionamento dos valores de-
vidos, a exclusdo das obrigagdes para com os con-
sorciados inadimplentes resultou na apropriagao
indébita daqueles, por parte da Administradora,
caracterizando o crime previsto no art. 5° da Lei
7.492/86.

3.15. A Consorcio BH Minas Ltda. simulou
pagamentos de complementagao de contempla-
¢oes aos consorciados, com recursos das contas
vinculadas (em especial a de 975-8, da Agéncia
0935, da CEF) dos grupos. Na realidade, a maior
parte dos valores pagos a este titulo foi depositada
na conta corrente 2909-00 da Agéncia 048 do Ban-
co Geral do Comércio, de que eram titulares so-
cios e diretores da Administradora (Mauricio Pires
Ferreira, Adriano Luiz Moreira e Gerson Oliva
Perpétuo). Os cheques correspondentes foram
emitidos nominalmente aos consorciados, endos-
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sados e depositados na referida conta, conforme
relacao de fls. 38/39 do Vol. 1, em apenso. As as-
sinaturas dos endossos divergem completamente
daquelas constantes das respectivas Propostas de
Adesao. Alguns dos consorciados consultados a
respeito, cujos nomes constam da referida relagao,
responderam que nio receberam os pagamentos
complementares de contemplagao (vide relacao
de fls. 39 do Vol. 1, em apenso). O desvio de re-
cursos da conta vinculada dos grupos para contas
correntes tituladas por socios e diretores da Admi-
nistracao atinge o montante de 501.426,56 BTNF/
UFIR. Os quadros de fls. 4.268 a 4.279, do Vol. 30,
em apenso, resumem todos os pagamentos com-
plementares de contemplagoes. Os relatérios “Re-
lacdo de Faturamento” dos grupos BHZ0021 ao
VAGO0243 encontram-se a fls. 4.185 a 4.248, dos
Vols. 29 e 30, inclusive aqueles relativos aos gru-
pos excluidos do sistema. As copias dos cheques e
das Propostas de Adesiao encontram-se a fls. 4.280
a4.383, dos Vols. 30 e 31, em apenso.

3.16. A Consorcio BH Minas Ltda,, a fim
de repor parte dos saldos dos recursos desviados,
procedeu, indevidamente, a sucessivos reajustes
de saldo de caixa dos grupos. Os grupos dos quais
a MAP participava recebiam empréstimos de re-
cursos dos demais grupos, gerando déficit nestes
grupos credores e impedindo, em conseqtiéncia, a
contemplacao de seus consorciados. Este emprés-
timo entre grupos ¢ proibido pela Portaria 190/89.
Os grupos de que a MAP participava apresenta-
vam saldos financeiros negativos, pois utilizavam
recursos em montante superior ao coletado. Os
relatorios “Saldo de Grupo” (fls. 4.384 a 4.491, do
Vol. 31, em apenso) registram varios grupos com
saldo devedor na data da liquidacao (vide relagao a
fls.41 do Vol. 1,em apenso). Por outro lado, muitos
dos grupos excluidos do sistema em 15/01/1993
(vide item 3.5. supra), de que participava a MAP
(vide relagao de fls. 42 do Vol. 1, em apenso) se en-
contravam na mesma situagao, ou seja, apresenta-
vam saldo financeiro negativo. Com a exclusao dos
grupos do sistema, as obrigacoes destes para com
os grupos emprestadores foram eliminados dos
registros da Administradora. Assim como a rea-
lizacao dos empréstimos entre grupos, a exclusao
dos grupos do sistema ocorreu por ato dos admi-
nistradores do Consorcio, implicando em desvios
de recursos de determinados grupos em beneficio
de outros. Com a referida exclusao, sem a quita-
¢do dos empréstimos recebidos, consumou-se
uma perda de 40.773,99 UFIRS para os grupos cre-
dores, cuja responsabilidade deve ser imputada a
Administradora. Estes fatos caracterizam o delito
previsto no art. 4°, da Lei 7.492/86. Dos grupos
dentro do sistema, 47 apresentavam saldo finan-

ceiro devedor quando da liquidagao extrajudicial
da Consorcio, conforme relatério “Saldo Atual do
Grupo” (fls. 4.384 a 4.491, Vol. 31, em apenso) e
demonstrativo de fls. 44/45 do Vol. I, em apenso.
A maioria destes grupos apresentava projecao de
encerramento negativa, confome relatorio de fls.
4.492 a 4.590, do Vol. 31. O total de valores utili-
zados a mais por alguns grupos, através de saques
indevidos de recursos de outros grupos (emprésti-
mos entre grupos) € de 122.550,65 UFIRS.

3.17. Quando da liquidagao extrajudicial
do Consorcio, em 06/12/1993, havia 188 (cento
e oitenta e oito) bens contemplados e pendentes
de entrega, distribuidos por 44 grupos. Destes, 152
cabiam a consorciados nao ligados a Administra-
dora, 33 & MAP Empreendimentos e Participa-
coes Ltda,, 2 a Construtora Prado Ferreira e 1 ao
proprio consorcio BH Minas, conforme relatorio
“Relacao de Pendéncias dos Grupos BHZ0021 ao
VAG0243” (fls. 4.591 a 4.600, do Vol. 32, em apen-
s0). Neste relatorio sao apontados como “motivo
de pendéncia” a falta de bem no mercado ou a fal-
ta de apresentacao das garantias exigidas ao con-
sorciado contemplado. No entanto, o real motivo
destas pendéncias era a falta de recursos na conta
vinculada dos grupos para a aquisicao de bens, em
funcao dos déficits causados no saldo dos grupos
pelos empréstimos efetuados a outros grupos para
contemplacao de consorciados ligados aos admi-
nistradores do Consorcio, além da inadimpléncia
e dos pagamentos de contribui¢oes por seu valor
historico, por parte de pessoas ligadas, principal-
mente a MAP. Parte dos consorciados prejudica-
dos ja havia quitado integralmente suas partici-
pacoes nos grupos. Vide a respeito, o Relatorio do
Liquidante, fls. 46/48 do Vol. 1, em apenso.

3.18. Os valores cobrados pela Administra-
dora aos consorciados, a titulo de seguros autori-
zados pela Portaria MF 190/1989, eram superiores
aos exigidos pela seguradora. A corretora respon-
savel, FRAMAR SEGUROS, devolvia parte destes
valores através de depositos em contas-correntes
de socios e diretores da Consorcio BH Minas Ltda.
(contas 2909-00 do Banco Geral do Comércio,
de que eram titulares Mauricio Pires Ferreira,
Adriano Luiz Moreira e Gerson Oliva Perpétuo
e 8.692-4, do Bradesco, de que era titular Anuor
Abrahdo Sobrinho). Estes retornos, conforme re-
lacao a fls. 49/50 do Vol. 1, em apenso, correspon-
diam a49,0196% do valor pago pelos consorciados
em cada més (documentos de fls. 4.604 a 4.608, do
Vol. 32, em apenso).

3.19. A Administradora também cobrou
taxas de transferéncia de cotas e substituicao de
garantias, procedimento vedado pela Portaria MF
190/1989; os valores correspondentes eram depo-
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sitados na conta-corrente 2909-00, da Agéncia 048
do Banco Geral do Comércio, de que eram titula-
res Mauricio Pires Ferreira, Adriano Luiz Moreira
Rodrigues e Gerson Oliva Perpétuo, conforme
demonstrativo de fls. 51 do Vol. |, em apenso. Os
documentos cornprobatorios desses fatos (recibos
com timbre da MAP e guias de depositos) se en-
contram a fls. 4.609 a 4.629, do Vol. 32, em apenso.
Tais fatos caracterizam o delito previsto no art. 8°
da Lei 7.492/1986.

3.20. A Consorcio BH Minas Ltda., em
desacordo com a Portaria MF 190/1989, firmou
com Heliomar Manoel Quaresma trés Termos de
Aditamento aos Contratos de Adesdo aos Gru-
pos BHZ0219, 234 e 235, (fls. 4.680 a 4.691, do
Vol. 33, em apenso), que estabeleciam, na clau-
sula primeira, a entrega de trés cartas de crédito
mensais e, na clausula terceira, isencao da contri-
bui¢ao para o fundo de reserva, lesivas aos demais
participantes dos referidos grupos. Das 100 cotas
de cada grupo, 80 foram subscritas por Heliomar
Manoel Quaresma. Para o atendimento da clau-
sula primeira de tais Termos, a Administradora
se utilizou de recursos de outros grupos, ja que os
valores arrecadados por cada um daqueles de que
participava Heliomar eram suficientes para o pa-
gamento de apenas 2 (dois) bens por assembléia.
Depois do recebimento de diversos créditos, em
valores sempre superiores aos arrecadados em
cada grupo de que participava, Heliomar Manoel
Quaresma se tornou inadimplente em suas cotas,
com o que tais grupos ficavam inviabilizados, face
a concentragdo de cotas por ele tituladas, inclusive
com prejuizo aos grupos credores. Apos receber o
crédito, Heliomar Quaresma devolvia aos admi-
nistradores do Consorcio um valor préoximo de
5% do valor recebido, corrigido a taxas dos Cer-
tificados de Deposito Interbancério (CDI). Além
de apresentar uma relacao (fls. 4.692 a 4.695, do
Vol. 33, em apenso) destas devolugoes, este con-
sorciado solicitou ao Liquidante do Consodrcio
que esses valores fossem considerados como pa-
gamentos de parcelas (fls. 4.696 a 4.699, do Vol.
33, em apenso). Dos 32 valores de cheques forne-
cidos por Heliomar Quaresma, emitidos contra a
conta 01020151-2 da Agéncia Gutierrez da CEF,
foi possivel identificar 22, os quais foram deposi-
tados na conta-corrente 2900-00 do Banco Geral
do Comércio, titulada por Mauricio Pires Ferreira,
Adriano Luiz Moreira e Gerson Oliva Perpétuo,
conforme relagao de fls. 62 do Vol. I, em apenso.
A relacao enviada por este consorciado e as copias
dos cheques e fichas de deposito citados (fls. 4.700
a4.722,Vol. 33) ndo deixam duvidas quanto a exis-
téncia de fluxo paralelo de recursos, com os socios
e diretores da Administradora sendo beneficiados

com recursos desviados de grupos emprestadores
aos Grupos BHZ0219, 234 e 235, fatos que carac-
terizam o crime de gestio fraudulenta, previsto no
art. 4° da Lei 7.492/1986 e também aquele previsto
no art. 5° da mesma lei.

3.21. A partir de setembro de 1993, apos o
encerramento da conta 2909-00 do Banco Geral
do Comércio, — os administradores do Consércio
BH Minas realizaram diversas operacoes de desvio
de recursos das grupos utilizando-se de uma conta
em nome da MAP Empreendimentos e Participa-
coes H.H. Pichioni S.A. Corretora de Cambio e Va-
lores Mobilidrios. Esses recursos, originados de pa-
gamentos irregulares de cotas tituladas pela MAP,
eram aplicados em nome desta no Fundo Pichioni
Belgo-Mineira de Investimentos em Quotas de
Fundos de Aplicacao Financeira (FAFINHO) jun-
to a0 BEMGE (conta 161866-9 da Agéncia Central
- 002), conforme extrato a fls. 4.743, Vol. 33, em
apenso. Em seguida, os valores resgatados eram
transferidos para contas-correntes tituladas por
socios e/ou diretores do Consorcio BH Minas, as-
sim como para pessoas fisicas ou juridicas ligadas.
Tome-se como exemplo o cheque de 156842, no
valor de Cr$ 239.260,48 (3.805,03 UFIRS), emitido
pela Administradora em 14/09/93, contra a con-
ta vinculada 297218 da Agéncia 0906 do Banco
Nacional S.A. a titulo de pagamento do crédito
correspondente a um Gol CL 1.6. a dlcool da cota
055 do Grupo BHZ0163, titulada pela MAP. Este
cheque foi depositado em nome da MAP no FAFI-
NHO da corretora H.H. Pichiani, sendo adquiridas
835,486,741 cotas (fls. 4.744 a 4.746, Vol. 33, em
apenso). A cota 055 do Grupo BHZ0163 registra-
va diversos pagamentos a valor historico, confor-
me extrato “data pagamento x data crédito”, a fls.
3.279, Vol. 26, em apenso. Em 10/09/1993, a cota
apresentava 16 parcelas pagas e estava inadim-
plente desde janeiro de 1992. Em 14/10/1993, a
MAP quitou as parcelas restantes, de 017 a 050, e
a Administradora efetuou o pagamento da crédi-
to. Esses pagamentos de parcelas foram lancados
no extrato com data retroativa de 10/09/1993. Na
verdade, a Administradora efetuou uma operacao
de débito x crédito para “quitar” o saldo devedor
da cota, ou seja, parte do crédito liberado em di-
nheiro foi usado para quitar as 33 parcelas em
atraso, com o restante do crédito sendo liberado
paraa MAP. Em 14/09/1993, o relatorio “Projecao
de Encerramento do Grupo BHZ0163” (fls. 4.747,
Vol. 33), apresentava déficit de Cr$ 12.497.908,97
(198.758,09 UFrIRS), situacao decorrente da utiliza-
¢ao de recursos de outros grupos para pagamentos
de créditos a cotas tituladas pela MAP. Pois bem,
na dia seguinte (15/09/1993), foi resgatado do FA-
FINHO namero de cotas igual ao adquirido pela
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MAP, e os valores correspondentes depositados
em contas tituladas por Anuor Abrahao Sobrinho,
Gerson Oliva Perpétuo e Mauricio Pires Ferreira,
conforme discriminado a fls. 76 do Vol. 1, em
apenso. Outras operacoes semelhantes foram re-
alizadas na mesma época, beneficiando os ja no-
minados, como se pode constatar pelo exame da
Relatorio do Liquidante, fls. 75/83 do Vol. 1, em
apenso. Em 09/12/1993, logo apéds a decretagao da
liquidacao extrajudicial do Consorcio BH Minas,
a conta da MAP no FAFINHO H.H. Pichioni foi
“zerada” com a emissao do Doc. 014508, no valor
de Cr$ 121.072,84 (815,69 UrIrs), em favor da
conta-corrente n° 648-4 da CEF, Agéncia 2255,
titulada por Maria Lucia David Alcantara e/ou
Gerson Oliva Perpétuo, tendo sido resgatadas
as 189,947674 quotas restantes. As dltimas ope-
racoes de resgate, ocorridas entre 18/11/1993 a
09/12/1993, constam do resumo de fls. 83 do Vol.
1, em apenso.

4. E a seguinte a participagio de cada um
dos acusados nos delitos praticados:

4.1. Marcelo Pires Ferreira: Este acusado era
socio e gerente da Consorcio BH Minas Ltda. (ma-
joritario), MAP Empreendimentos e Participagoes
Ltda. (majoritario), Agropecudria Gameleira Ltda
e Construtora Prado Ferreira Ltda., o que, por si
s, demonstra sua participagao em todos os deli-
tos descritos nos itens 2 e 3, supra. Além disso, é
certo que este acusado recebeu recursos da conta
2909-00, do Banco Geral do Comércio, destinata-
ria dos valores desviados dos grupos do Consércio
BH Minas (a fls. 85 do Vol. 1, em apenso, encon-
tra-se um quadro demonstrativo de transferéncia
de recursos da conta 2909-00, do Banco Geral do
Comércio para a conta 12.797-5, da CEF, titulada
por Marcelo Pires Ferreira). Assim sendo, quer
diretamente, quer indiretamente (através das
empresas ligadas a Consorcio BH Minas Ltda., de
que era socio), este acusado era beneficidrio das
operagoes irregulares envolvendo o desvio de re-
cursos dos consorciados. Foi também beneficiario
direto da operagao descrita na item 3.7, supra. No
dia 04/02/1991 foi emitido o cheque 000596, no
valor de Cr$ 2.316.002,09 (18.256,06 UFIRS) con-
tra a conta vinculada 975-8, da CEF, a titulo de
pagamento de crédito de 1 Pampa 4x2, relativo
a cota 17 da Grupo 181 do Consoércio BH Minas,
titulada por Suely de Almeida Ferreira, esposa de
Nilo Souto de Melo, diretor do Consorcio a época
(fls. 4.764 dos vols. em apenso). A cota registrava
diversos pagamentos a valor historico, conforme
relatério de fls. 4.765 dos vols. em apenso, e apre-
sentava uma inadimpléncia da ordem de 45,7618%
na data da decretacao da liquidagao extrajudicial
do Consorcio. O cheque 000596 foi endossado

pela titular e depositado no mesmo dia (04.02.91)
na conta-corrente 12.797-5, da CEF de que era ti-
tular este acusado.

4.2. Mauricio Pires Ferreira: Este acusado,
além de socio e gerente da Consorcio BH Minas
Ltda, da MAP Empreendimentos e Participacoes
Ltda. e da Agropecuaria Gameleira Ltda. era ti-
tular, juntamente com Gerson Oliva Perpétuo e
Adriano Luiz Moreira, da conta-corrente 2909-
00 do Banco Geral do Comércio, na qual foi de-
positada grande parte dos valores desviados, de
uma forma ou de outra, do Consércio BH Minas
(contas vinculadas). Era também titular da conta-
corrente 725-18, da Agéncia 048 do Banco Geral
do Comércio, também destinataria de parte dos
valores desviados (vide itens 3.8 e 3.10, supra). Este
acusado assim se beneficiou das operagoes irregu-
lares envolvendo Giovani Jeronimo Pereira (item
3.9), Iris Silvana Alves Pires (esposa de Mauricio
Pires Ferreira) e Juliano Vicente Ferreira Alves
(cunhado de Mauricio), descritas com mintcias a
fls. 88/94 do Vol. 1, em apenso (Relatorio do Liqui-
dante). A documentacao relativa a tais operacoes
se encontram a fls. 4.828 a 4.844, do Vol. 34, em
apenso.

4.3. Adriano Luiz Moreira Rodrigues: Este
acusado, diretor da Consorcio BH Minas Ltda.,
foi demitido do cargo em 12/09/1991, mas con-
tinuou a exercer as fungoes respectivas, por forca
de procuracao outorgada em 11/05/1992, inclusi-
ve assinando cheques em nome da empresa, pelo
menos até o més de julho de 1993 (vide fls. 64 e
75 do Inquérito Policial 94.0018720-3, que esta
acompanha). Adriano Luiz Moreira Rodrigues
era também titular da conta 2909-00 do Banco
Geral do Comércio e, portanto, beneficidrio dire-
to dos recursos do Consorcio (contas vinculadas)
desviados para esta conta. A fls. 96 do Vol. 1, em
apenso (Relatorio do Liquidante) se encontra a
relacao de 11 (onze) transferéncias de valores da
conta 2909-00 para a conta-corrente deste acusa-
do (97080012) na Agéncia de Belo Horizonte do
Citibank, num total de 17.65839 UFIRs. Além dis-
50, 0 acusado Adriano era titular de 5 (cinco) cotas
do Consorcio BH Minas, sendo que 2 (duas) destas
em nome de sua esposa Sonia Segges Rodrigues,
algumas delas assumidas irregularmente, quando
vigorava a proibi¢ao contida na Resolugao 1.778,
de 19/12/1990. Todas estas cotas registravam di-
versos pagamentos a valor histérico e foram con-
templadas antes dos demais consorciados dos res-
pectivos grupos, apesar do que determinava o item
58 da Portaria MF 190/1989. Na data da liquidagao
do Consorcio, as cinco cotas, estornados os efei-
tos dos pagamentos de parcelas a valor historicos,
apresentavam (passaram a apresentar) elevados
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indices de inadimpléncia, conforme demonstrati-
vo de fls. 95 do vol. 1, em apenso. As copias dos
documentos relativos as operagoes irregulares en-
volvendo este acusado se encontram a fls. 4.845 a
4.886, do vol. 34, em apenso.

44 Nilo Souto de Melo: Este acusado
foi diretor da Consorcio BH Minas periodo de
04/11/1990 a 02/03/1993 (vide procuracao ou-
torgada em 11/05/1992, conferindo-lhe pode-
res de gestao, em conjunto com Adriano Luiz
Moreira Rodrigues). O acusado Nilo era titular
da cota 036 do Grupo BHZ0232, cujo bem obje-
to era um Saveiro CL 1.6., tendo recebido o cré-
dito em espécie em 12.06.91, através do cheque
001460, emitido contra a conta vinculada 975-8
da CEF, no valor de Cr$ 2.123.290,18 (10.726,54
UFIRS). Apesar do que determinava o item 58 da
Portaria MF 190/1989, sua cota foi contemplada
antes das dos demais participantes da grupo e, na
data da decretacdo da liquidagao extrajudicial do
Consorcio (06/13/1993), a referida cota apresen-
tava um indice de inadimpléncia de 32,6311%, nao
registrando pagamento desde 17/05/1993. Este
acusado também se beneficiou de uma operacao
irregular envolvendo a cota vaga 043 do Gru-
po BHZ0107, assumida por sua esposa Suely de
Almeida Ferreira, contemplada em 10/04/1992,
sendo o pagamento feito em espécie, através de
cheque emitido contra a conta vinculada 975-8
da CEF, no valor de Cr$ 19.398.000,00 (12.046,50
UFIRs), o qual foi endossado e depositado na con-
ta n. 2909-00 do Banco Geral do Comércio. Apos
o pagamento da contemplacao a consorciada nao
efetuou mais a quitacao de qualquer parcela, ten-
do a citada cota sido posteriormente transferida
para a MAP Empreendimentos e Participacoes
Ltda. Outra cota titulada pela esposa deste acusa-
do (017 do Grupo BHZ0181) apresentava, na data
da liquidacao da Consorcio diversos pagamentos
de parcelas pelo valor histérico, o que resultou
num indice de inadimpléncia de 45,7618%. O cré-
dito referente a esta tltima cota foi pago em espé-
cie no dia 04/02/1991, através de cheque emitido
contra a conta vinculada 975-8 da CEF, no valor de
Cr$ 2.316.002,09 (18.256,06 UFIRrs), assinado pelo
proprio Nilo Souto de Melo e por Adriano Luiz
Moreira Rodrigues, nominal a Suely de Almeida
Ferreira, por ela endossado e depositado na con-
ta-corrente 12.797-5 da CEF, de que era titular o
socio Marcelo Pires Ferreira. A prova de que este
acusado se beneficiava diretamente destas opera-
¢oes irregulares (e de outras também) reside no
fato da transferéncia de valores da conta 2909-
00 para contas-correntes do mesmo, nos bancos
Safra e Banco Geral do Comércio, conforme de-
monstrativo de fls. 99 do vol. |, em apenso. A docu-

mentacdo relativa as operacoes envolvendo Nilo
Souto de Melo e sua esposa se encontra a fls. 4.887
a4.947 do vol. 34, em apenso.

4.5. Murilo Furtado de Mendonca Junior:
Este acusado foi gerente comercial da Consorcio
BH Minas Ltda., no periodo compreendido en-
tre 01/06/1992 a 30/04/1993 (vide procuracao
a ele outorgada em 15/09/1992, canferindo-lhe
poderes de gestao, a fls. 59 da Inquérito Policial
94.0018720-3, que esta acompanha). Em maio de
1993, este acusado teve aplicado em seu nome, em
Certificado de Deposito Bancirio — CDB, o valor
de Cr$ 407.000.000,00 (19.443,90 UrIRs), parte da
resultado de operacao irregular, descrita a fls. 100
do vol. 1, em apenso, efetuado em prejuizo dos
participantes da Grupo BHZ0163. A documen-
tacdo comprobatoria deste fato se encontra a fls.
4.948 2 4.956 do vol. 34, em apensa.

4.6. Anuor Abrahao Sobrinho: Este acusado
foi gerente comercial da Consércio BH Minas
periodo compreendido entre 01/09/1991 a
30/07/1993 (vide procuragdo de fls. 61 do Inqué-
rito Policial 94.0018720-3, que esta acompanha,
através da qual lhe foram outorgados poderes de
gestao, em 05/05/1993). Este acusado era titular
da conta-corrente 8692-4 da Agéncia Tiradentes
(2148) do Bradesco, para a qual foram transferidos
diversos valores oriundos da conta 2909-00, do
Banco Geral do Comércio, num total equivalente
a 11.001,32 UFIRs (vide quadro demonstrativo de
fls. 102 do Vol. |, em apenso). Nesta conta foram
também depositados dois cheques emitidos con-
tra a conta vinculada 297218 da Agéncia Savassi
(0906) do Banco Nacional, nominais a consor-
ciados dos Grupos BHZ0169 e BHZ0197, com
valores equivalentes a 16.939,36 UFIRs e 6.072,06
UFIRS respectivamente, a titulo de pagamento de
contemplacoes, em 01/10/1993 e 04/11/1993,
cheques estes que apresentavam endossos com
assinaturas divergentes daquelas constantes dos
Contratos de Adesao dos consorciados. No peri-
odo de 10/09/1993 a 22/03/1994 foram efetuados,
também na citada conta, pela Framar Seguros, 6
(seis) depositos (vide item 3.18, supra). Ainda na
conta 8692-4 da Agéncia Tiradentes do Bradesco
foram efetuados, pela MAP, trés depositos, através
de DOCs, no total de 6.833,87 UFIRS (vide item
3.21, supra). A documentacao relativa aos fatos
acima descritos se encontram a fls. 4.957 a 4.978
do vol. 34, em apenso.

4.7. Gérson Oliva Perpétuo: Este acusado
foi diretor da Consorcio BH Minas periodo de
01/12/1991 a 30/06/1993. A fls. 60 do Inquérito
Policial 94.0018720-3, que esta acompanha, en-
contra-se copia de uma procuracao outorgada
em 13/06/1991, conferindo-lhe poderes de ges-
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tao. Este acusado era também um dos titulares da
conta-corrente 2909-00, do Banco Geral do Co-
mércio, através da qual, conforme assinalado em
diversos topicos acima, era desviada grande parte
dos recursos do Consorcio (contas vinculadas).
Gérson Oliva Perpétuo era também titular da con-
ta-corrente 648-4 da Agéncia ABC (2255) da CEF,
tendo sido identificadas 11 (onze) transferéncias
de recursos da conta 2909-00 do Banco Geral do
Comércio para aquela, num total equivalente a
10.498,30 UrIrs, conforme demonstrativo de fls.
105 do vol. 1, em apenso. A conta 648-4 da Agén-
cia ABC da CEF recebeu também depdsitos de
valores provenientes de operacoes irregulares da
Consorcio BH Minas Ltda. descritas a fls. 103/104
do vol. |, em apenso. A documentacao camproba-
toria dos fatos relativos & participagao deste acu-
sado nos delitos descritos nos itens 3 e 4, supra, se
encontraa fls. 4.979 a 5.023 do vol. 34, em apenso.

5. A conduta dos acusados, tal como acima
descrita, realiza as figuras tipicas dos arts. 4°, caput,
5°, caput e 8°, ¢/c o art. 25, da Lei 7.492/1986, art.
1°, inciso III, da Lei 8.137/1990 (vide item 3.6., su-
pra), e art. 288 do Codigo Penal, ¢/c o art. 29, tam-
bém do Codigo Penal, pelo que estao todos sujei-
tos as penas cominadas pelos referidos dispositivos
legais. O Ministério Publico Federal se reserva o
direito de aditar a presente dentncia, se for o caso,
para incluir nesta acao penal os demais envolvidos
nos fatos descritos nos itens 3 e 4, supra.

Face ao exposto, requer o Ministério Pabli-
co Federal se digne V. Exa. a receber esta dentincia
e amandar citar os acusados para todos os termos
da agao penal, bem como intima-los a comparecer
em Juizo, nas datas previamente designadas, para
serem interrogados.

Protesta o MPF provar os fatos descri-
tos através dos dois inquéritos policiais que esta
acompanham, dos documentos constantes dos 34
(trinta e quatro) volumes em apenso, das testemu-
nhas cujo rol desde logo oferece e, se necessario,
através de prova pericial.

Requer o MPF seja esta denuncia, a final,
julgada procedente e condenados os acusados as
penas da lei.

Termos em que,

P. deferimento.

Belo Horizonte, 14 de abril de 1998. (fls.
02A/25A).

Examinando-o, e considerando provada a ma-
terialidade do delito imputado aos acusados na peca
acusatoria, em relacdo aos crimes previstos na Lei
7.492/1986, o magistrado sentenciante do feito assim
fundamentou o decreto condenatério:

Passoaseguira consideraracondutade cada
um dosacusados, iniciando com ade Marcelo Pires
Ferreira, socio majoritario e gerente do Consorcio
BH Minas e da MAP Empreendimentos e Partici-
pacoes e socio da Agropecudria Gameleira Ltda. e
da Construtora Prado Ferreira e assim acusado de
ser beneficidrio, direta ou indiretamente, de todas
as operagoes irregulares e delitos aqui analisados
e diretamente da operagao descrita no item 3.7 da
denuncia.

No seu interrogatorio em Juizo, o acusa-
do declarou ser socio-proprietirio da empresa
Consorcio BH Minas S/C Ltda, detentor de 70%
(setenta por cento) de suas cotas; que tinha total
responsabilidade pela sua geréncia, sendo que
chegou a delegar responsabilidades para outros
socios em face do crescimento da empresa; que
o que gerou a denuncia foi um débito de cerca de
cinco milhoes de reais, reduzido posteriormente
para cerca de um milhao e setecentos mil reais
quando da apuracao pelo BACEN; que quitou 70%
(setenta por cento) deste débito, sendo que para
o pagamento do restante existem valores a serem
recebidos judicialmente, valores aplicados e a ga-
rantia real de uma fazenda de valor aproximado
de dois milhoes de reais; que com a mudanca de
mentalidade de gerenciamento da empresa foi
contratado o acusado GERSON, antes de 1991, para
adequar a administracao do negocio em relagao as
normas do BACEN; que os motivos da liquidagao
foram a inadimpléncia e a proibicao de abertura
de novos grupos; que os empréstimos a Agrope-
cudria Gameleira e os adiantamentos a Constru-
tora Prado Ferreira se referiam a transferéncias
de lucros e taxas de administracdo do Consorcio;
que a denominacao empréstimos e adiantamen-
tos nao correspondem a realidade; que discorda
terem sido excluidos do sistema de informatica os
dados relativos a 46 (quarenta e seis) grupos, pois
se houve apuragao pelo BACEN é porque as infor-
magdes constavam dos registros; que nio tem co-
nhecimento de que a forma de cobranga realizada
pela Exemplo Consultoria traria prejuizo aos con-
sorciados; que se lembra de ter pago integralmente
a cota 005 do grupo ITA0054 e que, se quitou ape-
nas 91,7%, o restante estaria embutido na taxa de
administracao a qual tinha direito; que em relacao
a conta corrente 2909, do Banco Geral do Comér-
cio, os acusados Gerson e Adriano somente a ge-
riam, nao participando de qualquer resultado.

Com seu depoimento Marcelo nao trouxe
qualquer dado ou informacao que pudesse isenta-
lo do peso das acusagoes e alivia-lo da contundén-
cia das provas que pesam sobre sua pessoa nestes
autos. Suas afirmacoes sao vagas e, diante das pro-
vas dos autos, impressionam pela inconsisténcia.
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Em Alegacoes Finais, apresentadas em
conjunto com as do também acusado Mauricio,
aponta seu defensor o fato de serem os dois irmaos
jovens e inexperientes, e que em sua “gestao” po-
deriam ter tido conduta “temeraria”, fruto do des-
preparo e falta de cautela para gerir aquela espécie
de atividade, mas que nao teriam agido de forma
dolosa, “fraudulentamente”.

Ora, Marcelo teve experiéncia, informacao
e conhecimento suficientes para constituir diver-
sas empresas, entre elas o Consorcio BH Minas,
deste fazendo uso para captar recursos e fazé-los
circular conforme sua conveniéncia, entre as em-
presas do grupo; para lancar mao de artificios con-
tabeis e mascarar os desvios de recursos; para se
utilizar de pessoas ligadas como titulares de cotas,
enfim, para praticar todas as fraudes e irregularida-
des compreendidas nestes autos. Por tudo isto nao
poderia ser, entao, o acusado, o que ordinariamen-
te se entende por uma pessoa inexperiente.

Sua administracdo, dolosamente desastro-
sa, trouxe graves conseqiiéncias a economia de
um grupo consideravel de pessoas, moradores do
interior do Estado e da capital que, confiantes na
credibilidade do Consorcio BH Minas e no Siste-
ma Financeiro Nacional, ali depositavam mensal-
mente mais que seu dinheiro, suas esperancas.

Os depoimentos das suas testemunhas de
defesa também nada acrescentaram a seu favor,
pois todas afirmaram nada saber a respeito dos fa-
tos relatados na denuncia e trés delas afirmaram
conhecer o acusado através de sua atividade em
outro grupo de empresas.

A defesa se mostrou combativa em suas ale-
gacoes de falta de dolo, de nao ocorréncia do cri-
me de gestao fraudulenta, de inadequada apuragao
dos fatos, de nao comprovacao dos delitos apon-
tados pela dentincia, entretanto, nao comprovou
suas afirmagoes e as provas dos autos apontam em
sentido totalmente inverso ao alegado.

Inquestionavel a responsabilidade e a auto-
ria do acusado das infragoes penais aqui analisa-
das, pelo que, imputo a Marcelo Pires Ferreira, res-
ponsavel que era pelo gerenciamento da empresa,
a autoria dos delitos constantes nos arts. 4°, 5°, 8°
e 17 c¢/c art. 25, todos da Lei 7.492/1986, em con-
curso material, conforme anteriormente descrito,
merecendo assim a resposta do Direito Penal.

Passo a seguir, a analise da conduta do se-
gundo acusado, Mauricio Pires Ferreira, socio do
Consorcio BH Minas, detentor de 30% (trinta por
cento) das cotas da empresa. Alega que ndo era seu
administrador, e que apenas atuava na area de ven-
das. E irmao do acusado Marcelo e em seu inter-
rogatorio afirmou desconhecer as irregularidades

e fraudes; que os empréstimos e adiantamentos
referiam-se a transferéncia de lucros da taxa de
administracao do consorcio, mas que nao tem
detalhes das operacoes; que acredita que a aquisi-
¢ao das sete cotas do Consorcio, por sua mulher,
foi efetuada antes de seu casamento, assim como
as cotas pelo seu cunhado, Juliano, nada sabendo
informar a respeito da falta de garantia fiduciaria
dada ao Consorcio quando da contempla¢ao dos
respectivos bens.

Revelaram-se sem consisténcia e sem com-
provacao as alegacoes de sua defesa, que foram
apresentadas em conjunto com as de seu irmao
Marcelo.

Mauricio era titular, juntamente com os
acusados Gerson e Adriano, da conta 2909-00, do
Banco Geral do Comércio, onde foi depositada
grande parte dos recursos desviados das contas
vinculadas do Consorcio BH Minas, assim como
da conta 725-18, também do Banco Geral do Co-
mércio, que igualmente recebeu depésitos de va-
lores desviados. Foi o beneficiario direto das ope-
racoes descritas nos itens 3.9, 3.10 e 3.11, as duas
ultimas envolvendo sua esposa e seu cunhado.

Em seu depoimento, a testemunha de defe-
sa Heliomar Manoel Quaresma (fls. 794/795), com
quem a Administracao do Consorcio BH Minas
firmou os Termos de Aditamento aos Contratos
de Adesao de forma irregular, conduta descrita no
item 3.20 da denuncia, afirma ter sido titular de
280 (duzentos e oitenta) cotas do consorcio, como
investimento, e que os referidos aditamentos fo-
ram assinados por Mauricio ou por Nilo, ou por
ambos, através de procuraciao; que nao se recorda
dos exatos termos da procuragao, informando que
ficou em duvida quanto a legitimidade dos signa-
tarios do aditamento, sendo entao exibida ao de-
poente a procuragao.

Por este depoimento e pela analise atenta
dos autos, verifica-se que apesar de nao ter exer-
cido diretamente a administracao do Consorcio,
Mauricio tinha participacao nos atos irregulares
ali praticados. Além disso, sua condicao cultural
e experiéncia profissional, assim como o porte da
empresa da qual era socio dificilmente lhe permiti-
riam deixar a mercé de outrem a administracao de
uma empresa que levasse o seu nome.

O fato de pessoas ligadas a Mauricio, inclu-
sive sua propria esposa e seu cunhado, terem sido
titulares de cotas em situagao irregular, com pos-
terior depdsito em sua conta corrente dos créditos
por elas recebidos na contempla¢ao dos bens, con-
forme descrito na dentincia, nao deixa também de
envolvé-lo nos fatos delituosos.

Revela-se assim o dolo na conduta, elemen-
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to essencial a configuracao do tipo relativo a ges-
tao fraudulenta.

Pela sua conduta, Mauricio nao agiu com
simples imprudéncia ou negligéncia, mas cons-
ciente dos atos de gestao levados a efeito e, por
tudo isso, concluo pela sua autoria nos delitos pre-
vistos nos arts. 4°,5°,8°e 17 ¢/c art. 25, todos da Lei
7.492/1986, em concurso material.

Analiso em seguida a participagao nos fatos
de Adriano Luiz Moreira Rodrigues, que foi dire-
tor do Consorcio BH Minas até 1991, tendo en-
tretanto continuado a exercer suas fungoes poste-
riormente, através de procuragao a ele outorgada
em maio de 1992.

Era titular, juntamente com os acusados
Mauricio e Gerson, da conta 2909-00 do Banco
Geral do Comércio, destinatdria de grande parte
dos recursos desviados das contas vinculadas do
Consorcio. Conforme consta do Relatério do Li-
quidante foram feitas onze transferéncias de valo-
res desta conta para a conta corrente do acusado
no Citibank, de 97080012; era titular de cinco co-
tas do consorcio, duas em nome de Sonia Segges
Rodrigues, sua esposa; consta que assumiu irregu-
larmente algumas destas cotas, durante o periodo
em que vigorou a proibicao da Resolucao 1.778,
de 19/12/1990. Consta nos autos que as cotas de
que era titular registravam pagamentos a valores
historicos e foram contempladas antes dos demais
consorciados do grupo, apesar da vedacio contida
no item 58 da Portaria MF 190/1989 e quando da
liquidacao do Consorcio mostravam, suas cotas,
elevados indices de inadimpléncia. A comprova-
cao destes fatos se encontram no volume 34 do
apenso, as fls. 4.845/4.886.

Com relacdo a seu débito com o Consorcio
BH Minas, a defesa fez juntar Termo de Acordo,
assinado em 02/03/1994, pelo acusado e pelo Li-
quidante, no qual o acusado reconhece o débito
relativo as trés cotas das quais era titular, débi-
tos estes que correspondiam a respectivamente
82,4902%, 43,5408% e 31,0076% dos valores das
cotas e os Recibos dos valores pagos a este titulo
em 08/06/1994. Junta a defesa os mesmos docu-
mentos com relagao as cotas das quais era titular
Sonia Segges Rodrigues.

Nao obstante a posterior quitacdo de seus
débitos para com o Consorcio, débitos que com-
provam que de alguma forma o acusado contri-
buiu para o desequilibrio financeiro da empresa,
deve ser aqui analisada tao-somente se houve ou
nao conduta delituosa de sua parte, durante o pe-
riodo em que ocupou o cargo de Diretor Adminis-
trativo do Consorcio BH Minas, de 01/06/1990 a
12/01/1991, e no periodo em que atuou acoberta-

do pela procuragao que lhe foi outorgada.

Era um dos titulares da conta 2909-00, do
Banco Geral do Comércio que recebia os recur-
sos desviados e apesar da afirmacao de Marcelo,
em seu interrogatério, de que Adriano e Gerson
apenas geriam a conta, nao participando de seu re-
sultados, foi comprovado nos autos que partiram
desta conta recursos posteriormente transferidos
para a conta pessoal de Adriano, onze transferén-
cias num total equivalente a 17.658,19 UFIRs, o
que comprova seu envolvimento nas operagaes ir-
regulares realizadas pelos socios da empresa. Mes-
mo nao sendo responsavel direto pela administra-
¢ao daempresa, Adriano era empregado graduado.
Pelo cargo que exercia, pelo fato de ser contador e
pelo porte da empresa em que trabalhava ele certa-
mente tinha a devida nocao e a consciéncia dailici-
tude das condutas que praticava e nesta qualidade
se beneficiou pessoalmente com os resultados das
operacoes irregulares ali praticadas.

O fato das cotas das quais era titular terem
sido contempladas em desacordo com a legislacao
em vigor, de forma a beneficia-lo ilicitamente e &
pessoa de sua relagao pessoal, também comprova
sua participacao nas fraudes.

Se Adriano nao tinha o poder de agir iso-
ladamente em nome do Consorcio, como afirma
seu defensor, o fez em conjunto e de forma ilici-
ta, com os demais diretores da empresa, deven-
do, portanto, responder criminalmente por seus
atos na medida de sua culpabilidade, conforme
preceitua o art. 29 do Coédigo Penal. Considero,
portanto, comprovada nos autos a autoria do acu-
sado Adriano Luiz Moreira Rodrigues nos delitos
previstos nos arts. 4° ¢ 5° ¢/c art. 25, todos da Lei
7.492/1986.

Quanto ao acusado Nilo Souto De Melo,
foi diretor do Consoércio BH Minas no periodo de
04/11/1990202/03/1993, tendo-lhe sido outorga-
da procuragao com poderes de gestao limitados.

Consta também dos autos que este acusado
recebeu em espécie, em 12/06/1991, através de
cheque emitido contra a conta vinculada da CEF,
o crédito relativo a um automovel Saveiro, bem
objeto da cota 036 do grupo BHZ0232, de sua pro-
priedade, antes dos demais consorciados, em desa-
cordo com o item 58 da Portaria MF 190/1989. A
época da liquidagao do Consorcio, esta cota apre-
sentava indice de inadimpléncia de 32,6311%; sua
esposa Suely de Almeida Ferreira assumiu a cota
vaga de niimero 043 do grupo BHZ0107, contem-
pladaem 10/04/1992, com pagamento em espécie,
também através de cheque emitido contra a conta
vinculada da CEF, tendo sido o cheque endossado
e depositado na conta 02909-00 do Banco Geral do
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Comércio. Apos a contemplagao, Suely tornou-se
inadimplente e a cota foi posteriormente transfe-
rida para a MAP Empreendimentos; outra cota de
propriedade de sua esposa, de nimero 017 do gru-
po BHZ0181, apresentava diversos pagamentos de
parcelas pelo valor historico, o que levou & inadim-
pléncia de 45,7618%. O crédito desta cota foi pago
em espécie em 04/02/1991, com cheque emitido
contra a conta vinculada da CEF, assinado pelo
proprio Nilo e por Adriano. O cheque era nomi-
nal a Suely, foi por ela endossado e depositado na
conta 12.797-5 da CEF, cyjo titular era o acusado
Marcelo Pires Ferreira; o demonstrativo constante
do Relatorio do Liquidante, a fl. 99, Vol. 1 do apen-
so, comprova que Nilo se beneficiou diretamente
das operacoes irregulares, posto que foram feitas
transferéncias de valores da conta 02909-00 do
Banco Geral do Comércio, onde eram deposita-
dos os recursos desviados do consorcio, para suas
contas-correntes no Banco Safra e Banco Geral do
Comércio. As fls. 4.887/4.947, Vol. 34 do apenso
encontra-se a documentacao relativa a estes fatos.

Ao contrario do alegado pelo seu defensor,
nao foram simples suposicoes os fatos relatados
pela dentncia, pois comprovou-se plenamente
nos autos as infracoes cometidas.

Administrador de Empresas, Nilo era dire-
tor do Consorcio BH Minas e ali praticou irregu-
laridades, delas se beneficiando diretamente. Era
empregado graduado, com formacao superior e
tinha plena consciéncia do carater ilicito de seus
atos.

E irrefutdvel a prova dos fatos de cuja prati-
ca Nilo é acusado. Foi titular de cotas do consorcio
e recebeu os créditos das contemplagoes de forma
irregular, contrariando a legislacao em vigor. Com
a inadimpléncia posterior ao recebimento dos
créditos prejudicou os demais consorciados dos
grupos de que participava. Sua esposa foi titular
de cota cujo crédito, em espécie, foi transferido di-
retamente para a conta de Marcelo Pires Ferreira,
e se tornou inadimplente apos o recebimento.
Participou das irregularidades e se apropriou de
parte dos recursos desviados. Finalmente, Nilo
teve transferidos para suas contas pessoais valores
provenientes da conta 2909-00 do Banco Geral do
Comércio, para onde eram destinados os recursos
desviados do Consorcio.

Se ndo agiu isoladamente, porque nao tinha
poderes para tanto, este acusado participou em
conjunto com os socios da empresa, de praticas
delituosas e merece a reprimenda do Direito Pe-

nal.

Pelas provas dos autos, considero compro-
vada a autoria do acusado Nilo Souto de Melo nos

delitos previstos nos arts. 4° e 5° ¢/c art. 25, todos
da Lei 7.492/86, em concurso material.

Passo a andlise da conduta de Murilo
Furtado de Mendonga Junior, que trabalhou no
Consorcio BH Minas de 01/06/1992 a 30/04/1993
como gerente comercial e tinha poderes de gestao
limitados, outorgados por procuracio.

A Murilo ¢ imputado o fato de ter aplicado
em seu nome, em maio de 1993, um CDB-Certifi-
cado de Deposito Bancério, em valor equivalente
a 19.443,90 UFIRs, parte do resultado de opera-
cao irregular efetuada com prejuizo para os con-
sorciados participantes do grupo BHZ0163. Esta
operagdo se deu em maio de 1993 e se encontra
descrita a fl. 100 do Relatério do Liquidante , no
Vol. 1 do apenso, com documentos comproba-
torios as fls. 4.948/4.956 do Volume 34 do apen-
so. Foram pagos a MAP Empreendimentos trés
cheques assinados por Mauricio e Anuor, contra
a conta vinculada da Agéncia Gutierrez da CEF,
relativos a contempla¢oes de automéveis GOL CL
1.6 do grupo BHZ0163. As cotas da MAP tinham
situacao irregular, pois apresentavam pagamentos
a valores historicos e os registros das datas de al-
guns pagamentos ndo correspondiam a realidade,
sendo que alguns foram feitos apos o pagamento
do crédito em espécie. Os trés cheques, no total
de CR$473.161.340,46, foram endossados por
Mauricio e o valor de CR$ 66.161.340,36 foi apli-
cado no Fundo Picchioni Bemge de Investimentos
HH Picchioni S.A.. O restante, no valor de CR$
407.000.000,00 foi aplicado em CDB — Certificado
de Deposito Bancario, em nome do acusado
Murilo.

As provas constantes do autos indicam ape-
nas o fato desta aplica¢do em CDB, equivalente a
19.443,90 UFIRS, ter sido feita em nome de Murilo.
Nao hd nos autos qualquer outro indicio de ter
participado diretamente das diversas operagoes ir-
regulares e delas ter se beneficiado. Consta que se
desligou do Consorcio BH Minas em 30/04/1993
e a data da aplicacao, 11/05/1993, onze dias apos
sua saida, leva a hipdtese, a possibilidade, de que
o valor poderia ser relativo a rescisao de seu con-
trato de trabalho e neste caso, se os recursos uti-
lizados em seu pagamento eram provenientes de
operagoes fraudulentas de que nao participou, ele
nao poderia ser responsabilizado pela sua origem.

Murilo pode até mesmo ter se beneficiado
da operagao irregular acima descrita, mas o que foi
contra ele acostado aos autos ¢ insuficiente para
uma condenacao.

Considero, assim, nao comprovada nos
autos a autoria de Murilo Furtado de Mendonca
Junior de qualquer dos delitos aqui descritos, pelo
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que deve ser absolvido da imputagao que lhe ¢é
feita com fundamento no inciso VI do art. 386 do
Cddigo de Processo Penal.

Passo a analisar a conduta de Anuor
Abrahdo Sobrinho, gerente comercial do Con-
sorcio BH Minas de 01/09/1991 a 30/07/1993,
com limitados poderes de gestao, outorgados por
procuracao. Anuor era titular da conta 8692-4 da
Agéncia 2148 do Bradesco, para onde foi transferi-
da parte dos recursos da conta 02909-00 do Banco
Geral do Comércio, equivalente a 11.001,32 UFIRS
e onde foram depositados dois cheques emitidos
contra a conta vinculada da Agéncia Savassi do
Banco Nacional S.A, cheques esses nominais a
consorciados dos grupos BHZ0169 e BHZ0197,
com valores equivalentes a 16.939,36 ¢ 6.072,06
UFIRs. Estes cheques se referiam a pagamentos
de contemplacoes e, segundo a dentincia, apre-
sentavam endossos com assinaturas divergentes
daquelas constantes dos Contratos de Adesdo dos
consorciados. Na mesma conta do Bradesco foram
efetuados seis depositos relativos as operacoes de
retorno de seguros feitas através da Framar Segu-
ros e DOCs efetuados pela MAP Empreendimen-
tos no total de 6.833,87 UFIRs. Documentos com-
probatorios se encontram as fls. 4.966/4.981, Vol.
34 do apenso.

[rrefutaveis as provas feitas contra o acusa-
do que, através das simulacoes de pagamento de
créditos a consorciados, teve creditada parte dos
recursos desviados em sua conta pessoal.

Nao obstante a falta de prova pericial que
comprovasse os indicios de que as assinaturas dos
endossos dos cheques nao correspondiam as assi-
naturas apostas nos Contratos de Adesao, o fato
destes cheques serem relativos a contemplagoes
de cotas de terceiros e terem sido depositados em
sua conta pessoal por si so comprovam a realiza-
¢ao de uma operagao irregular e que o acusado
dela se beneficiou. Da mesma forma os depositos
feitos em sua conta pessoal pela Framar Seguros,
relativos a operagao de retorno de seguros com-
provam que Anuor se apropriou indevidamente
de recursos de terceiros.

Pelo que consta do Relatorio do Liquidan-
te a conta pessoal de Anuor no Bradesco recebeu
créditos através de DOCs feitos pela MAP Empre-
endimentos, oriundos de pagamentos irregulares
de contemplagoes de cotas da MAP, que apos se-
rem aplicados na HH Picchioni foram depositados
em contas de pessoas ligadas, socios e diretores,
entre estes o acusado Anuor.

Documentos comprobatorios se encontram
as fls. 4.957/4.958, Vol. 34 do apenso.

Administrador de Empresas, Anuor era

diretor do Consorcio BH Minas e ali praticou ir-
regularidades, delas se beneficiando diretamente.
Era empregado graduado, com formacao superior
e tinha plena consciéncia do caréter ilicito de seus
atos.

Se nao agiu isoladamente, porque nao tinha
poderes para tanto, este acusado participou em
conjunto com os socios da empresa, de préticas
delituosas e merece a reprimenda do Direito Pe-
nal.

Pelas provas dos autos, portanto, considero
comprovada a autoria de Anuor Abrahao Sobri-
nho nos delitos previstos nos arts. 4° e 5° ¢/c art.
25, todos da Lei 7.492/1986.

Passo a considerar, finalmente, a conduta de
Gerson Oliva Perpétuo. Foi diretor do Consorcio
BH Minas entre 01/12/1991 e 30/06/1993, com
poderes de gestao limitados, outorgados por pro-
curacao. Era um dos trés titulares da conta 02909-
00 do Banco Geral do Comércio, destino da maior
parte dos recursos desviados e titular da conta 648-
4 da Agencia ABC da CEF, juntamente com Maria
Licia David Alcantara, para onde foram efetuadas
11 (onze) transferéncias da conta 02909-00 do
Banco Geral do Comércio, assim como varios ou-
tros depositos de recursos oriundos de operagoes
irregulares, conforme fl. 105, Vol. 1 do apenso,
entre eles os recursos relativos a dois pagamentos
complementares indevidos da cota inadimplente
de propriedade de Maria Lucia David Alcantara
(cota 066 do Grupo BHZ0232).

Cheque emitido pelo Consércio BH Minas,
contra a conta vinculada 975-8 da CEF, nominal
ao consorciado Branti Lélis da G. Marinho, a titulo
de complemento de crédito de uma moto Honda
NX 150, foi assinado pelo socio Mauricio Pires
Ferreira e por Gerson e endossado com assina-
tura completamente divergente da constante do
Contrato de Adesao e depositado na conta 648-4
da CEF cujos titulares, conforme dito acima, eram
Gerson e Maria Lucia David Alcantara.

Estas operacoes estao descritas no Relatorio
do Liquidante, as fls. 103/105, Vol. 1 do Apenso e
os documentos comprobatorios se encontram as
fls. 4.979/5.023, Vol. 34 do apenso.

A despeito da afirma¢do de Mauricio Pires
Ferreira, em seu interrogatorio, de que Gerson
apenas movimentava a conta 02909-00 do Banco
Geral do Comércio, dela nao tendo se beneficiado,
as provas dos autos sao irrefutaveis, pois Gerson
efetivamente recebeu parte destes recursos em sua
conta pessoal. Sem razao, portanto, sua defesa, ao
alegar que Gerson nao auferiu vantagem pessoal
das operagoes realizadas pelos socios do Consor-

cio BH Minas.
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Gerson ¢ Administrador de Empresas, era
diretor do Consdrcio BH Minas e ali praticou ir-
regularidades, delas se beneficiando diretamente.
Era empregado graduado, com formacao superior
e tinha plena consciéncia do carater ilicito de seus
atos.

Se nao agiu isoladamente, porque nao tinha
poderes para tanto, este acusado participou em
conjunto com os socios da empresa, de priticas
delituosas e merece a reprimenda do Direito Pe-
nal.

Considero, assim, comprovada nos au-
tos autoria de Gerson Oliva Perpétuo nos de-
litos previstos nos arts. 4° e 5°, ¢/c art. 25, todos
da Lei 7.492/1986, em concurso material.” (Fls.
1.105/1.119).

Passo & apreciacao das apelacoes, na forma em
que arrazoadas.

Apelacao de Gerson Oliva Perpétuo

Entendo que o apelo do acusado merece ser
provido para absolvé-lo do delito previsto no art. 4° da
Lei 7.492/1986.

Com efeito, alega o apelante que o ato do BACEN
que decretou a liquidacao extrajudicial do consorcio
¢ plenamente nulo, ilegal e arbitrario, uma vez que se
amparou em lei inconstitucional, a Lei 6.024/1974,
que ndo ¢ lei complementar e como tal nao fora re-
cepcionada pela Constituicao Federal de 1988. Enten-
de, assim, serem ilicitas as provas colhidas no proces-
so de liquidacao, quer por incompeténcia do BACEN
para a pratica do ato, quer porque o ato teria violado
varios outros principios constitucionais, como 0s es-
tabelecidos nos incisos XVII, XIX, XXII e LIV do art.
5° da Constituicao Federal.

A preliminar de inconstitucionalidade argtiida
pelo recorrente, para a caracterizacdo da nulidade do
ato que determinou a liquidacao extrajudicial do con-
sorcio, pelo que pretende seja reconhecida a ilicitude
de toda prova produzida nos autos, nio tem amparo
na jurisprudéncia, que ja afastou a pecha de inconsti-
tucionalidade da Lei 6.024/1974.

Nesse sentido, trago a colagao os seguintes ares-
tos:

Comercial. Liquidacao extrajudicial. Lei
6.024, de 13 de marco de 1974. Decreto-Lei 448, de
3 de fevereiro de 1969. Lei 4.728, de 14 de julho de
1965.

I — O processo de liquidacao extrajudicial

nao exige contraditorio.

II - A liquidagao extrajudicial se da quando
ocorrem as hipoteses previstas no art. 15, inciso [,
da referida lei e o seu processo esta disciplinado
nos arts. 16 e 35.

IV — Inexisténcia de elementos que impor-
tem nulidade da decretagao de nulidade da liqui-
dacao extrajudicial. (AMS 96.01.45808-5/DF, Rel.
Juiz Tourinho Neto.)

Administrativo. Instituicao financeira. Li-
quidagao extrajudicial. Indisponibilidade de bens
de ex-administradores. Legalidade. Inexisténcia de
ofensa ao direito de propriedade.

1. Nos termos do art. 36 da Lei 6.024/1974,
uma vez decretada a liquidacao extrajudicial de
institui¢ao financeira, os bens de seus ex-adminis-
tradores se tornam indisponiveis, até a apuragao e
liquidacao final de suas responsabilidades.

2. A medida nao traduz ofensa ao direito de
propriedade garantido na Constituicao, posto que
nao hd perda do dominio, o que somente se verifi-
cara em processo judicial, na acdo de responsabili-
dade prevista na lei.

3. Apelacao a que se da provimento, preju-
dicada a remessa. (AMS 92.01.18250-3/DF, Rel.
Juiz Osmar Tognolo.)

Administrativo. Liquidagdo extrajudicial de
instituicdo financeira. Indisponibilidade dos bens
do diretor (art. 36 da Lei 6.024/1974).

1. O art. 36 da Lei 6.024/1974, que autoriza
a administragao a decretar a indisponibilidade dos
bens dos diretores, durante o processo de liquida-
a0, e constitucional (precedente do STF).

2. O acesso a justica e a indispensabilidade
do devido processo legal nao retiram do adminis-
trador as tarefas do controle e prevencao dos inte-
resses que lhe estao afetos.

3. Recurso voluntario e remessa oficial pro-
vidos. (AMS 92.01.18286-4/DF, Rel. Juiza Eliana
Calmon.)

Ademais tal lei, que nao ofende a constituicao
vigente, foi por esta recepcionada, passando a ter
natureza de lei complementar, a vista do art. 192 da
Constituicao Federal.

Destarte, afastada fica a alegada ilicitude da pro-
va produzida nos autos.

No mérito, sustenta o apelante que a fundamen-
tagao posta na r. sentenca para sustentar sua conde-
nacao, nio foi comprovada, quer por pericia contabil,
quer por pericia grafotécnica, tratando-se de meras
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suposicoes levantadas pelos agentes do BACEN.

Em relacdo ao acusado, a r.sentenca assim consi-
derou a conduta delituosa:

Passo a considerar, finalmente, a conduta
de Gerson Oliva Perpétuo. Foi diretor do Con-
sorcio BH Minas entre 01/12/1991 e 30/06/1993,
com poderes de gestao limitados, outorgados por
procuracido. Era um dos trés titulares da conta
02909-00 do Banco Geral do Comércio, destino
da maior parte dos recursos desviados e titular da
conta 648-4 da Agéncia ABC da CEF, juntamente
com Maria Lucia David Alcantara, para onde fo-
ram efetuadas 11 (onze) transferéncias da conta
02909-00 do Banco Geral do Comércio, assim
como varios outros depdsitos de recursos oriun-
dos de operacoes irregulares, conforme fl. 105,
Vol. 1 do apenso, entre eles os recursos relativos
a dois pagamentos complementares indevidos da
cota inadimplente de propriedade de Maria Licia
David Alcantara (cota 066 do Grupo BHZ0232).

Cheque emitido pelo Consorcio BH Minas,
contra a conta vinculada 975-8 da CEF, nominal
ao consorciado Branti Lélis da G. Marinho, a titulo
de complemento de crédito de uma moto Honda
NX 150, foi assinado pelo socio Mauricio Pires
Ferreira e por Gerson e endossado com assina-
tura completamente divergente da constante do
Contrato de Adesio e depositado na conta 648-4
da CEF cujos titulares, conforme dito acima, eram
Gerson e Maria Lucia David Alcantara.

Estas operacoes estao descritas no Relatorio
do Liquidante, as fls. 103/105, Vol. 1 do Apenso e
os documentos comprobatorios se encontram as
fls. 4.979/5.023, Vol. 34 do apenso.

A despeito da afirmacao de Mauricio Pires
Ferreira, em seu interrogatorio, de que Gerson
apenas movimentava a conta 02909-00 do Banco
Geral do Comércio, dela nao tendo se beneficiado,
as provas dos autos sao irrefutaveis, pois Gerson
efetivamente recebeu parte destes recursos em sua
conta pessoal. Sem razao, portanto, sua defesa, ao
alegar que Gerson nao auferiu vantagem pessoal
das operagoes realizadas pelos socios do Consor-
cio BH Minas.

Gerson é Administrador de Empresas, era
diretor do Consércio BH Minas e ali praticou ir-
regularidades, delas se beneficiando diretamente.
Era empregado graduado, com formacao superior
e tinha plena consciéncia do carater ilicito de seus
atos.

Se ndo agiu isoladamente, porque nao tinha
poderes para tanto, este acusado participou em
conjunto com os socios da empresa, de praticas
delituosas e merece a reprimenda do Direito Pe-

nal.

Considero, assim, comprovada nos au-
tos autoria de Gerson Oliva Perpétuo nos de-
litos previstos nos arts. 4° e 5°, ¢/c art. 25, todos
da Lei 7.492/1986, em concurso material (fls.
1.118/1.119).

A fundamentacao posta na sentenca condena-
tdria, no que se refere ao delito previsto no art. 5° da
Lei 7.492/1986, ao contrario do que afirma o apelante,
encontra-se alicercada em elementos de prova consis-
tentes a sustentar o decreto condenatorio. Entretan-
to, tal ndo mais pode ser objeto de andlise, haja vista a
ocorréncia da prescri¢ao.

No entanto, e como antes dito, o apelo merece
provimento em relacao ao crime de gestao fraudulen-
ta (Lei 7.492/1986, art. 4°, caput).

A citada lei em seu art. 4°, caput, dispoe:

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicao
financeira:

Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze)
anos, e multa.

Nas palavras de Elias Oliveira, citado por Maria
Carolina de Almeida Duarte, gestao fraudulenta ¢
‘todo ato de dire¢ao, administragdo ou geréncia, vo-
luntariamente ou consciente, que traduza manobras
ilicitas com emprego de fraudes ardis e enganos.” (Cri-
mes contra o Sistema Financeiro Nacional, editora
Forense, Rio de Janeiro, 2003, p. 66).

A conduta incriminadora é gerir fraudulenta-
mente.

Paulo José da Costa Junior, ao comentar o art. 4°
da Lei 7.492/1986, preleciona que:

gerir ¢ administrar, dirigir, comandar.

A alteracao contratual constante de fls. 42/44, ao
dispor sobre a administracao e geréncia do Consércio
BH Minas Sociedade Civil Ltda, estabelece:

3.5 — A sociedade sera administrada pelos
socios Marcelo Pires Ferreira e Mauricio Pires
Ferreira, que com a designagao de socios-direto-
res, representa-la ativa e passivamente em juizo
ou fora dele e, todos os documentos que incidem
responsabilidade da sociedade, serao assinados
em conjunto de dois, indistintamente, podendo,
para tanto, nomearem mandatarios ad judicia e
ad negotia.

3.6 — E licito a sociedade delegar o uso da
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firma a pessoas estranhas, nas condi¢oes que fo-
rem estabelecidas mediante procuracio publica
(fl.43).

O acusado, em seu interrogatoério judicial (fl.
637), nega ter recebido poderes de gestao na procu-
racao que lhe foi outorgada pelos socios-diretores do
€onsorcio.

Afirmou nesse depoimento:

.. que sua contratagao se deu quando o
controle dos consorcios passou da Receita Federal
para o BACEN; que suas fun¢oes eram de reorga-
nizar a empresa de acordo com as novas normas
estabelecidas pelo BACEN; que foi contratado em
01/12/1991 de forma que, a data constante da de-
nuancia da procuracao outorgada em 13/06/1991
conferindo-lhe poderes de gestao nao reflete a ver-
dade; que os poderes limitavam-se a assinatura de
cheques em conjunto para pagamento de despesas
e contemplagoes (fl. 637).

A versao do acusado, apesar de isolada, nao fora
rechacada pelo contetdo probatério.

Com efeito, em desfavor do acusado existe a
procuragao de fl. 60 que lhe confere poderes de ges-
tao. Esse o teor da procuragao:

.. a quem confere poderes: para em con-
junto com um dos representantes das outorgan-
tes movimentar conta bancdria, assinar, emitir e
endossar cheques, emitir e receber ordens de pa-
gamento, solicitar saldos e extratos de contas, re-
quisitar taloes de cheques; assinar certificados de
desalienacao fiducidria em garantia; e ainda, pode-
res especiais para isoladamente, assinar contratos
por adesao; enfim, praticar todos os demais atos
necessarios ao fiel desempenho deste mandato.
(fl. 60).

No entanto, fazendo uma analise do conjunto
de prova, apresentado pela acusacao, verifico que os
atos de gestao, tidos como praticados pelo apelante na
r. sentenga, encontram-se configurados apenas na no-
ticia crime apresentada pelo liquidante extrajudicial
(fls. 159/265), no qual se baseou a pericia contabil de
fls. 553/562, e na procuragao mencionada.

O crime de que se cuida é daqueles que deixam
vestigios, sendo indispensavel, no caso, exame de cor-
po de delito, direto ou indireto, nao podendo supri-
lo a confissao do acusado, conforme estabelece o art.
158 do Codigo de Processo Penal.

No laudo contabil de fls. 552/562, concluiram

os peritos que houve desvio de dinheiro do Consércio
BH Minas S/C Ltda. para finalidades alheias aos obje-
tivos da empresa.

Apresentaram, ainda, as principais irregularida-
des praticadas pela administracao do consorcio, nos
termos da documentacao examinada.

No entanto, nas irregularidades apontadas pelos
peritos nao se verifica a pratica de ato que se possa li-
gar a algum ato de gestao praticado pelo acusado.

Ao interrogatorio judicial de fls. 683/686, o li-

«

quidante extrajudicial afirmou: “.. que os denuncia-
dos Adriano Nilo, Anuor e Gerson foram gerentes do
Consorcio BH — Minas em determinados periodos”

(fl. 684).
Acrescentou, no entanto, que:

... dos denunciados, quem detinha poderes
para gerir efetivamente a administradora, contra-
tando empregados e tomando decisoes na empre-
sa eram os cotistas, Marcelo e Mauricio. (fl. 686).

Verifica-se, pois, que nenhuma prova foi produ-
zida em juizo, sob o crivo do contraditorio e da ampla
defesa, que atestasse, estreme de duvidas, que o acusa-
do geriu fraudulentamente instituicao financeira.

Indicios existem da pratica de ato de gestdo por
parte do acusado. No entanto, meros indicios ou con-
jecturas nao bastam para um decreto condenatdrio,
visto que no processo penal a busca é pela verdade
real.

Assim, em face da auséncia de provas contun-
dentes da autoria, e em nome do consagrado princi-
pio in dubio pro reo, a reforma do édito condenatorio,
no que se refere ao delito de gestao fraudulenta, é me-
dida que se impoe.

Apelagoes de Adriano Luiz Moreira Rodrigues e
Nilo Souto de Melo

As apelagoes dos acusados, subscritas por um
mesmo advogado de defesa, apresentam alegacoes se-
melhantes na impugnacao do decreto condenatorio.

Alegam, em ambos os apelos, que eram meros
empregados subordinados da sociedade e que nao
possuiam poderes de gestao, de modo que ndo pode-
riam ser responsabilizados por eventual prejuizo cau-
sado a empresa liquidanda.

Em juizo, os acusados negaram ter praticado
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atos de gestao na empresa, donde, respectivamente,
destaco:

.. que o declarante trabalhou no Consorcio
BH Minas até o més de setembro de 1991, sendo
que embora seu cargo tivesse o titulo de diretor,
o declarante nao tinha participacdo na adminis-
tracao da empresa, que era gerida pelos denuncia-
dos Marcelo e Mauricio; que apds a sua saida da
empresa, passado algum tempo, os denunciados
Marcelo e Mauricio solicitaram ao declarante que
figurasse como mandatario do consorcio para o
fim de assinar cheques, na auséncia eventual de
algum deles; que o declarante recebeu procuragao
de ambos para esse fim especifico, nao constando
do instrumento de mandato nenhum outro poder
conferido ao declarante; que o declarante assinava
cheques sempre em conjunto com um dos socios,
nao percebendo qualquer remuneracao pelos ser-
vicos (fl. 648).

... que o declarante era funciondrio do con-
sorcio com o cargo de superintendente; que tinha
uma procuragdo para assinar cheques em conjun-
to; que suas fungoes limitavam-se a parte de ge-
réncia, acompanhando assembléias, cuidando de
contratacao de pessoal, rotinas administrativas em
geral (fl. 632).

O prejuizo causado em razao da administracao
fraudulenta do consorcio ficou demonstrado duran-
te a instrugao processual, conforme pericia contabil
(fls. 553/562) e depoimentos das testemunhas da
acusacgao Felipe da Costa Camelo — liquidante ex-
trajudicial do consorcio (fls. 684/686); Moacir Alves
Tavares (fls. 687); Neusa Elizabeth de Assis Tavares
(fl. 688); Geralda da Costa Duarte (fls. 689); Maria do
Rosario Braganca Costa e Ilton Resende Coelho (fls.
691/692).

No que se refere a versao de negativa de autoria
do crime do art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986, apresen-
tada pelos apelantes, por ser a mesma apresentada
pelo sentenciado Adriano, cuja alegacao é no senti-
do de estar inconfigurada a prética de atos de gestao,
por nao haver a pericia confirmado quaisquer desses
atos apontados na fase inquisitiva, adoto, como razoes
de decidir, os mesmos fundamentos utilizados para
a apelacao do acusado Adriano, em que se verificou
nao haver a acusacao se desincumbido da comprova-
¢0, estreme de ddvida, da pratica de ato de gestao por
parte desse acusado.

Ressalto que os depoimentos dos sentenciados,
no que se refere & negativa de autoria da pratica do de-

lito do art. 4° da Lei 7.492/1986, harmonizam-se com
o depoimento da testemunha Felipe da Costa Camelo
(liquidante extrajudicial do consorcio), ao afirmar que
“... dos denunciados, quem detinha efetivamente po-
deres para gerir efetivamente a administradora, con-
tratando empregados e tomando decisdes na empre-
sa, eram os cotistas, Marcelo e Mauricio” (l. 686).

Em assim sendo, considero pertinente o ar-
gumento dos apelantes no que diz respeito ao afas-
tamento da condenacio pelo crime de gestao frau-
dulenta, art. 4° da respectiva lei, porque o decreto
condenatorio esta alicercado, em relacao ao referido
delito, apenas em indicios de prova, desacompanha-
dos de outros elementos que o confirme.

Apelacao de Anuor Abrahao Sobrinho

O acusado, ora recorrente, busca a reforma da
sentenca, que o condenou, também, a 3 (trés) anos de
reclusao e 10 (dez) dias-multa pelo cometimento do
delito previsto no art. 4° da Lei 7.492/1986. Respec-
tiva pena foi substituida por prestacao pecunidria de
R$ 500,00 (quinhentos reais) e prestacao de servicos a
comunidade (fl. 1.155).

Inicialmente, o acusado argui a nulidade pro-
cessual das provas documental e pericial trazidas aos
autos, nos termos do art. 564, 111, b, do CPP, afirman-
do a ocorréncia de explicita violagao ao disposto nos
arts 158 e 232, pardgrafo unico, do CPP, uma vez que
os autos teriam sido instruidos exclusivamente com
copias (tipo xerox), em grande parte de péssima qua-
lidade, ilegiveis ou incompreensiveis, e, ainda assim,
“autenticadas” por pessoa desconhecida e sem fé pu-
blica, que dificilmente conseguiria ler o conteudo das
pecas em que mecanicamente postou o carimbo com
os dizeres: “confere com o original”.

Nao procede tal argumento. Conforme asseve-
rado pela eminente Procuradora da Republica, Dra.
Isabela de Holanda Cavalcanti, em contra-razoes de
recurso:

Tal argumento ¢ absolutamente incoerente.
Parcela dos documentos que instruiram os autos
foi produzida no ambito do proprio Consorcio BH
Minas S/C Ltda. O restante do acervo documental
acostado é composto por minuciosos laudos pro-
venientes de entes idoneos como o Banco Central
do Brasil e o Sindico da faléncia do Consorcio BH/
Minas.

Em acréscimo, a alegacao de que o material
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probatério seria imprestavel porquanto consisten-
te de “copias” chega a ser risivel. Se havia motivos
para lancar suspeicao sobre tais documentos, os
condenados deveriam ter argtido o incidente de
falsidade no momento oportuno. Outrossim, é in-
questionavel a fé pablica conferida aos documen-
tos pelos auditores do Banco Central do Brasil e
demais técnicos da Policia Federal que periciaram
os documentos da liquidagao do consorcio (fl.
1.306).

Ademais, os peritos criminais nao revelaram
nenhuma dificuldade na elaboracao do laudo pe-
ricial contabil de fls. 553/562, em razao dos docu-
mentos apresentados para aquele fim (autos dos IPL
04.002/94-LRE e IPL 196/94, com todos os seus apen-
S0S).

No mérito, alega que nao se poderia atribuir-lhe
participacao dolosa na gestao fraudulenta do Consor-
cio BH/Minas, do qual era simples empregado, jamais
tendo autonomia ou poder de gestao, mesmo duran-
te o curto periodo em que, ao gerente comercial, foi
outorgada procuragao para assinar em conjunto com
um dos sdcios. Entende, assim, haver insuficiéncia de
provas em relacdo a pratica do crime do art. 4° da Lei
7.492/1986.

O apelante ao ser interrogado na fase judicial,
quanto ao delito em questao, respondeu:

.. que foi contratado em dezembro de 1991
para assumir a area comercial, de vendas de cotas
de consorcio de grupos novos, na coordenagao e
acompanhamento da equipes; que nunca ocupou
cargo de direcao ou de gestao, ndo participando de
forma alguma na administracao da empresa; que
a informagao 01/09/1991 como sua data de ad-
missao ¢ inveridica; que seu vinculo empregaticio
terminou em 30/07/1993, permanecendo na em-
presa até 06/12/1993; que em maio de 1993, foi-
lhe outorgada uma procuragao coma finalidade de
assinar cheques; que era a segunda assinatura; que
nao tinha qualquer contato com a parte financeira
da empresa; que tal outorga ocorreu tendo em vis-
ta as costumeiras auséncias dos diretores e que era
pratica comum na empresa (fl. 635).

O juiz sentenciante, ao analisar a conduta deli-
tuosa do acusado, deixou consignado:

Passo a analisar a conduta de Anuor
Abrahao Sobrinho, gerente comercial do Con-
sorcio BH Minas de 01/09/1991 a 30/07/1993,
com limitados poderes de gestao, outorgados por
procuracdo. Anuor era titular da conta 8692-4 da

Agéncia 2148 do Bradesco, para onde foi transferi-
da parte dos recursos da conta 02909-00 do Banco
Geral do Comércio, equivalente a 11.001,32 UFIRs
e onde foram depositados dois cheques emitidos
contra a conta vinculada da Agéncia Savassi do
Banco Nacional S.A, cheques esses nominais a
consorciados dos grupos BHZ0169 e BHZ0197,
com valores equivalentes a 16.939,36 e 6.072,06
UFIRs. Estes cheques se referiam a pagamentos
de contemplagoes e, segundo a dentncia, apre-
sentavam endossos com assinaturas divergentes
daquelas constantes dos Contratos de Adesao dos
consorciados. Na mesma conta do Bradesco foram
efetuados seis depdsitos relativos as operagoes de
retorno de seguros feitas através da Framar Segu-
ros e DOCs efetuados pela MAP Empreendimen-
tos no total de 6.833,87 UrIrs. Documentos com-
probatdrios se encontram as fls. 4.966/4.981, Vol.
34 do apenso.

[rrefutdveis as provas feitas contra o acusa-
do que, através das simulagoes de pagamento de
créditos a consorciados, teve creditada parte dos
recursos desviados em sua conta pessoal.

Nao obstante a falta de prova pericial que
comprovasse os indicios de que as assinaturas dos
endossos dos cheques nao correspondiam as assi-
naturas apostas nos Contratos de Adesdo, o fato
destes cheques serem relativos a contemplacoes
de cotas de terceiros e terem sido depositados em
sua conta pessoal por si s comprovam a realiza-
¢ao de uma operagao irregular e que o acusado
dela se beneficiou. Da mesma forma os depositos
feitos em sua conta pessoal pela Framar Seguros,
relativos a operagao de retorno de seguros com-
provam que Anuor se apropriou indevidamente
de recursos de terceiros.

Pelo que consta do Relatorio do Liquidan-
te a conta pessoal de Anuor no Bradesco recebeu
créditos através de DOCs feitos pela MAP Empre-
endimentos, oriundos de pagamentos irregulares
de contemplacoes de cotas da MAP, que apds se-
rem aplicados na HH Picchioni foram depositados
em contas de pessoas ligadas, socios e diretores,
entre estes o acusado Anuor.

Documentos comprobatérios se encontram
as fls. 4.957/4.958, Vol. 34 do apenso.

Administrador de Empresas, Anuor era
diretor do Consorcio BH Minas e ali praticou ir-
regularidades, delas se beneficiando diretamente.
Era empregado graduado, com formacao superior
e tinha plena consciéncia do caréter ilicito de seus
atos.

Se nao agiu isoladamente, porque nao tinha
poderes para tanto, este acusado participou em
conjunto com os socios da empresa, de préticas
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delituosas e merece a reprimenda do Direito Pe-
nal.

Pelas provas dos autos, portanto, consi-
dero comprovada a autoria de Anuor Abrahiao
Sobrinho nos delitos previstos nos arts. 4° e 5° ¢/c
art. 25, todos da Lei 7.492/1986. (fls. 1.116/1.118).

Observe-se que, ao fundamentar sua decisio, o
magistrado observou que a prova pericial nao com-
provou os indicios de que as assinaturas dos endossos
dos cheques ndo correspondiam as assinaturas apos-
tas nos Contratos de Adesao.

Mesmo assim, na sua conclusao, considerou
configurado a pratica de ato de gestao fraudulenta por
parte do acusado, ao entendimento de que ‘o fato des-
tes cheques serem relativos a contemplacoes de cotas
de terceiros e terem sido depositados em sua conta
pessoal, por si s6, comprova a realizacdo de uma ope-
ragao irregular e que o acusado dela se beneficiou.”

E certo que houve uma operacio irregular e que
dela se beneficiou o apelante, fatos estes, inclusive,
confirmados na pericia contabil. No entanto, a se-
melhanca dos apelos ja analisados, relativamente aos
acusados Gerson, Adriano e Nilo, ndo se comprovou
que essa operacgao tenha sido realizada em decorrén-
cia de ato de gestdo do apelante.

Com efeito, entendo nao deva prevalecer o de-
creto condenatdrio quanto ao crime do art. 4° da Lei
7.492/1986, em relacao ao acusado, pelos mesmos
fundamentos que apresentei para afastar a condena-
¢ao dos sentenciados Gerson, Adriano e Nilo, qual
seja, nao haverem as provas indiciarias sido confirma-
das na fase instrutoria.

Apelacao de Macelo Pires Ferreira e Mauricio
Pires Ferreira.

Estes dois acusados, principais responsaveis pela
administracao da sociedade civil, alegam que o ativo
do Consorcio BH Minas S/C Ltda,, e sua garantia,
era superior ao passivo; que nao hd prejuizo definiti-
vo apurado para os consorciados; que quanto a acu-
sacao do art. 4° da Lei 7.492/1986, nao houve gestao
fraudulenta, no maximo, poderia ter ocorrido gestao
temerdria.

No entanto, tais alegacoes nao se revestem de
elementos a descaracterizarem as provas existentes
nos autos que demonstram a ocorréncia de gestao
fraudulenta praticada pelos sentenciados e os prejui-

zos causados aos consorciados em razao dessa gestao.

A materialidade do crime esta confirmada no
relatorio de liquidante extrajudicial (fls. 159/265) e na
pericia criminal de fls. 553/562, que teve por base o
respectivo relatério e a documentacao utilizada pela
comissao liquidante, cuja conclusao foi no sentido de
confirmar a conduta criminosa atribuida aos acusados
na peca acusatoria, inclusive quanto ao crime capitu-
lado no art. 4° da Lei 7.492/1986.

Em seu interrogatorio judicial, o acusado
Marcelo afirma que era socio-proprietario, detentor
de 70% das cotas da sociedade civil, tendo total res-
ponsabilidade de geréncia. Nega, no entanto, que
tenha cometido alguma fraude ou irregularidade no
periodo em que geriu o consorcio, bem como haver
causado prejuizo aos consorciados.

Esse o seu depoimento naquela oportunidade:

... que o declarante era socio proprietario,
detentor de 70% das cotas da referida empresa;
que tinha total responsabilidade de geréncia e que
com o crescimento do negocio, chegou a delegar
poderes a outros socios; que o que gerou a denun-
cia foi um débito aproximado de cinco milhoes em
moeda corrente, e que quando da apuracao pelo
BACEN, o valor foi reduzido para aproximadamen-
te para um milhao e setecentos; que quitou 70% do
débito em relacao a cem por cento dos credores,
e que devido a atualizagdo monetaria, equivaleria
até 100% do valor do débito; que esclareceu que a
quitacao de 100% tendo em vista que o débito refe-
re-se ao bem, mas que contabilmente ainda restam
30% a ser quitados; que o débito remanescente em
torno de seiscentos mil reais, saldo em conta cor-
rente aplicado duzentos e vinte mil reais, valores a
receber ajuizados aproximadamente dois milhoes
de reais, garantia real adicional uma fazenda com
400 mil pés de cafés, de valor aproximado em tor-
no de dois milhoes de reais; que com a mudanga
da mentalidade de gerenciamento na empresa
ocorreu por nossa defini¢ao, tendo como conse-
quéncia a admissao do Sr. Gerson para adequar a
administracao do negocio em relagao as normas
do BACEN; que cré que a admissao ocorreu antes
de 1991; que acredita serem os motivos da liquida-
¢ao a inadimpléncia e a proibi¢ao de nao abertura
de novos grupos; que em relacdo aos empréstimos
a Agropecudria Gameleira Ltda. e adiantamentos
a Construtora Prado Ferreira, referia-se a trans-
feréncia de lucros a taxas de administracio do
consorcio; que a denominagao empréstimos e
adiantamentos ndo correspondem a realidade; que
em relacao a exclusao de 46 grupos do sistema de
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informatica no qual teriam sido eliminadas todas
as informacoes, discorda ja que se houve apuragao
pelo BACEN, obviamente as informagoes consta-
vam nos registros da empresa; que nao tem conhe-
cimento de que a forma de cobranga pela Exemplo
Assessoria Juridica com o depdsito nas contas cor-
rentes da MAP e da BH Minas traria prejuizo aos
consorciados do consorcio; que nao se recorda se
pagou ou ndo a integralidade relativa a cota 005 do
grupo I'TA0054 e que se apurou que somente qui-
tou 91,7%, o restante estaria embutido na taxa de
administracao na qual tinha direito, desconhecen-
do qualquer lesao aos consorciados (fl. 628).

Ja o acusado Mauricio, também em Juizo, afir-

... que o declarante era diretor comercial,
socio detentor de 30% das cotas da referida empre-
sa; que nao participava efetivamente da adminis-
tra¢do da empresa, sendo que suas fungoes limi-
tavam-se a formar grupos no interior, convénios
com concessiondrias e presidir assembléias; que
viajava de segunda a sexta; que em relacao aos em-
préstimos e adiantamentos narrados na inicial, re-
feriam-se basicamente a transferéncia de lucros da
taxa de administracao do consdrcio; que nao tem
conhecimento de detalhes de ditas negociagoes,
vez que sua drea era estritamente a comercial; que
em relacao a simulagao de pagamento de contem-
plagoes em 12/01/1993, nao se recorda; que em
relacao as sete cotas de Iris Silvana Alves, tem a
esclarecer que eram de video-cassete, motos e um
ou dois carros, nao sabendo precisar; que quando
o conheceu, a mesma ja era titular das referidas
cotas; que casou-se em 09/11/1991; que acredita
que a operacao referente as sete cotas de Iris Alves
ocorreu antes do seu casamento; que nao tinha
conhecimento de liberacao dos bens sem a respec-
tiva alienacao judiciaria em garantia; que era uma
consorciada normal, pagando 100% dos bens; que
o dinheiro realmente foi depositado em sua conta
corrente para adquirir videos e carros; que acredi-
ta que pode ter os carnés pagos; que em relacio a
operacao envolvendo Juliano Ferreira Alves, escla-
rece que adquiriu as cotas de vendedores antes do
casamento de sua irma com o acusado; que nao se
recorda se o crédito referente a contemplagoes,
através de cheques emitidos contra a conta vin-
culada, foram ou nao depositados em sua conta
bancdria ou aplicados na Corretora Picchione; que
nao tem conhecimento sobre a criagdo do grupo
ficticio 999, assim como de qualquer atividade da
administracao; que era um dos titulares da conta
2909, do Banco Geral do Comércio, e que somen-
te sabe que vinha algum dinheiro de comissoes
de retorno da concessionarias e do retorno de se-

guros da Seguradora Framar, com a finalidade de
complementar retiradas da diretoria e premiagao
de vendedores do interior; que com relagao a acu-
sacao que envolve a Framar Seguros, nada sabe a
dizer, vez que seu irmao Marcelo que negociou o
contrato com a Framar (fl. 630).

Nao obstante negarem os acusados a ocorréncia
de gestao fraudulenta naempresa ou de qualquer lesao
aos consorciados, o conjunto probatério demonstrou
o contrdrio, embora, apds a intervencao do BACEN,
parte dos consorciados lesados tenha sido restituida
desses valores.

A conduta delituosa dos acusados foi confir-
mada pela testemunha da acusacio Felipe da Costa
Camelo, ao depor em juizo, nestes termos:

... que o relato constante dos itensl e 2 da
denuincia coincide com os termos expostos pelo
depoente por ocasiao do relatério elaborado para
fins da liquidacao extrajudicial do Consércio BH-
Minas, esclarecendo o depoente que apenas os
dois primeiros denunciados figuraram como so-
cios nas empresas referidas no item 2 da peca mi-
nisterial (fl. 684).

O relato a que se refere a respectiva testemunha
esta assim disposto na peca acusatoria:

l. Os acusadas foram socios, gerentes ou
administradores (vide item 4, infra) do Consorcio
BH Minas S.C. Ltda., cuja liquidacao extrajudicial
foi decretada pelo Banco Central do Brasil em 6 de
dezembro de 1993, tendo em vista a apropriacao
de recursos dos grupos de consorcios, realizagao
de empréstimos entre os grupos, prestagao de in-
formacoes inexatas a fiscalizacao, constituicao de
grupo com a participacao de diretores e venda de
cotas novas a empresa ligada, apds vedacao regu-
lamentar; auséncia de registro contabil de veicu-
los apreendidos de consorciados inadimplentes;
déficit dos grupos de consorcio (fls. 36 do Inqué-
rito Policial 94.00187203, que esta acompanha),
dentre outras irregularidades, que serao descritas
pormenorizadamente nos itens 3 e 4, infra desta
denuncia.

2. E certo que os acusados formaram au-
téntica quadrilha, com o objetivo de se apropriar
dos recursos dos consorciados, confiados & admi-
nistra¢do do Consorcio BH Minas S.C. Ltda., em-
pregando todo tipo de fraude concebivel. Para tal
mister, ou seja, para saquear estes recursos, foram
constituidas diversas empresas, cujos socios eram
os mesmos da Administradora do Consorcio BH
Minas, como a Construtora Prado Ferreira Ltda.,
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a Agropecudria Gameleira Ltda. e, principalmen-
te, a MAP Empreendimentos Ltda. No periodo
compreendido entre dezembro de 1989 até a data
da liquidagao do Consorcio (06/12/1993) os acu-
sados lograram desviar dos grupos do Consorcio
BH Minas enorme montante de recursos, lesando
grande numero de consorciados, muitos dos quais
nao puderam receber os bens cuja aquisicao alme-
javam, nao obstante terem pago a totalidade ou a
maior parte das prestacdes das respectivas cotas.
Mesmo aqueles que eventualmente receberam o
pagamento das contemplacoes de suas cotas, em
dinheiro ou bens, também foram lesados pelos
acusados, pois que pagaram mais que deveriam,
por exemplo, a titulo de seguros e taxa de adminis-
tragdo. A restitui¢ao dos valores a que os consor-
ciados teriam direito foi ademais prejudicada pelas
fraudes praticadas pelos acusados, que eliminaram
dos registros contabeis e do sistema de informati-
ca do Consorcio informagdes que possibilitariam
tal ressarcimento. A recuperacgao dos valores des-
viados ainda prossegue, com extrema dificuldade,
mediante a propositura de a¢oes judiciais contra
alguns dos acusados, notadamente Marcelo Pires
Ferreira e Mauricio Pires Ferreira, maiores bene-
ficiarios das fraudes e desvios; permanece incerta,
até o presente momento, a possibilidade de que
todas as vitimas dos delitos por eles praticados
venham um dia a obter a restituicdo integral das
perdas sofridas (fls. 3-A/04-A).

E prossegue a testemunha afirmando:

... que os adiantamentos referidos no item
3.1 da dentncia eram registrados contabilmente
apenas como adiantamento a fornecedores, ine-
xistindo maiores esclarecimentos em relacao aos
fatos que geraram os langamentos; que das empre-
sas referidas no item 2, a MAP Empreendimentos
Ltda. era que possuia maior ligacdo com o consor-
cio BH-Minas, possuindo por ocasiao da liquida-
¢do, varias cotas apresentado saldos devedores,
distribuidos em vérios grupos, conforme esta des-
crito no item 3.17 da dentincia, cujos dados foram
extraidos do relatorio do depoente (fl. 684).

.. que com relacao a descricao do item 3.4
da dentincia, informa o depoente que a conta re-
cursos utilizados destina-se ao registro contabil de
valores utilizados para pagamento de contempla-
¢oes nos grupos, sendo que a administradora do
consorcio faz jus a uma taxa de 10% sobre tudo o
que for arrecadado no ambito da empresa, porém
no caso estavam sendo lancados valores superio-
res a esses 10% em favor da administradora, com
lancamentos contabeis efetuados como recursos
utilizados e as vezes como adiantamento; que na
realidade, havia duas contas distintas, uma destina-

da a registros de recursos dos grupos e outra para
fins de contabilidade da administradora, na qual
figuravam obrigagoes da administradora para com
os grupos, procedimento adotado sem previsao
regulamentar; que quando ocorria saques em va-
lores superiores aos devidos a administradora nas
contas dos grupos, era feito simultaneamente um
langamento na conta recursos utilizados, referente
0s grupos, e outro na conta adiantamentos, refe-
rente a administradora; que com relacao ao fato
descrito no item 3.5 da dentincia, exclusao de 46
grupos do sistema de informatica, com eliminacao
das informacoes a eles referentes, esclarece o de-
poente que somente foi possivel a descoberta des-
se procedimento porque consorciados titulares de
grupos e cotas supostamente inexistentes procu-
raram pela liquidanda a fim de efetuar pagamentos
apos a liquidagao junto ao BACEN buscando rece-
bimento de seus créditos, sendo entao verificada a
inexisténcia dos grupos e cotas de que eram titu-
lares; que a apropriacio de recurso desses grupos
eliminados, referidas no item 3.14 da dentncia, foi
apurada através dos relatorios posicao sintética
dos grupos excluidos do sistema, elaborados com
base em registros constantes do sistema do pro-
prio consorcio; que nao sabe informar o depoente
se consorciados credores de valores referentes a
estes grupos eliminados conseguiram se habilitar
formalmente no processo de liquidagao e receber
seus créditos; que com referéncia ao fato relatado
oitem 3.6 da denuncia informa o depoente ter sido
feita a apuragao da existéncia de saques irregula-
res de recursos dos grupos e emissao de cheques
em favor dos ex-administradores do Consorcio
BH-Minas, tendo a empresa Exemplo Assessoria e
consultoria servido de intermediaria na operagao,
mediante “empréstimos de cheques seus” e poste-
rior recebimento através de valores retirados das
contas vinculadas; que com referéncia a empresa
MAP Empreendimentos, informa o depoente que
a titularizagao das cotas de grupos do consorcio
por ela foi feita de forma regular,verificando-se
entretanto que as contemplacoes foram feitas de
maneiras irregulares e a inadimpléncia ocasiona-
da pela empresa foi causadora da liquidacao (fls.
684/685).

Neste mesmo depoimento, acrescentou:

... que os denunciados Marcelo e Mauricio
ofereceram em garantia do débito da administra-
dora uma fazenda de café de sua propriedade; que
nao sabe o depoente informar qual a situagao atual
do processo no qual foi feita esta oferta; que se-
gundo apuragdo feita no processos de liquidacio,
essa fazenda teria sido adquirida através de des-
vios de recursos dos grupos de consorcio; que tal
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fato foi noticiado na notitia criminis enderecada
ao MPF corroborada por documentos extraidos
da contabilidade da empresa; que com relacao ao
fato descrito no item 3.20 da dentincia, informa o
depoente ter conhecimento de que foi celebrado
acordo com a administradora e o Sr. Eliomar
Manoel Quaresma, apos ter sido o depoente des-
ligado da presidéncia do processo de liquidagao;
que confirma integralmente os termos de seu
depoimento prestado as fls. 51/53, primeiro volu-
me dos autos (fl. 685).

Do depoimento da testemunha da acusacao
Moacir Alves Tavares, vislumbra-se prejuizos causa-
dos pela administracao do consércio aos consorcia-
dos.

Confira-se, a proposito, o depoimento da referi-
da testemunha:

.. que dos denunciados conhece apenas
Mauricio Pires Ferreira e Marcelo Pires Ferreira,
desconhecendo os demais; que adquiriu cota do
Consorcio BH-Minas no ano de 1990, passando a
integrar grupo de 24 meses visando aquisicao de
um veiculo Monza SLE; que pagou normalmente
as prestacoes ao longo do periodo de duracao do
grupo, sendo que no final o depoente proposita-
damente atrasava as prestagoes para nao ser sor-
teado, efetuando os pagamentos posteriormente
acrescidos de multa e juros; que ao término do
grupo, o depoente passou a comparecer ao con-
sorcio, onde mantinha contato com o denun-
ciado Mauricio, visando o recebimento do bem;
que Mauricio se apresentava ao depoente como
sendo dono do consorcio; que Mauricio adiava
sempre a entrega do bem, dizendo ao depoente
que ia resolver, postergando a entrega do veiculo
para a proxima semana, e assim sucessivamente;
que passados aproximadamente trés ou quatro
meses, o depoente formulou sua representagao
junto a delegacia especializada de crimes contra a
ordem economica; que apos feita a representacio,
o depoente telefonou aproximadamente trés vezes
para o denunciado Mauricio, tentando receber o
seu crédito, sendo que passados aproximadamen-
te seis meses, Mauricio propos ao depoente a rea-
lizacao de um acordo, oferecendo-lhe um veiculo
usado, Fiat Fiorino, e certa quantia em dinheiro;
que o valor do bem somado a quantia oferecida
por Mauricio totalizava aproximadamente 90%
do crédito do depoente, tendo ele aceito a oferta;
que o dinheiro foi entregue ao depoente em mo-
eda corrente, nao se recordando se o veiculo era
de propriedade do proprio Mauricio; que nada
recebeu posteriormente do Consércio BH-Minas,
nao tendo se habilitado no processo de liquidagao

(l. 687).

No mesmo sentido, foi o depoimento da teste-
munha Neusa Elizabeth de Assis, que afirmou haver
recebido parcialmente seu crédito.

Afirmou a testemunha:

... que ndo conhece nenhum dos denuncia-
dos; que a depoente, por volta de 1990, adquiriu
uma cota do Consorcio BH-Minas visando a aqui-
sicao de uma moto 125CC, para pagamento em
24 ou 36 meses, nao se recordando ao certo; que
pagou regularmente suas prestacoes, sendo que
ao término do prazo de duragdo do grupo com-
pareceu a sede do consorcio a fim de receber seu
crédito, porém foi atendida por uma funcionaria
que informou a depoente que havia outras pessoas
contempladas sem haver recebido o bem, tendo
sido feito um sorteio entre todas, ficando estabe-
lecido que a depoente receberia seu crédito em 11°
lugar; que a funciondria orientou a depoente para
que retornasse ao consorcio dai um més, sendo
que na data prevista a depoente constatou que nao
havia sido feito o pagamento devido as pessoas que
aantecediam na preferéncia; que a depoente entao
formulou a representa¢ao perante autoridade po-
licial, sendo que pouco tempo apds foi decretada a
liquidacao do consorcio, vindo a depoente a rece-
ber seu crédito no processo de liquidagao, cerca de
um ou dois anos apds; que a depoente foi chamada
pelo liquidante para o recebimento, tendo recebi-
do os valores pagos em duas parcelas, que totaliza-
ram cerca de 60% do seu crédito, tendo 50% sido
pago na primeira oportunidade e 10% na segunda;
que a cada vez que comparecia a0 consorcio era
atendida por um funcionério diferente (fl. 688).

Dos depoimentos das citadas testemunhas da
acusacao e, ainda, das testemunhas Geralda da Costa
Duarte (fl. 689) e de Maria do Rosario Bragang¢a Costa
(fl. 690), extrai-se que sofreram lesoes em seus crédi-
tos.

Ressalte-se que todos esses depoimentos foram
ofertados sob o crivo do contraditério e estao em har-
monia com o conjunto probatorio.

Por outro lado, os acusados, com apoio no de-
poimento da testemunha Ilton Resende Coelho, pre-
tendem descaracterizar a gestdo fraudulenta e a lesao
causada aos consorciados.

A referida testemunha apresenta as seguintes
afirmacoes:

... que tem conhecimento parcial dos fatos
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relatados na dentncia, vez que o depoente assu-
miu a presidéncia do processo de liquida¢do em
substituicao ao liquidante Felipe da Costa Camelo,
no ano de 1994 ou 1995; que quando na investidu-
ra do depoente na fungdo, a situagao da empresa
nao era mais falimentar; que quando o depoente
assumiu a sua fungio, o passivo da empresa era
ainda maior que o ativo, porém parte do débito era
proveniente dos proprios grupos de consorcio; que
o depoente esteve na presidéncia do processo por
dois anos, sendo que quando de seu desligamento
havia oitocentos mil reais a receber e trezentos mil
reais em dividas; que os denunciados Marcelo e
Mauricio ofereceram em garantia do débito uma
fazenda na cidade de Patrocinio; que quando o
depoente assumiu a fungdo, j& havia sido feito um
leilao do consodrcio, bem como o respectivo rateio
havendo apenas cinco ou seis bens pendentes de
entrega; que além da fazenda dada em garantia,
nao foi oferecida pelos denunciados nenhuma
outra forma de pagamento; que antes de assumir
a fungao, o depoente atuou como assistente do li-
quidante anterior pelo periodo de dois meses; que
quando assumiu, havia um saldo de caixa equiva-
lente a um milhao e duzentos mil reais, montante
do qual o depoente rateou aproximadamente 75%
entre os consorciados credores, em duas parcelas,
sendo 60% na primeira e 15% na segunda (fl. 691).

Esse depoimento, no entanto, nao se mostra su-
ficiente a descaracterizacao da gestao fraudulenta de
que foram acusados os sentenciados, pois, os atos, por
eles praticados, se caracterizam como atos de gestao
fraudulenta, considerando que geriram a sociedade
utilizando-se de fraude, ardis e enganos, em proveito
proprio e de terceiros, o que restou confirmado no
laudo pericial.

A pericia contabil aponta diversas irregularida-
des praticadas pela administracao do Consorcio, ao
confirmar a ocorréncia de desvio de dinheiro do Con-
sorcio BH Minas S/C Ltda. para finalidades alheias
aos objetivos da empresa.

Dentre essas irregularidades, os peritos explici-
tam a concessao de empréstimos e adiantamentos a
empresas ligadas ao Consorcio, em muitos casos sem
incidéncia de juros e/ou corre¢do monetaria, onde a
maioria destes empréstimos nao foi pago e sim zera-
da através de manipulacao contabil, havendo gerado
uma perda equivalente a 1.290.922,07 BTNF/UFIr
para a administradora.

Confirmou-se que a administracdo do consor-
cio concedeu adiantamento a terceiros, apropriou-se

indevidamente de recursos dos consorcios (contas
vinculadas) e excluiu, de forma irregular, 46 grupos
do sistema de informatica, eliminando todas as in-
formacoes relativas aos mesmos. Ao eliminar esses
grupos, apropriou-se dos saldos financeiros positivos
a eles pertencentes. Simulou pagamentos de comple-
mentacao de contemplagoes aos consorciados com
recursos da conta vinculada dos grupos, sendo que
alguns complementos foram feitos através das opera-
¢oes “Compensacio débito x crédito”, em que o saldo
devedor era abatido do valor do crédito, em prejuizo
dos grupos.

Verifica-se, ainda, da pericia, conforme asseve-
rado pelo Ministério Publico Federal, em contra-ra-
zoes de recurso, que:

Os apelantes utilizaram-se de pessoas li-
gadas aos diretores como titulares de cotas de
consorcio, de modo que, apos a contemplacao
dos bens e a transferéncia do crédito para as con-
tas dos diretores, tais consorciados se tornavam
inadimplentes e lesavam o restante do grupo;
promoveram contemplagoes irregulares de bens;
utilizaram-se de cota vaga para liberarem cruza-
dos novos bloqueados; simularam pagamentos de
contemplagoes; contemplaram cotas inadimplen-
tes de titularidade da MPA Empreendimentos,
empresa ligada ao Consorcio que em dezembro
de 1991 assumiu a titularidade de 313 (trezentos
e treze) cotas vagas de 52 (cinqiienta e dois) gru-
pos e que, no mesmo mes, quitou mais de cinco
mil parcelas pelos valores historicos das datas das
assembléias e com recursos do proprio Consorcio
BH Minas; criaram na contabilidade grupo ficti-
cio para eliminacdo das pendéncias contdbeis e
fechamento contabil dos desvios de recursos dos
grupos e da Administradora; simularam pagamen-
tos de complementacao de contemplacoes aos
consorciados com recursos das contas vinculadas,
depositando a maior parte dos valores em conta
corrente dos diretores; procederam a sucessivos
reajustes de saldo de caixa dos grupos a fim de
repor parte dos saldos dos recursos desviados; fir-
maram Termos de Aditamento aos Contratos de
Adesao prevendo a entrega de um bem a mais por
més e a isencao da contribuicdo para o fundo re-
serva, com consorciado ligado aos diretores, titular
de 80 (oitenta) cotas e que, apds o recebimento de
diversos créditos, devolvia percentual de 5% (cinco
por cento) aos diretores do Consorcio; e aplicaram
parte dos recursos desviados em conta em nome
da MAP Empreendimentos junto a HH Picchioni
Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios, sendo
que os valores resgatados eram transferidos para
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contas-correntes dos diretores do Consorcio ou
de pessoas e eles ligadas (fls. 1.304/1.305).

Além de outras irregularidades apontadas pelos
peritos, que os demonstraram prejuizos, foi criado
na contabilidade do Consorcio BH Minas um grupo
ficticio denominado “Grupo 999", com a finalidade
de eliminar pendéncias contébeis e permitir o fecha-
mento contdbil dos desvios de recursos dos grupos e
da administradora.

Em assim sendo, nao ocorreu, na hipdtese em
exame, mera gestao temeraria, como alegado pelos
apelantes, mas gestio fraudulenta, pois naquela os ad-
ministradores praticam atos de gestao “sem a devida
prudéncia ou demasiada confianca no sucesso que a
previsibilidade normal tem como improvavel, assu-
mindo riscos audaciosos em transagoes perigosas ou
arriscadas com o dinheiro alheio.”

Ja na gestao fraudulenta, o ato de administragao,
direcao ou comando do agente é voluntario e cons-
ciente, empregando manobras ilicitas com emprego
de fraudes, ardis e enganos. E isso que se verifica nas
condutas dos apelantes no comando do Consorcio
BH Minas, por isso que subsumidas ao preceito ins-
crito no art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986.

Considerando que o decreto condenatdrio, em
relacao aos sentenciados, estd alicercado em elemen-
tos de prova consistentes, a demonstrar as suas con-
dutas delituosas pela prética do crime capitulado no
art. 4°, caput, da citada lei, e nao havendo qualquer
causa de exclusdo de ilicitude ou de culpabilidade ca-
racterizada, a sentenc¢a condenatoria ¢ medida que se
impoe.

No que se refere a dosimetria da pena, consi-
derada na sentenca atacada, para o acusado Marcelo
Pires Ferreira, cuja fixacao, em relacdo ao crime do art.
4° da Lei 7.492/1986, fora estabelecida em 1 (um) ano
acima do minimo legal, estd devidamente fundamen-
tada no decreto condenatorio, nestes termos:

Verifico que se trata de acusado primério,
sem antecedentes penais, possui residéncia fixa e
profissdo definida. Agiu com alto grau de culpa-
bilidade, uma vez que era o responsavel pela boa
administracao dos recursos captados de terceiros
que depositavam na sua administracao a necessa-
ria confianga para adquirirem os bens desejados.
Lesou com sua asticia e leviandade pessoas de par-
cos recursos, sendo o responsavel direto por todos
os delitos analisados no corpo desta sentenca. Pos-

sui conduta social normal, com personalidade que
demonstra nao ser voltada para a pratica habitual
de delitos comuns, mas apenas para aqueles cha-
mados “do colarinho branco”, visando a obtencao
de lucro fécil em detrimento ao patrimonio alheio.
Atuou em circunstancias favoraveis a pratica deste
delito, uma vez que era o administrador do Con-
sorcio BH Minas e tinha todos os poderes sobre o
mecanismo financeiro da empresa, gerando graves
conseqiiéncias como o abalo da credibilidade do
sistema de consorcio, encampado pelo sistema fi-
nanceiro nacional, lesando a coletividade de clien-
tes que nele depositaram sua confianga (fl. 1120).

Entretanto, no que toca a pena de multaa ele im-
posta, fixada em 100 (cem) dias-multa, estabelecido o
dia-multa em 5 (cinco) salarios minimos (CP, arts. 49
e 60), que, considerando o disposto no art. 33 da Lei
7.492/1986, foi elevado em duas vezes o valor do dia-
multa, ficando fixado definitivamente em 10 (dez) sa-
larios minimos vigentes no pais, na data da liquidacao
da empresa, corrigidos na data do pagamento, tenho
que merece reparo, considerando que, embora tenha
sido verificada a gestdo fraudulenta do consorcio por
parte do acusado, bem como a ocorréncia de prejui-
zo a diversos consorciados, ficou positivado, nos au-
tos, que o apelante colaborou oferecendo bens para
o pagamento aos credores quando da liquidacao do
consorcio, ainda que os créditos nao tenham sido qui-
tados na sua totalidade, porque alguns consorciados
receberam apenas parte do que tinham direito.

Dessa forma, reduzo a pena de multa para 60
(sessenta) dias-multa, o dia multa para 01 (um) salario
minimo, que elevado em duas vezes, considerando o
art. 33 da Lei 7.492/1986, fica fixado definitivamente
em 02 (dois) salarios minimos vigente no pais na data
da liquidacao da sociedade, corrigidos na data do pa-
gamento.

Ante o exposto, dou parcial provimento as ape-
lagoes dos acusados Adriano Luiz Moreira Rodrigues,
Nilo Souto de Melo, Gerson Oliva Perpétuo e Anuor
Abrahao Sobrinho, para, com apoio no art. 386, VI,
do Cdédigo de Processo Penal, absolvé-los da pratica
do crime previsto no art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986,
bem como parcial provimento a apelagdo interposta
por Mauricio Pires Ferreira E Marcelo Pires Ferreira
apenas para reduzir a pena de multa aplicada a esse
ultimo.

E o voto.
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Voto revisor

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes: — Feita a revisao no presente feito, nada te-
nho a acrescentar ao relatorio de fls. 1.329/1.330.

Trata-se de apelacoes interpostas pelos réus
Gerson Oliva Perpétuo, Nilo Souto de Melo, Marcelo
Pires Ferreira, Mauricio Pires Ferreira, Anuor Abrahao
Sobrinho e Adriano Luiz Moreira Rodrigues contra
v. sentenca de fls. 1.064/1.130 que, julgando parcial-
mente procedente a pretensao contida na dentncia,
condenou-os pela prética de crimes contra o sistema
financeiro nacional (Lei 7.492/1986).

Da andlise dos autos, data venia de eventual
entendimento em contrario, conheco das apelacoes
interpostas.

Passo, entao, a andlise do mérito das apelacoes.
Apelacao de Gerson Oliva Perpétuo

Inicialmente, verifica-se ndo merecer prospe-
rar a preliminar argiiida pelo apelante no sentido de
inconstitucionalidade da Lei 6.024/1974, pois nao se
vislumbra fundamento juridico suficiente a ensejar tal
reconhecimento, mormente diante da presuncao de
constitucionalidade que opera sobre as normas e, por
conseguinte, tenho que restou infundada a sustenta-
¢do de que o ato do BACEN que decretou a liquidacao
extrajudicial do consorcio seria plenamente nulo.

Ademais, a Lei 6.024/1974 foi recepcionada pela
Constituicao vigente e, a luz de seu art. 192, passou a
ter natureza de lei complementar, nao havendo, por-
tanto, que se falar em ilicitude das provas produzidas
nos autos.

No mérito, ao contrario do alegado pelo acusa-
do, constata-se que a sentenca condenatoria estd em-
basada em elementos de prova consistentes, a excecao
do crime previsto no art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986,
qual seja, a gestao fraudulenta, uma vez que, nao obs-
tante se encontre presente indicios da pratica de atos
de gestao fraudulenta por parte do acusado, nao sao
estes indicios suficientemente aptos a ensejar uma
condenacdo, sobretudo porque tais atos nao foram
confirmados na instrugao processual.

Deve, portanto, ser provida a apelacao em ques-
tao para absolver o ora apelante, na forma do art. 386,
VI, do Cédigo de Processo Penal, da realizagio do tipo
inscrito no art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986.

Apelagoes de Adriano Luiz Moreira Rodrigues e
Nilo Souto de Melo

As apelacoes dos acima referidos acusados,
subscritas pelo mesmo advogado, apresentam alega-
¢oes semelhantes, merecendo prosperar o argumento
segundo o qual nao ha nos autos provas suficientes
a demonstrar a pratica de atos de gestdo fraudulenta
pelos mesmos, razao pela qual, e ressalte-se que pelos
mesmos fundamentos supra-utilizados para a apela-
¢ao do réu Gerson, devem ser os acusados absolvidos
da imputacao do art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986, na
forma do art. 386, VI, do Codigo de Processo Penal.

Acrescente-se que os depoimentos dos acusa-
dos, no que se refere a negativa de autoria (fls. 632
e 648) da pratica do referido crime, encontra-se em
consonancia com o conjunto probatorio.

Apelacao de Anuor Abrahao Sobrinho

Inicialmente, verifico que nao ha que se falar em
nulidade processual das provas documental e pericial
constante dos autos.

Nota-se que tal argumento nao merece gua-
rida, mormente quando se constata que parte dos
documentos foi produzida no ambito do proprio
Consorcio BH Minas S/C Ltda. e também formado
por laudos provenientes do BACEN e do Sindico da
faléncia do Consorcio, afigurando-se inquestiondvel
a credibilidade conferida pelos auditores do BACEN e
demais técnicos da Policia Federal que periciaram os
documentos da liquidagdo do consorcio.

Outrossim, os peritos criminais nao revelaram
nenhuma dificuldade em elaborar o laudo contabil de
fls. 553/562, em razao dos documentos apresentados
para esse fim.

No mérito, em seu interrogatorio na fase judicial
(fl. 635), 0 acusado nega a autoria em relacdo ao crime
previsto no art. 4° da Lei 7.492/1986.

Da analise dos autos, pelos mesmos fundamen-
tos apresentados nas apelagoes ja examinadas, verifico
que, embora comprovada a operacao irregular e que
dela se beneficiou o apelante, ndo restou sobejamente
comprovado que a operacao irregular tenha sido rea-
lizada em decorréncia de ato de gestao do acusado, ra-
730 pela qual sua absolvicao do delito supra-indicado
¢ medida que se impoe.

Assim, dou provimento a apelagao, para absol-

4 Sumario [>

Acérdaos — Inteiros Teores

[u—
N
()



Acérdaos — Inteiros Teores

—
N
=N

ver, na forma do art. 386, VI, do Cédigo de Processo
Penal, o acusado Anuor Abrahao Sobrinho, da impu-
tacao de realizagao do tipo penal inscrito no art. 4° da
Lei 7.492/1986.

Apelacao de Marcelo Pires Ferreira e Mauricio
Pires Ferreira

Verifica-se que esses acusados sdo os principais
responsdveis pela administracao da sociedade civil e
que ha nos autos suficiente carga probatoria a ensejar
a manutencao da condenacao de ambos.

Com efeito, da analise dos autos, observa-se que
tanto a autoria quanto a materialidade do crime im-
putado aos réus restaram comprovadas no conjunto
probatorio dos autos, consistente sobretudo no relato-
rio de liquidante extrajudicial (fls. 159/265), na pericia
criminal de fls. 553/562 e testemunhos de fls. 684/690,
que demonstram que os acusados praticaram atos de
gestao fraudulenta, realizando irregularidades na ad-
ministracao do Consorcio BH Minas S/C Ltda.

Em relacao a dosimetria da pena, verifico que
foi fixada em perfeita consonancia com os parame-
tros estabelecidos pelo Cddigo Penal, com excecao
da pena de multa fixada para o acusado Marcelo Pires
Ferreira, a qual deve ser reduzida face a colaboragao
deste quando, por ocasiao da liquidacao do consorcio,
ofereceu bens para o pagamento dos credores, ainda
que tais bens se mostrassem insuficientes para esse
desiderato.

Assim, reduzo a pena de multa para 60 (sessen-
ta) dias-multa, a razao de 01 (um) salario minimo cada
dia-multa, que elevada em 02 (duas) vezes em funcio
do art. 33 da Lei 7.492/1986, fica definitivamente fi-
xado em 02 (dois) saldrios minimos o valor de cada
dia-multa, considerado o valor vigente no pais na data
da liquidagao da sociedade, corrigido na data do pa-
gamento.

Diante disso, dou parcial provimento a apelacao
interposta por Mauricio Pires Ferreira e Marcelo Pires
Ferreira, apenas para reduzir a pena de multa imposta
a este ultimo; e provimento as apelacoes dos demais
acusados, para absolvé-los da pratica do delito tipifi-
cado no art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986, com fulcro
no art. 386, VI, do Codigo de Processo Penal.

E o voto.
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Quinta Turma

Agravo de Instrumento

2006.01.00.020856-8/MT

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira
Agravante: Paratininga Energia S/A

Advogados: Dr. Luiz Anténio Bettiol e outros

Agravado: Ministério Piblico Federal

Procurador: Dr. Mario Licio de Avelar

Publicacao: DJ 2 de 09/11/2006

Ementa

Direito Administrativo e Ambiental. Usina hidrelétrica. Licenciamento. Competéncia, em regra, de entidade esta-
dual. Construgdo fora de terra indigena e impactos regionais indiretos. Competéncia federal taxativamente prevista
em lei e em resolucao do IBAMA. Auséncia de elementos que justifiquem competéncia da autarquia federal. Sentenca
que acolhe orientacao em sentido oposto. Apelacao. Recebimento sé no efeito devolutivo. Agravo de instrumento em

que se pretende também efeito suspensivo. Provimento.

I — Estabelece o art. 10 da Lei 6.938/1981: “A construcao, instalacao, ampliacio e funcionamento de estabe-
lecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerao de prévio licenciamento
de orgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SisNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licengas exigiveis”. O § 4° prevé: “Compete ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto

ambiental, de ambito nacional ou regional”.

I - Por sua vez, dispoe o art. 4° da Resolucao CoNama 237/1997: “Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgao executor do SIANAMA, o licenciamento ambien-
tal, a que se refere o art. 10 da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significa-
tivo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber: I — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente
no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona economica exclusiva; em
terras indigenas (grifei) ou em unidades de conservacao do dominio da Uniao; II — localizadas ou desenvolvidas
em dois ou mais Estados (grifei); 111 — cujos impactos ambientais diretos (grifei) ultrapassem os limites territoriais
do Pais ou de um ou mais Estados; ...".

[T — Emerge dos autos que a PCH Paranatinga Il ndo esta projetada em rio da Uniao (o que, alids, nao seria
determinante de competéncia do IBAMA para o licenciamento) e nem em terras indigenas, apenas encontrando-
se a relativa distancia de terras indigenas (“33,81 km da Terra dos Parabubure, 62,52 km da Marechal Rondon
€ 94,12 km do Parque Nacional do Xingu”). Também emerge claro que o impacto ambiental em outro Estado é
indireto. A pouca potencialidade para atingir gravemente, mesmo de forma indireta, terras indigenas, uma regiao
inteira ou outro Estado-membro pode ser deduzida do tamanho do lago (336,8 ha), area a qual foram reduzidos
0s 1.290 ha inicialmente previstos, questao esta nao apreciada na sentenca.

IV — Algum impacto a construgao da usina trard a bacia do Rio Xingu e a terras indigenas, mas esses impac-
tos sao indiretos, nao afastando a competéncia da entidade estadual para o licenciamento. O impacto regional,
para justificar a competéncia do IBAMA, deve subsumir-se na especificagao do art. 4° da Resolugao 237/1997, ou
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seja, deve ser direto; semelhantemente, justifica-se a competéncia do IBAMA quando o empreendimento esteja
sendo desenvolvido em terras indigenas, nao o que possa refletir sobre terras indigenas. O proprio juiz diz que
ha “prova irrefutdvel de que o empreendimento questionado nesta lide trara conseqiiéncias ambientais e sociais
para os povos e terras indigenas que lhe sao préximos” (grifei).

V = Nao foge desse critério a Constituicao, no art. 231, § 3°, quando prevé que “o aproveitamento dos re-
cursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
(grifei) so poderao ser efetivados com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma da lei”.

VI — Na Constituicao as competéncias materiais da Unido vém expressas (enumeradas), ficando para os
Estados-membros e Distrito Federal as competéncias remanescentes, significando dizer que em regra (por exclu-
sao das competéncias da Unido, taxativamente previstas) as competéncias sao dos Estados-membros. Assim na
Constituicao, o mesmo critério deve ser empregado na interpretacao das normas infraconstitucionais. Nao ha,
pois, lugar para interpretacdo extensiva ou analogica da regra de competéncia da entidade federal.

VII - Nao ha elementos que autorizem afirmar ou pressupor irregularidade no licenciamento estadual, ou
pelo menos o juiz nao os considerou. Deste modo, o que aflora é o periculum in mora da agravante, impedida, sem
motivo justificavel, de continuar a obra.

VIII - Provimento ao agravo de instrumento, com atribuicao de efeito suspensivo a apelacao.

Acordao

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por unanimidade, dar provimen-
to ao agravo instrumento, nos termos do voto do relator.

5* Turma do TRF 1°* Regiao — 20/09/2006.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Relator.

Relatorio A sentenca prolatada por este juizo as fls.
1.714/1.724, contra a qual se insurge a empresa

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: supracitada, ao declarar a nulidade do processo de
. . licenciamento ambiental da PCH Paranatinga I,
— Trata-se de agravo de instrumento interposto por

conduzido pela Fundacao Estadual do Meio Am-

PARANATINGA ENERGIA S/A contra decisao na qual . I
/ q biente — FEMA/MT, reconheceu persistir interesse

0 MM. Juiz Federal da 1* Vara de Mato Grosso rece- da Uniao Federal, o que desqualifica a atuacao do
beu apenas no efeito devolutivo apelacao de sentenca 6rgao ambiental estadual.

em que fora deferido pedido formulado pelo Minis- Foram utilizados como fundamentos para
tério Publico Federal nos autos de acao civil pablica o reconhecimento de vicios quanto aos aspectos
destinada a anular licenciamento ambiental conduzi- formais do licenciamento ambiental, além da ex-
do pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente/MT trapolacao dos impactos ambientais do ambito

para efeito de construcao da Central Hidrelétrica de l;;i; ;ellj) rielz)r;iodaxs:;f:f Zelzili:; ::;S()a:;
Paranatinga II. na flora e fauna nas terras por ele ocupadas, como

Eis a decisao agravada: também a vista da destruicao de sitio sagrado dos
indios denominado Quarup.

Pugna a requerida Paranatinga Energia S/A A corroborar o interesse supra, tem-se a
pelo recebimento de seu recurso de apelagao in- admissdo da FUNAI na qualidade de assistente do
terposto as fls. 1.746/1.790 também no efeito sus- Ministério Publico Federal. Dessa premissa de-
pensivo, nos termos do que autoriza o art. 14 da corre também o reconhecimento de violac¢ao da
Lei7.347/1985. norma constitucional prescrita no art. 231, § 3¢, da

Decido. CF/1988, a exigir prévia autorizacao do Congresso
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Nacional para a exploragao de potencial hidrelé-
trico, ouvidas as comunidades afetadas.

Infere-se, dessa forma e diversamente do
que sustenta a apelante, que nao se pode dar gua-
rida tdo-somente aos argumentos utilizados pelo
e. TRF 1* Regiao para suspender a decisao liminar
proferida em sede de juizo de prelibacao para se
atribuir o efeito suspensivo ora pretendido, uma
vez que os fundamentos da sentenca ultrapassam
a analise prévia efetuada naquela ocasido.

De outro giro, ha que se sopesar que a apli-
cacao do art. 14 da Lei 7.347/1985 destina-se a
evitar dano irreparavel, o que, in casu, se faz pre-
sente justamente em defesa da parte adversa — o
meio ambiente e o patrimonio étnico, arqueoldgi-
co e cultural dos povos indigenas que habitam as
proximidades do local destinado a construcao da
PCH-Paranatinga I

O perigo € in reverso, ou seja, existe para o
meio ambiente, para os povos indigenas afetados
pela obra ilegal e para a Administragao Publica Fe-
deral, que teria seus interesses afetados pela atua-
¢ao inconstitucional do 6rgao ambiental estadual.

Ante tais motivos, recebo a apelagao so-
mente no efeito devolutivo.

Relata e argumenta a agravante: 1) “a sentenca
julgou totalmente procedente o pedido inicial, reco-
nhecendo (i) a nulidade do processo de licenciamento
conduzido pelo 6rgao de meio ambiente do Estado de
Mato Grosso; (ii) a competéncia administrativa do
IBAMA para conceder eventuais licencas; e (iii) a con-
denacgao da empresa PARANATINGA ENERGIA S/A a
abster-se de realizar as obras e a indenizar os supostos
danos ambientais causados”; 2) “embora com pratica-
mente um més de atraso, o juizo a quo entendeu que
o recurso de apelacao deveria ser recebido apenas no
efeito devolutivo, porquanto: (a) os fundamentos da
sentenca ultrapassaram as questoes tratadas na limi-
nar reformada pela Corte Revisora e (b) o art. 14 da
Lei 7.347/1985 seria inaplicavel ao caso concreto
diante do risco in reverso a que ficariam submetidos o
meio ambiente e patrimonio étnico, arqueologico e
cultural dos indigenas que habitam as proximidades
da regiao, acaso as obras nao fossem novamente sus-
pensas’; 3) sustentou-se que “além dos argumentos
centrais da discussao, relativos ao suposto dano de
ambito regional e repercussao em terras e sitios sagra-
dos de comunidades indigenas aptos a transferirem o
processo de licenciamento para a 6rbita federal, a sen-
tenca também se fundamentou na admissao da FUNAI
como assistente do MPF e no reconhecimento de vio-

lagao ao art. 231, § 3°, da CF/1988, argumento ndo en-
frentado pelo Tribunal ad quen quando da reforma
daliminar e que por si s6 induziriam a necessidade do
recebimento da apelacao apenas no efeito devoluti-
vo”; 4) acontece que a decisio liminar de primeiro
grau fizera “referénciaexpressaaoart.231 da CF/1988"
e, “ainda que o dispositivo nao tivesse sido explorado
tanto na liminar quanto na sentenca, a simples leitura
de seu conteudo revela a inaplicabilidade no caso con-
creto” uma vez que se refere ao aproveitamento de
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais e terras in-
digenas; 5) na contestagao “a agravante afirmou e pro-
vou que a obra nao se desenvolvia em qualquer terra
indigena, pois estava situada a 33,81 Km da Terra In-
digena Parabubure e 94,12 Km do Parque Indigena
Xingu, conforme atestavam os mapas da regiao”; 6)
“em reforco a assertiva, também apresentou a certi-
dao dominial e as escrituras publicas de compra e ven-
da das terras onde estd sendo construida a hidrelétri-
ca, comprovando que ha pelo menos 50 (cinqiienta)
anos a transmissao sucessoria vem sendo processada
entre particulares, sem qualquer indicio de ocupacio
indigena”; 7) “ja a FUNAL ao pedir o ingresso na lide na
qualidade de assistente simples do MPF, por meio da
unica peticao que atravessou nos autos, manifestou
que se fazia necessdria sua presenca para 0 acompa-
nhamento da conducio adequada do processo, ‘com a
devida participacao do orgao federal de protecao dos
interesses indigenas, bem como com o levantamento
dos impactos socioambientais para as terras indigenas
proximas ao mesmo”’; 8) “a preocupacao da autarquia
indigena foi remediada, data venia, pela manifestacao
da propria autarquia federal do meio ambiente —
IBAMA, que, chamada a integrar a lide, pos fim a dis-
cussao reconhecendo a inexisténcia de circunstancias
que justificassem o deslocamento do licenciamento
da PCH Paranatinga II para a esfera federal”; 9) “a pro-
pria sentenca se curvou ao entendimento de que as
obras nao se realizavam em terras indigenas, procu-
rando apenas fugir dos rigores das regras de compe-
téncia por meio de lucubragoes extensivas do texto
legal’; 10) “a simples admissao da FUNAI na lide tam-
bém nao constitui argumento juridico apto a susten-
tar suposta inovacao da sentenca, pois, como ja dito
acima, referida autarquia procurava apenas acompa-
nhar o regular prosseguimento do processo e resguar-
dar eventuais direitos indigenas”; 11) “a sentenca nao
agregou qualquer outro argumento relevante que pu-
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desse ser considerado uma inovacao do que ja fora
decidido em sede de liminar”; “a despeito do que pos-
sa ter dito o eminente prolator, a sentenga é sim mera
convolacao da liminar ja reformada por este eg. Tri-
bunal’; 12) o entendimento de que a suspensao dos
efeitos da sentenca importaria perigo in reverso ao
meio ambiente e ao patrimonio dos povos indigenas
da regiao também ¢é equivocado, “pois parte da pre-
missa de suposta ‘atuacao inconstitucional do 6rgao
ambiental estadual, quando nos autos do processo,
inclusive por manifestacao formal do IBamA e decisao
emanada desta eg. Corte Regional, no ja citado Agra-
vo de Instrumento 2005.01.00.067479-6, foi reconhe-
cida a competéncia do 6rgao estadual para conduzir o
licenciamento e, via de conseqiiéncia, a legalidade dos
atos ja praticados”; 13) “qualquer afirmagao contraria,
sem lastro de prova, é mera expressao de convic¢ao
pessoal inapta a permitir a execucao imediata da sen-
tenca e consumar a propria perda de efetividade do
julgamento futuro do recurso de apelagao”; 14) “ainda
sobre a alegacao de perigo in reverso, nao ¢ ocioso des-
tacar que a paralisacao das obras por for¢a das limina-
res reformadas neste eg. Tribunal ja havia consumado
prejuizos milionarios & Paranatinga, sem falar no com-
prometimento de toda uma logistica financeira-em-
presarial, que gerou penalidades severas; perda de
rendimentos as empresas contratadas; reducao dos
impostos federais, estaduais e municipais incidentes
sobre os equipamentos e servicos correspondentes;
desemprego dos mais de 400 profissionais contrata-
dos para as obras de construcao e demais servicos;
suspensao do financiamento do projeto, assegurado a
todos os empreendimentos elétricos pelo BNDES;
15) “as PCHs sao atraentes por diversos motivos: a)
acarretam dano ambiental irrelevante e recuperavel,
ja que sdo formadas por obras de pequeno porte; b)
sao custeadas com dinheiro da iniciativa privada, cuja
remunera¢ao vem na forma de autorizagao por tempo
determinado; ¢) produzem energia limpa e por meta-
de do preco da geracao térmica, incentivando o cres-
cimento da produgao e gerando emprego, renda e ar-
recadacao tributaria”; 16) “a importancia da producao
de energia por PCHs é reconhecida mundialmente,
em funcao do protocolo de Kyoto”; “em funciona-
mento, a PCH Paranatinga II gerard certificacao pela
ONU e o pagamento, pelas nacoes desenvolvidas, do
subsidio conhecido como ‘crédito de carbono™; 17)
“grande parte da energia elétrica produzida no Estado
de Mato Grosso ainda provém de usinas termelétricas

e geracao a oleo diesel, sendo notdrio que a queima de
combustivel fossil (diesel) é uma das principais fontes
de emissao de gases poluentes e de seus nocivos des-
dobramentos (chuvas acidas, efeito estufa etc.)”; 18) a
verossimilhanca do direito pode ser assim resumida:
“a) incompeténcia absoluta da Justica Federal diante
da manifestacdo de desinteresse do IBAMA, requisito
essencial para o processamento da ACP no juizo
federal, a teor do que restou decidido no Agravo de
Instrumento 2005.01.00.018618-5 (copia anexa); b)
nulidade da sentenca por afronta ao devido processo
legal e ampla defesa, em virtude da incompatibilidade
do julgamento antecipado da lide com as provas téc-
nicas indispensaveis requeridas oportunamente por
todas as partes envolvidas na lide, inclusive pela
FuNAlL que aguardava a realizacao de audiéncia ptbli-
ca (fls. 1.380); ¢) inexisténcia de impacto ambiental de
ambito regional em funcao da pequena area de alaga-
mento da represa e pelo fato das obras estarem sendo
realizadas em rio estadual (rio Culuene) e dentro das
fronteiras do Estado de Mato Grosso; d) inexisténcia
de obras em terras indigenas ou mesmo em locais sa-
grados das comunidades indigenas locais, tal como o
do primeiro ritual Quarup; e) impossibilidade de se
conferir interpretacao extensiva as normas que disci-
plinam a distribui¢do de competéncia para a condu-
¢ao de processos de licenciamento entre os drgaos de
meio ambiente dos Estados e da Unido; f) presuncio
de legitimidade e veracidade dos atos administrativos
praticados pela SEMA, cuja desconstituicao sé é possi-
vel a partir de robusto acervo probatorio, nao produ-
zido no caso concreto; g) impossibilidade de respon-
sabilizacao do empreendedor pelos atos praticados
dentro dos limites das licengas que lhe foram conferi-
das”; 19) “ja o receio de dano irreparavel ¢ ainda mais
evidente, pois a nao-atribuicao do efeito suspensivo
resultara em nova paralisacao das obras, ja em estagio
adiantado de construcao”; 20) finalmente, “existem
precedentes jurisprudenciais no sentido de que mes-
mo a superveniéncia da senten¢a nao tem o condao
de se sobrepor a decisao da instancia superior tomada
em anterior agravo de instrumento, que continuara
eficaz até o julgamento definitivo da apelagao”.

O agravado responde: a) que “a Lei 7.347/1985
(Lei da Acao Civil Pdblica), em seu art. 14, prevé que
‘0 juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos,
para evitar dano irrepardvel a parte”; b) que “de tal
dispositivo decorre construcao doutrindria e juris-
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prudencial no sentido de que, em sede de acao civil
publica, serdo os recursos, em regra, recebidos apenas
no efeito devolutivo”; ¢) que, “somente se vera o juiz
compelido a conferir o efeito suspensivo a recurso in-
terposto em sede de agao civil publica se, sopesando
os interesses colocados em jogo através da demanda,
vislumbrar que a parte recorrente sofrerd dano irre-
paravel”; d) que, “no caso em tela, colocam-se frente
a frente dois interesses distintos: de um lado, o inte-
resse de cunho economico, que embasa as pretensoes
da recorrente, e, de outro, a tutela dos patrimonios
ambiental, arqueoldgico e cultural, colocados sob ris-
co de perecimento ante a continuidade das obras”; e)
que, “diante de tal confronto entre iminentes possibi-
lidades de dano, optou o magistrado por tutelar aque-
les bens que merecem maior protecao por parte do
Estado, utilizando-se, para isso, dos critérios insculpi-
dos pelos principios constitucionais da razoabilidade
e da proporcionalidade”.

Nesta instancia, como custos legis, o Ministério
Publico Federal subscreve a resposta do agravado.

Em vez de apreciar o pedido de antecipacao de
tutela recursal, estou trazendo a julgamento, em cara-
ter definitivo e preferencial, o agravo de instrumento,
tendo em vista a relevancia da questao.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira:
— Reafirmo o entendimento de que deve o exame
da matéria partir do que estabelece o art. 10 da Lei
6.938/1981: “A construcao, instalacao, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades uti-
lizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental,
dependerao de prévio licenciamento por 6rgao esta-
dual competente, integrante do SISNAMA, sem prejui-
zo de outras licencas exigiveis”.

O art. 10, § 4°, prevé: “Compete ao Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis
— IBAMA o licenciamento previsto no caput deste ar-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais
Fagundes de Deus e Selene de Almeida.

tigo, no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou regional”.

Por sua vez, dispoe o art. 4° da Resolucao
CoNAMA 237/1997: “Compete ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis — [BAMA, 0rgao executor do SIANAMA, o licen-
ciamento ambiental, a que se refere o art. 10 da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos
e atividades com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, a saber: I — localizadas
ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continen-
tal; na zona economica exclusiva; em terras indigenas
(grifei) ou em unidades de conservacao do dominio
da Unido; I - localizadas ou desenvolvidas em dois ou
mais Estados (grifei); 11T — cujos impactos ambientais
diretos (grifei) ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados ...".

Emerge dos autos que a PCH Paranatinga 11
nao esta projetada em rio da Uniao (o que, alias, ndo
seria determinante de competéncia do IBAMA para
o licenciamento) e nem em terras indigenas, apenas
encontrando-se a relativa distancia de terras indige-
nas (“33,81 km da Terra dos Parabubure, 62,52 km da
Marechal Rondon e 94,12 km do Parque Nacional do
Xingu”). Também emerge claro que o impacto am-
biental em outro Estado ¢é indireto. A pouca poten-
cialidade para atingir gravemente, mesmo de forma
indireta, terras indigenas, uma regiao inteira ou outro
Estado-membro pode ser deduzida do tamanho do
lago (336,8 ha), area a qual foram reduzidos os 1.290
ha inicialmente previstos, questao esta nao apreciada
na sentenca.

A competéncia do IBAMA nao resulta, no caso,
de previsao taxativamente expressa. Resta decidir se,
como sustenta o Ministério Publico Federal, o rol es-
tabelecido pela referida Resolugdo teria “cardter me-
ramente exemplificativo (e ndo exaustivo ou taxativo)
dos empreendimentos e atividades cujos impactos se-
rao considerados de ambito regional ou nacional”.

Na Constituicao, as competéncias materiais da
Unidao vém expressas (enumeradas), ficando para os
Estados-membros e Distrito Federal as competéncias
remanescentes, significando dizer que em regra (por
exclusao das competéncias da Unido, taxativamente
previstas) as competéncias sio dos Estados-mem-
bros. E ensinamento doutrinario que “a Constitui¢ao
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de 1988, ao estabelecer a reparti¢do de competéncias
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, fundou-se na técnica cléssica de enumerar
poderes a Uniao e deixar os remanescentes aos Esta-
dos, além de definir, explicitamente, os poderes dos
Municipios...”*. Se ¢ assim na Constituicao, 0 mesmo
principio deve ser empregado, por simetria, na inter-
pretacao da lei. Nao ha lugar para interpretagdo exten-
siva ou analogica da regra de competéncia da entidade
federal. A regra geral “¢ a de que a determinacao do
Estudo de Impacto Ambiental, sua avaliacao e apro-
vagao e outorga da respectiva licenga caibam ao orgao

Mese

estadual ambiental™**.

Chega-se a conclusao, pois, que a competéncia
do IBAMA para o licenciamento ambiental é s6 a que
estd estritamente prevista nas respectivas normas.

A propria autarquia ambiental federal manifes-
ta-se nos seguintes termos: “Considerando que nao ha
terra indigena demarcada na drea em que se localizara
a pequena central hidrelétrica ou por ela diretamente
afetada, que os impactos do empreendimento afeta-
rao diretamente apenas o Estado de Mato Grosso e
que as falhas apontadas no EIA devem ser corrigidas
dentro do processo de licenciamento ambiental em
curso junto ao orgao estadual, entendo que nao com-
pete ao [BAMA o licenciamento ambiental da PCH Pa-
ranatinga II, mas sim 8 FEMA”.

Depois da liminar, suspensa com esses funda-
mentos, ndo houve qualquer producao de prova, ba-
seando-se a sentenca, pois, nos mesmos fatos que ser-
viram de base aquela decisao. Sao palavras do proprio
juiz que “a controvérsia cinge-se, a0 menos no que
interessa ao processo, a aspectos formais do licencia-
mento ambiental da PCH Paranatinga II” e que ¢ “des-
necessaria qualquer dilagao probatéria”.

Insiste o juiz sentenciante, mesmo nao tendo ha-
vido instrugao probatoria, em que a PCH Paranatinga
II “terd impacto regional pelas suas dimensoes e bens
afetados, distribuidos em larga escala entre constru-
¢do e operacao da usina. Ou seja, todo o ecossistema
em que esta inserido o Rio Culuene e a bacia do Rio

*VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Temas de Direito Piiblico. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p. 390.

**SILVA, José¢ Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 294.

Xingu, incluindo as riquezas naturais presentes na
fauna, flora, minerais e arqueoldgicas, sofrerao o im-
pacto da edificacao e de sua operacio. Isso sem falar
nas populagoes locais, distribuidas entre indigenas e
nao indios”.

Nao ha davida de que algum impacto a cons-
trucao da usina causara a bacia do Rio Xingu e a ter-
ras indigenas, mas esses impactos sao indiretos, nao
afastando a competéncia da entidade estadual para
o licenciamento. O impacto regional, para justificar a
competéncia do IBAMA, deve subsumir-se na especifi-
cacao do art. 4° da Resolucao 237/1997, ou seja, deve
ser direto; semelhantemente, justifica-se a competén-
ciado IBAMA quando o empreendimento esteja sendo
desenvolvido em terras indigenas, nao o que possa dei-
tar reflexos sobre terras indigenas. O proprio juiz diz
que ha “prova irrefutavel de que o empreendimento
questionado nesta lide trara conseqiéncias ambien-
tais e sociais para os povos e terras indigenas que lhe
sao proximos” (grifei).

Nao foge desse critério a Constituicao, no art.
231, § 3°, quando prevé que “o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas (grifei) so poderao ser efetivados com auto-
rizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunida-
des afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos
resultados da lavra, na forma dalei”.

A sentenca baseia-se em que estaria “evidente
que a construgdo da PCH Paranatinga II afetard subs-
tancialmente a vida dos povos indigenas acima desta-
cados, pouco importando se a obra em si localiza-se
ou nao no interior das reservas indigenas. O fato é que
existirao impactos ambientais de monta nos perime-
tros das reservas indigenas e, notadamente e especial-
mente, no Rio Culuene e na Bacia do Rio Xingu, os
quais cortam as areas indigenas. A relevancia estd no
fato de as dreas indigenas serem afetadas ambiental-
mente pela obra, e ndo se esta localiza-se no interior
daquelas pura e simplesmente”. Mas ndo é o que estd
na Resolu¢ao do IBAMA e muito menos na lei, cuja
constitucionalidade nao se discute.

Quanto ao periculum in mora, deve ser eviden-
ciado que serve de base a sentenca apenas a questao
da competéncia para o licenciamento, nao irregulari-
dade no respectivo processo ou erroneas conclusoes.
O reconhecimento de periculum in mora com a con-
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tinuagdo da obra dependeria, no minimo, de prova ou
da pressuposicao de que, embora competente, a en-
tidade estadual esteja se conduzindo ilegalmente no
referido licenciamento. Ocorre que nao ha elementos
que conduzam a afirmar ou pressupor irregularidade
do licenciamento estadual, ou pelo menos o juiz nao
os considerou. Deste modo, o que aflora é o periculum
in mora da agravante, impedida, sem motivo justifica-

vel, de continuar a obra, com inegéveis prejuizos.

A doutrina, particularmente a doutrina do Di-
reito Administrativo, vem superando as chamadas di-
cotomias, entre as quais a dicotomia interesse social ou
publico e interesse individual ou privado. E interesse
da sociedade, portanto, interesse publico, a preserva-
¢ao do legitimo interesse individual ou privado, com
0 que este, de certa forma, converte-se em interesse
publico (ndo confundir com o movimento inverso,
que consiste na privatizacao do interesse publico).
Dai — e com maior razao —, rejeitar-se a argumenta-
¢ao do autor quando sustenta que, na ponderacao de
interesses, o interesse privado da empresa (interesse
concreto, palpavel) deve subordinar-se ao (hipotéti-
co, indireto e remoto) interesse ambiental, cultural e
arqueologico.

Estao presentes, pois, os requisitos que autori-
zam conferir efeito suspensivo a recurso de decisao
proferida em acao civil ptblica, na forma do art. 14 da
Lei 7.347/1985.

Ressalte-se, finalmente, que o Ministério Ptblico
Federal conclui em seu memorial distribuido as mem-
bros da Turma “tudo recomendar que a obra somente
venha a ser retomada apos pronunciamento definiti-
vo deste e. Tribunal”. Salvo a hipdtese, mais provavel,
de ter sido esquecida a condicionante “se for o caso”,
o que se pretende é uma simples e irracional morato-
ria na conclusdo da obra, admitindo-se sua retomada
apos o pronunciamento definitivo desta Corte.

Dou provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.

Voto vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida:
— No presente agravo de instrumento, discutem-se
matérias que sao, em verdade, a questao controverti-
da do processo principal.

Em outras ocasioes, tenho trazido a julgamento
nesta Turma, também em sede de agravo, questoes
relevantes a respeito do mérito da causa que as par-
tes desejam seja conhecido e julgado fora do processo
principal.

O Desembargador Fagundes de Deus, reitera-
das vezes, tem se manifestado contrério ou aponta a
inconveniéncia de se antecipar, em sede de agravo, a
andlise do mérito que deve ser bem analisado e deci-
dido no processo principal.

Nao tenho como discordar que julgamentos de
mérito, resolugoes da lide em sede de agravo, nao sao
o melhor caminho processual para se decidir o confli-
to de interesse.

Nao obstante a inconveniéncia desses julgamen-
tos precoces do mérito da causa ou pelo menos uma
sinalizacao do resultado e do entendimento da Corte
quanto a melhor decisdo juridica a ser aplicavel, o cer-
to é que os advogados trazem ao Tribunal de apela-
¢do, inumeras vezes, em sede de agravo, questoes que
dizem respeito a solucao definitiva da questao, e os
tribunais ndo tém como deixar de aprecia-las.

E assim que passo a examinar, em sede de agra-
vo, questao que preferiria examinar na época propria,
quando do julgamento da apelagdo. Reconheco, con-
tudo, como ja fez o eminente Relator, que nao se sabe
exatamente quando serd julgada a apelagao, tendo
em vista os milhares de processos que se encontram
em nossos gabinetes e a data possivel para exame das
questoes de fato que, antecipadamente, agora se exa-
minam.

Recebi, no presente caso, memoriais da empre-
sa e do Ministério Publico Federal. Observei que, em
seu memorial, o Ministério Publico Federal se limita a
desenvolver argumentos de ordem formal quanto aos
efeitos do recurso de apelacao interposto de sentenca
proferida em acdo civil pablica. O douto MPF men-
ciona apenas no paragrafo final do seu memorial que:
“Requer-se o improvimento do presente agravo de
instrumento, mormente ante a consideracao do gran-
dioso dano ambiental que podera advir da continui-
dade das obras da Hidroelétrica Paratininga 11, bem
como invocando os relevantes interesses de popula-
¢oes indigenas envolvidas, tudo a recomendar que a
obra somente venha a ser retomada apds pronuncia-
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Por sua vez, a empresa-ré, ora agravante, em seu
memorial, tece consideracoes de ordem fatica e técni-
ca, pois juntou memorando do Ministério da Justica
com pequeno mapa, varios documentos e copia do
Parecer 16/2005 do IBAMA.

Segundo parecer do Procurador do IBaMA,
Gustavo Henrique Silva Peres, existe manifestacao
técnica do orgao de protecao ambiental quanto aos
impactos da usina no presente caso. Dos fatos rele-
vantes e pertinentes a lide, anoto o seguinte do pare-
cer, baseado nas notas técnicas:

a) a pequena central hidroelétrica se locali-
za no Rio Culuene, rio estadual e a mais de 90 qui-
lometros do Rio Xingy;

b) as dreas indigenas mais proximas sdo a
terra indigena Parabubure, a 28 quilometros de
distancia, em linha reta, do empreendimento, e o
Parque Nacional do Xingu, a 93 quilometros, em
linha reta;

¢) nao ha qualquer terra indigena demar-
cada na drea diretamente afetada ou de influéncia
direta do empreendimento;

d) nao ha significativo impacto ambiental
de ambito nacional ou regional.

Ouvi atentamente o voto do eminente Relator e
observei que 0 MM. juizo a quo considerou desneces-
saria a producio de prova pericial para o efeito de se
apurar eventual impacto nacional na area, ou impacto
direto nas dreas indigenas proximas. Assim, & mingua
de elementos probatdrios outros, nesta instancia, va-
lho-me da copia do parecer técnico do IBAMA.

A competéncia do IBAMA para licenciamento
estd prevista na Lei Ambiental Geral, Lei 9.381/1991,
art. 10, caput e § 4°, e também a previsao na Resolucao
CoNAMA 237. As normas da legislacao de regéncia
sdo especificas e prevéem a intervencao do IBAMA no
licenciamento quando a obra ocorrer em terra indi-
gena, afetar dois ou mais Estados ou houver impacto
regional ou internacional.

Pelo que se extrai dos documentos que vieram
acompanhando o memorial da agravante, a peque-
na usina em questdo ndo esta em terra indigena, nao
ocupa dois ou mais Estados e nao ha impacto regional,
nacional ou internacional. Dessa sorte, recai o licen-
ciamento sob a competéncia do 6rgdo ambiental es-
tadual. E essa a conclusao que se extrai da literalidade
das normas e do art. 231 da Constituicao Federal. Po-
der-se-ia argumentar, como fez 0o MM. juizo a quo, na

respeitavel sentenca, que haverd impactos indiretos
nas reservas indigenas, e isso tem que ser considera-
do. Esta é uma tese a ser debatida, mas o que se extrai,
contudo, da interpretacao da legislacao e da aplicacao
do principio da legalidade é que, segundo o art. 10
da Lei 9.838/1981 e resolucoes do CoNAMA sobre o
tema, o critério para definicao do 6rgao competente
para a realizacao do licenciamento ambiental deve ser
baseado no alcance dos impactos ambientais da ativi-
dade ou do empreendimento, nas palavras da propria
Resolu¢ao CoNAMA 237/1997.

Nao podendo se afastar dos critérios legais e
instituir outros, a revelia da lei, criando situacdo de
inseguranca juridica, devo acompanhar o eminente
Relator. Sem adentrar propriamente no exame da
apelacao, que ndo esta submetida a julgamento, quero
apenas manifestar que causa espécie que, em questio
tao técnica, tenha o MM. juizo sentenciante desconsi-
derado a possibilidade de fazer prova pericial para que
os fatos controvertidos ficassem demonstrados acima
de qualquer duvida razoavel. Em matéria que se exige
conhecimento técnico, antropoldgico, de engenharia
florestal, etc, nao pode o juizo dispensar os esclareci-
mentos dos especialistas nessas matérias.

Assim sendo, acompanho o eminente Relator
para dar provimento ao agravo.
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Sexta Turma

Apelagdo Civel
2003.41.00.005342-5/R0
Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro
Relator para acérdao: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
Apelante: Fac-Framo da Amazénia Indistria e Comércio de Madeiras Ltda.
Advogados: Dra. Ana Paula Silveira Dias e outros
Apelado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
Procuradora: Dra. Maiza Barbosa Maltez
Publicacao: DJ 2 de 20/11/2006
Ementa

Constitucional, Administrativo e Ambiental. Apreensdo de madeira. Poder de policia administrativa do IBAMA.
Tutela processual-cautelar do meio ambiente (CF, art. 225, caput). Legalidade e constitucionalidade.

[ — A pretensdo formulada pela autora recorrente, no sentido de obter do Poder Judiciario a liberagao de
madeira apreendida na posse de terceiro, pelo IBAMA, no exercicio do seu legitimo poder-dever de policia, como
orgao executor da Politica Nacional do Meio Ambiente, a mingua de comprovacao da propriedade da madeira,
bem como da sua regularidade, esbarra na tutela normativo-cautelar e constitucional do Meio Ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, a que todos temos direito, como bem difuso, essencial & sadia qualidade de vida, impon-
do-se, cautelarmente, ao poder publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e
futuras geragoes (CF, art. 225, caput).

II - Ademais, havendo duvidas quanto a regularidade do produto, pairando sobre ele graves suspeitas de
ilegalidade, a sua apreensao harmoniza-se com o principio da precaucao, ja consagrado em nosso ordenamento
juridico, inclusive com status de regra de direito internacional, ao ser incluido na Declaracio do Rio, como resul-
tado da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio/92, como determina
o seu Principio 15, nestas letras: “— Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados devem aplicar
amplamente o critério da precaucao, conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irre-
versivel, a falta de uma certeza absoluta nao deverad ser utilizada para postergar-se a adocao de medidas eficazes
para prevenir a degradagao ambiental.”

[l — Apelacao desprovida.

Acordao
Decide a Turma, por maioria, negar provimento a apelagao.

6* Turma do TRF 1* Regiao — 28/08/2006.

Desembargador Federal Souza Prudente, Relator para acérdao.

4 Sumario [>

Acérdaos — Inteiros Teores

—
-
o



Acérdaos — Inteiros Teores

._.
-
=N

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro:
— Cuida-se de apelacao interposta por Fac-Framo da
Amazoénia Industria e Comércio de Madeiras Ltda.,
contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos
formulados na inicial, tendentes a anular o ato admi-
nistrativo de apreensao, e liberar a madeira, que diz
ser de sua propriedade, apreendida na sede da empre-
sa Rodrigues & Torres Industria e Comércio de Ma-
deiras Ltda.

Argumenta que formulou pedido administrati-
vo visando a dissociacao dos bens que lhe pertencem,
dos que sao de propriedade da empresa autuada, ca-
bendo qualquer responsabilidade de ilicito penal ou
administrativo a empresa autuada, e que a demora
no deslinde do processo administrativo ocasiona-lhe
prejuizo, podendo ser o ato caracterizado como abuso
de poder.

Aduz que firmou contrato de locacao de imovel
(serraria) com a empresa Rodrigues & Torres, e que o
fato de 0 mesmo nao haver sido submetido a registro
no orgdo ambiental ndo tem o condao de invalida-lo,
uma vez que possui natureza particular. Diz possuir a
documentacao necessaria para extracdo e transporte
da madeira apreendida, jd juntada aos autos.

O IBaMA apresentou contra-razoes as fls.
167/187, dizendo, que em razao de busca e apreen-
sdo autorizada pelo Judicidrio, foi desarticulado “um
enorme esquema de fraude de ATPFs — Autorizacao
para Transporte de Produto Florestal e Subproduto
Florestal”, culminando com a revogacao do registro
de varias empresas junto ao orgao, dentre elas Ro-
drigues & Torres, em cuja sede foram apreendidas as
madeiras “sem origem” (fls. 182).

Sustenta que os contratos celebrados, entre as
empresas, e as notas fiscais e ATPFs apresentadas nao
sao provas inequivocas de direito, pois, “estes apenas
comprovam a saida da empresa apelante das madeiras
relacionadas” (fls. 183), nao tendo o condao de com-
provar a entrada na empresa locadora.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Pleiteia a autora, ora apelante, a restitui¢do de madei-
ra de sua propriedade, apreendida na sede da empresa
Rodrigues & Torres Industria e Comércio de Madei-
ras Ltda., por supostas irregularidades desta.

A questao foi decidida pela sentenca de primei-
1o grau nos seguintes termos, verbis:

A autora alega ter o réu apreendido maqui-
nas e madeiras a ela pertencentes quando da fis-
calizagdo efetuada na sede da empresa Rodrigues
& Torres Industria e Comércio Ltda, no dia
30/07/2003, em Ariquemes/RO. Segundo susten-
ta, somente foi devolvida a maquina serra circular
Schiffer, ano 1996, modelo SC-1300 (fls. 101), per-
manecendo apreendida a madeira.

Examinando os documentos de fls. 35/36,
noto realmente que foi lavrado o auto de infragao
de 250791, série “D”, por fiscal do IBAMA, a0 argu-
mento de ter a empresa Rodrigues & Torres Ltda.
recebido 602,384 m® de madeira de varias essén-
cias, sem cobertura de ATPF, lavrando-se ainda
termo de apreensao e interdi¢ao de n. 174630.

Segundo evidenciam os documentos de fls.
23/28, celebrou a autora com a empresa Rodrigues
& Torres, contrato para fornecimento de 1.118,000
m® (mil cento e dezoito metros cubicos) de ma-
deiras em tora de esséncias jequitiba, figueiras e
cerejeira, ajustando que as mesmas deveriam ser
entregues na sede da autora, localizada na cidade
de Vilhena/RO, alugando ainda em favor daquela
imovel situado em Ariguemes/RO, para funcio-
namento da serraria da Rodrigues & Torres Ltda.
Como dito na resposta de fls. 118/121, nenhum
desses contratos foi registrado no IBAMA.

Juntouaautora copiade notas fiscais, ATPFs,
Declaracio de Venda de Produtos Florestais —
DVPF, Autorizacido para Exploracao (fls. 37/101)
para sustentar que as madeiras existentes na sede
da Rodrigues & Torres Ltda., em Ariquemes/RO,
no momento da apreensao levada a cabo pelo Ipa-
MA, sdo aquelas por elas extraidas e exploradas com
autorizagao do orgao ambiental, e posteriormente
enviadas para industrializagao e transformagao em
bloco de tora, em Ariquemes/RO, pertencendo-
lhe assim 567,145 m® de madeira.

A prova documental coligida pela autora,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria
Isabel Gallotti Rodrigues e Souza Prudente e o Exmo. Sr. Juiz
Federal Vallisney de Souza Oliveira (convocado).
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contudo, nao é suficiente para corroborar essa ale-
gacdo e deferir o pedido de liberagao da madeira
apreendida.

Com efeito, para alcancar o seu desiderato,
pretende a autora que este Juizo empreste valida-
de ao Contrato por ela celebrado com a empresa
Rodrigues & Torres Ltda., para prestacao de servi-
¢os de serragem de madeiras em toras, bem como
o Contrato de Locacao de Imovel (fls. 27/28),
quando sequer essa empresa faz parte da presente
relacao processual, o que é inadmissivel.

Por outro lado, a validade formal desses
ajustes nao restou garantida nestes autos, inexis-
tindo reconhecimento de firma das assinaturas
neles apostas (fls. 27/28), principalmente em re-
lagao & empresa Rodrigues & Torres Ltda., que
figura autuada no Auto de Infracao 250791 (fl. 36).
Tais baldas somente vém fortalecer a alegacao do
[BAMA de que esses contratos foram, na verdade,
preparados para dar aparéncia de legalidade a ori-
gem da madeira e assim infirmar a apreensao feita
pelo réu, maxime se ndo registrados em tempo ha-
bil junto ao IBAMA.

Nao bastasse isso, ainda que esses ajustes
fossem formalmente validos, entendo que a pro-
va documental reunida a inicial nao tem o con-
dao de evidenciar, precisamente, a quantidade de
madeira enviada pela autora a empresa Rodrigues
& Torres Ltda.,, ou ainda a quantidade que desta
saiu, ja beneficiada, para a sede da demandante em
Vilhena/RO.

Constitui-se ainda como prova necessdria
ao deslinde da causa em favor da autora a exigéncia
de demonstracdo do numero de madeira encami-
nhada a sede empresa Rodrigues & Torres Ltda. e
a quantidade até por esta entregue na sede autora
em Vilhena/RO, ante a necessidade de identifica-
¢ao de sua origem. (Fls. 154/156.)

Tenho, com a devida vénia do entendimento
contrario, que a apelante trouxe aos autos prova ro-
busta e suficiente de suas alegacoes, como se verifica
as fls. 35/102.

O ilustre juiz sentenciante desprezou a prova
produzida por falta de reconhecimento de firma nos
contratos celebrados e porque a empresa Rodrigues
& Torres nao foi chamada a integrar a lide. Descon-
siderou, de outra parte, as diversas Autorizagoes para
Transporte de Produto Florestal (ATPF) e Notas Fis-
cais constantes dos autos, sem qualquer fundamenta-
¢ao0, no particular.

Observo, ademais, que a defesa do réu baseia-se
exclusivamente em presuncoes de ocorréncia de irre-

gularidades, como se vé dos topicos a seguir transcri-
tos:

A pretensao da Autora é ser autorizada a
retirar o volume de 567,145m? de madeiras, que
estariam depositadas na sede da Empresa Rodri-
gues & Torres Industrias e Comércio de Madeiras
Ltda., por forca de contrato de locacao que teria
com a mencionada Empresa.

Para tanto, juntou farta documentagao no
sentido de comprovar a propriedade da madeira de-
positada nas dependéncias da Empresa Rodrigues
& Torres Industrias e Comércio de Madeiras Ltda.

Ocorre que, segundo informa a Divisdo de
Fiscalizacao do IBAMA-DICOF, por meio do Me-
morando 149/DICOF, anexo, na documentacao
de comprovacao da origem da madeira foram
anexados somente os Relatorios que comprovam
a entrada da madeira na Empresa Rodrigues &
Torres em Ariquemes, porém nao ha no processo
os Relatorios do retorno da madeira serrada para a
Empresa Fac-Framo da Amazonia Ltda., para veri-
ficacao da diferenca entre as entradas e saidas, nao
sendo possivel afirmar se o volume informado pela
Autora encontra-se correto.

Ainda, de acordo com informacao da Divi-
sao Técnica do IBAMA-DITEC, anexa a Informa-
¢ao 010/D1TEC/2003, 0s Contratos de Prestacao
de Servicos de serragem de toros e de locagao de
imovel-serraria, firmados entre a Fac-Framo da
Amazonia e Comércio de Madeiras Ltda. e Rodri-
gues & Torres Ind. e Comércio de Madeiras Ltda.,
além de nao terem sido homologados pelo IBAMA,
como exigem as normas internas, foram encami-
nhados ao Chefe do Escritorio do IBama de Vi-
lhena, somente no dia 01/08/2003, justamente no
dia da interdicao da Empresa Rodrigues & Torres,
observando que no primeiro Contrato nao estao
as firmas das partes reconhecidas em Cartorio e
como também ndo estd registrado, sendo que no
segundo Contrato houve apenas o reconhecimen-
to da firma da parte da Empresa Fac-Framo, isso
em 01/08/2003, no dia da interdi¢ao da Empresa
Rodrigues & Torres.

Outro fato, analisado pelo servidor Chefe
da DrTEC, foi que, na documentacao apresentada,
verifica-se nos Relatorios de Prestacao de Contas
Mensais da Empresa Rodrigues & Torres que a
Empresa Fac-Framo tenta demonstrar que a ma-
deira seguiu o seguinte trajeto: Planos de Manejo
737/01, 1527/02- Nova Mamor¢, Br 421,apos Jaci-
Parang, e Projeto 2615/02-Machadinho D'Oeste,
seringal Urupd, distantes cerca de 750 km (sete-
centos e cinquienta quilometros) do patio da Fac-
Framo, percorrendo outros 550 km (quinhentos e
cinqiienta quilometros), o que totaliza uma distan-
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cia de aproximadamente 1.850 km (mil oitocentos
e cinqiienta quilometros), para finalmente ser co-
mercializada. Isso com carga de madeira que varia
de R$35,00 a R$ 85,00, quer seja um trajeto com
custo altissimo que nido compensaria nem mesmo
para madeiras mais valiosas.

Dessa forma, no periodo de 02/10/2002 a
28/07/2003, teriam sido movimentados 809,463m3
de madeira em tora, da Empresa Fac-Framo paraa
empresa Rodrigues & Torres, madeira essas das es-
pécies gameleira, 197,097m?, jequitiba, 545,316m?,
e cerejeira 67,056m?, nao tendo a Empresa com-
provado a origem de 180m? da espécie gameleira,
300m? da espécie jequitibd e 0s 67,067m? da espé-
cie cerejeira.

Ressalta ainda, a Divisao Técnica do [BAMA-
DITEC, que até o momento da autuacao e interdi-
¢ao da empresa Rodrigues & Torres, esta havia
devolvido a Fac-Framo 69,789m? da espécie ga-
meleira, 99,934m? de jequitiba. Na data da autua-
¢ao da empresa Rodrigues & Torres, havia no seu
patio 14,174m?3 de gameleira (figueira), 475,542m3
de jequitiba e nenhum de cerejeira.

Tudo isso Exceléncia, tem o objetivo de de-
monstrar que os Contratos apresentados pela Em-
presa autora, podem ter sido constituidos para dar
legalidade ao produto apreendido, possivelmente
de origem ilegal, ou seja, nao proveniente de Plano
de Exploracao Florestal aprovado pelo IBAMA, ha-
vendo informacoes obtidas em Processo Adminis-
trativo interno, sobre o envolvimento da empresa
Rodrigues & Torres em fraudes na movimentacao
de madeiras. (Fls. 119/120.)

Penso que nao podia o 6rgao ambiental, apenas
com base em presuncoes, determinar a apreensao das
madeiras de que se trata, negando a sua restituicao a
quem, como a autora, comprova ser sua legitima pos-
suidora.

Diante do exposto, dou provimento a apelacao.

E 0 meu voto.

Voto-Vista

O Exmo Sr. Des. Federal Souza Prudente:

I

A espécie dos autos restou bem resumida pelo
eminente Relator, Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro, nestas letras:
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Cuida-se de apelagao interposta por Fac-
Framo da Amazonia Industria e Comércio de Ma-
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deiras Ltda., contra sentenca que julgou improce-
dentes os pedidos formulados na inicial, tendentes
a anular o ato administrativo de apreensao, e libe-
rar amadeira, que diz ser de sua propriedade, apre-
endida na sede da empresa Rodrigues & Torres In-
dustria e Comércio de Madeiras Ltda.

Argumenta que formulou pedido adminis-
trativo visando a dissociacao dos bens que lhe per-
tencem, dos que sao de propriedade da empresa
autuada, cabendo qualquer responsabilidade de
ilicito penal ou administrativo a empresa autuada,
e que a demora no deslinde do processo adminis-
trativo ocasiona-lhe prejuizo, podendo ser o ato
caracterizado como abuso de poder.

Aduz que firmou contrato de locacao de
imovel (serraria) com a empresa Rodrigues &
Torres, e que o fato de 0 mesmo nao haver sido
submetido a registro no 6rgao ambiental nao
tem o conddo de invalida-lo, uma vez que possui
natureza particular. Diz possuir a documentacao
necessdria para extracdo e transporte da madeira
apreendida, j juntada aos autos.

O IBAMA apresentou contra-razoes as fls.
167/187, dizendo que, em razao de busca e apre-
ensao autorizada pelo Judicidrio, foi desarticulado
“um enorme esquema de fraude de ATPF — Au-
torizacao para Transporte de Produto Florestal e
Subproduto Florestal”, culminando com a revo-
gacao do registro de varias empresas junto ao or-
gd0, dentre elas Rodrigues & Torres, em cuja sede
foram apreendidas as madeiras “sem origem” (fls.
182).

Sustenta que os contratos celebrados, entre
as empresas, e as notas fiscais e ATPFs apresen-
tadas ndo sao provas inequivocas de direito, pois,
“estes apenas comprovam a saida da empresa Ape-
lante das madeiras relacionadas” (fls. 183), nao ten-
do o condao de comprovar a entrada na empresa
locadora (fls. 191).

II

Em seguida, o ilustre Relator proferiu seu voto,
dando provimento a apelacao, nestes termos:

Pleiteia a autora, ora apelante, a restitui¢ao
de madeira de sua propriedade, apreendida na
sede da empresa Rodrigues & Torres Industria e
Comércio de Madeiras Ltda., por supostas irregu-
laridades desta.

A questdo foi decidida pela sentenca de pri-
meiro grau nos seguintes termos, verbis:

“A autora alega ter o réu apreendido maqui-
nas e madeiras a ela pertencentes quando da fis-
calizagdo efetuada na sede da empresa Rodrigues
& Torres Industria e Comércio Ltda, no dia
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30/07/2003, em Ariquemes/RO. Segundo susten-
ta, somente foi devolvida a maquina serra circular
Schiffer, ano 1996, modelo SC-1300 (fls. 101), per-
manecendo apreendida a madeira.

Examinando os documentos de fls. 35/36,
noto realmente que foi lavrado o auto de infragao
de n. 250791, série “D”, por fiscal do IBAMA, ao
argumento de ter a empresa Rodrigues & Torres
Ltda. recebido 602,384m?> de madeira de varias es-
séncias, sem cobertura de ATPF, lavrando-se ain-
da termo de apreensio e interdicao de n. 174630.

Segundo  evidenciam os documentos
de fls. 23/28, celebrou a autora com a empresa
Rodrigues & Torres contrato para fornecimento
de 1.118,000m? (mil cento e dezoito metros ctbi-
cos) de madeiras em tora de esséncias jequitiba, fi-
gueiras e cerejeira, ajustando que as mesmas deve-
riam ser entregues na sede da autora, localizada na
cidade de Vilhena/RO, alugando ainda em favor
daquela imovel situado em Ariquemes/RO, para
funcionamento da serraria da Rodrigues & Torres
Ltda. Como dito na resposta de fls. 118/121, ne-
nhum desses contratos foi registrado no IBAMA.

Juntou a autora copia de notas fiscais,
ATPFs, Declaracdo de Venda de Produtos Flo-
restais — DVPF, Autorizacdo para Exploragao
(fls. 37/101) para sustentar que as madeiras exis-
tentes na sede da Rodrigues & Torres Ltda,, em
Ariquemes/RO, no momento da apreensao levada
a cabo pelo IBAMA sao aquelas por elas extraidas
e exploradas com autorizacao do orgao ambiental,
e posteriormente enviadas para industrializacao e
transformagao em bloco de tora, em Ariquemes/
RO, pertencendo-lhe assim 567,145m? de madei-
ra.

A prova documental coligida pela autora,
contudo, nao é suficiente para corroborar essa ale-
gacao e deferir o pedido de liberacdo de madeira
apreendida.

Com efeito, para alcancar o seu desiderato,
pretende a autora que este Juizo empreste valida-
de ao Contrato por ela celebrado com a empresa
Rodrigues & Torres Ltda., para prestacao de servi-
¢os de serragem de madeiras em toras, bem como
o Contrato de Locacao de Imovel (fls. 27/28),
quando sequer essa empresa faz parte da presente
relacao processual, o que ¢ inadmissivel.

Por outro lado, a validade formal desses
ajustes nao restou garantida nestes autos, inexis-
tindo reconhecimento de firma das assinaturas
neles apostas (fls. 27/28), principalmente em re-
lagao & empresa Rodrigues & Torres Ltda., que
figura autuada no auto de Infracao 250791 (fl. 36),
Tais baldas somente vem fortalecer a alegacao do
IBAMA de que esses contratos foram, na verdade,

preparados para dar aparéncia de legalidade a ori-
gem da madeira e assim infirmar a apreensao feita
pelo réu, maxime se ndo registrados em tempo ha-
bil junto ao IBAMA.

Nao bastasse isso, ainda que esses ajustes
fossem formalmente validos, entendo que a pro-
va documental reunida a inicial nao tem o con-
dao de evidenciar, precisamente, a quantidade de
madeira enviada pela autora a empresa Rodrigues
& Torres Ltda,, ou ainda a quantidade que desta
saiu, ja beneficiada, para a sede da demandante em
Vilhena/RO.

Constitui-se ainda como prova necesséria
a0 deslinde da causa em favor da autora a exigéncia
de demonstracao do numero de madeira encami-
nhada a sede empresa Rodrigues & Torres Ltda. e
a quantidade até por esta entregue na sede autora
em Vilhena/RO, ante a necessidade de identifica-
¢ao de sua origem.”

Tenho, com a devida vénia do entendimen-
to contrdrio, que a apelante trouxe aos autos prova
robusta e suficiente de suas alegacoes, como se ve-
rifica as fls. 35/102.

O ilustre juiz sentenciante desprezou a
prova produzida por falta de reconhecimento de
firma nos contratos celebrados e porque a empre-
sa Rodrigues & Torres nao foi chamada a integrar
a lide. Desconsiderou, de outra parte, as diversas
Autorizacoes para Transporte de Produto Flores-
tal (ATPF) e Notas Fiscais constantes dos autos,
sem qualquer fundamentagdo, no particular.

Observo, ademais, que a defesa do réu ba-
seia-se exclusivamente em presuncoes de ocor-
réncia de irregularidades, como se vé dos topicos
a seguir transcritos:

“A pretensao da Autora ¢é ser autorizada
a retirar o volume de 567,145m> de madeiras,
que estariam depositadas na sede da Empresa
Rodrigues & Torres Inddstrias e Comércio de Ma-
deiras Ltda., por forca de contrato de locagao que
teria com a mencionada Empresa.

Para tanto, juntou farta documentagao
no sentido de comprovar a propriedade da ma-
deira depositada nas dependéncias da Empresa
Rodrigues & Torres Industrias e Comércio de Ma-
deiras Ltda.

Ocorre que, segundo informa a Divisao de
Fiscalizagdo do IBAMA-DICOF, por meio do Me-
morando 49/Dicor, anexo, na documentacao
de comprovagao da origem da madeira foram
anexados somente os Relatorios que comprovam
a entrada da madeira na Empresa Rodrigues &
Torres em Ariquemes, porém nao ha no processo
os Relatorios do retorno da madeira serrada para a
Empresa Fac-Framo da Amazonia Ltda., para veri-
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ficacao da diferenca entre as entradas e saida, nao
sendo possivel afirmar se o volume informado pela
Autora encontra-se correto.

Ainda, de acordo com informacao da Divi-
sao Técnica do IBAMA-DITEC, anexa a Informa-
¢ao 010/D1TEC/2003, 0s Contratos de Prestacao
de Servicos de serragem de toros e de locagao de
imovel-serraria, firmados entre a Fac-Framo da
Amazonia e Comércio de Madeiras Ltda. e Rodri-
gues & Torres Ind. e Comércio de Madeiras Ltda.,
além de nao terem sido homologados pelo IBAMA,
como exigem as normas internas, foram enca-
minhados ao Chefe do Escritério do IBaAmMA de
Vilhena, somente no dia 01/08/2003, justamente
no dia da Interdicao da Empresa Rodrigues & Tor-
res, observando que no primeiro Contrato nao es-
tao as firmas das partes reconhecidas em Cartério
e como também nao estd registrado, sendo que no
segundo Contrato houve apenas o reconhecimen-
to da firma da parte da Empresa Fac-Framo, isso
em 01/08/2003, no dia da interdicdo da Empresa
Rodrigues & Torres.

Outro fato, analisado pelo servidor Chefe
da DiTEC, foi que, na documentacao apresentada,
verifica-se nos Relatorios de Prestacao de Contas
Mensais da Empresa Rodrigues & torres que a
Empresa Fac-Framo tenta demonstrar que a ma-
deira seguiu o seguinte trajeto: Planos de Manejo
737/01, 1527/02 — Nova Mamoré, Br 421, apos
Jaci-Parand, e Projeto 2615/02 — Machadinho
D'Oeste, seringal Urupd, distantes cerca de 750
Km (setecentos e cinqiienta quilometros) do patio
da Fac-Framo, percorrendo outros 550 Km (qui-
nhentos e cinqiienta quilometros), o que totaliza
uma distancia de aproximadamente 1.850 Km
(mil oitocentos e cinqiienta quilometros), para
finalmente ser comercializada. Isso com carga de
madeira que varia de R$ 35,00 a R$ 85,00, quer seja
um trajeto com custo altissimo que nao compen-
saria nem mesmo para madeiras mais valiosas.

Dessa forma, no periodo de 02/10/2002 a
28/07/2003, teriam sido movimentados 809,463m?
de madeira em tora, da Empresa Fac-Framo para a
empresa Rodrigues & Torres, madeira essas das es-
pécies gameleira, 197,097m?, jequitiba, 545,316m?,
e cerejeira 67,056m>, nao tendo a Empresa com-
provado a origem de 180m? da espécie gameleira,
300m? da espécie jequitibd e 0s 67,067m? da espé-
cie cerejeira.

Ressalta ainda, a Divisao Técnica do IBAMA-
DITEC, até o momento da autuacao e interdicdo da
empresa Rodrigues & Torres, esta havia devolvi-
do a Fac-Framo 69,789m? da espécie gameleira,
99,934m? de jequitibd. Na data da autuagio da
empresa Rodrigues & Torres, havia no seu patio
14,174m3 de gameleira (figueira), 475, 542m3 de

jequitibd e nenhum de cerejeira.

Tudo isso Exceléncia, tem o objetivo de de-
monstrar que os Contratos apresentados pela Em-
presa autora, podem ter sido constituidos para dar
legalidade ao produto apreendido, possivelmente
de origem ilegal, ou seja, nao proveniente de Plano
de Exploracao Florestal aprovado pelo IBAMA, ha-
vendo informacoes obtidas em Processo Adminis-
trativo interno, sobre o envolvimento da empresa
Rodrigues & Torres em fraudes na movimentacao
de madeiras” (fls. 119/120).

Penso que nao podia o 6rgao ambiental,
apenas com base em presuncoes determinar a
apreensao das madeiras de que se trata, negando
a sua restituicao a quem, como autora, comprova
ser sua legitima possuidora.

Diante do exposto, dou provimento a apela-
cao (fls. 192/195).

II

Pedi vistas dos autos e, hoje, os trago para julga-
mento, nesta colenda Sexta Turma.

Na espécie, irresigna-se a autora recorrente con-
tra sentenca monocritica que julgou improcedente
seu pedido de liberagao de lotes de madeira apreendi-
dos pelo IBAMA, alegando que parte do que foi apreen-
dido é de sua propriedade e ndo da empresa autuada,
Rodrigues & Torres Industria e Comércio de Madei-
ras Ltda, bem como a ilegitimidade da apreensao, na
medida em que sustenta que a extracao e o transporte
da madeira foram realizados mediante as devidas au-
torizacoes expedidas pelo 6rgao requerido.

A pretensao deduzida pela autora, portanto, am-
para-se, inicialmente, no argumento de que ¢ a legiti-
ma proprietaria de parte dos lotes de madeira apreen-
didas pelo IBAMA (415,582m? de jequitiba, 87,507m?3
de gameleiro e 64,056m? de cerejeira), e nao a empresa
por ele autuada, a Rodrigues & Torres Industria e Co-
mércio de Madeiras Ltda.

Tal alegacao, no entanto, afigura-se desprovida
de comprovacio, nao se prestando os documentos de
fls. 24/28, consistentes em contratos firmados entre a
empresa autora e aquela autuada, que, embora datem
de 23/09/2002, somente foram apresentados a homo-
logacao devida, junto ao IBAMA, quando da autuacao
da empresa (agosto/2003), bem como as Notas Fiscais
e Autorizagoes para Transporte de Produto Florestal
— ATPFs, cujas copias foram acostadas as fls. 37/90,
emitidas no periodo de 10/2002 a 07/2003, que ates-
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tam, tao-somente, a remessa da madeira em tora para
a empresa autuada, a demonstrarem, efetivamente,
que a madeira que se encontrava no patio da empresa,
no momento da autuacao (08/2003), é de proprieda-
de da autora.

Com efeito, as Notas Fiscais juntadas aos au-
tos atestam que foram remetidas & empresa autuada,
no periodo de 10/2002 a 07/2003, toras de madeira
para industrializacao das seguintes espécies: game-
leira (197,097m3), cerejeira (67,097m3) e jequitiba
(545,316m3). Por outro lado, nao ha nos autos, ne-
nhum documento noticiando o retorno do produto,
devidamente refinado. Ainda assim, no momento da
apreensdo da madeira na empresa autuada nao ha-
via, em seu patio, nada da espécie cerejeira, somente
14,174m? de gameleira e 475,542m? de jequitiba (fls.
35/36). Em sendo assim, conclui-se, inicialmente, que
sequer fora apreendida toras de cerejeira a ser libera-
da a autora, a quantidade de gameleira apreendida é
inferior ao, por ela, pleiteada, e, por fim, nao ha como
se afirmar que o produto apreendido é de proprieda-
de da autora, considerando nao constarem nos autos
documentos que demonstrem o que fora devolvido, ja
beneficiado, pela empresa autuada a empresa autora.

Portanto, com a devida vénia do entendimento
firmado pelo ilustre Relator, nao vejo presentes nos
autos “prova robusta e suficiente” que comprove ser a
autora legitima possuidora da madeira apreendida na
empresa Rodrigues & Torres Industria e Comércio de
Madeiras Ltda, faltando-lhe, dessa forma, inclusive,
legitimidade para questionar a legalidade da apreen-
sdo efetuada naquela empresa.

A todo modo, restando ddvidas quanto a re-
gularidade do produto apreendido, e considerando,
ainda, com as vénias devidas ao voto do eminente
Relator, que a apreensao, ora, impugnada, tem como
fundamento fatos graves, que ndo podem ser sim-
plesmente desconsiderados, entendo nao merecer
reforma a sentenca monocratica, uma vez que a pre-
tensao deduzida pela, ora recorrente, esbarra na tute-
la cautelar constitucionalmente prevista no art. 225,
§ 1°,V, e respectivo § 3° da Constituicao Federal, na
linha auto-aplicavel de imposiciao ao poder publico e a
coletividade do dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, para as presentes e geracoes futuras (CF, art. 225,

caput).

Em sendo assim, o poder-dever de policia da au-
tarquia recorrida afigura-se manifesto, na espécie, que
autoriza a apreensdo questionada nos autos.

Ademais, a apreensao, em referéncia, harmoni-
za-se com o principio da precaugdo, ja consagrado em
nosso ordenamento juridico, inclusive com status de
regra de direito internacional, ao ser incluido na De-
claracao do Rio, como resultado da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento — Rio/92, como determina o seu Principio 15,
nestas letras: “ — Com a finalidade de proteger o meio
ambiente, os Estados devem aplicar amplamente o
critério da precaucdo, conforme suas capacidades.
Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel,
a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser utili-
zada para postergar-se a adocao de medidas eficazes
para prevenir a degradacao ambiental.”

I\Y

Com estas consideragoes, nego provimento a
apelagdo, com a devida vénia das razoes do voto do
eminente Relator, na espécie.

Este é meu voto.

Voto Vogal

A Exma. Sra. Des.Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues: — Com a devida vénia do Relator, também
eu penso que, em matéria de meio ambiente, deve-se
dar prevaléncia ao principio da protecio.

Considero que nao esta suficientemente de-
monstrado por meio de documentos, o que incumbi-
ria & autora, a origem da madeira, que essa madeira
apreendida seja exatamente aquela correspondente
ao plano de manejo e depois a correspondente as
ATPFs, que justificaram a internacao da madeira na
empresa que seria responsavel por seu beneficiamen-
to e que foi autuada em razao de irregularidades. Nao
esta demonstrado que essa madeira seja exatamente
aquela que teria sido devolvida pela empresa autuada
aempresa autora; ha divergéncia no tocante ao tipo de
madeira que fora encontrada no patio — tipo, quanti-
dade e qualidade de madeira que fora encontrada no
patio da empresa autuada e aquela cuja restituicao se
postula. Verifico, do andamento processual da causa
na origem, que a autora nao se valeu da possibilidade
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de produzir prova pericial da madeira e nem contabil
de seus escritos para que se pudesse verificar a quan-
tidade de madeira entrada e a quantidade de madei-
ra saida e também a correspondéncia dessa madeira
com o que consta da ATPF, que ela diz justificar a sua
propriedade, e também com o plano de manejo, que
seria a origem de extracao dessa madeira.

Em sintese, penso que a prova documental
constante dos autos, com a devida vénia do Relator,
nao ¢ suficiente para esclarecer todas as questoes que
foram alegadas pelo IBAMA em apoio ao ato de sua
fiscalizacao, ato administrativo que tem presuncao de
legalidade e que, no meu entendimento, a autora nao
logrou infirmar.

Com essas consideracoes e os demais motivos
que constam do voto do Desembargador Federal
Souza Prudente, peco vénia ao Relator para negar
provimento & apelagdo.
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Sétima Turma

Apelagdo Civel

2003.38.01.002350-9/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral
Apelante: Associagao Municipal de Apoio Comunitério — AMAC
Advogada:  Dra. Flavia Gerheim Dovizo

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Giselle Filgueiras Correa

Publicacdo:  DJ 2 de 06/10/2006

Ementa

Processual Civil, Tributdrio, Constitucional e Administrativo. Entidade ptiblica municipal de Juiz de Fora/MG (As-
sociagdao Municipal de Apoio Comunitdrio — AMAC), Prestadora de servicos puiblicos estatais tipicos (assistenciais),
que, travestida de entidade privada, pleiteia obtencao do “CEBAS” (para gozar de isencdo de contribuicoes previden-
cidrias): impossibilidade. Beneficio restrito as entidades (de fato) privadas. Apelacdo nao provida.

[ — O Estado, em qualquer de suas esferas (federal, estadual e municipal), presta servicos publicos — den-
tro de sua competéncia constitucional — via érgdo da Administracao Direta ou Indireta (autarquias, funda-
¢oes ou empresas publicas e sociedades de economia mista, essas tltimas sob “formas” de direito privado), ou,
eventualmente, via concessao, autorizacao ou permissao em prol de entidade privada, precedida, de regra, de
prévia licitacao.

II — Ao administrador so ¢ licito fazer aquilo que a lei e a Constitui¢do determinam: a prestacao de servigos
publicos (de assisténcia social) somente se pode realizar pelo meio e modo legais (pessoas juridicas e 6rgaos legal-
mente previstos — em tese, “concebiveis” — para tal mister).

IIT — Os preceitos da CF/1988 (art. 30, I e V, e art. 37); do DL 600/1967; da Lei Organica Municipal (art. 6°);
edo CC/1916 (art. 13 e art. 16) militam contra a requerente: a atividade administrativa (de assisténcia social) tem
“forma” no Direito Administrativo brasileiro. O Estado so atua, exatamente para permitir o controle da legalidade
dos seus atos, sob um dos modos permitidos pelo Direito.

IV - OSTF (ADI-MC 2.587/GO e ADI 575/PI) vem entendendo que, em tema de organizagdo administra-
tiva, legislativa e judicidria, prevalece o modelo federal (que ndo prevé prestacao de servico publico (de assistén-
cia) por entidade que ostente os caracteres da autora).

V — Servigos ptiblicos de assisténcia social (em amplo sentido), por sua prdpria natureza nao-economica,
serdo prestados diretamente por “Secretaria de Assisténcia Social” ou, indiretamente, por “autarquia” (ou, quica,
“fundacao ptiblica”) — legalmente instituidas — ou, se o caso, via delegacio (concessao ou permissdo) entidades
(verdadeiramente) de direito privado, na forma da lei.

VI - Diversos fatos evidenciam ou reforcam o carater piblico da autora (“esséncia” sob a “fragil forma”):
[a] o Prefeito do Municipio é seu Diretor-Presidente, responsével pela nomeacao do Superintendente da autora
(que administra de fato a entidade, prestando contas ao Prefeito); /b/ o Municipio de Juiz de Fora/MG, um de
seus Departamentos, duas de suas Empresas Publicas e uma Fundagao Municipal sdo seus os “socios fundadores”,
sendo a associacio autora financiada mediante convénios municipais, nos quais o Municipio € o Gnico respon-
savel pelas obrigacoes correlatas; /c/ hd previsao estatutaria de responsabilidade (subsidiaria) do Municipio (so-
cio-fundador); /d] a autora integra a estrutura da administragdo municipal, utilizando, inclusive, dependéncias e
papel timbrado da Prefeitura e constando (no site da Prefeitura) com érgao componente do Governo Municipal;
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e [e/nos Termos de Convénios firmados (em 2003) entre a Prefeitura e autora (envolvendo repasses da ordem de
15 milhoes de reais), o Prefeito assina como representante do Municipio e o Superintendente, exercendo poderes
delegados pelo Diretor-Presidente da AMAC (o mesmo Prefeito), assina como representante da autora (retirado
o véu da aparéncia, vé-se que a vontade do Prefeito anima “ambas” as partes).

VII — Nominar de “associagao privada” um complexo ou aglomerado de entes publicos municipais reuni-
dos para prestar servico publico tipico (ademais) soa indevido escape aos moldes de atuacdo do administrador
publico (fincados na legalidade estrita).

VIII - Nao se nega possa o Estado fomentar, ainda, via convénios (pontuais e esparsos), a prestacao de
determinadas atividades assistenciais por pessoas juridicas de direito privado (vide Lei 8.742/1993). O que nao
pode fazer é destacar parcela significativa de sua competéncia e consideravel de seu orcamento para destina-la a
entidade absolutamente hibrida e sui generis (quase mitolégica), na forma e no conteudo, com o fito de soltar as
rédeas da legalidade a que se sujeita — ou a que se deveria sujeitar — o administrador, transformando, quanto a
parcela de competéncia e orcamento transferida do municipio a autora, o Prefeito (do Municipio) em Diretor-
Presidente (da associacao-autora).

[X — Para fins de isen¢ao das contribuicoes previdencidrias, ndo hd falar em obten¢do do CeBAs pela autora,
restrito as entidades privadas, o que nao ¢, em verdade, o seu caso (art. 206 do Decreto 3.048/1999).

X — Quanto a possiveis prejuizos aos administrados assistidos pelos programas sociais, ¢ suficiente que a
Prefeitura cumpra sua obrigacao constitucional (dentro das regras juridicas brasileiras), sem tencionar transferir
a outrem a responsabilidade pelos problemas por ela mesma criados: a assisténcia social é dever do Estado (art.
203 da CF/1988).

XI - Apelaciao nao provida.
XII = Pecas liberadas pelo Relator, em 11/09/2006, para publicacao do acérdio.

Acordao

Decide a Sétima Turma negar provimento a apelacao por unanimidade.
7* Turma do TRF 1* Regiao — 11/09/2006.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.

de setembro/1994 a 09 de setembro/1997 (adiante
renovado até 09 de setembro/2000). Ao tencionar

Relatorio

O Exmio Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Ama-
ral: — Por inicial ajuizada em 05/06/2003, a Associa-

outra renovacao do certificado, viu indeferido o seu
pedido pelo INSS e, por fim, pelo CNAS (Conselho
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¢&0 Municipal de Apoio Comunitario (AMAC), quali-
ficando-se como “associacao civil de fins beneficentes
e nao lucrativos com personalidade juridica de direito
privado”, pede, para eximir-se das contribuicoes pre-
videncidrias (por alegada isencao) e obter CPD-EN,
sentenca que declare sua condicao de “pessoa juridica
de direito privado”. Valor da causa=R$1.000,00.

A autora alegou atuar desde 1985, tendo obtido
(1994) o CeBas (Certificado de Entidade Beneficen-
te de Assisténcia Social) com prazo de validade de 09

Nacional de Assisténcia Social), ao entendimento de
que a autora seria pessoa juridica de Direito Publico,
cuja prestacao de servigo social (a criancas e adoles-
centes) seria mera obrigacao constitucional (que nao
asseguraria qualquer beneficio fiscal), o que ensejou
o cancelamento retroativo (a 1994) da isencao. Asse-
vera ser — consoante preceitos estatutarios que cita
— entidade privada, nao componente, pois, da Admi-
nistracdo Publica (direta ou indireta). Aduz que a Lei
Municipal 9.809/2000 (c/c Lei Federal 8.742/1993)
viabiliza parcerias (convénio) entre ela e o poder pu-
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blico municipal.

Em contestagao (f. 60/70), o INSS alegou que o
art. 206 do Decreto 3.048/1999 prevé isencao em prol
de pessoas juridicas de direito privado que, cumulati-
vamente, sejam portadores do Registro e Certificado
de Entidade Beneficente (com validade trienal). Asse-
verou que, a par dos preceitos estatutarios, a autora
tem natureza de entidade puiblica (litteris):

Nenhum dos argumentos trazidos pela
autora, contudo, conseguem dissuadir a realida-
de, ja que é publico e notorio na cidade de Juiz de
Fora que a AMAC faz parte da Administracao Mu-
nicipal, dirigindo e efetuando as atividades desta
na drea da assisténcia social. Abarcando todas as
acoes da Prefeitura de Juiz de Fora nesse terreno,
como o amparo 4 infancia e juventude e & velhice,
funcoes eminentemente publicas, resta iniludivel
sua qualidade de ente publico.

O que a autora tenta fazer é transmudar sua
natureza, ja que tantos beneficios decorrem dai.
Em se firmando como entidade de direito privado,
nao sofrerd as tantas restricoes impostas as entida-
des de direito publico. Nao precisard realizar con-
curso publico (...); nao estara adstrita a proceder
licitagoes (...); terd isencao das contribuicoes previ-
denciarias (...), [enfim], sua acdo nao sera balizada
pelos tantos principios advindo da Constituicao
Federal condizentes com a legalidade e moralida-

de (..)

Disse mais o INSS: /a/ consoante o site da auto-
ra, ela é “responsavel pelas acoes da Prefeitura (...) na
drea de assisténcia social, desenvolvendo programas
para os mais diversos segmentos’, “sua estrutura ju-
ridico-organizacional, diferentemente dos demais
orgaos da Administracdo, permite maior agilidade
na implantacao e efetivacao dos programas”; /b/ o Di-
retor-Presidente da AMAc ¢ o Sr. Tarcisio Delgado,
Prefeito de Juiz de Fora; /c/ a AMAC consta como Or-
gdo governamental; /d/ a autora conduz (f. 65/6), em
dezenas de bairros espalhados, diversos programas
publicos de assisténcia social (banco de leite huma-
no; creches; nucleos de apoio a adolescentes; pratica
esportiva; artesanato; apoio a idosos etc.); /e/ a autora
realiza licitagoes (Lei 8.666/1993) para contracdo de
servigos e aquisicoes e ja chegou a realizar concurso
publico para contratacao de servidores; e, [f] citando
“Maria Sylvia Zanella Di Pietro”, diz nao ser possivel
convénio entre entidades ptblicas e privadas que con-
substanciem “delegacao de servigos publico”.

Por sentenca (f. 77/82) datada de 18/03/2005, o
MM. Juiz Federal Substituto Sidiny Garcia Filho, da
3* Vara da Subsecao Judiciaria de Juiz de Fora/MG,
julgou improcedente o pedido, nestes termos, consig-
nando que as receitas da autora advém de dotacoes
consignadas no orcamento municipal, subvencoes
(de até 99%) e transferéncias, dentre outros:

(...) o Municipio de Juiz de Fora, um de seus
Departamentos, duas de suas Empresas Pdblicas
e uma Fundagao Municipal sao os “socios” fun-
dadores da associacdo autora, que ¢ financiada,
mediante convénios, quase que integralmente
pelo proprio Municipio, que é o nico responsavel
pelas obrigagoes por ela assumidas.

A Assembléia Geral, com a participacao dos
socios fundadores (...), nomeia um Diretor-Presi-
dente, que coincidentemente tem sido o Prefeito.
O Diretor- Presidente, por sua vez, nomeia o Su-
perintendente, que presta contas a ele.

Com este artificio, a Prefeitura (..) gasta as
verbas destinadas a assisténcia social sem os entra-
ves previstos no art. 37 da Constituicao Federal (...)
e ainda se beneficia com a isencdo de contribui-
¢oes previdencidrias que a lei so concede a pessoas
juridicas de direito privado, como estimulo a sua
colaboragao aos esfor¢os governamentais (...).

()

A Lei 9.790/1999 normatizou a qualificacao
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lu-
crativos, como organizagoes da sociedade civil de
interesse publico. (...).

Se o orgao publico pudesse criar uma en-
tidade privada, financiando-a e respondendo por
suas obrigacoes, ao final estaria despendendo
dinheiro publico sem observar os principios (...)
[constitucionais e administrativos], criados justa-
mente para impedir que patrimonio publico seja
utilizado exclusivamente ao alvitre do dirigente,
como se fosse bem particular.

O que determina a natureza publica ou pri-
vada de uma entidade nao ¢ o fato de ter sido ins-
tituida por lei ou pelo simples registro de seus atos
constitutivos em cartério, e nem qualquer outras
das exterioridades alegadas pela autora. O ponto
crucial ¢ a origem de seus recursos e de seu patri-
monio. (...).

A autora apela (f. 86/107), repisando, em sintese
a inicial; aduz que as consideragoes do INSS, algumas
a nao refletir a realidade, ndo retiram o seu perfil de
entidade privada de assisténcia social. Assevera, por
fim, o risco que correm os programas assistenciais em

>

prol das 2.500 pessoas por ela assistidas.
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Com contra-razoes (f. 118/128), repisando a
contestacao, no sentido de que a AMAC ¢ entidade
publica, integrante das “Secretarias e Orgios da Pre-
feitura”, tanto que o Prefeito de Juiz de Fora/MG ¢é
seu Diretor-presidente e o Superintendente da AMAC
integra a equipe de governo municipal e as a¢oes da
autora “na drea de assisténcia social cobrem toda a ci-
dade nos mais variados campos”, realizando, inclusi-
ve, algumas licitacoes e concursos publicos (e.g: para
agente publico comunitario).

E o relatério.

Voto™

O Exmo Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Ama-
ral: — Antes do deslinde de trama, convém se faca sin-
tese fatico-legislativa.

Em 01/11/1984, a Camara Municipal de Juiz
de Fora, por meio da Lei Municipal 6.624, autorizou
“Municipio de Juiz de Fora a contratar com as pessoas
que menciona a constituicao de associacao civil e da
outras providéncias”, nestes termos:

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°— F o Municipio de Juiz de Fora auto-
rizado a contratar, com as pessoas indicadas noart.
3¢, a constituicao de associagao civil, com persona-
lidade juridica de direito privado, sem finalidade
lucrativa e por prazo indeterminado, desde que
observado o que dispoe esta Lei.

Paragrafo Unico — A associagao a que se re-
fere o artigo, denominar-se-4 Associcao de Apoio
Comunitario (AMAC).

Art. 2° — Serao finalidades da associacao:

I — Apoiar os segmentos sociais carentes do
Municipio no seu esforco para a superacao de pro-
blemas alimentares e habitacionais;

II — Cooperar com o Municipio e com a ini-
ciativa particular na manutengao e ampliacao de
rede de creches por eles mantidas;

I - Criar e manter o Banco Municipal de
Bolsas de Estudo;
IV — Atuar em harmonia com os orgaos de

Administracao Direta e Indireta do Municipio e
com a Fundagao ou Fundagoes por ele instituidas,

*N.E.: Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais
Antonio Ezequiel da Silva e Catao Alves.

na programacao e no desenvolvimento de ativida-
des de carater comunitario, sempre dirigidas para
a populacao de baixa renda ou carentes;

V) — Captar recursos publicos e privados
com vista & consecucao dos seus objetivos.

Art. 3° — Os socios deverdo classificar-se em
“fundadores contribuintes’, “contribuinte’, “honord-
rios” e “Benemeéritos”.

§ 1° = Além do Municipio de Juiz de Fora,
serdo socios “fundadores contribuintes” da associa-
cdo:

I — O Departamento Municipal de Agua e
Esgoto (DAE);

11 - A Empresa Municipal de Pavimentagcao e
Urbanizacdo (EMPAV);

Il — O Departamento Municipal de Limpe-
za Urbana (DEMLURB);

IV — A Fundagao Cultural Alfredo Ferreira
Lage (FUNALFA), instituida pelo Municipio;

V — As pessoas fisicas ou juridicas interessa-

das.

§ 2° — Os critérios para admissao dos socios
“contribuintes”, “honorarios” e “beneméritos” se-
rao definidos no Estatuto da associacao.

Art. 42— A (...) (AMAC) reger-se-a pelo Esta-
tuto que foi aprovado por seu socios “fundadores
contribuintes”, a ser registrado na forma da Lei
civil.

Art. 5°— A (..) (AMAC) devera:

[ — ter, por sede, dependéncias da Prefeitura
Municipal, proprias ou locadas;

I — Ter, como 0rgao, a Assembléia Geral, a
Diretoria e o Conselho Fiscal;

[T — Ser administrada por um superinten-
dente, de livre escolha de seu Diretor-Presidente,
a ser contratado como empregado pelo regime da
Consolidacio das Leis do Trabalho, o qual a repre-
sentara ativa e passivamente, judicial e extrajudi-
cialmente.

§ 1°— O Prefeito de Juiz de Fora deverd ser o
Diretor-Presidente da associacdo.

§ 2° — Serd gratuito o exercicio do mandato
dos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal.

§ 3° — O Estatuto dispora a respeito de sua
reforma, no tocante a administracao da associa-
Cao0.

Art. 6° O Municipio serd o tinico socio a res-
ponder, subsidiariamente, pelas obrigacoes sociais.

Art. 7° — A associagao nao podera distribuir
lucros, vantagens ou bonificagoes a seus dirigen-
tes, associados ou mantenedores, sob nenhuma
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Art. 8°— O patrimonio da associagao deverd
constituir-se de:

[ — bens moveis ou imoveis que lhe forem
doados;

IT — outros bens que vier a adquirir;

Art. 9° — A receita da associacao devera
constituir-se de:

[ - dotacoes consignadas no Orcamento do
Municipio e de suas entidades autarquicas;

II — subvencoes e transferéncias de outras
pessoas juridicas de direto pablico e de direito pri-
vado;

III - contribuicdes de socios;
[V — outras rendas de qualquer natureza.

Art. 10 - O estatuto da associacdo deverd
conter norma obrigando-a prestar contas, anual-
mente, ao Prefeito Municipal de Juiz de Fora, das
despesas realizadas com as subvencoes recebidas do
Municipio.

Art. 11 — A associacao devera manter siste-
ma contabil de suas receitas e despesas, revestido
de formalidades capazes de assegurar a sua exati-
dao.

Art. 12 — O Municipio podera celebrar com
a associacdo, desde que regularmente constituida,
convénios e acordos com vistas a dar-lhe susten-
tacao, especialmente quanto a material e pessoal,
enquanto necessario.

Art. 13 - E o Prefeito Municipal autorizado a:

a) custear as despesas com a constituicao da
associacao;

b) pagar a associacdo, desde que regular-
mente constituida, a contribuicao que o Estatuto
estabelecer;

¢) conceder a associacdo, no corrente exer-
cicio, desde que regularmente constituida, sub-
vencao no valor de Cr$ 38.000.000 (trinta e oito
milhoes de cruzeiros).

Art. 14 — Para atender ao que prescreve o
art. anterior, é o Prefeito Municipal autorizado a
abrir crédito especial de até Cr$ 40.000.000 (qua-
renta milhoes de cruzeiros), utilizando, como fon-
te de recurso, o cancelamento, parcial ou total, de
dotacoes do Orcamento ou o excesso de arrecada-
¢do apurado na forma do disposto no § 3°do art. 43
da Lei Federal 4.320, de 17/03/1964.

Art. 15 — Para atender, no corrente exer-
cicio, as despesas decorrentes do pagamento das
contribui¢oes que o Estatuto da associacao esta-
belecer para os orgaos de Administragao Indireta
e para a Fundacdo, é o Prefeito Municipal autori-
zado a abrir, aos Or¢amentos do Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (DAE) Departamento

Municipal de Limpeza Urbana (DEMLURB) e Fun-
dacao Cultural Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA),
créditos especiais de até Cr$ 700.000 (setecentos
mil cruzeiros), por orgaos ou fundagao, utilizando,
como fonte de recurso, o cancelamento, total ou
parcial, de dotacoes dos respectivos Or¢camentos
ou excesso de arrecadacao que venha a ser apura-
do na forma do disposto no § 3° do art. 43 da Lei
Federal 4.320, de 17/03/1964.

Art. 16 — O Prefeito Municipal, os Diretores-
Gerais do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana (DEMLURD) e o Superintendente da Fun-
dacao Cultural Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA),
fardo consignar, nas propostas or¢camentarias para
os exercicios de 1985 e seguintes, o primeiro, dota-
¢oes proprias a concessao de subvenc¢do a associa-
¢ao e ao pagamento da contribuicao, e, os demais,
dotacoes proprias ao pagamento das respectivas
contribuicoes.

Art. 17 — A Associacdo Municipal de apoio
Comunitdrio, serd concedida isencao do pagamento
de impostos e taxas de competéncia do Municipio.

Art. 18 — Esta Lei entra em vigor na data de
sua publica¢do.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora,
01/11/1984.

a) Tarcisio Delgado — Prefeito de Juiz de
Fora.

b) Maria Margarida Martins Salomao — Se-
cretaria Municipal de Administracao.

O Estatuto original nao consta dos autos. O
que se encontra acostado, todavia, resultado, ao que
consta, apenas de pequena alteracao (do endereco-
sede), permite conveniente exame da quaestio juris.
Estas, as disposi¢oes cervicais dos estatutos da autora
(f. 19/28):

Art. 1° — Sob a denominacao de (...) AMAC,
fica constituida uma associacao civil, de fins be-
neficentes e nao lucrativos, com personalidade
juridica distinta da de seus sdcios, os quais nao
respondem solidariamente pelas obrigacies por
ela contraidas, fundada aos 08 (...) de janeiro de
1985 (...

()

Art. 3° = O prazo de duragao da Associagao
¢ indeterminado.

Art. 4° — A Associacao nao distribuira re-
sultados, dividendos, bonificacoes, vantagens ou

parcela do seu patrimonio a dirigentes, socios ou
mantenedores (...).

Art. 5° — A Associacao tem por finalidades
essenciais:

a) Apoiar os segmentos sociais carentes do
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Municipio no seu esforco para a superagao de pro-
blemas alimentares e habitacionais;

b) Cooperar com o Municipio e com a ini-
ciativa particular na manutengao e ampliacao de
rede de creches por eles mantidas;

¢) Criar e manter o Banco Municipal de Bol-
sas de Estudo;

d) Atuar em harmonia com os orgdos de
Administracao Direta e Indireta do Municipio, na
execucdo de servigos de implantagao, manutencao
eampliacao de redes de energia elétrica e de servi-
¢os de iluminacao publica, sempre com vistas aos
segmentos sociais carentes;

e) Atuar em harmonia com os 6rgaos de
Administracao Direta e Indireta do Municipio e
com a Fundag¢ao ou Fundagoes por ele instituidas,
na programacao e no desenvolvimento de ativida-
des de carater comunitario, sempre dirigidas para
a populacao de baixa renda ou carentes;

f) Captar recursos publicos e privados com
vistas a consecugao dos seus objetivos.

¢) (...) desenvolver cursos de qualificacao e
requalificacao profissional, visando a (...) melhoria
da qualidade de vida da populagao carente.

h) Aplicar integralmente suas rendas, recur-
sos e eventual resultado operacional na manuten-
¢ao e desenvolvimento dos objetivos institucionais
no Territorio Nacional.

()

Dos socios em geral

Art. 6°— Nao ha limitacao ao numero de so-
cios (...) e 0 ingresso ao seu Quadro Social (...).

()

Art. 8° — Os socios classificar-se-ao em:

a) “Fundadores contribuintes”;

b) “Contribuintes”;

¢) “Honorarios” e

d) “Beneméritos”.

Art. 9°—(...).

Pardgrafo primeiro — Além do Municipio
de Juiz de Fora, sao socios “fundadores contribuin-
tes” da Associacao:

[ — O Departamento Municipal de Agua e
Esgoto (DAE);

II — A Empresa Municipal de Pavimentagao
e Urbanizacao (EMPAV);

[T - O Departamento Municipal de Limpe-
za Urbana (DEMLURB);

IV — A Fundacao Cultural Alfredo Ferreira
Lage (FUNALFA), instituida pelo Municipio;

V — As pessoas fisicas ou juridicas interes-

sadas.

Paragrafo segundo — A contribuicao men-
sal do Municipio sera de 1(um) saldrio-minimo;
a contribuicdo da CESAMA, EMPAV, DEMLURB e
FUNALFA sera de % (meio) saldrio-minimo (...).

()

Da Administracao da Associacdo

Art. 13 - (...) sera administrada por um su-
perintendente, de livre escolha de seu Diretor-Pre-
sidente, a ser contratado como empregado pelo
regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (....).
[Adendo deste relator: A Lei Municipal 6.624, de
01/11/1984, que “autoriza o Municipio de Juiz de
Fora a contratar, com as pessoas que menciona a
constituicao de associacao civil’, estipula que (art.
5° § 1°) “o Prefeito de Juiz de Fora devera ser o Di-
retor-Presidente da associacdo.”|

()

Dos Orgdos sociais em geral

Art. 18 — Sao orgaos da (...) AMAC:
a) Assembléia Geral;

b) Diretoria; e

¢) Conselho Fiscal

Da Assembléia Geral

Art. 19— (...) € 0 6rgao maximo da Associa-
Cao.

()

Art. 22 — Compete, privativamente, a As-
sembléia Geral:

I — eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal;
II - decidir sobre reformas do Estatuto;
[T — eleger ou destituir, a qualquer tempo,

o Diretor-presidente, o Diretor-tesoureiro, o Dire-
tor-secretario e os membros do Conselho Fiscal.

()

Art. 23 — Compete ao Diretor-presidente
(...) convocar a Assembléia Geral.

()

Da Diretoria

Art. 31 — (...) sera dirigida por uma Diretoria
composta de um Diretor-presidente, um Diretor-
tesoureiro e um Diretor-secretario.

Art. 32 — O Diretor-Presidente (...) sera elei-
to pela Assembléia Geral [Adendo deste relator:
A Lei Municipal 6.624, de 01/11/1984, que “auto-
riza o Municipio de Juiz de Fora a contratar, com
as pessoas que menciona a constituicao de asso-
ciagao civil”, estipula que (art. 5° § 1°) “o Prefeito
de Juiz de Fora devera ser o Diretor-Presidente da
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associacao.”]

Art. 33 — A Diretoria (...) sera eleita pela
Assembléia Geral, e por ela destituida, para uma
gestao de 04 (quatro) anos, sendo vedada mais de
uma reeleicao consecutiva.

()

Art. 37 — Compete ao Diretor-presidente:

a) representar, honorariamente, a Associa-
Cao;

b) designar o Superintendente;

()

e) contratar, admitir, dispensar ou punir
empregados;

()

j) autorizar a aplicacao do dinheiro da As-
S0Ciagao;

1) assinar, em conjunto com o Diretor-te-
soureiro, documentos de responsabilidade social,

inclusive procuracoes, contratos, titulos e che-
ques;

()

Do Patrimonio da Associacdao

Art. 43 — O patrimonio da (...) AMAC serd
constituido:

[ — pelos bens (..) que possua ou venha a
possuir;

I1 - por qualquer doagao, legado, subvencao
ou donativo que receber;

III — pelos titulos e saldos de sua arrecada-
Cao;

IV = por tudo o que estiver registrado em
seunome;

Art. 44 — A alienacao dos bens iméveis (...)
imprescindird de autorizacao do Diretor-presi-
dente e da Assembléia Geral.

Da Receita

Art. 45 - A receita da associacio é
constituida:
[ - por dotagoes consignadas no Or¢camen-

to do Municipio e de suas entidades autarquicas;

II - subvencoes, transferéncias ou dona-
tivos de pessoas de direto publico ou de direito
privado;

()

V — contribuicoes de socios;

()

IV — outras rendas de qualquer natureza.

()

Das Disposicoes Finais

Art. 53 = Somente o Municipio de Juiz de
Fora responderd, subsidiariamente, pelas obriga-
coes da (...) AMAC.

()

Estes, os preceitos da CF/1988, da legislacao fe-
deral e da Lei Organica Municipal aplicéveis ao caso,
no que tange a organizacao da Administragdo Publica
Municipal e a distin¢ao entre entes ptiblicos e priva-
dos:

CF/1988:
Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servicos pii-
blicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

()
CF/1988:

Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

§ 4° - Os atos de improbidade administrati-
va importardo a suspensio dos direitos politicos,
a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gra-
dacao previstas em lei, sem prejuizo da a¢ao penal
cabivel.

()

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e
financeira dos érgaos e entidades da administracao
direta e indireta poderda ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores
e o poder publico, que tenha por objeto a fixagao
de metas de desempenho para o orgao ou enti-
dade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional 19, de 1998)

[ - o prazo de duragao do contrato;

IT — os controles e critérios de avaliacao de
desempenho, direitos, obrigacoes e responsabili-
dade dos dirigentes;

[T — a remuneracao do pessoal.
()

DL 200, de 25/02/1967 (Dispoe sobre a orga-
nizacdo da Administracdo Federal, estabelece dire-
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Art.4° A Administracao Federal compreende:
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I - A Administragao Direta, que se constitui
dos servicos integrados na estrutura administrati-
va da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IT- A Administracao Indireta, que compreende
as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

()
Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

1 - Autarquia — o servico autbnomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patrimonio e
receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administracao Pdblica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestao administrativa
e financeira descentralizada.

1 - Empresa Piiblica — a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com pa-
trimonio proprio e capital exclusivo da Unido ou
de suas entidades da Administracao Indireta, cria-
da por lei para desempenhar atividades de nature-
za empresarial que o Governo seja levado a exer-
cer, por motivos de conveniéncia ou contingéncia
administrativa, podendo tal entidade revestir-se
de qualquer das formas admitidas em direito.

1l - Sociedade de Economia Mista — a en-
tidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para o exercicio de atividade
de natureza mercantil, sob a forma de sociedade
anonima, cyjas agoes com direito a voto perten-
cam, em sua maioria, 2 Unido ou a entidade da
Administracao Indireta.

()

Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora:
CAPITULO Il

Da Administracao Municipal

Art. 6° = A Administracaio Municipal é
constituida dos orgaos integrados na estrutura ad-
ministrativa da Prefeitura e de entidades dotadas
de personalidade juridica propria.

Pardgrafo Unico — As entidades dotadas
de personalidade juridica propria que compoem
a Administracao indireta do Municipio se classi-
ficam em:

1 - Autarquia;

Il — Empresa Puiblica;

I - Sociedade de Economia Mista:
1V — Fundacao Publica.

()

Codigo Civil de 1916 (que vigorou até janeiro
de 2003):

Art. 13. As pessoas juridicas sao de direito
publico, interno, ou externo, e de direito privado.

Art. 14. Sdo pessoas juridicas de direito pu-
blico interno:

L. A Uniao.

II. Cada um dos seus Estados e o Distrito
Federal.

III. Cada um dos Municipios legalmente
constituidos.

()
Art. 16. Sio pessoas juridicas de direito pri-
vado:

I. As sociedades civis, religiosas, pias, mo-
rais, cientificas ou literarias, as associacoes de utili-
dade publica e as fundagoes.

I1. As sociedades mercantis.

()

Soa claro, pois, que o Estado, em qualquer de
suas esferas (federal, estadual e municipal), presta
servicos publicos — dentro de sua competéncia cons-
titucional — via orgao da Administracao Direta ou
Indireta (autarquias, fundacoes ou empresas publicas
e sociedades de economia mista, essas ultimas sob
“formas” de direito privado), ou, eventualmente, via
concessdao ou permissao em prol de entidade privada,
precedida, de regra, de prévia licitacao.

Uma coisa é a Administracao Publica atuar “sob
a forma” de direito privado (empresas publicas ou so-
ciedades de economia mista); lado outro é pretender
atuar, por transversa via, como “entidade privada” (na
esséncia e na forma: “associacao”), fazendo uso, toda-
via, de orgaos e recursos ptblicos.

Os preceitos da CF/1988; do DL 600/1967; da
Lei Organica Municipal; e do CC/1916 militam con-
tra a requerente: a atividade administrativa (de assis-
téncia social) tem “forma” no Direito Administrativo
brasileiro. O Estado so atua, exatamente para permi-
tir o controle da legalidade dos seus atos, sob um dos
modos ou maneiras permitidos pelo Direito (direta-
mente ou, indiretamente, por meio de autarquias,
fundagoes, empresas publicas ou sociedades de eco-
nomia mista).

Argumentando apenas, o STF mutatis mutandis
vem entendendo que, em tema de organizacao admi-
nistrativa, legislativa e judicidria, prevalece o modelo
federal, que, digo eu, nao prevé prestacao de servico
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publico (de assisténcia) por entidade que ostente os
caracteres da autora:

[ADIN]. Medida cautelar. Art. 46, I, Alinea
¢, da Constituicao do Estado de Goids: competéncia
do Tribunal de Justica para processar e julgar deter-
minados servidores. (...).

1.0s Estados-membros tém competéncia
para organizar a sua Justi¢a, com observancia
do modelo federal (CF, art. 125).

2. A Constituicao Estadual nao pode confe-
rir competéncia originaria ao Tribunal de Justica
para processar e julgar os Procuradores do Estado e
da Assembléia Legislativa, os Defensores Publicos
e os Delegados de Policia, por crimes comuns e de
responsabilidade, visto que nao gozam da mesma
prerrogativa os servidores publicos que desempe-
nham fungoes similares na esfera federal. Medida
cautelar deferida. (STF, ADI-MC 2.587/GO, Rel.
Min. MAURICIO CORREA, DJ 06/09/2002.)

()

111. Defensoria Piblica: tratando-se, con-
forme o modelo federal, de érgdo integrante do
Poder Executivo e da administragdo direta, é
inconstitucional a norma local que lhe confere
autonomia administrativa.

IV. Defensor Publico: inconstitucionalidade
de norma local que lhe estende normas do estatu-
to constitucional da magistratura (CF, art. 93, I,
IV, VIe VIII).

()

VL. Processo legislativo: reserva de ini-
ciativa do Poder Executivo, segundo o processo
legislativo federal, que, em termos, se reputa
oponivel ao constituinte do Estado-membro.
(STF, ADI 575/PI, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJj25/06/1999.)

A iniciativa privada, noutro sentido, alberga in-
teressados particulares, que constituam sociedades
civis, comerciais ou associacoes. A Administracao
Publica nao atua sob a forma de “associa¢ao”: quan-
do atua diretamente ¢ ela mesma, em pessog; se atua
indiretamente, assim o faz pelos meios conhecidos na
seara administrativa. Continua sendo ente da “Admi-
nistracao Publica”, contudo.

Nominar de “associacao privada” (ou “coopera-
tiva”, tanto faz) um complexo ou aglomerado de entes
publicos municipais reunidos para prestar servico pu-
blico tipico (ademais) soa, para dizer o minimo, inde-
vido escape aos moldes de atuacao do administrador
publico (fincados na legalidade estrita, que, em tema
de organizacao da Administracao Publica, nao aceita

“quimeras”).

Servicos publicos de assisténcia social (em am-
plo sentido), por sua prépria natureza ndo-economica,
serao prestados diretamente por “Secretaria de Assis-
téncia Social” oy, indiretamente, por “autarquia” (ou,
quicd, “fundagao publica”) — legalmente instituidas
— ou, se 0 caso, via delegacao (concessao ou permis-
sdo) entidades (verdadeiramente) de direito privado,
na forma da lei.

Nao se nega possa o Estado fomentar, ainda, via
convénios (pontuais e esparsos), a prestacao de deter-
minadas atividades assistenciais por pessoas juridicas
de direito privado. Assim o diz o art. 10 da Lei 8.742,
de 07/12/1993 (que dispoe sobre a organizagao da
Assisténcia Social): “A Unido, os Estados, os Munici-
pios e o Distrito Federal podem celebrar convénios com
entidades e organizagoes de assisténcia social, em con-
Sformidade com os Planos aprovados pelos respectivos
Conselhos’.

O que ndo pode o Estado fazer é destacar par-
cela significativa de sua competéncia e consideravel
de seu or¢amento (subvencoes) para destind-la a en-
tidade absolutamente hibrida e sui generis (quase mi-
tologica), na forma e no contetido, com o fito de soltar
as rédeas da legalidade a que se sujeita — ou a que se
deveria sujeitar — o administrador, transformando,
quanto a parcela de competéncia e or¢amento trans-
ferida do municipio a autora, o Prefeito (do Munici-
pio) em Diretor-Presidente (da associacao-autora).

Seria, porventura, a — digamos assim — “Asso-
ciacdo Assistencial Prefeitura de Juiz de Fora™ (no
Brasil, a criatividade para burlar a lei estd atingindo
niveis caoticos).

A responsabilidade (subsididria) do Municipio
(s6cio-fundador), prevista em estatuto, é mais um dos
diversos “atos falhos” daqueles que pretendiam cobrir
0 “véu da esséncia” sob a “fragil forma”.

Chama a atencao, ainda, apenas para exemplifi-
car o quilate da questdo, os fatos de /a/ a autora inte-
grar de fato a estrutura da administracao municipal,
utilizando, inclusive, dependéncias e papel timbrado
da Prefeitura (f. 31/2) e o fato maior de /b/, nos Termos
dos Convénios 03.03.501 e 03.03.502 (f. 39/43 da AC
2003.38.01.001757-0/MG@G,) firmados em 2003 entre a
Prefeitura e autora (envolvendo repasses da ordem de
15 milhoes de reais), o Prefeito assine como represen-
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tante do Municipio e o Superintendente, exercendo
poderes delegados pelo Diretor-Presidente da AMAC
(0o mesmo Prefeito), assine como representante da au-
tora (retirado o véu da aparéncia, vé-se que o Prefeito
representa ambas as partes).

A situacao é tdo bisonha que ¢ até dificil expres-
sar a perplexidade de que um ente, cuja instituicao
contou, dentre os socios fundadores, com o Munici-
pio; um de seus Departamentos; Fundacao e Empre-
sas Publicas Municipais, possa — salvo por denodado
esforco de impertinente retérica — ser qualificado
como “entidade particular de direito privado” (para
fins de gozar de isencao).

E, ndo o bastante, as figuras especificadas no or-
denamento juridico nacional para concretizacao do
orcamento publico sao aquelas por todos conhecidas
(legalmente previstas).

Aparentemente, h4, ainda (argumentando ape-
nas), aspectos da demanda que ultrapassam a mera
relacao previdencidria ora posta sob exame. Pela “na-
tureza e complexidade” das ilegalidades (manifestas),
ha substratos constitucionais-federativos e politico-
administrativos a serem, se o caso, debatidos quando
e por quem de direito (por acoes autbnomas). A si-
lhueta do instituto da litigancia de ma-fé, por derra-
deiro, quase se amolda com perfeicao ao caso (art. 17
do CPC).

Ao administrador s6 ¢ licito fazer aquilo que a
lei e a Constituicao determinam: a prestacio de ser-
vigos publicos (de assisténcia social) somente se pode
realizar pelo meio e modo legais (pessoas juridicas e
orgaos legalmente previstos — em tese, “concebiveis”
— para tal mister).

Para fins de isencao das contribuicoes previden-
cidrias, pois, nao hd falar em obtencéo do CEBAs pela
autora, restrito as entidades privadas, o que niao ¢, em
verdade, o seu caso (art. 206 do Decreto 3.048/1999).

A noticiada (equivocada) adesao ao REFIS nao
muda o panorama fatico-juridico: certamente as por-
tas do parcelamento se abriram por desconhecimento
do exato perfil da autora.

Quanto ao alegado prejuizo aos administrados
assistidos pelos programas sociais, ¢ suficiente que a
Prefeitura cumpra sua obrigacao constitucional (den-
tro das regras juridicas brasileiras), sem tencionar
transferir a outrem a responsabilidade pelos proble-

mas por ela mesma criados: a assisténcia social é dever
do Estado (art. 203 da CF/1988).

Pelo exposto, nego provimento a apelagio.
Junte-se copiaa AC 2003.38.01.001757-0/MG.

E como voto.
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Oitava Turma

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento

2006.01.00.033348-5/DF
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e Agronomia — CONFEA

Relatora:
Agravante:

Procuradores: Dr. Luiz Gustavo Souza Moura e outro

Agravado:  Dr. Francisco das Chagas Gomes
Advogados:  Dr. Carlos Victor Azevedo Silva e outros
Publicagao:  DJ 2 de 27/10/2006

Ementa

Constitucional e Processo Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento. Conselho de fiscalizacao de profissoes.
Empregados puiblicos celetistas. Competéncia da Justica do Trabalho. Art. 114, i, da CF/1988.

I — Segundo o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIn 1.717-6/DF, da relatoria do
Exmo. Sr. Min. Sydney Sanches, D/ de 28/03/2003, restou estabelecido que os Conselhos de Fiscalizagao Profis-
sional sao autarquias. Contudo, foi mantido o art. 58, § 3°, da Lei 9.649/1998, o qual estabelece que os empregados
dos conselhos de fiscalizacdo de profissoes regulamentadas sao regidos pela legislacao trabalhista, sendo vedada
qualquer forma de transposicao, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracao Publica direita
ou indireta.

[I- Nao obstante o Conselho possuir status de autarquia federal, seus empregados sao regidos pela CLT,
razao pela qual a competéncia para processar e julgar o feito ¢ da Justica Trabalhista, nos termos do art. 114, I, da
CF/1988 (Precedentes).

[T — Agravo Regimental a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora.

8 Turma do TRF 1* Regiao — 03/10/2006.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora.

Relatorio o feito.

Em decisao de minha lavra, as fls. 250/253, en-
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo

) ) tendi que, nao obstante o Conselho possuir o status de
Cardoso — Trata-se de agravo regimental interpos- ) ) ,
. o autarquia federal, seus empregados sao regidos pela
to por Francisco das Chagas Gomes da decisao que, CLT. razio pel | conci
, razdo pela qual a competéncia para processar e
nos termos do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, ) ) pelaq , P ) parap
, . . julgar o feito ¢ da Justica Trabalhista.
deu provimento ao agravo de instrumento interpos-

to, para declarar a competéncia da Justica Trabalhista
do Distrito Federal (10* Regido), de acordo com o art.

114, I, da Constituicao Federal, para processar e julgar

O agravante, em razoes recursais expendidas no
presente regimental as fls. 258/270, alega, em sinte-

se, que, apesar do estabelecido no art. 58, § 3°, da Lei
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9.649/1998, é de se observar que a data de sua admis-
sdo foi anterior a promulgacao da CF/1988, contando
com mais de cinco anos de servico. Assim, sustenta
que sua situacao fica abrigada pelo art. 19 do ADCT, o
qual prevé que os servidores publicos civis da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
Administracao direta, autarquica e das fundagoes, em
exercicio na data da promulgacao da Constituicao,
ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao te-
nham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da
CF, sao considerados estaveis no servico publico. Por
isso, aduz que sua demissao é nula, por completa au-
séncia de motivagao.

Sustenta, também, a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar o processo originario,
uma vez que, apos o advento da Emenda Constitucio-
nal 19/1998, permitiu-se que na administragao direta
e indireta funcionem servidores publicos em sentido
estrito (estatutdrios) e os empregados publicos (cele-
tistas). Dessa forma, assevera que, apesar da possibi-
lidade da contratacao de empregados publicos pelo
regime privado, nao significa que o ente que realizou a
referida contratagao perdeu sua caracteristica de ente
publico.

Argumenta, ademais, que a matéria versada
nos autos origindrios é, exclusivamente, de cariter
juridico-administrativo, em razao de se tratar da re-
lacao existente entre empregado publico e Autarquia
Especial e, por isso, pugna pelo reconhecimento da
competéncia da Justica Federal para processamento e
julgamento do citado processo.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Segundo o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da ADIn 1.717-6/DF, da Re-
latoria do Exmo. Sr. Ministro Sydney Sanches, D/ de
28/03/2003, restou estabelecido que os Conselhos de
Fiscalizagao Profissional sdo autarquias.

Contudo, no julgamento da citada ADIn foi
mantido o art. 58, § 3, da Lei 9.649/1998, o qual esta-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Fernando Mathias e Leomar Amorim.

belece que os empregados dos conselhos de fiscalizagdo
de profissoes regulamentadas sao regidos pela legislacdo
trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transpo-
si¢ao, transferéncia ou deslocamento para o quadro da
Administracao Publica direita ou indireta (sem grifos
no original), verbis:

Direito Constitucional e Administrativo.
Acdo direta de inconstitucionalidade do art. 58 e
seus pardgrafos da Lei federal 9.649, de 27/05/1998,
que tratam dos servigos de fiscaliz acao de profissoes
regulamentadas.

1. Estando prejudicada a agdo, quanto ao §
3°do art. 58 da Lei 9.649, de 27/05/1998, como
ja decidiu o Plendrio, quando apreciou o pedi-
do de medida cautelar, a A¢ao Direta ¢é julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a in-
constitucionalidade do caput e dos § 1°, 2°, 4°, 5°,
6°, 7° e 8> do mesmo art. 58.

2.Isso porque a interpretagao conjugada
dos arts. 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragra-
fo tnico, 149 e 175 da Constituicao Federal, leva a
conclusao, no sentido da indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado,
que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais regulamentadas, como ocorre com
os dispositivos impugnados.

3.Decisao unanime.

(Sem grifo no original.)

Assim, nao obstante o Conselho possuir status
de autarquia federal, seus empregados sao regidos
pela CLT, razao pela qual a competéncia para proces-
sar e julgar o feito ¢ da Justica Trabalhista, como vem
elajulgando.

Nesse prisma, trago a baila os seguintes julgados
dos Tribunais Trabalhistas:

Estabilidade. Art. 19 do ADCT. Conselho
profissional. Ente paraestatal. Orgdo de fiscaliza-
cdo. Empregados regidos pelo regime da CLT.

1.Tendo os conselhos profissionais a mis-
sdo de fiscalizar os profissionais a eles vinculados
(médicos, odontologos, veterinarios, advogados,
contabilistas, etc.), seus empregados nao sao, pelo
fato de se tratar de entes paraestatais, regidos pelo
Regime Juridico Unico, nao possuindo, por isso,
direito a estabilidade no emprego prevista no art.
19 do ADCT da Constituicao Federal de 1988.
Inteligéncia do § 3° do art. 58 da Lei 9.649/1998,
cristalizada na jurisprudéncia pacifica desta Corte.
Incidéncia da Sumula 333 do TST.
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2. Recurso de embargos nao conhecido.
(TST, E-RR 97913/1993, Rel. Min. Ives Gandra
Martins Filho, Subsecao I especializada em Dissi-
dios Individuais, DJ de 07/12/2000.)

Conselhos de fiscalizagdo profissional.
Entes de cooperagdo. Empregados. Ndo-carac-
terizagdo como servidores puiblicos. Inaplicabi-
lidade da garantia no emprego.

1. Os orgaos de fiscalizagao profissional,
nao fazem parte da administracdo publica direta
ou indireta, dada a sua condicao de mero ente de
cooperagao da administracao publica, pelo que
seus empregados nao podem ser considerados ser-
vidores publicos, nem mesmo em sentido lato, nao
lhes sendo conferida a garantia no emprego con-
ferida aos servidores pubicos. (TRT da 20* Regiao,
RO 01.04.0987/2000, Pleno, Rel. Juiz Alexandre
Manuel Rodrigues Pereira, DJ/SE 22/04/2002).

Outro nao ¢ o entendimento do Tribunal Re-
gional Federal da Segunda Regiao, conforme colho da
ementa a seguir transcrita:

Empregados. Conselhos de fiscalizacdo de
profissoes

1.0s empregados dos conselhos de fisca-
lizacao de profissoes regulamentadas sao regidos
pela legislacao trabalhista, sendo incompetente a
Justica Federal para decidir a respeito do contrato

de trabalho.

2.Inteligéncia do § 3° do art. 58 da Lei 9.649,
de 27/05/1998.

3.Apelacaio  em mandado de segu-

ran¢a improvida. (TRF - 2* Regiao, AMS
200251010009948/R], Rel. Juiza Téania Heine, 3*
Turma, DJ de 02/10/2003.)

Por ultimo, destaco que, em recentissimo jul-
gado, o STJ, quando do julgamento do AgRg no CC
48.129/SP, realizado no dia 23/08/2006, da relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves, pendente de
publicacao, firmou entendimento segundo o qual as
controvérsias estabelecidas entre Conselho de Fiscali-
zacao Profissional e seus respectivos empregados, nos
termos doart. 58, § 3°, da Lei 9.649/1998, serao dirimi-
das pela Justica Obreira. Confira:

Competéncia. Reintegragao. Celetista. Con-
selho. Fiscalizagdo Profissional. 13/09/2006.

O autor da a¢ao ordindria deseja ser reinte-
grado ao cargo que ocupava em conselho regional
de contabilidade. Sucede que houve a suscitacao
de conflito de competéncia entre as Justicas Fe-
deral e do Trabalho. Diante disso, ao ponderar as

razoes do juizo federal, que entendia nao ser tal
conselho autarquia e que suas contratacoes se re-
gem mesmo pela CLT, o Min. Relator declarou a
competéncia da Justica trabalhista. Ao prosseguir
o julgamento, a Min. Laurita Vaz, em seu voto-
vista, também acompanhou a conclusao a que
chegou o Min. Relator, porém aduziu que, antes,
prevalecia o entendimento de que os conselhos
de fiscalizagao eram autarquias corporativas, mas,
com o advento da MP 1.549-35/1997, convertida
na Lei 9.649/1998, o legislador tentou dar carater
privado aos servicos prestados por aqueles, tal na-
tureza foi rechacada pela declaragao de inconsti-
tucionalidade de parte dos dispositivos daquela lei
no julgamento, pelo STF, da ADIn 1.717-DF, DJ
28/3/2003, o que fez retornar o entendimento por
sua natureza juridica de direito pablico. Aduziuy,
também, que, por forca do art. 1° do DL 968/1969,
era, em regra, celetista o regime juridico aplicavel
aos funcionarios dos conselhos, isso até o advento
doart. 243 da Lei 8.112/1990, que regulamentou o
art. 39 da CF/1988 e impos-lhes o regime juridico
unico, situacao que perdurou até o advento da EC
19/1998 (que deu nova redacao ao supracitado art.
da CF/1988). Essa emenda extinguiu a obrigato-
riedade do RJU, passando a prevalecer, agora,
0§ 3°do art. 58 da Lei 9.649/1998, dispositivo
mantido incélume no julgamento da referida
ADIn e determinante da aplicagdo do regime
celetista. Assim, firmou que, quando da demis-
sdo do ora agravado, o regime legal prevalente
era o celetista e ndo o estatutdrio, como pleite-
ado. Precedentes citados do STF: ADIn 1.717-DF,
DJ 28/03/2003; MS 22.643-SC, DJ 4/12/1998; MS
21.797-R], DJ 18/05/2001; do STJ: REsp 268.649-
R], DJ 1°/7/2005; REsp 494.585-R]; REsp 300.155-
PR e REsp 602.563-R]. AgRg no CC 48.129-SP, Rel.
Min. Nilson Naves, julgado em 23/08/2006.(In
Revista Bimestral de Direito Publico — Interes-
se Publico (IP) — noticias, www.interessepublico.
com.br).

(Sem grifos no original.)

Destarte, tendo em vista a condicao de celetista
do agravante quando de sua demissao (documento de
fls. 50/65), for¢oso reconhecer a competéncia da Justica
Trabalhista, nos termos do art. 114, I, da Constituicao
Federal, para processar e julgar a demanda originaria.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo re-
gimental interposto por Francisco das Chagas Gomes,
as fls. 258/270.

E como voto.
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Agravo de Instrumento

2006.01.00.035748-4/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — CONTER
Procurador: Dr. Rodolfo Hazelman Cunha

Agravada: Sociedade Brasileira de Densidometria Clinica — SBDC
Advogado: Dr. Jorge Abdala Seadi

Publicacao: DJ 2 de 10/10/2006

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto da deciséo, pro-
ferida pelo Juizo da 22° Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal, que, nos autos da Acéo
Cautelar Inominada, deferiu o pedido liminar no sentido de determinar ao Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia — CONTER, diretamente ou através de seus Conselhos Regionais, em todo o Territério Nacional que
abstenha-se de notificar e autuar as clinicas médicas, consultorios ou outros estabelecimentos médicos associados
a Autora ou ndo, que possuam e utilizem equipamentos de densitometria ossea, assim como os operadores de tais
equipamentos, sob responsabilidade exclusiva dos profissionais médicos e, ainda, a suspensdo de qualquer proce-
dimento que objetive a cobranca das penalidades descritas nos autos de infracdao 017/06 e 019/06 exarados pelo
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia CRTR 6* Regido, até o transito em julgado da decisdo.

Sustenta o agravante a auséncia dos requisitos legais ao deferimento do provimento liminar pleiteado que
beneficia, inclusive, quem nao faz parte da lide, argumentando, em suma, que, nos termos da Lei 7.394/1985 e
do Decreto 92.790/1986, exerce o servico de fiscalizacao das profissoes de Tecnologo e de Técnico em Radio-
logia, conceituando-se como tal todos os operadores de Raios X que profissionalmente executam, entre outras,
art. 1°, I, Lei 7.394/1985, a técnica radiologica, no setor de diagnostico.

Aduz que o Colégio Brasileiro de Radiologia, 6rgao ao qual ¢ filiada a agravada, deixou assentado, em
correspondéncia datada de 24/01/2003, que a operacgao de densitometros, por emitir radiacao ionizante, ¢ de
competéncia dos técnicos em radiologia pertencentes aos quadros do Conselho agravante, tendo, inclusive pu-
blicado matéria no seu Boletim informativo 145, de marco de 2000, no mesmo sentido, com base no art. 1°, da
Lei 7.394/1985, e das normas da vigilancia sanitaria.

Assevera o perigo das radiagoes ionizantes para os seres humanos e o risco de sua administragao por in-
dividuos sem qualificagio profissional, ressaltando a necessidade da atribuicao do efeito suspensivo requerido a
decisao agravada, pois, se prevalecer, colocard em risco os pacientes que acorrem aos servicos de densitometria
ossea, acentuando que restara tolhido no seu dever legal de implementar suas atividades de fiscalizacao institu-
idas por for¢a de legislacao federal.

Alegando, assim, a presenca da fumacga do bom direito e da presenca do perigo da demora a justificar o
recebimento do agravo, requer a concessdo do efeito suspensivo para determinar a cassagao da liminar conce-
dida pelo Juizo da 22* Vara Federal da Secao Judicidria de Brasilia/DF, ou, caso assim nao entenda, seja cassada
a parte que se refere a vedagdo de fiscalizacao, por parte do Sistema CONTER/CRTRs, do pessoal que opera os
densitometros instalados nas clinicas afiliadas a agravada.

Este agravo, protocolizado no dia 18/09/2006, veio-me concluso em 20/09/2006.

Decido

Verificado o periculum in mora recebo o agravo como de instrumento, nos termos dos arts. 522 e
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527,11, do Cédigo de Processo Civil, com a nova redacdo dada pela Lei 11.187, de 19/10/ 2005, em vigor
a partir de 18/01/2006.

A Sociedade Brasileira de Densitometria Clinica ajuizou A¢ao Cautelar Inominada em desfavor do Con-
selho Nacional de Técnicos em Radiologia — CONTER, aduzindo em suma que o requerido, com fundamento na
Lei 7.394/1985, no Decreto 92.790/1986 e na Resolucao 015, de 26/10/2005/CONTER, tem notificado e autuado
clinicas, laboratdrios ou consultorios associados que utilizem em suas atividades, entre outros, equipamentos de
densitometria 0ssea operados por profissionais nao registrados naquele Conselho, bem como os profissionais
operadores de tais equipamentos por exercicio ilegal da profissao.

Sustentou que o Conselho Nacional bem como o Regional de Técnicos em Radiologia nao tém competén-
cia para fiscalizar e impor penalidades em empresa cuja atividade basica € a prestacio de servicos médicos.

A respaldar suas afirmacoes juntou as Autuacoes/Notificagoes inclusas as fls. 97/98.

Aduziu, também, a presenca do periculum in mora, ao argumento de que, caso nio sustados os efei-
tos do auto de infracéo, surgirdo consequiiéncias danosas para as associadas da autora, como a execugdo
fiscal da penalidade ou danos ao conceito comercial, crediticio e institucional de uma empresa relaciona-
da a satde publica, sempre envolvida com Orgaos Publicos.

Sem prévia oitiva do requerido, entendeu o Juizo a quo por conceder a liminar ao fundamento de
que o registro da empresa nos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional decorre da atividade por ela de-
senvolvida, nos termos do art. 1°, da Lei 6.839/1980, néo estando a requerente, Sociedade Civil, sem fins
lucrativos, que exerce atividade basica de medicina em geral, que néo se limita a prestacdo de servigcos de
radiologia, obrigada a se inscrever no CONTER, que tem competéncia para fiscalizar apenas seus filiados,
e, sim, no Conselho Regional de Medicina.

Determinou, assim, que o requerido, ora agravante, abstenha-se de notificar e autuar as clinicas
médicas, consultdrios ou outros estabelecimentos médicos associados a autora ou ndo que possuam e uti-
lizem equipamentos de densitometria dssea, assim como os operadores de tais equipamentos, bem como
para que suspenda qualquer procedimento que objetive a cobranga das penalidades descritas nos autos de
infragdo 017/06 e 019/06 exarados pelo CRTR 6° Regido.

Inconformado, opos o agravante os embargos de declaracao, fls. 126/129, rejeitados, fls. 132/133, o que
motivou a interposicao do presente agravo de instrumento.

Em andlise perfunctoria, propria desse momento processual, entendo que existe plausibilidade juridica na
tese defendida pelo agravante.

O debate nos autos principais passa por uma avaliacio muito mais séria e profunda do que a simples cons-
tatacao de que as empresas que exercem atividade basica de medicina em geral tém obrigatoriedade de inscri¢ao
nos Conselhos de Medicina em geral e nao nos Conselhos de Radiologia.

[sto porque a questao envolve as clinicas, consultorios ou estabelecimentos médicos que possuam e utili-
zem equipamentos de densitometria 6ssea e os operadores de tais equipamentos.

Ora, ¢ do conhecimento geral que o desenvolvimento cientifico introduziu outros métodos no diagndstico,
por imagem, mais evoluidos que o simples aparelho de raios X, entre os quais a densitometria dssea, cujos apare-
lhos, incontestavelmente, emitem radiacao ionizante.

Assim, a principio, entendo que a operagao de tais aparelhos ndo pode ser entregue a quem nao detenha
a habilitacao e o conhecimento necessarios para garantir, as pessoas submetidas ao diagnodstico por imagem de
densitometros, seguranca e protecao.

Com efeito, afigura-se temerdario que os pacientes, expostos a0 método em comento, sejam expostos des-
necessariamente a radiacao.
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Considerando que o aparelho de densitometria 0ssea envolve a emissao de radiagdo e portanto deve ser
operado por técnico em Radiologia, conforme estabelece a Secretaria de Vigilancia Sanitéria, no Regulamento de
Protecao Radioldgica, e o art. 1°, da Lei 7.394/1985, que regula o exercicio da profissao de técnico em radiologia,
como inclusive reconhece o Conselho Brasileiro de Radiologia, no Boletim 121/mar¢o/1998.

Destarte, levando-se em conta que o Conselho agravante exerce legalmente o servigo de fiscalizagao das
profissoes de Tecndlogo/Técnico em Radiologia, parece-me temerario que, sem a devida instrucao, se conceda
liminar para que o CONTER se abstenha de notificar e autuar as clinicas médicas, consultorios ou outros estabe-
lecimentos médicos associados a autora ou nao que possuam ou utilizem equipamentos de densitometria dssea,
assim como os operadores de tais equipamentos.

Ressalto que a agdo foi proposta pela Sociedade Brasileira de Densitometria Clinica, como asso-
ciacdo de classe que ¢, tem legitimidade apenas para representar em juizo seus associados, faltando-lhe,
portanto, legitimatio ad causam para pleitear liminares em nome de clinicas médicas, consultérios ou
outros estabelecimentos médicos que ndo estejam a ela associados.

Ademais, a autora/agravada nao logrou carrear aos autos a listagem dos associados, nao restando com-
provado nos autos principais, inclusos por copia as fls. 66/135, que os autuados/notificados, fls. 34/35, sejam
associados a autora/agravada.

Pelo exposto, em juizo de cognicdo sumadria, defiro o pedido de efeito suspensivo para suspender a
liminar concedida pelo Juizo da 22° Vara Federal da Secédo Judicidria do Distrito Federal, até julgamento

deste agravo pela Turma.
Comunique-se ao Juizo prolator da decisao agravada.

Apos, intime-se a agravada para apresentacdo de resposta, nos termos do art. 527, IV e V, do Codigo de

Processo Civil.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia/DF, 28 de setembro de 2006.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relatora
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Agravo de Instrumento

2006.01.00.042232-7/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral

Agravante: Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE

Procurador: Dr. George Macedo Pereira

Agravadas: COOPANEST — BA — Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas da Bahia e outra
Advogados: Dr. Vinicius Ribeiro de Figueiredo Teixeira e outros

Publicagao: DJ 2 de 17/11/2006

Decisao

Agravo contra liminar em medida cautelar “preparatéria” (transformada em AO) suspendendo sangées
impostas pelo CADE — presungdo de constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos — agravo
provido monocraticamente.

1- Por agravo protocolizado em 08/11/2006, recebido em Gabinete em 09/10/2006, 10h, o agravante pede,
com efeito suspensivo, a reforma da liminar datada de 18/10/2006 (f. 19/21), que a MM. Juiza Federal Substituta
Natdlia Floripes Diniz, da 5* Vara/DF, concedeu nos autos da MC (preparatdria) 2006.34.00.031490-0 (inicial de
f. 124/54), ajuizada em 16/10/2006 pela Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas da Bahia — COOPANEST e
Cooperativa do Grupo Particular de Anestesia Ltda. — GPA contra o CADE, objetivando suspender as penalida-
des que lhes foram impostas, por entenderem ndo comprovadas prética de atos contrérios a livre concorréncia e
infracao a ordem economica (adoc¢ao de conduta uniforme na fixagao de precos de servicos de anestesiologia e
existéncia de acao concertada entre elas, hipoteses do art. 20, [ e [V, ¢/cart. 21, 11, da Lei 8.884/1994). S. Exa. sus-
pendeu as penalidades impostas no PA 08012.007042/2001-33 (multa a CooPANEST no valor de R$ 127.692,00;
multa & GPA no valor de R$ 63.846,00; abstencao de elaborar tabelas de preco ou similares entre associados e
filiados; divulgacao do teor da decisao junto aos associados e hospitais conveniados; publicacao em jornal de
grande circulacao do teor da decisao proferida no PA; multa diaria no valor de R$ 5.320,50 caso ndo cumpridas
as determinacoes), ao fundamento de que “(...) observo que a prética das requerentes de adotar lista de honoré-
rios de servigos para negociagao junto aos planos de saude pode nao ter significado a adogao efetiva de conduta
uniforme atentatdria a concorréncia, mas, tao-sd, a utilizacao de uma lista de precos como referencial para livre
negociacao e contratacao” S. Exa. determinou, ainda, “seja a presente acao cautelar convertida em ordinaria, se-
guindo-se, a partir dai, o procedimento comum), por questao de economia processual, ao fundamento de que a
“‘cautelar’, na hipotese, “tem cunho nitidamente satisfativo’

2 — O agravante alega que a COOPANEST ¢ reincidente (condenada anteriormente no PA 08012.007460/97-
74) pela mesma prética de atos contrdrios a livre concorréncia. Aduz que ‘o procedimento adotado pelo CADE
cumpriu todas as regras procedimentais, razao pela qual nao se justifica, data venia, supender em sede de cogni-
¢éo perfunctoria e ‘inaudita altera parte; as san¢oes aplicadas’.

3 — A aplicagdo pelo CADE de sancoes apds a constatacao de prética de atos contrérios a livre concorréncia
¢ medida prevista no art. 7° da Lei 8.884/1994:

Art. 7° Compete ao Plenario do CADE:

()

IT — decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem economica e aplicar as penalidades previstas em lei.

4 — A decisao plendria do CADE tem forca de titulo executivo extrajudicial que somente podera ser descons-
tituido apds a garantia do juizo nos termos do art. 65 da Lei 8.884, de 11/06/1994:

Art. 65. O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de qualquer outra acao que vise a desconstituicao do
titulo executivo ndo suspendera a execucao, se nao for garantido o juizo no valor das multas aplicadas, assim como de
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prestacao de caugdo, a ser fixada pelo juizo, que garanta o cumprimento da decisao final proferida nos autos, inclusive
no que tange a multas diarias”

5 — Esta, a jurisprudéncia do STJ:

(..) Lei 8.884/94. Decisdo plendria do CADE. Imposicdo de multa. Titulo executivo extrajudicial. Desconstituicao
do julgado. Necessidade de apresentacao de garantia. Recurso especial. Requisitos de admissibilidade.

1. A nova lei antitruste, no art. 60, dispoe que a decisao do CADE continua tendo duplo contetdo: cominacao de
multa e imposi¢ao de obrigacdo de fazer ou nio fazer. A novidade consiste na atribui¢ao de natureza de titulo executivo
extrajudicial a decisao do CADE. No sistema adotado pelo Codigo de Processo Civil de 1973, Lei 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, toda execugao terd por base um titulo executivo que podera ser de origem judicial ou extrajudicial. No inciso
VII do art. 585 do Codigo de Processo Civil, esta estabelecido que sao titulos executivos extrajudiciais, além dos enu-
merados nos incisos anteriores, “todos os demais titulos, a que, por disposi¢ao expressa, a lei atribuir forca executiva’
Assim, a disposicao do art. 60 da Lei 8.884, de 1994, estd em consonancia com a lei que disciplina o processo comum.

()

2. Na forma do art. 65 da Lei 8.884/1994, qualquer acao que vise a desconstituicdo da decisao plendria do CADE
ndo suspenderd a sua execucao, ainda que referente as multas didrias, sem que haja a garantia do juizo.

()

4.Oart. 60 da Lei 8.884/1994 dispoe inequivocamente que as decisoes plenarias do CADE, quer impondo multas,
quer estabelecendo obrigacoes de fazer ou de nao fazer, constituem titulo executivo extrajudicial. (...) (grifei).

(STJ, REsp 590.960/DF, Rel. Min. Luiz Fux, T1, ac. un., D/ 21.03.2005 p. 234).

6 — As agravadas percorreram todas as instancias recursais administrativas sem sucesso (a COOPANEST ¢
reincidente). Os atos administrativos gozam de presuncao de legitimidade, veracidade e de legalidade, nao sendo
possivel seu eventual afastamento por medida liminar, com flagrante ofensa ao principio do devido processo le-
gal, a ndo ser diante de evidéncias concretas e univocas, o que nao é caso, evidenciada alta complexidade fética.

7 — Nesse contexto, ¢ patente e de facil constatacao que a decisao do CADE € o resultado de levantamentos,
diligéncias e exames que consumiram mais de cinco anos (desde 2001!) e se materializaram em laudos e pareceres
técnicos, inclusive juridicos, culminando em julgamento do colegiado. A suspensao de decisao de tal magnitude
em exame preambular e de mera delibacao, em cardter precario e temporario, ndo pode, nem de longe, mostrar-
se acodada, menos ainda com fundamento em votos vencidos naquele colegiado, o que inverte a ordem natural
das coisas. Ao largo desses fundamentos, nao se pode fazer “vista grossa” a expressa disposicao legal vigente ha
mais de doze anos e prestigiada, até hoje, pelos tribunais.

8 — Pelo exposto, dou provimento ao agravo (art. 557, §1°-A, do CPC) para cassar a liminar.
9 — Comunique-se.

10 — Publique-se. Oportunamente, baixem e arquivem-se.

Brasilia, 10 de novembro de 2006.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator

Decisoes Monocraticas
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Recurso

2004.34.00.707042-4/DF

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Daniele Maranhao Costa
Recorrentes: Abraao Ferreira do Nascimento e outros

Advogado: Dr. Nilton da Silva Correia

Recorrida: Uniao Federal

Procuradora: ~ Dra. Vanessa Lysandra F. Nogueira

Publicagao: DJ 2 de 10/11/2006

Ementa

Administrativo. Plano de saiide do servidor publico. Forma de custeio. Alteracao. Direito adquirido. Inexisténcia.
Sentenca mantida.

[ - Trata-se de recurso contra sentenca que julgou improcedente o pedido inicial visando & declaracao
de ndo se aplicar aos autores as modificagoes do plano de saude dos servidores do Ministério Pablico da Uniao

introduzidas pela Resolugao PLAN ASSISTE 20/1998, que alterou a forma de custeio dos tratamentos médicos
deferidos aos pais dos servidores.

I — Correta a sentenca recorrida ao dispor que “se a outorga de direitos aos pais dos segurados ja ¢ uma
faculdade do Plano que, embora pactuada, pode ser alterada ou até mesmo suprimida, em razdo de dificulda-
des para o respectivo financiamento; por maioria de razao, podem os administradores do Plano rever a forma
de financiamento dessas prestacoes, sem que, quanto a isso, possa ser invocado qualquer ‘direito adquirido’ ou
‘ato juridico perfeito’ " (Fls. 344.)

[T — O reajustamento contratual de preco e de tarifas é a medida conveniada entre as partes contratan-
tes para evitar que, em razao das elevacoes do mercado, da desvalorizacao da moeda ou do aumento geral de
salarios no periodo de execu¢ao do contrato, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, pag. 193.)

IV — Sentenca mantida. Acordao proferido nos termos do art. 46 da Lei 9.099/1995.

V — Recurso improvido. Honorarios advocaticios pelos recorrentes, fixados em R$ 200,00 (duzentos reais).

Ve -~
Acordao
Decide a Turma Recursal, a unanimidade, negar provimento ao recurso dos autores.

Turma Recursal, Juizado Especial Federal/SJDF — 26/10/2006.

Juiza Federal Daniele Maranhdo Costa, Relatora.
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Recurso contra Sentenca

2005.34.00.754831-9/DF

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Machado Vasconcelos
Recorrente: Maria Terezinha Schmitt

Advogado: Dr. Tyago Pereira Barbosa

Recorrido: Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS
Procurador: Dr. George Harrison dos Santos Nery

Publicagao: DJ 2 de 10/11/2006

Ementa

Previdencidrio. Pensionista do Banco do Brasil. PREVI. Entidade de previdéncia privada. Litisconsorcio passivo.
Desnecessidade. Causa exclusivamente de direito. Art. 515, § 3°, do Codigo de Processo Civil. Pensdo por morte
concedida antes da Lei 9.032/1995. Legislagao posterior mais benéfica. Incidéncia imediata de seus efeitos. Direito
a revisdo reconhecido nos termos do art. 75 da Lei 8.213/1991. Recurso provido.

[ - Sentenca extinguiu processo sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 47, pardgrafo unico, do
Cddigo de Processo Civil, em face da recusa da parte autora em promover a citacdo da Caixa de Previdéncia dos
Funciondrios do Banco do Brasil (PREVI) para compor o polo passivo da relagio processual.

II — A circunstancia de a segurada perceber complementacao de beneficio — por meio de entidade de pre-
vidéncia privada — nao afeta o interesse na revisao judicial da parte da pensdo paga pelo INSS, pois o vinculo ju-
ridico ai existente é distinto da relacao contratual estabelecida com a PREVI. Esta entidade apenas complementa
os ganhos da autora, nao sendo responsavel pelas obrigacoes que, legalmente, o INSS é obrigado a cumprir. Nesse
sentido: ST], EREsp 189387/R], Terceira Secdo, rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 01/07/2004, p. 176. Preceden-
te desta Turma Recursal (Recurso 2004.34.00.706605-4, rel. Juiza Daniele Maranhao Costa, DJ de 14/04/2005).
Sentenca anulada.

III - Sendo a causa eminentemente de direito — nao havendo necessidade de producao de prova acerca
da existéncia ou nio de fatos relacionados a causa —, torna-se cabivel a aplica¢do da teoria da causa madura, em
conformidade com o art. 515, § 3°, do Codigo de Processo Civil, devendo ser analisada, desde logo, a questao de

meérito.

IV = Oart. 75 da Lei 8.213/1991, com redagao dada pela Lei 9.032/1995, determina que o valor mensal da
pensao por morte, inclusive a decorrente de acidente do trabalho, consistird numa renda mensal correspondente
a100% (cem por cento) do valor do saldrio-de-beneficio.

V — Trata-se de alteragao legislativa mais benéfica que deve ser aplicada de imediato, alcangando, inclusive,
os beneficios ja concedidos ou pendentes de concessao, independentemente da legislagido vigente a época, nos
termos ja firmados pela jurisprudéncia desta Turma Recursal: “O valor mensal da penséo por morte concedida
antes da Lei 9.032, de 28 de abril de 1995, deve ser revisado de acordo com a nova redacao ao art. 75 da Lei 8.213,
de 24 de julho de 1991, aplicando-se o percentual de 100% (cem por cento) do salario do beneficio” (Enunciado
26 desta Turma Recursal).

VI — Precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 422268 AgR/SP, rel. Ministro Eros Grau, DJ de
24/06/2005) e do Superior Tribunal de Justica (EREsp 273.866/SP, Terceira Secao, rel. Ministro Hélio Quaglia
Barbosa, DJ de 14/03/2005).

VII - Inaplicével, in casu, a Simula 339 do Supremo Tribunal Federal, haja vista a majoragao pretendida de-
correr da aplicacao de preceito legal e dos principios constitucionais que regem o sistema putiblico de previdéncia.
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VIII - Acordao proferido nos termos do art. 46 da Lei 9.099/1995.




IX — Recurso provido. Incabivel a condenacao em honorarios advocaticios, em consonancia com o art. 55,

caput, da Lei 9.099/1995.

Acérdao

Decide a Turma Recursal, por unanimidade, dar provimento ao recurso.

Tuma Recursal, Juizado Especial Federal/SJDF — 26/10/2006.

Juiz Federal Alexandre Machado Vasconcelos, Relator.
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Processo

2005.36.00.701284-5/MT
O Exmo. Sr. Juiz Federal Paulo Cézar Alves Sodré
Impetrante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Relator:

Impetrado: Juiz de Direito do Juizado Especial da Comarca de Juara - MT
Publicagao: DJ 2 de 01/11/2006

Ementa

Mandado de seguranca. Juizado Especial Estadual da Comarca de Juara. Declinio de competéncia ao Juizo Esta-
dual Comum. Perda superveniente do objeto. Interesse processual. Auséncia. Art. 267, VI, CPC.

[ — Tendo o Juizo Especial Estadual de Juara se declarado incompetente para processar e julgar demanda
previdencidria proposta em face do INSS, declinando a competéncia para o Juizo Estadual comum daquela co-
marca, ndo hd como subsistir interesse no prosseguimento da lide, haja vista terem-se esgotado os efeitos do ato
imputado comoilegal. Ainda que se alegue ser devida a simples declaracao da ilegalidade do ato e de sua conse-
qiiente nulidade, nao se pode perder de vista que o writ tem natureza mandamental. Portanto, nao ha como aco-
lher-se o pedido inicial “para se afastar o ato coator que fere direito liquido e certo de o INSS ndo ser processado
pelo rito especial na Justica Estadual” A auséncia de interesse prético a ser protegido acarreta necessariamente
a extingao do processo pela evidente impossibilidade de entrega da prestacao jurisdicional de natureza manda-
mental para os fins que foram perseguidos na presente acao.

II = Ademais, as causas de natureza previdencidria podem ser ajuizadas, nos locais onde inexiste juizo
federal, perante a Justica Comum Estadual, sob o rito ordinario.

I1I — Processo extinto, sem resolucao de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Acérdao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, julgar extinto o
processo, sem resolugao do mérito (CPC, art. 267, VI), em razao da perda superveniente do objeto, nos termos
do voto do Exmo. Senhor Relator.

Turma Recursal, Juizado Especial Federal/SJMT — 27/10/2006.

Juiz Federal Paulo Cézar Alves Sodré, Relator.

Relatorio Especiais Federais) proibe, em seu art. 20, que suas

regras sejam aplicadas no ambito do Juizo Estadual.
O Exmo. Sr. Juiz Federal Paulo César Alves

Sodré: — Trata-se de mandado de seguranca impetra- O mandapmus foi impetrado perante o Tribunal

do pelo INSS, com pedido de liminar, objetivando a
suspensao do processo ajuizado perante o Juizado Es-
pecial da Comarca de Juara - MT (192/2002). Argu-
menta que possui o direito liquido e certo de nao ser
processado pelo rito especial na Justica Estadual, pois
a Lei 9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais
no ambito da Justica Estadual, veda em seu art. 8° que
pessoas juridicas de direito pablico integrem a lide.
Sustenta também que a Lei 10.259/2001 (Juizados

Regional Federal da Primeira Regiao, que, no entanto,

decidiu pela sua incompeténcia (fls. 54).

Foi determinado ao INSS que promovesse a ci-
tacao da litisconsorte passiva necessdria Rita Marcos

de Oliveira.

Expedida carta precatoria a Comarca de Juara,
o oficial de justica nao logrou éxito na citagao da litis-

consorte, conforme certidao de fls. 82 verso.
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Liminar deferida as fls. 85/86.
Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Paulo Cézar Alves
Sodré: — Consultando o site do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (www.mt.tj.gov.br), constato
que em [° de dezembro de 2004 o Juizo Estadual Es-
pecial da Comarca de Juara declarou-se incompetente
para processar e julgar a demanda 192/2002, ajuizada
contra o INSS, e declinou a competéncia para a Justica
Estadual comum daquela mesma comarca. Eis o teor
daquela decisao:

Decisao interlocutoria. Considerando que:

1. O art. 103, § 4°, CF/1988, determina que
todos os recursos oriundos de competéncia fe-
deral delegada (art. 103, § 3°, CF/1988) sejam in-
terpostos perante o TRF, afastando-se, portanto,
a competéncia das Turmas Recursais do Juizado
Especial da Justica Estadual;

2. O art. 3%, § 2°, Lei 9.099/1995, exclui da
competéncia do Juizado Especial Estadual as cau-
sas de interesse da Fazenda Publica;

3. O art. 8°, Lei 9.099/1995, exclui a legiti-
midade, ativa ou passiva, das pessoas juridicas de
direito publico;

4. A competéncia do art. 103, § 4°, CF/1988,
¢é absoluta;

5. O art. 113, CPC, possibilita a declaragao
de incompeténcia absoluta a qualquer tempo.
Nestes termos, declaro incompetente o Juizado
Especial Estadual para julgar o presente pedido.
Portanto, declino a competéncia para a Justica
Estadual Comum da Comarca de Juara. Intime-se.
Cumpra-se. Juara, 1° de dezembro de 2004. Dou-
glas Bernardes Romao Juiz Substituto.

Com o declinio da competéncia para o Juizo
Estadual comum (autos redistribuidos, adquirindo a
numeracao 1.442/2006), nao ha como subsistir inte-
resse no prosseguimento da lide, haja vista terem-se
esgotado os efeitos do ato imputado como ilegal.

Ainda que se alegue ser devida a simples de-
claracao da ilegalidade do ato e de sua conseqtiente
nulidade, ndo se pode perder de vista que o writ tem
natureza mandamental. Nao hd como acolher-se o
pedido inicial ‘para se afastar o ato coator que fere
direito liquido e certo de o INSS nao ser processado

pelo rito especial na Justica Estadual” A auséncia de
interesse pratico a ser protegido acarreta necessaria-
mente a extingdo do processo pela evidente impossi-
bilidade de entrega da prestacao jurisdicional de natu-
reza mandamental para os fins que foram perseguidos
na presente agao.

Nesse sentido, vale trazer a colacao a licao preci-
sa do mestre Barbosa Moreira:

A nocao de interesse, no processo, repousa
sempre, a0 nosso ver, no binomio utilidade + ne-
cessidade: utilidade da providéncia judicial pleite-
ada, necessidade da via que se escolhe para obter
essa providéncia. O interesse em recorrer, assim,
resulta da conjugacao de dois fatores: de umlado, ¢
preciso que o recorrente possa esperar, da interpo-
sicao do recurso, a consecucao de um resultado a
que corresponda situacao mais vantajosa, do pon-
to-de-vista prdtico, do que a emergente da decisao
recorrida; de outro lado, que lhe seja necessario
usar o recurso para alcancar tal vantagem. (Co-
mentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. V, 5.
ed., Forense, p. 289).

Portanto, constata-se a perda superveniente do
objeto da demanda, ja que os autos ndo mais trami-
tam no Juizado Especial Estadual de Juara, desapare-
cendo o ato tido como violador do direito liquido e
certo do impetrante de nao ser processado naquele
Juizo Especial.

Ademais, havendo expressa previsao consti-
tucional autorizando a Justica Estadual Ordinaria a
exercer competéncia federal delegada (art. 109, § 3°,
CF), inexiste qualquer obice, portanto, ao processa-
mento e julgamento da demanda no Juizo de Direito
da Comarca de Juara.

A superveniente perda do objeto da impetracao
retira do impetrante o interesse processual, condi¢do
da agdo cuja auséncia acarreta a extingdo do processo,
sem julgamento do mérito, circunstancia que pode
ser conhecida de oficio.

Diante do exposto, declaro ausente o interesse
processual do impetrante, em razao da perda super-
veniente do objeto da demanda, razao pela qual julgo
extinto o processo, sem resolucao de seu mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC. Revogo a liminar an-
teriormente concedida.

Comunique-se, ao Juizo Especial Estadual da
Comarca de Juara/MT, o teor da presente decisdo.

{ [somere] P>

E o voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regiao de relevante interesse,
cujos inteiros teores poderao ser consultados na internet.

Execucao. Expedigdo de alvara de levantamento. Art. 19 da lei 11.033, de 21/12/2004. Exigéncia de
apresentacdo de certidoes negativas de débito.
A apresentacao de certidoes negativas de tributos, como pressuposto para recebimento de precatorio, entre-

mostra-se como exigéncia destituida de legitimidade constitucional por aparente ofensa ao principio do devido
processo legal, assim como dos postulados da razoabilidade e proporcionalidade.

Nao hd razoabilidade, nem racionalidade, nem proporcionalidade, nem necessidade material que justifique, apos
longo, penoso e demorado processo contra o Estado, venha ele, no momento em que ¢ chamado pelo Judicidrio
a cumprir a sentenca, a exigir, primeiro, que o cidadao pague seus tributos, para s6 entao cumprir a decisao.

Ag 2005.01.00.045300-2/DF
Rel.: Des. Federal Leomar Barros Amorim de Sousa — 8 Turma
Publicacéo: DJ 2 de 20/10/2006

Agravo regimental. Pedido de suspensao de processo administrativo no ambito da Secretaria de Direito
Econdmico. Utilizacao de prova extraida de inquérito policial, produzida mediante prévia autorizagio
judicial.

Nao se reveste de ilegalidade a utilizagdo de prova extraida de inquérito policial (interceptacao telefonica), ob-
tida por ordem judicial, para instrugido de processo administrativo, no ambito da Secretaria de Direito Econo-
mico — SDE, que visa apurar suposta violacao a concorréncia no mercado de transporte de veiculos, ainda mais
quando o objeto da investigacao policial corresponde a denuncia que estd sendo apurada pela SDE.

Ag 2006.01.00.001076-1/DF
Rel.: Des. Federal Fagundes de Deus — 5* Turma
Publicagédo: DJ 2 de 16/10/2006

Responsabilidade civil. Condominio. Furto de bens.

O condominio nao ¢ responsavel pelos danos materiais decorrentes de furto em suas dependéncias, quando

assim nao dispoe expressamente a convengao ou regulamento.

Para que os danos sejam passiveis de indenizagdo, cabe ao autor comprovar a propriedade dos bens descritos
na inicial e que teriam sido subtraidos em razao do arrombamento, a teor do disposto no art. 333, I, do Codigo
de Processo Civil.

REO 1998.34.00.006703-1/DF
Rel.: Des. Federal Daniel Paes Ribeiro — 6 Turma
Publicacdo: DJ 2 de 23/10/2006

Contribuicao previdenciaria. Prazo de recolhimento. Més subsegiiente a prestagio do servico.
Considera-se como més de competéncia para fins de recolhimento da exacio previdencidria o efetiva-

mente trabalhado e ndo aquele em que foi paga a remuneragéo (art. 30, I, b, da Lei 8.212/1991).

AC 2002.34.00.037930-3/DF
Rel.: Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (convocado)
Publicacéo: DJ 2 de 27/10/2006
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Imposto de Renda Pessoa Fisica. Deducao da base de calculo de doacdes efetuadas pelo contribuinte a
entidades filantrdpicas.

A Lei 9.250/1995 permitiu a deducao do Imposto de Renda Pessoa Fisica de doagoes efetuadas a entidades filan-
tropicas controladas por Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nao basta, para fins de dedu¢do no Imposto de Renda, que a entidade beneficiada com a doacio tenha sido re-
conhecida como de fins filantropicos.

Tratando-se de débito inscrito em divida ativa, milita a favor da Fazenda Nacional a presuncao de certeza e liqui-
dez, competindo ao contribuinte prova inequivoca em contrario, a teor do art. 3° da Lei 6.830/1980.

AC 2002.34.00.034313-5/DF
Rel.: Juiza Federal Anamaria Reys Resende (convocada)
Publicacdo: DJ 2 de 20/10/2006

IRRF sobre premiacio distribuida em sorteio (telebingo).

A aliquota da exacao (art. 63 da Lei 8.981/1995) foi reduzida, de fato, de 35% para 20% por for¢a da retroatividade
imposta pelo art. 18 da Lei 9.065/1995. O fato de a aludida alegagao s ter sido formulada apds a contestagao
(e réplica) ndo importa. O carater vinculado do lancamento tributario (art. 142, paragrafo tnico, do CTN) e o
principio da legalidade estrita (art. 150, I, da CF/1988) tendem a primazia da lei. Nao ¢ licito a Fazenda Publica
locupletar-se com eventual equivoco ou erro do contribuinte. Porque atua vinculadamente, so ¢ legitima a arre-
cadagdo conforme a lei, sob pena de indébita apropriagio e outros delitos.

AC 2001.33.00.003554-0/BA
Rel.: Des. Federal Luciano Tolentino Amaral — 7* Turma
Publicac¢io: DJ 2 de 06/10/2006

Obtencao de certiddes. Divergéncia de valores declarados na GFIP e os efetivamente recolhidos.

Impossibilidade de obtengzo de CND.

Por meio das Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Pre-
vidéncia Social, o contribuinte informa os valores a serem recolhidos, sob a forma de autolancamento.
Assim, ndo hé que se falar em necessidade de lancamento homologatério a fim de conferir exigibilidade
ao crédito previdencidrio. Tal s6 é imprescindivel quando hd necessidade de acertamento entre os valo-
res declarados pelo contribuinte e aqueles que a Previdéncia entende devidos, quando, entdo, eventuais
divergéncias deverdo ser objeto de langcamento de oficio.

AMS 2005.38.00.010137-2/MG
Rel.: Des. Federal Leomar Barros Amorim de Sousa — 8 Turma
Publicac¢io: DJ 2 de 06/10/2006

Massa falida. Assisténcia judiciaria gratuita. Lei 1.060/1950. Impossibilidade.

O beneficio de assisténcia judicidria, previsto na Lei 1.060/1950, ndo se estende a massa falida, porque,
conforme entendimento jurisprudencial do STJ, as agdes propostas pela massa falida estdo sujeitas ao pa-
gamento de custas, sob pena de cancelamento da distribui¢do, nos moldes do art. 257 do Cédigo de Pro-
cesso Civil. (STJ — REsp 35.872/SP; Rel. Min. Antonio de Pddua Ribeiro, 3* Turma, DJ de 20/05/2002.)

O art. 208 da Lei de Faléncias sé se aplica ao processo principal da faléncia, sendo excluida a sua incidén-
cia em relacdo as agdes autobnomas de que a Massa Falida seja parte. (ST] — REsp 263.573/SP, Rel. Min.
Barros Monteiro, 42 Turma, DJ de 13/09/2004..)
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AGA 2006.01.00.012493-3/BA
Rel.: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso — 8 Turma
Publicagao: DJ 2 de 27/10/2006

Ensino superior. Adventista do sétimo dia. Abono de faltas.

Com a garantia de ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca (CF, art. 5°, VI), “ninguém serd privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de convic¢ao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei” (CF art. 5°, VIII).

II — O abono das faltas a disciplina ministrada no periodo de guarda da aluna, membro da Igreja Adventista do
Sétimo Dia, ndo poe em risco o interesse publico, nem configura, por si so, qualquer violagao aos principios da
igualdade, da impessoalidade, da moralidade nem da seriedade das normas administrativas, posto que tal medida
nao implica isencao de obrigacao legal a todos imposta, mas, tao-somente, possibilitar o seu camprimento, sendo
aestudante submetida as mesmas avaliacoes e atividades discentes, sem que seja violado o seu direito fundamen-
tal a liberdade de crenca religiosa.

AMS 2005.42.00.001770-2/RR
Rel.: Des. Federal Souza Prudente — 6* Turma
Publicacgio: DJ 2 de 02/10/2006

Acio civil piblica. Banco. Usuario. Horario de atendimento em fila. Fixacdo em quinze minutos por lei
municipal.

Em decorréncia de divergéncia quanto a possibilidade de o legislador municipal regulamentar a limitacdo
de tempo para o atendimento dos clientes dentro das agéncias bancdrias e em face do exiguo prazo assi-
nado pela decisdo agravada para a implantacdo das providéncias que determinou, sob pena de pagamento
de multa didria, tém-se por presentes os requisitos concernentes ao fumus boni iuris e ao periculum in
mora, para que se suspendam os efeitos da decisdo concessiva da antecipacdo de tutela.

Ag 2005.01.00.059119-7/MG
Rel.: Des. Federal Daniel Paes Ribeiro — 62 Turma
Publicac¢io: DJ 2 de 09/10/2006.
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Estatistica

OUTUBRO/2006

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos 187
Recursos Especiais Admitidos 176
Recursos Extraordinarios Nao-Admitidos 78
Recursos Especiais Nao-Admitidos 855
Despachos Diversos 47
Decisdes Diversas 1
Recursos Extraordinarios Adesivos Admitidos 1
Decisdes em Plantao 2
Despachos em Plantao 1
Suspensodes de Seguranca Deferidas 4
Suspensodes de Seguranca Indeferidas 2
Decisbes Diversas em Suspensao de Seguranca 30
Despachos Diversos em Suspensao de Seguranga 14
Agravos Regimentais Prejudicados 2
Informacoes ao STF e STJ em ACr, CC, HC, MS e SS 77

TOTAL |

Dados fornecidos pela AsReT.

SECRETARIA JUDICIARIA

0]
(&)

Despachos Diversos
TOTAL ‘

Dados fornecidos pela SecJu.

SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

Informacao em Mandado de Seguranca 10
Informacdes em Procedimentos Administrativos

TOTAL |

Dados fornecidos pela Secre.
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VICE-PRESIDENCIA

REsp Admitidos 93
REsp Inadmitidos 147
RE Admitidos 38
RE Inadmitidos 20
Despachos/Decisoes Diversas 85
Acérdéos (Relator) 4
Decisdo de Plantao 1
TOTAL 388
Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia.
COORDENADORIA DE RECURSOS
Recebidos das Turmas e Secoes (REsp/RE) 959
Remetidos a Asvie com REsp/RE 632
Remetidos & Asret com REsp/RE 738
Remetidos ao STF (RE e Ag/RE) 294
Remetidos ao STJ (REsp e Ag/REsp) 785
Recebidos do STJ 882
Recebidos do STF 674
Remetidos por Baixa Definitiva 1.339
Remetidos ao Arquivo Judicial 578
Sobrestados na Corec 564
84

Agravos Processados

TOTAL 7.529
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PUBLICAGOES - PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 885
Recursos Inadmitidos 120
61

Despachos Diversos
TOTAL 516

PUBLICAGOES - VICE-PRESIDENCIA

TOTAL

Dados fornecidos pela Corec.

Recursos Admitidos 135

Recursos Inadmitidos 363

Despachos Diversos 2
500
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

500
400
300
12 Turma
200
100
0
Anténio Savio de Oliveira Chaves José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
[ Distribuidos 449 446 439
@ Desp. Term. Publicados 11 92
Julgados 127 380
W Acérdéos Publicados 1 263 179

500
400
22 Turma 300
200
100
0
Carlos Moreira Alves Aloisio Palmeira Lima Neuza Alves
1 Distribuidos 447 449 443
@ Desp. Term. Publicados 16 24 164
Julgados 7 227 349
W Acérdéos Publicados 145 112 189
100
80
32 Turma 60 —
40

Olindo Menezes

Tourinho Neto

Candido Ribeiro

I Distribuidos 46 48 42
M Desp. Term. Publicados 3 9

Julgados 1 83
W Acérdaos Publicados 40 55

60

50

40

42 Turma 30 .

20

10

0

I'talo Fioravanti Sabo Mendes Maério César Ribeiro Hilton Queiroz
1 Distribuidos 40 50 43
% Desp. Term. Publicados 16 10 3
Julgados 52 50

W Acérdéos Publicados 28 44 54
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

300
250
200
52 Turma 150
100
50
0
Selene de Aimeida Joao Batista Moreira Fagundes de Deus
M Distribuidos 278 280 289
@ Desp. Term. Publicados 229 169 43
Julgados 152 196 86
W Acérdéos Publicados 108 123 86
350
300
250
62 Turma 200
150
100
50
0
Maria Isabel Gallotti Rodrigues Daniel Paes Ribeiro Souza Prudente
™ Distribuidos 282 304 276
M Desp. Term. Publicados 39 90 87
Julgados 78 134 310
W Acérdaos Publicados 44 138 151
400
350
300
250
72 Turma 200
150
100
50
0
Luciano Tolentino Amaral Catao Alves Anténio Ezequiel da Silva
I Distribuidos 365 349 363
% Desp. Term. Publicados 149 8 85
Julgados 118 101 185
W Acérdaos Publicados 108 203 77
400
350
300
250
82 Turma 200
150
100
50
0
Leomar Amorim Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso
1 Distribuidos 351 359 355
% Desp. Term. Publicados 78 49 87
Julgados 304 384 375
W Acérdaos Publicados 217 244 231
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DADOS ESTATISTICOS DAS SECOES

50
40
12 Secao 30
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo 20
10
Aloisio Palmeira Carlos Moreira José Amilcar Luiz Gonzaga Anténio Savio de Neuza Alves
Lima Alves Machado Barbosa Moreira Oliveira Chaves
1 Distribuidos 16 9 13 16 11 11
@ Desp. Term. Publicados 36 9 26 10 41 24
Julgados 5 4 8 10
W Acérdaos Publicados 19 2 12 1
10 —
8 —
22 Segao 6
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo 4
2
0 e N
Tourinho Neto Olindo Menezes Mério César Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti
Ribeiro Sabo Mendes
[ Distribuidos 7 6 8 10 10
@ Desp. Term. Publicados 1 3 2 1 1
Julgados 1 3 3
1 Acérdaos Publicados 5 4 1 3 4
20 —
15 —
32 Segao 10 |
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo
5 =

Daniel Paes Ribeiro

Joao Batista

Souza Prudente

Selene de Almeida

Fagundes de Deus

Maria Isabel Gallotti

Moreira Rodrigues
M Distribuidos 9 7 10 2 6
¥ Desp. Term. Publicados 3 1 1 2
Julgados 6 16 5 5 1
W Acérdaos Publicados 3 2 6 16 2 4

42 Secao
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo

Catéo Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Anténio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral da Silva Cardoso
1 Distribuidos 11 10 11 12 11 8
% Desp. Term. Publicados 11 4 5 15 1 13
Julgados 9 3 1 19 7
M Acérdaos Publicados 5 2 17 3

Desembargadores Federais Presidentes das Segbdes nao participam das sessdes na condigao de Relator, Revisor ou Voagal.
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS

13.861 14.073

12.300
COMPETENCIA DAS SECOES
7754 E RESPECTIVAS TURMAS
- 0
6.480 (Art. 8° do RITRF)

4.683 A Primeira Seco, Primeira e

Segunda Turmas cabem o processo
e julgamento dos feitos relativos a:
| — servidores publicos civis e
I I I I I

militares, exceto feitos correlatos a

Antbnio Savio de José Amilcar Luiz Gonzaga Neuza Alves Aloisio

Carlos Moreira improbidade administrativa; e
Oliveira Chaves Machado Barbosa Moreira Palmeira Lima Alves Il — beneficios previdenciarios.
12 Turma =22 Turma
909
706 681
514 A Segunda Segao, Terceira e
367 412 Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:
| - matéria penal em geral;
Il — improbidade administrativa;
Il — desapropriagéo direta e indireta.
I I I I I
Olindo Tourinho Neto Candido I'talo Fioravanti ~ Hilton Queiroz Mario César
Menezes Ribeiro Sabo Mendes Ribeiro
32 Turma 42 Turma
A Terceira Segdo, Quinta e Sexta
8.059 8.098

7.540 Turmas cabem o processo e julgamento

dos feitos relativos a:
5823 6495 6.161 | - licitag&o e contratos administrativos;
Il = concursos publicos;
11l — contratos;
IV — direito ambiental;
V — sucessdes e registros publicos;
VI — direito das coisas;
VIl — responsabilidade civil;
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ VIII — ensino;

Selene de Joao Batista ‘ Fagundes de Maria Isabel Daniel Paes Souza X~ ngmonall_dade, |nclu§|ve _a

Almeida Moreira Deus Gallotti Ribeiro Prudente respectiva opgao e naturalizagao;
Rodrigues X — constituigdo, dissolugéo e liquidagao
de sociedades;
a a XI — propriedade industrial;
52 Turma = 62 Turma Xl — Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.
10.096
9.133 9.138 A Quarta Segao, Sétima e Oitava
8.234 8.118 Turmas cabem o processo e julgamento
7.296 dos feitos relativos a:
| — inscrigdo, exercicio profissional e
respectivas contribuigées;
Il — impostos;
Il — taxas;

IV — contribuigdes de melhoria;
V — contribuigdes sociais e outras

de natureza tributaria, exceto as

: : : contribuigdes para o FGTS;
Lucia'no Catao Alves Ant@nio Leomar Carlos Maria do Carmo vi- e\/r“pies:lerggss gggizzlss_onos’
Tolentino Ezequiel da Amorim Fernando Cardoso ’
Amaral Silva Mathias VIl — multas de qualquer natureza,
inclusive tributaria.
=72 Turma = 82 Turma
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES

a ll o

12 Segédo

146

Aloisio Palmeira Lima

Carlos Moreira Alves

1 0

José Amilcar Machado  Luiz Gonzaga Barbosa

Moreira

22 Sec¢ao

Anténio Savio

de

Oliveira Chaves

Neuza Alves

Tourinho Neto

190

Olindo Menezes

ar

Hilton Queiroz

Mério César Ribeiro

95

Candido Ribeiro

32 Secao

48

[ 1

46

[ 1

T
I'talo Fioravanti Sabo

Mendes

88

Daniel Paes Ribeiro

i

Joao Batista Moreira

Souza Prudente

Selene de Almeida

Fagundes de Deus

Maria Isabel Gallotti

Rodrigues
4? Segao
121
104
79
68
55
23
T T
Catao Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Anténio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim

Mathias

Amaral

da Silva

Cardoso

<
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ESTATISTICA DOS JUiZES CONVOCADOS

; Orgao Dizspeeines Acordaos
JUIZES CONVOCADOS 9 Terminativos Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados
Anamaria Reys Resende 78 Turma 72 73
12 Secgao 1 2
Antonio Claudio Macedo da Silva 12 Turma 1
22 Turma 1
, 32 Segao 1
Avio Mozar José Ferraz de Novaes
52 Turma 32 27
Carlos Augusto Pires Brandao 62 Turma 90 69
32 Secao 15 1
Cesar Augusto Bearsi
52 Turma 19 232 68
Daniele Maranhao Costa 72 Turma 11
Francisco Neves da Cunha 28 Turma 1
Francisco Renato Condevila Pinheiro 78 Turma 151 74 50
Hamilton de S& Dantas 62 Turma 1 1
12 Secao 1
Iran Velasco Nascimento
22 Turma 36 247 132
12 Secao 1
[telmar Raydan Evangelista
12 Turma 382
22 Segao 2 4 5
Jamil Rosa de Jesus
32 Turma 5 74 95
Joao Carlos Costa Mayer Soares 22 Turma 1
José Magno Linhares Moraes 32 Turma 14
Kétia Balbino de Carvalho Ferreira 22 Turma 45
12 Turma 2
Klaus Kuschel
42 Turma 15 16
32 Segao 16 5)
Ledo Aparecido Alves
62 Turma 106 72 135
Maizia Seal Carvalho Pamponet 72 Turma 1 5
Manoel José Ferreira Nunes 12 Turma 1 441
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz 52 Turma 4 16 36
22 Secao 1 11 8
Maria LUcia Gomes de Souza
32 Turma 3 80 48
Mark Yshida Brandao 82 Turma 9 21
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes 18 Turma 14 422 87
Moacir Ferreira Ramos 62 Turma 1
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Monica Jacqueline Sifuentes Pacheco 28 Turma 42

12 Segao 1
Ménica Neves Aguiar da Silva

22 Turma 122 94

22 Secao 2 1
Ney de Barros Bello Filho

42 Turma 4 76 23
Osmane Antonio dos Santos 82 Turma 27 9
Rafael Paulo Soares Pinto 72 Turma 7

22 Secéo 3
Rosimayre Gongalves de Carvalho

42 Turma 1 16 3

12 Secao 10 4 8
Simone dos Santos Lemos Fernandes

12 Turma 39 212 319
Vallisney de Souza Oliveira 52 Turma 6

DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

, Despachos Acérdéaos
DESEMBARGADORES FEDERAIS Orgéo Julgador  Terminativos Julgados ;
; Publicados
Publicados
12 Secao 2
Assusete Magalhaes
22 Turma 1
22 Secéo 2
Carlos Olavo
42 Turma 1
Jirair Aram Meguerian 22 Turma 11 6
Mério César Ribeiro 42 Secao 1
Anténio Ezequiel da Silva 32 Secao 1
Souza Prudente 52 Turma 1
Fagundes de Deus 22 Segéao 1
Maria Isabel Gallotti Rodrigues 52 Turma 1
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Estatistica

NOVEMBRO/2006

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos 137
Recursos Especiais Admitidos 206
Recursos Extraordinarios Nao-Admitidos 64
Recursos Especiais Nao-Admitidos 372
Despachos Diversos 35
Decisdes Diversas 30
Recursos Extraordinarios Adesivos Nao-Admitidos 1
Decisdes em Plantao 5
Despachos em Plantao 2
Suspensodes de Seguranca Deferidas 2
Suspensodes de Seguranca Indeferidas 12
Decisbes Diversas em Suspensao de Seguranca 2
Despachos Diversos em Suspensao de Seguranga 3
Informacodes ao STF e STJ em ACr, CC, HC, MS e SS 75

TOTAL |

Dados fornecidos pela AsreT.

SECRETARIA JUDICIARIA

Despachos Diversos ‘ 58 ‘
TOTAL ‘

Dados fornecidos pela SecJu.

SUBSECRETARIA DE EXECUCAO JUDICIAL

Despachos em Precatérios 16
TOTAL |

Dados fornecidos pela CoreJ.
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SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

Informacao em Mandado de Seguranca 8
Informacdes em Procedimentos Administrativos 3
TOTAL 11
Dados fornecidos pela Secre.
VICE-PRESIDENCIA
REsp Admitidos 119
REsp Inadmitidos 198
RE Admitidos 51
RE Inadmitidos 65
Despachos/Decisoes Diversas 26
TOTAL 459
Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia.
COORDENADORIA DE RECURSOS
Recebidos das Turmas e Secoes (REsp/RE) 961
Remetidos a Asvie com REsp/RE 452
Remetidos a Asrer com REsp/RE 492
Remetidos ao STF (RE e Ag/RE) 268
Remetidos ao STJ (REsp e Ag/REsp) 632
Recebidos do STJ 829
Recebidos do STF 457
Remetidos por Baixa Definitiva 1.638
Remetidos ao Arquivo Judicial 853
Sobrestados na Corec 825
183

Agravos Processados

TOTAL 7.590
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PUBLICAGOES - PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 138
Recursos Inadmitidos 180
Despachos Diversos 57
TOTAL 375
PUBLICACOES - VICE-PRESIDENCIA
Recursos Admitidos 92
Recursos Inadmitidos 86
4

Despachos Diversos
TOTAL L

Dados fornecidos pela Corec.

Sumario

Estatistica

Do
Do

(PL)



Estatistica

Do
NS
e

DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

600
500
400
12 Turma 300 e
200
100
0
Anténio Savio de Oliveira Chaves José Amilcar Machado Luiz Gonzaga Barbosa Moreira
[ Distribuidos 566 569 577
@ Desp. Term. Publicados 57 85
Julgados 1 471 244
W Acérdéos Publicados 219 269
600
500
400
22 Turma
300
200
100
0
Carlos Moreira Alves Aloisio Palmeira Lima Neuza Alves
1 Distribuidos 577 574 581
@ Desp. Term. Publicados 27 105 131
Julgados 176 252 57
W Acérdéos Publicados 7 112 270

80
70
60
32 Turma >0
40
30
20
10
0
Olindo Menezes Tourinho Neto Candido Ribeiro
1 Distribuidos 65 65 63
¥ Desp. Term. Publicados 1 8
Julgados 1 72 37
W Acérdaos Publicados 38 28
80
70
60
50
42 Turma 40
30
20
10
0
I'talo Fioravanti Sabo Mendes Maério César Ribeiro Hilton Queiroz
1 Distribuidos 65 51 56
% Desp. Term. Publicados 1 1
Julgados 27 40 24
W Acérdéos Publicados 29 20 17
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS

300
250
200
52 Turma 150
100
50
0
Selene de Aimeida Joao Batista Moreira Fagundes de Deus
M Distribuidos 271 286 289
@ Desp. Term. Publicados 130 220 77
Julgados 145 172 226
W Acérdéos Publicados 137 195 75
300
250
200
a
6% Turma 150
100
50
0
Maria Isabel Gallotti Rodrigues Daniel Paes Ribeiro Souza Prudente
™ Distribuidos 270 299 275
M Desp. Term. Publicados 65 45 52
Julgados 83 108 116
W Acérdaos Publicados 109 69 190
350
300
250
72 Turma 200
150
100
50
0
Luciano Tolentino Amaral Catao Alves Anténio Ezequiel da Silva
I Distribuidos 327 333 332
% Desp. Term. Publicados 145 39 65
Julgados 143 165 149
W Acérdaos Publicados 52 157 150

82 Turma

400
350
300
250
200
150
100

50

Leomar Amorim Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso
I Distribuidos 331 329 321
% Desp. Term. Publicados 71 85 100
Julgados 394 321 171
W Acérdaos Publicados 298 356 243
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DADOS ESTATISTICOS DAS SECOES

30
25
~ 20
12 Secao
Desembargador Federal 15
Presidente: Carlos Olavo 10
5
Aloisio Palmeira Carlos Moreira José Amilcar Luiz Gonzaga Anténio Savio de Neuza Alves
Lima Alves Machado Barbosa Moreira Oliveira Chaves

1 Distribuidos 6 6 11 7 5 6

@ Desp. Term. Publicados 4 3 28 16 11

Julgados 4 3 7 4 2

W Acérdaos Publicados 5 2 2 18 2

12 —

22 Segao

10

o]

Desembargador Federal 6
Presidente: Carlos Olavo 4
2
0 ) ) e J— ; . , )
Tourinho Neto Olindo Menezes Mério César Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti
Ribeiro Sabo Mendes
[ Distribuidos 11 6 7 6 5 9
@ Desp. Term. Publicados 1 1 2 1
Julgados 4 1 1 3 3
1 Acérdaos Publicados 1 1 2

20 —
15 —
3% Segao 0
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo
5
Daniel Paes Ribeiro Joéo Batista Souza Prudente  Selene de Aimeida  Fagundes de Deus Maria Isabel Gallotti
Moreira Rodrigues
M Distribuidos 8 11 8 12 7 12
¥ Desp. Term. Publicados 1 1 2 3 3 8
Julgados 12 12 5 14 17 9
W Acérdaos Publicados 3 10 7 8
25 —
42 Secao
Desembargador Federal
Presidente: Carlos Olavo
Catéo Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Anténio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral da Silva Cardoso
1 Distribuidos 18 15 21 18 19 17
% Desp. Term. Publicados 7 2 8 3 4
Julgados 17 10 4 2 13
M Acérdaos Publicados 1 6 4 1 9 12

Desembargadores Federais Presidentes das Segbdes nao participam das sessdes na condigao de Relator, Revisor ou Voagal.
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS

13.985 14.289
12.628

COMPETENCIA DAS SECOES
7952 E RESPECTIVAS TURMAS
- 0
6.504 (Art. 8° do RITRF)

4.916 A Primeira Seco, Primeira e

Segunda Turmas cabem o processo
e julgamento dos feitos relativos a:
| — servidores publicos civis e
T i T T

T militares, exceto feitos correlatos a

Anténio Savio de José Amilcar Luiz Gonzaga Carlos Moreira Aloisio Neuza Alves improbidade administrativa; e
Oliveira Chaves Machado Barbosa Moreira Alves Palmeira Lima Il — beneficios previdenciarios.
12 Turma =22 Turma
913
724 704
517 A Segunda Secéo, Terceira e
389 406 Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:
| - matéria penal em geral;
Il — improbidade administrativa;
IIl — desapropriacéo direta e indireta.
I I I I I
Olindo Tourinho Neto Candido I'talo Fioravanti ~ Hilton Queiroz Mario César
Menezes Ribeiro Sabo Mendes Ribeiro
32 Turma 42 Turma
A Terceira Segdo, Quinta e Sexta
8.141 8.193

7425 Turmas cabem o processo e julgamento
- dos feitos relativos a:
5789 6.367 6.190 | — licitag&o e contratos administrativos;
Il = concursos publicos;
11l — contratos;
IV — direito ambiental;
V — sucessdes e registros publicos;
VI — direito das coisas;
VIl — responsabilidade civil;
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ VIII — ensino;

Selene de Joao Batista ‘ Fagundes de Maria Isabel Daniel Paes Souza X~ ngaonall_dade, |nclu§|ve _a
Almeida Moreira Deus Gallotti Ribeiro Prudente respectiva opgao e naturalizagéo;
Rodrigues X — constituicéo, dissolugéo e liquidagdo
de sociedades;
52 Turma =62 Turma XI — propriedade industrial;

Xl — Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

10.157 A Quarta Secao, Sétima e Oitava

Turmas cabem o processo e julgamento

8.208 8.031 dos feitos relativos a:
7.379 | — inscrigdo, exercicio profissional e
respectivas contribuigdes;
Il — impostos;
11l — taxas;
IV — contribuicbes de melhoria;

V — contribuigbes sociais e outras
de natureza tributaria, exceto as

contribuicdes para o FGTS;

I I I

VI — empréstimos compulsérios;

9.232 9.072

Estatistica

Luciano Catéo Alves Antbnio Leomar Carlos Maria do Carmo VIl - pregos publicos;

Tolentino Ezequiel da Amorim Fernando Cardoso VIII — multas de qualquer natureza,

Amaral Silva Mathias inclusive tributaria; 2217
= 72 Turma = 82 Turma
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES

228 12 Segédo
167
137
88
66 I I 65
[ I I I I I
Aloisio Palmeira Lima Carlos Moreira Alves José Amilcar Machado  Luiz Gonzaga Barbosa Antbnio Savio de Neuza Alves
Moreira Oliveira Chaves
22 Sec¢ao
133
123 128
89 91 | | | |
H | | 82
I I I I I I
Tourinho Neto Olindo Menezes Mério César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti Sabo
Mendes
a ~
186 32 Secao
929
94 86
| I | I 49
I—I 39
I I I I I !
Daniel Paes Ribeiro Joao Batista Moreira Souza Prudente Selene de Aimeida Fagundes de Deus Maria Isabel Gallotti
Rodrigues
120
a ~
4% Segéao 105
86
79
63
23
T T T T T
Catao Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Anténio Ezequiel Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral da Silva Cardoso
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ESTATISTICA DOS JUiZES CONVOCADOS

. Orgao Dizspeeines Acordaos
JUIZES CONVOCADOS 9 Terminativos Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados
Anamaria Reys Resende 78 Turma 58 4
12 Turma 1
Antonio Claudio Macedo da Silva
22 Turma 2
32 Segao 2
Avio Mozar José Ferraz de Novaes 52 Turma 58] 32
62 Turma 4
Carlos Augusto Pires Brandao 62 Turma 27 39
32 Secao 2 13
Cesar Augusto Bearsi
52 Turma 31 86 179
Daniele Maranhao Costa 72 Turma 2 11
Francisco Neves da Cunha 28 Turma 3 1
Francisco Renato Condevila Pinheiro 72 Turma 18 53 42
12 Secao 1
Iran Velasco Nascimento
22 Turma 10 54 113
ltelmar Raydan Evangelista 18 Turma 31 36
22 Segéo 8 1
Jamil Rosa de Jesus
32 Turma 6 63 27
José Magno Linhares Moraes 32 Turma 1 47 28
Kétia Balbino de Carvalho Ferreira 22 Turma 1 195
12 Turma 1
Klaus Kuschel
42 Turma 1 11
32 Secéao 12
Leao Aparecido Alves
62 Turma 145 55)
12 Turma 4 286 501
Manoel José Ferreira Nunes
52 Turma 1
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz 52 Turma 58
22 Secao 6
Maria Licia Gomes de Souza
32 Turma 5 28
42 Secéao 2
Mark Yshida Brandao
82 Turma 204 9
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes 12 Turma 1 75 121
32 Secao 1 1
Moacir Ferreira Ramos
62 Turma 3 58 70
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12 Secao 1
Mbnica Jacqueline Sifuentes Pacheco

22 Turma 1 8§
Ménica Neves Aguiar da Silva 22 Turma 95

22 Secao 1 2 1
Ney de Barros Bello Filho

48 Turma 32 48
Osmane Antonio dos Santos 82 Turma 30 10
Rafael Paulo Soares Pinto 72 Turma 66 60
Rosimayre Gongalves de Carvalho 42 Turma 1 46 4
Simone dos Santos Lemos Fernandes 18 Turma 143
Vallisney de Souza Oliveira 52 Turma 1 1

DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

. Despachos Acérdéaos
DESEMBARGADORES FEDERAIS Orgao Julgador ~ Terminativos Julgados ;
; Publicados
Publicados
Assusete Magalhaes 52 Turma 1
Carlos Olavo 42 Turma 1

12 Secao 1
Jirair Aram Meguerian

22 Turma 2 12

32 Secao 1

Anténio Ezequiel da Silva
52 Turma 1
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Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia™

* Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora SOintese: Sintese Trabalhista, Administrativa e Previdencidria,
Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, Revista de Direito Civil
e Processual Civil e Revista de Estudos Tributarios;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Jurud: Revista de Jurisprudéncia Brasileira Civil e Comércio;
* Editora IOB: Repertério de Jurisprudéncia IOB;
* Editora Forense: Revista Forense;
x Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de
Processo, Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do
Mercado de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental,
Revista de Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais e Revista Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista
Dialética de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
* Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;

* Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional
de Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenumy;
* Editora Portal Juridico Ltda.: CD-Rom Gazeta Juris;

* Associacao Paulista de Estudos Tributérios: Revista de Direito
Tributario da APET.

“De acordo com a Instru¢ao Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1* Regido, veiculo de divulga-
¢ao das decisoes da Corte, expressas em acordaos (in-
teiros teores) e em decisoes monocraticas, propoe-se,
além desse objetivo institucional, também a divulgar
a producao intelectual de autores do meio juridico,
trazendo a lume temas da atualidade juridica, pela
publicacao de artigos especializados nas se¢oes inti-
tuladas “Artigos Doutrindrios” e “Topicos Juridicos,
selecionados por critérios de relevancia, pertinéncia,

ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e tépicos juridicos

¢ A remessa ou publicacao dos trabalhos nao impli-
card remuneragao a seus autores.

* A priorizacao da publicacao dos artigos enviados
decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 1 Regido.

* A Revista reserva-se o direito de aceitar ou vetar
qualquer trabalho recebido, de acordo com as re-
comendacoes de seu corpo editorial, como tam-
bém o direito de propor eventuais alteracoes.

¢ As opinioes emitidas sao de exclusiva responsabi-
lidade dos autores, nao representando, necessaria-
mente, o pensamento do TRF 1* Regido.

* Os originais dos trabalhos publicados bem como
materiais graficos que os acompanhem nao serao

devolvidos aos autores.

¢ A Revista nao publicara trabalhos formatados
como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional.

+ Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao
do pensamento do autor, devem conter necessaria-
mente um topico de conclusoes.

* A Revista reserva-se o direito de nao publicar tra-
balhos que nao sejam inéditos, ressalvados os casos
excepcionais.

Normas para elaboragdo dos trabalhos

¢ Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar
digitados em Word (ambiente Windows), na fon-
te Times New Roman, corpo 12, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e tamanho A4, com
titulos e subtitulos destacados do corpo do texto.
Solicita-se que sejam enviados em disquete de
computador, juntamente com as laudas impressas,
ou encaminhados para o e-mail revista@trfl.gov.br.

*

Utilizar somente itdlico para realcar palavras ou ex-
pressoes em lugar de negrito ou sublinhado.

L 3

As referéncias bibliograficas devem seguir o pa-
drio da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
—ABNT.

As notas bibliograficas devem estar numeradas e

*

listadas no rodapé do texto.

*

Os trabalhos, redigidos em portugués, devem ex-
pressar producdo inédita ou recente, com obser-
vancia da norma culta da Lingua Portuguesa. Na
secao intitulada “Artigos Doutrinarios, deverao
conter no minimo 10 (dez) e no maximo 30 (trinta)
laudas e, na secao “Topicos Juridicos’ podem con-
ter entre 2 (duas) e 9 (nove) laudas.

*

A Revista do TRF 1 Regido se reserva o direito de
fazer as revisoes gramaticais e alteracoes pertinen-
tes, bem como adequar os trabalhos as normas
disciplinadas pela ABNT, caso seja necessdrio.

Para dirimir eventuais davidas, entrar em conta-
to pelos telefones: 3314-5377, 3314-5451 ou pelo
e-mail cojud-revista@trfl.gov.br.
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