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Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari

Advogado. Consultor juridico. Professor titular de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP). Membro do Conselho Cientifico
da SBDP. Ex-secretario municipal de administragdo de Sao Paulo.
Professor de Direito Urbanistico e Ambiental da p6s-graduacéo da
PUC/SP. Membro do Nucleo de Altos Temas (NAT) do Secovi/SP e
do Conselho Superior de Assuntos Juridicos e Legislativos da Fiesp.

Dalmo de Abreu Dallari

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor doutor
emérito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo -
USP. Membro da Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de
Séo Paulo, da qual foi presidente. Membro da Associacéo Brasileira
de Juristas Democratas. Membro do Instituto dos Advogados de
Séao Paulo - lasp. Professor catedratico da Unesco na cadeira de
Educacéo para a Paz, Direitos Humanos e Democracia e Tolerancia,
criada na Universidade de Sao Paulo.

Dias Toffoli

Ministro vice-presidente do Supremo Tribunal Federal. Ex-
presidente do Tribunal Superior Eleitoral. Foi Advogado-Geral da
Unido. Atuou como subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Ex-chefe de gabinete da Secretaria
de Implementagao das subprefeituras do Municipio de Sao
Paulo. Atividades docentes: professor da Escola da Magistratura
da Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal - Amagis e
do UniCeub. Professor colaborador do Curso de Pés-Graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Jurista.
Palestrante. Conferencista.

Felicio Pontes Jdnior

Jurista. Palestrante. Conferencista. Procurador Regional da
Republica. Mestre em Direito Constitucional e do Estado pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro - PUC-RJ.

Fernando da Costa Tourinho Filho

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Membro aposentado
do Ministério Publico de Sdo Paulo. Membro emérito do Instituto
Baiano de Direito Processual Penal — IBADPP. Professor doutor de
Direito Processual Penal em diversas universidades federais.

Flavia Piovesan

Jurista. Conferencista. Parecerista. Procuradora do Estado de Sao
Paulo. Professora doutora em Direito Constitucional e Direitos
Humanos da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -
PUC-SP. Professora de Direitos Humanos dos Programas de
pos-graduacao da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
— PUC-SP, da Pontificia Universidade Catolica do Parana — PUC-
PR e da Universidad Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha). Membro
do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
Secretéria Especial de Direitos Humanos do Governo interino de
Michel Temer (2016).

Guilherme de Souza Nucci

Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Professor.
Jurista. Parecerista. Conferencista. Mestre (1996) e doutor (1998)
em Direito Processual Penal pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo - PUC-SP. Livre-docente em Direito Penal pela
Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo (2004).

Herman Benjamin

Ministro do Superior Tribunal de Justica. Mestre em Direito pela
University of lllinois College of Law. Membro do Conselho Diretor
da Comissao Fulbright. Fundador e codiretor da Revista de Direito
Ambiental (RT). Foi membro e relator-geral da Comissao de Juristas
do Projeto de Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente do Ministério
da Justica e membro da Comisséao de Juristas da ONU sobre crimes
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contra o meio ambiente. Foi copresidente do INECE - International
Network on Environmental Compliance and Enforcement (Rede
Mundial de Orgéos e Entidades de Implementacao Ambiental). Foi
conselheiro do Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Atividades docentes: professor visitante da Faculdade de Direito
da Universidade do Texas. Ex-professor visitante da Faculdade de
Direito da Universidade de lllinois. Ex-professor visitante do Curso
de Verdao em Direito Ambiental e do Consumidor da Faculdade
de Direito, Universidade Catdlica de Louvain-la-Neuve, Bélgica.
Ex-professor da Faculdade de Direito, FMU, Séo Paulo. Jurista.
Palestrante. Conferencista.

Humberto Theodoro Junior

Jurista. Parecerista. Conferencista. Desembargador aposentado
do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Doutor em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
- UFMG. Professor de diversas faculdades de Direito em Minas
Gerais. Membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais.
Membro do Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual. Membro do
Instituto Iberoamericano de Direito Processual e da International
Association of Procedural Law. Integrou a comissao de juristas
encarregados pelo Senado Federal da elaboracao do Anteprojeto
do novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro (2009/2010).

Ives Gandra da Silva Martins

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Doutor pela
Universidade Mackenzie. Professor emérito das Universidades
Mackenzie, Unip, Unifieo, UNIFMU, do CIEE/O Estado de Séo Paulo,
das Escolas de Comando e Estado-Maior do Exército - ECEME,
Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido. Professor honorario das Universidades
Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis
(Roménia). Doutor honoris causa das Universidades de Craiova
(Roménia) e da Pontificia Universidade do Parand, e catedratico
da Universidade do Minho (Portugal). Membro das Academias
Internacional de Cultura Portuguesa (Lisboa), Lusiada de Ciéncias,
Letras e Artes Internacional de Direito e Economia, Brasileira de
Filosofia, Brasileira de Letras Juridicas, Paulista de Letras, Paulista
de Histodria, Paulista de Educacgao, Paulista de Direito e Paulista
de Letras Juridicas. Membro de diversas bancas examinadoras
de concursos publicos. Membro do Comité Cientifico (Seccion
Fenomenologia) Revista Electronica de Semiotica y Fenomenologia
Juridicas, Argentina.

Ivo Dantas

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor titular
da Faculdade de Direito do Recife - UFPE. Doutor em Direito
Constitucional - UFMG. Livre-docente em Direito Constitucional
- UERJ e em Teoria do Estado — UFPE. Membro da Academia
Brasileira de Letras Juridicas. Membro da Academia Brasileira de
Ciéncias Morais e Politicas. Presidente do Instituto Pernambucano
de Direito Comparado. Presidente da Academia Pernambucana de
Ciéncias Morais e Politicas. Membro do Instituto Ibero-Americano
de Derecho Constitucional México). Membro do Consejo Asesor
del Anuario lbero-Americano de Justicia Constitucional, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), Madrid. Membro
da Academia Pernambucana de Letras Juridicas. Fundador da
Associacdo Brasileira dos Constitucionalistas Democraticos.
Membro efetivo do Instituto dos Advogados de Pernambuco.
Professor orientador visitante do Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias da Saude, Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Juiz Federal do Trabalho (aposentado).

Janaina Paschoal
Advogada. Jurista. Conferencista. Parecerista. Professora da
Universidade de Sdo Paulo. Doutora em Direito pela Universidade
de Sao Paulo (2002).
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Juristas Renomados

Jorge Miranda

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico jubilado
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, onde ministra
aulas nos cursos de mestrado e de doutoramento e é presidente
do Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. Professor catedrético
da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa.
Doutor pela Universidade de Lisboa (1979). Professor honorario
da Universidade do Ceara (Brasil) e doutor honoris causa de
vérias instituicdes como a Universidade do Porto (Portugal), a
Universidade de Lovaina (Bélgica), a Universidade de Vale do Rio
dos Sinos (Porto Alegre, Brasil) e a Universidade de Pau (Franga).
Investigador principal, no ambito do Centro de Investigacdo em
Direito Publico (CIDP), do projeto de investigacdo plurianual
com o titulo Informal Changes in Constitutional Law, com um
enfoque na problematica da “Mutagéo Técita” da Constituicdo no
Direito Constitucional Portugués, Europeu e da América do Sul.
Participou ativamente na redagao da Constituicao Portuguesa e
das Constitui¢oes de Timor-Leste e de Sdo Tomé e Principe.

José Afonso da Silva

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Procurador
aposentado do Estado de Sao Paulo. Livre-docente de Direito
Financeiro, de Processo Civil e de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito da UFMG. Livre-docente em Direito
Constitucional pela Universidade de Sao Paulo — USP. Membro do
Instituto dos Advogados do Brasil e da Associacao Brasileira de
Constitucionalistas Democraticos, da qual foi presidente e fundador.
Participou da Assembleia Constituinte que elaborou a Constituicao
Federal Brasileira de 1988.

José Joaquim Gomes Canotilho

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico jubilado
da Universidade de Coimbra. Licenciado em Direito pela
Universidade de Coimbra, onde foi vice-reitor. Preparagao para o
doutorado em Freiburg e Heidelberg, na Alemanha. Conselheiro
de Estado. Membro da Comissao para a Revisdo do Conceito
Estratégico da Defesa Nacional. Administrador ndao Executivo da
Fundacéo Calouste Gulbenkian. Membro do Conselho Superior do
Ministério Publico.

José Renato Nalini

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor. Mestre e
doutor em Direito Constitucional pela Universidade de Sao Paulo.
Desembargador aposentado do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Imortal da Academia Paulista de Letras e membro da Academia
Brasileira da Educacéo.

José Rubens Morato

Jurista. Pesquisador na area de Direito Ambiental. Coordenador
do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na
Sociedade de Risco do CNPq. Professor no curso de Direito da
Universidade de Santa Catarina — UFSC. Pés-doutor pelo Centre
of Environmental Law, Macquarie University (Sydney, Australia).
Doutor em Direito Ambiental pela UFSC. Mestre em Direito pela
University College London. Membro representante da UFSC no
Consema/SC.Membro e consultor dalUCN - The World Conservation
Union - Comission on Environmental Law (Steering Commitee). Vice-
presidente do Instituto “O Direito por um Planeta Verde. Membro
do Conselho Cientifico da Revista de Direito Ambiental da Editora
Revista dos Tribunais. Sécio-fundador da Aprodab - Associacao
dos Professores de Direito Ambiental do Brasil.

Luiz Fux

Ministro do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral. Foi promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro, juiz
e desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Atuou
como juiz eleitoral do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Foi,
entre os anos de 2001 e 2011, ministro do Superior Tribunal de
Justica. Atividades docentes: professor da UERJ - Universidade

do Estado do Rio de Janeiro. Professor da Cepad - Centro de
Estudos, Pesquisa e Atualizacao em Direito. Professor convidado
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUC-
RS, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS e da
Academia Brasileira de Direito Processual Civil - ABDPC. Chefe
do Departamento de Direito Processual Civil da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Membro da Academia Brasileira de
Letras Juridicas, da Academia Brasileira de Direito Processual Civil -
ABDPC e do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB. Membro do
Conselho da Justica Federal. Jurista. Palestrante. Conferencista.

Luiz Guilherme Marinoni

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor titular de
Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parand. Professor da especializacdo da Universidade
Del Litoral (Argentina) e do doutorado da Pontificia Universidade
Catolica (Chile). Pés-doutor pela Universidade Estatal de Mildo e
Visiting Scholar na Columbia University (EUA). Ex-procurador da
Republica e ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
Subsecao de Curitiba.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Jurista. Parecerista. Conferencista. Procuradora aposentada do
Estado de Sao Paulo. Mestre e doutora pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo - USP. Professora aposentada como
titular de Direito Administrativo da Universidade de Sao Paulo.
Porém, continua vinculada aos cursos de p6s-graduagdo da mesma
faculdade, orientando alunos para mestrado e doutorado, além de
ministrar cursos de especializagdo como professora convidada.
Foi chefe do Departamento de Direito do Estado da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo. Integrou a comissao de
juristas que elaborou o anteprojeto de lei que resultou no Cédigo
de Defesa do Usuério de Servigo Publico do Estado de Sao Paulo
(Lei 10.294/1999). Integrou a comissao de juristas que elaborou
a Lei de Processo Administrativo (Lei 9.784/1999) e presidiu a
comissdo de juristas que preparou o anteprojeto de lei sobre
reforma da organiza¢do administrativa brasileira.

Miguel Reale Junior

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor titular
de Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade de
Séo Paulo. Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros e do
Instituto dos Advogados de Séo Paulo. Foi ministro da Justica no
ano de 2002. Membro da Academia Paulista de Letras, bem como
da Real Academia de Jurisprudenciay Legislacion. Foi secretério de
Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo; presidente do Conselho
Federal de Entorpecentes — Cofen, 6rgao ligado ao Ministério da
Justica. Foi membro da Comissdo Elaboradora da Parte Geral do
Cddigo Penal e da Lei de Execugdo Penal.

Nabor Bulhdes

Jurista. Parecerista. Conferencista. Advogado. Professor da
Universidade Federal de Alagoas de Direito Penal, Teoria Geral
do Processo e Direito Constitucional. Membro da Comissdo de
Reforma do Cédigo de Processo Penal. Membro da Comissao
Revisora do Cédigo Penal. Membro da Comissdo de Juristas
instituida pelo Senado Federal para a elaboracédo de Anteprojeto
de Reforma do Codigo Penal (2011/2012). Membro da Comissao
Mista de Reforma do Poder Judicidrio - OAB/AMB. Membro da
Comissao de Acompanhamento da Reforma do Judicidrio do
Conselho Federal da OAB (2004). Ex-curador em matéria de
Direito Internacional em processos de homologacédo de sentencas
estrangeiras perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, por designagéo de suas Presidéncias. Membro da
Comissao de Concurso do TRF 12 Regido para provimento de cargo
de juiz federal substituto (2014/2015). Membro honorério vitalicio
da Ordem dos Advogados do Brasil na qualidade de ex-presidente
seccional.
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Conselho Editorial

Nelson Nery Jdnior Ronaldo Poletti

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Livre-docente.
Doutor e mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo. Doutor em Direito Processual Civil pela Friedrich-
Alexander-Universitidt Erlangen-Niimberg. Professor titular da
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo e da Unesp. Procurador de Justica aposentado do Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo. Colaborador permanente do
Centro de Extensdo Universitaria e do Instituto Brasiliense de Ensino
e Pesquisa. Arbitro em diversas camaras de arbitragem do Brasil e
do Exterior, destacando-se as do Centro de Arbitragem e Mediagao
da Camara de Comércio Brasil-Canada, do Instituto dos Advogados
de Sdo Paulo - IASP, da Camara de Comércio Brasil-Portugal. Esta
também habilitado a atuar como Amicus Curiae e elaborar Affidavits.
Foi procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo por 27 anos. E membro da Wissenschaftliche Vereinigung
fiir Internationales Verfahrensrecht (Alemanha), da International
Association of Procedure Law, da Asociacion Iberoamericana de
Derecho Procesal, da Academia Brasileira de Direito Civil, da
Deutsch-Brasilianische Juristenvereinigung. Coautor dos Projetos
que se converteram na Lei da Acéo Civil Publica (Lei 7.347/1985) e
no Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), é membro
da Academia Paulista de Direito e da Academia Paulista de Letras
Juridicas, membro do Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP).
Fundou a Unido dos Juristas Catélicos de Sdo Paulo, da qual é
diretor-tesoureiro.

Odete Medauar

Jurista. Parecerista. Conferencista. Doutrinadora. Mestre e doutora
em Direito do Estado. Livre-docente em Direito Administrativo.
Docente na USP desde 1972. Professora titular da USP desde
1993. Foi procuradora do Municipio de Sao Paulo e diretora do
Departamento de Desapropriacdo da Prefeitura de Sao Paulo.

Paulo Bonavides

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor. Catedratico emérito
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard, em
Fortaleza. Foi professor do Seminario Romanico da Universidade
de Heidelberg, na Alemanha; e, no Brasil, professor assistente na
Universidade Federal do Ceara, apés a conquista da livre-docéncia.
Professor visitante na Universitdt zu K6In (Alemanha), na University
of Tennessee (EUA) e na Universidade de Coimbra (Portugal). Doutor
honoris causa pela Universidade de Lisboa, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina),
Universidad Inca Garcilaso de la Vega (Lima, Peru) e Universidade
de Fortaleza (Ceard, Brasil). Fundador e presidente do Conselho
Diretivo da Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais.
Atualmente, faz parte da Comissao Especial de Apoio a Emenda
Constitucional por Iniciativa Popular do Conselho Federal da OAB.

Raquel Dodge

Procuradora-geral da Republica. Jurista. Conferencista. Membro
do Ministério Publico Federal desde 1987, promovida por
merecimento aos cargos de procuradora regional da Republica
e de subprocuradora-geral da Republica. Mestre em Direito pela
Harvard Law School - LL.M., 2007. Fellow do Programa de Direitos
Humanos da Harvard Law School (2005-2006). Visiting Researcher
do Programa de Pés-Gradugao da Harvard Law School (2007-2008).
Mestrado em Direito e Estado (1983-1986) pela Universidade
de Brasilia. Atuou na equipe que redigiu o | Plano Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil, e na | e Il Comisséo para
Adaptar o Cédigo Penal Brasileiro ao Estatuto de Roma (2003 a
2006).

Rodolfo de Camargo Mancuso

Jurista. Palestrante. Conferencista. Professor Associado da
Universidade de Sao Paulo. Mestrado e Doutorado em Direito
pela Universidade de Sao Paulo e livre-docéncia pela mesma
universidade.

Advogado. Jurista. Conferencista. Procurador de Justica
aposentado do Estado de Sao Paulo. Mestre e doutor em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB.
Professor doutor da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia — UnB e diretor do Centro de Estudos de Direito Romano
e Sistemas Juridicos e da “Noticia do Direito Brasileiro”, 6rgao
oficial daquela Faculdade. Presidente da Unido dos Romanistas
Brasileiros — URBS. Ex-presidente do Instituto dos Advogados
do Distrito Federal - IADF. Ex-consultor-geral da Republica e ex-
consultor juridico dos Ministérios da Justica e da Aerondutica.

Sérgio Cruz Arenhart

Jurista. Conferencista. Procurador da Republica. Pés-doutor pela
Universita degli Studi di Firenze (Itdlia). Doutor e mestre em Direito
pela Universidade Federal do Parand. Professor da Universidade
Federal do Parand. Professor da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido. Membro de corpo editorial da Génesis, Revista
de Direito Processual Civil. Membro do corpo editorial da Revista
Juridica (Porto Alegre).

Sérgio Ferraz

Advogado. Jurista. Parecerista. Membro da Academia Brasileira de
Letras Juridicas e da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
Membro honorario vitalicio do Coadem (Colégios e Ordens dos
Advogados do Mercosul). Ex-consultor juridico do Ministério da
Justica. Procurador (aposentado) do Estado do Rio de Janeiro.
Vice-presidente da Comissao de Direito da Biotecnologia da UIA
(Union Internationale des Avocats). Membro vitalicio do Senado
da UIBA (Unidn Iberoamericana de Abogados). Professor titular de
Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro. Livre-docente (Direito do Trabalho) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Toshio Mukai

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Mestre e doutor em
Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo. Ex-professor de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade
Presbiteriana Mackenzie (SP). Ex-procurador do Municipio de Séo
Paulo. Membro efetivo do Instituto dos Advogados Brasileiros (RJ).

Virgilio Afonso da Silva

Jurista. Conferencista. Palestrante. Professor titular de Direito do
Estado da Universidade de Sao Paulo. Livre-docente em Direito
Constitucional (USP). Foi pesquisador do Instituto Max Planck
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Processo penal de fronteira

Topicos de experiéncia jurisdicional na Subsecéo de Tabatinga/AM

Todos cantam sua terra
Também vou cantar a minha
Nas débeis cordas da lira
Hei de fazé-la rainha.

— Hei de dar-lhe a realeza
Nesse trono de beleza
Em que a mdo da natureza
Esmerou-se em quanto tinha
C.deA.

Resumo

O presente artigo tem por objetivo articular
a experiéncia jurisdicional do autor na Subsecao
Judiciaria de Tabatinga/AM, triplice fronteira de
Brasil/Peru/Colémbia, com a configuracdo de
certa subsistematica processual penal, cujos tracos
caracteristicos podem ser identificados a partir de
um conjunto de praticas institucionais incompativeis
com as balizas legais e constitucionais que delineiam
o perfildogmatico do processo penal brasileiro. A fim
deilustrar a tematica, o autor procede a investigacdo
bibliografica da doutrina nacional e estrangeira,
além dos critérios empregados pela jurisprudéncia
brasileira, na tentativa de conferir racionalidade
juridica ao tratamento da competéncia da Justica
Federal para processar e julgar os crimes de trafico
transnacional de drogas, a luz de sua indissociavel
conexao com a garantia constitucional do juiz
natural.

Palavras-chave: Processo Penal. Fronteira.
Subsistematicas. Juiz natural. Competéncia. Trafico
transacional de drogas.

1 Introducao

O dominicano Antonin-Gilbert Sertillanges,
escavando as raizes profundas da ars pensandi, redigiu
verdadeiro relicdrio das virtudes inerentes a “vida
intelectual”, dentre as quais o locus propicio desse
mister — o “local do pensar”'. Furtando-me a citacdo

*  Juiz federal titular da Subsecéo Judicidria de Tabatinga/AM.
Mestre em Direito (UFRGS).

Bruno Hermes Leal”

da pléiade literaria que se valeu desse expediente?,
assinalo alguns dos mais destacados pensadores
brasileiros que tém metaforizado seus esforcos
analiticos por intermédio de inspirador catdlogo de
paisagens: o Jardim, de Olavo de Carvalho3; o Deserto,
de Luis Felipe Pondé®; a llha, de Luis Greco®.

Evoco seus luminosos exemplos a guisa dos
gregos antigos, em busca da inspiracdo para dissipar
as brumas que nublam a visdo na fronteira. Ao fazé-lo,
registro que este artigo defluido impeto de sistematizar,
a luz dos canones dogmaticos do processo penal
brasileiro, a perplexidade emergente da constatacao
de que um mesmo e poliédrico desafio se apresenta
a jurisdicao criminal — das campanhas cisplatinas do
sudoeste gaucho aos talvegues amazonicos do Alto
Solimées —, cujo desempenho reclama a aplicacdo
da lei processual em zonas fronteiricas com outros
estados soberanos.

O exercicio da jurisdicao criminal nesse contexto
geografico, para além de evocar as “misérias” inerentes
ao procedimento persecutério®, suscita dificuldades

SERTILLANGES, A.-D. La vie intellectuelle. Son ésprit, ses conditions,
ses méthodes. Paris: Revue des Jeunes, 1921, pp. 45-103 passim.

Abordei a interseccdo entre Direito e Literatura, colateralmente
aos propdsitos daquela obra, em LEAL, Bruno Hermes. Indignidade
sucesséria. Um problema de argumentacao juridica. Curitiba:
Multideia, 2016, pp. 26-45 passim. No especifico quadrante de
nossa matéria, destaco a extraordindria iniciativa de Enrico Ferri,
reconhecendo que “les criminels intéressent malheureusement
plus que les honnétes gens” (p. 23) e que seu objetivo se resumia
a demonstrar, entre personagens imortalizados pela arte, até
que ponto a intuicdo artistica soube prever ou seguir as nocoes
tao penosamente adquiridas pela experiéncia cientifica sobre a
verdadeira natureza dos crimes e dos criminosos (FERRI, Enrico.
Les criminels dans I'art et la littérature. 3.éd. Traduit de l'italien par
Eugéne Laurent. Paris: Félix Alcan, 1908, p. 17).

3 CARVALHO, Olavo de. O jardim das afligées. 3. ed. Campinas: Vide
Editorial, 2015.

PONDE, Luiz Felipe. Do pensamento no deserto. Ensaios de filosofia,
teologia e literatura. Sdo Paulo: EDUSP, 2009.

5 GRECO, Luis. A ilha de Kant. In: GRECO, Luis; MARTINS, Antonio
(coords.). Direito penal como critica da pena. Sdo Paulo: Marcial
Pons, 2012.

Tomo a célebre expressao de empréstimo a Carnelutti, o qual,
pertencendo a uma distinta linhagem de juristas catdlicos,
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inauditas nas demais subsec¢des judicidrias, nao raro
distintas, até, daquelas enfrentadas noutras varas de
fronteira.

Atento aos desafios suscitados pela triplice
fronteira, posiciono-me no vértice de Brasil/Peru/
Colémbia com o objetivo de, na primeira parte (I)
e munido de propésito descritivo, (l.a) sumariar
as principais investidas doutrindrias contra as
subsistematicas do processo penal brasileiro.
Louvando-me nessas premissas tedricas, em um
segundo momento, (l.b) esbogarei os caracteres
especificos do conjunto de praticas institucionais
que denominei de “processo penal de fronteira”,
enfatizando seu discrimen com o “processo penal
ordinério”.

A segunda parte deste ousio intelectual,
além da finalidade propositiva, (ll) vai dedicada a
(Ila) demarcacdao da competéncia como elemento
indissociavel da garantia do juiz natural e, portanto,
impassivel de manipulagbes casuisticas, como
aquelas engendradas no marco do “processo penal
de fronteira”. A fim de exemplificar essa problematica
e propor critérios dogmaticamente sustentdveis para
seu enfrentamento, ao mesmo tempo em que valorizo
parcela expressiva da experiéncia jurisdicional na
Subsecdo de Tabatinga/AM, analiso a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar atividades
delituosas atinentes ao trafico transnacional de drogas.

Valendo-me dainstigante provocacao de Gustavo
Badaré — segundo o qual é necessario que a garantia
do juiz natural assegure a atuacdo impremeditada das
diversas correntes ideoldgicas em voga na sociedade
—, entendo que no cenario brasileiro atual, timbrado
por visdes de mundo divergentes e a sanha de
“juizes engajados”’, recrudesce a importancia de se

escreveu algumas das mais belas linhas sobre o carater
autonomamente punitivo do processo penal: “il processo medesimo
é una tortura. Fino a un certo punto, dicevo, non si puo farne a meno;
ma la cosiddetta civilta moderna ha esasperato in modo inverosimile
e insopportabile questa triste conseguenza del processo. L'uomo,
quando é sospettato di un delitto, é dato ad bestias, come si diceva
una volta dei condannati offerti in pasto alle fiere” (CARNELUTTI,
Francesco. Le miserie del processo penale. Roma: RAI, 1957, p. 46).

A expressao € atribuida, por Gustavo Badard, a Piero Calamandrei
(Opere giuridiche. Napoli: Morano, 1968, v. 2, p. 314). Em
interessantissima abordagem, o jurista brasileiro observa que a
“férmula do juiz natural” sofreu influéncia do postulado iluminista
segundo o qual o magistrado constituia ente inanimado, isto &,
mecénico aparelho silogizante e absolutamente fungivel com
seus pares. Hodiernamente, o inegavel pluralismo de visdes de
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reafirmarem os compromissos com a imparcialidade
e a independéncia da magistratura, ao mesmo tempo
em que sobreleva aimportancia pratica de se adotarem
posturas hermenéuticas valorizadoras da garantia do
juiz natural.

2 Processo penal de fronteira

A contemplacdo da fronteira pode revelar
distintas abordagens epistémicas. Sob o angulo
socioldgico, por exemplo, autores que se tém dedicado
a matéria atestam que a fronteira nao se reduz a
confrontacdo geogréfica. Vocabulo polissémico, ao
revés, pode designar fronteira da civilizagéo, fronteira
espacial, fronteira de culturas e assim por diante8. A
sociologia da urbanizacdo bem demonstra que as
fronteiras sd@o, em conjunto com o fendémeno religioso,
constitutivas da civilizacao ocidental®.

Hodiernamente, um dos pontos mais sensiveis
de intersecdo entre a fronteira e a dogmatica penal
consiste nos relevantes estudos dirigidos aos “crimes
culturalmente motivados” no seio da cultura ocidental,
bem como a discutivel adaptacdo da tipicidade,
ilicitude e culpabilidade dos atos praticados por
individuos portadores de algum elemento cultural
diferenciador (imigrantes, indigenas, ciganos, etc.)'°.

mundo exige que “a garantia do juiz natural ndo permita que um
magistrado que tenha determinada postura ideoldgica, em especial,
as minoritdrias, seja alijado de um determinado processo como
forma de influenciar o resultado do julgamento [..] havendo uma
distribuicdo automdtica e objetiva dos processos entre os juizes
individualmente considerados, o 'risco’ de ser julgado, por exemplo,
por um juiz mais ‘conservador’ ou mais ‘progressista’, serd distribuido
igualmente entre todos os cidaddos” (BADARO, Gustavo Henrique.
Juiz natural no processo penal. Sao Paulo: RT, 2014, pp. 192-193).

8 MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacdo do outro nos
confins do humano. 2. ed. Sao Paulo: Contexto, 2014. p. 11.

9 (Classica, nesse sentido, a obra de FUSTEL DE COULANGES, Numa
Denis. La cité antique. Paris: Hachette, 1900, pp. 143-179 passim.
Em sentido semelhante, na literatura francesa, LEFEBVRE, Henri.
Le droit a la ville. Paris: Anthropos, 1968. p. 36 et seq; e REMY, Jean;
VOYE, Liliane. La ville et I'urbanisation. Paris: Duculot, 1997, pp.114-
115.

10 A temética tem sido objeto de frutuosa investigacéo bibliografica,
valendo ressaltar a obra da professora italiana MAGLIE, Cristina
de. Crimes culturalmente motivados. Ideologias e modelos penais.
Traduzido por Stephan Darcie. Sdo Paulo: RT, 2017, especialmente
as paginas 183-302 passim. No direito brasileiro, destaco,
exemplificativamente, os trabalhos de: MORAES, Rodrigo lennaco
de. Crimes culturalmente motivados e violéncia sexual contra a
mulher. Belo Horizonte: D'Placido, 2017, com énfase nas paginas
205-284; REZENDE, Guilherme Madi. indio. Tratamento juridico-
penal. Curitiba: Jurua, 2012, pp. 52-109 passim; CAMARA, Juliana
de Azevedo. A sangao criminal no direito penal indigena: do
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Entretanto, o objetivo ao qual se dedica este
artigo exige o encurtamento do espectro analitico
para, depois de sumariar as principais investidas
doutrindrias contra as subsistematicas do processo
penal brasileiro, esbocar os caracteres especificos do
conjunto de praticas institucionais que denominei
de “processo penal de fronteira”; ai entdo, munido de
ferramentas dogmaticas, enfatizar seu discrimen com
0 “processo penal ordinario”.

2.1 Matrizes tedricas da critica as
subsistematicas do processo penal brasileiro

Os pensadores, escreveu o académico francés
Jean Guitton, deveriam imitar os gedlogos, os quais,
observadores cuidadosos das ligagdes entre as placas
tectonicas, tém a capacidade de advertir sobre a
iminéncia de abalos sismicos e seus desdobramentos
catastréficos!’. As placas tectonicas sdo imensos blocos
de matéria, demasiadamente amplas para que nelas se
percebam pequenos — e decisivos — detalhes, dai
por que o gedgrafo direciona seu olhar para as fendas
que as jungem, possibilitando, de um lado, o rigor na
classificacdo de onde inicia uma e termina a outra, e, de
outro, a antecipacéo dos terremotos’2.

Parece-me ter sido essa a corajosa atitude
intelectual de Fauzi Hassan Choukr, ao denunciar a
emergéncia como

[...] aquilo que foge dos padrées tradicionais
de tratamento pelo sistema repressivo, constituindo
um subsistema de derrogacédo dos cdnones culturais
empregados na normalidade [...],

culminando na mitigacdo, direta ou indireta, de
garantias fundamentais'3. Escorado na doutrina

pluralismo juridico ao reconhecimento de regras consuetudinérias
de resolugdo de conflitos penais. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 25, v. 133, pp. 69-107. Sdo Paulo: RT, 2017.

11 GUITTON, Jean. Le travail intellectuel. Conseils & ceux qui étudient et
a ceux qui écrivent. Paris: Aubier Montaigne, 1951, p. 56.

12Em nosso quadrante tematico, ademais, é licdo antiga que a
estrutura do processo penal de uma nagdo constitui verdadeiro
termémetro dos elementos corporativos ou autoritarios de sua
Constituicao. Veja-se a obra de GOLDSCHMIDT, James. Problemas
juridicos y politicos del proceso penal. Barcelona: Bosch, 1935, p. 67.

13 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal de emergéncia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, pp. 5-6. Com efeito, a matéria é, desde
ha muito, conhecida do Direito Penal brasileiro. Sobre o assunto,
com amplas referéncias bibliogréficas, confiram-se os trabalhos de
SICA, Leonardo. Direito penal de emergéncia e alternativas a prisédo.
Séo Paulo: RT, 2002, p. 77 et seq; e TEIXEIRA, Ricardo Augusto.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

de CANARIS, o autor invoca a nocao de subsistema
emergencial, ndo como “quebra sistémica” das normas
do processo penal ordinario, senao como “insercdo de
normas culturalmente distintas e amorfas em relacdo
aquelas”4.

Desde entdo, o autor sondava as raizes da
emergéncia processual e sua relagdo com o “discurso
do caos e da crise” e, na qualidade de especial
catalisador dessa complexa relacio, o narcotrafico’. A
projecdo das “assombracdes modernas” sobre a arena
social favoreceria, pois, a capitulacdo dos caracteres
adversariais do processo penal e a progressiva
introducdo de expedientes inquisitérios voltados
contra o “inimigo” ocupante do polo passivo'®.

Ja em artigo publicado em 2009, Fauzi Hassan
Choukr caracterizou o processo penal de emergéncia
como

[..] sdlida movimentacdo pela qual se
organizou um sistema verdadeiramente paralelo de
discussdo aos primados constitucionais, introduzindo
toda uma sorte de instrumentos que, a mingua de
uma denominagédo especifica na doutrina brasileira,
optamos por chamd-la emprestando a nomenclatura

Direito penal de emergéncia. 2. ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2017,
pp. 151-184 e 259-317 passim.

4 CHOUKR, Fauzi Hassan, op. cit., p. 57.

15 Ibidem, p. 32 et seq. A péagina 37, sublinhando a similitude do
narcotrafico e do terrorismo para os fins de mobilizar a sensibilidade
legislativa em favor da construcdo de modelos preventivos e
repressivos, o autor observa: “[O] mesmo expediente de combate
é usado no caso do narcotrdfico, cujo apelo a emotividade social
é tdo grande, sendo maior, que o terrorismo. Amparados em dados
estatisticos a demonstrar a amplitude do narcotrdfico, politicas
internas e internacionais sGo estabelecidas visando um tratamento
especifico do ponto de vista juridico de oposigdo ao crescimento dessa
atividade ilegal”.

Com especial valia para o caso a cujo estudo se propde este
artigo, destaco a seguinte passagem: “As (Regras) que existem
a serem inicialmente sacrificadas sdo as de prote¢do a liberdade
individual e de regramento do poder estatal normalmente contidas
nos textos constituintes [...] como fossem delas paridas os deménios
contempordneos” (ibidem, pp. 39-40). A respeito da problematica
juridico-processual emergente do terrorismo, confira-se o texto
de CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. O combate
ao terrorismo: entre a guerra do terror e a construcdo da paz em
casos extremos como o da ticking time bomb. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Ano 24, v. 125, pp. 279-304. Sao Paulo: RT, 2016.
No direito portugués, confira-se a extraordindria monografia de
VALENTE, Manuel Monteiro. Direito penal do inimigo e o terrorismo.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2018, pp. 99-143 passim.
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advinda do direito italiano: o sistema emergencial
[.1".

Ao respeito, apontava, como manifestagdes
desse sistema, os seguintes documentos: (a) Medida
Proviséria 111/1989 e Lei 7.960/1989 (prisao
temporaria); (b) Lei 8.072/1990 (crimes hediondos);
(c) Lei 9.613/1998 (lavagem de bens e capitais); (d)
Lei 10.792/2003 (regime disciplinar diferenciado na
execucao penal); entre outros diplomas normativos'é.

O sobrecitado conjunto normativo testemu-
nharia, de acordo com o autor, verdadeiro “movimento
de incrementacdo do sistema penal”, cujos tracos
principais seriam: (a) emprego do sistema penal
numa visao promocional, na qualidade de primeiro
instrumento de regulacdo social e instrumento
de politica de governo; (b) influéncia mididtica na
maximizacdo do sistema penal como sistema de
controle social; (c) aumento do poder de policia em
todos os estagios do funcionamento do sistema
penal; (d) assuncao da pena com fins marcadamente
retributivos e criminalizagao de condutas com base no
perigo abstrato'®.

Outra investida brasileira  contra  as
subsistematicas do processo penal foi dada, em 2006,
por Diogo Malan, naquilo que conceituou como
“processo penal do inimigo”. Esse fendmeno traduzia-
se em procedimento decisério e inquisitorial, fundado
sobre o principio do amigo/inimigo, em que “inexiste
atividade cognitiva de um julgador imparcial”,
sendo verdadeira “involucdo na direcdo do sistema
inquisitivo”, debitada a conta de “uma politica criminal
populista e imediatista”2. Entre as criticas enderecadas

17 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal “de emergéncia”: avaliacio
em 20 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988. In: PRADO,
Geraldo; MALAN, Diogo (orgs.). Processo penal e democracia.
Estudos em homenagem aos 20 anos da Constituicao da Republica
de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 210.

8 |dem. A esse rol normativo, agregando-se a linha do “excessivo
abrandamento de diversas garantias processuais”, Diogo Malan
destacava, em artigo publicado em 2006, as técnicas especiais de
investigagdo previstas pela entdo Lei 9.034/1995 e a hipétese da
magnitude da leséo causada como requisito a decretacao da prisao
preventiva, do art. 30 da Lei 7.492/1986 (MALAN, Diogo Rudge.
Processo penal do inimigo. In: BADARO, Gustavo Henrique (org.).
Doutrinas essenciais. Direito penal e processo penal. Sdo Paulo: RT,
2015, v. 7, pp. 101-108 passim).

19 Ibidem, p. 211.

20 MALAN, Diogo Rudge. Processo penal do inimigo. In: BADARO,
Gustavo Henrique (org.). Doutrinas essenciais. Direito penal e
processo penal. Sao Paulo: RT, 2015, v. 7, pp. 117-118 passim.

20 .

a essa perversao do cognominado “processo penal do
cidadao”, destaca-se a circunstancia de que

[..] o clamor por eficdcia na atividade de
persecucao penal gera o risco de correlata obrigagcdo
estatal de sacrificio ilimitado e arbitrdrio de direitos
e liberdades fundamentais no altar do combate a
criminalidade [..]2".

Mais recentemente, Rubens Casara denunciou
0 que entende ser a dicotomia entre o “processo
penal democratico” (“instrumento de racionalizagéo
do poder penal’ em que "a preocupagdo é com a
reconstru¢d@o eticamente possivel do fato atribuido ao
réu”) e o “processo penal do espetaculo”, cujo perfil é
desta forma sintetizado: (a) “no processo espetacular
desaparece o didlogo, a construgéo dialética da solugéo
do caso penal a partir de atividade das partes, substituido
pelo discurso dirigido pelo juiz"; (b) “no processo penal
do espetdculo, o desejo de democracia é substituido pelo
‘desejo de audiéncia”; (c) “as formas processuais deixam
de ser garantias dos individuos contra a opressdo do
Estado, uma vez que néo devem existir limites a acéo dos
mocinhos contra o bandidos”; (d) “no processo penal do
espetdculo o que ocorre é o primado do enredo pelo fato”,
no qual “todos querem exercer bons papéis na trama’?2.

Emsintese conclusiva,tem-se que o “alastramento
emergencial” tende a se expandir ndo apenas no
sentido da promulgacdo de diplomas normativos,
mas até a mais concreta atuacdo do sistema penal,
conformando “modo particular de situar-se ante a
realidade e considera-la”, de que sdo exemplos a
insisténcia na “verdade real”, gestdo autoritdria da
instrucdo probatoria e relativizacdo da necessidade de
motivacéo das decisdes restritivas da liberdade?3,

21 MALAN, Diogo Rudge, op. cit., p. 115.

22 CASARA, Rubens. Processo penal do espeticulo. In: PRADO,
Geraldo; CHOUKR, Ana Claudia Ferigato; JAPIASSU, Carlos Eduardo.
Processo penal e garantias. Estudos em homenagem ao professor
Fauzi Hassan Choukr. 2. ed. Florianopolis: Empoério do Direito,
2016. pp. 497-500 passim. Interessantes consideracdes também
podem ser encontradas, deste autor, no texto CASARA, Rubens.
A espetacularizacdo do processo penal. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Ano 24, v. 122, pp. 309-318. Sao Paulo: RT, 2016.

23 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal de emergéncia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp. 61-64 passim. Alguns desses
aspectos foram abordados, posto que sob perspectiva diversa,
na interessante obra de LEAL, Rogério Gesta. A responsabilidade
penal do patriménio ilicito como ferramenta de enfrentamento da
criminalidade. Porto Alegre: FMP, 2017, especialmente as paginas
224-297 passim.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018
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O breve catdlogo de investidas tedricas a
que se dedicou este tépico permite identificar seu
denominador comum, a saber: a subversao toépica
dos preceitos constitucionais reguladores do
processo punitivo, em determinado segmento de
atuacao estatal (legislativo ou jurisdicional), visando
ao atingimento de finalidade tida por desejavel
(incremento do combate ao crime organizado,
aumento da sensacdo de seguranga social, etc.).
Vejamos como se podem aplicar essas conclusdes a
jurisdicdo criminal exercida na fronteira.

2.2 Subsistematica do processo penal de fronteira

ftalo Calvino, em “Le citta invisibili", presenteia
o leitor com uma fébula denominada “As cidades e
os mortos”?4. Em suas paginas, o autor passeia por
geracbes da promissora cidade de Eusdpia, onde
os cidaddaos gozavam de tantas maravilhas que,
apanhados pela morte, planejaram reconstrui-la no
além: “Eusapia di sotto”. A “Eusapia de baixo” conheceu
tamanho progresso que os vivos tomaram-na como
exemplo para melhorar a “Eusdpia de cima”. Muitos,
dizia-se, apressavam-se a morrer para desfrutar da
necrépole, ao ponto de, com o tempo, ndo ser mais
possivel distinguir entre as cidades gémeas, nem —
sobretudo! — os vivos dos mortos.

As caracteristicas da regido de triplice fronteira
onde se localiza o municipio de Tabatinga/AM expdem
ajurisdicdo criminal a deformacéo subsistematica de tal
sorte agravada que se poderia cogitar de um “processo
penal de baixo”, ou, acionando a inspiracdo geografica
que expus desde a introducdo, um “processo penal
de fronteira”, assaltado por um sem numero de
presunc¢des atentatoérias aos direitos fundamentais dos
acusados, maxime quando mobilizadas para sancionar
delitos amplamente estigmatizados como fundantes
das mazelas brasileiras.

Fauzi Hassan Choukr, em passagem por tudo
aplicavel ao enfrentamento do narcotrafico, afirma que

[..] a influéncia emergencial é degenerante
da normalidade [..] Hd uma parte da resposta que
transcende o campo juridico para projetar-se na
Psicologia [...] No campo juridico, como influéncia de
um comportamento sobre o outro, é inegdvel a press@o
exercida pelos meios de comunicagdo, geradores
que sdo de situagées-limite, onde a resposta padrédo

24 CALVINO, ltalo. Le citta e i morti. In: Le citta invisibili. Milano:
Mondadori, 2010, p. 109 et seq.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

passa pelas caracteristicas da celeridade, supressdo
de direitos fundamentais e pela retérica autoritdria do
algo precisa ser feito [...]%>.

Talvez essa abordagem psicolégica subministre
meios de compreender a razdo pela qual, na triplice
fronteira, estes institutos?® do processo penal
brasileiro sejam perspectivados a luz de verdadeira
subsistematica do “processo penal de fronteira”, cujas
inconsisténcias dogmaticas permito-me ilustrar com
estes exemplos: requerimentos de prisdo preventiva
fundados exclusivamente na condicdo de estrangeiro
do investigado ou em sua facilidade para cruzar a
fronteira em direcdo a Cold6mbia e ao Peru; prisdes
realizadas sob o pretexto da flagrante evasao de
divisas, ap6s desembarque de voo nacional, justificada
pela porosidade das fronteiras terrestres e aquaticas da
triplice fronteira; interpretacdo analégica com o fito de
estender a eficcia suspensiva da prescricao, prevista
no art. 368 do Cddigo de Processo Penal, ndo apenas
as cartas rogatdrias, mas também a Solicitacao de
Assisténcia Judicidriaem Matéria Penal dirigida a outros
paises soberanos (metonimicamente conhecidos como
“MLAT"%7); entre muitas outras praticas institucionais

25 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal de emergéncia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, pp. 64-65. Em sentido semelhante,
na doutrina nacional contemporanea, os seguintes estudos:
ARGUELLO, Katie; MURARO, Mariel. Politica criminal de drogas
alternativa: para enfrentar a guerra as drogas no Brasil. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 23, v. 113, pp. 317-356. Séo
Paulo: RT, 2015; GUADANHIN, Gustavo de Carvalo et al. Politica
criminal de drogas: a viabilidade da reducao de danos como uma
alternativa ao proibicionismo no ordenamento juridico brasileiro.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 25, v. 127, pp. 263-
294. Séo Paulo: RT, 2017.

26 A expressao “instituto de direito” remonta aos autores fundantes da

CiénciaJuridica. Friedrich Carl von Savigny, por exemplo, entendia-o
como relagbes vitais, tipicas e concretas (familia, propriedade,
contrato, etc.), de forma que os institutos (Rechtsinstitute) seriam
visualizados como totalidades de natureza orgénica, um conjunto
vivo de elementos em constante desenvolvimento, a partir do
qual as regras juridicas sdo construidas e entendidas (RADBRUCH,
Gustav. Rechtsphilosophie. 5te Aufl. Stuttgart: K. F. Koehler, 1956. p.
230 et seq). No Brasil, essa categoria da Teoria Geral do Direito foi
sinteticamente descrita como “estruturas normativas complexas,
mas homogéneas, formadas pela subordinagdo de uma pluralidade
de normas ou modelos juridicos menores a determinadas exigéncias
comuns de ordem ou a certos principios superiores, relativos a
uma dada esfera da experiéncia juridica” (REALE, Miguel. Lic6es
preliminares de direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pp. 179-
180).

27 A rigor, o “Mutual Legal Assistance Treaty” (MLAT) s6 se refere ao

Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América, celebrado em Brasilia, em 14 de outubro de 1997, e
promulgado pelo Decreto 3.810/2001. Na Subsecédo Judiciéria de
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empregadas ou propostas pelas autoridades publicas
integrantes do sistema penal.

A complexidade de cada uma dessas praticas
institucionais exige espacos destacados de andlise
individual e reflexdo pormenorizada, dai por que,
em trabalhos posteriores, conferindo continuidade a
linha de raciocinio aqui exposta, pretendo enveredar
a mesma senda investigativa relativamente aos
demais. Em sintese comparativa com o “processo
penal de fronteira”, adianto, em apertada sintese,
que a dogmatica do “processo penal ordinario” (leia-
se: 0 Unico admissivel no ordenamento juridico
brasileiro) implicaria veemente negativa as questdes
exemplificativamente arroladas acima.

Neste espaco, todavia, em obséquio a paciéncia
que reclamo do leitor e ao rigor que reclama a
ciéncia, concentrarei meus esforcos sobre a definicao
da competéncia da Justica Federal (enfrentando
as presuncoes decorrentes do “processo penal de
fronteira”), notadamente no que tange ao delito
estatisticamente predominante na Subsec¢ao Judiciéria
de Tabatinga/AM — o tréfico transnacional de drogas.

E, ao fazé-lo, conjuro a racionalidade conferida
pela sedimentada experiéncia dogmatica tocante
a garantia do juiz natural e a competéncia da
Justica Federal brasileira. Embora o estreito espaco
deste artigo ndo permita maiores divagacdes
quanto as relevantissimas fungdes epistemoldgicas
desempenhadas pela abordagem dogmadtica da
Ciéncia Juridica?8, em esforco sintético, destaco

Tabatinga, contudo, se utilizam com maior frequéncia os similares
Decreto 3.895/2001 (acordo com a Republica da Colémbia) e o
Decreto 3.988/2001 (acordo com a Republica do Peru).

28 A importancia da perspectiva dogmatica tem sido discutida com
rigor, no minimo, desde a “matematica social” proposta pela
Pandectistica germanica do séc. XVII, segundo a qual “a ciéncia do
Direito tem a tendéncia de ir o mais longe possivel na decomposi¢éo
dos conceitos. E nisso consiste seu mérito. De fato, a total compreensdo
do Direito, bem como também a seguranca de sua aplicacéo, depende
da exaustiva compreensdo do contetido dos conceitos que se contém
nas proposicées juridicas. A decisdo final é o resultado de um cdlculo,
cujos fatores sdo os conceitos juridicos; o cdlculo, naturalmente,
produzird um resultado mais seguro quanto mais determinado seja o
valor dos fatores”. Trata-se de tradugao livre do trecho encontravel
em WINDSCHEID, Bernhard. Lehrbuch des Pandektenrechts. 9.
Aufl. Frankfurt am Main: Rutten & Leoning, 1906, p. 110. Erster
Band. Ja no inicio do séc. XX, prestigiados doutrinadores tedescos
sublinhavam a preocupagao com os “genuinos conceitos juridicos”,
a exemplo de “contrato”, “ato administrativo”, “crime” e assim
por diante (ENGISCH, Karl. Einfiihrung in das juristische Denken. 5.
Aufl. Stuttgart: Kohlhammer, 1971, p. 110). Na literatura brasileira,
merece destaque a obra de FERRAZ JR., Tércio Sampaio. A fungdo
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a investida sistematizante de Robert Alexy, o qual
recorre a cinco elementos conceituais para defini-la: a
dogmatica juridica é (1) uma série de enunciados que
(2) se referem a normas estabelecidas e a aplicacao do
Direito, os quais, contudo, ndo podem ser identificados
com a mera descricdo dessas normas. Os enunciados
(3) estdo, entre si, em relacdo de coeréncia mutua,
(4) formando-se e discutindo-se no marco de uma
ciéncia juridica que funciona institucionalmente. Por
fim, os enunciados dogmaticos (5) possuem contetudo
normativo, isto é, podem aduzir-se como argumentos
para a decisdao de questdes para cuja solucdo nao
bastem argumentos empiricos?®.

social da dogmatica juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, segundo a
qual demarcam o territério dogmatico a inegabilidade dos pontos
de partida e a viabilizacdo das condic¢des do juridicamente possivel
(pp. 79-188 passim). A importancia da abordagem dogmatica
consta, também, de algumas das mais belas paginas da doutrina
penal alema (ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. Traducido
por Diego-Manuel Luzén Pefia et al. Madrid: Civitas, 2008, p. 190
et seq. Volume 01), espanhola (PLANAS, Ricardo Robles. Estudos
de dogmadtica juridico-penal. 2. ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2016,
pp. 31-41; ORDEIG, Gimbernat. Conceito e método na ciéncia do
direito penal. Traducdo de José Carlos Gobbis Pagliuca. Sao Paulo:
RT, 2002, p. 34 et seq), portuguesa (DIAS, Jorge de Figueiredo.
Direito penal. Parte geral. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 27 et seq. Tomo
01), italiana (BETTIOL, Giuseppe. Direito penal. Traduzido por Paulo
José da Costa Jr. e Alberto Silva Franco. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1977,
v. 1, pp. 62-91 passim) e Argentina (ASUA, Luis Jiménez. La ley y
el delito. 5. ed. Buenos Aires: Hermes, 1954, p. 72 et seq). Preciosa,
nesse sentido, a observagao de Harro Otto, segundo o qual "Der
Jurist als Dogmatiker ist daher in keinem Moment seiner Tdtigkeit auf
bloBe Tradierung fremder Meinungen in einem formalen Verfahren
verwiesen. Nimmt er den Auftrag des Grundgesetz ernst, so wird
er in jeder rechtlichen Entscheidung seine Meinung zur ,richtigen’
Lésung eines sozialen Konflikts vortragen und in der Begriindung
seiner Entscheidung den Beweis antreten, dass er sich seiner
Bindung an Recht und Gesetz bewusst ist. Die rechtsdogmatische
Argumentation ist daher ein genuin demokratische Téatigkeit: Sie
zielt auf Uberzeugung anderer durch rationale Argumentation”
(OTTO, Harro. Grundkurs Strafrecht. Allgemeine Strafrechtslehre.
7.Aufl. Berlin: De Gruyter, 2004, p. 33 — grifei). Interessante
abordagem, outrossim, aquela segundo a qual "el desarollo
dogmadtico serviria para precisar las normas que formula el legislador,
anadiendo asi pardmetros de control de las decisiones judiciales.
La dogmadtica cumpliria una importante funcion prdctica ya que
seria un intermediario necesario entre las normas del legislador y
las acciones de los destinatarios y funcionarios de una comunidad”
(PERALTA, José; NAVARRO, Pablo; MANRIQUE, Maria Laura. La
relevancia de la dogmdtica penal. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2011, p. 216). Em idéntico sentido, PAVAJEAU, Carlos
Arturo Gémez. La dogmadtica juridica como ciéncia del derecho. 2.
ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2017, pp. 61-112
passim.

ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumentation: die Theorie
des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen Begriindung.
3. Aufl. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1996, p. 314. Ja a pagina
325, refutando preconceitos injustificados, o autor ressalta o
carater permanentemente refutdvel dos argumentos dogmaticos:
“Die Abhdngigkeit der Dogmatik von der allgemeinen praktischen

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

Sumario



Bruno Hermes Leal

Nesse quadro, o enfrentamento de nossa
tematica mediante o cotejo das préticas institucionais
que caracterizam o “processo penal de fronteira” com
o conjunto normativo do ordenamento brasileiro, além
da interpretacdo que a ele conferem a comunidade de
doutrinadores e os tribunais competentes, denota, em
sua totalidade, uma abordagem dogmatica.

Releva aos nossos propdsitos, guardando
coeréncia com o perfil constitucional da garantia
do juiz natural, enfatizar a “funcdo de controle”
(Kontrollfunktion)®® e a “funcdo estabilizadora”
(stabilisierende Funktion)3' exercidas por argumentos
dogmaticos, as quais, em conjunto com as demais
funcées3?, ilustra com propriedade sua serventia ao

Argumentation bedeutet, dal3 die Sctze der Dogmatik keinesfalls
unumstéBlich sind. Sie sind keine Dogmen im herkémmlichen
Sinne”. Trata-se de reconhecer o caradter ndo-dogmatico (no
sentido onto-teolégico do vocébulo) da argumentacao dogmatica
racionalmente considerada, ou, na elegante expressao de
BACHOF, “Vorldufigkeit des Wahrheitsgehalts juristischer Dogmen”
(BACHOF, Otto von. Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den
Gegenwartsaufgaben der Verwaltung. In: Verdffentlichungen der
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehre. n. 30. Berlin: Walter de
Gruyter, 1972, p. 198).

A “funcdo de controle” atua em duas frentes: “comprovacao
sistemdtica em sentido estrito”, na qual se comprova a
compatibilidade légica dos enunciados dogmaticos entre si, e a
“comprovacao sistematica em sentido amplo”, na qual se comprova
a compatibilidade pratico-geral das decisdes a fundamentar com
ajuda dos enunciados dogmaticos. A fungdo de controle exige
que os casos ndo sejam decididos isoladamente, mas em relacdo
com uma série de casos ja decididos e — a projecdo da seguranca
juridica para o futuro, vertida em “universalizabilidade”, salta aos
olhos — em relagdo com outra série, ainda por decidir (ALEXY,
Robert, op. cit., p. 332).

A “funcdo estabilizadora” diz com a solu¢do de determinado
problemajuridico e a suareprodutibilidade em outros casos e, nessa
medida, relaciona-se com o carater institucional da argumentacéo
juridica. O amplo espago do discursivamente possivel confere
ampla importancia a funcdo estabilizadora, possibilitando a
fixacdo de determinadas solugdes por largos periodos de tempo.
Segundo Alexy, fosse possivel a rediscussao de todas as questdes a
cada vez que se apresentassem novos problemas juridicos, haveria
distintos resultados, ndo raro, para casos iguais, contradizendo
a nogao mais elementar do “principio da universalizabilidade”
(Universalisierbarkeitsprinzip) e, por conseguinte, do “principio de
justica” (Gerechtigkeitsprinzips) (Ibidem, p. 327).

Além da fungao de controle e da funcdo estabilizadora, compdem
o catélogo alexyano: (1) “funcao heuristica” (heuristische Funktion)
diz com o fato de os enunciados dogmaticos representarem um
consolidado conjunto de solucbdes, distingdes e pontos de vista que
naoapareceriam seacada problemajuridico tivéssemos de comecar
tudo de novo; (2) “funcdo de descarga” (Entlastungsfunktion)
constitui desdobramento da fungéo estabilizadora, na medida em
que postula a desnecessidade, sem uma razdo especial, de nova
comprovagao dos enunciados, ganhando especial aplicabilidade
na praxis do Poder Judicidrio, o qual trabalha sob pressao de
tempo; (3) “fungado técnica” (technische Funktion), que assume a

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

tratamento do processo penal (assegurar os necessarios
caracteres da isonomia e da previsibilidade na
imposicdo das penas) e a abordagem da competéncia
da Justica Federal na fronteira, da qual passo a tratar.

3 Topicos de experiéncia jurisdicional na
Subsecdo De Tabatinga/AM

3.1 Competéncia como elemento integrante
da garantia do juiz natural

Ao discutir a interdicdo evangélica ao ato de
julgar (Mt 7:1), SGo Tomds de Aquino, invocando a
exegese sistemdtica da Sagrada Escritura (Dt 16:18),
obtempera que a justica do ato de julgar depende
de trés condicdes: (a) que proceda de uma inclinagdo
justa; (b) que proceda da autoridade competente; (c)
que seja proferida segundo a reta norma da prudéncia.
Faltando competéncia a autoridade, o juizo se diz
“usurpado” (et sic dicitur iudicium usurpatum - lla, llae,
Q.60,a.2)%.

A adverténcia do Doutor Angélico, reverberando
ao correr dos séculos, antecipou algumas das mais
candentes disputas ocidentais e os documentos
historicos delas decorrentes: itens I, VIl e IX da Petition
of Rights inglesa (1628); a Sexta Emenda Constitucional
estadunidense (1791); o art. 4° do Capitulo V da
Constituicdo revolucionaria de 1791, em Franca34.

Os firmes nexos entre as garantias do juiz
natural e da imparcialidade dos magistrados,
ambas evidentemente privilegiadas pela rigorosa
observancia da competéncia, sdo proclamados por
doutrina estrangeira (de que sdo exemplos a doutrina

premissa segundo a qual a dogmatica desempenha uma fungao
de informagdo, promovendo a capacidade de transmissdo do
conhecimento juridico (Ibidem, pp. 327-333 passim).

33 Consultei a edicao bilingue: TOMAS DE AQUINO. Suma teoldgica. 3.
ed. Traduzido por Carlos-Josaphat Pinto de Oliveira et al. Sdo Paulo:
Loyola, 2014, v. 6, p. 87.

34 As referéncias sdo de BADARO, Gustavo Henrique, op. cit., pp.
44-64 passim. O autor elaborou sintético enfrentamento dessas
questées noutra oportunidade: BADARO, Gustavo. A garantia
do juiz natural: predeterminacdo legal do érgado competente e
da pessoa do julgador. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Ano 23, v. 112, pp. 165-187. Séo Paulo: RT, 2015. Profunda andlise
histérica é encontradica, também, nas longas consideracoes
tecidas por José Frederico Marques em PIMENTA BUENO, José
Antonio. Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Edicdo
anotada por José Frederico Marques. Sdo Paulo: RT, 1959, pp. 145-
156 passim.
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portuguesa3®, italiana3%, espanhola3’, argentina3g,
francesa3? e colombiana*) e nacional*’ e estdo

35 ANTUNES, Maria Joao. Direito processual penal. Coimbra: Almedina,
2016, pp. 29-34 passim; SILVA, Germano. Marques. Direito processual
penal portugués. 2. ed. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017,
v. 1, pp. 61-64 passim.

36 CORDERO, Franco. Procedura penale. 9. ed. Milano: Giuffre, 2012.
p. 114; UBERTIS, Giulio. Sistema di procedura penale. | principi
generali. 4. ed. Milano: Giuffre, 2017, v. 1, pp. 127-128.; FERRAJOLI,
Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Traducido
por Perfecto Andrés Ibaiez et al. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p.
574 et seq; TAORMINA, Carlo. Diritto processuale penale. Torino:
Giappichelli, 1995, v. 2, p. 310; ROMBOLI, Roberto. Il giudice
naturale. Milano: Giuffre, 1981, p. 137; FOSCHINI, Gaetano. Sistema
del diritto processuale penale. Milano: Giuffre, 1956, v. 1, pp. 299-326
passim.

AROCA, Juan Montero. Principios del proceso penal. Una explicacion
basada en la razén. Buenos Aires: Astrea, 2016. pp. 15-30 passim;
MELLADO, José Maria Asencio. Derecho procesal penal. Estudios
fundamentales. Mexico: Derecho Global, 2017, p. 60 et seq;
OLMEDO, Jorge Claria. Tratado de derecho procesal penal. Santa Fé:
Rubinzal-Culzoni, 2011. p. 38 et seq. Tomo VIII; RUIZ RUIZ, Gregério.
El derecho al juez ordindrio en la Constitucién espafiola. Madrid:
Civitas, 1991, p. 50 et seq; CATENA, Victor Moreno; DOMINGUEZ,
Valentin Cortés. Derecho procesal penal. 8. ed. Valencia: Tirant 16
Blanch, 2017, pp. 65-90 passim. Vicento Gimeno Sendra chega a
definir o juez legal como “el derecho fundamental, que asiste a todos
los sujetos del Derecho, a ser juzgados por un 6rgano jurisdiccional,
creado mediante Ley Orgdnica y perteneciente a la jurisdiccién penal
ordinara, respetuoso con los principios constitucionales de igualdad,
independencia e imparcialidad y sumisién a la Ley y constituido con
arreglo a las normas comunes de competéncia preestabelecidas”
(SENDRA, Vicente Gimeno. Manual de derecho procesal penal.
Madrid: UNED, 2015, p. 59).

38 Entre os autores argentinos, merece realce a sempre original
posicdo de MAIER, Julio B. J. Derecho procesal penal. Fundamentos.
2. ed. Buenos Aires: Del Puerto, 2002, p. 738 et seq.

39 BOULOC, Bernard. Procédure pénale. 26éme. éd. Paris: Dalloz, 2018,
p. 38 et seq; LERQOY, Jacques. Procédure pénale. 5eme. éd. Paris:
LGDJ, 2017, p. 85 et seq.

40 Na doutrina colombiana, especialmente importante ao caso de
Tabatinga/AM (cidade co-irma de Leticia/Colombia), vejam-se
as preciosas consideragcdes de DUQUE, Juan Carlos Arias. El juez
en el sistema acusatério colombiano. In: DUQUE, Juan Carlos
Arias; DURAN, David; PRIETO VERA, Alberto et alli. El proceso penal
acusatdrio colombiano. Roles de los intervenientes. Bogoté: EJAM,
2006, pp. 189-204 passim. Tomo Ill. Com amplas referéncias ao
“juiz de controle de garantias”, confira-se CUELLAR, Jaime Bernal;
LYNETT, Eduardo Montealegre. El proceso penal. Fundamentos
constitucionales y teoria general. 6. ed. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2013, pp. 265-305 passim, tomo .

No Direito brasileiro, José Frederico Marques afirmava, desde ha
muito, que “sé as jurisdicées subtraidas de influéncias estranhas
encarnam o juiz natural destinado a dar a cada um o que é seu”
(MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal.
2. ed. Campinas: Millennium, 2000, v. 1, p. 228). Em sentido
semelhante, KARAM, Maria Lucia. Competéncia no processo penal.
2. ed. Sao Paulo: RT, 1998, p. 40; TUCCI, Rogério Lauria. Teoria do
direito processual penal. Jurisdicdo, acdo e processo penal. Sdo
Paulo: RT, 2002, p. 209; GRINOVER, Ada Pellegrini; MAGALHAES
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atualmente patenteados em expressivos documentos
de reconhecimento internacional, de que sao
exemplos o art. 14, |, do Pacto Internacional de Direitos
Civil e Politicos*? e o art. 8.1 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos (“Pacto Internacional de San José
da Costa Rica")*.

Na evolugdo constitucional brasileira, a garantia
do juiz natural foi contemplada pelo art. 179, XI, da
Constituicdo Imperial de 18244, sob cuja inspiracdo
Pimenta Bueno redigiu admirdvel profissdo de fé,

FILHO, Antonio; FERNANDES, Anténio Scarance. As nulidades no
processo penal. 11. ed. S&o Paulo: RT, 2009, p. 41; BADARO, Gustavo
Henrique. Juiz natural no processo penal. Séo Paulo: RT, 2014, p. 155;
LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 246 et seq; PACELLI, Eugénio. Processo e hermenéutica na
tutela penal dos direitos fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,
p. 136.Ressaltando a “competéncia como garantia”, a obra conjunta
de BRITO, Alexis de Couto; FABRETTI, Humberto Barrionuevo; LIMA,
Marco Antdnio. Processo penal brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 133. Enfatizando que “hd critérios suficientes e, na grande
maioria das vezes, objetivamente sindicdveis para néo deixar maiores
duvidas acerca da definigdo da competéncia da Justica Federal”,
Douglas Fischer adverte “ser preciso urgentemente restabelecer a
fixagdo de critérios mais seguros nesse tema, evitando-se ndo apenas
a inseguranca juridica que pode gerar para quem é indevidamente
investigado ou processado sem a observancia do Principio do Juiz
Natural, mas também impedindo a prescri¢do” (FISCHER, Douglas.
Da determinacdo da competéncia penal em razdo da matéria na
Justica Federal: principios fundamentais e alguns equivocos da
jurisprudéncia. In: ESPINEIRA, Bruno; CRUZ, Rogerio Schietti; REIS
JUNIOR, Sebastido (orgs.). Crimes federais. 2. ed. Belo Horizonte:
D'Placido, 2016, p. 300).

42 O texto, internalizado pelo ordenamento brasileiro por forca do
Decreto 592/1992 , dispbe: “Todas as pessoas sdo iguais perante os
tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida
publicamente e com devidas garantias por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuragdo de
qualquer acusacdo de cardter penal formulada contra ela ou na
determinagdo de seus direitos e obriga¢ées de cardter civil”.

43 0 texto, internalizado pelo ordenamento brasileiro por forca do
Decreto 678/1992, dispde: “Toda pessoa terd o direito de ser ouvida,
com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um
juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou na determina¢do de seus direitos e
obrigagées de cardter civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza”. A respeito da relevancia desse diploma normativo
em especial para nossa temdtica, confira-se a obra de GUINALZ,
Ricardo Donizete; LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. A garantia
do julgamento pelo juiz adequado na conven¢do americana
de direitos humanos: alguns reflexos sobre o processo penal
brasileiro. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 25, v. 128,
pp. 349-381. Sdo Paulo: RT, 2017.

44 Cujo preceito enunciava que a “inviolabilidade dos Direitos Civis,

e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela ConstituicGo
do Imperio, pela maneira seguinte: [..] Ninguem serd sentenciado,
sendo pela Autoridade competente, por virtude de Lei anterior, e na
férma por ella prescripta”.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018
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absolutamente pertinente a discussdo da garantia do
juiz natural:

Os termos e condicdes que a lei prescreve,
sdo meios protetores que garantem a execugao
imparcial da lei, a liberdade e plenitude da acusacao
e da defesa: sao farois que assinalam a linha e norte
que os magistrados e as partes devem seguir,
precaugdes salutares que encadeiam o arbitrio
e os abusos, que esclarecem a verdade, e dao
autenticidade ou valor legal aos atos. O seu fim
é conciliar o interesse da justica repressiva com a
protecdo devida a inocéncia que pode existir.

Quem nao conhece bem o processo criminal,
e portanto o valor das formas, estranha que se
anule um processo s6 por omissdo delas; mas quem
reconhece que sem a sua fiel observancia o processo
pode tornar-se um caos ou objeto de capricho e
arbitrariedade dos juizes, ndo pode pensar assim.

Se o processo criminal fosse entregue a
vontade dos tribunais, a justica marcharia sem
rumo certo, ao acaso ou discricdo dos juizes. Nao
haveria acusacdo e defesa possivel sendo a que
eles consentissem; em vez de sujeitos as leis, eles
as decretariam. Suprimi as formas, e respondei que
processo resta? Quais os meios conservadores dos
direitos? Como impedir a chicana, a duplicidade e a
injustica?

E de méxima necessidade que haja inteira
pontualidade nos atos substanciais ou importantes
do processo criminal, regras fixas; alidas ndo sera
possivel esperar a manifestacdo do crime ou da
inocéncia®.

Desde entéo, ressalvadas as inflexdes autoritarias
de nossa histdria recente®®, passando pelo art. 113, n.
26, da Constituicio de 193447 até fulgurar no complexo
normativo do art. 5°, LII, LXI e LXIl, da Constituicdo

45 PIMENTA BUENO, José Antonio. Apontamentos sobre o processo
criminal brasileiro. Edicao anotada por José Frederico Marques. Sdo
Paulo: RT, 1959, pp. 228-229 — grifei.

46 Ao passo que a Constituicido de 1937 se omitiu quanto & garantia
do juiz competente e enfatizou a existéncia de “justica e processo
especiais” (v.g., art. 172), o art. 150, § 15, da Constituicao de 1967
e o art. 153, § 15, da Emenda Constitucional 1/1969, de sua vez,
reduziram o espectro de abrangéncia da garantia, mas vedaram a
existéncia de foro privilegiado e tribunais de excecao.

47 0 texto prescrevia que ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente, em virtude de lei anterior
ao fato, e na forma por ela prescrita. Gustavo Badaré destaca
esse dispositivo como sendo o de maior extensao garantistica,
a medida que enfatiza a irretroatividade de leis modificativas da
competéncia a momento anterior ao fato processado (BADARO,
Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal. Sdo Paulo: RT,
2014, p. 114).
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Federal de 1988, a garantia do juiz natural preservou
sua normatividade no direito constitucional brasileiro.

A particularizagdo  dessa  garantia no
ambito da persecucdo penal foi sintetizada na
elucidativa expressdo “devido processo penal”, cujo
desdobramento conceitual admite as seguintes
facetas: (a) acesso a jurisdicao criminal; (b) juiz natural
em matéria penal; (c) tratamento paritdrio dos sujeitos
parciais do processo penal; (d) plenitude de defesa do
indiciado, acusado ou condenado, com todos os meios
e recursos a ela inerentes; (e) publicidade dos atos
processuais; (f) fixacdo de prazo razoavel de duracdo
da demanda; (g) legalidade da execucdo penal?®.

A andlise dos tépicos seguintes pressupoe,
portanto, a indisponibilidade da garantia do
juiz natural e a consequente necessidade de
determinacdo da competéncia penal, enquanto
um dos elementos integrantes daquela, a partir de
critérios suficientemente gerais e vinculantes, os quais,
previamente selecionados pelo legislador, pré-excluem
a discricionariedade e a manipulagéo casuistica.

Ademais, moderna doutrina italiana tem salien-
tado, a luz do multiculturalismo e da tecnologia em
massa hoje vigente, que, se a predisposi¢do do juiz a
compreender todos os valores socioculturais impli-
cados pelo processo foi alterada pelo desenvolvimento
dos meios de comunicacao e pelas migragdes massivas,
a “garantia da naturalidade do juiz”, recuperando com
férmula historicamente atualizada a relacdo entre o
lugar-natureza e o juiz-sociedade, consagra o direito
de cada um a ser julgado por quem seja idéneo para
captar plena e imparcialmente o significado de sua
conduta®?,

Na dicgao de Aury Lopes Jr.,
[..] a jurisdigdo no processo penal tem uma

fung¢do diferente daquela realizada no processo
civil, o direito fundamental ao juiz natural, com uma

48 TUCCI, Rogério Lauria. Teoria do direito processual penal.
Jurisdicdo, acdo e processo penal. Sdo Paulo: RT, 2002, pp. 207-
208. A expressdo também foi imantada de diversas e relevantes
consequéncias processuais através da magistral obra de
GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. Na doutrina espanhola, veja-se BERTOLINI,
Pedro J. El debido proceso penal. La Plata: Platense, 1986, pp. 20-
21. Na doutrina colombiana, SANCHEZ, Alberto Suarez. El debido
proceso penal. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1998.

49 UBERTIS, Giulio. Elementos de epistemologia del proceso judicial.
Traducido por Perfecto Andrés Ibafez. Madrid: Trotta, 2017, p. 64
et seq.
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competéncia previamente estabelecida por lei, adquire
uma relevdncia muito maior. Ainda que a competéncia
seja vista como limite ao poder, é também uma
garantia fundamental que ndo pode ser manipulada
[0

Especificamente no que tange a competéncia da
Justica Federal, afirma Elmir Duclerc:

[...] para a construgdgo de um processo penal
garantista e democrdtico, o principio do juiz natural
tem sido apontado pela doutrina, ndo sem razéo,
como pedra de toque da disciplina juridica da
competéncia no processo penal [...]°".

Essas as premissas normativas ao tratamento da
competéncia, o esforco de racionalizacdo dogmatica da
competéncia da Justica Federal avulta em importancia,
na exata medida em que sobreleva a necessidade
de preservar a garantia do juiz natural ao processo
e julgamento dos crimes capitulados no art. 109 da
Constituicdo Federal.

3.2 Competéncia da Justica Federal para processar e julgar
o crime de trdfico transacional de drogas

Dentre os fundamentos do processo penal, a
competéncia entretece relacdo dogmatico-conceitual
com a jurisdicdo°?, figurando, na diccdo de eminentes
autores, como a “por¢édo de capacidade jurisdicional,
que a organizagdo judicidria atribui a cada 6rgdo
jurisdicional, a cada juiz"3 ou, ainda,

[...] poder de dizer o direito applicavel aos factos,

considerado, porém, esse poder em seu exercicio, isto €,
considerada actividade de suas funcgbes em territorio

50 | OPES JR., Aury. Fundamentos do direito processual penal. 3. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 134.

51 RAMALHO JUNIOR, EImir Duclerc. Competéncia criminal da Justica
Federal. In: ESPINEIRA, Bruno; CRUZ, Rogerio Schietti; REIS JUNIOR,
Sebastido (orgs.). Crimes federais. 2. ed. Belo Horizonte: D'Placido,
2016, p. 122 — grifei.

52 A nomenclatura encontradica na literatura brasileira é variada e,
para nossos propdsitos, pouco importante. As reservas doutrinarias
relativamente ao enlace conceitual entre competéncia e jurisdicdo
podem ser conferidas, por todos, em BADARO, Gustavo Henrique.
Juiz natural no processo penal. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 282. Na
literatura italiana, distinguindo entre o aspecto objetivo (“esfera de
jurisdicdo da qual é investido certo 6rgéo”) e o aspecto subjetivo
(“capacidade de um determinado érgao jurisdicional conhecer
determinada causa”) da competéncia, veja-se LEONE, Giovani.
Trattato di diritto processuale penale. Napoli: Jovene, 1961, v. 1, p.
351.

53 ESPINOLA FILHO, Eduardo. Cédigo de processo penal brasileiro
anotado. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1976, v. 2, tomo 1, p. 51.
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determinado, considerada a especie dos factos,
consideradas as pessoas sobre que é exercido [..]°*.

A reparticdo constitucional exige que cada
magistrado se proponha a questdo a respeito de sua
competéncia para processar e julgar as demandas
que lhe sdo apresentadas, com a atencdo voltada
a arqueologia juridica da garantia do juiz natural,
categoria dotada de alta densidade democratica, ao
ponto de se afirmar, ndo sem alguma razdo, que “a
posicéo do juiz no processo penal é fundante do sistema
processual”>.

A definicdo do 6rgédo responsavel pelo julga-
mento de determinado crime obedece a “processo
gradativo de concretizacdo da competéncia”, segundo
o qual, a partir da conjugacdo da analise estrutural e
organica do Poder Judiciério brasileiro e do fluxo dos
processos entre os diversos érgaos, sao formuladas
sucessivas indagacdes®®: (1) a competéncia é dos
6rgaos de sobreposicao (STF ou STJ)? (2) a competéncia
é de algum ramo especializado do Poder Judiciario
(Justica Militar ou Justica Eleitoral) ou pertence a
Justica Comum (Justica Federal e Justica Estadual)?; (3)
a competéncia é origindria de algum 6rgéo colegiado
ou pertence a 6rgao monocratico? (4) a competéncia
é de qual foro territorial? (5) a competéncia é de
qual unidade judicidria dentro da mesma sede? (6) a
competéncia pertence a qual dos magistrados atuantes
dentro da mesma unidade judiciaria?

A abordagem da segunda fase sobrecitada traz
a lume a competéncia criminal ratione materiae da

54 ALMEIDA JUNIOR, Joao Mendes. Processo criminal brazileiro. 3. ed.
Rio de Janeiro: Baptista de Souza, 1920, v. 2, p. 132.

55 LOPES JR., Aury, op. cit., p. 140. De fato, “el juzgador es la figura
central y caracteristica de cualquier proceso, dado que sin él dicho
proceso no puede existir. Si dos litigantes se enfrentaran sin un juez
de por médio, no existiria el proceso jurisdiccional, sino simplemente
asistiriamos a una disputa entre dos contendientes” (FENOLL, Jordi
Nieva. Fundamentos de derecho procesal penal. Montevideo: BdeF,
2012, p. 34).

56 A esquematizacdo é de BADARO, Gustavo Henrique, op. cit., pp.
277-280, em cujas paginas se podem encontrar os diversos autores
que o acompanham. Com algumas modificagdes pontuais, destaco
semelhante posicionamento de OLIVEIRA, Roberto da Silva.
Competéncia criminal da justi¢a federal. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 43.
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Justica Federal®’-8, cujas hipéteses constitucionais séo
taxativas,

[..] sem render ensejo para a compreensédo
de situagbes diversas das previstas, elencam
incisivamente as hipdteses nas quais a natureza da
infracdo penal é determinante da competéncial..]°°.

A inobservancia da competéncia — extraida
da interpretacdo articulada entre taxatividade
constitucional e os critérios infraconstitucionais —
implica, coerente com a gravidade consubstanciada no
maltrato a garantia do juiz natural, nulidade absoluta
dos atos processuais®.

57 Ao analisar a literalidade do art. 109, V, da Constituicdo Federal,
Aristides Alvarenga observou: “[QJuando a Constitui¢do atribui aos
Juizes Federais o processo e julgamento, em primeira instdncia, dos
crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, ela fixa a
competéncia em razdo da matéria, mas levando em conta a prdtica
internacional do delito. Portanto, a competéncia é fixada em razdo
da matéria e do lugar, concomitantemente” (ALVARENGA, Aristides
Junqueira. A competéncia criminal da justica federal de primeira
instdncia. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p. 65).

58 Comentando o art. 20 da Lei 221/1894, Galdino Siqueira
contemplava a competéncia absoluta da Justica Federal, entdo
materializada no “Jury Federal”, como “competéncia intensiva”,
isto é, determinada pela “matéria exclusivamente reservada pela
Constitui¢do da Republica d jurisdicgdo federal, e abrange as questées
de direito criminal internacional, os crimes politicos, os de moeda
falsa e outros que affectam directamente a ordem administrativa da
Unido” (SIQUEIRA, Galdino. Curso de processo criminal. 2. ed. Sdo
Paulo: Magalhées, 1937, p. 25).

59 A definicdo é de PEDROSO, Fernando de Almeida. Competéncia
penal. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 21. No mesmo sentido,
ROCHA SOBRINHO, Délio José. Competéncia penal. Uma visdo
sistematica. Porto Alegre: SAFE, 1996, p. 64; KARAM, Maria Lucia.
Competéncia no processo penal. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1998, pp. 22-25
passim; CARVALHO, Vladimir Souza. Competéncia da justica federal.
3. ed. Curitiba: Jurua, 1998, p. 316. Modernamente: PACHECO,
Denilson Feitoza. Direito processual penal. 7. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2010, p. 414; LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de
processo penal. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 452.

Néo desconheco o brilhantismo dos autores que propugnam a
releitura do art. 564, |, do Codigo de Processo Penal, de sorte que
a “incompeténcia constitucional” enseja “inexisténcia dos atos
praticados por juizo absolutamente incompetente”, em especial:
TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal.
17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 544; GRINOVER, Ada Pellegrini;
MAGALHAES FILHO, Anténio; FERNANDES, Anténio Scarance. As
nulidades no processo penal. 11. ed. Sao Paulo: RT, 2009, p. 43. Com
alguma variagdo a esse respeito, enfatizando que o art. 567 do
Codigo de Processo Penal nao foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988: RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 25. ed.
Sédo Paulo: Atlas, 2017, p. 349. Bem de ver, todavia, que a doutrina
majoritéria sustenta, desde ha muito, tratar-se de nulidade
processual absoluta: MARQUES, José Frederico. Elementos de direito
processual penal. 2. ed. Campinas: Millenium, 2000, v. 2, p. 481; LIMA,
Marcellus Polastri. Curso de processo penal. 9. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2016, p. 365; GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo
penal. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 355; DEZEM, Guilherme
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Assentadas essas premissas, rememoro que o art.
109, V, da Constituicao Federal dispde competir aos

juizes federais processar e julgar os crimes previstos em

tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada
a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente. Essa
diretriz  constitucional permite desdobramentos
tedricos e jurisprudenciais no corriqueiro trafico de
drogas nesta regiao da triplice fronteira.

Tocante ao trafico transnacional de drogas®’,
associado a transnacionalidade®?, seu processo

Madeira. Curso de processo penal. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 1.016;
ISHIDA, Valter Kenji. Processo penal. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 539; REBOUGAS, Sérgio. Curso de direito processual penal.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 325. Gustavo Badaré, a luz do art.
567 do Cédigo de Processo Penal, sustenta que “a competéncia é
pressuposto de validade do processo, ou melhor, de validade dos atos
decisérios do processo” (BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no
processo penal. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 535).

61 Oportuna a lembranca de ser “perfeitamente possivel que um trdfico

ndo internacional seja processado e julgado na Justica Federal [...]
por exemplo, quando houver transporte, porte, etc. de cocaina por
meio de navios ou aeronaves (ressalvada a competéncia da Justica
Militar) ou quando o narcotrdfico assolar, em larga escala, uma
comunidade indigena” (QUEIROZ, Paulo; LOPES, Marcus Mota
Moreira. Comentdrios a lei de drogas. Salvador: Juspodivm, 2016,
p. 185). Conquanto parega acertada a conclusdo dos autores, para
fins de enfrentamento da problematica a luz do “processo penal
de fronteira”, considerada a experiéncia jurisdicional da Subsecao
Judiciaria de Tabatinga/AM, isolarei a hipotese de anélise quanto ao
art. 109, V, da Constituicao Federal, sem imbricagdo com os incisos
I1X e X do dispositivo constitucional. Tampouco importa, nessa linha
demonstrativa, problematizar a questdo a partir da incidéncia do
enunciado sumular 122 do Superior Tribunal de Justica. Isso sé
deslocaria o problema a demonstracao, aqui discutida, de indicios
contundentes que justifiquem a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar algum dos crimes conexos.

62 Na didatica sintese de CHOUKR, Fauzi Hassan. Cédigo de processo
penal. Comentarios consolidados e critica jurisprudencial. 7. ed.
Belo Horizonte: D'Placido, 2017, v. 1, p. 306: “a competéncia para
processamento e julgamento de crime serd da Justica Federal quando
houver a presenca concomitante e cumulativa das seguintes situagées:
a) o fato esteja previsto como crime no Brasil e no estrangeiro; b) o
Brasil seja signatdrio de convencéo ou tratado internacional por meio
do qual assume o compromisso de reprimir criminalmente aquela
espécie delitiva; e ¢) a conduta tenha ao menos se iniciado no Brasil
e o resultado tenha ocorrido, ou devesse ter ocorrido no exterior, ou
reciprocamente”. Em idéntico sentido, CAMPOS, Walfredo Cunha.
Curso completo de processo penal. Salvador, Juspodivm, 2018, p.
326. Também o Supremo Tribunal Federal possui precedente no
sentido de que “A ConstituicGo Federal em seu artigo 109, V, prevé
a competéncia da jurisdi¢do brasileira para “crimes previstos em
tratado ou convengdo internacional, quando, iniciada a execug¢do
no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro,
ou reciprocamente”. Portanto, para se caracterizar a competéncia
da Justica Federal, observam-se duas circunstdncias: i) se o crime
praticado estd previsto em tratado ou convengdo internacional; e ii)
se o inicio da execugdo ou o resultado dos fatos foram praticados no
Brasil e no estrangeiro” (HC 137564 AgR, 12 Turma, rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 02/06/2017).
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e julgamento perante a Justica Federal encontra
supedaneo na Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de Viena,
internalizada no Direito brasileiro a partir do Decreto
154/199163.

Aindaaluzdorevogado art. 281 do Cédigo Penal,
o Supremo Tribunal Federal, reverenciando o carater
excepcional da competéncia da Justica Federal, editou
enunciado sumular a propésito do tema, segundo o
qual

[S]alvo ocorréncia de trdfico para o Exterior,
quando, entdo, a competéncia serd da Justica
Federal, compete a Justica dos Estados o processo e
julgamento dos crimes relativos a entorpecentes [...]
(Sumula 522/STF).

J4 na vigéncia do art. 27 da Lei 6.368/1976,
a 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica firmara
entendimento no sentido de que o

[...] fato de a substdncia entorpecente ter sido
adquirida de um Boliviano ndo permite a presungdo
do cardter internacional do delito [..] Na auséncia
de demonstracdo da internacionalidade do trdfico
de entorpecentes, firma-se a competéncia da justica
estadual para o processo e julgamento do feito [...]5%.

Lado outro, a teor da interpretacdao combinada
do art. 109, V, da Constituicao Federal com o art. 70
da Lei 11.343/2006%°, o processo e o julgamento dos
crimes previstos na Lei de Drogas, se caracterizado ilicito
transnacional, sdo da competéncia da Justica Federal,
com pena aumentada (art. 40, |, Lei 11.343/2006)%°.

63 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito
processual penal. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 392. Ha
entendimento doutrinario, por outro lado, no sentido de que a
competéncia da Justica Federal também se justificaria, ja a luz do
art. 109, IV, da Constituicdo Federal, considerando que “a prdtica
de delitos voltados para além das fronteiras nacionais atinge interesse
da Unido, ente federativo responsdvel pela manutencgdo das relagées
com paises estrangeiros” (QUEIROZ, Paulo; LOPES, Marcus Mota
Moreira. Comentdrios a lei de drogas. Salvador: Juspodivm, 2016, p.
183).

64 STJ, CC 26.094/RS, 32 Secdo, rel. Min. Gilson Dipp, julgado em
14/06/2000 — grifos nossos.

65 0 dispositivo preceitua que “O processo e o julgamento dos
crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, se caracterizado ilicito
transnacional, sdo da competéncia da Justica Federal”. Guilherme
de Souza Nucci entende que “a norma é inécua, pois é a Constitui¢do
Federal que fixa a competéncia da Justica Federal” (Leis penais e
processuais penais comentadas. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014, v. 1, p. 483).

66 Ha divergéncia doutrinaria quanto ao fundamento da causa de
aumento, predominando tratar-se de hipotese reveladora de

28 .

Analisando a transicdo legislativa, possivel
verificar que

[...] como a redagdo anterior da Lei de Drogas
fazia referéncia a internacionalidade como causa
de aumento de pena, entendia-se que a simples
aquisicdo da droga em outro pais ndo autorizava a
incidéncia da majorante, porquanto era necessdria
a comprovagdo da existéncia de um vinculo entre
nacionais e estrangeiros. Como a nova Lei de Drogas
preferiu a expressao transnacional, ou seja, uma agdo
além das nossas fronteiras, basta que o delito tenha a
sua execugdo iniciada ou terminada fora dos limites do
territério nacional [..]°7.

A aparente singeleza da hipotese tedrica, porém,
mal revela as sutilezas probatérias envolvidas. Com
efeito, a analise da jurisprudéncia brasileira sinaliza a
existéncia de verdadeiro “processo de concretizacao
da competéncia’, de sorte que — atualizando-se
a concepgdo cldssica, segundo a qual somente se
consideraria competente o o6rgdo judicidrio cujo
poder de julgar derive de fontes constitucionais®® —,
a compreensdo atual trafega no sentido de ser “o juiz
natural aquele definido segundo todos os critérios de
competéncia, previstos na Constituicdo, em leis ordindrias
e nas leis de organizacdo judicidria”®.

A especial énfase nos critérios legais a serem
utilizadas para delimitacdo da competéncia da Justica
Federal evoca, mediante interpretacdo sistematica da
legislacdo, as hipoteses de incidéncia da majorante

maior periculosidade e superior lesividade (SOUZA, Sérgio Ricardo
de. Comentdrios a lei antidrogas (11.343/2006): pés reformas do CPP.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 109).

67 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial comentada.
6. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 1.070. Em sentido semelhante:
MARCAO, Renato. Téxicos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 214;
JESUS, Damasio de. Lei antidrogas anotada. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 221; CUNHA, Rogério Sanches; ARAUJO, Fabio
Roque. Crimes federais. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 315;
BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches;
OLIVEIRA, William Terra de. Lei de drogas comentada. 6. ed. Sao
Paulo: RT, 2014, p. 209.

68 MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2.

ed. Campinas: Millennium, 2000, v. 1, p. 203.

69 BADARO, Gustavo Henrique, op. cit., p. 149. Prossegue o autor, ja

a pagina 152: “a competéncia jurisdicional vem definida em normas
de diversos niveis: na ConstituicGo da Republica, nas Constituicées
estaduais, em leis ordindrias e leis de organizagdo judicidria. Se nesses
diversos niveis legislativos hd regras para definicdo da autoridade
competente, e se a Constituicdo assegura, sem qualquer ressalva, o
processamento e o julgamento pela ‘autoridade competente’, para
que se respeite tal garantia do juiz natural, o érgéo jurisdicional deve
ser competente por respeitar todas as normas — constitucionais e
infraconstitucionais — de competéncia”.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

Sumario



Bruno Hermes Leal

contida no art. 40, I, da Lei 11.343/2006, segundo
o qual as penas previstas nos arts. 33 a 37 desta
lei sdo aumentadas de um sexto a dois tercos se a
natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito.

A compreensdo derivada do “processo penal
de fronteira” sinaliza, nessa toada, que a locucdo
“circunstancias do fato” determina que praticas
delitivas ligadas ao trafico de drogas em municipios
fronteiricos’® recaiam, por essa circunstancia, sob a
competéncia da Justica Federal. A tese se reveste de
alguma plausibilidade a luz do argumentum a maiori ad
minus’1, vale dizer, se a lei autoriza o uso desses meios
de prova para majoracao da sancao penal (capitulo
condenatdrio a pressupor prova robusta (“o mais”),
permiti-lo-ia para configuragao indiciaria (“o menos”)
dos requisitos necessarios para fixacao da competéncia
da Justica Federal.

A compreensdo dos Tribunais Superiores,
todavia, revela escrutinio mais rigoroso, delimitando
um espectro dogmatico de controle da competéncia

da Justica Federal convergente a garantia do juiz
natural’2. Vejamos alguns exemplos em que se

70 A situacdo de Tabatinga/AM apresenta maior singularidade, pois
entesta com dois paises internacionalmente conhecidos pela
producédo da pasta-base de cocaina (Peru e Coldmbia), conferindo
maior importancia a reflexdo a que se dedica este trabalho.

71 Trata-se de técnica de resolucdo de lacunas consagrada pela
vetusta pratica romana, remontando a Ulpiano (Digesto, 50, XVII,
21), até hoje analisada pelas mais distintas vertentes tedricas. Na
literatura portuguesa, precioso relicario bibliografico pode ser
encontrado em Antonio Castanheira Neves, alocando essa técnica
no ambito da “interpretacao enunciativa” (CASTANHEIRA NEVES,
Anténio. Metodologia juridica. Problemas Fundamentais. Coimbra:
Coimbra, 1993, p. 107 et seq). Na literatura tedesca, enquadrando
sua utilizagdo no ambito da “LiickenschlieBung”, vejam-se as
amplas referéncias em WANK, Rolf. Die Auslegung von Gesetzen.
Miinchen: Heymanns, 1997, p. 102 et seq. Por fim, no que tange ao
Direito brasileiro, uma das mais lucidas investigacdes ao respeito
foi realizada por FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo
do direito. Técnica, decisdo e dominacao. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 341 et seq.

Pertinente rememorar, ao propdsito, que a 32 Secdo aprovou,
em 11/04/2018, a Sumula 607, segundo a qual “[A] majorante
do trdfico transnacional de drogas (art. 40, I, da Lei 11.343/06) se
configura com a prova da destinacéo internacional das drogas,
ainda que nédo consumada a transposicdo de fronteiras”. A andlise
dos precedentes que consolidaram o entendimento expresso no
enunciado sumular revela, a saciedade, a aplicagao da mesma ratio
que inspira a Simula 587, tocante a interestadualidade prevista
no art. 40, V, da Lei de Drogas. Noutras palavras, a desnecessidade
quanto a transposicdo das fronteiras nacionais ndo dispensa a
demonstragao da inequivoca transnacionalidade do delito.
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reconheceu haver elementos suficientes a incidéncia
do art. 109 da Constituicdo Federal:

(@) acompanhamento de associacao
criminosa  por intermédio de interceptacdo
telefénica, a qual revele transposicdo da droga das
fronteiras da Bolivia em direcéo ao Brasil’3;

(b) colaboracdo premiada por parte de
um dos integrantes da associacdo criminosa,
narrando com detalhes o cardter transnacional da
narcotraficancia’4;

(c) confissdo do réu confirmada por outros
indicios probatérios’>;

(d) no momento da apreenséo, o recipiente
entregue pelo paciente aos Correios estava
enderecado ao Laos, evidenciando a intengao
do agente em praticar a traficancia mediante a
transposicao do territério nacional’s;

(e) depoimento de policiais militares a
proposito das circunstancias do flagrante, associado
a confissao do réu de ter viajado horas de carro,
partindo da fronteira brasileira, até receber a
droga’’;

(f) denuncia anoénima e declaracéo de
testemunha segundo os quais a droga era
proveniente do Paraguai, além de registros
documentais indicando que o réu esteve no
Paraguai poucos dias antes da data dos fatos registro
de ligacées feitas daquele pais no celular daquele”s;

(g) apreensédo de cocaina, na posse de
estrangeiros, em bote “salva-vidas” dirigido ao navio
no qual o produto era transportado para outro
pais’?;

Nao sao suficientes, lado outro, “a mera suspeita
de que as substdncias entorpecentes teriam origem

73 STJ: HC 145.741/SP, 52 Turma, rel. Min. Felix Fischer, julgado em
18/02/2010; TRF/12 Regido: HC 0046860-98.2017.4.01.0000/MT, 42
Turma, rel. Des. Federal Olindo Menezes, julgado em 13/11/2017.

74 STJ, CC 114.190/PR, 32 Secdo, rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 24/11/2010.

75 STJ, CC 120.336/PR, 32 Secao, rel. Des. Alderita Ramos de Oliveira
(convocada), julgado em 26/09/2012; CC 123.633/PR, 32 Segao, rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 26/09/2012.

76 STJ, HC 188.857/SP, 52 Turma, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
22/11/2011.

77 STJ, CC 132.133/MS, 32 Secdo, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
julgado em 28/05/2014.

78 STJ, AgRg no AREsp 869.922/SP, 52 Turma, rel. Min. Joel Ilan
Paciornik, julgado em 14/11/2017.

79 STJ, AgRg no REsp 1.407.458/CE, 52 Turma, rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 22/03/2018.
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estrangeira”®, a presenca de estrangeiros figurando
como indiciados ou acusados do trafico®’, ou mesmo
a apreensdo de drogas em veiculo proveniente de uma
unidade federativa limitrofe com paises notoriamente
fornecedores de substancias entorpecentes®2.

Vale ressaltar a  expressiva orientacdo
jurisprudencial no sentido de que a “mera probabilidade
da origem estrangeira da droga” ndo autoriza, por si s,
o processamento do feito perante a Justica Federal, de
sorte que,

[..] ndo restando caracterizado, de forma
concreta e com sélidos elementos, e ndo com base em
probabilidades, que a droga tenha procedéncia do
exterior, ndo ha como afirmar a transnacionalidade
do trafico de entorpecentes, sobressaindo, por
conseguinte, a competéncia da Justica Estadual para
processar e julgar o feito [...]%3.

Em alguns julgados, tem-se registrado que

[.] @ mera natureza presumidamente
estrangeira da droga apreendida ndo basta a
configuragdo da transnacionalidade”, assim, “ndo
havendo qualquer elemento caracterizador da
ocorréncia de trdfico de drogas transnacional, fica
afastada a aplicagéo do artigo 70 da Lei 11.343/2006,
razéo pela qual o feito deve tramitar perante a Justica
Estadual [..18%

Noutras palavras,

[...] sendo apenas a provdvel origem estrangeira
da droga, ndo se tem o crime necessariamente
como transnacional, reclamando, para tanto, prova
contundente da internacionalidade da conduta,
de sorte a atrair a competéncia da Justica Federal.
Ndéo restando comprovada, de forma categdrica,
que a droga tenha procedéncia da Bolivia, ndo hd
como afirmar a internacionalidade do trdfico de
entorpecentes, sobressaindo, por conseguinte, a

80 STJ, HC 317.924/AC, 52 Turma, rel. Des. Leopoldo de Arruda Raposo
(convocado), julgado em 16/06/2015.

81 STJ, CC 94.398/AM, 32 Secdo, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
08/10/2008.

82 ST), CC 114.204/MG, 32 Secdo, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
julgado em 28/09/2011.

83 STJ, CC 107.624/RJ, 32 Secéo, rel. Min. Assusete Magalhaes, julgado
em 26/06/2013 — grifei.

84 STJ, HC 199.190/AC, 52 Turma, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
16/06/2011 — grifei.

30 .

competéncia da Justica Estadual para conhecer do
feito [...]85.

Destaco, por pertinente a situacdo de Tabatinga/
AM, decisdo segundo a qual a

[...] suspeita de que um dos participantes da
quadrilha tenha parente que possua refinaria de
drogas na Bolivia, bem como o fato de que outro
comparsa tenha residido naquele pais, ou ainda,
a proximidade do Municipio de onde originou
o transporte da droga com a fronteira, ndo sdo
suficientes para se concluir pela internacionalidade da
conduta, havendo necessidade de comprovagao, ou
pelo menos a demonstragéo de indicios concretos, da
origem estrangeira das drogas [...]8°.

Relevante, outrossim, a referéncia de que a

[...] mera constatacdo de domicilio em regido
fronteirica ou de mengdo a localidades inseridas em
regido de fronteira ndo séo suficientes para se concluir
pela transnacionalidade da conduta, havendo
necessidade de comprovagdo, ou pelo menos a
existéncia de indicios concretos, da origem estrangeira
das substdncias ilicitas [..]%.

Em recente precedente, inclusive, a 32 Secdo
do Superior Tribunal de Justica teve oportunidade de
afirmar que, malgrado seja

[...] bastante suspeito o fato de que uma das
investigadas foi flagrada comercializando drogas em
sua residéncia no Paraguai (fato diverso investigado
pelo pais vizinho), na mesma época em que recebia
dinheiro  de um dos principais controladores da
movimentagdo financeira do esquema criminoso,
ora em investigagdo, tal fato ndo chega a constituir
prova de que os valores transferidos se destinavam
a aquisicdo de drogas no exterior para futura
comercializacGo em territério nacional [..] (CC
155.351/GO, 32 Secdo, rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 22/02/2018).

Nesse sentido, também o Supremo Tribunal
Federal decidiu competir

[...] a Justica Federal o julgamento dos crimes
de trdfico internacional de drogas. Entretanto, nem
o simples fato de alguns corréus serem estrangeiros,
nem a eventual origem externa da droga, sGo motivos

85 STJ, HC 102.829/AC, 52 Turma, rel. Min. Felix Fischer, julgado em
04/09/2008 — grifei.

86 STJ, CC 136.975/MT, 32 Secdo, rel. Des. Ericson Maranho
(convocado), julgado em 10/12/2014 — grifei.

87 STJ, AgRg no CC 137.240/MS, 32 Secio, rel. Des. Ericson Maranho
(convocado), julgado em 13/05/2015 — grifei.
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suficientes para o deslocamento da competéncia para
a Justica Federal [...]18.

Refiro, por fim, a luminosa adverténcia do Min.
Gilson Dipp, perfeitamente aplicavel ao caso da triplice
fronteira tabatinguense:

CRIMINAL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
INTERNACIONALIDADE DO  TRAFICO  NAO
CONFIGURADA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

. Embora existam indicios de que o
entorpecente teria sido adquirido na Colémbia,
inexiste prova da transnacionalidade da conduta,
firmando-se a competéncia da justica estadual para
o processo e julgamento do feito.

Il. O simples fato de a cocaina ter sido
provavelmente adquirida na Colémbia néo atrai a
competéncia da Justica Federal, pois, se assim fosse
considerado, toda a apreensdo da droga no pais
configuraria trafico internacional, eis que o Brasil
ndo produz tal entorpecente.

. Ndo restando demonstrada a
internacionalidade do trifico de entorpecentes,
delito capaz de atingir bem, servico ou interesse
da Unido, habil a atrair a competéncia da Justica
Federal, sobressai a competéncia da Justica Estadual.

IV.  Conflito conhecido para declarar
competente o Juiz de Direito da Vara Unica da
Comarca de Paranaita/MT, ora suscitado.

(CC 113.464/MT, 32 Secéo, rel. Min. Gilson
Dipp, julgado em 14/03/2011 — grifei)

Consoante abalizada doutrina, em idéntico
sentido,

[..] para que a competéncia seja federal, é
necessdrio que existam indicios minimos de que os
delitos seriam praticados na esfera internacional,
néo sendo suficiente a mera suspeita de que assim
seria em razdo da procedéncia da droga. Se se
entendesse assim, a maioria dos casos estaria afetada
acompeténcia da Justica Federal, considerando que os
grandes produtores de entorpecentes de uso proscrito
no Brasil vém dos demais paises da América do Sul
[,

Certo que este argumento de natureza
pragmatica é meramente ancilar ao fundamento
ultimo dos critérios definidores da competéncia

88 STF, HC 103.945/SP, 12 Turma, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
26/04/2011 — grifei.

89 QUEIROZ, Paulo; LOPES, Marcus Mota Moreira. Comentdrios d lei de
drogas. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 183 — grifei.
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jurisdicional, qual seja a preservacao da garantia do juiz
natural na qualidade de postulado constitucional. Dafi
a relevancia de ter a 32 Secao do Superior Tribunal de
Justica voltado a se pronunciar sobre o tema, aduzindo
que

[...] a competéncia da Justica Federal para
julgamento de crime de trdfico de entorpecentes
apenas se efetiva com a suficiente comprovagdo de seu
cardter internacional, conforme preceitua o art. 70 da
Lein. 11.343/2006 [...]°°.

Ante a previsdo do art. 395, ll, do Cédigo de
Processo Penal — segundo o qual a denuncia sera
rejeitada quando faltar pressuposto processual ou
condicdo para o exerciciodaacdo penal —, afiscalizacdo
da competéncia da Justica Federal obstaculizaria o
recebimento mesmo da exordial acusatéria, abortando
o processo desde seu nascedouro®'92,

Admitido que seja o prosseguimento da
marcha processual em favor da duvida quanto a (in)
competéncia da Justica Federal, a andlise do acervo
indiciario para fins de fixacdo da competéncia tem
sido admitida pelo Superior Tribunal de Justica até
o encerramento da instrucdo criminal, hipotese em
que o juiz federal, de posse dos elementos colhidos
a luz do contraditério, tem o dever constitucional de
zelar pela sua competéncia e, ad mingua de indicios da

90 STJ, CC 148.197/MG, 32 Secéo, rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro,
julgado em 26/10/2016 — grifei.

91 De fato, expressiva parcela da doutrina brasileira tem admitido, na
analise do art. 395, Il, do Cédigo de Processo Penal, o transplante
da dicotomia da processualistica civil, ao afirmar a existéncia
de: (1) pressupostos de existéncia, consistentes na proposicao
de demanda por uma parte em desfavor de outra, submetida
a 6rgéo investido de jurisdicdo (actum trium personarum); e (2)
pressupostos de validade, satisfeitos pela existéncia de: (2.1) juiz
competente, insuspeito e nao impedido; (2.2) partes revestidas
de legitimidade e capacidade postulatéria; (2.3) réu devidamente
citado para integrar o polo passivo. Nesse sentido: TORNAGHI,
Hélio. Instituicées de processo penal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1977,
v. 1, p. 406; RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 25. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017, pp. 534-535; NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo
de processo penal comentado. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 947; PACELLI, Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentdrios ao cédigo
de processo penal e sua jurisprudéncia. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017,
p. 847; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Cédigo
de processo penal e lei de execugdo penal comentados. Salvador:
Juspodim, 2017, p. 1.061.

920 Superior Tribunal de Justica, interessantemente, possui

precedente no sentido de que o juiz federal pode fiscalizar
sua competéncia e, conforme o caso, dela declinar, j4 ao fim
das investigagdes conduzidas pela autoridade policial, apds a
apresentacao de relatdrio do inquérito (CC 86.405/SP, 32 Secdo, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 23/06/2008).
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transnacionalidade, a obrigacao de remeter os autos ao

Juizo Estadual®3.
Consoante entendimento

predominante,

jurisprudencial

[..] apds a edicdo da Lei 11.343/0206, as
agoes relativas ao crime de trdfico internacional de
entorpecentes devem ser processadas e julgadas
na Justica Federal, ndo se aplicando o principio da
perpetuatio jurisdictionis aquelas ajuizadas perante
o Juizo Estadual, antes do advento da Novel Lei de
Drogas, por se tratar de hipdtese de competéncia em
razéo da matéria [...]°%.

Ademais, o juizo estadual dispord de todos
os elementos probatérios para inaugurar, com a
celeridade possivel, a fase propriamente deciséria do
processo, visto ser amplamente admitida — no ambito
do Supremo Tribunal Federal®?, do Superior Tribunal

93 CC 74.219/SP, 32 Secdo, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 27/06/2007.

94 Na diccdo do saudoso Min. Teori Zavascki, “fA] norma do art. 81,
caput, do CPP, ainda que busque privilegiar a celeridade, a economia
e a efetividade processuais, ndo possui aptiddo para modificar
competéncia absoluta constitucionalmente estabelecida, como é o
caso da competéncia da Justi¢a Federal” (HC 116.862/SC, 22 Turma,
rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/12/2013). No Superior
Tribunal de Justica, confira-se: CC 92.357/SC, 32 Secdo, rel. Min.
Jorge Mussi, julgado em 26/08/2009; CC 91.639/MT, 32 Secao,
rel. p/ acérdao Min. Felix Fischer, julgado em 28/03/2008. Mais
recentemente, a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu
que “[N]jdo hd se falar em perpetuatio jurisdionis para que os autos
permanecam na Justica Estadual, uma vez que a competéncia da
Justica Federal é absoluta, fixada constitucionalmente, ndo sendo
possivel prorrogar a competéncia estadual em detrimento da
federal. Como € cedico, a perpetuatio sé tem lugar na hipotese
de competéncia relativa, que ndo é o caso dos autos. Assim,
diversamente do alegado pelo embargante, a natureza absoluta
da competéncia federal é justificativa para refutar as alegacdes
do recorrente” (EDcl no RHC 50.655/MS, rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, julgado em 28/03/2017). Noutro julgado, decidiu-
se que se trata de “competéncia absoluta da Justica Estadual,
fixada pela Constituicdo Federal, tornando incabivel a aplicagéo
analdgica do principio da perpetuatio jurisdictionis, disciplinado
no art. 81 do CPP. Existéncia de apenas um delito, inocorréncia de
hipdteses de conexdo ou continéncia” (HC 37.581/PR, 62 Turma,
rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, julgado em 29/11/2005). No
ambito do egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, de
sua vez, sdo prodigos os acordaos que tém perfilhado idéntico
entendimento: RSE 0003496-11.2015.4.01.3310/BA, 32 Turma, rel.
Juiz Fedederal Klaus Kuschel (convocado), e-DJF1 de 19/08/2016;
ACR 0003493-55.2008.4.01.4101/RO, 32 Turma, rel. Juiz Federal
Murilo Fernandes de Almeida (convocado), e-DJF1 de 28/02/2011;
ACR 0002476-68.2008.4.01.3200/AM, 32 Turma, rel. Des. Federal
Assusete Magalhdes, e-DJF1 de 26/06/2009; RCCR 0002156-
16.2007.4.01.3503/GO, 42 Turma, rel. Juiza Federal Rosimayre
Goncalves de Carvalho (convocada), e-DJF1 de 27/06/2008.

95 HC 83.006/SP, Pleno, rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 18/06/2003.
No segundo julgamento do HC 88.262/SP, inclusive, o Min. Gilmar

32

de Justica®® e dos Tribunais Regionais Federais®’
— a convalidagao/ratificacdo de atos decisérios e
instrutérios praticados por Juizo absolutamente
incompetente.

Posto que essa compreensao possa fragilizar a
prépria consisténcia e funcionalidade da garantia do

juiz natural®®, é pacifica orientacdo jurisprudencial

aquela segundo a qual a tese da convalidacdo dos
atos nao se aplica ao recebimento de denuncia,

Mendes observou: “[EJm principio, a jurisprudéncia desta Corte
entendia que, para os casos de incompeténcia absoluta, somente
os atos decisérios seriam anulados. Sendo possivel, portanto, a
ratificagdo de atos ndo-decisorios. Precedentes citados: HC n° 71.278/
PR, rel. Min. Néri da Silveira, 29 Turma, julgado em 31.10.1994, DJ de
27.09.1996 e RHC n° 72.962/GO, rel. Min. Mauricio Corréa, 22 Turma,
julgado em 12.09.1995, DJ de 20.10.1995. 6. Posteriormente, a partir
do julgamento do HC n° 83.006-SP, Pleno, por maioria, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ 29.08.2003, a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu para
admitir a possibilidade de ratificagdo pelo juizo competente inclusive
quanto aos atos decisorios” (HC 88.262/SP segundo julgamento,
22 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 18/12/2006).
Posteriormente, essa compreenséo foi reafirmada pela 22 Turma
(RE 464894/P1 AgR, rel. Min. Eros Grau, julgado em 24/06/2008).

9 APn 843/DF, Corte Especial, rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
06/12/2017; AgRg na APn 675/GO, Corte Especial, rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 19/09/2012.

97 TRF 12 Regido: Inq 0063844-02.2013.4.01.0000/PI, 22 Secéo, rel.
Des. Fedederal Moénica Sifuentes, e-DJF1 de 04/07/2014; HC
0043769-97.2017.4.01.0000/DF, 32 Turma, rel. Des. Federal Ney
Bello, e-DJF1 de 20/10/2017; HC 0017514-05.2017.4.01.0000/
MT, 42 Turma, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, e-DJF1 de
04/08/2017; TRF 32 Regido: ACR 0035213-33.2014.4.03.9999/SP,
112 Turma, rel. Des. Federal Nino Toldo, julgado em 1°/09/2015;
ACR 0001250-33.2000.4.03.6181/SP, 52 Turma, rel. Des. Federal
André Nabarrete, julgado em 1°/09/2003; TRF 42 Regido: HC 506
1286-46.2017.4.04.0000/PR, 72 Turma, rel. Des. Federal Salise
Monteiro Sanchotene, julgado em 12/12/2017; ACR 5002195-
89.2013.4.04.7202/SC, 82 Turma, rel. Des. Federal Leandro Paulsen,
julgado em 23/08/2017.

% No ambito doutrinario brasileiro, essa compreensio sempre

foi destinataria das mais variadas criticas. Permito-me indicar,
ilustrativamente, as consideragdes articuladas por Pimenta Bueno,
segundo o qual “aincompeténcia é uma infragdo injustificdvel das leis
e um fundamento irrecusdvel de nulidade e de recurso; ‘non est major
defectus quam defectus potestatis” (PIMENTA BUENO, José Antonio.
Apontamentos sobre o processo criminal brasileiro. Edi¢ao anotada
por José Frederico Marques. Sao Paulo: RT, 1959, p. 231). Mais
recentemente: KARAM, Maria Lucia. Competéncia no processo penal.
2. ed. Sao Paulo: RT, 1998, p. 51 et seq; DEMO, Roberto Luis Luchi.
Competéncia penal origindria. Uma perspectiva jurisprudencial
critica. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 326-333 passim. Destaco,
outrossim, o trabalho nomeadamente enderecado a rediscussao
dos fundamentos da prdxis brasileira (doutrinéria e jurisprudencial)
relativamente as nulidades no processo penal, da autoria de
GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Nulidades no processo penal. 3.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, em especial seu quarto capitulo.
Interessante andlise critica, ainda que concordante, da conclusao
jurisprudencial sobrecitada é feita, com brilhantismo, por PACELLI,
Eugénio. Curso de processo penal. 21. ed. Séo Paulo: Atlas, 2017, pp.
936-937.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

Sumario



que, formulado por magistrado absolutamente
incompetente, ndo ostenta eficidcia interruptiva
da prescricdo (art. 117, I, CP)%. Isto ¢, a demora na
definicdo do juizo competente nado serd debitada a
conta do réu.

4 Consideracoes finais

Ao formular a sintese conclusiva deste artigo,
rememoro que a lei processual penal, a exemplo de
qualquer expresséo legislativa do estado de Direito'0,
implica “lei de execucdo da Constituicdo”'%! e, nessa
medida, ndo deve ter sua interpretacao forcada as
fronteiras do juridicamente sustentavel.

A nao ser assim, a luz do “processo penal de
fronteira”, a vastissima competéncia da Justica Federal
seria automaticamente firmada a conta da posicao
geogréfica da Subsecdo Judicidria de Tabatinga/AM
e dos delitos perpetrados em sua cercania. Noutras
palavras, a liturgia do processo penal ndo admite
flexibilizacdo geografica a conta da fronteira, sob pena
se converter a Justica Federal em heterodoxo juizo
universal das a¢des penais destinadas ao processo e
julgamento dos crimes de trafico de drogas.

Essa linha de inteleccdo, ademais, implicaria,
no minimo, duas dificuldades dogmaticas: de um
lado, ignoraria os “processo gradativo de definicdo da
competéncia” e a “total operabilidade” dos critérios
que o conformam, definidos tanto pela Constituicdo

99 No ambito do Supremo Tribunal Federal, destaco os seguintes
precedentes: RC 1472/MG, rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, julgado
em 25/05/2016; Ing 1544 QO/PI, Pleno, rel. Min. Celso de Mello,
julgado em 07/11/2001; HC 104907/PE, 22 Turma, rel. Min. Celso de
Mello, julgado em 10/05/2011. J& no Superior Tribunal de Justica,
confira-se: RHC 29.599/RS, 52 Turma, rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 11/06/2013; AgRg no AgRg nos EDcl no Agravo em Recurso
Especial 961.417/BA, 62 Turma, rel. Min. Sebastido Reis Junior,
julgado em 18/04/2017.

100 Exemplo paradigmético da expansdo eficacial das normas
constitucionais — e dos direitos fundamentais, em especial —
consiste na constitucionalizacdo do Direito Privado, tema cuja
abordagem doutrinaria e jurisprudencial explorei em LEAL, Bruno
Hermes. Ensaio sobre a incidéncia dos Direitos Fundamentais nas
relagdes privadas no Direito Brasileiro a partir de precedente do
Supremo Tribunal Federal: analise do Recurso Extraordinario
201.819. In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de (org.). Cultura
e prdtica dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, pp. 17-42 passim.

101 KUDLICH, Hans. El principio de legalidad em el derecho procesal

penal (en especial, en el derecho procesal penal aleman). In:
MONTIEL, Juan Pablo (org.). La crisis del principio de legalidad en el
nuevo Derecho penal: decadencia o evolucion?. Barcelona: Marcial
Pons, 2012, p. 436.
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Federal quanto pelas leis brasileiras; de outro,
por intermédio desse procedimento, subtrairia os
acusados ao processo e julgamento perante seu juiz
natural, além de potencializar os riscos de ineficiéncia
da persecucdo por forca da ineficacia interruptiva do
recebimento da denuncia, quando exarado por juizo
absolutamente incompetente.

As praticas institucionais que convirjam
a presuncdo de transnacionalidade dos delitos
praticados na fronteira brasileira, portanto, atentam
nao apenas contra a garantia constitucional que assiste
a todos acusados, mas contra a prépria eficiéncia
e desenvolvimento da pretensao acusatéria, cuja
prescricao se apresenta tdo mais préxima quanto maior
o periodo de tramitagao perante Juizo absolutamente
incompetente.

Nao se confunda, portanto, atribuicao de eficacia
maxima a garantia do juiz natural com pretensao
de impunidade, raciocinio que resta evidentemente
esvaziado a luz da concepc¢ao segundo a qual as
garantias ndo sao geradoras de impunidade, sendo
constitutivas do préprio poder punitivo'02,

Eis os esforcos necessdrios para que a jurisdicao
criminal observe limites dogmadticos, Unicos a
assegurarem a racionalidade juridica, se afaste da
configuracdo perversa de um “processo penal de
fronteira” e, dessa forma, possamos repetir com Maria
Fernanda Palma:

[.] o discurso sobre os direitos deve
compreender-se a si mesmo, revelar todas as suas
premissas, desde as psicanaliticas até as sociais e,
nessa compreens@o do que estd em jogo, marcar
fronteiras — a fronteira do intolerdvel [..]'%3.
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A protecdo da imagem e da vida privada na Franca

Resumo

O presente artigo analisa o surgimento e o
desenvolvimento da protecdao da imagem e da vida
privada na Franca. Destaca que inicialmente a defesa
desses direitos foi obra da jurisprudéncia, que foi
criando regras aplicaveis aos casos concretos. Os
tribunais usavam a clausula geral de responsabilidade
civil, poisndohaviadoutrinadesenvolvidasobredireitos
da personalidade. Posteriormente a matéria também
passou a ser objeto de estudo dos doutrinadores
franceses. Diferentemente da Alemanha, que positivou
a protecao muito cedo, a Franga somente regulou esses
direitos com a promulgacdo da Lei 70-643, de 17 de
julho de 1970, a qual introduziu o direito a intimidade
e a vida privada no art. 9° do Cddigo Civil francés. Tal
norma reforcou a tutela da personalidade, mas resta
saber se também houve uma melhoria na protecao da
imagem na Franga, o que vamos estudar no presente
artigo.

Palavras-chave: Direito a imagem. Direito a vida
privada. Direitos da personalidade. Responsabilidade
civil. Direito francés.

1 Introducao

A sociedade europeia, até o século XVIII,
apresentava suas estruturas sociais e modos de vida
organizados de tal forma que era dificil a existéncia de
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individualismo. A coletividade tinha precedéncia em
relacdo ao individuo, o que afastava a nocao de vida
privada do cotidiano da sociedade.

O quadro somente comecou a sofrer alteracdo
depois da Revolucdo Francesa, quando os valores,
a mentalidade e os costumes burgueses passaram
paulatinamente a preponderar, dando espaco a um
novo sistema de referéncia, que tinha a vida privada, a
intimidade e o recato como fundamentos.’

Nessa linha, a Franca foi a precursora do
reconhecimento dos direitos individuais, que vieram
associados as ideias revoluciondrias e também
permitiram, muito cedo, a protecdo de determinados
aspectos da personalidade. Assim, no que toca a tutela
daimagem e da vida privada, a evolucgao francesa pode
ser dividida em duas grandes etapas, cujo divisor de
aguas é a Lei de 17 de julho de 1970.

Inicialmente, por mais de cem anos, a criagdo e o
desenvolvimento do direito aimagem e da vida privada
ficaram a cargo exclusivamente da jurisprudéncia, que
foi progressivamente fixando as regras aplicaveis aos
casos concretos, haja vista a auséncia de disposicdes
especificas no Cédigo de Napoledo de 18042,

A situacdo somente tomou rumo diverso em
17 de julho de 1970, com a promulgacdo da Lei 70-
643, que alterou o art. 9° do Cédigo Civil francés, 14
introduzindo o direito a intimidade da vida privada.
Com a nova previsao legal, que veio a reforcar a tutela
da personalidade, resta-nos entdao saber em que
medida também houve uma melhoria na protecdo da
imagem na Franca3.

Diante desse quadro, considerando que a
doutrina e a jurisprudéncia brasileiras recorrem
diuturnamente as fontes francesas, faz-se necessario
um breve estudo histérico acerca do surgimento e
da evolucdo da protecdao da imagem na Franca, que

' BERTRAND, André. Droit a la vie privée et droit & I'image. Paris:
Litec, 1999, p. 2

BARTNIK, Marcel. Der Bildnisschutz im deutschen und franzésischen
Zivilrecht. Ttibingen: Mohr Siebeck, 2004, p. 28.

3 Idem.
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passa obrigatoriamente pela compreensdo da relacao
existente com a tutela da vida privada.

2 A protecao da personalidade
como criagdo pretoriana

As primeiras decisdes francesas tratando de
problemas atinentes ao direito a imagem foram
publicadas na segunda metade do século XIX e
decorreram da mudanca de costumes oriunda
da Revolucdo de 1789. Antes mesmo que fossem
explicitadas as nogdes de direitos da personalidade e
de resguardo da vida privada, os magistrados franceses
ja resolviam casos abrangendo a utilizacdo indevida de
retratos e, posteriormente, de fotografias®.

Nesse  contexto, pode-se afirmar que
historicamente a imagem foi o primeiro atributo da
personalidade a ser efetivamente protegido pela
jurisprudéncia’. De fato, j4 no ano de 1855, por meio
de uma ordonnance de référé, o presidente do Tribunal
Civil do Sena proibiu a exposicdo publica de um quadro
em que a diretora da congregacao catdlica Soeurs de
la Providence tinha sido retratada, pois ela ndo havia
permitido tal utilizacdo de sua imagem®.

Trés anos mais tarde, em 1858, o mesmo tribunal
proferiu a primeira decisdo que tratou de forma mais
evidente do direito a imagem, também considerada o
marco histérico do nascimento desse direito. O caso
envolveu um desenho da famosa atriz de teatro Rachel,
que foi retratada em seu leito de morte”.

A corte, ao julgar a demanda, asseverou que
ninguém pode, sem o consentimento expresso dos
familiares, publicar ou divulgar a fisionomia de uma
pessoa em seu leito de morte, mesmo que se trate de
uma celebridade®. Foi ainda declarado que o direito de

4 LINDON, Raymond. Dictionnaire juridique: les droits de la
personnalité. Paris: Dalloz, 1983, p. 103.

SAINT-PAU, Jean-Christophe. Le droit au respect de la vie privée. In:
SAINT-PAU, Jean-Christophe (Org.). Droits de la personnalité. Paris:
LexisNexis, 2013, p. 749.

o

BERTRAND, André, op. cit., p. 133.

~

BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 28.

KAYSER, Pierre. La protection de la vie privée par le droit. Paris:
Economica, 1995, pp. 104-105. Transcrevemos o trecho
mencionado da decisdo: “que nul ne peut, sans le consentement
formel de la famille, reproduire et livrer a la publicité les traits d’une
personne sur son lit de mort, quelle qu’ait été la célébrité de cette
personne”.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

Leonardo Estevam de Assis Zanini

se opor a esta reproducdo é absoluto, encontrando seu
fundamento no respeito a dor dos familiares, visto que
o desconhecimento quanto a utilizagao da imagem
lesiona os sentimentos mais intimos e mais veneraveis

da natureza humana®.

Assim sendo, mesmo diante da auséncia de
previsdo expressa do direito a imagem na legislacéo,
o julgado, baseado no art. 1.382 Cédigo Civil francés,
determinou a proibicdo da exposicdo do desenho que
tinha sido feito da atriz, bem como sua apreenséo'©.

A jurisprudéncia fixou entdo, como regra base,
a necessidade do consentimento da pessoa retratada
para que haja a publicacdo das imagens, utilizando,
para tanto, uma fundamentacao, pelo menos em parte,
evidentemente situada no ambito dos direitos da
personalidade, ainda que esta categoria fosse a época
desconhecida'’.

Tal concepcao foi confirmada pela mesma corte
em 1859, no caso Sergent'2. E nos anos que se seguiram
a tese também foi reconhecida em um arresto da Corte
de Cassacao, datado de 15 de janeiro de 1864, bem
como foi em muitas outras oportunidades reafirmada

por outros tribunais'3.

O legislador, diante da problematica que vinha
se apresentando, consagrou, no art. 11 da Lei de 11
de maio de 1868, uma disposicdo que tipificava como
contravencdo toda publicacdo que expusesse em um
periédico, sem o necessario consentimento, fatos da
vida privada, conduta que era punida com multa de
500 francos. Entretanto, a norma ndo permaneceu
durante muito tempo em vigor, pois uma decisao
da Corte de Cassacdo, do ano de 1874, estendeu
seu campo de aplicacdo a atos praticados fora do
domicilio do cidadéo, desde que fossem considerados
de foro interior e tivessem relacdo com a liberdade de
consciéncia, 0 que provocou protestos'4.

9 LABBEE, Xavier. Condition juridique du corps humain avant la
naissance et aprés la mort. Villeneuve d'Ascq: Septentrion, 2012, p.
183.

10 FESTAS, David de Oliveira. Do contetido patrimonial do direito
a imagem: contributo para um estudo do seu aproveitamento
consentido inter vivos. Coimbra: Coimbra, 2009, p. 30.

" BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 29.
12 BERTRAND, André, op. cit., p. 2.
13 LINDON, Raymond, op. cit., p. 105.
4 BERTRAND, André, op. cit., p. 3.
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Os protestos gerados por referida decisdo
culminaram na aprovacgao da Leide 29 de julho de 1881,
a qual definia as liberdades e as responsabilidades
da imprensa, inclusive com a previsao de delitos de
difamacédo e contra a coisa publica. Na pratica, a lei
acabou afastando do direito francés, por quase um
século, a protecdo da vida privada', que somente
pode ser tutelada indiretamente pelas san¢des gerais
previstas para as condutas difamatdrias e injuriosas'®.

Ainda dentro do periodo acima mencionado,
deve-se destacar o julgamento do caso Eden contra
Whistler, ocorrido em 14 de marco de 1900, que
estendeu as pessoas vivas as regras relativas a tutela
da imagem. A demanda envolveu a contratacdo do
pintor Whistler pelo nobre inglés William Eden, que
encomendou um retrato de sua esposa, pelo qual

pagaria um preco entre 100 e 150 guinés'”.

Diante do preco fixado de forma aberta, o
nobre inglés decidiu pagar a quantia minima, o que
foi considerado ofensivo pelo pintor, que se recusou
a entregar o quadro a William Eden'®. Ao analisar a
demanda, a Corte de Cassacdo considerou a natureza
especial do contrato de encomenda do retrato,
entendendo que se tratava apenas de uma obrigacdo

de fazer, que se resolveria em perdas e danos'®.

Todavia, para além do problema da entrega do
quadro, concluiu-se ainda que o pintor nao poderia
fazer qualquer uso da obra antes de providenciar
modificagdes que tornassem a pessoa nela retratada
irreconhecivel. Assim sendo, mesmo ndao mencionando
expressamente o conceito de “direito a prépria
imagem”, o tribunal proibiu que o pintor Whistler
explorasse publicamente o retrato em questdo, uma
vez que nele poderiam ser reconhecidos os tracos de
Lady Eden?°,

5 |dem.

16 DREYER, Emmanuel. Droit penal spécial. 2. ed. Paris: Ellipses, 2012, p.
197.

7 STROWEL, Alain. Droit d‘auteur et copyright: divergences et
convergences. Paris: LGDJ, 1993, p. 483.

'8 LINDON, Raymond, op. cit., p. 57.

19 LUCAS, André; LUCAS, Henri-Jacques. Traité de la propriété littéraire
et artistique. 3. ed. Paris: Litec, 2006, pp. 348-349.

20 POUILLET, Eugeéne. Traité théorique et pratique de la propriété
littéraire et artistique et du droit de représentation. 3. ed. Paris:
Marchal et Billard, 1908, p. 242.

40 .

Por conseguinte, é facil constatar que as
numerosas decisdes proferidas até o inicio do século
XX, mesmo diante da auséncia de disposicao legal e
sem mencionarem expressamente o direito a imagem,
reafirmaram a regra conforme a qual a reproducdo
ou a exibicdo de um retrato estdo subordinadas
ao consentimento da pessoa representada. Os
tribunais, a despeito de consagrarem tal protecéo,
ndo tomaram partido no que toca a sua natureza
juridica?’, nao obstante o evidente predominio de
critérios patrimoniais. E isso se explica pelo fato de que
a cldusula geral de responsabilidade delitual, prevista
no art. 1.382 do Cddigo Civil, era tida como suficiente
para a resolucdo dos casos, e, por outro lado, pelo
fato de que ndo havia uma doutrina razoavelmente
desenvolvida acerca dos direitos da personalidade.

3 A fundamentacdo doutrinéria
para a prote¢ao da personalidade

A literatura francesa somente comecou a se
ocupar da protecdo da personalidade no final do
século XIX, quando as decisbes proferidas desde 1855
ja tinham construido uma base bastante sélida em
relacdo a proibicdo da exposicdo da imagem sem o
consentimento do retratado.

Nessa evolucdo, é de se observar que as obras
de Bazille e Constant (1883), de Beaussire (1888), de
Roguin (1889) e de Boistel (1889) ja faziam referéncia
a direitos que pertenciam a categoria dos direitos da
personalidade. Os dois ultimos, o suico Roguin e o
francés Boistel, sao considerados os primeiros tedricos
dos direitos da personalidade em lingua francesa. No
entanto, seus trabalhos ndo utilizam a terminologia
“direitos da personalidade” e também sédo voltados
mais para o plano da filosofia do direito do que
propriamente para o direito positivo?2,

No referido periodo o direito a imagem é
considerado pela doutrina como um direito absoluto,
mais especificamente como um direito de propriedade
do homem sobre ele mesmo. Somente no inicio do

21 STROMHOLM, Stig. Le droit moral de I'auteur en droit allemand,
francais et scandinave avec un percu de I'évolution internationale.
Etude de droit comparé. | premiére partie. L'évolution historique et
le mouvement international. Stockholm: P. A. Nordstedt & Séners
Forlag, 1967, t.1, p. 283

22 | UCAS-SCHLOETTER, Agnés. Droit moral et droits de la personnalité:
étude de droit compare francais et allemand. Aix-en-provence:
PUAM, 2002, t.1, p. 85.
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século XX é que a concepcdo patrimonialista comegou
a perder forca, dando lugar a uma realidade vinculada a
protecdo dos aspectos mais essenciais do ser humano,
0 que pode ser explicado pela influéncia da doutrina
alema dos direitos da personalidade?3.

O mérito de ter definitivamente consolidado
a ideia e o conceito dos direitos da personalidade na
Franca é normalmente atribuido a E. H. Perreau. Em
seu trabalho intitulado “Des droits de la personnalité”,
publicado em 1909 na “Revue Trimestrielle du Droit
Civil", o autor defendeu a existéncia da nova categoria
dos direitos da personalidade, estudou sua natureza
juridica e seu regime, bem como apresentou um
extenso catdlogo desses direitos?*, classificando-os
em trés grupos. Contudo, nao chegou, no extenso rol
apresentado, a mencionar o direito & imagem?>.

A inclusao do direito a imagem entre os direitos
da personalidade éfeita por Henri Fougerol, no trabalho
intitulado “La figure humaine et le droit”, que veio a
publico em 1913. O estudioso, apoiado na doutrina
de Gierke, fez em sua tese uma breve apresentacao
da teoria dos direitos da personalidade, dedicando o
seu primeiro capitulo justamente a natureza juridica
do direito a imagem, que classificou como um direito
da personalidade. Assim, o trabalho de Fougerol
representou, sem duvida, uma excecao a doutrina
francesa do periodo, que considerava a imagem como
um direito de propriedade ou um direito de autor2®.

O passo seguinte foi dado em 1924, quando a
nocdo de direitos da personalidade foi evocada pela

23 ADARRAGA, Ana Azurmendi. El derecho a la propia imagen: Su
identidad y aproximacién al derecho a la informacion. 2. ed.
México: Universidad Iberoamericana, 1998, p. 60.

24 BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 30.

25 Entretanto, de acordo com Lucas-Schloetter, a primeira verdadeira
teoria dos direitos da personalidade desenvolvida na Franca esta
na tese de Bérard, que veio a lume em 1902. Na terceira parte
da obra, denominada “Du caractére personnel de certains droits et
notamment du droit d’auteur dans les régimes de communauté”,
o autor demonstra a existéncia de um certo nimero de direitos
que tém por funcdo imediata e especial garantir a liberdade e a
dignidade da pessoa. Bérard coloca dentro desta categoria, além
do direito de autor, o direito a honra, o direito ao nome e o direito a
fisionomia, demonstrando ainda sua existéncia no direito positivo
e nao simplesmente sobre o plano filoséfico. Assim sendo, pondera
que a obra de Bérard marca uma reviravolta decisiva na historia
francesa dos direitos da personalidade, sendo espantoso que seu
nome nao seja mencionado nos estudos dessa matéria (LUCAS-
SCHLOETTER, Agnés, op. cit., pp. 85-86).

26 FOUGEROL, Henri. La figure humaine et le droit. Paris: Arthur
Rousseau, 1913, passim.
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primeira vez em um manual de Direito Civil, de autoria
de Demogue. Nao se tratava, contudo, de um estudo
aprofundado, mas sim de simples mencdo a esses
direitos em caso de lesdo, donde decorreria o direito
de reparacao?’.

Os trabalhos que se seguiram nao apresentaram
evolucdo considerdvel e até o final da década de trinta
os estudos franceses sobre o tema ndo foram muito
além do reconhecimento das diferentes prerrogativas
particulares, estudadas separadamente pela doutrina.
Assim, ndo houve a elaboracdo de uma verdadeira
teoria dos direitos da personalidade. Mesmo as obras
mais célebres do periodo acabaram nao admitindo os
direitos da personalidade como uma nova categoria de
direitos subjetivos28.

Somente em 1939, com a publicacdo da tese
“Les droits extrapatrimoniaux”, de Roger Nerson, é que
surgiu na doutrina francesa uma obra que veio tratar
de forma mais aprofundada dos aspectos da vida
privada e do direito a imagem. O autor considerou a
imagem humana como um direito da personalidade
independente, que ndo se confundia com o direito a
honra e a vida privada?®.

A obra rejeitou, entretanto, a ideia de um direito
geral da personalidade, afirmando que tal instituto
traria risco de inseguranca juridica e impossibilidade
de determinacdo. Acrescentou ainda que os direitos
da personalidade nada mais sdao do que direitos
sancionatérios, o que nao autorizava considera-
los direitos subjetivos39. Nessa linha, o autor nao
reconheceu a existéncia de direitos abstratos, mas
apenas conferiu o poder de agir em juizo quando a
pessoa sofresse ofensa a integridade corporal, a honra
ou a imagem, podendo assim fazer uso da previsdao do
art. 1.382 do Cédigo Civil francés3.

Outrossim, quando Nerson se concentrou
no estudo da imagem, considerando-a como uma
qualidade pessoal do homem, que deve ser defendida
diante dos perigos da sua difusdo publica, acabou por
qualifica-la como um direito extrapatrimonial, nao

27 LUCAS-SCHLOETTER, Agneés, op. cit., pp. 87-88.
28 |bidem, p. 94.
29 ADARRAGA, Ana Azurmendi, op. cit., p. 80.

30 CAPELO DE SOUSA, Rabindranath Valentino Aleixo. O direito geral
de personalidade. Coimbra: Coimbra, 1995, p. 126.

31 LUCAS-SCHLOETTER, Agnés, op. cit., p. 133.

Sumario

bl 1y



Artigos Doutrindrios

explicando, entretanto, as negociacdes econOmicas
dela decorrentes?.

No mesmo sentido se manifestou Roubier,
em sua obra intitulada “Droits subjectifs et situations
juridiques”, que veio a lume em 1963. Segundo o
célebre estudioso, os direitos da personalidade nao
teriam o aspecto ordindrio dos direitos subjetivos, ja
que ndo se poderia falar na apropriacdo de elementos
como a imagem e a honra. Por isso, afirmou que a
personalidade ndo poderia ser objeto de direitos, uma
vez que todos os direitos sao feitos para o homem, que
figura necessariamente na posicdo de sujeito33,

Alids, é de se notar que a incerteza quanto a
qualificacdo dos direitos da personalidade como
direitos subjetivos vai perdurar na doutrina francesa
praticamente até o final da década de sessenta3*. Nao
faltaram, entretanto, aqueles que se pronunciaram a
favor da inclusdo dos direitos da personalidade como
uma nova categoria de direitos subjetivos, como foi o
caso de Decocq, na obra “Essai d’une théorie générale
des droits sur la personne”, publicada em 19603°.

Portanto, apesar dos esforcos doutrinarios,
os trabalhos defendendo a existéncia de direitos
da personalidade, tal qual a inclusdo do direito a
imagem nessa nova categoria, nao tiveram aceitacao
na jurisprudéncia, sendo raros os casos em que
julgados abordaram a tematica®. Somente apds
a Segunda Guerra Mundial é que o conceito dos
direitos da personalidade foi compreendido pelos
tribunais e regularmente utilizado. Assim sendo,

32 ADARRAGA, Ana Azurmendi, op. cit., p. 81.
33 LUCAS-SCHLOETTER, Agnés, op. cit., p. 133.

34 Einteressante observar que a expressao direitos da personalidade
somente vai ser empregada pelo legislador francés pela primeira
vez na Lei de 4 de janeiro 1991, relativa as marcas de fabrica, de
comércio e servicos, cujo art. 4° (L. 711-4 CPI) dispde: “ne peut
étre adopté comme marque un signe portant atteinte a des droits
antérieurs, et notamment: [...] au droit de la personnalité d'um tiers,
notamment a son nom patronymique, a son pseudonyme ou d son
image” (Ibidem, p. 131).

35 DECOCQ, André. Essai d'une théorie générale des droits sur la
personne. Paris: LGDJ, 1960, passim.

36 Conforme esclarece Lucas-Schloetter, os julgados no periodo as
vezes qualificavam a imagem como um direito de propriedade,
em outros casos, entretanto, preferiam ndo utilizar o termo
“propriedade”, mencionando a liberdade que possui a pessoa
fotografada ou o direito exclusivo que toda pessoa tem sobre sua
imagem ou ainda afirmando que “toda pessoa é senhora de sua
efigie e do uso que dela é feito” (LUCAS-SCHLOETTER, Agnes, op.
cit., p. 134).

42 .

pode-se dizer que na primeira metade do século XX
o desenvolvimento dos direitos da personalidade na
Franca decorreu de obra da doutrina, o que foi feito de
forma independente, ou seja, sem contar, no que toca

as inovacdes, com o apoio da jurisprudéncia37.

4 Ainsuficiente protecao da imagem pela
responsabilidade civil

O passo seguinte do desenvolvimento do direito
a imagem na Franca decorreu das decisdes proferidas
na década de sessenta. Nesse periodo houve um
aumento vertiginoso do numero de processos
ajuizados por problemas relacionados com o direito
a imagem e a vida privada, especialmente em funcdo
de abusos cometidos pela imprensa na captacdo de
imagens de celebridades em espacos reservados, que
levaram ao pagamento de indenizacdes baseadas no
art. 1.382 do Cédigo Civil38.

Nesse contexto, da-se especial relevo aos casos
Picasso, Gérard Philippe e Brigitte Bardot, que teriam
contribuido decisivamente para forcar o legislador
francés a intervir na ordem juridica para consagrar
0 que ja vinha sendo reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia, isto é, o direito ao respeito da vida

privada e da imagem3?,

Realmente, ja no caso Gérard Philippe, em 1965,
observa-se a utilizacdo, pela primeira vez, do termo
“droit de la personnalité” em um julgado®. A discussao
judicial decorreu do fato de jornalistas terem invadido
o quarto de hospital onde estava o filho de Gérard
Philippe, um artista bastante famoso, para tirar fotos*!.

A conduta dos jornalistas deu entdo ensejo a
apreensdo do material, o que foi determinado pelo
tribunal, pois a publicacdo das fotos tinha objetivos
meramente comerciais, bem como por considerar as
informacgdes sobre o estado de saide do menor como
uma invasao intoleravel da vida privada (“immixtion
intolérable dans la vie privée”)*2. E interessante notar,

37 BARTNIK, Marcel. Der Bildnisschutz im deutschen und franzésischen
Zivilrecht, cit., p. 30.

38 |bidem, p. 31.

39 BERTRAND, André, op. cit., p. 5.

40 LUCAS-SCHLOETTER, Agnés, op. cit., p. 131.

41 BEIGNIER, Bernard. L’honneur et le droit. Paris: LGDJ, 1995, p. 67.

42 LINDON, Raymond, op. cit., p. 122.
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entretanto, que o julgado, como costuma acontecer
no Direito francés, deu ao direito a imagem a mesma
natureza do direito & intimidade®3.

A atriz Brigitte Bardot e seus filhos, em outro caso
envolvendo jornalistas, foram alvo de teleobjetivas
quando se encontravam em uma propriedade privada.
Em face da invasao de privacidade para a captacao
das imagens, a atriz obteve sucesso na demanda
judicial proposta contra a publicacdo das fotos, tendo
o Tribunal de Grande Instancia do Sena declarado que
“o simples fato de publicar sem autorizacéo o retrato
fotografico alheio constitui uma falta, cujo autor deve
reparacdo” 44,

Vale notar, entretanto, que as duas decisoes
fundamentaram seu resultado ndo somente no direito
a propria imagem, mas também e principalmente
em um outro aspecto da personalidade, ou seja, na
protecdo do direito a vida privada. Contudo, para
se chegar a solucdo do problema, tanto no que toca
ao direito a imagem como em relacdo a protecao da
vida privada, foi necessdria a consideracédo de diversos
interesses pessoais protegidos indiretamente pelo
direito comum. Desse modo, a tutela dos direitos da
personalidade passou obrigatoriamente pela cladusula
geral de responsabilidade delitual do art. 1.382 do
Cédigo Civil francés*>,

Seja como for, é importante observar que ndo
obstante a protecdo da personalidade ter emergido no
século XIX, no ambito da responsabilidade civil, é certo
que a tutela aquiliana demanda a existéncia de culpa
e prejuizo, ndao sendo, por conseguinte, adaptada
e eficaz para a protecdo dos casos onde se busca
uma tutela preventiva ou uma reparacdo por dano
extrapatrimonial?.

Destarte, diante dos inconvenientes e dos
avanc¢os técnico-cientificos do século XX, que
proporcionaram uma crescente ofensa aos bens
da personalidade, em particular pela invasdao da
esfera privada de pessoas famosas pela imprensa, a
jurisprudéncia da década de sessenta se viu obrigada,

43 SAHM, Regina. Odireito adimagem na dogmdtica civil contempordnea.
Tese de doutorado. Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2001, p.
226.

44 BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 31.
45 1dem.

46 LEGLER, Thomas. La vie privée, image volée: la protection pénale de la
personnalité contre les prises de vues. Berna: Staempfli, 1997, p. 94.
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como vimos, ao reconhecimento dos direitos da
personalidade, ainda que ndo positivados, o que
acabou reabrindo a discussdo sobre a necessidade de
intervencdo legislativa.

5 A positivacao da tutela da vida privada:
a Lei de 17 de julho de 1970

A necessidade de positivacdo dos direitos da
personalidade ja era uma preocupacédo dos estudiosos
na década de 1950, quando um projeto de reforma do
Cédigo Civil, no titulo relativo ao estado das pessoas
fisicas, dedicou ao tema um capitulo inteiro, que
continha 18 artigos (arts. 148 a 165)*’. A proposta
ainda se posicionou a favor do reconhecimento de um
direito geral da personalidade®®,

Apesar da nédo aprovacao do referido projeto,
nele j& podia ser testemunhada a importancia dada
na época aos direitos da personalidade, em especial se
considerarmos os estudos que lhes foram consagrados
em 1946 e 1959 pela Associacdo Henri Capitant. Dessas
pesquisas também veio a férmula de Savatier, que em
1959 ja falava da ascensdo da pessoa ao centro do

direito contemporaneo®®.

Entretanto, somente na década de 1970, depois
dos tribunais terem julgado, na década anterior, uma
grande quantidade de demandas envolvendo direitos
da personalidade, é que o legislador francés positivou
o direito ao respeito da vida privada®, o que foi feito
pela Lei 70-643, de 17 de julho de 1970.

A referida lei tinha o objetivo de reforcar
a garantia dos direitos individuais dos cidaddos,
apresentando duas partes, com inovagdes tanto na
esfera civil como na tutela penal, o que é relativamente
comum no sistema juridico francés>'.

A maisimportanteinovacdo daleifoiaintroducao
do direito a vida privada, que passou a ser um direito
subjetivo expressamente reconhecido pelo legislador.
Para tanto, a redagdo do art. 9° do Cédigo Civil foi

47 LUCAS-SCHLOETTER, Agnés, op. cit., p. 131.
48 BEIGNIER, Bernard, op. cit., p. 54.

49 LUCAS-SCHLOETTER, Agnés, op. cit., p. 132.
50 LEGLER, Thomas, op. cit., p. 95.

51 BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 33.

— 43

»
Sumario ‘ ‘



Artigos Doutrindrios

alterada, passando a prever que: “Cada um tem direito
ao respeito de sua vida privada” >2.

6 A polémica em torno da positivacao
da tutela da vida privada

O mérito da introducdo da tutela da vida privada
no art. 9° do Cdédigo Civil ndo é, contudo, questao
pacificada. Ainda hoje existem autores que consideram
essa previsao desprovida de qualquer utilidade®3, uma
vez que ndo passaria de uma dissimulacdo da aplicacdo
das regras tradicionais da responsabilidade civil e do
Direito Penal. As criticas também dizem respeito a
determinacdo desses direitos e de seu conteudo.
Outros civilistas, por seu turno, colocam em duvida
a propria existéncia dos direitos da personalidade,
argumentando que essa matéria ndo tem coeréncia
doutrinaria nem maturidade legislativa®®.

No ambito do Direito Internacional, aponta-se
que a vida privada ja estaria protegida pelo art. 12 da
Declaracao Universal de Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948. Também se destaca que a Franca
ratificou a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH), de 4 de novembro de 1950, cujo art. 8°, 1 tem
redacdo praticamente idéntica a da que foi introduzida
no art. 9° do Cédigo Civil°®.

Por outro lado, em relacdo ao direito interno,
acrescenta-se que ndo obstante a Constituicdo
francesa de 1958 ndo tratar diretamente da matéria,
na jurisprudéncia constitucional ja se entendia que
a protecdo da vida privada comporia o nucleo da
“liberdade individual”, de modo que tal direito poderia
ser compreendido como expressao desse principio
constitucional®®. Ademais, havia ainda aqueles que
asseveravam que a previsdo seria uma fonte de
dificuldades, haja vista problemas decorrentes da
determinacao do préprio conteudo do direito a vida
privada, bem como aduziam que o direito francés ja

52 | EGLER, Thomas, op. cit., p. 94.

53 CHABAS, Francois. Lecons de droit civil. 7. ed. Paris: Montchrestien,
1986, t.1,v. 2, p. 933.

54 BERTRAND, André, op. cit., p. 6.
55 BARTNIK, Marcel, op. cit., pp. 33-34.

56 |dem.
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consagrava o principio de que toda culpa obriga seu
autor a reparacdo do dano causado®”.

Todavia, a despeito dos argumentos contrarios,
é certo que a introdugdo do direito a vida privada no
Cédigo Civil outorgou fundamentacdo normativa
as acgoes ajuizadas. Assim, ndo era mais necessario o
recurso exclusivo ao art. 1.382 do Cédigo Civil, o que
também contribuiu para a melhoria da seguranca
juridica®8.

Outrossim, além do expresso reconhecimento
desse direito subjetivo, temos ainda a previsdo da
segunda parte do art. 9° do Cdédigo Civil, que para
muitos seria até mais importante. Nela sdo previstas
medidas judiciais preventivas para a protecdo da vida
privada, que anteriormente apenas contava com uma
tutela repressiva e com a ousadia de alguns julgados,
que tomavam medidas corajosas, mas passiveis de
discussdo no ambito da dogmatica, ante a auséncia de
disposicao legal®®.

De qualquer forma, o certo é que a proclamacéao
inserida no artigo em questdo acabou por consolidar as
solugdes anteriormente propostas pela jurisprudéncia
€,20 mesmo tempo, permitiu novos desenvolvimentos,
entre 0s quais podemos destacar as discussoes
atinentes a existéncia de uma férmula geral para a
protecao da personalidade®,

70 direito a vida privada seria um
direito geral da personalidade?

A abrangéncia do direito a vida privada é
bastante discutida na Franca. Existe a tendéncia de um
grande numero de estudiosos de englobar a maioria
dos direitos da personalidade no direito a vida privada.

57 KAYSER, Pierre, op. cit., p. 123.
58 BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 34.

59 Traduzimos liviemente a segunda parte do art. 9° do Cédigo
Civil francés: “Os juizes podem, sem prejuizo da reparagdo do
dano sofrido, prescrever todas medidas, tais como sequestro,
apreensdo e outras, proprias para impedir ou fazer cessar um
atentado a intimidade da vida privada: estas medidas podem, se
houver urgéncia, ser ordenadas provisoriamente”. Transcrevemos
o original: “Les juges peuvent, sans préjudice de la réparation du
dommage subi, prescrire toutes mesures, telles que séquestre, saisie et
autres, propres a empécher ou faire cesser une atteinte a l'intimité de
la vie privée: ces mesures peuvent, s'il y a urgence, étre ordonnées en
référé”.

60 CARBONNIER, Jean. Droit civil. Introduction. Les personnes. 14. ed.
Paris: PUF, 1982, p. 340.
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Isso se explica pela preocupacdo de se encontrar
fundamento legislativo para as diversas manifestaces
da personalidade®’.

Com efeito, a partir da ideia de que a privacidade
é composta por uma multiplicidade de informacdes
pessoais, como o nome, o endereco, a voz e a prépria
imagem, considerar-se-ia que o direito ao respeito
a vida privada, previsto no art. 9° do Cédigo Civil,
tenderia a se tornar uma espécie de direito geral da
personalidade.

Nesse contexto, como o direito previsto no
art. 9° do Cdédigo Civil corresponderia a um dominio
sobre informacgdes pessoais, e como a imagem faria
parte de tais informacgdes, ndo haveria nenhum outro
significado para a imagem fora do direito a vida
privada®2. Assim, em uma interpretacdo extensiva da
disposicdo em questdo, a imagem seria apenas um
meio para uma lesdo particularmente grave da vida
privada®3. Haveria entdo um atentado & vida privada
por intermédio da imagem, entendimento que certa
parte da doutrina afirma ser preferivel a andlise de
uma série de diversos direitos da personalidade,
tradicionalmente reconhecidos na Franca®.

De fato, na medida em que a ideia de intimidade
invoca o que o individuo tem de mais profundo e
garante a exclusdo de terceiros, ndo causa grande
surpresa a absorcao de muitos direitos da persona-
lidade pelas no¢des de vida privada. Todavia, essa
concepcgao abrangente do direito ao respeito a vida
privada cria mais confusdo, tornando sem efeito
qualquer tentativa de se precisar a expressao®°.

Ante as dificuldades, parte da doutrina entendeu
que a melhor técnica era ndo permitir a expansao da
qualificacdo da vida privada, de modo que nao se
admitiria na Franca a introdugdo de um direito geral da
personalidade®®.

A jurisprudéncia, por outro lado, considerando
os problemas gerados pela interpretacdo restritiva do

61 GOUBEAUX, Gilles. Traité de droit civil: Les personnes. Paris: LGDJ,
1989, p. 273.

62 BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 38.

63 BEIGNIER, Bernard, op. cit., p. 68.
64 GOUBEAUX, Gilles, op. cit., p. 273.
65 |dem.

66 BEIGNIER, Bernard, op. cit., p. 54.
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espectro de atuacao da previsao do art. 9° do Cédigo
Civil, tem admitido a ampliacdo da tutela do direito a
vida privada®’, sancionando, de forma geral, qualquer
atentado intolerdvel a personalidade, notadamente

aqueles praticados pela imprensa®®.

Assim sendo, tal entendimentointegraaprotecdo
de muitos direitos da personalidade no ambito da vida
privada, o que tem se verificado especialmente no que
toca a imagem, que tem sido considerada, até mesmo
em decisdes mais recentes da Corte de Cassacdo, como
expressao do art. 9° do Cédigo Civil®°,

Por conseguinte, a despeito das dificuldades
geradas pela legislacdo, que ndo prevé nenhuma
disposicao que proteja expressamente o direito a
prépria imagem, é certo que a jurisprudéncia tem
salvaguardado, deforma geral, as situacdes de atentado
intolerdvel a personalidade. Para tanto, os magistrados
tém partido do estabelecido no art. 9° do Cédigo Civil, o
que tem permitido a tuteladaimagem, particularmente
quando héa ofensa por parte da imprensa’®. Portanto,
poder-se-ia dizer que a jurisprudéncia francesa vé o
direito a vida privada como a norma fundamental para
a protecao da personalidade, quase um direito geral da
personalidade’’.

8 Os dilemas atuais da doutrina
e da jurisprudéncia

A doutrina francesa das décadas de 1970 e 1980
adotou as concepc¢des tradicionais, sem inovacdes
consideraveis, definindo os direitos da personalidade
essencialmente em oposicao aos direitos patrimoniais,
visto que o0s considerava como direitos ndo
patrimoniais, fora do comércio, intransmissiveis,
impenhoraveis e imprescritiveis’2.

O direito a imagem, nesse momento, ja era
considerado pela maior parte dos estudiosos franceses
como um direito da personalidade, o mesmo podendo

67 HEISIG, Carsten. Persénlichkeitsschutzin Deutschland und Frankreich.
Hamburg: Dr. Kovac, 1999, p. 74.

68 BEIGNIER, Bernard, op. cit., p. 54.
69 BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 39.

70 HENGST, Florian. Der strafrechtliche Schutz des Rechts am eigenen
Bild (§ 201a StGB). Frankfurt am Main: Peter Lang, 2012, p. 201.

71 BARTNIK, Marcel, op. cit., p. 39.

72 BERTRAND, André, op. cit., p. 7.

Sumario

bl 4%



Artigos Doutrindrios

ser dito em relagao ao direito a vida privada, variando
a doutrina apenas no que toca ao rol de direitos
protegidos.

Entretanto, a concepcao tradicional dos direitos
da personalidade nédo via espaco para a existéncia de
aspectos patrimoniais, o0 que ndo se coadunava com o
reconhecimento da exploracdo econdmica de muitas
manifestacées da personalidade, como é o caso da
imagem, da voz, do nome e da vida privada. Assim, a
exploracdo econdmica dos direitos da personalidade,
ainda que admitida com ressalvas, iniciou um novo
ciclo de debates, o que levou a novos questionamentos
por parte da doutrina e da jurisprudéncia’3.

Natentativa de darumarespostaaessefenémeno
econdmico, o Direito francés acabou criando outros
problemas, pois tentou enquadrar o direito a imagem
em outras categorias que permitem a exploracao
econdmica, reabrindo novamente o debate em torno
da natureza juridica do direito a imagem, o que tem
gerado enorme confusdo na doutrina e jurisprudéncia.

Nessa linha, hd quem afirme que o direito a
imagem e a vida privada constituem novos direitos
conexos ou vizinhos ao direito de autor, apresentando
varios pontos em comum, semelhancas essas que
acabam sendo maximizadas pela prépria evolucdo dos
costumes e pelos avancgos tecnolégicos, que facilitam a
substituicdo do texto pela imagem.

Realmente, se consideramos que ha um grande
comércio envolvendo a exposicdo de imagens e de
informagdes sobre a vida pessoal de celebridades, bem
como que a exploracdo desse mercado pela forma
de licengas ou contratos relacionados com o direito
ao nome e a imagem gera muito dinheiro, fica facil
entender aqueles que identificam na imagem a figura
de um novo direito conexo.

A reviravolta pode ser facilmente notada na
doutrina mais recente, que muitas vezes retrocede
e coloca novamente em duvida a existéncia de um
direito autbnomo a imagem. Acquarone, por exemplo,
acredita ser artificial a distincao entre o direitoaimagem
e os outros direitos da personalidade, considerando
que a imagem, como instrumento de comunicagéo, é
um meio de atentar contra direitos da personalidade,
entre os quais destaca o respeito a vida privada e a

73 Ibidem, pp. 7-8.
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honra. Por isso, entende que a autonomia do direito a
imagem é uma concepcéo bastante fragil’4.

Beignier, por seu turno, fazendo uma andlise
da jurisprudéncia francesa sobre o direito a imagem,
chega a conclusao de que tal direito se confunde com
um atentado a tranquilidade da vida privada, nao
existindo, por consequéncia, um direito a imagem
auténomo. A tutela extrapatrimonial da imagem faria
entdo, conforme entendimento do referido autor,
parte de um direito mais amplo, o direito fundamental
aprotecao datranquilidade e dadignidade’?, enquanto
que a protecdo patrimonial da imagem representaria
uma variante da propriedade artistica’®.

Seguindo tal linha de raciocinio, parte da
doutrina moderna e numerosas decisdes mais recentes
aceitam a existéncia de uma natureza dupla do direito
a imagem, que comportaria dois elementos distintos,
no que se poderia falar em uma aproximacao do direito
francés ao direito americano. Assim sendo, o direito
patrimonial a imagem, considerado uma espécie de
propriedade, seria assemelhado ao right of publicity.
O direito extrapatrimonial a imagem, por seu turno,
guardaria proximidade com o right of privacy’”.

Outrossim, a dualidade ainda permitiria o
surgimento de uma outra distin¢do, relativa ao fato
de se invocar o direito a imagem de forma ativa ou
defensiva. Na primeira situacdo o fundamento da
tutela estaria na existéncia de um atentado ao direito
da personalidade, que permitiria a proibicdo da sua
exploracao comercial ndo autorizada por terceiros. No
segundo caso, por outro lado, a fixagdo da imagem
configuraria um atentado a vida privada e ao direito de
tranquilidade’®.

A Corte de Cassacdo, por seu turno, em casos
relativamente recentes, tem julgado que o atentado ao
respeito devido a vida privada e o atentado ao direito
a imagem constituem fontes de prejuizo diferentes.
Assim, reconheceu a Corte nesses julgados a existéncia
ndo somente de prejuizos distintos, mas também de
diversos direitos, pelo que mesmo uma imagem banal,

74 BEIGNIER, Bernard, op. cit., p. 74.

7> LEMMENS, Koen. La presse et la protection juridique de l'individu.
Bruxelas: Larcier, 2004, p. 418.

76 BERTRAND, André, op. cit., p. 135.
77 Ibidem, p. 136.

78 |bidem, p. 137.
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tirada em um local publico, em principio necessitaria
do consentimento da pessoa para ser difundida’®. Na
doutrina recente também encontramos a defesa de tal
posicionamento, com o reconhecimento da autonomia
do direito a imagem mesmo frente a atentados a vida
privada&’.

9 Consideragdes finais

Conforme foi verificado, o desenvolvimento do
direito a imagem na Franga se deu sem a existéncia
de um texto expresso, ndo existindo verdadeiramente
uma lei em matéria de direito a imagem, visto que a
Lei de 17 de julho de 1970 somente sanciona o fato
de fotografar uma pessoa se houver atentado a vida
privada®’.

Por outro lado, também nédo se pode deixar
de notar que mais recentemente a doutrina e a
jurisprudéncia francesas estdo bastante divididas,
uma vez que ao lado daqueles que veem o direito a
imagem como um direito da personalidade, outros
tém atribuido uma natureza ambigua a esse direito,
desconstruindo, a nosso ver, todos os avangos até
entdo alcancados, tornando o estudo da temdtica
totalmente incoerente.

De qualquer modo, nao obstante o siléncio do
legislador em relacdo ao direito a imagem, deve-se
destacar que tal fato ndo impediu a Corte de Cassagao
francesa de proclamar o art. 9° do Cédigo Civil como
fundamento para a tutela da imagem, deixando claro
que “toda pessoa tem sobre sua imagem um direito
exclusivo e absoluto e pode se opor a sua fixacao, a
sua reproducdo ou a sua utilizacdo sem autorizacdo
prévia”82,
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A relativizacdo do direito fundamental ao sigilo hancério em
crimes complexos: uma ponderacao entre os principios da
proibicao do excesso e da proibicdo da protecao insuficiente

Resumo

Trata-se de pesquisa destinada a verificar a
possibilidade de mitigacdo do direito fundamental
ao sigilo bancario sem necessidade de ordem judicial
pelos 6rgdos de investigagao, a partir da analise dos
principios da vedacdo do excesso e da proibicdo da
protecdo insuficiente.

Palavras-chave:  Sigilo  bancdrio.  Direito
fundamental. Vedacdo do excesso. Proibicdo da
protecdo insuficiente.

1 Introducao

Discorrer sobre temas relacionados a direitos
fundamentais é sempre uma tarefa ardua, tendo em
vista que a prépria abrangéncia da expressdo ainda
ndo é um consenso na comunidade juridica, que
cotidianamente apresenta-se em intensos debates
sobre quais direitos podem ser entendidos como
fundamentais em um Estado Democrético de Direito e
se haveria possibilidade de relativizacdo de todos ou
alguns desses direitos.

O Supremo Tribunal Federal, no inicio do ano de
2016, decidiu pela constitucionalidade do art. 6° da
Lei Complementar 105/2001, que autoriza a Receita
Federal receber dados bancarios de contribuintes
fornecidos diretamente pelos bancos, sem prévia
autorizacdo judicial. Nesse cenario, foi possivel debater
sobre a existéncia (ou ndo) de um direito fundamental
absoluto ao sigilo bancario.

No julgamento feito pelo STF, todavia, prevaleceu
oargumento retérico de que o disposto na LC 105/2001
nao consiste em quebra de sigilo bancario, mas sim
em transferéncia de sigilo da orbita bancéria para a
fiscal, sendo ambas protegidas contra o acesso de
terceiros. Referida estratégia argumentativa permitiu
a declaracdo de constitucionalidade da norma sem a

*  Juiza federal substituta do Tribunal Regional Federal da 12
Regido. Ex-procuradora da Fazenda Nacional.
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necessidade de os ministros definirem precisamente se
o sigilo bancério é um direito fundamental que pode
ser mitigado sem uma decisdo judicial especifica.

Essa tese da “mera transferéncia” (ratio decidendi),
por exemplo, faz permanecer, entre os estudiosos
e aplicadores do Direito, a duvida sobre como os
ministros se pronunciariam, por exemplo, em um caso
concreto no qual a acusacgdo oferecida pelo Ministério
Publico se baseou em informacdes bancarias do
individuo fornecidas pela Receita sem qualquer
participacdo prévia do Poder Judicidrio.

Neste trabalho, portanto, nossa proposta
é aprofundar o debate para tentar responder a
seguinte indagacao: é vélida a relativizacdo do direito
fundamental ao sigilo bancario ao ponto de se permitir
que Orgdos estatais de investigacdo requisitem
diretamente informagdes as instituicdes financeiras
sem necessidade de ordem judicial?

Para tanto, em primeiro lugar, discutiremos sobre
aexisténcia, oundo, de umdireito fundamental aosigilo
bancério e se esse reconhecimento se daria de forma
absoluta ou relativa. Concluindo pela relatividade
de tal direito, tentaremos demonstrar quais seriam
os critérios e limites para uma situacdo de “quebra”,
especificamente quando falamos em investigacado de
crimes complexos, abordando a questao com enfoque
nos principios da proibicdo do excesso e da vedagdo de
protecao deficiente.

2 0 sigilo bancario como um direito
fundamental relativo

Nos termos do inciso X do art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988, sao inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo. Tratam-se de direitos
fundamentais individuais, ou de primeira geracéo, que
possuem como uma de suas forma de garantia, por
exemplo, o disposto no inciso XIl do mesmo artigo.

Américo Bedé Junior menciona que “a teoria
das esferas concéntricas com espectros de atuacdo é
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a quem vai melhor sustentar a distincao, mas que, na
pratica, ndo traz vantagens ou beneficios”!. Como néo
pretendemos aqui tratar da nebulosa diferenciacao
entre o direito a intimidade e o direito a privacidade,
empregaremos ambos os termos como sinénimos.

No plano infraconstitucional, o art. 1° da Lei
Complementar 105/2001 prevé expressamente o
direito ao sigilo bancério, ao dispor que as instituicdes
financeiras conservardo sigilo em suas operacdes
ativas e passivas e servicos prestados. Entendemos
que essa regra é uma garantia atrelada aos direitos

fundamentais a privacidade e a intimidade, mas ha
quem sustente o contrario.

No julgamento do MS 21.729, por exemplo,
alguns ministros afirmaram que o sigilo bancario
nem mesmo seria um direito fundamental, pois ndo
relacionado com o direito a privacidade e intimidade,
bem como nao abarcado pela ideia de sigilo de dados.
Segundo Virgilio Afonso da Silva, desse raciocinio
pode-se extrair a conclusao de que

Uma lei infraconstitucional podera criar
excegbes ao sigilo bancério apenas porque ele é
criacdo da legislacdo infraconstitucional. [...] Se o
Unico objetivo de se negar a protecdo constitucional
ao sigilo bancério é abrir caminho para relativizagdes
a partir da legislacédo infraconstitucional, o meio
escolhido, além de desnecessério, padece de
todos os déficits de fundamentagdo que qualquer
estratégia de restricdo ao ambito de protecdo dos
direitos fundamentais apresenta.

Contudo, prevaleceu, e ainda prevalece, no
Supremo Tribunal Federal, a tese de que o sigilo
bancéario é um direito fundamental, protegido pelo
art. 5°, Xll, da CR/1988, mas que admite relativizacao
por meio de ordem judicial ou no ambito das
comissdes parlamentares de inquérito®, tendo em

' BEDE JUNIOR, Américo. A retérica do direito fundamental a
privacidade: a prova obtida mediante filmagens nos ambientes
publico e privado. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 73.

2 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contetido
essencial, restri¢oes e eficacia. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 121.

3 Ossigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefénico (sigilo este que
incide sobre os dados/registros telefénicos e que nao se identifica
com a inviolabilidade das comunicagées telefonicas) — ainda que
representem projecoes especificas do direito a intimidade, fundado
no art. 5°, X, da Carta Politica — nao se revelam oponiveis, em
nosso sistema juridico, as comissdes parlamentares de inquérito,
eis que o ato que lhes decreta a quebra traduz natural derivacao
dos poderes de investigacao que foram conferidos, pela propria
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vista a auséncia de cardter absoluto dos direitos a
intimidade e a privacidade e a previsao do § 3° do art.
58 da Constituicdo — as comissdes parlamentares de
inquérito terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais.

Ocorre que, atualmente, tem-se debatido sobre
a viabilidade de um grau ainda maior de relativizagdo
do direito fundamental ao sigilo bancério, ou seja, se
estaria de acordo com a Constituicdo de 1988 a sua
“quebra” no caso concreto sem a necessidade de
manifestacado do Poder Judicidrio, mesmo que fora de
um procedimento de investigacdo parlamentar.

Para analisar referida questdo, em primeiro lugar,
devemos trazer a prépria problematizacdo referente a
limitacdo dos direitos fundamentais em geral, tendo
em vista que, nos dizeres do professor Américo Bedé
Junior,

[...] afirmar que os direitos fundamentais sao
o centro do ordenamento juridico é diferente de
afirmar que os direitos fundamentais sdo o centro do
universo ou que ndo ha margem para escolha [...]%.

Como destaca Virgilio Afonso da Silva,

[...] intimamente ligado a questdo da ampli-
tude do suporte fatico dos direitos fundamentais
estd o problema da reconstrucédo da relagao entre os
direitos e seus limites e restricoes [...]%,

afirmando o autor que, nessa discussdo, deve-se
distinguir as teorias interna e externa®.

A teoria interna consiste na concepcdo de
que os direitos fundamentais possuem limitacoes
intrinsecas que independem do caso concreto para
serem definidas, pois depreendidas a partir do

CR, aos 6rgaos de investigacao parlamentar. [...] As deliberacdes de
qualquer comissdo parlamentar de inquérito, a semelhanca do que
também ocorre com as decisdes judiciais (RTJ 140/514), quando
destituidas de motivacdo, mostram-se irritas e despojadas de
eficécia juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos pode
ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato que a decreta seja
adequadamente fundamentado pela autoridade estatal. (STF-MS
23.452, rel.: Celso de Mello. DJ: 12 mai 2000).

4 BEDE JUNIOR, Américo, op. cit., p. 38.
5 SILVA, Luis Virgilio Afonso da, op. cit., p 127.

Ao contrario da teoria interna, que pressupde a existéncia de
apenas um objeto, o direito e seus limites (imanentes), a teoria
externa divide esse objeto em dois: ha, em primeiro lugar, o direito
em si, e, destacadas deles, as suas restricoes. Essa diferenca, que
parece insignificante, uma mera filigrana tedrica, tem, no entanto,
grandes consequéncias. Ibidem, p. 125.
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préprio Texto ou de costumes da sociedade, que
considera determinadas condutas incompativeis com
a boa convivéncia entre os individuos, ndao havendo
necessidade de se falar em colisdo com outros direitos
para se chegar a tal conclusdo. Segundo Virgilio Afonso
da Silva

No ambito da teoria interna ndo ha como
falar que determinada acdo seja prima facie
garantida por norma de direito fundamental, mas
que, em decorréncia das circunstancias do caso
concreto, tal acdo deixe de ser protegida. [...] a teoria
interna tem o 6nus de demonstrar a possibilidade
de se fundamentar a limitacdo de direitos “a partir
de dentro”.

A teoria externa, por sua vez, consiste na ideia
de que os direitos fundamentais sdo exercidos em sua
plenitude até que se choquem com outros direitos,
quando haverd necessidade derestricao, sem, contudo,
implicar prejuizo quanto ao seu conteudo, pois seu
plano interno seria inviolavel e ilimitado prima facie.

Para Virgilio’, somente a partir do paradigma
da teoria externa que se pode sustentar que, em uma
colisdo entre principios, um deles ndo tenha que perder
sua validade, de modo que a relagao entre direitos e
principios acaba sendo muito estreita, pois as normas,
ao garantirem os primeiros, quando se confrontam,
necessariamente implicam na relativizacdo dos
segundos. E conclui:

Um  principio, compreendido como
mandamento de otimizacao, é, prima facie, ilimitado.
[...] Contudo, em face de impossibilidade de existéncia
de direitos absolutos, o conceito de mandamento de
otimizacdo ja prevé que a realizacdo de um principio
pode ser restringida por principios colidentes (grifo
Nnosso).

Afirma Américo Bedé Junior que

[..] a complexidade do mundo moderno
favorece a concepcdo relativista de direitos
fundamentais, pois seria uma pretensao va a de
sustentar a existéncia, em abstrato, de um nucleo
essencial desses direitos [...]8.

Nesse sentido, adotamos a teoria externa, pois
consideramos que restricdes a direitos fundamentais
sdo possiveis, tendo em vista a sua relatividade, que
podera ser feita tanto por meio de regras quanto por

7" SILVA, Luis Virgilio Afonso da, op. cit., p. 138.

8 BEDE JUNIOR, Américo, op. cit., p. 61.
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meio de principios. Na auséncia de regras limitadoras, é
necessario recorrer diretamente ao principio colidente,
decidindo-se qual deve prevalecer no caso concreto.

Apesar de ser possivel concluir, de um certo
modo, que todas as restri¢oes a direitos fundamentais
acabam sendo sempre baseadas em principios, suas
limitagdes geralmente ja sdo feitas por meio de regras
previstas no plano da legislacdo infraconstitucional.
Isso porque quando uma regra colide com um
principio previsto na Constituicao, estaremos
também diante de uma colisao entre principios,
mas com um sopesamento previamente feito pelo
legislador, que deverd prevalecer no caso concreto,
exceto quando a norma apresenta algum vicio de
inconstitucionalidade, violando, por exemplo, o
principio da proporcionalidade.

Nesse sentido, podemos citar como exemplo os
direitos fundamentais a intimidade e a privacidade,
principios ou mandamentos de otimizacao, prima facie,
ilimitados, mas, que, de acordo com a teoria externa,
podem sofrer limitagdes quando colidirem com outros
principios ou quando o legislador prever hipoteses
especificas em que haverd restricdo — o que ndo deixa
de ser um confronto principiolégico numa analise
mais profunda —, fazendo isso por meio de regras e
principalmente no plano infraconstitucional.

Logo, quando o ato de limitar o acesso as
informagdes financeiras do individuo implicar na
violacdo de outros principios constitucionalmente
previstos, é possivel relativizar o direito fundamental,
sendo que tal relativizacdo poderd ser realizada por
meio de regra expressa ou a partir de um juizo de
ponderagdo num conflito com outros principios
antagonicos, pois nenhum direito fundamental é
absoluto e tais limites ndo afetam o contetddo desses
direitos. Segundo Humberto Avila:

As regras sdo normas imediatamente
descritivas, primariamente retrospectivas e com
pretensao de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacao se exige a avaliacdo da correspondéncia,
sempre centrada na finalidade que Ihes da suporte
ou nos principios que lhes sdo axiologicamente
sobrejacentes, entre a construcdo conceitual da
descricdo normativa e a construcdo conceitual dos
fatos. Os principios sdo normas imediatamente
finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidade,
para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da
correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido
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e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promocao®.

Como visto, o Supremo Tribunal Federal
reconhece a fundamentalidade do direito ao
sigilo bancédrio, mas nega o seu cardter absoluto.
Recentemente, todavia, os ministros, ao se verem
diante da oportunidade de definir o grau de
relativizacao desse direito, preferiram recorrer a um
argumento retérico que impediu a formacdo de um
precedente sélido sobre o tema, permanecendo a
duvida, na jurisprudéncia, sobre a possibilidade de o
sigilo bancario ser violado sem ordem judicial, como
veremos adiante.

Nossa proposta, portanto, é trazer critérios para
identificar quais os contornos ideais para definicdo dos
limites externos de exercicio do direito fundamental
a privacidade, ja que verificamos a possibilidade de o
direito fundamental ao sigilo bancario ser mitigado no
caso concreto sem a necessidade de ordem judicial em
alguns casos, pelos motivos a seguir apresentados.

3 Crimes complexos e dificuldade probatéria:
proibicao de excesso e vedacao
de protecao deficiente

Tradicionalmente, os direitos fundamentais de
primeira geracdo, ou dimensdo, como os direitos a
liberdade, a propriedade, a intimidade, a privacidade,
dentre outros, correspondem a prestacdes estatais
negativas, ou seja, a ambitos relacionados a esfera
particular do individuo nos quais o Estado ndo pode
intervir ou violar, exceto nos casos expressamente
autorizados pela Constituicdo ou pela lei.

Ocorre que essa visao classica relativa aos direitos
fundamentais passou a ser questionada com o passar
dos anos, tendo em vista que, como afirma José Paulo
de Baltazar Junior

[...] nas sociedades contemporaneas, as fontes
de perigo e agressao aos direitos fundamentais nao
provém exclusivamente do Estado, mas também de
centros de poder privados [..]'°.

9 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicacdo
dos principios juridicos. 13. ed., revista e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 85.

10 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. A doutrina da proibicdo de
insuficiéncia (“untermassverbot”). In: HECK, Luis Afonso (Org.).
Direitos fundamentais, teoria dos principios e argumentagéo. Porto
Alegre: Sergio Fabres, 2015, p. 74.
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Assim, os direitos fundamentais passaram a
desempenhar uma funcao de defesa contra ameacas e
agressoes ndo estatais e a também serem vistos como
“dotados de conteudo juridico-objetivo”!!, sendo
encarados, portanto, como principios objetivos que
vinculam a atuacdo do Estado, obrigado a garantir a
efetivacdo e protecdo de tais direitos, mesmo quando

sua violacéo for provocada por particulares.

Nessa visdo objetiva dos direitos fundamentais,
ganha forca a doutrina da “proibicao da insuficiéncia”,
que, segundo Baltazar, “determina a existéncia
de deveres de protecdo juridico-fundamentais,
enfatizando o aspecto da obrigacio estatal’'?, razdo
pela qual tal principio pode definir-se, na visdao de
Lénio Luis Streck, “como um critério estrutural para
a determinacdo dos direitos fundamentais”’3. Nos
dizeres de Luciano Feldens,

Consoante relembra Canotilho, j& houve
tempo em que o tema dos deveres fundamentais
viu-se confundido a regimes politicos totalitarios
ou comunistas, havendo quem os considerasse
contrdrios a ideia de Estado liberal. [...] Essa espécie
de vécuo cientifico que langou ao ostracismo
o tema dos deveres fundamentais deveu-se ao
escasso desenvolvimento teérico e dogmético das
chamadas situagdes juridicas passivas — isto é, das
sujeicoes, deveres ou obrigacdes dos particilares'.

Importante destacar que esse

[..] reconhecimento do carater objetivo
dos direitos fundamentais ndo tem como efeito a
supressdo ou superacdo de seu conteudo de direito
de defesa, sendo ambas as fungdes compativeis
[.]"°.

Isso porque a proibicdo da insuficiéncia esta
diretamente relacionada a omissdao indevida do

™ Idem.
12 |bidem, p. 77.

13 STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade:
da proibicao de excesso (libermassverbot) a proibicdo de protecao
deficiente (Untermassverbot) ou de como n&o hé blindagem
contra normas penais inconstitucionais. In: Revista da Ajuris/
Associagao dos juizes do Rio Grande do Sul. v. 32, n. 97. Porto Alegre:
Ajuris, 2005, p. 178.

4 FELDENS, Luciano. A Constituicdo Penal: a dupla face da
proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 204.

15 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, op. cit., p. 74.
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legislador, enquanto a proibicdo do excesso diz
respeito a atuacdo Estatal no caso concreto.

Poder-se-ia até pensar que a proibicdo
da insuficiéncia e a proibicio do excesso nao
apresentariam, na verdade, qualquer diferenca,
chegando-se a defender que possuiriam o mesmo
significado, j& que a primeira seria mero reflexo
da segunda, pois ambas derivadas do principio da
proporcionalidade.

Essa confusdo, feita por quem trata ambos
principios como expressdes equivalentes, ocorre em
razdo de o postulado da proporcionalidade possuir
uma dupla face, respaldando, ao mesmo tempo, tanto
a protecao positiva quando negativa por parte do ente
publico. Assim, como diria Lénio Streck'®, a nocéo
de proporcionalidade nado se esgota na categoria de
proibicdo de excesso (Ubermassverbot), pois também
abarca dimensdes que reclamam maior densificagdo
na atuacdo estatal, notadamente quando se diz com
os desdobramentos da proibicdo da insuficiéncia
no campo juridico-penal (Untermassverbot). Nesse
sentido, Baltazar

Ao contrario do que se da na proibicdo do
excesso, na protecao deficiente a relagédo nao é
bipolar, entre Estado e cidaddo. Entram em cena
aqui particulares que atentam contra o direito
fundamental de outro particular, em uma relagao
triangular na qual o Estado é visto como garante
de direito, e ndo como o seu inimigo, o titular do
direito fundamental ou vitima e o perturbador em
potencial'’.

Baltazar afirma que “ambos funcionam como
garantias estatais da liberdade em dois diferentes
niveis ou momentos diversos, mas, de certa forma,
complementares”'®, que, no caso concreto, podem
entrar em conflito. Por tal razdo, nas palavras de
Américo Bedé Junior, “os direitos fundamentais
precisam ser fluidos, o que se perde em previsibilidade
e seguranca é compensado com justica e com maior
adequacio da decisdo ao problema”??.

O papel do Estado na atualidade, portanto, ndo
pode se resumir a simplesmente garantir o exercicio

16 STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 180.
7 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, op. cit., p. 82.
'8 |bidem, p. 86.

19 BEDE JUNIOR, Américo, op. cit., p. 53.
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de direitos individuais em face dele mesmo, pois as
pessoas nao se encontram em situacdo de igualdade
na sociedade, sendo necessério que alguém intervenha
na relacdo entre os individuos, impedido o exercicio
abusivo de direitos. Sob a mesma perspectiva, Bedé
destaca:

Néo se pode ver o Estado apenas como
inimigo e violador de direitos fundamentais. E
indispensavel que o Estado assuma um papel ativo
no combate a criminalidade, ndo reproduzindo a
violéncia, mas atuando com sabedoria, a fim de
realizar uma seletividade adequada a partir dos bens
juridicos mais relevantes e ndao determinadas pela
condicdo econdmica do réu0,

Nesse contexto, uma realidade inevitavel é
a restricdo de direitos fundamentais dos supostos
agressores de outros direitos fundamentais quando
o Estado age em nome do principio da protecao
insuficiente. Isso porque a limitacdo dos abusos
cometidos pelos particulares identificados em
relacdo a outros particulares, ou a toda a coletividade,
necessariamente implicard em uma limitacdo de
direitos liberais classicos.

Mas como compatibilizar, entdo, os principios da
proibicdo de insuficiéncia e proibicdo de excesso na
esfera penal e processual penal, se ja dissemos que eles
podem conviver em perfeita harmonia?

A ampla protecdo atualmente conferida ao réu
no ambito do direito penal e do processo penal é fruto
de um processo historico, pautado na doutrina do
pensamento garantista. Segundo Salo de Carvalho, “a
formacédo do paradigma garantista ocorre sob ampla
assuncao da filosofia iluminista”, que fazia frente
as praticas inquisitoriais da Igreja Catdlica. Para o
autor, todavia, a primeira crise do garantismo ocorre
quando a burguesia se solidifica no poder e ha “clara
transposicao ideolégica do discurso”?!, afirmando que

[..] alguns dos sintomas da crise do direito
de do processo penal contemporaneos podem ser
refletidos na inflacao legislativa e na falta de eficacia
tutelar dos direitos individuais por parte do Poder
Pablico [..]%.

20 |bidem, p. 108.

21 CARVALHO, Saulo de. Pena e garantias. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2008, p. 55.

22 |bidem, p. 96.
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Citando Ferrajoli, Salo de Carvalho destaca
outros dois aspectos relevantes para justificar a crise
do Direito Penal na concepcao liberal: a) “a falta de
elaboracdo de um sistema de garantias dos direitos
sociais compardvel as garantias tradicionalmente
disponiveis para a propriedade e a liberdade”%;
b) “o enfraquecimento de um constitucionalismo
nacional face a auséncia de um constitucionalismo
internacional”24,

Nesse contexto, a fundamentagdo garantista se
pauta em um sistema estruturado na tolerancia, até
porque os réus e presos sao, em sua maioria, vitimas
do processo de exploracao de mercado e de exclusao
social. E enquanto o cenario for esse, a tese garantista
deve prevalecer, de modo que o 6nus probatério, por
exemplo, deve continuar, sim, sendo atribuidos apenas
dos 6érgaos de acusacao, permitindo-se ao acusado se
manter inerte ao longo de toda a instrucdo, sem que
isso possa lhe acarretar qualquer prejuizo.

Além disso, deve-se, inclusive, cada vez mais
reforcar a aplicacdo do principio da insignificancia,
principalmente quando falamos em paises periféricos,
como o Brasil, pelos seguintes motivos: o sistema
prisional, além de ndo cumprir seu papel de
ressocializacdo, encontra-se em situagdo precéria e
desumana; a tramitacao de uma acdo penal é muito
cara aos cofres publicos; mesmo quando absolvido,
o fato de ja ter sofrido uma acusacao penal pode
arruinar a vida social do individuo; ndo é s6 possivel,
COMO necessario, encontrar outros meios — se é que
podemos considerar o Direito Penal como um meio
eficiente — para a reducdo da criminalidade, indo
na origem do problema, como corrigir a alarmante
desigualdade social para reduzir drasticamente os
crimes patrimoniais, por exemplo. Segundo Feldens:

Provavelmente ndo  exista  hipotese
mais evidente de aplicagdo do principio da
proporcionalidade no dmbito do direito penal do
que quando invocado o cognominado principio da
insignificancia. Embora seguidamente reconduzido
aoplanoexclusivodadogmaticapenal,aconstatacao
acerca da insignificancia juridico-penal de uma
conduta determinada nao é sendo a realizacdo de
um juizo concreto de desproporcionalidade que
se realiza acerca da potencial incidéncia de uma

23 |dem.

24 1dem.

b4 .

medida legalmente prevista a uma situacdo de
fato?>.

Todavia, com o advento do Estado Democratico
de Direito, que acarretou em diversas mudancas na
forma de pensar e agir tanto dos entes publicos como
dos cidaddos, ndo é mais coerente pensar o processo
penal como antes e defender os direitos fundamentais
dos réus que sao acusados por cometer crimes
contra o patrimonio publico e os sistemas financeiro,
tributario e econdbmico da mesma da maneira que os
“garantistas” defendiam os direitos dos réus contra os
abusos do Estado liberal burgués.

Como diria Bedé, “o Direito Penal atual vem
errando o foco ao se esquecer da vitima e da sociedade
e olhar apenas para o réu”, sendo necessario, portanto,
encontrar um equilibrio entre direitos fundamentais do
réu, da vitima, “ndo se admitindo que o péndulo fique
s6 de um lado, fazendo com que a vida em sociedade
possa ser menos angustiante”29,

Assim, ndo consideramos ser mais possivel lidar
com o tema da relativizagcao dos direitos fundamentais
dos réus em processos criminais nos quais se investiga
a pratica de delitos cometidos contra toda a sociedade
com o mesmo rigor com que se analisa a mesma
questdo em acgdes penais nas quais 0s réus sao
acusados de violar bens juridicos de apenas uma ou
poucas pessoas. Para Lénio Streck,

[...] analisar o direito penal sob a otica
do Estado Democrdtico de Direito e do (neo)
constitucionalismo que o engendrou implica,
necessariamente, levar em conta mudancas
paradigméticas ocorridas no campo do Estado e do
Direito [..]%7.

Como diria Américo Bedé Junior, “a historia
interfere decisivamente no direito e uma das
grandes missdes dos direitos fundamentais estd
em ligar o passado, o presente e o futuro”?®. Logo,
a sua interpretacdo e aplicacdo ndo pode se dar de
forma pronta e acabada, sendo sempre permitida
sua reavaliacdo quando o contexto social muda,
a mentalidade das pessoas muda e as demandas

25 FELDENS, Luciano, op. cit., p. 191.
26 BEDE JUNIOR, Américo, op. cit., p. 26.
27 STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 201.

28 BEDE JUNIOR, Américo, op. cit., pp. 50-51.
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emergenciais da sociedade

também mudam.

consequentemente

Em razdo disso, consideramos como melhor
medida para dar mais efetividade ao Direito Penal,
presente em um ordenamento pautado em valores
condizentes com um Estado Democratico de Direito,
a aplicacdo do principio da proporcionalidade,
manifestado em sua dupla face — principios da
vedacdo do excesso e da proibicdo da insuficiéncia —,
levando em consideragdo caracteristicas peculiares
que sé podem ser avaliadas casuisticamente.

Tratar todo o sistema penal de forma uniforme
e abstrata, considerando que todos os acusados
merecem a mesma forma de protecdo é um raciocinio
romantico que acaba levando a dois extremos: ou a
punicao severa do lado mais fraco, ou a impunidade
daqueles que muitas vezes comandam o proéprio
Estado.

Em outros termos, assim como ocorre nos
demais ramos do Direito, em que se reconhece o
principio da protecdo, da distribuicdo dinamica da
prova, da precaucdo, da prevencdo dentre outros,
com o intuito de resguardar direitos das minorias e da
sociedade, é preciso enxergar o principio da igualdade
em sua perspectiva material também na esfera penal,
e ndo meramente no aspecto formal. Individuos que
se encontram em situacao claramente diversa, devem
merecer tratamento diverso, mesmo que na esfera
penal.

Insta destacar que a limitacdo dos direitos
fundamentais no ambito da investigacdo criminal
ndo deve ser feita de forma proporcional a gravidade
do crime, auferindo-se essa a partir da pena maxima
prevista em abstrato. Isso porque a ideologia reinante
e presente nas entrelinhas da lei penal demonstra que
a forma como é estabelecido o preceito secundario
previsto no tipo penal nem sempre corresponde
a real importancia do bem juridico atingido para a
sociedade, bem como o fato de um crime ser punido
com maior severidade ndo indica imediatamente
que a relativizacdo de direitos fundamentais é mais
necessaria do que em outros crimes punidos com
penas menores.

Reafirmamos, portanto, a concepc¢ao de que a
relativizacdo das garantias conferidas ao réu deve ser
feita de maneira casuistica. E um primeiro critério a
ser levado em consideragao pelo magistrado quando
confrontados os principios da vedagao do excesso e da
protecdo insuficiente no caso concreto é a natureza e
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dimensao do bem juridico violado pela infracdo penal
cometida. Quanto mais pessoas tiverem sido atingidas
ou ameacgadas com a pratica do crime, mais deve
prevalecer o principio da protecdo da insuficiéncia
no que diz respeito a relativizacdo dos direitos
fundamentais do réu.

Entretanto, essa conclusdo ndo deve ser auferida
deformaautomaticaa partirdaviolagdo dobemjuridico
em abstrato protegido pelo tipo penal. Tratando-se de
principio atrelado ao postulado da proporcionalidade,
a aplicacdo do principio da proibicdo da protecdo
deficiente exige que a limitacdo do exercicio de
determinado direito fundamental seja feita desde que
preenchidos também os requisitos da adequacédo e
necessidade da medida, além da proporcionalidade
em sentido estrito. Segundo Feldens,

A avaliagdto acerca da  eventual
inconstitucionalidade de uma determinada medida,
ao pretexto de violacdo da proporcionalidade na
espécie de proibicao de protecdo deficiente, é
medida que ndo se praticar em um universo (nivel)
abstrato, sem previa identificacdo dos fins a que
se destina e sem aferir-se acerca da (in)suficiéncia
repressiva dos demais instrumentos remanescentes
no sistema?®,

Nesse passo, defendemos que a relativizacdo dos
direitos fundamentais na investigacdo penal podera
ser feita de forma mais intensa nos crimes complexos
do que nos crimes comuns, pois nos primeiros, além
de se verificar a violagdo de bens juridicos coletivos ou
difusos, a dificuldade probatéria justifica a necessidade
de uma atuacgéo interventiva mais efetiva por parte dos
orgdos de acusacdo e investigacdo, com a consequente
maior restricdo de direitos fundamentais do réu,
sob pena de confirmacdo da disseminada ideia de
impunidade para os autores dos chamados crimes de
“colarinho branco”.

Podemos citar como exemplos de crimes
complexos os seguintes delitos: lavagem de capitais,
organizagao criminosa, crimes contra o sistema
financeiro, tributario e econdmico, crimes contra a
Administracdo Publica etc. Nesses delitos, como visto,
além de haver um interesse publico envolvido, pois a
vitima geralmente é a coletividade, a complexidade
que envolve a trama delituosa muitas vezes impede
a reuniao de elementos probatérios suficientes para

29 FELDENS, Luciano, op. cit., p. 210.
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embasar uma condenacdo. Segundo Deltan Martinazzo
Dallagnol,

H& um crescente fracasso do Estado no uso
de métodos de investigacao tradicionais, e mesmo
das Técnicas Especiais de Investigacdo (TEls),
para apuragao de determinados crimes [...], como
aqueles que envolvem estreita cumplicidade, de
que é exemplo a corrupcdo, eu extremamente
complexos, de que sdao exemplos as refinadas
técnicas de lavagem de dinheiro e poderosas
organizagées criminosas [..]. A insuficiéncia dos
meios de investigacdo do Estado diante desses
crimes ndo significa um colapso do Estado, mas é
reflexo da mudanca de realidade, da evolugao das
tecnologias, da globalizacdo e da natural vantagem
que os criminosos possuem quando cometem um
crime com algum planejamento3°.

Nos dizeres de Américo Bedé Junior,

[...] a impunidade é uma falha do sistema
que o deslegitima e ndo traz para a vitima e para
a sociedade a resposta a agressao sofrida, fazendo
com que se diminua a credibilidade no sistema [...13".

Nesse passo, “é importante fixar a premissa de
um direito fundamental & producio da prova”3?, ou
seja, “a regra deve ser a liberdade da producao da
prova”33 tanto para o réu quanto para a acusacio,
considerando-se como regra a validade de todos os
meios de prova, sendo necessdrio um fundamento
bastante relevante para considerar uma prova como
sendo ilicita.

A restricdo do uso de certo tipo de prova,
portanto, principalmente quando falamos em crimes
complexos, ndo é estabelecida exclusivamente pelo
legislador, pois, em um Estado Democratico de Direito,
diversamente do que ocorre em um Estado Liberal,

[...] ndo é o simples descumprimento da regra
prevista nos Cédigos Penal e de Processo Penal
que torna determinada prova ilicita, mas, sim, a
verificacdo de sua incompatibilidade com os direitos
fundamentais em sua perspectiva global [...134,

como bem destaca Américo Bedé.

30 DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. As Iégicas das provas no processo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 280.

31 BEDE JUNIOR, Américo, op. cit., p. 108.
32 |bidem, p. 110.
33 |bidem, p. 111.
34 |bidem, p. 112.
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Tendo em vista que principios constitucionais,
muitas vezes antagonicos, inevitavelmente levam a
um confronto entre direitos fundamentais no caso
concreto, que devera ser solucionado no ambito do
Poder Judiciario, que, ao declarar uma prova como
sendo, ou nao, invalida, farda um sopesamento entre os
principios da proibicao do excesso ou da proibicdo da
proibicao deficiente.

A prevaléncia de um desses dois parametros
de atuacdo do Estado no processo de protecao de
direitos fundamentais violados por particulares, como
acontece na esfera penal, s6 poderd se dar de forma
casuistica,de modo que qualquer tentativa de definicao
prévia, abstrata e exauriente por parte do legislador
pode levar a injustica no caso concreto, em especial
quando violado o principio da proporcionalidade,
tendo em vista que somente analisando a dificuldade
probatéria e a relevancia do bem juridico atingido para
a coletividade no bojo da instrucao penal é que sera
possivel considerar valida uma prova tradicionalmente
considerada como ilicita.

3.1 Quebra do sigilo bancario sem ordem judicial
em crimes complexos

J& mencionamos que o sigilo bancario é um
direito fundamental na visdo do Supremo Tribunal
Federal, mas que admite relativizacdo por meio de
ordem judicial ou no ambito da CPI. Ocorre que o
legislador infraconstitucional trouxe outra hipétese de
relativizacdo do direito fundamental ao sigilo bancario
no art. 6° da Lei Complementar 105/2001, in verbis:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios somente poderdao examinar
documentos, livros e registros de instituicoes
financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.

Constata-se quereferido dispositivo legal autoriza
0 acesso as informagdes bancérias do contribuinte
diretamente pelas autoridades fazendarias, ou seja,
sem necessidade de ordem judicial. Muitos afirmam
que tal previsao violaria os direitos fundamentais a
intimidade e a privacidade, bem como o inciso Xl do
art. 5° da Constituicdo de 1988, que s6 admitiriam a
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relativizacdo do direito fundamental ao sigilo bancério
por decisao judicial.

Todavia, como analisamos anteriormente, é
possivel limitar o exercicio do direito fundamental a
privacidade e a intimidade, sem que isso prejudique
o conteudo de tais direitos, de modo que tanto
o legislador, no plano abstrato, como os 6érgdos
investigativos, acusatérios e o préprio Poder Judicirio,
no caso concreto, podem verificar situagées em que o
acesso aos dados bancérios do individuo pode ser feita
€om menos rigor.

Um exemplo disso é justamente o art. 6° da LC
105/2001, que considerou a necessidade de garantir
outros principios constitucionalmente previstos, como
o da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CR/1988) e
isonomia tributaria (art. 150, I, CR/1988), autorizando o
Fiscoarequisitar diretamente as instituicdes financeiras
informacdes relativas ao contribuinte, desde que haja
processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e a medida seja realmente necessaria.

A protecdo constitucional conferida ao sigilo
bancério presta-se a garantir os dados e fatos relativos
a vida particular do individuo, de modo que nem a
sociedade nem o Estado podem requisitar informacoes
asinstituicoes financeiras para atender a interesses que
ndo justifiquem a limitacdo do direito a privacidade.
Por exemplo, um cidaddo ndo estaria autorizado a
requerer informacdes bancdrias relativas a pessoa de
um grande empresario por simples curiosidade, sob a
alegacdo do direito fundamental a informacao, pois,
nesse caso, ndo ha interesse publico relevante que
justifique a medida, prevalecendo, portanto, o direito
ao sigilo bancério.

Situacdo totalmente diversa é quando
confrontados os principios constitucionais da
capacidade contributiva e da isonomia tributaria com
o direito fundamental ao sigilo fiscal. Isso porque o
ordenamento juridico nao pode autorizar a preservacao
de um direito em detrimento dos interesses de toda a
coletividade, tendo em vista que a sonegacao fiscal
compromete a arrecadacdo e, consequentemente,
o custeio de servicos publicos, além de configurar
verdadeira injustica para com as demais pessoas que
pagam os tributos corretamente, gerando, inclusive,
concorréncia desleal no ambito empresarial.

O legislador confirmou esse critério de
sopesamento por meio do art. 6°, da LC 105/2001.
Todavia, importante frisar que essa previsdo normativa
representou uma mera legitimacdo normativa, pois
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um processo interpretativo envolvendo a ponderacao
entre principios constitucionais ja autorizaria o
acesso direito dos dados bancarios pelo Fisco, sem
necessidade de autorizacao judicial, quando a medida
se mostrasse adequada, necessaria — pois nao foi
possivel obter as informagdes desejadas por outros
meios menos gravosos —, e proporcional em sentido
estrito — os valores investigados representam quantia
suficiente para o ajuizamento de eventual execucao
fiscal.

Logo,emrazao da desnecessidade de autorizagdo
expressa na Constituicdo e na lei infraconstitucional
para ser possivel relativizar o direito fundamental ao
sigilo fiscal sem ordem judicial, verifica-se ser bastante
plausivel aplicar o mesmo raciocinio quando tratamos
do tema “investigacdo de crimes complexos”, nos quais
a origem do dinheiro e sua movimentacdo acabam
sendo uma tarefa muito dificil ou quase impossivel
para os 6rgaos estatais de investigagao.

Outro ponto relevante a ser considerado é o fato
de que a sonegacdo fiscal é crime, previsto nos arts.
1° e 20 da Lei 8.137/1990, ndo havendo razdo para
se concluir que o legislador autorizou o acesso de
informagdes bancarias pelo Fisco sem ordem judicial
apenas para fins tributarios, ou seja, ndao podendo
esses mesmos dados serem também usados para fins
criminais.

Nao se estd aqui defendendo que em todos os
procedimentos investigativos que envolvam crimes
de “colarinho branco” serd possivel o acesso aos
dados bancarios sem ordem judicial. Primeiramente os
orgdos investigativos devem realizar o procedimento
nos limites autorizados pela legislacdo, preservando-
se ao maximo os direitos fundamentais do acusado.
Porém, quando “blindar” os direitos fundamentais
do réu estiver impedindo obtencdo das informacoes
necessdrias para reconstrucao dos fatos é que sera
admitida uma relativizacdo mais acentuada do direito
fundamental, no caso concreto.

Em resumo: a regra é a preservacdo do direito
fundamental ao sigilo bancario, contudo, tal direito
podera ser relativizado, sem necessidade de ordem
judicial, nos casos previstos em lei ou quando o caso
concreto demonstrar que a medida é necessdria,
adequada e proporcional (sem sentido estrito), em
razéo da dificuldade probatéria e do valor perseguido,
como nos casos de crimes complexos, em que a vitima
(ou uma das vitimas) é toda a coletividade.
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Antes de finalizar, imperioso analisar como a
jurisprudéncia vem se posicionado sobre o tema.
Vimos que o Supremo Tribunal Federal reconhece a
fundamentalidade do direito ao sigilo bancério, mas
nega o seu carater absoluto. A Corte entendia nao ser
possivel autorizar o acesso de dados pela Receita sem
ordem judicial®®>, mas no inicio do ano de 2016, no
julgamento do RE 601.314, submetido a sistematica
da repercussdo geral, a maioria dos ministros se
pronunciou pela constitucionalidade do art. 6° da LC
105/2001:

O art. 6° da LC 105/2001 néo ofende o direito
ao sigilo bancério, porque realiza a igualdade em
relacdo aos cidaddos, por meio do principio da
capacidade contributiva, bem como estabelece
requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo
da esfera bancaria para a fiscal. [...] Na verdade, o
tema ora em debate néo seria quebra de sigilo, mas
transferéncia de sigilo para finalidades de natureza
eminentemente fiscal. A legislacdo aplicavel
garantiria fosse preservada a confidencialidade dos
dados, vedado seu repasse a terceiros, estranhos
ao proprio Estado, sob pena de responsabilizacao
dos agentes que eventualmente praticassem essa
infracdo. (RE 601.314, rel. min. Edson Fachin, j. 24-
2-2016, P, Informativo 815, com repercussao geral).

Observa-se que o argumento retérico no sentido
de que a situacdo trata de uma mera hipdtese de
“transferéncia de sigilo” foi uma estratégia presente
na tese fazendaria que permitiu a declaracdo de
constitucionalidade do art. 6° da LC 105/2001 sem
a necessidade de os ministros expressarem, na ratio
decidendi, a possibilidade de o sigilo bancario ser
relativizado em outros procedimentos investigativos,
como os criminais, ao ponto de dispensar intervencao
do Poder Judiciario.

Afirmamos se tratar de uma estratégia
puramente retdrica, tendo em vista que a expressao
“mera transferéncia de sigilo” é, de fato, uma
autorizacdo para “quebra do sigilo bancério” por parte

35 Sigilo de Dados - Afastamento. Conforme disposto no inciso
Xl do artigo 5° da Constituicdo Federal, a regra é a privacidade
quanto a correspondéncia, as comunicagdes telegraficas, aos
dados e as comunicacbdes, ficando a excecdo — a quebra do sigilo
— submetida ao crivo de érgéo equidistante — o Judiciario — e,
mesmo assim, para efeito de investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal. Sigilo de Dados Bancarios — Receita Federal.
Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita
Federal — parte na relagdo juridico-tributdria — o afastamento do
sigilo de dados relativos ao contribuinte. (STF. RE 389808, rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 15/12/2010).
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dos drgdos fazendarios, que terdo acesso direto aos
dados financeiros do contribuinte, o que representa,
sim, relativizacao do direito fundamental a privacidade
de forma mais intensa ao que vinha sendo admitido
pelo STF. Esse julgado pode ser analisado a partir dos
conceitos de retdrica estratégica e retdrica material,
trazidos pelo grande fil6sofo e professor Jodo Mauricio
Adeodato:

A retdrica estratégica tem a retérica material
como objeto e objetivo, no sentido de que consiste
em um conjunto de conhecimento que visam
ensinar a lidar com a retérica material. A retérica
estratégica observa a retérica material e constroi
uma teoria sobre como interferir nessa mesma
retérica material. Por isso situa-se no plano de uma
metodologia, uma teoria sobre métodos (caminhos)
da retérica material, um conjunto de estratégias
dirigidas ao sucesso no mundo real, aos relatos
sobre eventos aos fatos3°.

Considerando os ensinamentos de Adeodato3’
— aqui tratados de forma modesta, apenas para fins de
esclarecimento do raciocinio —, o relato vencedor, que
no ambito do Poder Judicidrio tem sua expressao de
maximo prestigio nas decisées proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, é formado a partir do confronto entre
argumentos estratégicos pautados na ideia iluséria da
verdade. Prevalece o argumento considerado mais
forte e manifestacao da verdade, mas que ndo passa de
mera retoérica material e que pode ser desconstruida a
qualguer momento.

Analisando analiticamente, ou retoricamente,
a decisdao da Corte no julgamento do RE 601.314,
constatamos que o relato vencedor, ou retérica
material, se pautou na afirmacdo de que o art. 6° da LC
105/2001 prevé mera “transferéncia de sigilo”, tese essa
que pode ser facilmente desconstruida, por se tratar de
mero ornamento retérico, mas que atualmente se firma
como verdade no cenario juridico, pois dita por quem
tem a incumbéncia de “dizer por Ultimo” em matéria de
violacdo, ou ndo, de direitos fundamentais no Brasil.

Isso porque, quando falamos em “sigilo”, quer-se
dizer que determinadas informacoes serdo preservadas
em segredo, de modo que, no instante em que se
determina as instituicbes financeiras, responsaveis
por manter em segredo as informacdes relativas as

36 ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma Teoria Retérica da Norma Juridica e
do Direito Subjetivo. Sao Paulo: Noeses, 2011, p. 74.

37 |bidem, p. 147.
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contas e operacdes realizadas por seus clientes, a
ordem de fornecer tais dados para o Fisco, constata-se
automaticamente que esse segredo nao se encontra
mais guardado, mesmo que terceiros ndo tenha acesso
a tais informacoes.

De forma exemplificativa, quando nas relagoes
entre pessoas fisicas, X conta um segredo para Y sob a
promessa de que mantera tudo que for dito em sigilo,
o simples fato de Y contar tudo apenas para Z, mesmo
esse Ultimo prometendo que jamais contard o segredo
de X para outra pessoa, ja configurara a quebra de sigilo
e de confianca entre X e Y.

Nesse passo, constata-se que a questdo
envolvendo o tema sobre a possibilidade de érgéos
investigativos acessarem dados bancérios do individuo
sem necessidade de ordem judicial ainda esta em aberto
na jurisprudéncia, podendo-se arriscar a dizer que a
tendéncia é o Poder Judicidrio aceitar cada vez mais
procedimentos investigativos que restrinjam direitos
fundamentais, principalmente nos casos que envolvem
crimes complexos.

Em razado da inexisténcia de um posicionamento
sélido no ambito do STF, permanece dentre os
aplicadores do Direito, por exemplo, uma imensa duvida
sobre a constitucionalidade da tese que defende o
poder do Ministério de requisitar informagdes bancérias
sem necessidade de ordem judicial, bem como de usar
aqueles dados coletados pelo Fisco com base no art. 6°
da LC 105/2001, havendo entendimentos que negam38,
outros que reconhecem3? tal possibilidade.

38 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO
PENAL. DIVERSAS FRAUDES PERPETRADAS, EM TESE, CONTRA
O DETRAN/RS. ALEGACAO DE ILICITUDE DOS DOCUMENTOS
FISCAIS SIGILOSOS REQUISITADOS PELO MINISTERIO PUBLICO
DIRETAMENTE AO FISCO. FLAGRANTE ILEGALIDADE. QUEBRA
DO SIGILO FISCAL QUE IMPRESCINDE DE PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Segundo entendimento desta
Corte Superior, os poderes conferidos ao Ministério Publico pelo
art. 129 da Carta Magna e pelo art. 8.° da Lei Complementar n.° 75
/93, dentre outros dispositivos legais aplicaveis, ndo sdo capazes
de afastar a exigibilidade de pronunciamento judicial acerca
da quebra de sigilo bancério ou fiscal de pessoa fisica ou juridica,
mormente por se tratar de grave incursdo estatal em direitos
individuais protegidos pela Constituicdo da Republica no art.
5, incisos X e XII . 2. Decisdo agravada que deve ser mantida por
seus préprios fundamentos. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STJ - AgRg no HC 234857 RS. Relator: Ministra Laurita
Vaz. Quinta Turma. DJe: 08 mai 2014).

39 “HABEAS CORPUS” SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO
- DESCABIMENTO - QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO E
FISCAL - DETERMINAGCAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA -
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A tendéncia parece ser a jurisprudéncia caminhar
no sentido de considerar vélida a requisicao de
informagdes bancérias do individuo diretamente pelos
orgdos estatais de investigacdo no caso de apuragdo
de crimes complexos, assim como o repasse de
dados coletados pelo Fisco com base no art. 6° da LC
105/2001.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja
entende ndo serem nulas as provas obtidas por meio
de requisico do Ministério Publico de informagées
bancdrias de titularidade de prefeitura para fins de apurar
supostos crimes praticados por agentes publicos contra
a Administragéo Publica (STF. 22 Turma. RHC 133118/
CE, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 26/09/2017 -
Info 879). Destaca-se que tal possibilidade abrange,
por extensao, o direito de acesso aos registros das
operacdes bancarias realizadas por particulares, a
partir das verbas publicas creditadas na conta da
pessoa juridica de direito publico.

Conclusao

No primeiro capitulo, reconhecemos a
fundamentalidade do direito ao sigilo fiscal, pois
garantia atrelada aos direitos fundamentais a
intimidade e a privacidade. Adotando a teoria
externa, vimos que o direito fundamental ao sigilo
fiscal é relativo, podendo ser mitigado quando o ato
de limitar o acesso as informacdes financeiras do
individuo implicar na violacdo de outros principios
constitucionalmente previstos, sendo que tal
relativizacdo poderd ser realizada por meio de regra
expressa ou a partir de um juizo de pondera¢do num
conflito com outros principios antagoénicos.

Seguimos no segundo capitulo verificando que,
com o advento do Estado Democratico de Direito ndo

IMPRESCINDIBILIDADE DA MEDIDA - PREVALENCIA DO INTERESSE
DA SOCIEDADE NA APURACAO DOS FATOS - INVESTIGACAO
CRIMINAL PRESIDIDA DIRETAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO
- POSSIBILIDADE - HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. 1. Os
Tribunais Superiores restringiram o uso do “habeas corpus” e nao
mais o admitem como substitutivo de recursos e nem sequer para
as revisdes criminais. 2. A garantia de sigilo fiscal e bancério néo se
reveste de carater absoluto, devendo ceder se, verificados fortes
indicios de participacdo do paciente em operagbes financeiras
suspeitas, se mostrar imprescindivel. 3. Na fase investigativa deve
prevalecer o interesse da sociedade na apuragao da realidade dos
fatos. 4. Admite-se que o Ministério Publico proceda a investigacoes
criminais. 5. “Habeas corpus” nao conhecido por ser substitutivo
do recurso cabivel. (STJ - HC 120141 MG 2008/0247175-2. Relator:
Ministro Moura Ribeiro. Quinta Turma. DJe: 14 nov 2013).
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é mais coerente pensar o processo penal como antes
e defender os direitos fundamentais dos acusados
por cometer crimes contra o patriménio publico e os
sistemas financeiro, tributario e econdmico da mesma
da maneira que os “garantistas” defendiam os direitos
dos réus contra os abusos do Estado liberal burgués.

Assim, constatamos que a relativizacdo dos
direitos fundamentais na investigacdo penal poderd
ser feita de forma mais intensa nos crimes complexos
do que nos crimes comuns, em razéo da violacdo de
bens juridicos coletivos ou difusos e da dificuldade
probatéria, que justifica a necessidade de uma
atuacdo interventiva mais efetiva por parte dos érgéos
de acusacdo e investigacdo, com a consequente
maior restricdo de direitos fundamentais do réu,
combatendo-se a situacdo de impunidade para os
autores dos chamados crimes de “colarinho branco”.

Por fim, respondemos a pergunta de pesquisa
concluindo que regra continua sendo a preservagao
do direito fundamental ao sigilo bancario, contudo, tal
direito poderd ser relativizado casuisticamente, sem
necessidade de ordem judicial, quando se demonstrar
que a medida é necessaria, adequada e proporcional
(sem sentido estrito), em razdo da dificuldade
probatéria e do valor perseguido, como nos casos
de crimes complexos, em que a vitima (ou uma das
vitimas) é toda a coletividade.
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 13.660, de 08/05/2018.
Altera o § 2°do art. 819 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1°de
maio de 1943, para dispor sobre o pagamento dos honorarios de intérprete judicial.

Publicada no DOU de 09/05/2018.

Lei 13.670, de 30/05/2018.

Altera a Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta, Lei
8.212,de 24 de julho de 1991, Lei 8.218, de 29 de agosto de 1991, Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, Lei 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, Lei 11.457, de 16 de mar¢o de 2007, e o Decreto-Lei
1.593, de 21 de dezembro de 1977.

Publicada no DOU de 30/05/2018.

Lei 13.676, de 11/06/2018.
Altera a Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009, para permitir a defesa oral do pedido de liminar na sessdo de

julgamento do mandado de seguranca.

Publicada no DOU de 12/06/2018.

Lein° 13.681, de 18/06/2018.

Disciplina o disposto nas Emendas Constitucionais 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio de
2014, e 98, de 6 de dezembro de 2017; dispde sobre as tabelas de saldrios, vencimentos, soldos e demais vantagens
aplicaveis aos servidores civis, aos militares e aos empregados dos ex-Territérios Federais, integrantes do quadro
em extincdo de que trata o art. 89 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e o art. 31 da Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998; e d4 outras providéncias.

Publicada no DOU de 19/06/2018.

Medida Proviséria 834, de 29/05/2018.
Altera a Lei 13.606, de 9 de janeiro de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao Programa de Regularizacao

Tributaria Rural para 30 de outubro de 2018.

Publicada no DOU de 30/05/2018.

Medida Provisoria 836, de 30/05/2018.

Revoga dispositivos da Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, e da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, referentes
a tributacao especial da Contribuicao para o PIS/Pasep, da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-Importacao relativa a Nafta e a outros produtos
destinados a centrais petroquimicas.

Publicada no DOU de 30/05/2018.
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Decreto 9.364, de 08/05/2018.

Altera o Regulamento do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, aprovado pelo Decreto
61.843, de 5 de dezembro de 1967, para estender beneficios aos usudrios dos programas de protecdo a pessoas
ameacadas.

Publicado no DOU de 09/05/2018.

Decreto 9.371, de 11/05/2018.

AlteraoDecreto6.231,de 11 de outubro de 2007, que institui o Programa de Prote¢ao a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte - PPCAAM.

Publicado no DOU de 11/05/2018.

Decreto 9.391 de 30/05/2018.

Altera o Decreto 5.060, de 30 de abril de 2004, que reduz as aliquotas da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico incidente sobre a importacdo e a comercializagao de petréleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados, e alcool etilico combustivel, e o Decreto 5.059, de 30 de abril de 2004, que reduz as aliquotas
da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importacao e a comercializacdo de gasolina, 6leo
diesel, gas liquefeito de petréleo e querosene de aviacdo.

Publicado no DOU de 30/05/2018.
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais

Numeracdo Unica: 0002655-38.2005.4.01.3804
Apelacao/Reexame Necessario 2005.38.04.002531-0/MG

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelado: Antbnio Marmo Teixeira
Advogados: Dr. Marcos Antonio Batista Junior e outro
Remetente: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Passos/MG
Publicacao: e-DJF1 de 14/05/2018, p. 224

Ementa

Previdencidrio. Processual civil. Suspenséo de beneficio previdencidrio sem obediéncia ao devido processo legal.
Impossibilidade. Art. 59, IV, da Constituicdo Federal. Necessidade de decisdo administrativa definitiva. Cancelamento do
ato de suspensdo. Restabelecimento do beneficio. Superveniéncia de sentenca penal absolutéria. Repercussdo no juizo
civel.

I. O INSS promoveu a cessacdo do beneficio da parte-autora sem que fosse respeitada a garantia estabelecida
no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, que assegura aos litigantes em processo administrativo o exercicio da ampla
defesa com os meios e recursos a ela inerentes, fato que importa, por si so, no direito ao restabelecimento da
aposentadoria cancelada.

Il. A conduta unilateral da Administracdo, de suspender o pagamento de beneficios previdencidrios —
revestidos de nitido cardter alimentar —, sem atencdo aos postulados do devido processo legal administrativo,
ofende as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, além de colidir com o entendimento na
Sumula 160 do extinto TFR, verbis: a suspeita de fraude na concessdo de beneficio previdenciario ndo enseja, de
plano, a sua suspensdo ou cancelamento, mas dependera de apuracdo em procedimento administrativo. (TRF1,
AC 2002.01.99.042962-6/MG, Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Primeira Turma, DJ, p. 44, de
02/08/2004.)

1. A aplicacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa — corolérios do devido processo legal — na
esfera administrativa impde que se oportunize aos cidaddos o acesso as instancias recursais, com todos os recursos
que lhe sdo inerentes, de modo que somente apds a decisdo administrativa definitiva é que se pode desconstituir o
ato juridico perfeito do qual decorrem efeitos benéficos para o segurado. Precedentes da Corte.

IV. A simples instauracdo do procedimento administrativo com vista ao cancelamento de beneficio
previdenciario sem o esgotamento de todas as vias recursais ndo enseja o cancelamento do beneficio, sob pena de
ferir frontalmente os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Precedentes desta Corte.

V. De todo modo, a prova produzida nos autos evidencia, a principio, a legalidade da concessao do beneficio
do autor, pois o vinculo trabalhista combatido pelo INSS, submetido a cognicdo exauriente na instancia penal,
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nao ficou descaracterizado, ensejando a prolacdo de sentenca absolutéria, diante da auséncia de comprovacao da
suspeita de falsidade.

VI. A sentenca penal absolutéria, independentemente do motivo declarado em seu dispositivo, deve estender
seus efeitos sobre a seara civel previdencidria, sob pena de subverter a légica do ordenamento juridico, que
preconiza a unicidade da ilicitude.

VII. Sentenca mantida em sua esséncia, confirmando-se o restabelecimento do beneficio de aposentadoria
do autor desde a data da cessacao indevida, com o pagamento das parcelas em atraso, mediante a compensacao
dos valores ja recebidos por forca da antecipagao dos efeitos da tutela; a manutencdo dos honorarios advocaticios
e demais consectarios, modificando-se o seu comando apenas quanto aos juros de mora e correcdo monetaria para
aplicagao dos critérios fixados pelo STF no julgamento do RE 870.947/SE.

VIIl. Isengao de custas processuais, nos termos da lei.

IX. Apelacdo a que se nega provimento. Remessa necessdria parcialmente provida.

Acérdao
Decide a Camara, por unanimidade, negar provimento a apelacdo do INSS e dar parcial provimento a remessa
necessaria.

Camara Regional Previdencidria de Minas Gerais Brasilia — 05/03/2018.

Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida, relator.

Primeira Secao

Acdo Rescisoria 0069071-36.2014.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas
Autora: Camila Andrade Abe
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Publicagao: e-DJF1 de 05/06/2018, p. 12

Ementa

Processual Civil. Previdencidrio. PensG@o por morte. A¢do resciséria contra ato cartordrio (de Turma/TRF1) atestando
transito em julgado com suposta violagdo de prerrogativas da Defensoria Publica. Distingéo entre vicio “de julgamento”
e “de procedimento”. Pedido rescisério improcedente.

I. Trata-se de acdo resciséria ajuizada pela Defensoria Publica (art. 485, V, do CPC/1973 ou art. 966, V, do
CPC/2015), na qual se pretende, a alegacao de violacao literal a preceito normativo enumerado, a rescisao do ato
procedimental que, apds proferido acérddo de Turma do TRF1 em agao previdenciaria (RGPS/INSS: pensao por
morte), entdo confirmando a sentenca de improcedéncia, certificou o transito em julgado da demanda sem — no
dizer da autora — atentar que a deliberacdo colegiada néao fora objeto de regular comunicacdo processual prévia
(intimagao pessoal ), 0 que a tornaria, pois, violadora de comandos da LODP - Lei Organica da Defensoria Publica
(art.44,1,e 128,1,da LC 80/1994).
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Il. A acdo rescisoria é via excepcional. Para além de pretensdes recursais advindas de descontentamento ou
intencdo de novas visdes dos fatos ou revolver probatério. Destina-se a julgados que ostentem elevado nivel de
inadequacao juridica, na forma casuistica do rol do Cédigo de Ritos.

lll. O ato a ser eventualmente objeto de rescisao e rejulgamento é, se e quando, a decisao ou acérdao
judicial de mérito (ou a ele equipardvel), a tanto nao equivalendo o mero ato cartério (certiddao) que, como no
caso, simplesmente atesta o transito em julgado da a¢ado: distinguem-se, entre si, os vicios “de atividade” (“error in
procedendo”) e “do juizo” (“error in judicando”).

IV. Qualquer possivel equivoco em tal enunciacdo cartoraria— em tese, equivoco procedimental — se deverd
debater e resolver pela via do simples peticionamento oportuno ao juizo da 12 instancia ao qual hoje se encontra
vinculado o feito ordinario, requerendo-se a pronta remessa ou retorno do feito ao TRF1 para que, afinal, o relator
(originario ou sucessor) aprecie a higidez ou ndo do quanto certificado, a luz das normas que regem as prerrogativas
funcionais da Defensoria Publica, pretensédo cujo transito ndo pode ser obstado pelo juizo de 12 instancia.

V. Em reforco, é ler-se (STJ-S2, AgRg-EDcl-AR 4.700/PI, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 1°/04/2014): ao
regrar a agao resciséria, o CPC “ndo se refere aos vicios de atividade (error in procedendo), mas aos vicios do juizo (error
in judicando), isto €, aos erros fundados na apreciagcdo da prova necessdria a demonstragéo do direito material [...]"

VI. Pedido rescisério improcedente.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido rescisdrio.
12 Secao do TRF 12 Regido — 22/05/2018.

Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.

Sequnda Secao

Acao Penal 0008810-71.2015.4.01.0000/MA

Relator: Desembargador Federal Ney Bello
Autora: Justica Publica
Procurador: Dr. Juraci Guimaraes Junior
Réu: Shydney Jorge Rosa
Advogados: Dr. Haroldo Guimaraes Soares Filho e outros
Réu: José Pereira da Silva
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Publicagao: e-DJF1 de 30/01/2018, p. 27
Ementa

Penal. Processual Penal. Redugéo a condig¢do andloga a de escravo. Art. 149, caput, do Cédigo Penal. Frustragdo de direito
assegurado por lei trabalhista. Art. 203, § 19, i, do CP. Aliciamento de trabalhadores de um local para outro. Art. 207 do
CP. Prescricéo. Ocorréncia. Existéncia de duvida razodvel a favor do réu. Absolvigdo com fundamento no art. 386, VII, do
Cddigo de Processo Penal.

. Os crimes previstos nos arts. 203 e 207 do CP foram atingidos pela prescricdo para ambos os réus com base
na pena maxima, pois desde o recebimento da denuncia até o presente momento transcorreu lapso superiora 11
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(onze) anos. O crime do art. 149 do CP imputado a José Pereira da Silva também foi alcancado pela prescricéo, tendo
em vista a reducdo dos prazos pela metade por forca do disposto no art. 115 do CP.

IIl. As condicdes degradantes de trabalho e pessoais, bem como a permanéncia forcada em trabalho que o
individuo tenha concordado previamente, configuram a conduta expressamente combatida no cendriointernacional.

lll. A conduta de reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo se da por meio do cometimento de qualquer
das diferentes acdes descritas no tipo previsto no art. 149 do Cédigo Penal. Limitar a liberdade individual do
trabalhador ndo é uma caracteristica necessaria para a configuracdo do crime, bastando que sejam submetidos a
condicdes degradantes de trabalho ou restringida a liberdade por divida contraida com o empregador ou preposto.

IV. A materialidade do delito descrito no art. 149 do CP ficou evidenciada nas provas dos autos, o mesmo ndo
ocorrendo em relacdo a autoria atribuida a Shydney Jorge Rosa, que encontrava-se afastado da administracdo da
fazenda. O conjunto probatério ndo é suficiente para demonstrar a participacdo deste acusado nos fatos descritos
na denuncia. Incidéncia do principio in dubio pro reo.

V. Extingdo da punibilidade com fundamento no art. 107, IV, do CP.
VI. Absolvicdo com fundamento no art. 386, VI, do CPP.

VII. Acéo penal improcedente quanto ao delito remanescente.

Acérdao
Decide a Secédo, a unanimidade, decretar a extingao da punibilidade de José Pereira da Silva por todos os

crimes imputados na denuncia, decretar a extin¢do da punibilidade de Shydney Jorge Rosa em relacdo aos delitos
previstos nos arts. 203 e 207 do CP e julgar improcedente a acdo penal quanto ao delito remanescente.

22 Secdo do TRF 12 Regido — 24/01/2018.

Desembargador Federal Ney Bello, relator.

Acao Rescisoria 0070014-19.2015.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador Federal Ney Bello
Autor: Mario Augusto Barbosa Santos
Advogados: Dr. Raimundo Leonardo Botelho Costa Junior e outros
Réu: Ministério Publico Federal
Publicacao: e-DJF1 de 04/06/2018, p. 197
Ementa

Processual Civil. Direito Administrativo. A¢do resciséria e agravo interno. Improbidade administrativa. Arts. 9° e 11 da
Lei 8.429/1992. Erro de fato. Inexisténcia. Matéria exaustivamente debatida no decisum rescindendo. Ato improbo
configurado. San¢ées — art. 12, | e lll, do mesmo diploma legal — corretamente aplicadas. Precedentes do STJ e desta
Corte. Recurso improcedente. Agravo ndo provido.

I. A rescisoria é acao excepcional que tem como objetivo a desconstituicdo de decisdo transitada em julgado
e a prolacdo de novo decisum somente nas hipéteses taxativas prevista em lei, qual seja, os incisos do art. 966 do
Codigo de Processo Civil/2015. A presente acdo nao configura mais uma instancia recursal a disposicao das partes e
em desprestigio a autoridade da coisa julgada.

IIl. Ndo se verifica no caso vertente a comprovacao da alegada violacdo literal ao art. 966, VIII, da Legislacdo
Processual Civil de 2015. Ressai do processado tdo somente o inconformismo da parte requerida, ora autora, com o
resultado do julgamento que lhe foi desfavoravel.
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ll. Ao contrario do alegado pelo ora autor, ndo restou comprovada a existéncia de erro de fato no julgado.
Somente ha erro quando o julgado rescindendo admite um fato que nao ocorreu, ou quando considera inexistente
um fato efetivamente ocorrido. E imprescindivel que, em qualquer dos casos, ndo tenha havido controvérsia nem
pronunciamento judicial sobre o fato, o que ndo aconteceu na espécie.

IV. In casu, houve pronunciamento do juizo sentenciante acerca das provas coligidas aos autos, com destaque
para a documentacéo juntada pelo préprio autor da presente resciséria e dos extratos bancarios anexados pela CEF.
Além da comprovacao cabal do indevido recebimento, o autor ndo demonstrou a regularidade da solicitacao de
cancelamento, ao contrario, continuou auferindo verba publica advinda de programa que tinha como publico alvo
a populacao que vivia em estado de extrema pobreza, por mais de 1 (um) ano, mesmo apds tomar posse em cargo
publico em janeiro/2005.

V. Conforme iterativa jurisprudéncia patricia, a acdo resciséria ndo se apresenta como a via processual
adequada para a rediscussdo da prova de processo encerrado, sobretudo em face de mera alegacéo de que o juizo
sentenciante ndo apreciou da forma como se pretendia a documentacdo adunada aos autos na peca contestatoria,
notadamente porque, conforme demonstrado na espécie, os documentos colacionados ao processo foram
examinados e valorados pelo magistrado a quo.

VI. Na acdo civil publica por ato de improbidade administrativa manejada pelo Ministério Publico Federal, o ora
autor foi condenado, em primeira instancia, pela pratica de atos improbos, descritos nos arts. 9° e 11, ambos da Lei
8.429/1992, com as consequentes san¢oes estabelecidas no art. 12, 1 e lll, do mesmo diploma legal — ressarcimento
do dano, perda da fungédo publica, suspensao dos direitos politicos e proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico,
ambos pelo prazo de 5 (cinco) anos, e pagamento de multa civil —, que foram corretamente aplicadas, em
consonancia com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, pelo que nado cabe sua desconstituicdo pela
via processual escolhida.

VII. A parte-autora nao se desincumbiu de comprovar alegada violagéo a disposicao de lei — art. 966, inciso V,
do novo Codigo de Ritos. Sua pretensao é reabrir, pela via excepcional escolhida, o debate sobre a proporcionalidade
da sancao aplicada por ato incompativel com a funcao de ex-gestor por ele exercida, o que ndo é compativel com
via da acdo rescisoria, pois tal ndo é cabivel para o fim de correcao de supostas injusticas quanto aos fatos da causa.

VIII. “A agdo resciséria ndo é o meio adequado para corrigir suposta injustica da sentenga, apreciar ma
interpretacdo dos fatos, reexaminar as provas produzidas ou complementa-las. Precedentes do STJ” (AgRg no REsp
1.220.197/5C, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe de 18/10/2013).

IX. Acao rescisdria improcedente.

X. Agravo interno nao provido.

Acordao
Decide a Secdo, a unanimidade, julgar improcedente a agao rescisdria e negar provimento ao agravo interno.
22 Secao do TRF 12 Regiao — 18/04/2018.

Desembargador Federal Ney Bello, relator.

Terceira Secao

Acdo Rescisoria 0002403-78.2017.4.01.0000/T0

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Autor: Oelio Oliveira Fonseca

Advogados: Dr. Wendel Araujo de Oliveira e outros

Ré: Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH
Publicacao: e-DJF1 de 08/05/2018, p. 477
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Ementa

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Concurso publico. Acumulacdo de cargos e empregos publicos.
Profissional de saude. Constituicdo Federal, art. 37, inciso XVI, alinea c, e art. 118, § 2°, da Lei 8.112/1990. Inexisténcia de
compatibilidade de hordrios. Seguran¢a denegada. A¢do rescisdria. Improcedéncia.

. A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XVI, e o art. 118, § 2°, da Lei 8.112/1990, condicionam a acumulacdo
de cargos a compatibilidade de horarios, ndo fazendo referéncia a carga horaria, o que levou a jurisprudéncia ao
entendimento de que a Administragdo nao podia fazé-lo, por falta de previsao legal.

Il. Esse entendimento jurisprudencial, todavia, veio a ser modificado, passando o Superior Tribunal de
Justica, na esteira do que decidiu o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdéo 2.133/2005, e consoante o Parecer
GQ 145/1998, a entender que o limite de 60 (sessenta) horas semanais atende aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, devendo ser prestigiado.

lll. Sentenca rescindenda que se encontra de acordo com a jurisprudéncia predominante. Nao ocorréncia de
violacao a literal disposicao de lei.

IV. Acéo rescisoria improcedente.

V. Condenacgao do autor ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em R$ 1.000,00 (mil reais), nos
termos do art. 85, § 8°, do CPC.
Acérdao
Decide a Secdo, por maioria, julgar improcedente o pedido rescisério.

32 Secao do TRF 12 Regido - 24/04/2018.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Agravo Interno na Tutela Cautelar Antecedente 0035997-40.2004.4.01.0000 (2004.01.00.058334-3)/DF

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Requerente: Uniao Federal
Procuradora: Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero
Requeridos: Construtora Sultepa S/A e outros
Advogados: Dr. Marco Antonio Meneghetti e outros
Agravante: Unido Federal
Publicacao: e-DJF1 de 25/05/2018, p. 3.198

Ementa

Processual Civil. Agravo interno. A¢cdo cautelar. Suspenséo de pagamento de precatdrio. A¢éo resciséria. Depésito judicial
dos respectivos valores até a conclusdo do julgamento do pleito rescisério. Cancelamento dos precatérios. Art. 2° da Lei
13.463/2017. Impossibilidade. Inércia do credor néo verificada. Decisdo mantida.

l. Rejeita-se a preliminar de ndo cabimento do agravo interno interposto pela Unido, suscitada sob o argumento
de que ndo impugnados especificamente os fundamentos da decisao recorrida, de modo que atraida estaria a regra
do inciso lll do art. 932 do CPC/2015, segundo a qual “incumbe ao relator nao conhecer de recurso inadmissivel,
prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida.” Isso porque
os argumentos versados pela Unido em seu agravo interno séo, em tese, capazes de infirmar os fundamentos da
decisdo agravada, mais precisamente quando alega que a regra prevista no art. 2° da Lei 13.463/2017 aplica-se as
situagdes de inércia do credor, bloqueio judicial e restricdo ou transferéncia do direito material do beneficiario.
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[I. O art. 2° da Lei 13.463/2017 prevé que “ficam cancelados os precatérios e as RPV federais expedidos e cujos
valores ndo tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados hd mais de dois anos em instituicdo financeira
oficial”. A hipdtese dos autos, contudo, nao é a de precatério cujo valor nao foi levantado pelo credor no prazo
de dois anos, mas sim de montante cujo levantamento é obstado em razao de acérdao desta Corte proferido nos
presentes autos e que determinou o depésito judicial enquanto ndo concluido o julgamento das a¢des rescisérias
2000.01.00.097056-1/DF e 2002.01.00.036224-1/DF.

[Il. Irrelevante a solucao da controvérsia o fato de a Unido alegar, em suas razbes, que a determinacao contida
no art. 2° da Lei 13.463/2017 é aplicavel, também, as situacdes de bloqueio judicial do montante constante do
precatério ou da RPV. A uma, porque a Lei 13.463/2017 ndo contempla expressamente tal situacdo, mas apenas
a inércia do credor em levantar valores de precatérios e RPV depositados hd mais de dois anos em instituicdo
financeira oficial. Em se tratando de consequéncia negativa decorrente da inércia do credor, a interpretagao a ser
adotada, no caso, é a restritiva, ndo se podendo contemplar situacdo nao prevista expressamente pelo legislador,
em maleficio ao credor. E a duas, porque a determinacédo de que os valores disponibilizados nos precatérios fossem
transferidos para conta de depésito judicial a disposi¢do do juizo, com o objetivo de afastar prejuizos a parte em caso
de improcedéncia dos pedidos da Unido nas acdes rescisodrias, “o que obrigaria as partes a requerer a expedicao de
novo precatorio, situagdo que nao se demonstra razodvel”, constou de acérdao transitado em julgado, de modo que
incide ao caso concreto o contido no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, a saber: “a lei nao prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

IV. No periodo compreendido entre as datas de retirada dos valores pela Unido, se for o caso, e a respectiva
restituicdo devera haver a recomposicdo para evitar enriquecimento ilicito.

V. Agravo interno interposto pela Unido a que se nega provimento.

Acdrdao
Decide a Secdo, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno.
32 Secdo do TRF 12 Regido — 24/04/2018.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Conflito de Competéncia 0035158-58.2017.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Autor: William Raphael Bispo Cunha
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Ré: Uniao Federal
Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Suscitante: Juizo Federal da 32 Vara/DF
Suscitado: Juizo Federal da 62 Vara/DF
Publicacao: e-DJF1 de 08/05/2018, p. 480
Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Concurso publico. Cotas raciais. A¢éo individual: discusséo envolvendo
a autenticidade de autodeclaracdo prestada por candidato. A¢do coletiva (agdo civil publica): obrigacéo de fazer.
Implementagéo de medidas para afericdo da autenticidade de tais autodeclaragdes. A¢oes distintas. Risco de prolagdo de
decisées conflitantes ou contraditdrias. Inexisténcia. Competéncia do juizo suscitado.
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I. Nos termos do art. 55, caput, do CPC, “reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢ées quando lhes for comum o
objeto ou a causa de pedir”, hipdtese em que os processos serdo reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles
ja houver sido sentenciado (§ 1°), autorizando-se, ainda, a reunido dos feitos, “para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolacéo de decisées conflitantes ou contraditdrias caso decididos separadamente, mesmo
sem conexado entre eles” (§ 3°), perante o juizo prevento (CPC, art. 58).

Il. Na hipotese dos autos, em se tratando de demanda em que se discute a legalidade do ato administrativo
que culminou na exclusdo de candidato participante de concurso publico amparada em suposta auséncia de
autenticidade na autodeclaracdo de cor por ele prestada, inexiste a possibilidade de ocorréncia de decisdes
conflitantes, em face de acéo civil publica antes ajuizada, buscando a imposicdo de obrigagao de fazer, por parte
da Unido Federal, consistente na implementacao de medidas para fins de afericdo das declara¢des formuladas
pelos referidos candidatos. Numa demanda, busca-se a implementacdo das medidas; noutra, a discusséo envolve a
legalidade de concluséo levada a efeito durante a sua execucao.

lll. Conflito conhecido, para declarar-se a competéncia do Juizo da 62 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal — suscitado.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar a competéncia do juizo suscitado.
32 Secao do TRF 12 Regido - 24/04/2018.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Quarta Secdo
Acdo Rescisoria 0012300-04.2015.4.01.0000/MG
Relatora: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)
Autora: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Réu: Jorge Barakat
Advogado: Dr. Hudson Vinicius Monteiro Silva
Publicacao: e-DJF1 de 13/06/2018, p. 48
Ementa

Constitucional. Tributdrio. Processual Civil. A¢do rescisoria. RE 718814 julgado sob a sistemdtica da repercussdo geral.
Transito em julgado. Desnecessidade. Aplica¢do imediata. Precedentes do STF. Contribui¢éo social. Constitucionalidade
formal e material. Retengéo e recolhimento. Funrural. Exigibilidade. A¢cdo resciséria procedente. Acérddo desconstituido.

. Acdo resciséria tempestiva, considerando que o acérdao rescindendo transitou em julgado em 28/08/2013
(cf. cert. fl. 514), sendo que a agao resciséria foi ajuizada em 16/03/2015 (fl. 1), antes, portanto do prazo decadencial
de 2 (dois) anos.

Il. Aagdorescisériatem as hipdteses de sua admissibilidade taxativamente enumeradas em lei, sofrendo severas
limitagdes em razéo do seu objeto, tendo em vista que visa afastar a coisa julgada que, por seu turno, assenta-se no
principio da seguranca juridica e apresenta-se como pedra angular do nosso sistema juridico.
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lll. O acoérdao rescindendo encontra-se divergente do entendimento firmado pelo eg. Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento de mérito do Recurso Extraordinario 718.874 (Tema 669), realizado sob a
sistemdtica da repercussdo geral.

IV. O julgamento de recurso extraordinario, realizado sob a sistematica da repercussdo geral, autoriza a
aplicacdo imediata da tese fixada as causas que versem sobre o tema, sendo prescindivel o transito em julgado do
paradigma (RE 1007733 AgR-ED, 20/10/2017, e RE 989413 Eg.ED-ED, 07/11/2017). Tratando-se de entendimento
pacificado em sede de julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal sob a sistemética da repercussao geral,
fica afastada a vedacao contida na Sumula/STF 343, como definido pelo STF no RE 590.809/RS. (“Acao Resciséria
- Verbete 343 da Sumula do Supremo. O Verbete 343 da Simula do Supremo tem de ser observado em situacao
juridica na qual, inexistente controle concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos diversos sobre o
alcance da norma, mormente quando o Supremo tenha sinalizado, num primeiro passo, dptica coincidente com a
revelada na decisao rescindenda).

V. Em julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal, sob o regime da repercussao geral da matéria,
fixou-se a tese de que é constitucional formal e materialmente a contribuicéo social do empregador rural pessoa fisica,
instituida pela Lei 8.212/1991, com redacdo dada pela Lei 10.256/2001, apdés a Emenda Constitucional 20/1998,
incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializacdao de sua producao.

VI. Acdo resciséria procedente para desconstituir o acérdao rescindendo e manter a sentenca denegatéria da
seguranca.

Acdrdao

Decide a Sec¢do, a unanimidade, julgar procedente a acao rescisoria, para desconstituir o v.acérdao rescindendo
e manter a sentenca denegatdria da seguranca.

42 Secao do TRF 12 Regido - 23/05/2018.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, relatora convocada.

Primeira Turma

Numeracao Unica: 0037328-69.2005.4.01.3800
Apelacdo Civel 2005.38.00.037779-6/MG

Relator: Juiz Federal Cristiano Miranda de Santana (convocado)
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelados: Jose Roberto Pereira e outro
Advogados: Dra. Yara Candida da Cunha e outro
Publicacao: e-DJF1 de 03/05/2018, p. 1.178

Ementa

Previdencidrio e Constitucional. Beneficio previdencidrio. Trabalhador urbano. Qualidade de segurado. Requisitos
preenchidos. Ex-esposa. Separagdo de fato. Beneficio deferido administrativamente. Autora é companheira. Sentenca
declaratéria de unido estdvel. Unido estdvel comprovada. Dependéncia econémica presumida. Prova material e prova
testemunhal. Cessacdo do beneficio para ex-esposa, auséncia de dependéncia econémica. Obito no curso da acdo.
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Habilitagdo dos herdeiros. Parcelas devidas. Termo a quo. Requerimento administrativo. Corre¢do monetdria e juros de
mora. Honordrios advocaticios. Sentengca mantida.

l. Sentenca sujeita a revisao de oficio, eis que proferida contra o INSS (art. 475, |, do CPC/art. 496, |, do NCPC) e
de valor incerto a condenacdo.

IIl. A pensao por morte é beneficio previdenciario regido pela lei vigente a época do ébito do segurado
instituidor e independe de caréncia. Nos termos do art. 74 da Lei 8.213/1991, é o beneficio pago aos dependentes
do segurado falecido, homem ou mulher, aposentado ou ndo. A concessdo do beneficio de pensdo por morte
pressupde a dependéncia econdmica em relagdo ao instituidor da penséo (arts. 16 e 74 da Lei 8.213, de 1991).

lIl. Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, tratando-se de acdo que versa sobre o reconhecimento
de uniao estavel, com vistas a pedido de pensao por morte, e sendo o INSS parte na relacdo processual, compete
a Justica Federal julgar a acdo declaratéria de unido estavel (v.g. AC 0035500-69.2007.4.01.9199 e AC 2440627-
2007.4.0.19199).

IV. Uma vez definida a condicao de companheira pela Justica Estadual, competente para definir questées
atinentes ao estado da pessoa, com transito em julgado, ndo mais cabe discussao acerca do reconhecimento da
unido estavel — dada a intangibilidade da sentenca transitada em julgado.

V. Observa-se que o instituidor casou-se com a corré em tendo, contudo, deixado o lar em que residia com ela
(ex-esposa) e, posteriormente, passado a residir em outro endereco com a autora — companheira, mantendo com
esta unido estavel até o 6bito. Vale destacar que houve clara comprovacao da existéncia de unido estavel entre a
autora e o instituidor, especialmente pelas informacgbes contidas na certidao de dbito, pelos diversos comprovantes
de mesma residéncia e pelos documentos hospitalares que comprovam ter sido ela a responsavel pelo internamento
do instituidor. Tais provas foram corroboradas pela prova testemunhal.

VI. Presente prova material da convivéncia more uxorio da autora com o falecido, hd que se reconhecer
comprovada a unido estavel entre eles e, ainda, a nitida separacao de fato entre a autora e o instituidor.

VIl. Comprovados, nos autos, o 6bito (ocorrido em 03/08/2002) e a qualidade de segurado instituidor da
pensdo (estava em gozo de aposentadoria por invalidez desde 1°/02/1996 a 03/08/2002, NB 068.786.795-9), bem
como a condicdo de dependente do beneficidrio (companheira), deve ser concedido o beneficio de pensdo por
morte a parte-autora. Deve, ainda, ser cessada a pensdo por morte deferida equivocadamente a ex-esposa (NB
125.528.460-6).

VIIl. O art. 74 da Lei 8.213/1991 estabelece que, quanto a data de inicio do beneficio, a penséo serd devida a
partir do dbito, quando requerida até trinta dias depois deste; da data do requerimento administrativo, quando
requerida apds o prazo previsto no inciso anterior, observada a prescricdo quinquenal. Em caso de auséncia de
tal requerimento, o beneficio sera devido a contar da citacdo (Recurso Especial Representativo de Controvérsia.
Art. 543-C do CPC. REsp 1369165/SP, rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 26/02/2014, DJe
07/03/2014). A DIB fora fixada equivocadamente na data do requerimento administrativo, efetuado em 26/08/2002.
Mantida em face da auséncia de recurso da parte-autora. A data de cessacdo, por sua vez, corresponde a data do
Obito da autora, ocorrido em 05/09/2017.

IX. Ocorrendo o falecimento da parte-autora no curso do processo, seus herdeiros podem se habilitar como
sucessores, devendo ser observado o procedimento préprio de habilitacdo na instancia de origem, por ocasido da
efetivacao do julgado, ou na via administrativa.

X. Correcdo monetaria e juros moratdrios, conforme Manual de Calculos da Justica Federal, observada quanto
aos juros a Lei 11.960, de 2009, a partir da sua vigéncia.

XI. Honorarios advocaticios, de 10% da condenacao, nos termos da Simula 111 do STJ.

XII. Apelagdo do INSS e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao do INSS e a remessa oficial, tida por interposta.
12 Turma do TRF 12 Regido — 11/04/2018.

Juiz Federal Cristiano Miranda de Santana, relator convocado.

Numeracdo Unica: 0005351-63.2008.4.01.3700
Apelacao/Reexame Necessario 2008.37.00.005499-2/MA

Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (em regime de auxilio a distancia)
Apelante: Maria das Gracas Pereira Jansen de Mello
Advogados: Dr. Pedro Leonel Pinto de Carvalho e outros
Apelante: Universidade Federal do Maranhao - UFMA
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelados: Os mesmos
Remetente: Juizo Federal da 52 Vara - MA
Publicacéo: e-DJF1 de 03/05/2018, p. 1.243
Ementa

Administrativo. Servidor publico. Contagem do tempo de servico em que atuou como estagidrio. Lei 3.807/1960, com a
redac¢do dada pela Lei 5.890/1973. Segurado facultativo. Recolhimento das contribuicées comprovado. Contagem para
recebimento de abono de permanéncia. Possibilidade. Dano moral. Nédo configurado. Honordrios mantidos na forma
fixada na sentenca. Apelacoes e remessa obrigatdria desprovidas.

I. O art. 2° da Lei 3.807/1960, com redacdo dada pela Lei 5.890/1973, vigente na época em que a autora
atuou como estagiaria, definia como segurados todos os que exercessem emprego ou qualquer tipo de atividade
remunerada.

IIl. Embora ndo enquadrado entre os segurados obrigatérios da Previdéncia Social, possivel ao estagiario a
inscricdo como segurado facultativo, desde que vertidas as contribuicées ao sistema (Lei 8.213/1991, art. 55, § 1°).

[Il. Possibilidade de averbacéo, como tempo de servico, do periodo em que desenvolvida a atividade estagio,
dada a comprovacédo de pagamento das contribuicdes previdencidrias pertinentes.

IV.S6 se falaem condenagao por dano moral se presente dolo ou negligéncia do servidor responsavel pelo ato,
com vistas a causar prejuizo ao interessado, nao servindo para tanto a simples negativa administrativa do pedido,
isoladamente considerada, hipétese dos autos.

V. Honorarios mantidos na forma em que fixados na sentenca, visto que adequados a complexidade da causa
e ao tempo de tramitacéo.

VI. Apelacdes e remessa obrigatdria desprovidas. Sentenca mantida.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento as apelacées e a remessa oficial.
12 Turma do TRF 12 Regido — 04/04/2018.

Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi, relator em regime de auxilio a distancia.
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Apelacdo/Reexame Necessario 0004211-41.2011.4.01.4200/RR

Relator: Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira
Relator p/ acérdao: Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandao
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelada: Elda Tavares
Procurador: Dr. Felipe Cavalcante e Silva
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara/RR
Publicacao: e-DJF1 de 13/06/2018, p. 107
Ementa

Processual Civil. Previdencidrio. Saldrio-maternidade. Atividade rural como indigena. Segurada especial. Concesséo do
beneficio a menor de 16 anos de idade. Organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes indigenas. Laudo
antropoldgico. Possibilidade.

l. Tratando-se de pedido de concesséo de saldrio-maternidade de indigena, equiparada a trabalhadora rural,
no valor de um saldrio-minimo, pelo prazo de 120 dias, resta claro que o valor da condenacgéo, no caso, ndo ultrapassa
o patamar de 60 (sessenta) saldrios-minimos, razdo pela qual a r. sentenca ndo estd sujeita a remessa oficial, nos
termos do § 2° do art. 475 do CPC.

II. O INSS reconhece os direitos previdenciarios a indigenas, na qualidade de segurados especiais, em razdo
das atividades ruricolas e de caca e pesca. Assim, o salario-maternidade é devido as mulheres indigenas de forma
congénere ao da segurada especial que exerce atividade rural em regime de economia familiar.

l1l. Nos termos da jurisprudéncia deste TRF da 12 Regido e do STJ, é possivel reconhecer o direito ao beneficio
previdencidrio a mae indigena menor de 16 anos, uma vez que a vedagao constitucional ao trabalho ao menor de 16
anos, constante do art. 7°, XXXIIl da CF/1988 é norma de garantia do trabalhador, que visa a prote¢ao da crianga, nao
podendo ser interpretada em seu desfavor, quando efetivamente comprovada a atividade rural.

IV. Conforme laudo antropoldgico juntado aos autos, na comunidade indigena a que pertence a autora, a vida
sexual se inicia normalmente apds a primeira menarca, independentemente da idade em que isso ocorre, o que
contribui para a gestacéo precoce. Esclarece, ainda, o estudo que as jovens indigenas menores de 16 anos, em razéo
das peculiaridades socioculturais do grupo, ja desenvolvem atividade agricola em regime de economia familiar.

V. A protecdo a maternidade é um direito social (art. 6° da CF/1988) e um dos focos de atendimento da
previdéncia social. O beneficio em questdo tem por finalidade proteger ndo sé a mae, mas também a crianca, neste
momento delicado que inspira maiores cuidados para a protecdo do menor.

V1. Apelacéo e remessa oficial desprovidas.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
12 Turma do TRF 12 Regido - 19/07/2016.

Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandéo, relator p/ acérdao.
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Numeracdo Unica: 0062495-85.2009.4.01.3400
Apelacdo/Reexame Necessario 2009.34.00.041588-8/DF

Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (em regime de auxilio a distancia)
Apelante: Uniao Federal
Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Apelado: Sindifisco Nacional - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
Advogados: Dr. Ordelio Azevedo Sette e outros
Remetente: Juizo Federal da 72 Vara/DF
Publicacao: e-DJF1 de 06/06/2018, p. 221
Ementa

Mandado de seguranca coletivo. Servidor publico diretor de entidade sindical. Dispensa de ponto para participa¢éo
de atividade sindical. Requisitos da Portaria RFB 1.143/2008 preenchidos. Sentenca mantida. Apelagéo e reexame
desprovidos.

I. A Portaria RFB 1.143/2008 regulamentou a dispensa de ponto dos servidores da carreira de auditoria da
Receita Federal do Brasil em relacdo a participagao em atividades sindicais.

Il. No art. 20, § 20, do aludido ato normativo, ficou estabelecido que os limites impostos aos demais servidores
representantes de classe ndo se aplicavam aos titulares de cargos de direcao de natureza nacional, cuja dispensa de
ponto dar-se-ia a vista da programac¢ao mensal de atividades especificas da diretoria, apresentada no més anterior
a sua realizacdo.

lll. Conforme documentos dos autos, o impetrante apresentou programacdo mensal da diretoria nacional
referente ao més de junho/2009, cumprindo os requisitos impostos pela aludida portaria.

IV. Em que pese o argumento da autoridade coatora, o fato de a atividade sindical se relacionar ou ndo com o
interesse publico ou com aperfeicoamento de servidor em nada impede a dispensa do ponto, posto que a Portaria
RFB 1.143/2008 nao estabeleceu tais condicionantes.

V. No momento em que a Administracdo instituiu regra em beneficio do afastamento remunerado para
participacdo de atividades sindical, ndo pode negar-se a cumprir o previsto, mormente sob justificativas nao
previstas no ato normativo.

VI. Apelacdo e remessa desprovidas.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
12 Turma do TRF 12 Regido — 09/05/2018.

Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi, relator em regime de auxilio a distancia.

Numeracao tnica: 0018893-42.2008.4.01.3800
Apelacao Civel 2008.38.00.019325-5/MG

Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (em regime de auxilio a distancia)
Apelante: Nilson Santos da Conceicao
Advogados: Dr. Rafael Muniz Leite e outro
Apelada: Unido Federal
R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018
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Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Publicacao: e-DJF1 de 06/06/2018, p. 203
Ementa

Administrativo. Servidor publico. Policial rodovidrio federal. Jornada extraordindria cumprida. Pagamento da
Gratificagdo de Operacgbes Especiais. Cumulagdo. Impossibilidade. Apelagdo desprovida.

I. O pagamento da Gratificacdo de Operagdes Especiais ja visa compensar as peculiaridades do exercicio do
cargo de policial rodovidrio federal, inclusive as sobrejornadas e os plantdes eventualmente cumpridos, sendo, por
isso, vedada a sua cumulacdo com o pagamento do adicional de horas extras. Precedentes desta Turma e do STJ.

[l. Como essa gratificacdo ja é voltada a compensar as especificidades da jornada dessa funcdo, conclui-se que
as horas trabalhadas a mais ja receberam a respectiva contraprestagcao pecunidria, nada restando a ser recomposto
pela Administragao.

lll. Apelacdo desprovida.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacéo.
12 Turma do TRF 12 Regido — 09/05/2018.

Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi, relator em regime de auxilio a distancia.

Numeragdo tnica: 0020566-09.2008.4.01.3400
Apelacao/Reexame Necessario 2008.34.00.020653-0/DF

Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (em regime de auxilio a distancia)
Apelante: Uniao Federal
Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Apelado: Deroci da Silva e Silva
Advogado: Dr. Francisco Jacinto Gomes de Freitas Junior
Remetente: Juizo Federal da 172 Vara/DF
Publicacao: e-DJF1 de 06/06/2018, p. 193
Ementa

Administrativo. Servidor publico. Remogdo ex officio. Cardter punitivo. Impossibilidade.

I. E certo que o art. 36, I, da Lei 8.112/1990, prevé a possibilidade de remocéo do servidor, de oficio, no interesse da
Administracéo. E certo, também, que os servidores ndo gozam de inamovibilidade no Gmbito do servico publico.

Il. Porém, extrai-se do documento de fls. 113-116 que o ato de remocdo do autor teve, na verdade, origem
nos fatos investigados em processo administrativo disciplinar, instaurado com base na constatacdo de que, durante
periodo de licenca médica, o autor, oficial de justica, lecionou normalmente, além de ter devolvido inimeros
mandados sem cumprimento, que |he foram atribuidos anteriormente a concessao da referida licenca, restando
evidente que a remocao traduziu-se em espécie de sancao.
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lll. Sendo assim, concluindo-se pela ilegalidade do ato, impde-se reconhecer o direito do autor de receber as
vantagens suprimidas em decorréncia dele, nos termos da sentenca recorrida.

IV. Apelacdo e reexame desprovidos. Sentenca mantida em sua integralidade.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
12 Turma do TRF 12 Regido — 09/05/2018.

Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi, relator em regime de auxilio a distancia.

Sequnda Turma

Numeracao Gnica: 0006679-26.2006.4.01.3400
Apelacao Civel 2006.34.00.006764-9/DF

Relator: Juiz Federal Joao César Otoni de Matos (convocado)
Apelante: Ivan Faria da Silva
Advogados: Dr. Ibaneis Rocha Barros Junior e outros
Apelada: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 09/05/2018, p. 64
Ementa

Civil. Administrativo. Empréstimo consignado em folha de pagamento. Servidor publico. Consignagées facultativas.
Margem excedida. Limitacdo. Auséncia de direito a devolug@o dos valores pagos além da margem consigndvel no
decorrer da agdo, sob pena de se agravar o quadro de superendividamento. Apela¢do provida.

. A jurisprudéncia do STJ ja consolidou o entendimento de que o desconto a titulo de parcelas de empréstimo
consignado na folha de pagamento do servidor publico ndo pode ultrapassar 30% de seus vencimentos. Confira-se:
RMS 31.713/AC, rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 04/08/2015, DJe de 11/09/2015.

Il.No caso, o autor, técnico administrativo do Ministério Publico da Unido, pleiteia a aplicacdo da regra especifica
da Portaria PGR 672/2002 para “reduzir os descontos em folha de pagamento ao limite mdximo de 40% (quarenta por
cento) do vencimento liquido”.

l1l. Ndo ha controvérsia nos autos quanto a terem os descontos ultrapassado o percentual referido.

IV. Por outro lado, embora tenha a Unido afirmado, na contestacdo como nas contrarrazées recursais, que o
autor teria “argumentado toda sorte de problemas pessoais” para convencer a Administracdo a liberar a contratacdo
dos empréstimos além da margem consignavel — o que poderia influir no julgamento da causa, visto nao ser a
ninguém dado arguir a prépria torpeza —, nédo foi trazida ao processo a prova desse fato, 6nus atribuivel a ré na
forma do aplicavel art. 333, Il, do CPC/1973.

V. Por fim, a despeito do direito a limitacdo dos descontos, ndo é cabivel a devolucdo dos valores pagos além da
margem consignavel e repassados as instituicdes financeiras credoras no decorrer da a¢do, visto como tais quantias
prestaram para reduzir divida inconteste do autor e assim evitaram ampliacdo ainda mais lesiva do seu quadro de
“superendividamento”.

VI. Apelacdo provida.
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Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelacdo.
22 Turma do TRF 12 Regido — 04/04/2018.

Juiz Federal Jodo César Otoni de Matos, relator convocado.

Numeragdo tnica: 0029828-31.2004.4.01.3300
Apelacdo/Reexame Necessario 2004.33.00.029834-0/BA

Relator: Juiz Federal Joao César Otoni de Matos (convocado)
Apelante: Antoénio Pinto de Santana
Advogados: Dr. Thomaz Hélio da Silva Barros e outro
Apelada: Uniao Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara/BA
Publicacao: e-DJF1 de 09/05/2018, p. 40
Ementa

Administrativo e Constitucional. Servidor publico civil. Cumulagéo de proventos. Revisdo de ato administrativo. Dano
moral. Prescri¢cdo do fundo de direito. Decreto 20.910/1932. Cargos inacumuldveis na atividade. Impossibilidade. Op¢do
pela aposentadoria mais vantajosa. Apelagéo e remessa necessdria ndo providas.

. Prescreveu o proprio fundo de direito relativamente aos pedidos de (a) “revisGo mesma da 29 aposentadoria,
para determinar a retificagéo do laudo e a incapacitagéo plena do requerente para toda atividade laborativa, a partir do
acidente e com nova fixagdo integral de proventos da inatividade, a teor da norma estatutdria, vigente a época do evento
danoso (art. 178 da Lei 1.711/1952)" e (b) “repara¢éo cumulada de danos morais”.

Il. E que, na forma do art. 1° do Decreto 20.910/1932, “As dividas passivas da Uniéo, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agédo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.” A norma é especial e, em razéo disso,
prevalece sobre disposicdes gerais vertidas no Cédigo Civil.

lll. A vista desse preceito legal, pacificou-se a jurisprudéncia do STJ no sentido de que “nas hipéteses em que
se busca a revisdo do préprio ato de aposentadoria, a prescricéo quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932,
fulmina o préprio fundo do direito invocado.” Confira-se: AGRESP 201501629802, rel. Min. Regina Helena Costa, STJ -
Primeira Turma, DJE de 12/05/2016.

IV. Entdo, uma vez que o ato administrativo de concessdo de auxilio-doenca cuja reviséo se pretende (“para
determinar a retifica¢do do laudo e a incapacitagdo plena do requerente para toda atividade laborativa, a partir do
acidente e com nova fixagao integral de proventos da inatividade”) foi praticado na data de 17/06/1980, e tendo sido
esta acdo ajuizada apenas aos 29/12/2004, quando ja transcorridos mais de vinte anos, prescreveu o préprio fundo
de direito.

V.Damesma forma, em relacdo a danos morais alegadamente sofridos em razéo de acidente em servico, aplica-
se o principio da “actio nata”, prescrevendo o fundo de direito, consoante art. 1° do Decreto 20.910/1932, no prazo
de 5 (cinco) anos contados da data do acidente. Nesse sentido, a jurisprudéncia deste TRF/12 Regido: “Administrativo
e Processual Civil. Funai. Responsabilidade Civil do Estado. Responsabilidade objetiva. Acidente de trdnsito. Morte.
Indenizag¢édo. Danos morais e materiais. PrescricGo quinquenal. Decreto 20.910/1932. 1. Pretende a Autora indeniza¢éo
por danos morais e materiais decorrente do falecimento de seu marido, em consequéncia de acidente automobilistico
enquanto era transportado (na carroceria) em veiculo da Ré. 2. A luz do Decreto n. 20.910/1932, a Funai estd sujeita ao
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prazo prescricional de cinco anos. 3. Pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ‘no caso de ac¢do indenizatdria
em que se postula o pagamento de pensédo mensal, em razédo de dano causado pelo Estado, ocorre a prescri¢éo do fundo
dodireito, a teor do art. 1°do Decreto 20.910/1932, porquanto ndo se trata de relagéo juridica de trato sucessivo, a ensejar
a aplicag¢éo da Sumula 85/STJ'. 4. Considerando-se que o acidente ocorreu em 10/04/1989 e que a agdo somente foi
ajuizada em 30/10/2001, houve prescri¢éo da pretensdo de indenizag¢éo por danos materiais (pensdo). 5. Provimento a
apelagao e a remessa oficial para, reformando a sentenca, reconhecer a prescri¢do da pretensdo relativa a indenizagéo
por danos materiais. 6. Recurso adesivo da Autora prejudicado.” (Apelacdao 00015820014013701, Des. Federal Joao
Batista Moreira, TRF1, Quinta Turma, e-DJF1 de 19/02/2010, p.102.)

VI. Assim, ocorrido o acidente (evento tido como violador do direito) em 17/06/1980 e ajuizada esta acdo na
data de 29/12/2004, mostra-se igualmente prescrito o fundo de direito a indenizacéo pleiteada.

VII. No mérito, ndo ha direito a acumulacdo de proventos buscada.

VIII. O autor apelante obteve, em 29/08/1977, aposentadoria por tempo de servico como empregado publico
(regime da CLT) a servico do entdo Ministério da Aeronautica (como servidor civil), fl. 17.

IX. Posteriormente, aos 05/09/1978, reingressou no servico publico como servidor celetista do entdo Ministério
da Aeronautica (servidor civil), com vinculo convertido em estatutario com a edicdo do Regime Juridico Unico pela
Lei 8.112/1990, tendo na data de 17/06/2008 sofrido acidente em servico que levou a concessao do beneficio de
auxilio-doenca, este que fora convertido em aposentadoria por invalidez em 09/10/1998, fl. 25. Esta aposentadoria
por invalidez, entretanto, ndo foi homologada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que determinou, aos
28/04/2003, a suspensao do seu pagamento, fls. 45-47. O voto do relator do acérddo naquela corte administrativa
tem o seguinte teor: “Considerando que a acumulagéo de proventos ndo acumuldveis em atividade néo possui respaldo
legal, ressalvado o direito de op¢do do interessado pela aposentadoria mais vantajosa e ante a pacifica jurisprudéncia
desta Corte sobre a matéria [...], acolho os pareceres uniformes e voto por que se adote a delibera¢do que ora submeto a
esta E. Camara.”

X. A decisdo do TCU mostra-se de acordo com a jurisprudéncia do STF consolidada, com repercussao geral (art.
543-B do CPC/1973), no julgamento do RE 584.388, rel. Min. Ricardo Lewandowski: “Constitucional. Servidor publico
aposentado. Reingresso no servico publico antes da edi¢do da EC 20/1998 e falecimento posterior a emenda. Dupla
acumulagéo de pensdes por morte. Impossibilidade. Precedentes. Recurso improvido. | - A Carta de 1988 veda a percepg¢éo
simultdnea de proventos de aposentadoria com remunerac¢do de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvadas hipéteses
-inocorrentes na espécie - de cargos acumuldveis na forma da Constitui¢éo, cargos eletivos e cargos em comissao (art. 37,
$§ 10, da Constituicdo). Il - Mesmo antes da EC 20/1998, a acumulagdo de proventos e vencimentos somente era admitida
quando se tratasse de cargos, fungcdes ou empregos acumuldveis na atividade, na forma permitida pela CF. Il - Com
o advento da EC 20/98, que preservou a situagdo daqueles servidores que retornaram ao servico publico antes da sua
promulgacgdo, proibiu, em seu art. 11, a percep¢éo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se
refere o art. 40 da Constituicéo. IV - Se era proibida a percep¢éo de dupla aposentadoria estatutdria ndo hd é possivel
cogitar-se de direito a segunda penséo, uma vez que o art. 40, § 7°, da Constitui¢do subordinava tal beneficio ao valor dos
proventos a que o servidor faria jus. V — Recurso extraordindrio conhecido e improvido.”

XI. A aposentadoria que gerou o pretenso direito a acumulacéo foi concedida j& sob a vigéncia da CF/1988, de
modo a ser este o diploma sob cujo prisma deve ser analisada a controvérsia. Consoante o aplicével principio tempus
regit actum, a legislacdo observavel para a concessao do beneficio de aposentadoria é aquela em vigor na data do
preenchimento de todos os requisitos para aquisicdo do direito.

XIl. Mesmo sob a CF/1967 ja vigia, como regra, a veda¢do a acumulacdo de cargos publicos, salvo excecdes
taxativamente previstas, como reconhecido pelo STF no julgamento do AgR no MS 24664/DF, rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgamento em 14/02/2012, publicagdo em 21/03/2012: “Agravo regimental em mandado de
seguranca. 2. Direito administrativo. 3. Acumulacdo de aposentadorias em cargos publicos. Vedagdo pelas constituicbes
federais de 1967 e 1988. Admitidas apenas as hipdteses previstas no texto constitucional, entre as quais néo se inclui o
caso dos autos. 4. Interpretacdo restritiva do art. 11 da EC 20/98. Possibilidade de acumular um provento da inatividade
com um vencimento de cargo da ativa, no qual tenha ingressado antes da publicacéo da referida emenda, ainda que
inacumuldveis os cargos. Vedada, em qualquer caso, a cumulagéo de duas aposentadorias. Nao aplicagéo a hipdtese dos
autos. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.”
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Xlll. No mesmo sentido, o julgado a seguir desta Segunda Turma do TRF 12 Regido: “Administrativo e
Constitucional. Cumulagéo de proventos de aposentadoria. De dois cargos de Procurador Federal. Impossibilidade 1.
Desde a Constituicdo da Republica de 1967 (art. 97) e da de 1988 (art. 37, XVI) foi vedado, como regra, a acumula¢édo
de cargos publicos, prevendo exce¢des. 2. Por aplicacéo dessas normas somente se admite cumular remuneracgoes e/
ou proventos de aposentadoria de cargos cumuldveis em atividade. Nesse sentido o STF: RE 432682 AgR, re. Min. Teori
Zavascki, Segunda Turma, julgado em 25/06/2013, Acérddo Eletrénico DJe-158, divulgado em 13/08/2013, publicado em
14/08/2013 e RE 612945 AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 30/10/2012, Acérdéo Eletrénico DJe-
228, divulgado em 20/11/2012, publicado em 21/11/2012). 3. O impetrante foi aposentado em 1967, como Procurador
Federal e retornou ao servigo publico por concurso no mesmo cargo de Procurador de universidade, sendo que ambos
foram passados ao RJU e foi mantida a paridade com os atuais Procuradores Federais. 4. Aplicagdo das regras pertinentes
a acumulagdo de cargos, vedadas pelas Cartas Magnas de 1967 e 1988. 5. A Emenda Constitucional 20 de 15/12/1998,
ressalvou a possibilidade de percepg¢do simultdnea de proventos de inatividade com remuneragéo de atividade de cargo
ndo acumuldvel. Mas ela ndo se amolda ao caso por dois motivos: a) quando promulgada o impetrante jd se encontrava
inativado em ambos os cargos; b) vedou no art. 11 do art. expressamente a acumulagao de dois proventos decorrentes de
cargos ndo acumuldveis (Art. 11 - Avedagado prevista no art. 37, § 10, da Constitui¢éo Federal, ndo se aplica aos membros
de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publica¢éo desta Emenda, tenham ingressado novamente no
servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constitui¢Go
Federal, sendo-lhes proibida a percep¢do de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art.
40 da Constituicéo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo).
Nesse sentido: RE 463028, 29 Turma do STF, rel. Min. Ellen Gracie. 6. Apelacdo e remessa oficial providas. Seguranca
denegada.” (Apelagdo 00116862820084013400, Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado), TRF1 - Segunda
Turma, e-DJF1 de 09/12/2013, p. 230.)

XIV.Também ndo aproveita o argumento de que, tratando-se a primeira ocupacao de emprego publico, ndo se
aplicaria a vedacéo constitucional. A CF/1988, no § 10 do seu art. 37, veda de forma ampla “a percep¢éo simultdnea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragéo de cargo, emprego ou fungdo
publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta ConstituicGo, os cargos eletivos e os cargos em comissG@o
declarados em lei de livre nomeacgédo e exoneragdo.” (grifamos). Seguiu-se, desse modo, regramento ja constante da
Carta de 67, que, no § 2° do art. 97, era taxativa: “A proibi¢do de acumular se estende a cargos, fun¢bes ou empregos em
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista”.

XV. Por fim, o direito a opcdo pela aposentadoria mais vantajosa, embora ndo tenha sido formalmente
oferecido ao autor na esfera administrativa, foi-lhe expressamente reconhecido no acérddao do TCU que vedou a
percepcdo cumulativa de proventos.

XVI. Apelacao e remessa necessaria ndo providas.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa necessdria.
22 Turma do TRF 12 Regiao - 04/04/2018.

Juiz Federal Jodo César Otoni de Matos, relator convocado.

Numeracao Gnica: 0002036-59.2005.4.01.3400
Apelacao Civel 2005.34.00.002022-0/DF

Relator: Juiz Federal Jodo César Otoni de Matos (convocado)
Apelantes: Elaine de Almeida Ribeiro Mendes e outros
Advogados: Dr. Rafael Rodrigues de Oliveira e outros
Apelada: Fundacao Universidade de Brasilia - FUB
Procuradora: Dra. Valeria C. C. S. Machado
Publicacao: e-DJF1 de 10/05/2018, p. 244
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Ementa

Administrativo. Servidor publico. Cargo de administrador. Equiparac¢éo salarial com o cargo de especialista em politicas
publicas e gestdo governamental. Vedagdo legal. Cargos com atribuicées distintas. Simula 339 do STF. Apelagdo néao
provida.

I. Consoante art. 4° da Lei 7.384/1989 (cria a carreira e os respectivos cargos de especialistas em politicas
publicas e gestdo governamental, fixa os valores de seus vencimentos e da outras providéncias), “Nao haver3,
para qualquer efeito, equivaléncia ou correlagdo entre o cargo, vencimento e vantagens a que se refere esta Lei
e 0s ja existentes nos atuais planos de classificacdo e retribuicdo de cargos e empregos de 6rgaos e entidades da
Administracao Federal”.

Il. O enunciado disposto no art. 39, § 1°, da Constituicao Federal de 1988 (em sua redacao original) é preceito
dirigido ao legislador, a quem compete concretizar o principio da isonomia, considerando os cargos de atribuicdes
iguais ou assemelhadas, exigindo-se, para tanto, ato legislativo especifico.

lll. Ademais, nos termos da orientacdo jurisprudencial hd muito ja sumulada no Supremo Tribunal Federal,
“ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”(Sumula 339 do STF).

IV.Nesse sentido, a jurisprudéncia deste TRF 12 Regido.

V. Apelacao ndo provida.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacéo.
22 Turma do TRF 12 Regido — 04/04/2018.

Juiz Federal Jodo César Otoni De Matos, relator convocado.

Numeracao Gnica: 0029448-96.2004.4.01.3400
Apelacdo Civel 2004.34.00.029523-4/DF

Relator: Juiz Federal Jodo César Otoni de Matos (convocado)
Apelante: Zenalia José da Rocha Rodrigues da Silva
Advogados: Dr. Ulisses Borges de Resende e outros
Apelada: Uniao Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1de 10/05/2018, p. 239

Ementa

Administrativo. Servidor publico. Plano de demissdo voluntdria. Adesdo. Vicio de consentimento. Auséncia de
comprovacdo. Anulagéo do ato. Reintegragéo. Impossibilidade.

I. Consoante assentado na jurisprudéncia deste TRF 12 Regiao, “O ato de exoneracao, por adesao a Programa
de Desligamento Voluntério (PDV), s6 pode ser invalidado se tiver havido vicio na manifestacdo de vontade do
entdo servidor, ou ter havido exoneracdo com infracao as regras que previam as situacdes em que nao se admitiam
a adesdo ao PDV instituido pela Medida Proviséria n. 1.917, de 1999”. (AC 0000124-62.2008.4.01.4001/PI, rel. Des.
Federal Jamil de Jesus Oliveira, Primeira Turma, e-DJF1, p. 205, de 21/08/2015.)

IIl. A apelante aduz a existéncia de “erro essencial” a justificar a anulacdo do negdcio juridico de adesédo ao
Plano de Demissao Voluntaria - PDV estabelecido pela Medida Proviséria 1.917/1999.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018 9

- o P—— ~
Sumario ‘ ‘



Jurisprudéncia

lll. Nos termos do aplicavel Codigo Civil de 1.916, art. 147, I, é anulavel o ato juridico por vicio resultante de
erro. Erro essencial é aquele que incide sobre a causa mesma do negdcio, sem o qual este nao se teria realizado.

IV. Estabelecido o conceito, resulta que a apelante ndo alega propriamente a existéncia de erro no negdcio
juridico. Alega, sim — e sem provar, conforme Ihe caberia naforma do art. 333, I,do CPC/1973 —, que a Administracao
ndo lhe teria, posteriormente, concedido os beneficios prometidos em troca da demisséo.

V. Seria, entao, o caso de requerer da Administracdo Publica o cumprimento das obriga¢des que Ihe cabem
avenca, mas disso nao decorre, considerado o arcabouco legal, direito ao desfazimento desse ato juridico perfeito
e acabado.

VI. Confira-se, em situagao analoga, o julgado a seguir desta Segunda Turma do TRF/12 Regido: “Administrativo.
Servidor publico. Plano de Demissdo Voluntaria. Adesao. Vicio de consentimento. Ausencia de comprovacéo.
Anulagdo do ato. Reintegragao. Impossibilidade. 1. Na data em que a apelante aderiu ao PDV, estava em vigor a
Medida Proviséria n. 1.917, de 29.07.1999, que instituiu no ambito do Poder Executivo da Uniao, o referido programa
de desligamento. 2. Os requisitos de validade do ato administrativo tém que ser aferidos frente a situacdo fatica e
juridicaexistente quando de sua efetivacdo. Arequerente a época daadesaondo ostentavanenhumtipo deempecilho
para a inclusédo no PDV, razdo pela qual o requerimento foi prontamente deferido. 3. Ndo ha prova de irregularidade
da adesdo, vicio de consentimento ou de qualquer ato ilicito, nulo ou lesivo praticado pela Administracdo. Os
argumentos trazidos pela autora, principalmente em relacdo aos prejuizos sofridos, inclusive financeiros, ndo séo
suficientes para ensejar a anulacdo do ato. 4. Jurisprudéncia pacifica no sentido de que a anulacdo da exoneracéo
a pedido do servidor publico e a sua consequente reintegracdo ao cargo que anteriormente ocupava, somente é
possivel se reconhecida, administrativa ou judicialmente, a ilegalidade do ato que Ihe deu origem, mediante a prova
do vicio quanto ao consentimento no ato de adesdo ao Plano de Demissdo Voluntaria - PDV, inocorrente no presente
caso. Precedentes. 5. Apelacdo a que se nega provimento.” (Apelacdo 00275886020044013400, Desembargador
Federal Francisco de Assis Betti, TRF1 - Segunda Turma, e-DJF1 de 09/09/2014, p. 31.)

VII. Apelagao nao provida.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacgéo.
22 Turma do TRF 12 Regido — 04/04/2018.

Juiz Federal Jodo César Otoni de Matos, relator convocado.

Numeracdo Gnica: 0000875-65.2010.4.01.3100
Apelacao/Reexame Necessario 2010.31.00.000167-8/AP

Relator: Desembargador Federal Francisco Neves da Cunha
Apelante: Sindicato dos Servidores Publicos Federais Civis no Estado do Amapa - Sindsep/AP
Advogados: Dr. Cesar Farias da Rosa e outros
Apelante: Unido Federal
Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Apelados: Os mesmos
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara/AP
Publicacao: e-DJF1 de 12/06/2018, p. 279
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Ementa

Processual Civil. Servidor publico. Litispendéncia ndo configurada. Capacidade sindical. Desnecessidade de relagdo
nominal dos substituidos. Delimitagéo da jurisdicdo em agéo coletiva. Gratificagéo de Desempenho do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo — GDPGPE. Servidores inativos. Art. 7°da EC 41/2003. Reconhecimento da paridade apenas até
a concluséo do primeiro ciclo de avalia¢éo. Consectdrios da condenagdo.

. Incabivel falar em litispendéncia de a¢bes coletivas quando figurar nos polos ativos, em ambas agoes,
sindicatos representativos de categoria. Precedente.

II. Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da respectiva categoria, na
forma do art. 89, lll, da Constituicdo da Republica, legitimidade esta que se mostra ampla e extraordindria, pelo que
independe de autorizagao dos seus substituidos. Precedente do eg. STF (RE 883.642/RG).

1. “A limitacdo territorial prevista no art. 2°-A da Lei 9.494, de 10/09/1997, introduzido pela Medida Proviséria
2.180-35, de 24/08/2001, que é norma de natureza processual e tem aplicacdo imediata, alcancando os processos em
curso, ao estabelecer que a sentenca civil prolatada em acao de carater coletivo proposta por entidade associativa,
na defesa dos interesses e direitos de seus associados, abrangera apenas aqueles que tenham, na data da propositura
da demanda, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgao prolator, vale ressaltar que tal dispositivo,
para ser compativel com a ordem constitucional, ndao tem aplicacdo quando se cuide de a¢des propostas contra a
Unido Federal, na medida em que o § 2° do art. 109 da Constituicdo Federal de 1988, assegura ao sindicato-autor,
independentemente do local de domicilio dos substituidos, op¢ao pelo foro da Secédo Judiciaria do Distrito Federal
— como no caso. Neste sentido: AC 2001.34.00.015767-7/DF, rel. Juiza Federal Sonia Diniz Viana, 12 Turma do TRF da
12 Regiao, e-DJF1 de 13/01/2009, p. 19). “

IV.Conforme previsdolegal e orientacdo jurisprudencial, devem ser observados os seguintes critérios de calculos
da referida gratificacdo: a Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, Lei
11.357/2006, art. 7°-A, § 7°, com redacdo dada pela Lei 11.784/2008, assim dispde: Até que seja regulamentada a
Gratifica¢do de Desempenho referida no caput deste artigo e processados os resultados da primeira avaliagdo individual
e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberdo a GDPGPE em valor correspondente a 80% (oitenta por
cento) de seu valor mdximo, observada a classe e o padréo do servidor, conforme estabelecido no Anexo V-A desta Lei.

V. A questdo ora trazida a juizo repousa na paridade entre ativos e inativos. Esta paridade encontra-se
assegurada pela norma constitucional que garante tal direito aos inativos e pensionistas, bem como aos servidores
que ingressaram até a publicacdo da EC 41/2003, inclusive decorrente de transformacéo ou reclassificagao de cargos
e salarios.

VI. Sobre o tema, o seguinte fragmento de ementa de julgado do STF: “A jurisprudéncia firmada na Corte
é no sentido de que o direito a paridade dos servidores inativos com os servidores em atividade, no tocante a
gratificacdes como a em andlise, ocorre somente até que sejam processados os resultados das primeiras avaliagdes
de desempenho.” (RE 999704 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 20/04/2017, Processo Eletrénico
DJe-099, divulgado em 11/05/2017, publicado em 12/05/2017).

VII. No que se refere a questdo da irredutibilidade de proventos/pensodes, esta 22 Turma ja se posicionou no
sentido de que ndo hd ofensaatal regra, considerando que, a partir daimplementacdo das avaliacdes de desempenho
de servidores, a gratificacdo perde o seu cardter de generalidade.

VIII. Consectérios da condenacao fixados de acordo com o entendimento jurisprudencial da Segunda Turma
desta Corte Regional Federal, levando-se em consideracdo no tocante a correcdo monetéria e juros de mora,
inclusive, a conclusao do julgamento do RE 870.947, pelo Supremo Tribunal Federal.

IX. Honorarios advocaticios, a cargo da Uniao, fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na esteira de precedentes
desta Turma.

X. Apelacdo da Unido e remessa oficial parcialmente providas (limitacao territorial dos efeitos da condenacao).
Apelacdo do sindicato provida (honorérios advocaticios).
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Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo da Unido e a remessa oficial e dar
provimento a apelacdo do sindicato-autor.

22 Turma do TRF 12 Regiao - 23/05/2018.

Desembargador Federal Francisco Neves da Cunha, relator.

Apelacdo Civel 0006613-89.2018.4.01.9199/GO

Relator: Desembargador Federal Francisco Neves da Cunha
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regido
Apelada: Maria Clara Santos Santana
Advogado: Dr. Edson Paulo da Silva
Publicacao: e-DJF1 de 12/06/2018, p. 253

Ementa

Previdencidrio e Processual Civil. Beneficio de amparo social a crian¢a portadora de deficiéncia em situagdo de risco
social. Art. 203, V, CF/1988. Lei 8.742/1993. Requisitos preenchidos. Implantagdo do beneficio.

I. Nos termos do § 2° do art. 20 da Lei 8.742/1993, para concessao do beneficio “considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas”.

IIl. No caso, o autor é menor e esta submetido a impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que afetam a sua participacdo plena na vida em sociedade. Trata-se de limita¢cdes pessoais
que dificultam diretamente a sua integragao social e o desempenho de atividades compativeis com sua idade,
implicando, ainda, em 6nus econémicos excepcionais a sua familia, de quem exige maior atencdo, gastos e
dedicacéo, tanto que a genitora dedica-se exclusivamente aos seus cuidados.

lIl.Namesma toada, o laudo socioecondmico e/ou prova testemunhal confirma(m) a condicao de miserabilidade
justificadora do deferimento do beneficio assistencial em exame.

IV. Presentes os pressupostos legais para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada denominados
amparo social a pessoa portadora de deficiéncia fisica e ao idoso (art. 203 da CF/1988 e art. 2°,V, Lei 8.742/1993),
pois comprovado que a parte requerente é deficiente e que ndo possui meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.

V. Consectérios da condenacéo fixados de acordo com o entendimento jurisprudencial da Segunda Turma
desta Corte Regional Federal, levando-se em consideracdo no tocante a correcdo monetéria e juros de mora,
inclusive, a conclusdo do julgamento do RE 870947, pelo Supremo Tribunal Federal.

VI. Apelacdo do INSS parcialmente provida.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo.
22 Turma do TRF 12 Regido - 23/05/2018.

Desembargador Federal Francisco Neves da Cunha, relator.
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Apelacdo Civel 0025447-76.2011.4.01.3900/PA

Relator: Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa
Apelante: Uniao Federal
Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Apelados: Luiz Henrique Faruolo Franca e outros
Advogada: Dra. Ivone Silva da Costa Leitao
Publicacao: e-DJF1 de 12/06/2018, p. 65

Ementa

Processual Civil. Embargos a execugdo. Poder geral de cautela do magistrado. Possibilidade de exigir a atualiza¢do do
instrumento de mandato. Auséncia de obrigatoriedade. Procuragdo para o foro em geral. Validade para requerer na fase
executiva. Desnecessidade de renovagéo no caso concreto.

I. O agravo retido da Unido deve ser conhecido, eis que reiterada sua apreciacdo por ocasiao da apelagcdo, mas
a matéria nele aduzida foi novamente arguida no apelo, de modo que devem ser conjuntamente analisados.

IIl. Embora a jurisprudéncia seja firme no sentido de que o magistrado, no exercicio do poder geral de cautela,
pode exigir a apresentacao de novo instrumento de mandato nas hipdteses em que, dada a antiguidade daquela
constante nos autos, haja fundado receio de que o outorgante ndo esteja ciente do andamento processual,
em especial para fins de levantamento de valores, ndo ha obrigatoriedade de tal modo de agir, em especial se
a procuracao constante dos autos — cuja natureza é contratual, possibilitando ao representado exigir o seu fiel
cumprimento, em acdo prépria, em caso de suspeita de lesdo aos seus direitos — conferiu ao causidico poderes para
receber e dar quitacdo, admitindo a percepcao de numerarios em nome do seu cliente.

lll. Hipétese em que, considerando que a procuragao outorgada pela parte embargada ao subscritor da peticdo
inicial de cumprimento sentenca (fl. 69) confere “poderes da clausula ad judicia e extra , para o fim de defender seus
interesses no foro em geral e toda suas instancias, inclusive e especialmente na Justica Federal de primeira instancia
podendo em juizo dar e receber quitagao, firmar acordos, transigir, desistir, recorrer em A¢do Ordinaria de Cobranca
contra Unido Federal [...]", ndo se verifica o alegado defeito de representacéo processual por auséncia de poderes
para a propositura da fase de execucao, até porque é expressa a outorga daqueles relativos a defesa dos interesses
do mandante no foro em geral e todas suas instancias, ai incluida a possibilidade de dar e receber quitacéo.

IV. Apelacdo e agravo retido desprovidos.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e ao agravo retido.
22 Turma TRF da 12 Regido - 23/05/2018.
Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa, relator.

Terceira Turma

Numeracdo Unica: 231054920114013300
Apelacao Criminal 0023105-49.2011.4.01.3300/BA

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Apelante: Adilson do Amor Divino Leal
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Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU

Apelada: Justica Publica

Procurador: Dr. Oliveiros Guanais de Aguiar Filho

Publicacao: e-DJF1 de 08/05/2018, p. 888
Ementa

Penal. Processual Penal. Apropriagéo indébita. Sindico. Materialidade. Autoria. Dolo. Principio da insignificancia.
Inaplicabilidade. Estado de necessidade e inexigibilidade de conduta diversa. Ndo configurados. Dosimetria da pena.
Sursis. Art. 77 do CP. Senten¢a mantida.

I. Subsume-se ao tipo penal do art. 168, § 19, I, do Cédigo Penal a conduta do agente que, na condicdo de
sindico, inverte o dominio da coisa alheia mével que se encontrava em sua posse, quando tinha ciéncia da sua
obrigacdo de pagar as contas de dgua e esgoto do condominio militar pertencente a Unido.

IIl. O Supremo Tribunal Federal j& firmou o entendimento de que o reconhecimento da atipicidade da
conduta, com suporte na aplicagdo do principio da insignificancia, deve observar os seguintes requisitos: (i) conduta
minimamente ofensiva do agente; (ii) auséncia de risco social da acao; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e (IV) inexpressividade da leséo juridica. (HC 115729, relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2012, processo eletrénico DJe-029, divulgado em 13/02/2013, publicado em 14/02/2013).

lll. A apropriacdo dos valores destinados ao pagamento de dgua e esgoto nao pode ser considerada uma lesdo
patrimonial insignificante ao ponto de atrair a aplicacdo do principio em comento, tendo em vista que a conduta foi
praticada com abuso de confianga, porquanto o acusado valeu-se de sua condicao de sindico.

IV.N&o ha se falar em excludente de ilicitude do estado de necessidade e de inexigibilidade de conduta diversa
quando nao demonstrada dificuldade financeira capaz de comprometer a sobrevivéncia do acusado e a de seus
familiares.

V. Pena-base fixada do minimo legal ante a auséncia de circunstancias judiciais desfavoraveis ao réu.

VI. Incabivel a aplicacdo da atenuante da confissdo espontanea ante a vedacao prevista na Simula 231 do
Superior Tribunal de Justica.

VII. Apelagado do réu ndo provida.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao do réu.
32 Turma do TRF 12 Regido - 24/04/2018.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Apelagao Criminal 0025784-11.2010.4.01.3800/MG

Relator: Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado)
Apelante: Jacob Shamash

Advogados: Dra. Elisangela Patricia Alves Pires Berto e outro
Apelada: Justica Publica

Procurador: Dr. Patrick Salgado Martins

Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2018, p.310
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Ementa

Penal. Fraude a licitagdo. Art. 96, Il, lll e IV, da Lei 8.666/1993. Fornecimento de cartuchos de tinta para impressora.
Mercadoria falsificada. Materialidade e autoria comprovadas. Senten¢a condenatéria mantida. Redugdo, de oficio, da
pena de multa. Ndo provimento da apelagdo do acusado.

I. O réu foi denunciado porque, na condicdo de sécio-administrador da empresa CM Informatica Ltda., em
processo de dispensa de licitacdo promovido pelo Hospital das Clinicas da UFMG, forneceu 11 cartuchos de tinta
para impressora HP remanufaturados ou recarregados, no valor total de R$ 1.078,00, como se fossem originais.

IIl. No crime de fraude a licitagdo, o bem juridico protegido é a moralidade administrativa e os principios da
competitividade e isonomia, a fim de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo. H4 consumacéo
do delito quando o objeto do contrato licitado é fraudado pela entrega de coisa falsificada ou deteriorada (RSE
0044247-61.2015.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Ney Bello, Terceira Turma, e-DJF1 de 07/10/2016).

lll. Os cartuchos fornecidos pelo denunciado foram conferidos com base nas notas fiscais e de empenho,
sendo, em seguida, armazenados, ndo havendo qualquer indicio de que os cartuchos possam ter sido misturados
com outros ja em depdsito, substituidos por outros remanufaturados, por terceiros ndo identificados, dentro do
préprio Hospital das Clinicas, ou, ainda, de que tenham sido adquiridos pelo denunciado, de seu fornecedor, na
crenca de serem originais, tendo este repassado os cartuchos ao adquirente sob a mesma crenca.

IV. Sendo o denunciado profissional experiente no comércio de suprimentos de informatica, é de se presumir
que teria condi¢cdes de identificar como nao originais os cartuchos por ele adquiridos de seu fornecedor, para
repasse ao Hospital das Clinicas, por for¢ca do contrato firmado com referido entidade, ou que, ao menos, tenha tido o
cuidado de certificar-se da confiabilidade e regularidade de sua aquisicao, em face da cldusula contratual que previa,
expressamente, o fornecimento de cartuchos originais. O denunciado sequer indicou quem seria o fornecedor de
tais cartuchos, a época dos fatos, limitando-se a sustentar que seria impossivel afirmar que os cartuchos fraudados
tivessem sido por ele fornecidos, tese que, como se vé, pode ser afastada pelo conjunto probatdrio.

V. Admite-se condenacao calcada em prova indicidria, “desde que se trate de indicios veementes, que ndo
se confundem com elementos conclusivos alcancados a partir de conjecturas a respeito de determinada situagdo”
(ACR 1997.39.00.011548-3/PA, rel. Desembargador Federal Tourinho Neto; Juiza Vanila Cardoso André de Moraes
(convocada), 32 Turma; DJ de 10/02/2006, p. 21)" (ACR 2004.39.00.010413-0/PA, relator Juiz Federal Convocado Lino
Osvaldo Serra Sousa Segundo, 32 Turma do TRF 12 Regiao, unanime, DJU de 1°/02/2008, p. 1.442).

VI. As circunstancias judiciais e a culpabilidade, os antecedentes criminais, a conduta social, a personalidade,
0s motivos, as circunstancias e consequéncias do crime (art. 59) foram adequadamente considerados para fixar a
pena-base no minimo de 3 anos de detencao, em regime aberto, e 10 dias-multa, tornada definitiva em razéo da
auséncia de causas de aumento ou de diminuicdo de pena. A pena privativa de liberdade foi substituida por uma
pena restritiva de direitos de prestacdo de servicos a comunidade pelo prazo da condenacéao.

VII. O valor do dia-multa dever ser reduzido para o valor equivalente a 1/5 do salario-minimo vigente a época
dos fatos, em obediéncia aos principios da suficiéncia e necessidade para atender ao grau de reprovabilidade da
conduta do agente.

VIII. Ndo provimento da apelagdo do réu, reduzindo, de oficio, a pena de multa para fixar o valor do dia-multa
em 1/5 do salario-minimo.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelagao do acusado e reduzir, de oficio, o valor da multa.
32 Turma do TRF 12 Regido — 22/05/2018.

Juiz Federal José Alexandre Franco, relator convocado.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

PR 81
Sumario ‘ ‘



Jurisprudéncia

Apelacao Criminal 0072331-12.2010.4.01.3800/MG

Relator: Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado)
Apelante: Jair Inacio Filho
Advogados: Dra. Fernanda Lopes Lataliza Peixoto e outro
Apelante: Justica Publica
Procurador: Dr. Edmundo Anténio Dias
Apelados: Os mesmos
Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2018, p. 311
Ementa

Penal. Medicamento. Femproporex. Auséncia de autorizagéo dos érgdos sanitdrios. Art. 273, § 1°-B, . Incolumidade da
saude publica. Auséncia. Absolvicdo. Nao provimento da apelagédo do MPF. Provimento da apelagéo do acusado.

I. O réu foi denunciado porque, em 27/01/2006, durante operacdo conjunta desencadeada pelo Ministério
Publico Estadual e pela vigilancia sanitaria, constatou-se que ele, na condicao de sécio e gerente da empresa Boa
Forma Farmacia de Manipulacdo Ltda., fabricava e comercializava o produto Emagrecejd, sem autorizacao dos
6rgaos sanitarios competentes.

II. Referido produto, embora vendido como medicamento fitoterapico, continha em sua férmula a substancia
psicotrépica denominada femproporex, causadora de anorexia e de dependéncia fisica e psiquica, sem autorizacao
e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.

lll. O produto apreendido se enquadra como medicamento (Lei 5.991/1973, art. 4°) e sua comercializacdo é
restrita para protecdo da saude publica em razdo da potencialidade de dano.

IV. Objeto juridico protegido pelo crime do art. 273, §1°-B, |, do CP é a saude publica, insuscetivel de ser
ameacada diante da auséncia de adulteracdo do produto e da existéncia de outros medicamentos com o mesmo
principio ativo cuja comercializacdo é permitida no Pais. Precedentes do TRF 12 Regido: TRF |, ACR 200534000022639,
32 Turma, Juiz Federal César Jatahi Fonseca (convocado), decisao em 26/10/2009, publicada no DJ de 20/11/2009,
p. 77. ACR 0004743-76.2009.4.01.3200/AM, rel. Desembargador Federal Hilton Queiroz, Quarta Turma, e-DJF1 de
28/03/2016).

V. Néo provimento da apelacdo do MPF e provimento da apelacao do réu para absolvé-lo da pratica do crime
do 273, §1°-B, |, do Codigo Penal, com fulcro no art. 386, lll, do Cédigo de Processo Penal.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacdo do MPF e dar provimento a apelacdo do réu.
32 Turma do TRF 12 Regido — 22/05/2018.

Juiz Federal José Alexandre Franco, relator convocado.

Apelacao Criminal 0048946-23.2014.4.01.3500/G0

Relator: Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado)
Apelante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Goethe Odilon Freitas de Abreu

Apelada: Andréa Aprigio de Souza

Advogados: Dr. Rogério Seguins Martins Junior e outros
Publicacao: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 996
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Ementa

Apelacgdo criminal. Bem imdvel. Perdimento Decretado em sentenc¢a ainda ndo transitada em julgado. Pretenséo a
alienagdo antecipada. Denegacdo do pedido mantida.

I. Apelacdo interposta pelo Ministério Publico Federal (MPF) da decisdo pela qual o juizo denegou a alienagao
antecipada de imével cuja perda, em favor da Unido, foi decretada em sentenca ainda nao transitada em julgado, na
qual proferida condenacdo do agente pela pratica dos crimes de quadrilha ou bando (atual associagdo criminosa);
peculato; advocacia administrativa; violacao de sigilo funcional e corrupgéo ativa. CP, art. 288, art. 312, art. 321, art.
325 eart. 333.

Il. Apelante sustenta, em suma, que “[a] aliena¢do antecipada, in casu, tem por finalidade evitar a deterioracdo
do [imével], bem como em razédo das dificuldades em manté-lo até o transito em julgado da acdo penal, sobretudo
diante do elevado nuimero de bens sequestrados em Juizo, além de evitar que os agentes criminosos continuem a
usufruir do proveito econémico do delito”; que “a jurisprudéncia tem aceito a alienacdo antecipada dos bens em
casos de dificil administracdo”; que “a condenacao definitiva do real proprietario do bem que se quer ver alienado
importard na apropriacao do valor depositado a titulo de pena de perdimento, caso o bem seja considerado produto
ou provento do crime” e que “[n]o caso de absolvicao, os valores serao restituidos ao respectivo proprietario.” Requer
o provimento do recurso para determinar a alienacdo antecipada do imdvel. Parecer da PRR1 pelo provimento do
recurso.

lll. Bem imovel cujo perdimento foi decretado em sentenca ainda ndo transitada em julgado. Alienacao
antecipada. (A) Concluséo do juizo no sentido de que, nos termos do art. 144-A, caput, do CPP, “[0] juiz determinara
a alienacado antecipada para preservacdo do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de
deterioracdo ou depreciagao, ou quando houver dificuldade para sua manutencdo”; que a Recomendacgao 30, de
2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), para a alienacdo antecipada, diz respeito aos bens moéveis; “que o
objetivo precipuo da alienacdo antecipada de bens constritos € justamente a preservacdo do seu valor pelo decurso
do tempo”; que os bens imdveis “nao se encontram sujeitos a deterioracdo e nem depreciacao de valor”; “que a mera
dificuldade em manutencdo do bem, incapaz de acarretar o comprometimento do seu valor por méa ou inadequada
condicdo de conservacdo, também néo justifica sua venda antecipada” [‘LIMA, Renato Brasileiro. Curso de Processo
Penal, Ed. Impetus, 2013, p. 1.144"]; “que apesar da decretacao do perdimento dos bens ja ter sido ordenada, ndo
ocorreu o transito em julgado da sentenca proferida.” (B) Hipdtese em que as provas contidas nos autos, vistas de
forma conjunta, e analisadas de forma criteriosa e critica pelo juizo, sdo suficientes para fundamentar a conclusao
respectiva. (C) Por sua vez, o MPF deixou de apresentar a esta Corte elementos probatdrios idéneos, inequivocos e
convincentes a fim de que se possa concluir, de forma razodvel, pelo cabimento da alienacao antecipada.

IV. “[N]Jos termos do art. 144-A, do Cédigo de Processo Penal, caso o bem esteja sujeito a qualquer grau de
deterioracdo ou depreciacdo ou houver dificuldade para a sua manutencdo.” (STJ, RMS 52.537/RS; AgRg no REsp
1627395/RJ.) Em geral, ““[n]ao se justifica a alienagao antecipada de iméveis sequestrados, a mingua de indicagcao do
risco de deterioracdo acelerada ou depreciacdo.” (TRF3, MS 00306685120084030000; MS 00331039520084030000;
MS 00029688520174030000.) Precedentes especificos desta Corte, em casos envolvendo a mesma operacéo policial,
no sentido de que “[o] bem imdvel, por sua natureza, nao é sujeito a rapida deterioracao fisica e econémica”, bem
como que inexiste “nos autos provas de fato excepcional que determine a impossibilidade de sua conservagdo”.
(TRF1, ACR 00355389120164013500; ACR 00488674420144013500.)

V. Apelagao ndo provida.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacgéo.
32 Turma do TRF 12 Regido - 29/05/2018.

Juiz Federal Ledo Aparecido Alves, relator convocado.
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Numeracdo Unica: 35902520124013807
Apelagao Criminal 0003590-25.2012.4.01.3807/MG

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Apelante: Eduardo Mendes Ruas
Advogados: Dr. Admilson Pereira Rodrigues e outros
Apelante: Justica Publica
Procurador: Dr. Marcelo Malheiros Cerqueira
Apelado: Os mesmos
Publicacéo: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 981
Ementa

Penal. Processual Penal. Art. 296, § 1°, I, do CP. Fazer uso de selo ou sinal falsificado. Art. 29, § 10, lll, da Lei 9.605/1998.
Crime ambiental. Manter em cativeiro espécie da fauna silvestre. Anilha forjada. Concurso material. Agravante.

I. Foram apreendidos em poder do acusado 9 (nove) animais da fauna ssilvestre brasileira, tendo sido constatado
que cinco portavam anilhas falsas.

IIl. No tocante a ave com a anilha 0203 11 = MG 2.8 1034, ficou demonstrado que o acusado, de forma livre
e consciente, possuia em seu plantel espécie da fauna silvestre em desacordo com a licenca obtida e que fez uso
de selo falsificado, incidindo nas condutas tipicas descritas no art. 29 da Lei 9.605/1998 e art. 296, § 1°, inciso |, do
Cédigo Penal, respectivamente.

lll. Deve ser mantida a absolvicdo do réu quanto as demais aves com anilhas falsas, considerando que em
relacdo a estas ndo hd prova suficiente a comprovar que o réu tinha ciéncia da inautenticidade ou que ele tenha sido
o responsavel pela contrafacdo.

IV. Configura concurso material a hipotese em que o agente, mediante mais de uma agao, pratica dois crimes.
V. A mingua de circunstancias judiciais desfavoraveis deve ser a pena-base fixada em seu minimo legal.

VI. E devida a incidéncia da agravante do art. 61, Il, b, do CP em relacdo ao crime do art. 296, § 1°, |, do CP,
tendo em vista que o acusado manteve a utilizacdo da anilha falsa para ocultar e assegurar a impunidade do crime
ambiental, dando aparéncia de legalidade.

VII. Mantida a substituicdo da pena do réu, nos moldes em que fixada na sentenca (prestacao pecuniaria no
importe de um saldrio-minimo e prestacdo de servicos a comunidade).

VIII. Apelacdo do réu nédo provida. Apelo do Ministério Publico Federal parcialmente provido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo do requerido e dar parcial provimento a
apelacdo do Ministério Publico Federal.
32 Turma do TRF 12 Regido - 22/05/2018.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.
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Apelacao Criminal 0022708-87.2012.4.01.4000/PI

Relator: Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado)
Apelante: Antonio Reginaldo da Cunha
Advogada: Dra. Eloi Pereira de Sousa
Apelada: Justica Publica
Procurador: Dr. Antonio Cavalcante de Oliveira Junior
Publicacao: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 984

Ementa

Penal. Processo Penal. Lei 9.605/1998, art.55. Lei 8.176/1991, art.2°, § 1°. Concurso formal de crimes. Extragéo de matéria-
prima pertencente a Uniéo. Autorizacéo do érgdo competente. Inexisténcia. Erro de proibicdo. Ndo configuragéo. Pena.
Circunstancias do caso concreto. Recurso néo provido.

I.Caso em que ndo ha controvérsia sobre a extracdo de matéria-prima pertencente a Uniao, para fins comerciais,
em area propriedade do acusado, sem autorizacdo/licenca do 6rgao fiscalizador, nos termos da narrativa da inicial
acusatoria.

Il. Para que ocorra o erro de proibicao invencivel é necessario ficar comprovado que o acusado agiu sem
consciéncia da ilicitude do fato ou condicdes de conhecer o carater antijuridico de conduta. Por sua vez, no erro
de proibicdo evitdvel, o agente ndo conhece o carater ilicito do fato, embora tivesse potencialidade para tanto,
bastando um esforco de sua parte.

1. Na espécie, ndo prospera a alegacdo do erro de proibicao, seja ele invencivel ou evitavel, tendo em vista que
as provas contidas nos autos demonstram que o réu tinha conhecimento da proibicdo de explorar areia/barro, com
fins lucrativos. E empresario atuante no ramo de vendas de materiais de construcao, possuindo desenvolvimento
social compativel com os padrées medianos, de vivéncia na sociedade moderna, ndo apresentando motivo escusavel
para o desconhecimento da lei, sendo-lhe perfeitamente possivel conhecer a proibicdo somente com as diligéncias
normais inerentes as atividades de comerciante que efetivamente exercia ha varios anos.

IV. Descabe falar com proveito em reducao da reprimenda penal, quando o aumento da pena mais grave em
1/4 foi aplicado com razoabilidade e proporcionalidade, considerando as circunstancias do caso concreto, quais
sejam, o tempo em que o réu praticou a extracado ilegal da matéria-prima (2 anos) e o valor para reparacdo do dano
ambiental (reposicdo do material extraido e reflorestamento do local) indicado pelos peritos que firmaram o laudo
pericial, ou seja, RS 331.221,66.

V. O julgador ndo estd obrigado a promover, necessariamente, a substituicao da pena privativa de liberdade
superior a um ano por multa, podendo a substituicdo se dar nos termos do art. 44 do Codigo Penal, por uma de
prestacao de servicos a comunidade e outra de prestacao pecunidria, como ocorreu na hipoétese dos autos.

VI. Recurso nao provido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
32Turma do TRF 12 Regido - 29/05/2018.

Juiz Federal Ledo Aparecido Alves, relator convocado.
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Numeracdo Unica: 0003387-39.2007.4.01.3807
Apelacao Criminal 2007.38.07.003436-6/MG

Relator: Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado)
Apelantes: Paulo Fernando Campos e outra
Advogado: Dr. Josue Edson Leite
Apelada: Justica Publica
Procurador: Dr. Allan Versiani de Paula
Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2018, p. 293
Ementa

Penal. Crime contra a ordem tributdria. Art. 19,1 e Il, da Lei 8.137/1990. Alteracées societdrias fraudulentas. Supressao de
tributo. Dolo especifico. Manutengdo das penas impostas na sentenga. Nédo provimento.

I. Os apelantes foram condenados nas penas do art. 1°, | e ll, da Lei 8.137/1990, porque transferiram de forma
fraudulenta a direcdo da empresa Distribuidora de Petréleo Guaicui Ltda. (posteriormente denominada Distribuidora
de Petréleo MG Ltda.), no intuito de dificultar a fiscalizacdo da Receita Federal, sendo que, na administracdo da
referida pessoa juridica, também omitiram receitas derivadas de sua atividade comercial, configurando a pratica do
delito de sonegacao tributaria e culminando no langamento de créditos fiscais de R$ 3.427.393,36, a titulo de IRPJ e
CSLL.

II. Os crimes tipificados nos art. 1°,1a IV, da Lei 8.137/1990 sdo materiais ou de resultado, sendo necessaria a
existéncia de dolo especifico para sua configuracao.

lll. O elemento subjetivo consiste na vontade livre e consciente de suprimir o tributo devido. O delito ocorre
quando o agente omite informagdo ou presta declaracdo falsa a autoridade fazenddria, ndo se contentando a
norma com o dolo genérico, haja vista que o elemento subjetivo exigir a especial finalidade de suprimir ou reduzir
pagamento de tributo.

IV. As provas excluem a possibilidade de que os apelantes deixaram de recolher os tributos devidos sem
consciéncia dailicitude de suas condutas, até porque restaram evidenciadas irregularidades nas sucessivas alteracdes
societarias da empresa Distribuidora de Petréleo Guaicui Ltda., tudo no intuito confundir e dificultar a fiscalizacdo
pelas autoridades fazendarias. Também realizaram depdsitos em contas bancérias de parentes com a finalidade de
camuflar lucro da pessoa juridica.

V. A prova produzida permite concluir com seguranca que o crime de sonegacéo fiscal consumou-se, pois foi
suficientemente demonstrada materialidade, autoria e o dolo especifico consistente na vontade livre e consciente
de omitir informagao para o fim de reduzir ou suprimir tributo. As genéricas alegacdes dos apelantes de que nao
eram socios da empresa sao infundadas e incompativeis com as provas dos autos.

VI. As circunstancias judiciais e a culpabilidade, os antecedentes criminais, a conduta social, a personalidade,
0s motivos, as circunstancias e consequéncias do crime (art. 59), inclusive o valor sonegado e a utilizacdo de pessoas
humildes e sem conhecimento técnico para promover as alteragdes contratuais fraudulentas, foram adequadamente
considerados para fixar a pena-base do crime acima do minimo, resultando em 3 anos de reclusdo, no regime aberto,
substituidas pelas penas restritivas de direitos, e 100 dias-multa.

VIl. Nego provimento a apelagdo dos réus.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacdo dos réus.
32 Turma do TRF 12 Regido - 22/05/2018.

Juiz Federal José Alexandre Franco, relator convocado.
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Quarta Turma

Apelacdo Criminal 0001677-85.2015.4.01.4200/RR

Relator: Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado)
Apelante: Ysmaly Rodrigues Albuquerque
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Apelante: Justica Publica
Procurador: Dr. Miguel de Almeida Lima
Apelados: Os mesmos
Publicado: e-DJF1 de 11/05/2018, p. 705
Ementa

Processual Penal e Penal. Importacdo de medicamentos falsificados. Comercializagéo proibida. Falta de registro na
Anvisa (art. 273, § 1°- b, I, CP). Elemento subjetivo do tipo. Caracterizacdo insuficiente. Destina¢do dos remédios ao uso
prdprio. Falta de comprovacgao. Desclassificagdo para o crime de contrabando (art. 334-A, § 19, Il, CP). Materialidade e
autoria. Interrogatdrios contraditdrios. Principio da insignificancia. Inaplicabilidade. Inconstitucionalidade do preceito
secunddrio do art. 273, § 1°-b, do Cédigo Penal (STJ). Non reformatio in pejus. Réu hipossuficiente. Redugdo da pena de
multa.

I. A materialidade delitiva ficou comprovada pelo auto de prisdo em flagrante, depoimentos de testemunhas,
interrogatério do acusado, boletim de ocorréncia policial, autos de apresentacao e apreensao e laudos de pericia
criminal (quimica forense).

IIl. Em relacdo a autoria, restou demonstrada a pratica delitiva por meio dos depoimentos de testemunhas e do
interrogatério do acusado, os quais corroboram as demais provas.

lll. Os elementos constantes dos autos e as circunstancias em que ocorreu o delito ndao demonstram
inequivocamente que o réu tinha plena ciéncia da contrafacdo dos remédios apreendidos, e de que estes nao
dispunham de registro na Anvisa, ndo estando suficientemente caracterizado o elemento subjetivo do tipo penal,
ora imputado ao réu.

IV. A mera alegacdo de destinacdo dos medicamentos ao uso préprio, sem o suporte de prova idénea a
corrobora-la é insuficiente a descaracterizacdo do delito (CPP, art. 156).

V. Segundo entendimento pacificado pelo STF, s6 se admite a aplicagdo do principio da insignificancia quando
atendidos requisitos de minima ofensividade, nenhuma periculosidade social, reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento e inexpressividade da lesao juridica (HCs 84412/SP e 92463/RS), ou seja, situagdes que ndo ocorrem
no presente caso, mormente por envolver medicamento sem registro na Anvisa, diante do inegavel potencial de
risco a saude publica.

VI. O STJ declarou inconstitucional o preceito secundério do art. 273, § 1°-B, do Cédigo Penal, nos termos
que se destaca: “[...] 3. Em atencdo ao principio constitucional da proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas
de direitos (CF, art. 59, LIV), é imprescindivel a atuagéo do Judicidrio para corrigir o exagero e ajustar a pena cominada
a conduta inscrita no art. 273, § 1°-B, do Cddigo Penal. 4. O crime de ter em depdsito, para venda, produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais de procedéncia ignorada é de perigo abstrato e independe da prova da ocorréncia de
efetivo risco para quem quer que seja. E a indispensabilidade do dano concreto a satide do pretenso usudrio do produto
evidencia ainda mais a falta de harmonia entre o delito e a pena abstratamente cominada (de 10 a 15 anos de recluséo) se
comparado, por exemplo, com o crime de trdfico ilicito de drogas - notoriamente mais grave e cujo bem juridico também
é a saude publica. 5. A auséncia de relevancia penal da conduta, a despropor¢do da pena em ponderagdo com o dano
ou perigo de dano a saude publica decorrente da acgdo e a inexisténcia de consequéncia calamitosa do agir convergem
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para que se conclua pela falta de razoabilidade da pena prevista na lei. A restri¢do da liberdade individual ndo pode ser
excessiva, mas compativel e proporcional a ofensa causada pelo comportamento humano criminoso. [...]” (Al no HC
239.363/PR, rel. Min. Sebastido Reis Junior, Corte Especial, DJe de 10/04/2015).

VII. Esta Corte tem entendido que “[a] posse de medicamentos de origem estrangeira mesmo que de inexpressivo
valor, sem cobertura documental, ou a sua introdugdo clandestina no territdrio nacional, por pequenos comerciantes,
constitui delito de contrabando. [...]" (RSE 0024257-17.2011.4.01.3500/GO, rel. Juiz Federal José Alexandre Franco
(convocado), 42 Turma, e-DJF1 de 06/07/2012).

VIII. O art. 383 do CPP autoriza a nova classificacdo juridica dos fatos narrados na denuincia independentemente
de qualquer diligéncia por parte do juizo, dado que o réu se defende dos fatos narrados na peca acusatoria, e ndo da
qualificagao juridica deles. Em consequéncia, impde-se a reclassificacdo da conduta para o crime de contrabando.

IX. Tendo-se aplicado na sentenca a pena de 1 (um) ano e 8 (oito) meses de reclusdo ao réu, a fixacdo da
reprimenda de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, por conta do seu recurso, implicaria reformatio in pejus, o
que é vedado pelo ordenamento juridico.

X.Exercendo o réu a profissdo de “repositor” de supermercado, e sendo sua defesa feita pela Defensoria Publica
da Unido, deve-se reduzir a pena de multa para 10 (dez) dias-multa, mantido o dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do
salario-minimo da época do fato.

XI. Recurso do réu parcialmente provido tdo somente para reduzir a pena de multa.

XIl. Apelagcdo do MPF ndo provida.

Acordao
Decide a Turma, por maioria, dar parcial provimento ao apelo do réu e negar provimento ao recurso do MPF.
42 Turma do TRF 12 Regido - 17/04/2018.

Juiz Federal Ledo Aparecido Alves, relator convocado.

Recurso em Sentido Estrito 0000025-49.2017.4.01.3202/AM

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Recorrente: Justica Publica
Procurador: Dr. Guilherme Augusto Velmovitsky Van Hombeeck
Recorrido: ECS
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Recorridos: EMK e outro
Publicacao: e-DJF1 de 12/06/2018, p. 482
Ementa

Processo Penal. Penal. Art. 168 do CP e 102 e 104 do Estatuto do Idoso. Indigenas. Disputa sobre direitos indigenas. Art.
109, XI, da CF/1988. Declinagdo de competéncia de oficio pelo juiz. Inadmissibilidade. Recurso provido.

I. Dos fatos narrados nos presentes autos, vé-se que nao se trata apenas de crime de apropriagdo indébita
praticado contra indigena idosa, vai muito além, pois os delitos cometidos por Elvis da Costa de Souza ofendem a
coletividade do povo indigena Madija Kulina, na medida em que ele se utiliza das condi¢des étnicas das vitimas para
a pratica de diversas condutas delituosas naquela aldeia.

Il. A Justica Federal somente serd competente para processar e julgar os crimes eventualmente praticados por
ou contra indigena, na hipotese em que restar evidenciada a existéncia de efetiva disputa sobre direitos indigenas,
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na forma em que estabelecido no art. 231 da Constituicdo Federal, ndo bastando, para tanto, o simples envolvimento
de indigenas no fato reputado como delituoso. (Cf. Precedente do STF — RHC 117097/RJ.)

1. Recurso em sentido estrito provido para firmar a competéncia da Justica Federal.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso em sentido estrito para firmar a competéncia
da Justica Federal.

42 Turma do TRF 12 Regido - 04/06/2018.

Desembargador Federal Candido Ribeiro, relator.

Apelacao Criminal 0011362-17.2013.4.01.3900/PA

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Apelante: Elivaldo da Silva Costa (réu preso)
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Apelado: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Ubiratan Cazetta
Publicacao: e-DJF1 de 15/06/2018, p. 721

Ementa

Penal e Processual Penal. Roubo qualificado. Assalto a agéncia da ECT. Autoria e materialidade comprovadas. Dosimetria
ajustada. Avaliagéo indevida das circunstdancias judiciais. Continuidade delitiva ndo descrita na denuncia. Exclusdo.
Apelagéo provida.

I. Nao discute a apelacdo o decreto condenatério no plano de fundo (autoria e materialidade), senédo ajustes
que se impdéem na dosimetria. Nao se pode considerar na dosimetria da pena, para efeito de maior incremento da
pena-base, circunstancias judiciais desfavoraveis ao acusado, dados ou fatos que ja integram a descricdo do tipo,
sob pena de estar incorrendo em bis in idem” (ACR 2006.42.00.001500-3/RR, 42 Turma do TRF 12 Regiao, DJU de
13/09/2007).

II. A valoracdo negativa da culpabilidade e das circunstancias, pelo uso de arma de fogo, deve ser afastada por
se constituir em causa de aumento prevista no § 29,1, do art. 157 do Cédigo Penal.

Il Inquéritos policiais ou acdes penais em andamento ndo se prestam ao incremento da pena-base, quer a
titulo de maus antecedentes, quer a titulo de conduta social negativa ou personalidade voltada para o crime, em
respeito ao principio da presuncéo de néo culpabilidade. “E vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e acdes penais
em curso para agravar a pena.” (Simula 444 - STJ).

IV. A mera alegacgao de que a personalidade do agente é “voltada para o crime” ndo constitui elemento idéneo
para a exasperagao da pena-base, que ndo pode ser estabelecida acima do minimo legal com fundamento em
referéncias vagas, genéricas e em dados nao explicitados, sem a motivacdo devida.

V. No crime de roubo, o intuito de lucro constitui elemento do tipo, ndo podendo ser valorado negativamente
no exame do motivo como circunstancia judicial. A continuidade delitiva (art. 71/CP) ndo descrita na denuncia ndo
deve ser aplicada, sob pena de violacdo ao principio da correlacdo entre a imputacdo e a condenacdo, em maltrato
ao principio constitucional da ampla defesa.

VI. Apelacao provida. Reducao da condenacao para 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo e 13 (treze)
dias-multa (1/30/SM).
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Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelacéo.
42 Turma do TRF 12 Regido - 04/06/2018.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

Numeracdo Unica: 3242520064014200
Apelacdo Criminal 2006.42.00.000324-9/RR

Relator: Juiz Federal Fabio Ramiro (em regime de auxilio a distancia)
Apelante: Telesforo Pires Neto
Advogado: Dr. José Aparecido Correia
Apelada: Justica Publica
Procurador: Dr. Angelo Goulart Villela
Publicacao: e-DJF1 de 17/05/2018, p. 2.625
Ementa

Penal. Processual Penal. Apelagéo do réu. Validade de prova obtida por meio de interceptacdo telefénica, decretada
em media cautelar envolvendo outros investigados. Serendipidade. Apreensédo de valores em moeda estrangeira e
de diamantes. Evasdo de divisas (art. 22, pardgrafo unico, da Lei 7.492/1986). Ingresso de ddlares sem formalidades
legais. Atipicidade da conduta. Corrupgao ativa (art. 333, CP). Prova produzida exclusivamente na fase de investigagéo
preliminar. Insuficiéncia. Art. 155 do Cddigo de Processo Penal. Absolvi¢do. Crime de contrabando de diamantes.
Configuragdo. Prova suficiente. Organizagdo criminosa como crime antecedente de lavagem de dinheiro. Atipicidade
do delito de organizagéo criminosa anteriormente as Leis 12.694/2012 e 12.850/2013. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Crime de associagdo para o trdfico (art. 14, Lei 6.368/1976). Auséncia de permanéncia e estabilidade. Absolvicdo.
Recurso parcialmente provido.

l. Posto que tenha sido produzida a interceptacéo teleféonica no ambito de outra investigacao, é induvidosa a
correlacdo com os fatos aqui descritos, cabendo a anélise de sua validade sob os aspectos previstos na Lei 9.296/1996,
nao havendo duvidas de que tenha sido produzida com observancia da norma constitucional e das regras legais
atinentes.

II. “O fato de as interceptagbes legalmente autorizadas identificarem outros autores e crimes é situacdo amplamente
aceita pela jurisprudéncia pdtria, motivo pelo qual néo hd se falarem violagéo do art. 29, incisos l e ll, e do art. 4%, ambos da
Lein. 9.296/1996.[..] Com efeito, ‘no processo penal, admite-se a prova emprestada, ainda que proveniente de a¢éo penal
com patrtes distintas, desde que assegurado o exercicio do contraditério’ (REsp 1340069/SC, rel. Ministro Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, julgado em 15/08/2017, DJe de 28/08/2017).”

[l. Nao se configura o crime de evaséo de divisas no ingresso de moeda estrangeira sem as formalidades legais.
Atipicidade da conduta. Precedentes.

IV. Consistindo a conduta criminosa em importar ou exportar mercadoria proibida, o ingresso dos diamantes
em territério nacional, em clara correspondéncia com o trafico ilicito de entorpecentes, caracteriza o crime do art.
334 do CP, em sua redacao original.

V. Organizagao criminosa como delito antecedente a lavagem de dinheiro. O Supremo Tribunal Federal decidiu
que a previsao do art. 1°, VIl, da Lei 9.613/1998, em sua redacéo original, tinha como pressuposto a aprovagao de
lei que definisse a expressdo organizagdo criminosa, a compreensdo de que insuficiente, para fins de tipicidade
no direito interno, o conceito previsto na Convencao de Palermo, o que veio a ocorrer com as Leis 12.694/2012
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e 12.850/2013, posteriores aos fatos em julgamento (STF, AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa — ADI 4.414/AL, rel.
Min. Luiz Fux — HC 96.007/SP, rel. Min. Marco Aurélio — HC 108.715/RJ, rel. Min. Marco Aurélio).

VI. Corrupgdo ativa (art. 333, CP). A Unica prova de que o apelante teria oferecido vantagem indevida a
um policial civil reside no depoimento do agente policial em sede de auto de prisdo em flagrante. Auséncia de
contraditério. Prova produzida exclusivamente na fase investigatoria. Insuficiéncia. Absolvigao.

VII. Associagao para o trafico — art. 14, da Lei 6.368/1976. Auséncia de prova suficiente de que o acusado tenha
agido com o dolo de integrar, com estabilidade e permanéncia, associagdo para o trafico. Absolvi¢ao.

VIII. Sentenca reformada para absolver o acusado dos crimes de crimes de evasao de divisas (art. 22, paragrafo
unico, da Lei 7.492/1986); lavagem de dinheiro (art. 1°, VII, da Lei 9.613/1998); corrupcéo ativa (art. 333 do Cddigo
Penal) e associacdo para o trafico de entorpecentes (art. 14 da Lei 6.368/1976), mantendo-se a sentenca que o
condenou pela pratica do crime de contrabando (art. 334, CP).

IX. Recurso de apelagéo parcialmente provido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento, em parte, ao recurso de apelacdo interposto pelo acusado.
42 Turma do TRF 12 Regido - 24/04/2018.

Juiz Federal Fdbio Ramiro, relator em regime de auxilio a distancia.

Numeracdo Gnica: 0001123-33.2008.4.01.3801
Apelacao Criminal 2008.38.01.001127-0/MG

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Apelante: Justica Publica
Procurador: Dr. Onofre de Faria Martins
Apelantes: Rubens Barbosa da Silva e outros
Advogados: Dr. Leandro Jefferson Fernandes e outros
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Apelados: Os mesmos
Publicacao: e-DJF1 de 14/06/2018, p. 329

Ementa

Penal. Processual Penal. Art. 313-A do Cdédigo Penal. Inser¢éo de dados falsos em sistema de informagées. Prescri¢do
e nulidades. Néo ocorréncia. Materialidade, autoria e elemento subjetivo do tipo comprovadas. Pena fixada de forma
razodvel e proporcional. Simula 444 do STJ. Gratuidade de justica. Concessdo.

I. Apelagdes interpostas pelo Ministério Publico Federal e pelos réus Rubens Barbosa da Silva, Darci Caixeiro,
Emerson Ribeiro do Vale e Alexandre José de Souza Pinheiro, em face da sentenca que julgou parcialmente
procedente a pretensao contida na denuncia, condenando os acusados pela pratica do delito previsto no art. 313-
A do Codigo Penal (insercdo de dados falsos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo
Publica, com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem).

IIl. Consta da denuncia que os réus inseriram dados falsos no sistema informatizado da Previdéncia Social,
consistentes em vinculo empregaticio inexistente, o que culminou na concessao irregular de beneficio previdenciario.
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1. A pena dos réus foi definitivamente fixada em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusao, a ser cumprida em
regime aberto, de acordo com a alinea c do § 2° do art. 33 do CP. Houve substituicdo da pena privativa de liberdade
por duas restritivas de direitos, quais sejam: uma prestacdo de servicos a comunidade e uma pena pecunidria.

IV. Nao ha que se falar em extin¢do da punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva. Na forma do que
dispbe o art. 110, & 1°, do CP, tendo ocorrido o transito em julgado da sentenca condenatdria para a acusacao, a
prescricao da pretensdo punitiva regula-se pela pena em concreto. As condutas supostamente delituosas foram
praticadas em 20/10/2003, tendo a denuncia sido recebida em 31/03/2008 e publicada a sentenca condenatéria em
25/05/2010. Levando-se em consideracao que a pena foi concretizada em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, o
que, nos termos do art. 109, IV, do Cédigo Penal, perfaz um prazo prescricional de 8 (oito) anos, verifica-se que entre
0s marcos interruptivos do prazo prescricional ndo decorreu prazo prescricional.

V. Da mesma forma, ndo ha que se cogitar em nulidade da condenacdo porque baseada exclusivamente nos
elementos informativos trazidos na fase do inquérito policial, pois a provas documentais e testemunhais obtidas
regularmente em processo administrativo e inquérito policial foram corroboradas por elementos de conviccdo
colhidos no curso da instrucdo criminal e reforcam as conclusdes que se extraem do conjunto probatério alcancado
sob a égide do contraditério e da ampla defesa.

VI. A alegada auséncia de exame de corpo de delito nao merece prosperar, vez que a instrucao processual
deixou cabalmente demonstrado ter havido a insercéo de dados falsos nos sistemas de informacgédo do INSS mediante
laudos de exame documentoscopico.

VII. Ndo ha que se falar na auséncia de comunhao de objetivos caracterizador do concurso de pessoas. Pela
andlise das provas colhidas durante a instrucao processual, verifica-se que os acusados, mediante vontade livre
e consciente, com liame subjetivo, inseriram dados falsos nos sistemas informatizados do INSS, com o intuito de
habilitar a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo em favor de Emerson Ribeiro do Valle.

VIII. O crime de insercao de dados falsos em sistema de informagbes sé pode ser praticado por funcionario
publico.Contudo o particular pode ser autor ou participe, desde que tenha conhecimento da condicdo de funcionario
publico do autor (CP, arts. 29 e 30), o que ficou comprovado na hipétese dos autos.

IX. A materialidade e a autoria do tipo penal pelo qual foram os acusados condenados em primeiro grau
de jurisdicdo restaram comprovadas nos autos, nos termos em que visualizou o juizo federal a quo ao proferir a
sentenca apelada.

X. O fato de os acusados possuirem inquéritos e acdes penais em andamento ndo possui o condao de majorar
a pena-base, aplicando-se, no caso, o que dispde o enunciado da Sumula 444, do egrégio Superior Tribunal de
Justica: “E vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e acdes penais em curso para agravar a pena-base”.

XI. Deve ser declarada extinta a punibilidade do réu Rubens Barbosa da Silva ante a certidao de ébito acostada
aos autos, nos termos do que dispde o art. 107, inciso |, do CP: “Extingue-se a punibilidade: | - pela morte do agente”.

XII. A dosimetria das penas ndo merece reforma, considerando a andlise das circunstancias judiciais levadas
a efeito pelo sentenciante a quo, por ocasidao da prolacdo da sentenca vergastada, demonstrando respeito ao
postulado da proporcionalidade e razoabilidade, razdo pela qual é de se manter a sentenca apelada.

Xlll. Consoante o art. 99, § 3°, do CPC, para se obter o beneficio da assisténcia judicidria gratuita, basta a simples
afirmacéo da parte de que ndo podera arcar com as custas do processo e os honorérios de advogado.

XIV. Apelacdes dos réus Emerson Ribeiro do Valle e Alexandre José de Souza Pinheiro a que se nega provimento.

XV. Apelacdo da ré Darci Caixeiro parcialmente provida tdo somente para que lhe conceder os beneficios da
justica gratuita.

XVI. Apelacédo do réu Rubens Barbosa da Silva prejudicada ante seu falecimento.

XVII. Apelagcao do MPF a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento as apela¢des criminais dos réus Emerson Ribeiro do
Valle e Alexandre José de Souza Pinheiro; julgar prejudicada a apelagdo do réu Rubens Barbosa da Silva; negar
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provimento a apelacdo do Ministério Publico Federal e dar parcial provimento a apelacdo da ré Darci Caixeiro
provida, tdo somente para que Ihe conceda os beneficios da justica gratuita.

42 Turma do TRF 12 Regido - 21/05/2018.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Apelacao Criminal 0013008-33.2010.4.01.3200/AM

Relator: Juiz Federal Fabio Ramiro (em regime de auxilio a distancia)
Apelante: José Amarildo de Jesus
Advogado: Dr. Wilson de Lima Justo Filho
Apelante: Justica Publica
Procurador: Dr. Aldenor Moreira de Sousa
Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2018, p. 381
Ementa

Penal. Processual Penal. Art. 273, §§ 1°e 1°-b, | e V, do Cédigo Penal. Comercializag¢do de medicamentos sem a devida
autorizagéo da Anvisa e de remédios falsificados. Manutenc¢do da condenacgéo. Dosimetria da pena. Causa de diminuigéo
do art. 33, § 4°,da Lei 11.343/2006. Cabimento. Recurso parcialmente provido.

I. A materialidade do crime estd devidamente comprovada através dos autos de apreensdo (fls. 10-15), com
a relacdo completa dos medicamentos, e laudos de exame de produto farmacéutico (fls. 55-63, fls. 69-78 e fl. 98,
do apenso), referentes aos medicamentos fitoterapicos diversos, concluindo-se que parte dos medicamentos é
falsificada, outros ndo possuem registro junto a Anvisa e outros sao de procedéncia ignorada ou de procedéncia
estrangeira.

II. Autoria induvidosa, sendo absolutamente inverossimeis as justificativas apresentadas pela defesa para a
apreensao de quantidade significativa de medicamentos proibidos encontrados em seu estabelecimento.

lIl. E aplicavel a causa de diminuicdo prevista no § 4°, da Lei 11.343/2006, considerando a primariedade
do agente, seus bons antecedentes, auséncia de prova de que se dedica a atividade criminosa nem que integre
organizacao criminosa. Precedentes do STJ.

IV. Apelacao do réu parcialmente provida.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento parcial a apelacdo interposta pelo acusado.
42 Turma do TRF 12 Regido - 08/05/2018.

Juiz Federal Fdbio Ramiro, relator em regime de auxilio a distancia.

Quinta Turma

Apelacao Civel 0001899-88.2016.4.01.3304/BA

Relatora: Desembargadora Federal Daniele Maranhao Costa
Apelante: Rita Maria Santos Gbes
Advogada: Dra. Antonieta Romilda dos Santos Bispo
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Apelada: Faculdade Nobre de Feira de Santana

Advogados: Dr. Bruno Silva Gama e outro

Litisconsorte passivo: Uniao Federal

Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira

Publicacao: e-DJF1 de 03/05/2018, p. 2.029
Ementa

Administrativo. Mandado de seguranca. Ensino superior. Académico falecido. Colagédo de grau simbdlica. Participag¢do da
genitora. Possibilidade. Inexisténcia de prejuizo para a ordem juridica. Consolida¢do da situagdo fatica. Ndo apresentagéo
do trabalho de concluséo do curso — TCC. Expedicdo de diploma. Impossibilidade. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.

I. Apelacdo interposta contra sentenca que concedeu, em parte, a seguranca requerida apenas para autorizar a
participacao simbdlica da parte impetrante na colagao de grau do curso no qual matriculado seu filho, falecido antes
de ser examinada sua monografia de conclusédo de curso.

II. Deferida a seguranca na origem, tornam-se irreversiveis seus efeitos, diante da consolida¢ao da situagao de
fato.

lll. Consoante regras da instituicdo de ensino, o TCC constitui atividade obrigatéria para a conclusdo do curso
de graduacdo. Conquanto tenha sido entregue a monografia na coordenadoria do curso e considerado o aluno
concluinte apto para apresentar o TCC a banca examinadora, tal ndo se deu em razao de seu 6bito precoce.

IV. Apelagdo da impetrante e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagcdo da impetrante e a remessa oficial, tida por
interposta.

52 Turma do TRF 12 Regido - 18/04/2018.

Desembargadora Federal Daniele Maranhao, relatora.

Apelacdo Civel 0002869-46.2011.4.01.3601/MT

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Uniao Federal

Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira

Apelante: Generis Jose da Silva

Defensor: Defensoria Publica da Unidao - DPU
Apelados: Os mesmos

Publicacao: e-DJF1 de 09/05/2018, p. 592

Administrativo e Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Abordagem policial. Busca pessoal. Auséncia de
fundada suspeita. Arbitrariedade. Constrangimento e humilhagéo. Danos morais. Cabimento. Valor condenatdrio.
Majoracao.

I. Segundo o entendimento jurisprudencial ja consolidado no @mbito de nossos tribunais, “comprovados o
nexo de causalidade e o evento danoso, resultante da omissédo administrativa na regular manutenc¢éo da rodovia federal
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onde ocorreu o sinistro, caracterizada estd a responsabilidade civil objetiva do Estado” (AC 0016578-38.1998.4.01.3300/
BA, rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ, p. 81, de 14/08/2006).

II. Na espécie, ndo ha que se falar em culpa exclusiva da vitima nem mesmo em “motivacao real” para afastar
a responsabilidade civil do Estado, na medida em que restaram demonstradas a precipitacdo e a ilegitimidade da
abordagem policial e da busca pessoal efetivadas na pessoa do autor, tendo se pautado em mera suspeita, desprovida
de elementos faticos suficientes a sustentar a atuacdo dos agentes publicos, o que certamente transbordou os limites
do estrito cumprimento do dever legal. Ademais, o acervo probatério dos autos evidenciou o constrangimento
sofrido pelo promovente, além de seu significativo abalo emocional, apés o referido incidente, que foi presenciado
por vizinhos, funcionarios e clientes do estabelecimento comercial em frente ao qual tudo se passou, a justificar a
responsabilizacdo da Unido Federal pelos danos emergentes da ilegalidade perpetrada pelos policiais federais.

[Il. Para o arbitramento dos danos morais, inexiste parametro legal definido para a sua fixacdo, devendo ser
quantificado segundo os critérios de proporcionalidade, moderacéo e razoabilidade, submetidos ao prudente
arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que envolvem o caso
concreto. O quantum da reparacgdo, portanto, ndo pode ser infimo, para ndo representar uma auséncia de sancdo
efetiva ao ofensor, nem excessivo, para ndo constituir um enriquecimento sem causa em favor do ofendido, sendo
que tais parametros nao foram observados, no caso, a recomendar sua majoracao.

IV. Apelacao da Unido Federal desprovida. Apelagao do autor parcialmente provida, para majorar a condenacédo
por danos morais para R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo da Unido Federal e dar parcial provimento a
apelacdo do autor.

52 Turma do TRF 12 Regido - 18/04/2018.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Apelacdo/Reexame Necessario 0013830-60.2013.4.01.3800/MG

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Uniao Federal
Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Apelado: Instituto Mineiro de Educacéo e Cultura UNIBH S/A
Advogados: Dra. Samara de Figueiredo Alves Mendes e outros
Apelada: Natalia Calixto Marques
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Remetente: Juizo Federal da 202 Vara/MG
Publicacao: e-DJF1 de 22/05/2018, p. 3.549

Ementa

Administrativo. Ensino. Programa Universidade para Todos — Prouni. Convocagdo de candidato excedente exclusivamente
por meio de ligagdo telefénica. Apresentagéo de documentagdo complementar. Ineficdcia da convocagdo. Razoabilidade.
Situagéo de fato consolidada. Legitimidade passiva da Uniéo.

I. Tendo em vista que o Ministério da Educacéo é o érgao responsavel pela aplicacdo dos recursos do Programa
Universidade para Todos - Prouni, a Unido Federal se apresenta como parte legitima no polo passivo da presente
demanda judicial.
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. Na espécie, a autora foi convocada para apresentar documentos relativos a sua renda familiar exclusivamente
por meio de ligacao telefonica frustrada, o que motivou a sua desclassificacdo do processo seletivo do Prouni.
Ocorre que o procedimento de convocac¢ao adotado pela IES ndo se reveste de razoabilidade, porquanto um simples
contato telefénico frustrado ndo motiva a desclassificacdo de um candidato as vagas ofertadas por meio do Prouni,
mormente no caso dos autos, em que a autora ja havia apresentado documentos com vistas a obtencdo da vaga
ofertada, tendo demonstrado inequivoco interesse na obtencao da bolsa estudantil.

ll. Ademais, decorrido mais de cinco anos da decisdo que deferiu o pedido de antecipacgado da tutela (fls. 98-
100), a qual assegurou a autora a bolsa proviséria no Prouni, hd de se reconhecer a aplicacdo, na espécie, da teoria
do fato consumado, tendo em vista que o decurso do tempo consolidou uma situacdo fatica, amparada por decisdo
judicial, sendo desaconselhavel a sua desconstituicdo, no caso.

IV. Remessa oficial e apelacdo desprovidas. Sentenca confirmada.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a remessa oficial e a apelacao.
52 Turma do TRF 12 Regido — 04/04/2018.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Apelacdo Civel 0006422-29.2014.4.01.3300/BA

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Yure Saulo de Oliveira Aranha
Advogado: Dr. Gileno do Rego Silva
Apelada: Uniao Federal
Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Publicacao: e-DJF1 de 21/05/2018, p. 847

Ementa

Administrativo. Concurso publico. Cargo de policial rodovidrio federal. Edital 1/2013 - PRF. Teste de impulsdo horizontal.
Superficie utilizada distinta da prevista no edital. Caixa de areia na aterrissagem. Violagcdo ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério. Indenizag¢éo por danos morais e materiais. Descabimento. Sentenca parcialmente reformada.

I. Na espécie, o edital que regulamentou o certame previa expressamente que o teste fisico de impulsao
horizontal seria realizado em uma superficie rigida, plana e uniforme, ndo fazendo nenhuma mencéo a utilizacdo
de caixa de areia, que é uma superficie fofa, irregular e ndo uniforme, no momento da aterrissagem, sendo razoavel
deduzir que essa alteracédo tenha influenciado no desempenho dos candidatos.

Il. Assim, a realizacao do teste de impulsdo horizontal em condicdes diversas das consignadas no edital do
concurso publico representou violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, razéo pela qual o
autor tem direito a realizacdo de um novo teste, nas condicées previstas no edital.

lll. A orientacao jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais, inclusive, em sede de
repercussao geral, é no sentido de que os candidatos aprovados em concurso publico, que tiveram suas nomeacdes
tardiamente efetivadas, ndo tém direito a indenizacdo por danos morais e materiais, mormente no caso dos autos,
em que o autor sera submetido a um novo teste fisico, ndo se sabendo se ele obtera éxito ou ndo. Precedentes do
STF, do STJ e do TRF 12 Regiao.

IV. Apelacdo parcialmente provida. Sentenca parcialmente reformada.
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Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo do autor.
52 Turma do TRF 12 Regido — 09/05/2018.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Numeracdo Unica: 0008436-84.2008.4.01.3400
Apelacao/Reexame Necessario 2008.34.00.008482-0/DF

Relatora: Desembargadora Federal Daniele Maranhao Costa
Apelante: Fundagao Universidade de Brasilia - FUB
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelada: Roberta Terezinha Uvo
Advogado: Dr. Adovaldo Dias de Medeiros Filho
Remetente: Juizo Federal da 222 Vara/DF
Publicagao: e-DJF1 de 29/05/2018, p. 1.820

Ementa

Administrativo. Concurso publico. Titulo desconsiderado pela banca examinadora. Diploma de pés-graduacdo. Auséncia
de histdrico escolar junto ao documento. Violagdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Formalismo
exacerbado. Apreciagao pelo Poder Judicidrio. Cabimento.

I. Embora o edital regrador de concurso publico ostente a natureza de “lei entre as partes”, as exigéncias nele
previstas que sejam desprovidas de motivacdo legitima que as justifique podem ser excepcionalmente afastadas
pela Poder Judiciério.

Il. A banca examinadora ndo pode recusar a atribuicdo de pontuacdo para o titulo de pds-graduacao, sob
a alegacéo da falta de historico escolar com a descricdo das matérias cursadas e com os nomes dos professores
com suas respectivas titulagdes, inexistindo questionamento quanto a validade material e formal do documento
apresentado.

lll. Trata-se de formalismo exagerado a exigéncia de informagdes que ndo sao capazes de interferir na
veracidade do diploma e tampouco no direito de que este seja reconhecido como titulo para majoracdo de nota
final em concurso publico.

IV. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
52 Turma do TRF 12 Regido — 16/05/2018.

Desembargadora Federal Daniele Maranhdo, relatora.

Apelacao Civel 2000.34.00.041726-0/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Rosalba Maciel Dias de Sousa
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Advogado: Dr. Giancarlo Machado Gomes
Apelada: Caixa Econdémica Federal - CEF
Advogados: Dra. Elga Lustosa de Moura e outros
Publicacao: e-DJF1 de 24/05/2018, p. 371
Ementa

Civil. Responsabilidade civil. Caixa Econémica Federal (CEF). Furto de cheque em agéncia. Devolug¢do como cheque
sem fundos. InscricGo do nome do consumidor no cadastro restritivo de crédito. Indenizacdo por dano moral. Valor
indenizatdrio. Arbitramento. Razoabilidade.

I. No que se refere ao valor da indenizacdo por dano moral, impende destacar que inexiste parametro legal
definido para a sua fixacdo, devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade, moderacéo e
razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos
e circunstancias que envolvem o caso concreto. O quantum da reparacgao, portanto, ndo pode ser infimo, para nao
representar uma auséncia de sancéo efetiva ao ofensor, nem excessivo, para ndo constituir um enriquecimento sem
causa do ofendido.

IIl. Na hipétese dos autos, em que houve o furto de cheque roubado na agéncia e devolvido como sem fundos,
considerando os problemas de cunho econémico pelos quais a autora passou junto a Caixa Econdmica Federal, o
que, inclusive, levou a inscricao de seu nome em cadastros de inadimplentes, permanecendo seu nome negativado
por mais de um ano, além do abalo emocional e o prejuizo moral pelo sentimento de angustia e constrangimento
sofrido, afigura-se razoavel a indenizacao fixada no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Precedentes.

lll. Apelacdo da autora desprovida. Sentenca mantida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagdo da autora.
52 Turma do TRF 12 Regido - 16/05/2018.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Apelacao Civel 0001152-08.2015.4.01.3100/AP

Relatora: Desembargadora Federal Daniele Maranhao Costa
Apelantes: Alinne Viana Leao e outros
Advogados: Dr. Cicero Borges Bordalo Junior e outros
Apelada: Fundacao Universidade Federal do Amapd — Unifap
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Publicacao: e-DJF1 de 13/06/2018, p. 421

Ementa

Administrativo. Ensino superior. Alteracdo de metodologia de avaliagcéo. Autonomia universitdria. Art. 207 da CF.
Faculdade do colegiado do curso. Art. 39, § 3° da Resolugdo 26/2011 Consu/Unifap. Senten¢a confirmada.

I. A universidade possui autonomia didatico-cientifica devidamente assegurada pelo Texto Constitucional —
art. 207 da CF —, ndo podendo o Judiciario imiscuir-se em decisdao que resultou em alteracdao da metodologia de

104 - - RIRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

Sumario



Jurisprudéncia

avaliacdo do curso de Medicina da Unifap, salvo patente ilegalidade ou falta de razoabilidade, que importe em
prejuizo ao corpo discente, situacdo ndo caracterizada no caso em andlise.

1. O colegiado do curso de Medicina possui a faculdade de estabelecer normas especificas para incrementar o
método avaliativo, consoante Ihe autoriza o § 3° do art. 3° da Resolugao 26/2011 Consu/Unifap, de modo a incentivar
a obtencao de boas notas por parte dos alunos, mediante a dispensa de realizacdo de prova final para aqueles que
obtiverem resultado satisfatério, especialmente porque a inovacdo nédo traz qualquer prejuizo a quem néo lograr
obter nota igual ou superior a 7,00 (sete), ja que mantida a nota para aprovacao em 5,00 (cinco).

lIl. Apelagdo a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
52 Turma do TRF 12 Regido — 16/05/2018.

Desembargadora Federal Daniele Maranhdo, relatora.

Numeracdo Unica: 38210720064013502
Apelacao Civel 2006.35.02.003943-0/GO

Relator: Juiz Federal Glaucio Maciel (convocado)
Apelante: Municipio de Anapolis/GO
Procuradores: Dr. Luiz Carlos Duarte Mendes e outros
Apelada: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 12/06/2018, p. 511

Ementa

Constitucional. Direito a saude. A¢édo civil publica. Utiliza¢do desta demanda como suceddnea da acdo direta de
inconstitucionalidade. Preliminar afastada. Proibi¢do da implanta¢do do método contraceptivo DIU nos drgdos de
satde publica municipal. Lei 2.650/1999 do Municipio de Andpolis/GO. Afastamento. Competéncia concorrente. Matéria
reservada a Unido. Invasédo. Competéncia. Ofensa. Principios. Acesso universal e igualitdrio d satide. Atendimento integral.
Recurso e remessa oficial, tida por interposta, desprovidos.

I.Nao ha que sefalarem utilizacdo de acdo civil publicacomo sucedanea daacdo direta deinconstitucionalidade,
se a arguicdo de inconstitucionalidade se deu de maneira prejudicial, residindo-se apenas na fundamentacgao da
acao coletiva.

Il. E invalida lei municipal que proibe a distribuicdo e a implantacdo do DIU nos 6rgaos de saude publica
municipal, por ter invadido o campo de atuagao da Unido, a qual detém competéncia para legislar sobre normas
gerais protetivas da saiide publica, cabendo as estados e municipios a sua complementacéo, nos termos do disposto
nos art. 24, § 1° e 30, | e ll, da Constituicéo.

l1l. Ao proibir o uso do referido método contraceptivo, a lei municipal contrariou também os principios do
acesso universal e igualitario as acbes e servicos de saude e do atendimento integral, previstos nos art. 196 e 198, I,
respectivamente, da Constituicdo.

IV. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas. Sentenca confirmada.
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Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao e a remessa oficial, tida por interposta.
52 Turma do TRF 1 2 Regido - 23/05/2018.

Juiz Glducio Maciel, relator convocado.

Apelacao Civel 0007743-70.2013.4.01.4000/PI

Relatora: Desembargadora Federal Daniele Maranhao Costa
Apelante: Associacdo Teresinense de Ensino S/C Ltda. — Faculdade Santo Agostinho
Advogados: Dr. Gilberto Antonio Neves Pereira da Silva e outros
Apelado: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Alexandre Assuncao e Silva
Publicacao: e-DJF1 de 04/06/2018, p. 340
Ementa

Acdo civil publica. Ensino superior. Pessoa com deficiéncia auditiva. Acesso a educacdo. Art. 208, Ill, da CF. Intérprete na
lingua de sinais - Libras. Viabilidade. Sentengca Mantida.

I. A Constituicdo Federal garante as pessoas com deficiéncia o acesso a educagdo, mediante o atendimento
educacional especializado, consoante expresso em seu art. 208, inciso Ill.

II. A pessoa com deficiéncia auditiva tem direito a intérprete da lingua de sinais — Libras, sempre que necessario
e se assim o requerer, segundo a inteligéncia do Decreto 5.626/2005, art. 23, § 2°; e Portaria MEC 3.284/2003, art. 2°,
§ 10,

[ll. A instituicdo tem o encargo de propiciar o acesso da pessoa com surdez aos meios necessarios a obtencao
do conhecimento, com respaldo na dignidade da pessoa humana e no principio da igualdade material.

IV.O controle judicial se afeicoa cabivel a fim de assegurar o minimo existencial ao aluno, sem que aintervencao
importe em desrespeito a autonomia da instituicdo de ensino superior.

V. Apelagao a que se nega provimento. Sentenca de procedéncia parcial mantida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
52 Turma do TRF 12 Regiao — 23/05/2018.

Desembargadora Federal Daniele Maranhdéo, relatora.

Apelacdo/Reexame Necessario 0036964-82.2014.4.01.3800/MG

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Unido Federal
Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Apelante: Carlos Gongalves da Rocha
Advogados: Dr. Julio Eymard Lopes e outro
Apelados: Os mesmos
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Remetente: Juizo Federal da 72 Vara - MG
Publicacao: e-DJF1 de 04/06/2018, p. 395
Ementa

Administrativo. Mandado de seguranca. Estatuto do desarmamento. Autorizacdo para o porte de arma de fogo. Oficial de
justica. Possibilidade. Senteng¢a confirmada.

I.Nao se discute que o ato administrativo de autorizacdo para porte de arma de fogo tem carater discricionario.
Todavia, no presente caso, a questdo submetida a exame perante o Poder Judicidrio ndo envolve a apreciacao dos
critérios de conveniéncia e oportunidade do ato administrativo praticado pela autoridade impetrada, mas sim diz
respeito a legalidade deste ato.

II. A parteinteressada na obtencao de autorizagao para porte de arma de fogo de uso permitido deve demonstrar
todos os requisitos legais, inclusive a efetiva necessidade de exercicio de atividade profissional. Contudo, no presente
caso, afigura-se dispenséavel a demonstracdo da necessidade, haja vista que a Instrucdo Normativa 23/2005-DG/
DPF, editada pela Policia Federal, presume a situacdo de risco para os servidores que atuam na execugao de ordens
judiciais (oficiais de justica).

lIl. Remessa oficial e apelagdo desprovidas. Sentenca confirmada.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
52 Turma do TRF 12 Regido — 02/05/2018.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Sexta Turma

Apelacao/Reexame Necessario 0022825-19.2014.4.01.3803/MG

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Apelante: Universidade Federal de Uberlandia — UFU
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelado: Matheus Cecato Pinto
Advogada: Joana D’arc Silva Rios Nascimento
Remetente: Juizo Federal da 32 Vara da Subsecdo Judicidria de Uberlandia - MG
Publicacdo: e-DJF1 de 04/05/2018, p. 839
Ementa

Administrativo. A¢bes afirmativas. Paaes. Matricula em ensino superior. Processo de selecdo destinado a quem estudou
os ultimos quatro anos do ensino fundamental e todo do ensino médio na rede publica de ensino. Parte do ensino
fundamental cursado em escola particular. Impossibilidade. Bolsista. Irrelevéancia. Situagéo de fato consolidada.

I. O processo de selecdo de estudantes pela via do sistema de cotas integra um conjunto de ac¢bes afirmativas
instrumentalizadas para a promocéo da igualdade efetiva, respeitando o principio da isonomia aristotélica em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.
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II. Defender a observancia dos critérios seletivos atinentes a politica de cotas para o ingresso em instituicdo de
ensino é atuar em prol da conservagao do programa de politicas afirmativas na drea educacional.

Il. No caso em tela, verifica-se que o impetrante nao estudou os Ultimos 4 (quatro) anos do ensino fundamental
em instituicdo da rede publica de ensino, mas sim 3 (trés) séries em escola particular, na condicao de bolsista.

IV. Todavia, é preciso registrar que, concedida a medida liminar em 07/05/2014, foi determinada a matricula
do impetrante no curso de Engenharia Elétrica - Integral da UFU, em vagas do Paaes que sdo destinadas a alunos
que tenham estudado os ultimos 4 (quatro) anos do ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas publicas,
restando consolidada situacdo de fato cuja desconstituicdo ndo se recomenda, motivo pelo qual ndo ha como prover
o recurso de apelagéo interposto.

V. Recurso de apelacédo e remessa oficial aos quais se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
62 Turma do TRF 12 Regido - 23/04/2018.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Apelacao Civel 0010263-62.2010.4.01.3400/DF

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Apelante: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regido
Apelado: Allergan Produtos Farmacéuticos Ltda.
Advogados: Dr. Vicente Nogueira e outros
Publicacéo: e-DJF1 de 11/06/2018, p. 147

Ementa

Administrativo. Anvisa. Resolugdo-RDC 6072009, art. 39, § 1°. Distribuicdo de amostras grdtis de produtos bioldgicos que
necessitem de cuidados especiais de conservagao e transporte. Vedagdo. Auséncia de razoabilidade.

. O § 1° do art. 3° da Resolucdo-RDC 60/2009 da Anvisa preceitua que “E vedada a distribuicdo de amostras
gratis de produtos bioldgicos que necessitem de cuidados especiais de conservacao e transporte, conforme registro
na Anvisa”.

Il. Nao possui razoabilidade o argumento da Anvisa de que “[...] a distribuicdo de amostras gratis de produtos
com essas caracteristicas em clinicas, ambulatérios ou outros segmentos sanitdrios, representa um elevado risco,
dada a precariedade desses servicos em manter uma eficiente cadeia de frio, de se ter grupos alternativos de energia
em caso de interrupcdo elétrica e ainda a dificuldade em garantir a manutencdo das condi¢des de armazenamento,
isto é, temperatura de -8° ou inferior ou em geladeira entre 2 e 6°”, se a estrutura de distribuicao das amostras gratis
é a mesma utilizada para a distribuicdo do produto comercializado.

ll. O produto Botox é comercializado apenas com prescricdo médica e tem a sua venda proibida no comércio,
ou seja, somente podem adquiri-lo e manuseé-lo aqueles profissionais devidamente habilitados, que sdo os mesmos
aos quais sdo destinadas as amostras gratis. Assim, se eles possuem estrutura para o armazenamento do produto
comercializado, por certo que essa mesma estrutura também se presta para acondicionar as amostras gratis.

IV. Documentacdo acostada aos autos que demonstra que o fabricante adota um procedimento operacional
especifico paraorecebimento deimportacdo, armazenamento, controle e movimentacdo de inventario, faturamento,
expedicdo, devolucao e descontaminacao do produto Botox, visando a completa manutencao de sua integridade
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seguindo as instru¢des do fabricante, bem assim que o produto é comercializado diretamente com os profissionais
de saude habilitados, e da mesma forma as amostras gratis sao também dirigidas a estes profissionais.

V. Possuindo o profissional estrutura para o armazenamento do produto comercializado, por certo que essa
mesma estrutura também se presta para acondicionar as amostras gratis.

VI. Ao contrério, se ele porventura ndo possui os equipamentos e ndo adota os procedimentos necessarios
para o correto armazenamento e dispensacdo das amostras gratis, também provavelmente ndo terd condi¢des de
proceder a guarda correta do produto comercial.

VII. Nao se pode prejudicar o fornecedor por eventuais falhas no armazenamento do produto por parte do
profissional, ja que cabe a Anvisa exercer a fiscalizagao das clinicas e centros de satde que trabalhem com o produto.

VIII. Quantum arbitrado a titulo de honorarios advocaticios reduzidos para R$ 5.000,00, considerando-se a
auséncia de complexidade da matéria, que é eminentemente de direito.

IX. Recurso de apelagédo e remessa oficial aos quais se da parcial provimento (item VIl supra).

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao e a remessa oficial.
62 Turma do TRF 12 Regido — 04/06/2018.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Apelacao Civel 0031850-63.2012.4.01.3500/GO

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Apelante: Poligel Embalagens Plasticas Ltda.
Advogados: Dr. Sami Abrao Helou e outros
Apelada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Publicacao: e-DJF1 de 11/06/2018, p. 153

Ementa

Constitucional. Processual Civil. Acesso a informagées. Dados da Receita Federal. Sincor/CONTACORPJ. Mandado de
seguranga. Inadequacado da via eleita. Fungibilidade recursal. Divida a época da sentenga. Habeas data. Art. 50, LXXII, da
CF/1988. Lei 9.507/1997. Repercussdo geral. Re 673707. Direito reconhecido.

I. Hipotese em que se busca acesso a dados mantidos no Sistema de Conta-corrente de Pessoa Juridica —
Sincor/CONTACORPJ, da Receita Federal do Brasil, pela via do mandado de seguranca, tendo sido extinto o feito,
sem resolucdo de mérito, ao entendimento de que o objeto da demanda estd adstrito ao instituto constitucional do
habeas data.

[l. Com efeito, no julgamento do RE 673.707/MG, submetido a repercussdo geral, o c. STF firmou o entendimento
de que “O Habeas Data é garantia constitucional adequada para a obtencdo dos dados concernentes ao pagamento
de tributos do proprio contribuinte constantes dos sistemas informatizados de apoio a arrecadagdo dos 6rgéaos da
administracao fazenddria dos entes estatais.”

lll. “Aos contribuintes foi assegurado constitucionalmente o direito de conhecer as informag¢des que lhes
digam respeito em bancos de dados publicos ou de carater publico, em razdo da necessidade de preservar o status
de seu nome, planejamento empresarial, estratégia de investimento e, em especial, a recuperacdo de tributos pagos
indevidamente, verbis: [...]. 8. As informacdes fiscais conexas ao proprio contribuinte, se forem sigilosas, ndo importa
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em que grau, devem ser protegidas da sociedade em geral, segundo os termos da lei ou da constituicao, mas nao de
quem a elas se referem, por forca da consagracdo do direito a informagao do art. 5°, inciso XXXIII, da Carta Magna,
que traz como Unica ressalva o sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, o que ndo se aplica no
caso sub examine, verbis: Art. 5° [...] XXXIII - [...] 9. In casu, o recorrente requereu a Secretaria da Receita Federal do
Brasil os extratos atinentes as anotag¢des constantes do Sistema de Conta-Corrente de Pessoa Juridica-SINCOR, o
Sistema Conta-Corrente de Pessoa Juridica-CONTACORPJ, como de quaisquer dos sistemas informatizados de apoio
a arrecadacdo federal, no que tange aos pagamentos de tributos federais, informagdes que ndo estdo acobertadas
pelosigilolegal ou constitucional, posto que requerida pelo proprio contribuinte, sobre dados préprios. 10. Ex positis,
DOU PROVIMENTO ao recurso extraordinério.” (RE 673707, rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2015,
Acérdao Eletrénico Repercussdo Geral — Erito DJe-195, divulgado em 29/09/2015, publicado em 30/09/2015.)

IV. No entanto, a época da prolacdo da sentenca, ndo havia sido fixada orientacdo jurisprudencial a respeito
do tema, o que, diante da tenuidade entre os objetos das duas a¢des constitucionais, bem como da existéncia de
duvida sobre ser ou ndo de carater publico a natureza das informacodes pleiteadas — contidas em sistemas de conta
corrente da Secretaria da Receita Federal — por dizerem respeito a banco de dados para uso do préprio érgao, e,
ainda, em vista dos principios norteadores das normas processuais civis, mormente da efetividade do processo,
plenamente cabivel a aplicacdo da fungibilidade recursal no caso especifico.

V. A exemplo da duvida circundante acerca de ser cabivel o mandado de seguranca para a obtencao de dados
existentes nos arquivos da Secretaria da Receita Federal, disponibilizadas para uso interno pelo érgdo fazendario:
“Cabivel o manejo do mandado de seguranca, na espécie, de vez que nao é utilizado como sucedaneo de habeas
data, pois nao visa a obtencdo de informacdes constantes de registros ou banco de dados de carater publico, que
possam ser transmitidas a terceiros, mas a obtencdo de certiddo e documentos relativos a vida funcional de ex-
militares, produzidos para mero controle interno da Administracdo, sem nenhuma conotacao de carater publico.”
(Acordao 00178729719994010000, Desembargador Federal José Amilcar Machado, TRF1, Primeira Turma, e-DJF1 de
18/02/2008, p. 76.)

VI. Apelagao da parte impetrante a que se da provimento. Sentenca desconstituida. Julgamento do mérito, nos
termos do art. 515 do CPC/1973, vigente a época, pela concessdo da ordem.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacéo.
62 Turma do TRF 12 Regiao - 04/06/2018.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Sétima Turma

Numeracdo Unica: 0022737-97.2008.4.01.3800
Apelacao Civel 2008.38.00.023387-2/MG

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catio
Apelante: Bruno Soares Coelho
Advogado: Dr. Jussane Portes Sangi
Apelada: Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Minas Gerais - OAB/MG
Advogados: Dr. Caio Moacir Villaca Gomes e outros
Publicacao: e-DJF1 de 15/06/2018, p. 1.343
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Ementa

Processual Civil. Administrativo. Mandado de seguran¢a. Ordem dos Advogados do Brasil. Agente de seguranca
socioeducativo. Art. 50, Xlll, da CF. Impedimento. Art. 30, I, da Lei 8.906/1994. Registro. Possibilidade. Senten¢a reformada.
Seguranga concedida.

I. O art. 59, XIll, da Constituicdo Federal assegura a todos os brasileiros o livre exercicio da profissdo, desde que
atendidas as qualificagdes profissionais estabelecidas por lei.

II. Inexiste norma ou dispositivo legal especificando quais cargos estdo indiretamente vinculados a atividade
policial. Além disso, a OAB nao possui legitimidade para dizer se o agente de seguranca socioeducativa exerce
atividade vinculada direta ou indiretamente a policial, pois é competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 61,
§ 12, 1l, alinea g, da Constituicdo Federal. (Precedente: ADI 236, rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/1992, DJ de 1°/06/2001, p. 75, Ement. Vol-02033-01, p. 1.)

lll. A atividade de agente de seguranca socioeducativo, profissional que executa medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes que praticam infragdes, é incompativel com o exercicio da advocacia ou se é o caso de
impedimento ndo é incompativel com a advocacia, porém, registre-se o impedimento para a impetrante advogar
contra a Fazenda Publica que o remunera, nos termos do art. 30, inciso |, da Lei 8.906/1994.

IV. Apelacao provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.
72 Turma do TRF 12 Regido — 05/06/2018.

Desembargadora Federal Angela Catdo, relatora.

Apelacdo Civel 0034875-54.2016.4.01.3400/DF

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Apelante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Apelada: Uiara Maria da Silva
Advogado: Dr. Alexandre Melo Soares
Publicacao: e-DJF1 de 18/05/2018, p. 2.764
Ementa

Tributdrio. Imposto de Renda Pessoa Fisica. Inexigibilidade. Servicos técnicos prestados ao PNUD/Unesco/ONU. Isen¢do
reconhecida. Julgamento em recurso repetitivo (STJ/S1, REsp 1.159.379/DF). Deducdo de valores eventualmente recebidos
em declaragées de ajuste anual. Possibilidade. Entendimento do Superior Tribunal de Justica.

I. “A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o REsp 1.159.379/DF, sob a relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki,
firmou o posicionamento majoritério no sentido de que sdo isentos do imposto de renda os rendimentos do
trabalho recebidos por técnicos a servico das Nacdes Unidas, contratados no Brasil para atuar como consultores
no ambito do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. No referido julgamento, entendeu o
relator que os ‘peritos’ a que se refere o Acordo Bésico de Assisténcia Técnica com a Organizacao das Nagdes Unidas,
suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atémica, promulgado pelo Decreto n. 59.308/66,
estdo ao abrigo da norma isentiva do imposto de renda. Conforme decidido pela Primeira Se¢do, o Acordo Basico
de Assisténcia Técnica atribuiu os beneficios fiscais decorrentes da Convencao sobre Privilégios e Imunidades das
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Nac¢oes Unidas, promulgada pelo Decreto n. 27.784/50, ndo sé aos funcionarios da ONU em sentido estrito, mas
também aos que a ela prestam servicos na condicdo de ‘peritos de assisténcia técnica’, no que se refere a essas
atividades especificas”. (REsp 1.306.393/DF - relator: Ministro Mauro Campbell Marques - STJ — Primeira Secédo —
Unanime - DJe de 07/11/2012. Julgamento proferido, nos termos do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da
Resolucao STJ 08/2008, no Recurso Especial 1.159.379/DF, em 24/10/2012 (Ministro Teori Albino Zavascki, 12 Secdo
-DJede 07/11/2012.)

II. No caso, ficou devidamente comprovado que a retencdo do tributo fora feita sobre “rendimentos recebidos
pelo contribuinte do Organismo Internacional, decorrente da prestacdo de servicos contratuais”.

. Pacificou-se a jurisprudéncia da 12 Secao do STJ no sentido de que os valores eventualmente recebidos
a maior a titulo de Imposto de Renda devem ser abatidos quando da execucdo do julgado, e que as planilhas
apresentadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN com base em dados obtidos junto a Secretaria
da Receita Federal do Brasil - SRF gozam do atributo de presungdo de legitimidade, havendo o contribuinte que
demonstrar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da Fazenda Nacional, a fim de ilidir a presuncéo
relativa, consoante o art. 333, I, do CPC (Recurso Representativo da Controvérsia REsp. 1.298.407/DF, Primeira Secao,
rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 23/05/2012)". Precedente: AgRg nos EDcl no REsp 1329728/DF, rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 04/10/2012, DJe de 11/10/2012.

IV. Apelacao da Unido provida em parte.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao.
72 Turma do TRF 12 Regiao — 08/05/2018.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Numeracdo Unica: 0016705-81.2005.4.01.3800
Apelacao Civel 2005.38.00.016896-3/MG

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Apelante: Mineracao Morro Velho Ltda.
Advogados: Dr. Francisco Sales Velho Boeira e outros
Apelada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2018, p. 587

Ementa

Tributdrio. Mandado de seguranca. Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido - ILL. Art. 35 da Lei 7.713/1988. Sociedade
andnima. Inconstitucionalidade da expressédo ‘acionista’ reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (RE 172.058/5C).
Compensacdo. Possibilidade. Regime juridico vigente a época do recolhimento indevido.

I. Nas acdes ajuizadas antes de 09/06/2005, aplica-se a prescricao decenal.

Il. Consoante a Sumula 213/STJ, “o mandado de segurancga constitui acdo adequada para a declaracédo do
direito a compensacao tributaria”.

lll. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 172.058/SC, assentou em relagdo aos acionistas, que o art. 35

da Lei 7.713/1988 é inconstitucional, ao revelar como fato gerador do Imposto de Renda na modalidade “desconto
na fonte”, pois a simples apuracgao, pela sociedade e na data do encerramento do periodo-base, do lucro liquido,
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nao implica as espécies de disponibilidade versadas no art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, isso diante da Lei
6.404/1976.

IV. A demandante, que hoje se organiza como sociedade limitada, era sociedade an6nima até 30/08/1993,
conforme a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria e Alteracdo Contratual acostada aos autos.

V. Portanto, como a impetrante era sociedade anénima no periodo pleiteado (1989, 1990, 1991 e 1992), ndo
se aplica o art. 35 da Lei 7.713/1988, pela inconstitucionalidade declarada pelo STF (RE 172.058/SC). Precedente:
AC 0003503-33.2001.4.01.3200/AM, rel. Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de
14/10/2016.

VI. O Superior Tribunal de Justica assentou entendimento segundo o qual se aplica a taxa Selic (Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custddia) nos casos de repeticdo e compensacao de tributos, nos termos da Lei 9.250/1995, art.
39, § 4°, incidindo a partir de 1° de janeiro de 1996. Como a taxa Selic somente incidiu a partir de 1°/01/1996, a
correcao monetaria devera ser feita, a partir do recolhimento indevido até 31/12/1995, pelos indices adotados na
Tabela da Justica Federal, quais sejam: BTN, IPC, INPC e UFIR.

VII. Apelacdo a que se da provimento, para aplicar a prescricdo decenal e assegurar a impetrante o direito a
compensacao dos valores recolhidos indevidamente a titulo de Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido,
com quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, com as corre¢des acima explicitadas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.
72 Turma do TRF 12 Regido — 27/03/2018.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Apelacao Civel 0002586-24.2010.4.01.3806/MG

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Apelante: Altair Olimpio de Oliveira
Advogado: Dr. Otacilio Ferraz
Apelada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Publicacao: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 1.920

Ementa

Processual Civil. Sentenca proferida no ano de 2013. Execu¢Ggo em andamento. Recurso de apelacdo contra a sentenca do
processo de conhecimento. InterposicGo no ano de 2017. Intempestividade. Tumulto processual e resisténcia injustificada
do processo. Procedimento temerdrio. Caracterizag@o. Condenagdo do apelante por litigdncia de md-fé processual. Art.
81 do CPC. Aplicagcdo de multa e indenizagdo. Possibilidade. Entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica.
Regime do recurso repetitivo.

l. Tratando-se de sentenca publicada em 19/04/2013, a interposicdo de recurso de apelagdo em 20/01/2017 é
intempestiva e caracteriza tumulto processual, resisténcia injustificada ao andamento processual e procedimento
temerdrio manifestamente protelatério, considerando-se que o processo encontrava-se em fase de cumprimento
de sentenca, com decisdes de bloqueio de ativos financeiros, indisponibilidade de veiculos e cumprimento de carta
precatdria para localizacao de bens.

Il. O Cédigo de Processo Civil/2015, seguindo a mesma regra do CPC/1973, reputa como litigante de ma-fé
aquele que deduzir pretensao contra fato incontroverso, opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo,
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proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo e interpuser recurso manifestamente
protelatério, condutas manifestadas nestes autos.

1. O Superior Tribunal de Justica, em julgamento sob o regime do recurso repetitivo, firmou o entendimento
no sentido de que é possivel a cumulacdo de multa com indenizacdo por conduta de ma-fé, por se tratar de sangdes
de natureza diversas. Nesse sentido: REsp 1250739/PA Recurso Especial 2011/0090177-3. rel. Min. Mauro Campbell
Marques. rel. p/ acérddo Min. Luis Felipe Saloméao. Orgdo Julgador: CE - Corte Especial. Data do Julgamento:
04/12/2013. Data da Publicacdo/Fonte: DJe de 17/03/2014.

IV. Apelacdo ndo conhecida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, ndo conhecer da apelacédo e condenar o autor por litigancia de ma-fé

processual, no pagamento de 1% sobre o valor executado, e a indenizar a parte contraria pelo prejuizos sofridos,
conforme se apurar em liquidacdo de sentenca.

72 Turma do TRF 12 Regido - 29/05/2018.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Apelacao Civel 0004297-30.2011.4.01.4000/PI

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelada: Joana Marculino dos Santos
Publicacao: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 1.958

Ementa

Administrativo. Execug¢do fiscal. Divida decorrente de pagamento indevido. Beneficio previdencidrio. Débito ndo
tributdrio. InscricGo como divida ativa. Impossibilidade. Precedente do Superior Tribunal de Justica. Regime do recurso
repetitivo. Art. 543-C do CPC.

. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.350.804/PR, submetido ao rito do
art. 543-Cdo CPC, DJe de 12/06/2013, firmou o entendimento no sentido de que nao é possivel a inscricdo em divida
ativa de valor indevidamente recebido a titulo de beneficio previdenciario do INSS, tendo em vista a auséncia de
regramento especifico, devendo o ressarcimento dos referidos valores deve ser precedido de processo judicial para
o reconhecimento do direito do INSS a repeticao. (REsp 1350804/PR. Recurso Especial 2012/0185253-1. Rel.Ministro
Mauro Campbell Marques. Orgao Julgador. Primeira Secdo. Data do Julgamento: 12/06/2013. Data da Publicacdo/
Fonte: DJe de 28/06/2013.

IIl. Apelacdo a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
72 Turma do TRF 12 Regido — 29/05/2018.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.
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Apelacdo Civel 0009329-13.2011.4.01.3904/PA

Relator: Juiz Federal Rodrigo Rigamonte Fonseca (convocado)
Apelante: Auto Mecanica Continental Ltda.
Advogado: Dr. José Ivo Cardoso Junior
Apelada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Interessado: Carlos de Souza
Publicagao: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 1.957
Ementa

Processual Civil e Tributdrio. Embargos de terceiro. Alegagdo de posse advinda de compromisso de compra verbal. Falta
de comprovagao do negdcio juridico.

I. Quanto a aplicacdo da atual redacdo do art. 185 do CTN, o STJ decidiu que “a alienacdo efetivada antes da
entrada em vigor da LC 118/2005 (09/06/2005) presumia-se em fraude a execucdo se o negdcio juridico sucedesse
a citacdo valida do devedor; posteriormente a 09/06/2005, consideram-se fraudulentas as alienacées efetuadas
pelo devedor fiscal apés a inscricao do crédito tributario na divida ativa.” (REsp 1141990/PR, rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secdo, julgado em 10/11/2010 sob o rito dos recursos repetitivos (543-C do CPC/1973), DJe de 19/11/2010.)

Il. “Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é admissivel a oposicdo de embargos de
terceiro fundados em alegacdo de posse advinda do compromisso de compra e venda de imével, ainda que
desprovido do registro. Contudo, é indispensavel a comprovagao do exercicio da posse por outros meios, mesmo
que dispensavel o registro da promessa de compra e venda. Precedentes.” (AgRg no REsp 1581338/TO, rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 10/03/2016, DJe de 17/03/2016.)

lll. Ocorre que, no caso dos autos, ndo ha qualquer compromisso de compra e venda para comprovar a
alienacdo do imovel. Em verdade, a embargante se fundamenta em um alegado contrato verbal de compra e venda
e na afirmacdo de que detém a posse direta do mével. Ora, a prova verbal é perfeitamente admitida no nosso sistema
juridico, mas necessita de um minimo de comprovagao, o que ndo ocorreu nos autos, enquanto que a mera posse
nao se confunde com a efetiva compra do bem.

IV. Apelacdo ndo provida.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
72 Turma do TRF 12 Regido — 29/05/2018.

Juiz Federal Rodrigo Rigamonte Fonseca, relator convocado.

Oitava Turma

Numeracdo tnica: 0003308-94.2006.4.01.3904
Apelacao/Reexame Necessdrio 2006.39.04.003308-3/PA

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Apelante: Uniao Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
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Apelado: Municipio de Quatipuru

Procurador: Dr. Dermeval dos Reis Padilha

Remetente: Juizo Federal da Subsecao Judicidria de Castanhal — PA
Publicacao: e-DJF1 de 18/05/2018, p. 3.063

Ementa

Administrativo e Processual Civil. Complementacéo de diferenca do Fundef pela Unido. Valor minimo anual por aluno
(VMAA). Fixagéo segundo a média nacional. Portarias 252/2003 e 400/2004. Juros e correcdo monetdria. Procedimento
do art. 100 da CR. Prequestionamento.

. Inexiste julgamento ultra petita se a sentenca foi prolatada nos limites do pedido inicial.

IIl. Nos termos do art. 62, § 1°, da Lei 9.424/1996, a Unido complementara os recursos do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef sempre que, no ambito de cada
estado e do Distrito Federal, seu valor ndo alcancar o minimo anual por aluno, definido nacionalmente, descrito
como razdo entre o total para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas.

lll. Cabe ao Ministério da Fazenda publicar o valor da estimativa da complementacdo da Unido para o ano
seguinte, relativo a cada unidade da Federagao, bem como o respectivo cronograma de pagamentos mensais ao
Fundo, cujos valores estdo sujeitos a fiscalizacao federal e ao ajuste, em caso de repasse de valor a menor ou de valor
excedente.

IV. Ndo cabe a Unido, nas hipoteses de repasse a maior, proceder ao ajuste de forma subita, sem a devida
notificacdo do municipio, haja vista a possibilidade de comprometimento orcamentdrio do ente federado destinado
a educacao.

V. Nos termos do art. 3°, § 7°, do Decreto 2.264/1997, que regulamenta a Lei do Fundef (Lei 9.424/1996):
“nenhum ajuste relacionado com o pagamento da complementacao da Unido serd admitido ao longo do respectivo
exercicio de competéncia.”, ndo sendo permitidas, portanto, dedu¢des com fundamento nas Portarias MF 252/2003
e 400/2004. Precedentes deste Tribunal.

VI. A correcdo monetaria e os juros moratorios incidentes sobre as parcelas devidas devem observar as
orientagdes do Manual de Calculos da Justica Federal (Resolu¢ao/CJF 134, de 21/12/2010, com alteragbes da
Resolucao CJF 267, de 02/12/2013).

VIl. No pagamento das diferencas reconhecidas em favor do municipio autor, deve ser observado o
procedimento previsto no art. 100 da CR, por se tratar de pagamento devido pela Fazenda Publica em virtude de
decisdo judicial.

VIII. Fica mantida a sentenca em relacdo aos honordrios advocaticios, arbitrados em 10% sobre o valor da
causa, o que é razoavel ao caso presente.

IX. Apelacdo da Fazenda Nacional ndo provida e remessa oficial parcialmente provida.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao da Fazenda Nacional e dar parcial provimento
a remessa oficial.
82 Turma do TRF 12 Regiao - 09/04/2018.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.
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Apelacao Civel 2007.38.00.006511-6/MG

Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova
Apelantes: Ana Lucia Conrado Oliveira e outros
Advogados: Dra. Roselene Tavares Chein e outros
Apelado: Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Minas Gerais — CRMV/MG
Procurador: Fernando Cruz Laender
Publicacao: e-DJF1 de 11/05/2018, p. 1.621
Ementa

Direito Administrativo. Registro profissional. Reconhecimento de curso superior de entidade vinculada ao sistema
estadual de ensino.

I. Os impetrantes sdo bacharéis em Medicina Veterindria graduados pela Universidade Presidente Antonio
Carlos - Unipac, instituicdo de educacdo superior mantida por uma fundacdo. Embora essa instituicdo seja de
natureza privada “foi credenciada junto ao sistema estadual de educagdo de Minas Gerais, mediante o Decreto Estadual
3975 de 06 de agosto de 1998, com publicacdo datada de 07 de agosto de 1998”, conforme Oficio 727 de 26/01/2006 do
secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educacéo.

Il. Desse modo, sendo a Unipac uma instituicdo vinculada ao sistema de ensino estadual, é legitimo o
reconhecimento do mencionado curso pelo governador do Estado de Minas Gerais mediante o decreto de
09/11/2006, como prevé o art. 10, IV, da Lei 9.394/1996. Esse reconhecimento foi antecedido de manifestacdo
favoravel do respectivo Conselho Estadual de Educacao.

ll. Ademais, em resposta a consulta formulada pela Unipac, o secretario de Educagdo Superior do Ministério
da Educacdo informou que “ndo hda necessidade de processo de autorizacdo de curso da mencionada instituicao
perante o Ministério da Educacao, pelas razbes acima mencionadas”.

IV. Apelacdo dos impetrantes provida. Seguranca concedida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelagcao dos impetrantes e conceder a seguranca.
82 Turma do TRF 12 Regido - 23/04/2018.

Desembargador Federal Novély Vilanova, relator.

Numeracdo Unica: 0001537-70.2004.4.01.3801
Apelacao Civel 2004.38.01.001480-1/MG

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Apelante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Giselle Filgueiras Correa
Apelado: Ozias Souza da Silva
Advogados: Dr. Leonardo Oliveira Mokdeci e outros
Publicacao: e-DJF1 de 18/05/2018, p. 2.871
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Ementa

Processual Civil. Tributdrio. Embargos de terceiro. Adjudicacéo de imével gravado com hipoteca. Direito de sequela da
Fazenda Publica (credor hipotecdrio). Sentenga reformada. Honordrios. Inversédo do énus da sucumbéncia.

I. O direito de sequela acompanha o bem gravado com direito real pignoraticio, hipotecério e, anticrético
até a extin¢do da obrigacdo garantida, independentemente da transferéncia da propriedade ou do modo como se
operou a alienacao.

IIl. Em face de tal garantia, a extingdo da hipoteca pela arrematacao ou adjudicacdo, de que trata o art. 1.499,
inciso VI, do Cédigo Civil, somente ocorre nos casos de excussdo, ou seja, quando o autor da execucdo é o credor da
garantia real, objeto da arrematacdo ou adjudicagdo, o que ndo constitui o caso presente.

1. Onus sucumbenciais invertidos.

IV. Apelacdo provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacéo.
82 Turma do TRF 12 Regido — 09/04/2018.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.

Apelacdo Civel 0006734-73.2012.4.01.3300/BA

Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova
Apelante: Ana Maria Oliveira Pimenta
Advogados: Dra. Marina Basile e outros
Apelada: Uniao/PFN
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Apelado: Departamento Estadual de Transito da Bahia — Detran/BA
Procuradora: Dra. Maria Auxiliadora Torres Rocha
Publicagao: e-DJF1 de 11/05/2018, p. 1.651
Ementa

Tributdrio. Isencdo. Imposto sobre Produto Industrializado. Aquisi¢éo de veiculo automotor. Prova médico-documental
de deficiéncia fisica da adquirente.

I. Ndo obstante a prova pericial (03/04/2014), adotada na sentenca de improcedéncia, a autora apresentou
prova documental idonea, subscrita por médicos especializados, concluindo pela deficiéncia fisica da autora
decorrente de “mastectomia radical com esvaziamento axilar na mama direita”, que configura “paraparesia” (perda
parcial das fungdes motoras dos membros inferiores ou superiores). Tem, assim, direito subjetivo a isencdo do IPI,
nos termos da Lei 8.989/1995, art. 19,1V, § 1°.

Il. Pouco importa que a prova médico-documental apresentada pela autora nao tenha sido produzida pela
pericia do Detran/BA. “O juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido, e indicara na decisao as razdes da formacdo de seu convencimento” (CPC, art. 371).

lll. Apelacao da autora provida.
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Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo da autora.
82 Turma do TRF 12 Regido — 23/04/2018.

Desembargador Federal Novély Vilanova, relator.

Apelacao Civel 0002586-26.2007.4.01.3807/MG

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Apelante: Unido (Fazenda Nacional)
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Apelada: Clara Regina Albuquerque Leal Machado
Advogados: Dr. Reinaldo Marcos Batista Teixeira e outro
Interessada: Construtora Correa Machado Ltda.
Publicacao: e-DJF1 de 15/06/2018, p. 1.691

Ementa

Processual Civil. Embargos de terceiro. Execugéo fiscal proposta contra o cénjuge da embargante. Imével gravado com
cldusula de incomunicabilidade em 1980. Registro efetuado, equivocadamente, como sendo integrante do patriménio
comum do casal. Constri¢do judicial determinada em 2007. Retificacdo determinada por meio de deciséo judicial em
2008. Fraude a execucé@o. Nao ocorréncia. Onus da prova. CPC/1973, art. 333. Honordrios advocaticios. Principio da
causalidade. Condenacéo da Fazenda Publica. Impossibilidade, no caso concreto. Apelagédo e remessa oficial, tida por
interposta, parcialmente providas.

I. Na espécie, a constricdo foi determinada em execugdes fiscais propostas pela Unido (FN) contra Luiz Eduardo
Correa Machado, conjuge da embargante e apontado como corresponsavel por divida tributaria da pessoa juridica
denominada Construtora Correa Machado Ltda.

Il. A sentenca prolatada em 29/09/2008 pelo Juizo de Direito da Comarca de Francisco Sa/MG, na agao de
retificacdo de registro de imoveis, esclarece que “o Oficial de Registro de Iméveis realmente laborou em equivoco
ao proceder ao registro derivado da divisdo, porquanto, além de ndo observar a cldusula de incomunicabilidade
constante do registro original, omitindo-a no registro subsequente, ainda incluiu indevidamente o nome do cénjuge
da Requerente como proprietario do imdvel em questdo, ndo obstante o regime de bens entre os cénjuges e a
cldusula omitida”.

lll. Conforme asseverado pelo Juizo Federal de origem, “ao se efetuar a penhora, o imével estava registrado
em nome do marido da embargante, o que justificou a medida judicial”. Logo, com razdo a apelante ao alegar
que “nao existia a menor possibilidade da embargada ter conhecimento de circunstancias faticas necessdrias ao
reconhecimento da impenhorabilidade do bem, o que afasta sua responsabilidade pela constricao efetivada, caso
se acolha as alega¢des da embargante”.

IV. Ndo merece acolhimento a alegacdo de que “em que pese o ajuizamento da acdo de retificacéo, fica claro
o propésito fraudulento da mesma”, por ndo ter sido comprovada a ocorréncia de conluio fraudulento, nem sendo
este presumido pelo conjunto probatdrio existente nos autos.

V. Sendo fato incontroverso que a exequente/embargada ndo concorreu para a constricdo indevida, objeto
da controvérsia, e que a retificacdo do registro imobilidrio foi determinada por meio de decisao judicial posterior a
penhora, aplicavel no caso concreto o principio da causalidade, merecendo reparo a sentenca quanto a condenacéo
imposta a Fazenda Publica a titulo de honorérios advocaticios.

VI. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, parcialmente providas.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagao e a remessa oficial, tida por interposta.
82 Turma do TRF 12 Regiao - 21/05/2018.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.

Apelacdo Civel 0006600-28.2012.4.01.3500/G0

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Luzia Telis Pinheiro e outro
Advogados: Dr. Airton Oliveira Carvalho e outros
Apelante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Helio Telho Correa Filho
Apelados: Os mesmos
Publicacao: e-DJF1 de 15/06/2018, p. 1.960
Ementa

Processual Civil. A¢do civil publica. Exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Ministério Publico Federal. Legitimidade
ativa. Prescri¢do afastada. Fraude configurada. Nulidade de inscri¢des. Danos morais coletivos — OAB. Néo ocorréncia.
Danos morais coletivos - réus. Ocorréncia. Condenagéo aos honordrios advocaticios. Impossibilidade.

I. O Ministério Publico Federal tem legitimidade para propor acdes em que presente o interesse difuso e
coletivo existente no cumprimento das regras que norteiam uma determinada categoria profissional — no caso, o
exame da OAB.

II. O prazo para ajuizamento da acéo civil publica é de 5 anos, por aplicacdo analdgica do disposto no art. 21 da
Lei 4.717/1965 (Lei da Acéo Popular) (AgRg nos EAREsp 90905/PR).

lll. Nas acdes que tém por objeto a declaracdo de nulidade de inscricbes de advogados por alegada fraude
no exame da OAB, o prazo prescricional é contado da data da efetivacao das inscricdes. Preliminar de prescricao
afastada.

IV.Comprovada nos autos a participacao dos apelantes na fraude ocorrida no exame da Ordem dos Advogados
do Brasil - Goias, de dezembro de 2006, devem ser anuladas as inscricdes efetivadas nos quadros da OAB, com a
devolucao das carteiras profissionais.

V. O dano moral coletivo que atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas é passivel de comprovacao pelo
prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos.

VI.Embora se discuta a ocorréncia de fraude no Exame de Ordem dos Advogados — Seccional Goids, observa-se
que a OAB/GO néo se omitiu diante dos fatos, uma vez que instaurou procedimento administrativo para apurar as
alegadas fraudes no exame. Ante a auséncia de demonstracao efetiva do dano moral, a sentenca deve ser mantida.

VII. O dano a coletividade provocado pela conduta imoral e ilegal dos réus Diogo Luiz Franco de Freitas e Luiza
Telis Pinheiro de Freitas ficou caracterizado ao pagarem para burlar o exame da ordem, denegrirem a credibilidade
da OAB, abalarem a confianca da sociedade em geral na habilitacdo e capacidade técnica dos advogados e
enfraquecerem a confianca dos candidatos que estudaram e se submeteram a prova nos termos da lei.

VIIl. A impossibilidade de condenacdo do Ministério Publico ou da Unido em honorérios advocaticios — salvo
comprovada ma-fé — impede serem beneficiados quando vencedores na acéo civil publica (STJ, Agint no AREsp
432956/RJ, DJe de 09/03/2018).

IX. Apelacbes dos réus a que se nega provimento.

X. Apelacdo do MPF a que se dd parcial provimento.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento as apela¢des dos réus e dar parcial provimento a
apelacdo do MPF.

82 Turma do TRF 12 Regido - 09/04/2018.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Agravo de Instrumento 0053356-46.2017.4.01.0000/BA

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Paes Mendonga S&
Advogados: Dra. Geisy Fiedra Almeida e outros
Agravada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Publicacao: e-DJF1 de 15/06/2018, p. 2.084
Ementa

Processual Civil. Tributdrio. Agravo de instrumento. Execugdo fiscal. Art. 805 do CPC. Principio da menor onerosidade para
o devedor. Penhora de 90% dos créditos da executada. Impossibilidade. Redug¢do do percentual para 5%.

I. O principio da execu¢dao menos onerosa para o devedor, consagrado no art. 805 do CPC, deve ser observado
pelo julgador, pois nao se trata de mera faculdade concedida ao juiz, mas de um preceito cogente.

II. A penhora sobre o faturamento da empresa sé é admitida em circunstancias excepcionais e desde que, entre
outros requisitos, ndo implique o comprometimento da atividade da pessoa juridica executada.

lll. A penhora de 90% de todo o crédito da executada inviabiliza suas atividades.

IV. Agravo de instrumento a que se da parcial provimento para reduzir a penhora para 5% de todo o crédito
da executada.

V. Agravo regimental da Fazenda Nacional prejudicado.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de instrumento e declarar prejudicado o
agravo regimental da Fazenda Nacional.

82 Turma do TRF 12 Regiao - 09/04/2018.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Apelacao/Reexame Necessario 0051343-30.2015.4.01.3400/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Apelados: Citrosuco S/A Agroindustria e outros
Advogados: Dr. Marcelo Reinecken de Araujo e outro
Remetente: Juizo Federal da 42 Vara/DF
Publicacao: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 2.382
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Ementa

Processual. Tributdrio. Fundaf. Ressarcimento dos custos das atividades extraordindrias de fiscalizagdo em entrepostos de
uso publico. Natureza juridica de taxa. Atividade tipica estatal. Compulsoriedade. Poder de policia alfandegdria. Decreto-
Lei 1.455/1976. IN/SRFB 48/1996.

. A luz do art. 145, Il e § 2°, da CF/1988, e dos arts. 77 a 79 do CTN, entende-se por taxa a espécie tributaria
que tem por fato gerador a atuacdo estatal decorrente do exercicio do poder de policia ou da utilizagao efetiva ou
potencial de servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Il. A fiscalizacdo exercida nas areas alfandegarias dos portos constitui atividade estatal tipica, compulséria e
decorrente do exercicio do poder de policia alfandegario, e sua remuneracao nao se caracteriza como preco publico,
mas como taxa.

lll. A taxa — considerada tributo — esta sujeita as limitacdes do poder de tributar previstas na Constituicao,
e sua hipdtese de incidéncia deve ter base de célculo, aliquota e contribuintes fundamentados em lei, em face do
principio da legalidade (art. 150, |, da CF, combinado com o art. 97 do CTN).

IV. Os elementos constitutivos do Fundaf, previstos no Decreto-Lei 1.455/1976 e no Decreto 91.030/1985, ndo
mais subsistem ante o disposto no art. 25 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

V. Apelacao da Fazenda Nacional e remessa oficial a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo da Fazenda Nacional e a remessa oficial.
82 Turma do TRF 12 Regido — 09/04/2018.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.
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Apelacao 0011878-14.2011.4.01.3801/MG

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Apelante: Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais
Advogados: Dr. Yussef Moreira Dayrell e outros
Apelante: Unimed BH Cooperativa de Trabalho Médico Ltda.
Advogados: Dr. Marcelo Tostes de Castro Maia e outros
Apelada: Niva Fonseca de Mendonca
Advogados: Dr. Winston Jones Paiva e outro
Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2018, p. 864

Decisao

Trata-se de pedido de antecipagao da tutela recursal formulado por Niva Fonseca de Mendonc¢a, tendo em vista
o recebimento, nos efeitos devolutivo e suspensivo, dos recursos de apelacdo interpostos pela Caixa de Assisténcia
dos Advogados de Minas Gerais e pela Unimed BH Cooperativa de Trabalho Médico Ltda. em face de sentenca que
julgou procedentes os pedidos de fornecimento do medicamento antiangiogénico Lucentis e de condenacgéo das
rés ao pagamento de indenizacdo por danos morais no valor de R$ 20.000,00.

2.Sustenta, em sintese, que em exame médico realizado em janeiro deste ano foi constatado o agravamento de
seu quadro clinico, com perda visual severa, nao se afigurando mais adequado para o seu tratamento o medicamento
antiangiogénico Lucentis, mas sim o Eylia 40mg/ml, e que a Unimed se recusou a fornecé-lo, sob o argumento de
que a decisdo que deferira a antecipacdo da tutela ndo se refere ao aludido medicamento.

3. Ressalta que a causa de pedir e o pedido consistem na obrigacao de fornecer o tratamento adequado para
a moléstia telangiectasia macular.

4. Devidamente intimada para que trouxesse aos autos copias do receituario e do relatério médico atualizados,
devendo o médico responsdvel esclarecer sobre a necessidade de substituicdo do tratamento com o medicamento
antiangiogénico Lucentis para o Eylia 40mg/ml, a requerente apresenta a peticao de fls. 511 e ss., com relatério
médico informando que o tratamento com antiangiogénico visa a estabilizacdo da doenca e da visao, ndo podendo
prevenir a sua evolu¢ado; que a paciente, submetida ao uso do aludido medicamento, encontra-se com recidiva da
lesdo, e que o uso da medicacao Aflibercept (Eylia) bloqueia 2 etapas diferentes da lesdo, com maior tempo de acdo
dentro do olho.

Autos conclusos, decido.
6. Nos termos do art. 1.012 do CPC/2015, a apelacgao terd efeito suspensivo. O § 1° do citado dispositivo legal,

por seu turno, traz as hipdteses em que a sentenca comeca a produzir efeitos imediatamente apds a sua publicacdo,
in verbis:

§ 1° Além de outras hipdteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos imediatamente apds a sua publicacéo a
sentenca que:

|- homologa divisdo ou demarcacéo de terras;

Il - condena a pagar alimentos;

Il - extingue sem resolugao do mérito ou julga improcedentes os embargos do executado;
IV - julga procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

VI - decreta a interdicao.

7.Preveem os §§ 3° e 4°, ainda:

§ 3° O pedido de concesséo de efeito suspensivo nas hipéteses do § 1° podera ser formulado por requerimento
dirigido ao:
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| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposi¢do da apelagao e sua distribuicao, ficando o relator designado
para seu exame prevento para julga-la;

Il - relator, se ja distribuida a apelagao.

§ 4° Nas hipoteses do § 1°, a eficicia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se o apelante demonstrar a
probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacéo, houver risco de dano grave ou de dificil
reparagao.

8. No caso concreto, o MM. juiz a quo concedeu a tutela de urgéncia e julgou procedentes os pedidos para que
as rés procedessem a cobertura dos gastos relativos ao tratamento da autora com o antiangiogénico Lucentis, na
medida em que era esse o tratamento indicado a época, ndo que na inicial ela tivesse requerido especificamente tal
medicamento.

9. Com efeito, conforme se observa da p. 17, o pedido é para que as requeridas sejam condenadas ao “[...]
fornecimento do medicamento imprescindivel ao tratamento da autora [..]", caso em que as referéncias ao
antiangiogénico Lucentis decorrem do fato de que esse era o medicamento indicado naquele momento.

10. Portanto, uma vez demonstrado que o aludido medicamento nao é mais indicado para o tratamento da
autora, deve ser fornecido aquele prescrito pela médica responsavel.

Pelo exposto, antecipo a tutela recursal e determino as rés o imediato fornecimento do produto Aflibercept
(Eylia) a autora, na forma e nos quantitativos prescritos no relatério e receituario médicos de fls. 515-516.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia/DF, abril de 2018.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Agravo de Instrumento 0048322-90.2017.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Erai Maggi Scheffer
Advogados: José Antonio Duarte Alvares e outros
Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regido
Publicacéo: e-DJF1 de 02/05/2018, p. 302
Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juiz Federal da 12 Vara Federal da
Subsecdo Judicidria de Diamantino/MT, Dr. Rafael Branquinho, nos autos da acédo ajuizada por Erai Maggi Scheffer
contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, em que se busca a
concessao de provimento judicial, no sentido de que seja declarada a nulidade do Auto de Infragdo 545379-D e do
Termo de Embargo 32307-C, lavrados contra a suplicante, em virtude suposto ilicito ambiental.

Na decisdo agravada, o juizo monocrético indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pela autora e
deferiu o pleito formulado, em sede de reconvencao, com estas letras:

1. Cuida-se de acao anulatdria de ato administrativo, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada inicialmente perante
a 82 Vara da Secdo Judiciaria de Mato Grosso por ERAI MAGGI SCHEFFER contra o INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA.

2. Aduziu a parte autora que, aos 24 dias de junho de 2.008, foi lavrado auto de infragdo n° 545379-D, bem como

termo de embargo n° 32307-C, por supostamente impedir a regeneragao natural de vegetacao (cerrado) em 1.463,59 ha na
“Fazenda Cachoeira”.
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3. Aplicou-se-lhe, em razao da supracitada infracdo, multa no valor de R$ 438.900,00 (quatrocentos e trinta e oito mil
e novecentos reais).

4. Comprovante de pagamento das custas (f. 56). Inicial e sentenca do processo autuado sob o n° 13966-
07.2015.4.01.3600 (fls. 59/77). Relatério de area embargada (fls. 78/80). Prova da regularidade da area (fls. 81/99). Cépia do
processo administrativo (fls. 100 e ss).

5. Postergada a andlise da tutela proviséria e determinada a citacao (f. 1.745).

6. A parte autora requereu a analise da tutela proviséria (fls. 1.758/1.759).

7. Contestagdo apresentada (fls. 1.761/1.830), na qual se alegou a preliminar de incompeténcia do Juizo (fls.
1.762/1.764).

8. Reconvencao oferecida (fls. 1.830/1.848), na qual se pugnou pela inversédo do 6nus da prova (fls. 1.841/1.843) e foi
requerido o deferimento da tutela de urgéncia que especifica (fls. 1.843/1.844).

9. Copia de decisao recursal proferida em sede administrativa (fls. 1.853/1.854).

10. Declinada a competéncia para este Juizo (fls. 1.856/1.857).

11. Sob esse contexto, DECIDO.

DA COMPETENCIA

12.Regem-se pelas disposi¢cdes da lei que disciplina a Acao Civil Publica, sem prejuizo da acdo popular, as acées de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente (Lei 7.347/85, art. 19, 1).

13.Compulsando os autos, observo que a reconvencao oferecida (fls. 1.830/1.848) possui natureza juridica de acdo
civil publica.

14.Sendo assim, a competéncia para processar e julgar o presente feito é do local onde ocorrer o dano (Lei n°7.347/85, art.
20).

15.Pelas razées expostas e considerando que ndo foi interposto recurso contra a deciséo de fls. 1.856/1.857, ACOLHO O
DECLINIO e MANTENHO as decisées proferidas pelo Juizo declinante por seus préprios fundamentos.

DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

16.A natureza da reconvengdo imp0ée a intervengdo do Ministério Publico Federal no presente feito (Lei n° 7.347/85, art. 5°,
§10).

17.Realizem-se os procedimentos e anota¢des necessdrios para que referido érgédo seja cadastrado no presente feito.

18.Em seguida, intime-se o Ministério Publico Federal, com a remessa dos autos. Deverd o citado 6rgdo manifestar se
pretende a producao de provas, justificando-as.

DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

19.E assente o entendimento jurisprudencial no sentido de que é devida a inversdo do énus da prova em aco civil
publica ambiental. Nesse sentido: REsp 1237893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013,

DJe01/10/2013; AgRg no AREsp 206.748/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/02/2013,
DJe 27/02/2013.

20.Dessa forma e com arrimo no principio da precaug¢do, DEFIRO a inversdo do énus da prova pugnada em sede de
reconvengao pela autarquia federal.

TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA EM RECONVENGAO

21.A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo (CPC, art. 300, cabega).

22.0s documentos juntados pela prépria parte autora/reconvinda, em especial o termo de embargo/interdicdo (f. 104), o
auto de infragdo (f. 102) e o relatério de fiscalizagéo (fls. 105/106 e ss), sdo suficientes, seja por gozarem de presungdo de legalidade,
seja por gozarem de presung¢do de veracidade, para evidenciar, na presente fase processual, vale ressaltar, o direito alegado pela
parte ré/reconvinte, mormente no que tange a degradac@o ambiental alegada.

23.Ndo se chega a outra conclusdo pela andlise dos termos de ajuntamento de conduta (fls. 149/153, fls. 512/521, fls.
1.287/1.291), pelos quais a parte autora/reconvinda reconhece a ocorréncia de degradacdo ambiental.

24.0 perigo de dano consiste na possibilidade da parte autora/reconvinda, inclusive com isengées e beneficios fiscais e/ou
financiamento publico, continue a realizar atividades que degradam o meio ambiente.

25.Importa anotar ainda que, em casos cuja tutela é o meio ambiente, direito fundamental de 32 geracdo com viés
intergeracional, é viavel a decretacdo liminar da indisponibilidade dos bens do poluidor a fim de que se assegure a efetividade
de eventual execugdo, conforme se observa nos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE REPARACAO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. 1.
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes
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penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados - principios do poluidor pagador e da
reparagdo integral - art. 225, § 3°, da ConstituicGo Federal. 2. Prevalece o principio da precaucéo - defesa do meio ambiente -, no
qual ndo pode ser argumento utilizado para postergar a ado¢édo de medidas eficazes para a protegcdo ambiental, a auséncia de
certezas cientificas. 3. O desmatamento de hectares de floresta nativa justifica o propésito de assegurar a viabilidade da futura
execu¢do da sentenga na agdo de reparagdo, por meio da decretagéo de indisponibilidade de bens do réu. 4. Precedentes (AG
2007.01.00.050018-0/PA, 6@ Turma, Des. Maria Isabel Gallotti Rodrigues, DJ 07/04/2008; AG 2007.01.00.030657-0/PA, 59 Turma,
Des. Souza Prudente, DJe 16/05/2012; AGA 2007.01.00.030655-3/PA, 52 Turma, Desemb. Jodo Batista Moreira, DJ 22/10/2007; AG
2006.01.00.036057-1/BA, 3¢ Turma, Rel. Juiz Federal Saulo Casali Bahia (conv.), DJ 06/07/2007). 5. Agravo regimental provido. (AGA
, JUIZ FEDERAL MARCELO DOLZANY DA COSTA (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:21/09/2012 PAGINA:861.) - Destaquei

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR. DECISAO QUE TORNOU INDISPONIVEIS OS BENS DA
AGRAVANTE. DANOS AMBIENTAIS. MEDIDA NECESSARIA. POSSIBILIDADE DE DANOS IRREPARAVEIS OU DE DIFICIL REPARAGAO.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. A presenca de indicios veementes que atestam a responsabilidade da recorrida por danos ambientais
mostram-se suficientes para justificar a indisponibilidade de bens e direitos da investigada, ndo sendo censurdvel a deciséo judicial
que assim a determinou. 2.A deciséo limitou o valor da indisponibilidade dos bens, com vistas a preservar a possibilidade de a
investigada manter seu patriménio e sua atividade comercial. 3.Agravo desprovido. (AG , JUIZ FEDERAL MARCUS VINICIUS REIS
BASTOS (CONV.), TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1 DATA:27/05/2011 PAGINA:372.) - Destaquei

26.Portanto, o deferimento da tutela de urgéncia pleiteada na reconvencédo é medida que se impde.
TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA NA ACAO

27.A parte autora/reconvinda requereu que se concedesse tutela de urgéncia, seja para suspender o embargo
administrativo, seja para anular os efeitos imediatos do auto de infracéo (f. 29).

28. Pela patente incompatibilidade entre a tutela proviséria pugnada pela parte autora/reconvinte e a tutela proviséria
deferida a parte ré/reconvinda, os argumentos que a ultima sustentam séo suficientes, por um juizo perfunctdrio, proprio da
presente fase, para que a primeira seja indeferida.

29. Registro ainda que, ao tratar sobre o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, a parte autora/
reconvinda asseverou que o “risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, também se desenha com contornos fortes,
no que diz respeito ao proprio Auto de infracao, pois se ndo houver a concessdo da tutela de urgéncia, podera haver a
propositura de iniqua acdo de execucdo fiscal, obrigando o Requerente a tornar seguro o juizo fiscal, para que possa opor
embargos a execucdo.” (f. 52)

30.Assim, na concepgdo da parte autora/embargante, vale registrar, o perigo de dano ou o risco a resultado util ao
processo consistiria na necessidade de, em eventual execugéo fiscal, garantir o Juizo para oposicdo de embargos a execugéo.

31.Acontece que, no presente feito, a parte autora/reconvinda manifestou que “dispde-se o requerente ao deposito
do valor da condenacao, caucionando o Juizo e garantindo futura execugao” (f. 53, 1.2.1).

32.Tal disposigao da parte autora/reconvinda, por um juizo precario, afasta, por si s6, o perigo de dano/risco a resultado
util alegado.

33. Nessa confluéncia, INDEFIRO a tutela proviséria requerida pela parte autora/reconvinda.
DISPOSITIVO

34.Ante todo o exposto, ACOLHO o declinio de competénciae MANTENHO as decisdes proferidas pelo Juizo declinante
por seus préprios fundamentos.

35.Presentes, no caso em epigrafe, elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano, DEFIRO
a tutela de urgéncia requerida na reconvencao para:

36.(a)DETERMINAR a perda de qualquer beneficio fiscal concedido a parte autora/reconvinda, até a efetiva recuperagao
do dano ambiental. Intime-se a Receita Federal, a Secretaria Estadual de Fazenda do Mato Grosso, a Secretaria Municipal de
Cuiaba/MT e a Secretaria Municipal de Sdo José do Rio Claro/MT. Servira cépia da presente como OFICIO /2.017.
Instrua com copia do termo de embargo (f. 104), do auto de infracao (f. 102) e da contestagcao/reconvencao (fls. 1.761/1.848).

37.(b)DETERMINAR a perda do direito da parte autora/reconvinda participar em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito, até que seja comprovada a integral reparacdo do dano ambiental causado. Intime-
se 0 Banco Central do Brasil (Departamento de Supervisdo de Conduta - DECON) Servira cépia da presente como OFICIO
/2.017.Instrua com cépia do termo de embargo (f. 104), do auto de infracédo (f. 102) e da contestacdo/reconvencao

(fls. 1.761/1.848).

38.(c)EMBARGAR judicialmente a drea destruida, devendo a parte autora/reconvinda abster-se de promover qualquer
tipo de exploracéo econdmica da area degradada, sob pena de multa diaria que fixo, inicialmente, em R$ 2.000,00 (dois mil
reais). Devera a parte autora/reconvinda ser intimada pessoalmente. Servira cépia da presente como CARTA PRECATORIA Ne
____/2.017.Instrua com cépia do termo de embargo (f. 104), do auto de infracdo (f. 102) e da contestagao/reconvencao (fls.
1.761/1.848).
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39.(d)DEFERIR o pedido de indisponibilidade dos bens da parte autora/reconvinda, até o montante de R$ 15.721.883,80
(quinze milhdes, setecentos e vinte e um mil, oitocentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos).

40.(d1) Primeiramente, a tentativa de bloqueio de valores devera ocorrer via “BACEN Jud”, até o valor de R$
15.721.883,80 (quinze milhdes, setecentos e vinte e um mil, oitocentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos). Solicitem-se,
junto ao BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN, por meio do sistema BACEN/JUD, informacdes acerca da existéncia de valores
em nome da parte ré, em todas as institui¢cdes financeiras cadastradas.

41.(d2) Frustrada a tentativa de bloqueio via “BACEN Jud”, determino a restricdo de veiculos via RENAJUD e o bloqueio
de imoéveis em nome da parte autora/reconvinte (ERAI MAGGI SCHEFFER, CPF n°: 335.117.059-91). Expecam-se oficios aos
Cartorios de Registro de Imoéveis de Cuiabd/MT, Diamantino/MT e Séo José do Rio Claro/MT. Servira copia da presente como
OFICIO Ne /2.017. Instrua com cépia do termo de embargo (f. 104), do auto de infragao (f. 102) e da contestagao/
reconvencao (fls. 1.761/1.848).

42 INDEFIRO a tutela de urgéncia requerida pela parte autora/reconvinda.

43.DETERMINO que se realizem as anotagdes e procedimentos necessarios para que o Ministério Publico Federal seja
cadastrado no presente feito.

44.DEFIRO a inversao do 6nus da prova pugnada pela autarquia federal.

45.Intime-se a parte autora/reconvinda, na pessoa de seu advogado, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
resposta a reconvencao (CPC, art. 343, § 1°), expondo as razdes de fato e de direito com que impugna o pedido da parte
autora e especificar as provas que pretende produzir (CPC, art. 336).

46.Se a parte autora/reconvinda alegar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da parte ré/reconvinte,
esta serd ouvida no prazo de 15 (quinze) dias, sendo-lhe concedida oportunidade para requerimento de produgdo de provas
(CPC, art. 350).

47.Apos, vista ao Ministério Publico Federal (Lei n° 7.347/85, art. 5°, § 1°), que podera especificar as provas que
pretende produzir, justificando-as.

Em suas razdes recursais, insiste a agravante na concessao da medida postulada no feito de origem, pugnando
pela suspensédo da decisao agravada, inclusive, no tocante ao deferimento do pleito formulado pelo Ibama, em sede
de reconvencdo. Destaca, ainda: 1) que o Ibama nao seria competente para fiscalizar a area sob analise; 2) que o
motivo que originou o auto de infracdo combatido seria falso, uma vez que ndo haveria obrigacdo do autor em deixar
regenerar qualquer area de sua propriedade; 3) a inexisténcia de nexo causal; 4) a existéncia de licenca ambiental
expedida pela Sema-MT a época da autuacdo; 5) que 523 ha da area autuada tratar-se-ia de area consolidada; 6)
que sua adesdo a programa de regularizacdo ambiental teria sido automatica , uma vez que ja possuia processo de
licenciamento ambiental em tramite perante o érgdo estadual quando da autuacgéo; 7) que faria jus a suspensdo/
conversdo da multa aplicada; 8) a regularidade ambiental da 4rea autuada.

Regularmente intimada, a autarquia recorrente apresentou suas contrarrazdes recursais, pugnando pela
manutencao da decisdo agravada.

**¥%

Néao obstante os fundamentos deduzidos pelo recorrente, ndo vejo presentes, na espécie, 0s pressupostos
do art. 1019, I, do CPC, a autorizar a concessao da almejada antecipacdo da tutela recursal, na medida em que
ndo conseguem infirmar as razdes em que se amparou a decisdo agravada, que se afina com a tutela cautelar
constitucionalmente prevista no art. 225, § 1°, V e respectivo § 3°, da Constituicdo Federal, na linha autoaplicavel
de imposicao ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e geracdes
futuras (CF, art. 225, caput), tudo em harmonia com o principio da precaucao.

Ha de ver-se, porém, que, em homenagem a tutela ambiental acima referida, acdées agressoras do meio
ambiente, como a noticiada nos autos de origem, devem ser rechacadas e inibidas, com vistas na preservacao
ambiental, em referéncia. Na espécie dos autos, contudo, o desmatamento noticiado, que ja se operou, e o
consequente dano ambiental, que ja se materializou, ndo afastam as medidas de cautelas necessarias, a fim de
evitar-se o agravamento desse dano ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocao do ilicito ambiental,
na espécie, bem assim, da tutela de precaucdo, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela
area afetada.
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O Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, autarquia federal,
representada pela Procuradoria-Geral Federal, nos autos em epigrafe, por seu procurador ao final assinado, vem a
presenca de v. exceléncia, apresentar, resposta ao recurso de agravo interposto por Erai Maggi Scheffer em face da
r. decisdo prolatada pelo douto Juizo da 122 Vara Federal da Subsecao Judicidria de Diamantino/MT que indeferiu o
pedido de antecipacao de tutela requerido pelo agravante.

H4a que se ressaltar, ainda, que a drea descrita nos autos encontra-se situada nos limites da Amazénia Legal,
patrimonio nacional, nos termos do art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal, inserida, assim, em area de especial
protecdo ambiental, competindo ao Poder Legislativo, dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio
do direito de propriedade, estabelecer normas, limitando ou proibindo o exercicio de atividades que ameacem
extinguir, em area legalmente protegida, as espécies raras da biota regional, sujeitando-se o infrator ao embargo
das iniciativas irregulares, tais como a medida cautelar de apreensdao do material e das maquinas usadas nessas
atividades, com a obrigacao de reposicdo e reconstituicao, tanto quanto possivel, da situacao anterior e aimposicao
de multas (Lei 6.902/1981, art. 9, d, e respectivo § 2°), sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade criminal, eis que
tal fato constitui, em tese, os ilicitos ambientais previstos nos arts. 48 e 50-A da Lei 9.605/1998, que assim dispde:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacao:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico
ou devolutas, sem autorizacdo do érgdo competente:

Pena - reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

Nao cabe invocar-se, aqui, categorias juridicas de direito privado, para impor a tutela egoistica da propriedade
privada, a descurar-se de sua determinante func¢ao social e da supremacia do interesse publico, na espécie, em total
agressao ao meio ambiente, que hda de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente equilibrada,
para as presentes e futuras geracdes, em dimenséo difusa, na forca determinante dos principios da prevencao e da
participacdo democratica (CF, art. 225, caput).

Na 6tica vigilante da Suprema Corte,

[...] aincolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do
meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento
sustentdvel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resquardado em favor das presentes e futuras geragées [...] (ADI-MC 3540/
DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006).

Sobre o tema, trago a colacédo precedentes jurisprudenciais deste egrégio Tribunal, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO IBAMA PARA IMPEDIR DESMATAMENTO
OU QUALQUER ESPECIE DE EXPLORACAO DE ATIVIDADE PECUARIA OU FLORESTAL SOBRE AREA DA AMAZONIA
LEGAL. DESOCUPACAO E RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. AUTUACAO POR INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA.
INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO SOB FUNDAMENTO
DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR DO IBAMA ENQUANTO NAO ESGOTADA PELO ADMINISTRADO A VIA ADMINISTRATIVA.
REFORMA DE SENTENCA. PRESENCA DO INTERESSE DE AGIR EM JUIZO DO ORGAO AMBIENTAL PARA REPARACAO CIVEL DO
DANO. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM PARA REALIZACAO DE PERICIA TECNICA REQUERIDA PELO REU APELADO E PARA
RESOLUCAO DO MERITO. PEDIDO DE CONCESSAQ DE LIMINAR FORMULADO PELO IBAMA EM SEDE DE APELACAO FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. 1. O IBAMA ajuizou acdo civil publica ambiental contra Joao Ismael Vincentini alegando
que, no dia 27 de maio de 2007, agentes de fiscalizacdo do IBAMA constataram a pratica de ilicito ambiental pelo réu, consiste
na destruicao de 698,31 hectares de floresta nativa da Amazonia Legal, sem autorizacdo do 6rgao ambiental competente.
2. Lavrou-se em desfavor do réu auto de infracdo (n° 544734) multa simples e embargo de atividade na area destruida.

128 - = R.TRF1 Brasilia v. 30 . 5/6 maiofjunho 2018
Sumario



Decisdes Monocraticas

O réu apresentou defesa no processo administrativo que foi rejeitada pela autoridade, o que levou o autuado a interpor
recurso administrativo. 3. O juizo a quo julgou o IBAMA carecer de interesse processual para ajuizamento da acéo civil publica
de reparagéo de dano, considerando requisito para a demanda o esgotamento da via administrativa. 4. Existe interesse
processual quando a parte tem necessidade de ir a juizo pedir a tutela pretendida. O ajuizamento da agdo indenizatéria
contra o causador de dano ambiental que demonstra ndo querer cessar o dano ou repara-lo significa observancia, por parte
do IBAMA, do principio da precaucao. Em face do periculum in mora néo é possivel se aguardar anos do fim do processo
administrativo para o ajuizamento da acdo civel de reparacdo de dano ambiental. 5. Sentenca reformada para determinar
o retorno dos autos a origem para realizacdo de prova pericial requerida pelo réu e para resolu¢do do mérito. Apelacéo
do IBAMA provida. 6. Pedido de liminar. A autarquia federal imputa ao réu o desmatamento ilicito de 698, 31 hectares de
floresta nativa da Amazoénia Legal (imagens de fls 172), fato ndo diretamente impugnado pelo réu, que alega que recebeu
autorizacdo de 6rgaos competentes para explorar mediante corte raso 763,9274 hectares. 7. O Estado do Mato Grosso esta
na denominada Amazoénia Legal e o Municipio de Feliz Natal estd dentro desse bioma. Os desmatamentos na AmazOnia
conduziram o Brasil do 16° lugar entre os paises que mais emitem gases de efeito estufa para o 3° lugar de menor poluidor
do planeta. E fato que 70% das emissées de gases de efeito estufa no Brasil sdo produzidas pelo desmatamento e 80% das
emissdes estd na Amazonia. 8. Estudos recentes revelam que o desaparecimento da Floresta Amazoénica alteraria o regime de
chuvas em varias regides do globo, da Baia do Prata até o Oriente Médio, além da desertificacdo do Centro-Oeste brasileiro
e semi-desertificacdo no Sudeste do pais. A diminuicdo das chuvas teria efeito devastador na agricultura no Mato Grosso,
Goids e em Sdo Paulo e em outras partes do mundo como sul dos Estados Unidos e México. 9. O Estado do Mato Grosso
detém estatisticas com os maiores indices de desmatamento. Os alertas do sistema DETER indicam desmatamento por corte
raro (67,5%) e por degradacéo florestal de alta intensidade. Desde novembro de 2007 a exploragao predatdria da Floresta
Amazodnica tem sido intensa no Estado de Mato Grosso e é neste contexto que deve ser examinado o pedido de liminar
requerida pelo IBAMA em sede de apelacdo. 10. O desmate com corte raro de 698,3/ha de floresta nativa, na Amazonia Legal,
com ou sem autorizagao do IBAMA altera adversamente as caracteristicas do meio ambiente. A ocorréncia de degradacédo da
qualidade ambiental decorrente da atividade do réu afeta desfavoravelmente a biota, ex vi do art. 3° da Lei 6.938/1981. 11.
No que tange ao periculum in mora, sabe-se que os danos ambientais tém efeito continuado e a demora da interrupcéo da
atividade lesiva s agrava o dano ecoldgico e a possibilidade de retorno do status quo ante. 12. O desmatamento incontrolado
para pratica de pastagem e plantio de soja em drea protegida e a necessidade de se manter o equilibrio ecolégico global,
impde a concessédo da liminar requerida pelo IBAMA para ordenar: (a) que o réu se abstenha de promover o desmatamento
ou qualquer outra espécie de exploracdo ou atividade agropecudria ou florestal sobre a area desmatada, sob pena de multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais) por hectare; (b) desocupacdo imediata pelo réu e seus prepostos da area degradada, sob pena
de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); (c) suspenséo do réu da participacdo em linha de financiamento oficiais de
crédito, até julgamento final da acao; (d) suspenséo a incentivos e beneficios fiscais. 13. Oficiar ao Banco Central, a Receita
Federal do Brasil, a Secretaria do Estado de Mato Grosso e Secretaria da Fazenda do Municipio de Feliz Natal.

(AC 0002835-36.2009.4.01.3603 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA,
e-DJF1 p.570 de 07/12/2012)

*X%
De ver-se, ainda, que, na hipotese dos autos, conforme bem consignou o Ibama, em suas contrarrazoes,

[...] nos termos do Relatério de Fiscalizagdo respectivo, verifica-se que o autuado foi notificado a apresentar as Liceng¢as
Ambientais (LAU) e Autorizacdes de Desmatamento da Fazenda. Igualmente, foi notificado para apresentagdo de Licenca de
Operagdo e inscri¢do no Cadastro Técnico Federal do empreendimento. Todavia as notificacées ndo foram cumpridas a contento,
tendo o proprietdrio, ora demandante, apenas apresentado protocolo de LAU e ndo a LAU em si, conforme alega. Nao obstante, a
drea técnica do IBAMA, a época da autuagdo, verificou que o processo de requisicdo de LAU referido pela parte autora apresentava
diversas pendéncias que ndo foram cumpridas, NAO estando a propriedade, portanto, devidamente licenciada, diversamente do
que afirma a parte autora. Ainda, quando da fiscalizagdo in loco da propriedade autuada, verificou-se uma drea desflorestada
estimada em 1.463,59 ha. sendo que o autuado, ora demandante, ndo apresentou autorizacéo de desmatamento, sob a alegacédo
de que, em primeiro, seria necessdrio a obtengdo da LAU para, somente depois, obter as devidas autoriza¢ées de desmate [...].

K XK

Com estas consideracgoes, indefiro o pedido de antecipacao da tutela recursal formulado na inicial.
Comunique-se, via e-mail, ao juizo monocratico, na dimenséo eficacial do art. 1.008 do CPC vigente.
Dé-se vistas, apos, a douta Procuradoria Regional da Republica, na forma regimental.

Publique-se.

Brasilia-DF, 24 de abril de 2018.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.
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Apelacdo Civel 0032009-64.2016.4.01.3500/GO

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Apelante: Estado de Goias

Procuradora: Dra. Marcella Parpinelli Moliterno
Apelante: Mercia Fagundes da Silva
Defensor: Defensoria Publica da Unidao - DPU
Apelado: Os mesmos

Apelada: Uniao Federal

Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira
Apelado: Municipio de Goiania - GO
Procurador: Dr. Derberth Paula de Vasconcelos
Publicagao: e-DJF1 de 10/05/2018, p. 978

Decisao

Trata-se de recurso de apelacdo interposto de sentenca proferida pelo Juizo da 82 Vara Federal da Secao
Judiciaria de Goias, nos autos da acdo ordinaria proposta por Mercia Fagundes da Silva, representada pela Defensoria
Publica da Unido, contra a Unido e o Estado de Goias, em que busca a concessdo de antecipacdo de tutela para
realizacdo do procedimento denominado angiografia por embolizacdo, em razdo de ser portadora de malformacao
arteriovenosa cerebral.

O juizo monocratico julgou extinto o processo, com resolucao do mérito, mediante os seguintes fundamentos

(fl. 232):

A autora formulou, em 28/09/2016, com emenda a inicial em 06/10/2016, pedido de mérito para que fosse realizado
e custeado procedimento de Angiografia de Embolizacéo, incluidos o custeio do material cirdrgico, da internacao hospitalar,
incluindo internagcao em UTI (fls. 03,08 e 56v e 58-59).

Ocorre que, conforme dao conta os documentos de fls. 212-214, ndo impugnados pela autora, esta foi submetida a
procedimento de “EMBOLIZACAO DE MALFORMACAO ARTERIO-VENOSA INTRAPARENQUIMATOSA DO SISTEMA NERVOSO
CENTRAL" (em decorréncia de malformacéo arteriovenosa dos vasos cerebrais), tendo sido internada em 12/12/2016 e
recebido alta em 14/12/2016, conforme faz prova o Laudo de Solicitacdo de fl. 213-v.

Ora, como a autora foi submetida em 12/12/2016 a procedimento que requereu neste feito em 28/09/2016,
independentemente de determinacdo judicial, mas em decorréncia direta de solicitacdo do Hospital de Urgéncias de Goiania
- HUGO, nosocdmio vinculado ao SUS e ao Estado de Goias, resta nitido o reconhecimento do pedido pela referida unidade
federativa. A uma porque o Estado, ao negar atendimento vindicado, gerou o interesse processual da autora, confirmado
com o estabelecimento de demanda ante a resisténcia a pretensao autoral que se deu com a apresentacao de contestacao a
pedido judicial. A duas porque, apés o ajuizamento do feito e independentemente de determinacéo judicial, efetuou, sponte
propria, o procedimento médico objeto da lide em sua totalidade, o que caracteriza inequivoca concordancia com o pleito
autora.

Em suas razdes recursais a recorrente alega que (fl. 287):

130

Em sentenca, o Juizo a quo fundamenta sua decisdo de extinguir o processo com resolucao do mérito utilizando-
se do argumento falho de que néo teria a assistida deduzido textualmente o pedido na peca inicial, tendo ensejado,
conforme erroneo entendimento prolatado na sentenca, a assuncdo de eventual risco de deixar a interpretacao do julgador
a necessidade do tratamento pleiteado.

Percebe-se claramente que foi deduzido o pedido tanto na peticdo inicial, quanto na peticao de emenda a inicial
realizada em 05 de outubro de 2016 (fls. 58/59), oportunidade em que foi feito o pedido de realizacdo dos procedimentos
de Angiografia de Embolizacdo, com todo o material cirlirgico e os medicamentos necessérios para tal e de ter custeada a
internacdo hospitalar em leito de UTI, nos termos da prescricdo médica e acostados os orcamentos para os procedimentos.
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O relatério médico acostado aos autos é totalmente claro ao consignar que a assistida, ora apelante, necessitava
e ainda necessita de 4 (QUATRO) SESSOES DE EMBOLIZAGAO DA MALFORMACAO ARTERIOVENOSA PIAL DO SISTEMA
NERVOSO CENTRAL.

Frise-se que o novo relatdrio sé é juntado agora aos autos para fins de corroborar a situacdo de risco de morte a que
estd sendo submetida a apelante, ndo se constituindo, portanto, em prova nova nessas circunstancias, sendo que em mera
corroboracdo da prova ja contida nos autos, indicativo de que a situacao que levou a propositura da agdo ainda persiste e ndo
foi resolvida pela sentenca de mérito, que foi claramente citra petita.

Néao pode prosperar o argumento de que nao teria sido feito pedido para o correto tratamento do qual depende a
manutencdo da vida da apelante.
Decido.
Nao obstante a sensibilidade deste relator com a causa da parte autora, os fundamentos que amparam a
sentenca sdo sélidos o bastante para que seja mantida.
Com efeito, consta na peticdo de emenda a inicial o seguinte pedido (fl. 58):
d) concessao da antecipacdo dos efeitos da tutela pleiteada, pelos fundamentos acima expostos, determinando-se
aos réus que realizem o procedimento de Angiografia de embolizagdo na autora, dispensando qualquer procedimento
administrativo burocratico interno, de forma que todo o material cirirgico e medicamentos estejam a disposi¢do durante o

ato cirurgico, bem como o custeio de internacdo hospitalar, inclusive em leito de UTI, no prazo maximo de 5 dias, a contar da
concessao do procedimento, nos termos da prescricao médica. (grifo nosso).

O magistrado sentenciante consignou também que “o signatdrio considerou o valor atribuido a causa
(68.176,44), bem como o orcamento apresentado em fl. 46, como referentes a um procedimento de embolizacao de
malformacao arteriovenosa” (fl. 260).

Logo, o pedido ora formulado, repita-se, de “4 (quatro) sessdes de embolizacdo da malformacéo arteriovenosa
pial do sistema nervoso central”, configura inequivoca inovagdo recursal e ndo comporta apreciacdo por este
Tribunal, sob pena de indevida supressao de instancia e ofensa aos principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa.

Ante o exposto, indefiro o pedido de concessao de antecipacao de tutela.
Intime-se.

Publique-se.

Brasilia, 26 de abril de 2018.

Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Agravo de Instrumento 0071425-68.2013.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Agravante: Cotriguacu Colonizadora do Aripuana S/A
Advogados: Dr. Nilberto Rafael Vanzo e outros
Agravado: Dr. Jaime Leidentz
Advogado: Dr. Joao Luiz Spolador
Publicacao: e-DJF1 de 07/05/2018, p. 604

Decisdo

Cotriguacgu Colonizadora do Aripuana S.A. interpde agravo de instrumento de decisdo (fls. 31-33) que, em
acao de procedimento ordindrio, que versa sobre o reconhecimento do direito a indenizacdo por danos materiais e
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morais advindos da eviccao do bem imével alienado a parte-autora pela ora agravante, o qual se encontra inserido
em reserva indigena, indeferiu a denunciagao da lide a Uniéo.

A agravante sustenta que a decisdo agravada se mostra equivocada, ao argumento de que a denunciacdo da
lide a Unido tem fundamento no art. 70, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil (CPC), considerando que é responsavel
pela indenizacdo decorrente de demarcagao de reserva indigena, estando, portanto, sujeita a acao de regresso, caso
a agravante seja condenada a qualquer indeniza¢ado sobre a drea em debate.

Defende, também, o cabimento da denunciacdo da lide ao Estado de Mato Grosso, visto ser o vendedor da
area litigiosa a agravante.

Alega que o periculum in mora esta presente, “eis que caso nao sejam denunciados a lide o Estado do Mato
Grosso e a Unido Federal, a agravante poderd sofrer condenacédo na acao originaria para somente ap6s poder iniciar
acao regressiva contra as duas pessoas politicas, o que fere o principio da celeridade e economia processual e o
artigo 70, Ill do CPC” (fl. 26).

Pugna, pois, pela antecipacao da tutela recursal.
Decido.

O pedido formulado pela agravante se fundamenta no art. 70, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil (CPC) de
1973, vigente na época em que prolatada a deciséo recorrida (art. 125, inciso Il, do novo CPC), o qual determinava
que a denunciacao da lide é obrigatdria “aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indenizar, em acdo
regressiva, o prejuizo do que perder a demanda”.

Sobre a matéria, o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem entendendo, de forma pacifica, que ndo cabe
denuncia¢ao da lide quando se pretende, pura e simplesmente, transferir a responsabilidade pelo evento danoso,
além de néo ser obrigatoria na hipétese do art. 70, inciso lll, do CPC de 1973 (art. 125, inciso I, do novo CPC), devendo,
inclusive, ser desprestigiada quando o seu deferimento comprometer a finalidade maior do instituto, que é a de
imprimir celeridade e economia na entrega da prestacéo jurisdicional.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INFECCAO HOSPITALAR. SEQUELAS IRREVERSIVEIS. ACAO DE
INDENIZAGAO. CULPA CONTRATUAL. SUMULA 7. DENUNCIACAO DA LIDE. DANO MORAL. REVISAO DO VALOR. JUROS DE
MORA. CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. DATA DO ARBITRAMENTO. REDUCAO DA CAPACIDADE PARA O TRABALHO.
PENSAO MENSAL DEVIDA.

1. Nao cabe, em recurso especial, rever a andlise da prova para afastar a conclusédo do acérdao recorrido de que a
infeccdo de que padeceu o autor teve como causa a internacdo hospitalar (Siumula 7).

2. Em se tratando de infeccao hospitalar, ha responsabilidade contratual do hospital relativamente a incolumidade
do paciente e “essa responsabilidade somente pode ser excluida quando a causa da moléstia possa ser atribuida a evento
especifico e determinado” (REsp 116.372/MG, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, DJ 2.2.1998).

3. “Ndo cabe a denunciag¢do quando se pretende, pura e simplesmente, transferir responsabilidades pelo evento danoso,
ndo sendo a denunciagdo obrigatdria nos casos do inciso Ill do art. 70 do Cédigo de Processo Civil, na linha da jurisprudéncia da
Corte” (REsp 302.205/RJ, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA, DJ 4.2.2002).

[..]

9. Recurso especial do réu conhecido, em parte, e nela ndo provido.

Recurso especial do autor conhecido e parcialmente provido.

(STJ: REsp n. 903.258/RS - Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti — DJe de 17.11.2011)

AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DENUNCIAGAO DA LIDE. ART. 70, INCISO I, DO CPC.
IMPOSSIBILIDADE. NAO OBRIGATORIEDADE.

1. A denunciacédo da lide, como modalidade de intervencéo de terceiros, busca atender aos principios da economia e
da presteza na entrega da prestacao jurisdicional, ndo devendo ser prestigiada quando o deferimento for apto a subverter
exatamente os valores tutelados pelo instituto.

2. Segundo a jurisprudéncia solida do STJ, a denunciacdo da lide justificada no art. 70, inciso lll, do CPC néo é

obrigatdria, sua falta ndo gera a perda do direito de regresso e, ademais, é impertinente quando se busca simplesmente
transferir a responsabilidade pelo bem litigioso ao denunciado.
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3. Agravo regimental ndo provido.
(STJ: AgRg no AREsp n. 26.064/PR - Relator Ministro Luis Felipe Salomé&o - DJe de 17.02.2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. DENUNCIACAO A LIDE. NAO OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1.0 prequestionamento ndo exige que haja mengao expressa dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados,
entretanto, é imprescindivel que no aresto recorrido a questao tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob
pena de ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do recurso. Incidéncia
das Sum. 282/STF.

2. A orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a denunciacéo a lide do art. 70, inc.
I, do CPC, em razdo dos principios da economia e da celeridade processual, ndo é obrigatéria.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ: AgRg no REsp n. 1.406.741/RJ — Relator Ministro Mauro Campbell Marques -DJe 04.12.2013)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. PREPARO IRREGULAR. NUMERO DO PROCESSO DE REFERENCIA.
AUSENCIA. RESOLUCAO 20/2004, DO STJ. DESERGAO. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTO NAO ATACADO DO ARESTO RECORRIDO. SUMULA 283/STF.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. DENUNCIAGAO DA LIDE. ART. 70, Ill, DO CPC. NAO OBRIGATORIEDADE. ECONOMIA
PROCESSUAL.

[.]

5.Emrelacéo ao art. 70, lll, do CPC, a denunciagao a lide tem como escopo precipuo imprimir celeridade e economia ao
andamento do feito, objetivo que, a rigor, estaria drasticamente comprometido na espécie caso fosse acolhido o pedido de
anulagdo do processo desde o despacho indeferitério, subvertendo a razdo de ser do instituto, o que se revela inadmissivel
especialmente diante da auséncia de prejuizo ao recorrente, que podera exercer seu direito em agao propria.

6. “Embora, em principio, admissivel, nos termos do art. 70-1ll, CPC, a denunciacdo da lide a seguradora, ndo se mostra
recomendavel anular o feito, nesta Corte, a partir do inacolhimento da denunciagdo com a remessa dos autos a origem
para que ali apreciados os argumentos da denunciante, proferindo-se decisdo a respeito. A denunciacdo da lide, como
modalidade de intervencao de terceiros, busca atender aos principios da economia e da presteza na entrega da prestacdo
jurisdicional, ndo devendo ser prestigiada quando susceptivel de por em risco tais principios” (REsp n° 293.118/SP, Rel. Min.
Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJU 11.06.01).

7. Recurso especial de RAMON RODRIGUEZ CRESPO E OUTROS néo conhecido e recurso especial de BATEAU MOUCHE
RIO TURISMO LTDA. conhecido em parte e nao provido.

(STJ: REsp n. 875.575/RJ — Relator Ministro Castro Meira — DJe de 17.02.2012)

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - AGAO DECLARATORIA - DENUNCIACAO DA LIDE - DESCABIMENTO -
SENTENGA PROFERIDA NA AGCAO PRINCIPAL, CONFIRMADA EM GRAU DE APELAGAO - REJEICAO DA INTERVENGCAO, TAMBEM,
EM HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DA CELERIDADE E DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO.

1. “A denunciacdo da lide, como modalidade de intervencao de terceiros, busca atender aos principios da economia
e da presteza na entrega da prestacéo jurisdicional, ndo devendo ser prestigiada quando susceptivel de pér em risco tais
principios” (REsp 216.657/SP, 42 Turma, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 16.11.1999).

2. Recurso especial ndo provido.

(STJ: REsp n. 1.187.943/GO - Relatora Ministra Eliana Calmon — DJe 07.06.2010)

Lado outro, conforme orientacédo jurisprudencial acerca da matéria, o instituto da denunciacdo da lide se
impde apenas na hipotese de perda do direito de regresso, caso que, a todo modo, ndo se configura nos autos.

A propdsito, vejam-se os julgados que se seguem:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACIDENTE DE TRANSITO. DENUNCIACAO A LIDE. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
DE REGRESSO.INDENIZAGAO. SUMULA 7/STJ. AFASTAMENTO DA MULTA DO ART. 538 DO CPC/1973.

1. Quanto a denunciagao da lide, o Acérdao recorrido ndo merece reparo, haja vista que a jurisprudéncia do STJ é
assente no sentido de que tal instituto, mesmo tendo em vista o previsto no art. 70, lll, do CPC/1973, somente é obrigatorio
diante da perda do direito de regresso. Precedente: AgRg no AREsp 481.545/PE, Rel.
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Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe 30/05/2014.

[..]

4. Recurso Especial parcialmente provido.

(STJ: REsp n. 1.666.024/BA - Relator Ministro Herman Benjamin — DJe de 30.06.2017)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE
DO NCPC. AGAO DE INDENIZAGAO. DUPLICATA. CESSAO DE CREDITO. APONTAMENTO INDEVIDO DO NOME DA AUTORA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE PRECEITOS LEGAIS. SUMULA Ne 282. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO E DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTAGAO RECURSAL. SUMULAS NeS 283 E 284 DO STF. DENUNCIACAO DA LIDE. DANO MORAL. ACORDAO
APOIADO NAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS DA LIDE. SUMULAS NeS 5 E 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[..]4. A denunciacao da lide s6 é obrigatéria na hipdtese de perda do direito de regresso, o que ndo se observa no caso
em tela, onde tal direito permanece integro. Precedentes (AgRg no Ag 1.416.658/SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Quarta
Turma, j. 6/9/2012, DJe 13/9/2012).

5. O Tribunal local, soberano na apreciacdo dos fatos e provas constantes da lide, concluiu pela responsabilidade da
recorrente em indenizar a recorrida, sendo indevido o apontamento de seu nome, na medida em que irregular o titulo levado
a protesto. Rever suas conclusdes, na via especial, é é defeso a esta Corte, pelas Simulas n°s 5 e 7 do STJ.

6. Agravo interno néo provido.
(STJ: AgInt no AREsp n. 874.153/SP - Relator Ministro Moura Ribeiro — DJe de 27.10.2016)

Na hipdtese em comento, registre-se que, conforme consulta realizada no sistema eletrénico de informagoes
processuais da Justica Federal de primeira instancia, o processo originério, em razéo do indeferimento do pedido
da denunciacdo da lide, foi remetido a Comarca de Cotriguacu (MT), onde tramita desde 31/01/2014, ndo se
justificando, neste momento, a modificacdo da decisdo agravada, sob pena de afronta aos principios da economia
e da celeridade processual.

Ante o exposto, por ndo vislumbrar a presenca dos requisitos autorizadores, indefiro o pedido de antecipacdo
da tutela recursal.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar resposta, nos termos do art. 1.019, inciso Il, do novo
Cddigo de Processo Civil (CPQ).

Publique-se.
Brasilia, 27 de abril de 2018.

Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Agravo de Instrumento 0025892-47.2017.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Agravante: Hospitalar Enfermagem Domiciliar Ltda. - ME
Advogados: Dr. Fabio de Souza de Paula e outros
Agravada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Publicacao: e-DJF1 de 08/05/2018, p. 1.060

Decisdo

Em exame de cognicdo sumdria da matéria, vislumbro a presenca dos requisitos necessarios a concessao da
pretendida antecipacao de tutela.

O Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do REsp 1.116.399/BA, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, firmou-se no sentido de que, “para fins do pagamento dos tributos com as aliquotas reduzidas, a
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expressao ‘servicos hospitalares’, constante do artigo 15, § 19, inciso lll, da Lei 9.249/95, deve ser interpretada de
forma objetiva (ou seja, sob a perspectiva da atividade realizada pelo contribuinte), porquanto a lei, ao conceder
o beneficio fiscal, ndo considerou a caracteristica ou a estrutura do contribuinte em si (critério subjetivo), mas a
natureza do préprio servico prestado (assisténcia a satde). Na mesma oportunidade, ficou consignado que os
regulamentos emanados da Receita Federal referentes aos dispositivos legais acima mencionados ndo poderiam
exigir que os contribuintes cumprissem requisitos nao previstos em lei (a exemplo da necessidade de manter
estrutura que permita a internacao de pacientes) para a obtencao do beneficio. Dai a conclusdo de que “a dispensa
da capacidade de internacdo hospitalar tem supedaneo diretamente na Lei 9.249/95, pelo que se mostra irrelevante
para tal intento as disposicdes constantes em atos regulamentares”.

No mesmo sentido, confira-se os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - MS - IRPJ/CSLL - REDUGAO DA BASE DE CALCULO (PERCENTUAL DA RECEITA BRUTA)
- PRESTADORA DE MEDICOS HOSPITALARES: COMPROVAGAO (BANCO DE SANGUE, HEMATOLOGIA, ONCO-HEMATOLOGIA,
CLINICA MEDICA E LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS) - DE 32% LINEAR PARA 8%=IRPJ E 12%=CSLL, SALVAS RECEITAS
DE MERAS CONSULTAS E ADMINISTRATIVAS: ART. 15, §1¢, lI, “A”, LEI N° 9.249/95.

1- Exerce-se o juizo de retratacdo por forca e na forma do §7° do art. 543-C do CPC.

2- Impetrado o MS em 09/JUN/2005, aplica-se o prazo qiiinqiienal prescricional/decadencial da LC n° 118/2005,
consoante posicdao do STF, sob a nota do art. 543-B/CPC (RE n° 566.621/RS), ndo o prazo “5+5" fixado pela sentenca:
compensaveis apenas os recolhimentos havidos de 09/JUN/2000.

3- Tratando-se de sociedade prestadora de servicos hospitalares (no caso: banco de sangue, hematologia, onco-
hematologia, clinica médica e exames laboratoriais de andlises clinicas), aplica-se, salvo quanto as receitas de simples
consultas e de cunho administrativo, a posi¢do do STJ no REsp n°1.116.399/BA, que, haurida sob o ritmo do art. 543-C/CPC,
ostenta especial eficicia que mais do que muito aconselha sua adogao aos casos analogos, orientacdo ja assimilada por esta
Corte (AC n° 0030768-50.2005.4.01.3400/DF).

4- A S1 do STJ declarou ilegais as restri¢oes existentes nas IN/ SRF n° 480/2004 e IN SRF 539/2005, assentando que
o beneficio fiscal do art. 15, § 1°, Ill, da Lei n° 9.249/95 é objetivo (foco nos servigos prestados - ligados a promogao da
saude), ndo subjetivo (em razdo da pessoa do contribuinte), ndo carecendo de o servico ser prestado, necessariamente,
dentro de um hospital nem de que o estabelecimento “realize a internacdo de pacientes” (REsp 951251/PR).
5- Para os servicos médicos, a T1 do STJ reconheceu que “a reducao de aliquota prevista na Lei 9.249/95 néo se refere a toda a
receita bruta da empresa, genericamente considerada, mas apenas aquela proveniente de cada atividade especifica (prevista
na lei que concede o beneficio) desenvolvida pelo contribuinte.” (REsp 955.753/RS).

[.]

7- Juizo de retratacao (§7° do art. 543-C/CPC): apelacdo e remessa oficial providas em parte, seguranca concedida em
parte.

8- Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 25 de marco de 2014., para publicacdo do acérdéo.

(TRF1, AMS 2005.33.00.011872-1/BA, Rel. Des. Fed. Luciano Tolentino do Amaral, Sétima Turma, unanime, e-DJF1
04.04.2014, p. 1070)

TRIBUTARIO. IRPJ. CSLL. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE INTERNAGCAO DOMICILIAR (HOME CARE). NATUREZA
DA ATIVIDADE. SERVICOS HOSPITALARES. BASE DE CALCULO PREVISTA PARA ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES. ART. 15,
PARAGRAFO 1o, Ill, A, LEI 9.249/95.

- Apelacédo da Fazenda Nacional contra o reconhecimento da empresa autora (prestadora de servicos de home care)
como executora de servicos hospitalares, para efeito de aplicacdo da reducio de aliquota do IRPJ e CSLL (art. 15, PARAGRAFO
19, 1lI, a, Lei 9.249/95).

- De acordo com o entendimento pacificado pela Primeira Turma do STJ, para efeitos de pagamento de tributos
em aliquotas reduzidas deve-se interpretar a expressao “servigos hospitalares” de forma objetiva, ou seja, o critério serd a
natureza do servigo prestado, abrangendo as atividades de promogao a saude que se vinculam as atividades desenvolvidas
pelos hospitais, mas ndo necessariamente dentro de estabelecimentos hospitalares, exceto em relacdo as simples consultas
médicas (EDcl no REsp 963522/SC; 26/02/10). - Tomando por base a decisédo do STJ, bem como a conceituacdo do Ministério
da Saude através da Nota Técnica n° 20 de 18 de fevereiro de 2002, conclui-se que as atividades desenvolvidas pelas
empresas de home care enquadram-se perfeitamente na definicao de servicos hospitalares, ja que promove atendimento
de internagado a pacientes externos, ou seja, em seus respectivos domicilios, contando com estrutura de equipamentos,
medicamentos, médicos, nutricionistas, fisioterapeutas e, principalmente, enfermeiros.
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- AFazenda Nacional,quando daresposta ao processo de consultan®267/03, sobre o alcance do art. 23,IN 306/03 (ainda
sem a alteragao da IN 480/04), e ao processo de consulta n° 53/06, sobre o art. 10, XllI, Lei 10.833/03 (regime de tributagao da
COFINS), se pronunciou favoravelmente ao enquadramento dos servigos de home care como servigos hospitalares.

- Por se tratar de empresa prestadora de servicos de internamentos domiciliares (home care), entendo que devera ser
aplicada & demandante a regra do art. 15, PARAGRAFO 19, lll, a, Lei 9.249/95, com a reducao das aliquotas de IRPJ e CSLL aos
percentuais de 8% e 12%, respectivamente, sobre a receita bruta.

- Remessa oficial e apelagao da Fazenda Nacional nao providas.
(TRF5, APELREEX 2008.83.0001494-19, Rel. Des. Fed. Paulo Gadelha, Segunda Turma, unanime, DJE 02.03.2011, p. 250)

Nesse cendrio, tendo em vista que os servicos prestados pela agravada estdo diretamente ligados a promocéo
da saude, esta faz jus a reducao de aliquotas, qual seja, os percentuais de 8% (oito por cento) e 12% (doze por cento),
nos casos de IRPJ e CSLL, respectivamente, incidentes sobre a receita bruta auferida pela atividade especifica de
prestacdo de servicos médicos, nos termos em que reconhecido pelo STJ. Precedente: 1.116.399/BA (julgado sobre
a sistematica dos recursos repetitivos).

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.019, |, do Cédigo de Processo Civil, defiro o pedido de antecipagao
de tutela.

Comunique-se ao juizo de origem.

Intime-se a parte agravada para resposta (art. 1.019, ll, do CPQ).
Publique-se e intimem-se.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.

Agravo de Instrumento 1009783-04.2018.4.01.0000 — PJE
Processo referéncia: 1002506-80.2018.4.01.3800

Relator: Desembargador Federal Joao Batista Moreira
Agravante: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
Advogado: Luciano de Souza Godoy
Agravado: Buser Brasil Tecnologia Ltda.
Publicacao: e-DJF1 de 18/04/2018, p. 386

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Ao que consta, Buser Brasil Tecnologia Ltda. (Buser) impetrou mandado de seguranca preventivo contra
virtual(is) ato(s) do superintendente de servico de transporte de passageiros da unidade regional de Minas Gerais da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), superintendente de fiscalizacdo da unidade regional de Minas
Gerais da ANTT, diretor de fiscalizacdo do Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais
(DEER/MG), gerente de fiscalizagao de transporte e transito do DEER/MG e coordenador regional do DEER/MG - CRF
Metropolitana - Belo Horizonte.

Narrou que Buser “é um aplicativo de intermediacédo para facilitar a mobilidade das pessoas entre cidades e
estados” e que,

[...] em resumo, o aplicativo funciona em duas etapas: (i) ajuda as pessoas a encontrarem outras que desejam realizar
uma mesma viagem, formando grupos de interesse comum; e (i) conecta esses grupos a empresas que prestam servigos de
transporte privado na modalidade de fretamento, todas elas devidamente autorizadas a funcionar pelos 6rgdos reguladores
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competentes. / A segunda etapa do funcionamento do aplicativo - o fretamento privado - é corriqueira. Grupos diversos
de pessoas contratam servicos de fretamento eventual em todo o territério nacional, tomando-se como exemplos, a titulo
ilustrativo, os romeiros em viagens a Aparecida, reunides familiares, excursdes escolares, viagens de verao a Porto Seguro etc.
[..]/ O modelo de negdcios da Buser se baseia no principio da economia compartilhada, de forma assemelhada ao de Uber,
99POP, Cabify e outras empresas de tecnologia voltadas para a mobilidade [...].

Alegou

[...] gue tem havido um movimento contrario a atuacao da Buser, iniciado por sindicatos de empresas concessionarias
de servico publico de transporte, receosas que estdo de perder passageiros em suas linhas de onibus tradicionais. [...]
inobstante a inexisténcia de qualquer ilegalidade na atuacdo da Buser, setores do Poder Publico tém sido usados para,
de maneira completamente indevida e em desvio evidente de finalidade, defender os interesses econémicos de algumas
poucas concessiondrias de servicos publicos de transporte por 6nibus. / O que pretendem — e que se visa evitar com esta
impetracdo - é impedir a Buser de operar, acusando-a de estar clandestinamente prestando servico publico [...].

O Juiz Federal Ricardo Machado Rabelo, da 32 Vara da Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais, deferiu a
liminar para determinar

[..] as Autoridades impetradas que se abstenham de criar qualquer obice, impedir ou interromper viagens
intermediadas pela Impetrante sob o fundamento de prestacdo clandestina de servico publico ou qualquer outro que
extrapole a regular fiscalizacdo de transito e seguranca, ficando ditas Autoridades advertidas de que deveréo fiscalizar as
viagens intermediadas pela BUSER como qualquer outro fretamento contratado por meios tradicionais.

Considerou o magistrado que:

a) “ndo hd a menor duvida de que a BUSER ndo oferece transporte publico, como alegaram as Autoridades impetradas,
por meio de seus prepostos. / Trata-se, na realidade de empresa de tecnologia, que conecta pessoas interessadas em fazer
viagens com destinos em comum, que se unem em uma plataforma digital, mediante prévio cadastramento e, uma vez
atingido o minimo necessario, o grupo assume o fretamento proposto pelo BUSER. Uma vez feita a jungao, a ligacao entre os
interessados e a empresa que ira disponibilizar e fretar o 6nibus, a acao da BUSER encerra-se. O fretamento em si é contratado
pelo grupo e nao pela Impetrante. H4 um rateio do valor do frete entre os interessados. / Importante realcar o fato de que as
empresas que disponibilizam os veiculos para o fretamento sdo empresas autorizadas a funcionar pelo Poder Publico e estdo
legalmente estabelecidas. Sdo empresas regulares, fiscalizadas pelo Poder Publico, o que faz desaparecer por inteiro a
alegacdo ou o receio de que a BUSER poderia colocar graciosamente em risco a vida de pessoas. / Nao ha, portanto, na
operacao de compartilhamento levado a cabo pelo BUSER, nenhum oferecimento de transporte pela empresa. Sua acéo,
repita-se, € meramente tecnoldgica, de permitir que pessoas interessadas em se deslocar para 0 mesmo destino o facam em
grupo, por meio de aplicativo, arcando com as despesas, mediante fretamento, modalidade transporte licito e legal.”; b) “a
conexao de pessoas por meio digital para fins diversos é hoje uma pratica corrente na sociedade, resultante das inovagoes
tecnoldgicas recentemente surgidas, que estao trazendo profundas mudancas no modo de agir das pessoas e do préprio
Estado./ O oferecimento de bens e servicos, antes apegado a formas tradicionais, estd em subita transformacao, proveniente
do uso de aplicativos e de plataformas de compartilhamento./ Compartilhar, como forma de alcancar resultados e realiza¢oes,
com custo reduzido, é a tonica dos dias atuais, onde as novidades advindas da modernidade seduzem a todos e revelam-se,
a um sé tempo, via de aproximacao das pessoas e de seus desejos e fator de desenvolvimento pessoal e social.”; ¢) “ainda no
tocante a relevancia juridica da tese inicial, concordo com a Impetrante quando afirma na inicial que o fretamento se insere
no sistema coletivo privado de transporte, que coexiste ou deve coexistir lidimamente com o sistema publico de transporte,
organizado pelo Estado, no ambito intermunicipal e interestadual (art. 21, XIl da CF e art. 30, V da CF). / Em se tratando de
transporte terrestre nao ha no regime constitucional vigente regra que estabeleca o monopdlio ou a exclusividade do regime
publico. Nao havendo a restricao expressa, a atividade se abre, se oferece a livre iniciativa (art. 170, caput da CF), ao livre
exercicio da atividade econémica (art. art. 5° e art. 170 par. Gnico da CF) e a defesa do consumidor (art. 170, V, da CF)./ O
parecer do emérito professor Carlos Ari Sundfeld juntado aos autos pela Impetrante aborda com absoluta acuidade o tema,
a ver: 'Veja-se que a Constituicao, ao tratar de saiide e educacao (arts. 197 e 206, lll), diz que o estado tem o dever de prestar
servicos nesses setores a populacdo, mas ndo os reserva ao estado. A iniciativa privada coexiste nesses setores, sem
necessidade de concesséo estatal. A prépria Constituicdo pde em xeque a falsa premissa de que servicos publicos e atividade
econdmica ndo podem, em absoluto, conviver em um mesmo setor. / Se, no exemplo dos setores da salide e educacéo, a
Constituicao determinou a coexisténcia do estado e da iniciativa privada na sua prestacdo, em relacdo ao setor nuclear a
situacdo é bem diversa. Nesse caso, a Constituicdo tomou a decisdo de reservar para a unido o exercicio de ‘monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados’ (art. 22, XXIIl). Aqui, por forca de norma expressa, ha reserva do setor como um todo ao estado, que fica vedado a
iniciativa privada. / No que tange ao setor de transporte de passageiros, nenhuma norma constitucional o reservou como um
todo ao poder publico. O que este pode e deve fazer (por determinacao constitucional) é garantir a prestacdo de certos
servicos, os publicos regulares, em beneficio da populacao. Fora desses nichos, hé liberdade de mercado. Eventual criagcdo de
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reserva de mercado em beneficio dos servigos publicos regulares de transporte seria inconstitucional’ [...] / No mesmo
diapasao, encaixa-se a doutrina do erudito professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a ver: ‘[...] 10. Na verdade, o paragrafo
Unico do art. 170, longe de fragiliza-lo, pelo contrério (e obviamente), existe para reforcar as determinagdes contidas no caput
do artigo e em seu inc. IV, tanto mais porque o que deles consta estd, consoante ja foi dito, reafirmado de maneira global no
mencionado art. 174, precisamente para lhes garantir a efetividade até mesmo nos casos em que o Poder Publico haja
composto um planejamento econdmico para o setor. / Veja-se: o paragrafo Unico do art. 170 comeca por dizer que ‘é
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica’. Ora, se qualquer atividade econémica é exercitavel
por todos, segue-se, induvidosamente, que o Estado ndo pode restringir apenas a uns ou a alguns (nogdo antitética a ‘todos’)
o exercicio de tal ou qual atividade economica (nogao antitética a ‘qualquer’), pois, seja qual for a atividade, é insuscetivel de
ser excluida do &mbito de acéo dos particulares. Deste universo sé estdo arredadas as atividades econdmicas que a propria
Constituicdo, no seu art. 177, colocou sob monopdlio estatal. [...]' / Ainda no ponto, a coexisténcia dos regimes publico e
privado de transporte terrestre é extremamente salutar. Acaba por promover e fortalecer a existéncia de um interesse
coletivo, plural, na medida em que ao consumidor passam a ser oferecidas novas possibilidades de locomocéo no territério
nacional, antes inexistentes.”; d) “no tocante a ilegalidade e inconstitucionalidade do chamado ‘circuito fechado’, segundo o
qual as viagens por fretamento eventual devem sempre ser realizadas pelo mesmo grupo de pessoas, nos trajetos de ida e
volta, previstos no Decreto Federal 2.521/98 e na Resolucdo ANTT 4.777/15, entendo, a exemplo da Impetrante, que trata-se
de medida restritiva destituida de amparo legal. / A Lei 10.233, de 05/06/2001, diz no artigo 26, Il e lll, que cabe a ANTT téo-
somente autorizar o transporte de passageiros no regime de fretamento. / Ademais, considerando que o fretamento
ocasional diz com a liberdade das pessoas de ir e vir qualquer limitacdo ou restricdo padece, a primeira vista, de
inconstitucionalidade.”; e) “sem embargo dos outros argumentos levantados pela BUSER, creio que os aspectos legais e
constitucionais acima abordados emprestam ao tema relevancia suficiente, a fazer aflorar a presenca na espécie do ‘fumus
boni iuris’. / Quanto ao segundo requisito legal, indispensavel a concesséo da liminar, centrado na existéncia de risco de
ineficacia da medida se somente concedida via sentenca final, vejo que estd igualmente comprovado na espécie. / Ha nos
autos boletim de ocorréncia policial lavrado pela Policia Militar de Minas Gerais [...], autuacdes recentes da ANTT [...] e do DEER
de MG ..., ou seja, diversos documentos consubstanciam atos administrativos proibitivos do funcionamento da empresa em
Minas Gerais. / Cuida-se de ato fiscalizatério que impde a Impetrante penalidade administrativa capital, de proibicao do
exercicio de atividade, alicercado, contudo, em fundamento juridicamente equivocado, distinto do objeto social da empresa
e de suas efetivas e reais necessidades.”; f) “como afirmado, a BUSER néo presta servicos de transportes terrestres, nao cobra
passagens, nao possui 6nibus, nao freta as viagens. Apenas, como dito, aproxima as pessoas interessadas em ir para o mesmo
destino, mediante plataforma digital e fretamento colaborativo. / Entender a acdo da BUSER de maneira diversa é desnaturar-
Ihe, é retirar-lhe a esséncia e o fundamento operacional, é compreendé-la tomando por base premissas falsas.”

Posteriormente, foram acolhidos embargos de declaracéo, opostos pelo Sindicato das Empresas de Transporte
de Passageiros no Estado de Minas Gerais (Sindpas) e pelo Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais - DEER/MG, nos seguintes termos:

Nessas razdes, acolho os presentes embargos para:

i) admitir o Sindpas - Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros no Estado de Minas Gerais na lide, na
qualidade de Assistente;

ii) reconhecer a prevencao do Juizo da 192 Vara Federal da Secdo Judicidria de Sdo Paulo (Processo 5004787-
68.2018.4.03.6100, cuja distribui¢do se deu em 27/02/2018);

iii) dar por prejudicado os embargos declaratérios do Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado
de Minas Gerais — DEER/MG.

Retifique-se a autuacéo.

Esgotado o prazo recursal, remetam-se os presentes autos ao Juizo da 192 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Séo
Paulo, com as nossas homenagens e as cautelas de estilo.

Fica mantida a liminar, nos termos do artigo 64, § 4°, do NCPC.

Agora, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), alega que:
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a) “considerando que nenhum direito é absoluto, invocar a livre iniciativa sob o argumento de que nao hd
impedimentos para a operacao da BUSER ndo encontra respaldo juridico. Todos os operadores de transporte terrestre
remunerados devem se submeter as normas concorrenciais e mercadoldgicas impostas pela ANTT, uma vez que esta Agéncia
tem o poder dever outorgado pela Lei n. 10.233/2001 de regular e fiscalizar a atividade econdmica ora em destaque.”; b)
“importante esclarecer que o transporte rodoviario sob o regime de fretamento deve ser caracterizado por um motivador
especifico, segundo a Resolugaon.4.777/15, podendo ser: - Turistico - o servigo prestado por autorizataria, para deslocamento
de pessoas em circuito fechado, em carater ocasional, com relagdo de passageiros transportados e emissdo de nota fiscal de
acordo com as caracteristicas da viagem, que devera ser realizada conforme as modalidades turisticas definidas em legislacdo;
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- Eventual - o servigo prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado, em carater ocasional,
com relacdo de passageiros transportados e emisséo de nota fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrerd
sem interesse turistico; - Fretamento continuo o servico prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito
fechado, por periodo determinado, com quantidade de viagens, frequéncia e horérios pré-estabelecidos, com relagao de
passageiros transportados, firmado por meio de contrato registrado em cartdrio, destinado ao transporte de empregados ou
colaboradores de pessoa juridica, de docentes, discentes e técnicos de instituicdo de ensino, de associados de agremiacao
estudantil ou associacdo legalmente constituida e de servidores e empregados de entidade governamental que nao estiver
utilizando veiculo oficial ou por ela arrendado.”; ) “no transporte fretado, a empresa responsavel pelo transporte realiza
contrato com a parte contratante, inexistindo contrato direto entre passageiro e transportadora. Portanto, os principais
elementos que caracterizam o transporte sob regime de fretamento sdo: a existéncia de um terceiro contratante, a
ocasionalidade e, opcionalmente, a motivacdo turistica. / J4 a autorizacdo ¢ a delegagdo da prestacao do servico regular de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, a titulo precério, sem carater de exclusividade,
exercido em liberdade de precos dos servicos e tarifas, em ambiente de competicdo, por conta e risco da autorizataria. Nesse
sentido, as empresas sao submetidas a exigéncias normativas, com por exemplo, a realizacdo de uma frequéncia minima para
0 servico autorizado, a concessao de gratuidades e descontos dispostos em legislacao especifica, dentre outras.”; d) “o
conceitode ‘servico de transporte’ é, portanto, abstrato, envolvendo a capacidade de uma empresa promover o deslocamento
do usuério de um local para o outro. O que o diferencia entre Regular e Fretado é o grupo que é explorado (ou seja, decorre
do conhecimento levantado na primeira fase de formacao do mercado). O ‘Onibus’, apesar de tangivel, é mera ferramenta,
ndo sendo suficiente para determinar se o servico se trata de Regular ou Fretado e, por isso mesmo, ndo é requisito que o
veiculo seja de propriedade da empresa prestadora do servico. De fato, uma prestadora do servico de transporte pode,
dentro dos parametros legai, ritualisticos e com autorizagao, usar-se de veiculo de outra empresa ou pessoa fisica./ Assim, se
uma empresa explora as viagens economicamente viaveis e necessarias realiza o transporte regular. Se explora viagens
economicamente viaveis e opcionais realiza transporte fretado. Para todos os casos, é necessaria anuéncia regulatéria. Se a
empresa explora de modo indevido qualquer um dos grupos, caracteriza-se transporte ndo autorizado, cabendo as medidas
coercitivas decorrentes do poder de policia dos 6rgaos fiscalizadores. / Por todo o exposto até aqui, ao analisarmos a operacao
da BUSER, nao resta duvidas sobre o nicho que explora: a empresa, por meio de sua tecnologia, colhe informagdes do publico
interessado (usudrios que se cadastram em suas plataformas) a respeito das suas motivacoes e interesses de viagem. Nesse
sentido, realiza a primeira fase do servico de transportes terrestres, tal qual delimitamos, que se trata desse levantamento
informacional de demandas. Entretanto, a propria estrutura do software criado (enquanto ferramenta, e ndo enquanto
produto-fim da empresa), realiza a separacdo dos grupos 1 (viagens economicamente invidveis e opcionais), 2 (viagens
economicamente invidveis e necessdrias), 3 (viagens economicamente vidveis e opcionais) e 4 (viagens economicamente
vidveis e necessarias). / A primeira separacdo realizada se d4 entre grupos (1 e 2) e (3 e 4). Os ‘grupos de viagem’ que néo se
preenchem com suficientes adeptos (ou seja, sdo viagens economicamente inviaveis, envolvendo os grupos 1 e 2) séo
imediatamente rejeitadas pelo proprio sistema. Resta-se entdo, a separagao entre grupos 3 e 4, para classificar a real atuagao
da BUSER. / Conforme descrito, o grupo 3 possui caracteristica eventual, enquanto que o grupo 4 possui caracteristica regular.
Somados, em nimeros absolutos, o nimero de viagens do grupo 4 torna-se infinitamente superior ao nimero de viagens do
grupo 3, fazendo com que a probabilidade de que uma viagem tomada ao acaso intermediada pela BUSER enquadre-se no
grupo 4 seja elevada. Entretanto, probabilidades ndo se prestam a tomada de decisao final no direito. Para tal, é preciso ir
além. De uma perspectiva do usudrio, a pessoa que se cadastra, ndo resta duvidas, ndo possui motivacdo grupal, sendo
pessoal, ainda que os destinos entre elas coincidam (tal qual ocorre no grupo 4). De uma perspectiva empresarial, a operadora
do grupo 3, para que realize apenas viagens lucrativas, arca com as consequéncias da necessidade de manter fundo de
reserva e com as instabilidades decorrentes das flutuagées de interesse de passageiros, ou seja, a sua nao regularidade.
Doutro lado, ao operador do grupo 4, para que realize as viagens lucrativas do grupo 4, arca com as consequéncias da
necessidade de operar também o grupo 2, ja que néo sofre com as instabilidades de demanda, gragas a sua caracteristica de
regularidade. /Portanto, assim, enquanto empresa que nao mantém custos fixos relevantes (decorrentes da disponibilidade
de recursos para materializacdo das operacdes de transporte) e que explora interesses individuais dos passageiros, a BUSER
sai na frente, em termos de ‘Inteligéncia Econdémica’ em relagao as empresas do grupo 3 e do grupo 4./ Talvez o mais incisivo
dos argumentos é de que sob uma perspectiva regulatdria, o fato de a BUSER nao explorar o grupo 2 é pressuposto logico e
imediato para o fato de que sua exploracdo do grupo 4 seja irregular. Afinal, conforme exposto no raciocinio transcrito até o
momento, a BUSER exploraria, ao mesmo tempo, grupos 3 e, majoritariamente, 4. Para explorar o grupo 4, deveria explorar
também o grupo 2, o que néo faz, tornando sua atuacéo irregular, ilegal e predatédria (da perspectiva concorrencial). / Nao
restam duvidas, pois, do ponto de vista regulatério que a BUSER opera irregularmente o Transporte Rodoviério de Passageiros
sob regime Regular, usando-se de veiculos de empresas de Fretamento.”; e) “em investiga¢do prévia, foi observado que a
BUSER anuncia e cobra individualmente passagens para prestacdo de servico de transporte rodoviario interestadual de
passageiros com indicacdo de horario de partida para viagens entre Sao Paulo (SP) e Belo Horizonte (MG), em circuito aberto
sem prévia autorizacao e licenca para operagao do servico de transporte regular. Cumpre ressaltar que o servico de fretamento
é contratado por um grupo de pessoas, enquanto o servico regular é caracterizado por contrato individual externalizado pelo
bilhete de passagem. Em anuncio no sitio eletronico resta comprovado que a cobrancga das viagens é rateada entre http://
www.buser.com.br os passageiros caracterizando a venda de passagem individual, como por exemplo a oferta da viagem
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entre Belo Horizonte e Sao Paulo com rateio das passagens para 48 passageiros de forma individual no valor de R$ 72,92
(setenta e dois reais e noventa e dois centavos). / O uso de empresas de fretamento autorizadas pela ANTT, a emissao de
Autoriza¢des de Viagem pelos sistemas da ANTT, o seu estatuto social caracterizando-a como empresa de software, o fato de
nao possuir veiculos e motoristas (utilizar-se, por meio de contratos bilaterais, dos veiculos e motoristas das empresas
‘parceiras’) e o enfoque especial dado a ferramenta tecnoldgica mascaram a atuacédo irregular da BUSER, enquanto
exploradora do mercado de transporte regular de passageiros, uma vez que nas autorizagdes de Viagem emitidas, a BUSER
aparece como CONTRATANTE”; f) conforme a “Resolucao ANTT n.4.777/2015", “o transporte rodoviario coletivo interestadual
e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento pode ocorrer sob as formas de turistico, eventual ou
continuo, definidos conforme consta no art. 3° da citada Resolucédo: Art. 3° Para fins desta Resolucdo, na prestacdo do servico
de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-
se: a) Fretamento turistico: o servi¢o prestado por autorizatéria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado, com
excegdo dos casos previstos nesta Resolucdo, em carater ocasional, com relagcdo de passageiros transportados e emissao de
nota fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que devera ser realizada conforme as modalidades turisticas definidas
em legislacdo; b) Fretamento eventual: o servico prestado por autorizatdria, para deslocamento de pessoas em circuito
fechado, com excecdo dos casos previstos nesta Resolucdo, em carater ocasional, com relacdo de passageiros transportados
e emissao de nota fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrera sem interesse turistico; c) Fretamento
continuo: o servigo prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado, por periodo determinado,
com quantidade de viagens, frequéncia e horarios pré-estabelecidos, com relacéo de passageiros transportados, firmado por
meio de contrato registrado em cartério, destinado ao transporte de empregados ou colaboradores de pessoa juridica, de
docentes, discentes e técnicos de instituicdo de ensino, de associados de agremiacdo estudantil ou associacdo legalmente
constituida e de servidores e empregados de entidade governamental que nao estiver utilizando veiculo oficial ou por ela
arrendado; g) “conforme se verifica, todos os servicos possuem natureza de servico publico, tendo em vista que o transporte
é um direito constitucionalmente previsto, e, para que haja a delegacdo dos servicos, deve haver uma autorizagdo/permisséao
por parte do poder publico. / Porém, especificamente quanto ao servico realizado na modalidade de fretamento, de fato ha,
também, uma relacao privada, que é entre as pessoas que contratam o servico e a transportadora./ Ou seja, se o transportador
que oferece o servico de fretamento cumprir todos os requisitos previstos nas normas em vigor, fica a critério dos passageiros
que contratarao o servico escolher este ou aquele prestador do servico. / Ha que se destacar ainda que, ao contrério do que
afirma a Buser, a ANTT nao trabalha para inviabilizar o modelo de negécio por ela desenhado ou por qualquer outra que
venha a realizar servi¢os de intermediacado. De fato, o servico de intermediacédo, ora ofertado pela Buser, pode coexistir
pacificamente com o servico publico de transporte regular, ja que possuem objetivos distintos e caracteristicas diversas e
bem delimitadas como bem asseverou a Buser. Destaca-se, também, que ndo compete a esta Agéncia regular a intermediacéo
do servico de fretamento ou regular. / Porém, na esfera que compete a ANTT, que é a regulacéo do transporte interestadual
e internacional de passageiros, cabe registrar que caso nao haja estrita observancia na forma em que estao sendo prestados
os servigos, com profunda observéncia das normas, podera haver impacto do servico de fretamento junto ao regular. / Umas
das grandes diferencas no servico fretado, e que foi questionado pela Buser, é que ele necessita ser operado em ‘circuito
fechado’, exigéncia presente em todas as modalidades de fretamento, conforme consta na Resolucdo 4777/2015, acima
mencionada. Isto é, o0 mesmo grupo de passageiros que realiza a viagem de ida deve ser o mesmo grupo que realizada a
viagem de volta. Essa é uma caracteristica essencial ao fretamento. / Caso tal caracteristica fosse desconsiderada, conforme
sugere a Buser, iria haver uma descaracterizacao do servico de fretamento, que passaria a se aproximar mais de um servico
regular, vez que um passageiro poderia entrar na plataforma, comprar a viagem de ida para a data e horario que o atendesse
melhor e, na sequéncia, pesquisar a viagem de volta de seu interesse. Contudo, tal fato traria sérios problemas a regulacéo
desenhada pela ANTT atualmente. / Conforme prevé a Resolugdo 4.770/2015, em vigor, uma empresa que deseja operar
servicos de transporte regulares de caracteristicas rodoviarias deve cumprir requisitos muito mais rigorosos que as empresas
que operam somente o fretamento, sendo-lhe exigido que tenham regularidade juridica, trabalhista, fiscal e financeira,
impondo-lhe ainda que comprovem, por exemplo, capital social minimo, frota minima, guichés para venda de bilhetes de
passagem, pontos de apoio etc. isto é, ha um rol de exigéncias descritas no art. 8 e ss. da citada resolucdo e que devem ser
cumpridas. Também ha regras de saida do mercado mesmo sendo a delegagéo do servico feita por meio de autorizagdo. / Ja
para operar servicos semi-urbanos de passageiros, as empresas devem passar por processo licitatorio, com regras e exigéncias
estabelecidas em edital que vao desde a observancia de idade méaxima/média da frota, cumprimento de frequéncia minima,
inclusive fora dos horarios de pico, entre outros, dado seu carater essencial. / Quanto as empresas de fretamento, para que
essas obtenham autorizacdo, exige-se outros requisitos, mais adequados ao tipo de servico. Sdo exigidos: a) contrato social
consolidado ou estatuto social atualizados, com objeto social compativel com a atividade de transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento e capital social integralizado igual ou
superior a 120 (cento e vinte) mil reais, devidamente registrado na forma da lei, bem como documentos de eleicao e posse
de seus administradores; sendo que na impossibilidade de comprovacgédo de capital social integralizado no valor estabelecido,
fica a transportadora obrigada a contratacdo de Seguro Garantia; b) prova de regularidade fiscal e trabalhista, perante ANTT;
¢) Certificado de Cadastro no Ministério do Turismo; d) Cadastro de frota mediante apresentacao de Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo — CRLV; Certificado de Segurancga Veicular — CSV; apdlice de seguro de responsabilidade civil. /
Registra-se que as empresas de fretamento nao ha qualquer regra de saida do sistema. / Ou seja, entendendo a empresa que
0 negocio ndo é mais vantajoso a ela, é possivel deixar de operar os servigos a qualquer tempo nao Ihe sendo imposto a
garantia de manutencao daquele servico, muito diferente das regras impostas ao servico regular. / Conforme se verifica,
sendo as exigéncias do servico fretado menos rigorosas que as exigéncias para a prestacao de um servico regular, caso fosse
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desconsiderado o critério do ‘circuito fechado’ no fretamento, poderia haver uma migracao da demanda de passageiros e de
empresas do servico regular para o fretado.”; h) “ha que se considerar, por uma séria questao social, os impactos que podem
ser gerados as gratuidades. Hoje, no sistema de transporte regular, seja rodoviario ou semi-urbano, séo concedidas
gratuidades aos idosos de baixa renda, aos beneficidrios do Passe Livre de baixa renda e aos jovens carentes, de 15 a 29 anos.
/ Tais gratuidades sao subsidiadas pelos demais passageiros pagantes do sistema. Caso houvesse um deslocamento de
passageiros pagantes dos servicos regulares para o fretamento, essas gratuidades estariam seriamente comprometidas, vez
que a base de passageiros pagantes que rateiam os custos das gratuidades poderia sofrer significativa reducao, implicando
maior énus ao transportador de servicos regulares, tendo em vista que tais gratuidades nao séo subsidiadas pelo Governo
Federal. / Deixariam de ser cumpridas também obrigacdes relativas ao servico regular, havendo o risco de desatendimento
de certos mercados, vez que se¢oes em que hd menor demanda deixariam de ser atendidas, no caso dos servicos de
caracteristicas rodovidrias. Nao é dificil perceber que no transporte de fretamento a empresa é contratada para sair de uma
localidade e chegar a outra, o que elimina a necessidade de atender determinados mercados menos rentaveis do ponto de
vista econdémico.”

Contraminuta, fls. 23-53 da rolagem Unica.

O Ministério Publico Federal (PRR) 12 Regido opinou pelo ndo provimento do agravo de instrumento (fls. 157-
172 da rolagem Unica), aos seguintes fundamentos:

a) “deveras, como se sabe, a ordem constitucional brasileira estabelece a liberdade de exploragao das atividades
econdmicas como uma regra, causando-lhe restricdes apenas nas hipdteses legalmente previstas (art. 170, paragrafo Unico,
da CRFB/88). Assim, considerando-se, a principio, a inexisténcia de vedagao legal ao tipo de atividade exercida pela BUSER
BRASIL TECNOLOGIA LTDA. (formacdo de linhas de contato entre os usudrios de seu aplicativo e empresas de fretamento,
com rateio da passagem), observa-se que, a principio, ndo haveria nenhum motivo para se suspeitar que a atividade da
ora Recorrida seja equivalente a transporte clandestino, mormente quando se observa que nédo é ela a responsavel por
efetuar o transporte propriamente dito. / Com efeito, em suas contrarrazées ao agravo, a ora Recorrida presta os seguintes
esclarecimentos a respeito do seu modelo de negdcios, verbis: 1..] 31. Com relagdo ao mérito recursal, importante, de inicio,
esclarecer quem é a Buser e qual o servico por ela oferecido — o que foi muito bem compreendido pelo d. magistrado a
quo. 32. A Buser é uma plataforma de intermediacéo criada para facilitar a mobilidade das pessoas entre cidades e estados.
Em resumo, o aplicativo funciona em duas principais fases: (i) ajuda as pessoas a encontrarem outras que desejam realizar
uma mesma viagem, formando grupos de interesse comum; e (i) conecta esses grupos a empresas que prestam servigos de
transporte privado na modalidade de fretamento, todas elas devidamente autorizadas a funcionar pelos érgaos reguladores
competentes. 33. A segunda etapa - o fretamento privado - é corriqueira. Grupos diversos de pessoas contratam servigos de
fretamento eventual em todo o territério nacional, tomando-se como exemplos, a titulo ilustrativo, os romeiros em viagens
a Aparecida, reunides familiares e excursoes. [...] 36. Por meio de sua plataforma, a inovacao que a Buser promove é tornar
possivel a aproximacdo de pessoas que tém o desejo comum de realizar uma mesma viagem, com mesmo destino, em
uma mesma data. 37. Usando a tecnologia, a Buser permite, assim, a realizacdo de um fretamento colaborativo, em que os
interessados fazem um rateio do custo total de um 6nibus fretado. 38. O modelo de negdcios da Buser se baseia no principio
da economia compartilhada, de forma assemelhada ao de Uber, 99POP, Cabify e outras empresas de tecnologia voltadas para
a mobilidade. 39. A Buser permite aqueles que aderem ao seu ambiente virtual, mediante cadastramento prévio, a liberdade
e a comodidade de proporem as viagens, criando, para tanto, um grupo dentro da plataforma: [...] 40. Quando outro usuario
entra no sistema, pode optar por se inserir em algum grupo ja criado, ou criar um novo, com destino e horario que atendam
a sua propria necessidade. 41. Em outras palavras, a Buser nao estabelece rotas, horarios ou frequéncia das viagens. Tudo é
escolhido pelo usuario, com a Unica limitagao das cidades atendidas pelas empresas de fretamento cadastradas na plataforma.
[...]43. Atingido um nimero minimo de pessoas interessadas, o contrato de transporte sera devidamente firmado, e o valor de
rateio a ser desembolsado por cada usuario ird variar conforme a quantidade de pessoas que aderirem: [...] 44. Ressalte-se que
no momento da criagdo do grupo inexiste garantia de que a viagem sera efetivamente realizada; afinal, se ndo atingido um
qudérum minimo, a viagem ndo ocorre. 45. Nao ha, portanto, oferta de passagens, seja porque as viagens sao propostas pelos
usuarios, seja porque o que é feito é um rateio do preco fixo do fretamento entre os passageiros. [...]'. / No ponto, convém
lembrar que o aplicativo da Agravada ndo apresenta rotas preestabelecidas e regulares de transporte; nao oferece garantia de
que o servico sera contratado; ndo promove a cobranca individual de bilhetes, mas mero rateamento do custo total do frete;
e restringe a contratagdo dos fretamentos apenas ao universo dos sujeitos conectados pela plataforma [...]. / Tais elementos
indicam que o nicho de mercado explorado pela BUSER relaciona-se com as viagens economicamente vidveis, mas opcionais
(grupo 3). Afinal, os usudrios da plataforma ndo tém nenhuma garantia de que logrardo contratar o transporte almejado,
dependendo dos interesses dos demais.”; b) “desse modo, a principio ndo existe nenhum elemento concreto que demonstre
suposta interferéncia da atividade econémica explorada pela BUSER no nicho das viagens necessdrias, sejam elas viaveis
(grupo 4) ou inviaveis economicamente (grupo 2)./ Nesse cendrio, a alegacao de que as atividades da Agravada mascarariam
sua atuacéo ilicita no mercado de transporte regular de passageiros nao é mais do que uma conjectura, pois, até o momento,
ndo ha provas de que suas atividades efetivamente causem impactos nefastos no mercado das viagens necessdrias (grupos
2 e 4). / Os argumentos expostos pela Agravante em seu recurso revelam o temor de que as atividades da BUSER BRASIL
TECNOLOGIA LTDA. possam causar distor¢des no sistema regulatdrio de transportes terrestres, prejudicando as empresas de
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transporte rodovidrio regular e acarretando problemas graves para toda a coletividade. No entanto, urge salientar que, até o
presente momento, tais alegagdes encontram-se fundadas em mero temor. / Malgrado seja possivel que os problemas listados
pela ANTT possam se concretizar, no presente momento, ndo existem elementos indicando que isso seja provavel. / Nesse
tocante, convém destacar trecho do recurso interposto pela autarquia regulatéria: ‘Como se depreende, nédo se trata de ser
contra esse ou aquele tipo de servico de intermediacdo de passagens. Entretanto, a ANTT entende que, para que a operagao
de todos os modelos de prestacdo de servi¢os de transporte ocorra de forma harmoniosa e complementar é fundamental
que sejam cumpridas as regras e exigéncias estabelecidas pela Agéncia, érgdo ao qual compete a regulacdo do setor, motivo
pelo qual é necessdrio que seja feita uma andlise prévia de impacto regulatdrio criteriosa, para que néo haja desvirtuamento das
modalidades dos servicos que sdo prestados’ (fl. 17 — grifamos). / Dessume-se do excerto acima que, até o momento, ndo ha
nenhum estudo regulatério completo a respeito dos eventuais impactos da atividade exercida pela Agravada no ramo dos
transportes terrestres. Destarte, a mingua de provas que explicitem eventuais impactos nocivos da atividade da Agravada
e considerando-se que a liberdade da exploracéo das atividades econémicas é a regra no ordenamento juridico patrio (art.
170, paragrafo Unico, da CRFB/88), urge que a BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. possa continuar a desenvolver sua atividade
econdmica, na forma garantida pela r. decisdo liminar agravada - alids satisfatoriamente fundamentada, como visto -, sem
prejuizo, obviamente, de que, apds a regular instrucdo do processo de origem, possa o d. Magistrado de base, em juizo de
cognigao ampliada, chegar a conclusao diversa no momento de sentenciar o feito.”

Decido.

Preliminarmente, permanece o interesse da agravante no efeito suspensivo, tendo em vista que, ao que consta
do andamento processual, ndo houve manifestacao, ainda, do Juizo Federal de Sdo Paulo sobre competéncia nem,
obviamente, sobre a liminar (ratificacdo ou nédo).

A decisdo agravada, acolhendo na integra as proposi¢des da impetrante-agravada, faz uma conclusdo que se
pretende insofismavel:

[...] a BUSER ndo presta servicos de transportes terrestres, ndo cobra passagens, ndo possui énibus, néo freta as viagens.
Apenas, como dito, aproxima as pessoas interessadas em ir para o mesmo destino, mediante plataforma digital e fretamento
colaborativo./Entender a agdo da BUSER de maneira diversa é desnaturar-lhe, é retirar-lhe a esséncia e o fundamento operacional,
é compreendé-la tomando por base premissas falsas.

A ANTT, de sua vez, consegue estruturar uma argumentacao suficiente, quanto menos, a demonstragdo de
que, considerado o sistema de transporte terrestre de passageiros como um todo, é uma engenhosidade a atuacdo
da agravada.

O MPF pondera que a resisténcia a nova modalidade decorre, no momento, de mero temor.

De todo modo, ndao ha como exigir (ou garantir), ainda, que os “usuarios” do “aplicativo” ou os usudrios das
rodovias entendam, sem qualquer duvida, as consequéncias juridicas do desenrolar dessa “atividade econémica”.

Enquanto isso, o transporte esta ocorrendo.
A atividade, em si mesma, presume riscos.
Os riscos ndo se projetam apenas sobre os “passageiros”, mas sobre todos os que usam a malha vidria.

O poder de policia, muitas vezes criticado (com razdo) por ser salvaguarda de manutencdo do status quo ante,
deve, neste caso, ser prestigiado. Isso porque, é também presumivel, serd cobrado do Poder Publico ter se omitido
na fiscalizacao do “aplicativo”, logo que, por exemplo, simples atrasos ou, pior que isso, acidentes ocorram.

Talvez o Judicidrio ndo seja a instancia apropriada para balizamento e decisdo sobre as consequéncias do
avanco tecnolégico naregulacao do transporte de passageiros. No entanto, o “Brasil Novo”, com o qual aimpetrante-
agravada identifica sua “tecnologia”, ainda precisa conviver com o “Brasil Velho”, da forma segura o quanto possivel.

Além disso, a suspensdo da decisao conforma-se ao art. 108, Il, da CF e permite que o Juizo Federal de Sao
Paulo, declarando-se competente, possa apreciar a questdo em primeira mao.

Defiro, por isso, o pedido de efeito suspensivo.
Comunique-se.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 7 de junho de 2018.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.
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Agravo de Instrumento 0021496-27.2017.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Agravante: Nacional Expresso Ltda.
Advogados: Dr. Fernando Neto Botelho e outro
Agravada: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Publicacao: e-DJF1 de 06/06/2018, p. 1.930

Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo de primeiro grau que indeferiu pedido de
suspensao da execucao fiscal de origem.

Em andlise de cognicao sumaria da matéria, ndo vislumbro a presenca dos requisitos necessarios a concessao
do pretendido efeito suspensivo, porquanto a decisdo recorrida estd em consonancia com o entendimento
jurisprudencial dominante.

Com efeito,

A Segunda Turma do STJ, em julgamento a respeito do tema controvertido (REsp 1.512.118/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, publicado no DJe de 31.3.2015), revisitou a jurisprudéncia relativa ao tema, para assentar o seguinte entendimento:
a) constatado que a concessdo do Plano de Recuperacdo Judicial foi feita com estrita observancia dos arts. 57 e 58 da Lei
11.101/2005 (ou seja, com prova de regularidade fiscal), a Execucdo Fiscal sera suspensa em razdo da presuncao de que
os créditos fiscais encontram-se suspensos nos termos do art. 151 do CTN; b) caso contrério, isto &, se foi deferido, no juizo
competente, o Plano de Recuperacdo Judicial sem a apresentacdo da CND ou CPEN, incide a regra do art. 6°, § 7°, da Lei
11.101/2005, de modo que a Execucao Fiscal terd regular prosseguimento, pois néo é legitimo concluir que a regularizagao
do estabelecimento empresarial possa ser feita exclusivamente em relacdo aos seus credores privados, e, ainda assim, as
custas dos créditos de natureza fiscal. (AAINTARESP 925.026, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, unanime, DJe de
18/04/2017).

Na esteira do entendimento firmado pelo STJ, também a jurisprudéncia de nossas Cortes Regionais, confira-
se: TRF5, AG 00007858-87.2017.4.05.0000, rel. Des. Federal Leonardo Carvalho, Segunda Turma, unanime, DJE
de 06/02/2018, p. 31; TRF3, Al 0020213-46.2016.4.03.0000, rel. Des. Federal Fabio Prieto, Sexta Turma, e-DJF3 de
21/12/2017;

Assim, considerando que, na hipétese, a recuperacdo judicial foi deferida sem prova de regularidade fiscal, é
legitimo o prosseguimento da execucdo fiscal com a regular penhora de bens do devedor.

Ante o exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo.
Intime-se a parte agravada para resposta (art. 1.019, ll, do CPQ).
Publique-se e intimem-se.

Brasilia, 28 de maio de 2018.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.

Apelacdo Civel 0002205-56.2014.4.01.4200/RR

Relator: Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado)

Apelante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao

Apelante: Raimundo Gomes Silva
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Defensor: Defensoria Publica da Uniao - DPU

Apelado: Os mesmos

Publicacao: e-DJF1 de 21/05/2018, p. 827
Decisao

Inicialmente, requereu a DPU:

RAIMUNDO GOMES SILVA, ja devidamente qualificado nos autos em epigrafe, por meio da Defensoria Publica da
Unido, no desempenho de suas atribui¢oes legais, vem, perante Vossa Exceléncia, requerer, com fundamento no art. 300 ¢/c
299, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, o deferimento de Tutela de Urgéncia pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

A titulo de breve resumo dos fatos, tem-se que o IBAMA imp6s a RAIMUNDO GOMES SILVA multa, a qual é objeto da
presente acdo anulatéria.

A sentenca proferida pelo Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido para efetuar a reducdo
da multa para R$ 1.000,00 e suspender o embargo da atividade nos limites da area objeto do auto de infracao, em razao da
necessidade de subsisténcia do autor, pelo prazo de um ano.

Em sua fundamentagao, a sentenca considerou que ‘a aplicagao dos parametros normativos de fixacdo da multa
afrontou os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da propriedade’. Considerou,
ainda, que ‘Diante da reconhecida hipossuficiéncia do autor, ha elementos nos autos para entender que a atividade realizada
é de subsisténcia, o que impede a manutenc¢ao do embargo’.

O autor interpos recurso de apelacdo pleiteando parcial (sic) da sentenca para que seja reconhecida a nulidade da
imposicao da multa, afastada, portanto, sua cobranca em qualquer valor.

Ocorre que o autor noticiou a Defensoria Publica da Unidao que seu nome foi inscrito no SERASA, em razao da multa
que esta sendo discutida neste processo.

Em razao dessa inscricao, ele esta sofrendo severa restri¢ao de crédito, o que o estd impedindo de exercer sua atividade
rural de subsisténcia, com qual sustenta sua familia.

Ora, a propria sentenca reconheceu ter sido comprovada a hipossuficiéncia do autor, bem como que a atividade
realizada por ele é de subsisténcia.

Cuida-se, nesse contexto, de situagcdo em que a demora na prestacgao jurisdicional acarretard ao autor, inevitavelmente,
danos de dificil ou impossivel reparacao, o que torna patente o periculum in mora.

O autor necessita da retirada de seu nome do cadastro de inadimplentes do SERASA a fim de obter crédito necessario
para sua sobrevivéncia e para o sustento de sua familia.

Por outro lado, a identidade entre os fatos apresentados e as razbes juridicas do pedido, bem assim as provas trazidas
aos autos constituem conjunto juridico e probatério suficiente a concessao, de imediato, da tutela pretendida - ficando
caracterizada, portanto, a verossimilhanca das alegagoes.

Ante o exposto, requer-se seja deferida, com base no art. 300 c/c 299, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil, a
tutela de urgéncia, determinando-se a exclusd@o do nome do autor/apelante do cadastro de inadimplentes do SERASA.

Termos em que pede deferimento. (fls. 149/149v).

Estando os autos sob a relatoria do Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, deliberou sua exceléncia,
nesses termos:

Indefiro o pedido de tutela de urgéncia formulado pela parte autora, ora também recorrente, as fls. 149/149v, diante
da auséncia de prova demonstrando que a incluséo de seu nome no cadastro de inadimplentes do SERASA se deu em funcao
do inadimplemento com o pagamento da multa discutida nos presentes autos. (fl. 151).

Novamente, postulou a DPU:

Com efeito, anexo a esta peticao esté o oficio remetido pelo SERASA que comprova que a anotacgao é decorrente de
protesto lavrado em 21/5/2015, no cartério 099 de Mucajai, no valor de R$ 8.952,04. Anexo, ainda, esté o oficio enviado a
DPU pelo cartério Nathalia Lago, de Mucajai, que confirma a informagao constante do referido oficio do SERASA no sentido
de haver registrado o Protesto n. 3.833, em nome de Raimundo Gomes Silva, em 21/5/2015, apresentado pela Procuradoria
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Geral Federal, tendo como cedente o Instituto do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis - CGC, com as seguintes
caracteristicas:

‘Titulo: Guia de Recolhimento da Unido - GRU n. 2630607, apresentado por falta de pagamento.

Emissao: 04/02/2015

Valor: RS 8.952,04

Sacado: Raimundo Gomes Silva, CPF n. 512.731.872-53, residente no Sitio Alto Alegre, Vicinal 01, PA Samauma,
Mucajai-RR.

Resta comprovado, pois, que a inclusdo do nome de Raimundo Gomes Silva no cadastro de inadimplentes do SERASA

se deu em fungdo do inadimplemento com o pagamento da multa discutida nos presentes autos, de modo que ndo subsiste o
fundamento da decisé@o que indeferiu o pleito de concessdo da tutela de urgéncia.

A titulo de breve resumo dos fatos, tem-se que o IBAMA imp6s a RAIMUNDO GOMES SILVA multa, a qual é objeto da
presente acdo anulatéria.

A sentenca proferida pelo Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido para efetuar a reducao
da multa para R$ 1.000,00 e suspender o embargo da atividade nos limites da area objeto do auto de infragdo, em razdo da
necessidade de subsisténcia do autor, pelo prazo de um ano.

Em sua fundamentagao, a sentenca considerou que ‘a aplicagao dos parametros normativos de fixacdo da multa
afrontou os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da propriedade’. Considerou,
ainda, que ‘Diante da reconhecida hipossuficiéncia do autor, ha elementos nos autos para entender que a atividade realizada
é de subsisténcia, o que impede a manutencdo do embargo’.

O autor interpds recurso de apelacdo pleiteando parcial (sic) da sentenca para que seja reconhecida a nulidade da
imposicao da multa, afastada, portanto, sua cobranga em qualquer valor.

Ocorre que o autor noticiou a Defensoria Publica da Unido que seu nome foi inscrito no SERASA, em razao da multa
que estd sendo discutida neste processo.

Pela documentacao ora anexada, resta comprovado que a inclusdo do nome de Raimundo Gomes Silva no cadastro de
inadimplentes do SERASA se deu em fungdo do inadimplemento com o pagamento da multa discutida nos presentes autos.

Em razdo dessa inscricao, ele estd sofrendo severa restricéo de crédito, o que o estd impedindo de exercer sua atividade rural
de subsisténcia, com qual sustenta sua familia.

Ora, a propria sentenga reconheceu ter sido comprovada a hipossuficiéncia do autor, bem como que a atividade
realizada por ele é de subsisténcia.

Cuida-se, nesse contexto, de situacdo em que a demora na prestacdo jurisdicional acarretard ao autor, inevitavelmente,
danos de dificil ou impossivel reparacao, o que torna patente o periculum in mora.

O autor necessita da retirada de seu nome do cadastro de inadimplentes do SERASA a fim de obter crédito necessario
para sua sobrevivéncia e para o sustento de sua familia.

Por outro lado, a identidade entre os fatos apresentados e as razdes juridicas do pedido, bem assim as provas trazidas
aos autos constituem conjunto juridico e probatério suficiente a concessao, de imediato, da tutela pretendida - ficando
caracterizada, portanto, a verossimilhanca das alegacoes.

Ante o exposto, requer-se seja deferida, com base no art. 300 c/c 299, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil, a
TUTELA DE URGENCIA, determinando-se a exclusdo do nome do autor/apelante do cadastro de inadimplentes do SERASA.

Requer-se, ainda, a inclusdo do processo em pauta de julgamento, em observancia ao direito a razoavel duracéo do
processo.

Termos em que pede deferimento. (fls. 156v/157v).

Do comprovante trazido pela DPU, verifica-se:

Serasa Experian, sediada na Alameda dos Quinimuras n. 187, na cidade de S&o Paulo/SP, posse de correspondéncia
de V. Sa., vem informar que para o CPF 512.731.872-53, até esta data, as 17:15:26, no banco de dados da Serasa consta(m) a(s)
seguinte(s) anotagao(des) com a(s) seguinte(s) grafia(s):

RAIMUNDO GOMES SILVA 512.731.872-53

Protesto(s)

Lavrado em Cartério Praca UF Valor Data de Incluséao

21/05/2015 0099 MUCAJAI RR 8.952,04 28/05/2015

As anotacdes existentes em nosso banco de dados provém de fontes apropriadas e pertinentes, de modo que, para
anotarmos as baixas, necessitamos do que segue:
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Protesto

- ter conhecimento do cancelamento junto ao respectivo cartoério, ou de outra causa justificadora da excluséo, tal
como na hipdtese de haver discussao judicial quanto a existéncia ou a extensdo da divida protestada.

Outrossim, esclarecemos que a Serasa somente presta informacdes sobre anotacdes que constem no seu banco de
dados cadastrais, no momento da consulta, para o CPF/CNPJ consultado (art. 43 do Cédigo de Defesa do Consumidor)

Sem outro particular, subscrevemo-nos. (fl. 158).

Decido:

Depreende-se do despacho acima transcrito que o Desembargador Federal Carlos Moreira Alves condicionou
o deferimento da tutela de urgéncia a comprovacao da inscricdo do requerente no Serasa, e que la estaria inscrito
em razdo da multa que se discute nesses autos, cujo mérito ainda nao transitou em julgado.

E nesse contexto, ainda extrai-se dos autos que o requerente sobrevive de cultura de subsisténcia, de forma
que a compra de insumos se torna constante, dai o registro feito pela DPU: “resta comprovado que a inclusdo do
nome de Raimundo Gomes Silva no cadastro de inadimplentes do SERASA se deu em fun¢do do inadimplemento com o
pagamento da multa discutida nos presentes autos” (fl. 157). Tal condicdo ainda é endossada pelo juizo a quo, que,
em sua sentenca, afirmou: “Diante da reconhecida hipossuficiéncia do autor, hd elementos nos autos para entender que
a atividade realizada é de subsisténcia, o que impede a manuten¢do do embargo. Entretanto, o autor deve regularizar a
situagdo da propriedade junto ao IBAMA” (fl. 100).

Sendo assim, e pelas razdes acima tragadas, entendo que o pleito aqui versado merece ser provido, de modo
que determino, nos termos do art. 300, § 2°, do CPC, a exclusd@o do nome do apelante, Raimundo Gomes Silva, do Serasa
Experian, se ld o estiver inscrito tdo somente em razéo da multa aplicada pelo Ibama.

Intimem-se.
Brasilia, 15 de maio de 2018.

Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado, relator convocado.

Agravo de Instrumento 0067530-65.2014.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Agravante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Agravada: Construtora Guimaraes Castro Ltda.
Advogado: Dr. Heron Alvarenga Bahia
Publicacéo: e-DJF1 de 18/05/2018, p. 2.450

Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Fazenda Nacional contra decisdo interlocutéria que
indeferiu o bloqueio de ativos via Bacenjud existentes em contas bancarias da matriz e filiais.

A parte recorrente alega, em sintese, que “ainda que filial possa ter autonomia, tal autonomia é apenas de
mera gestao (e mesmo assim gestao subordinada), logo ndo ha independéncia, especialmente patrimonial”.

Requer o provimento do agravo de instrumento para deferir a penhora de ativos financeiros da matriz e filiais.

E o relatério. Decido.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.355.812/RS, submetido ao regime do art. 543-C do CPC

(recursos repetitivos), estabeleceu a possibilidade da penhora de bens vinculados a filial em garantia de execucao
fiscal ajuizada contra a matriz. Vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DIVIDAS TRIBUTARIAS DA MATRIZ. PENHORA, PELO SISTEMA
BACEN-JUD, DE VALORES DEPOSITADOS EM NOME DAS FILIAIS. POSSIBILIDADE. ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL COMO
OBJETO DE DIREITOS E NAO COMO SUJEITO DE DIREITOS. CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCIA NO QUE DIZ RESPEITO
A UNIDADE PATRIMONIAL DA DEVEDORA.

1. No ambito do direito privado, cujos principios gerais, a luz do art. 109 do CTN, sao informadores para a definicao dos
institutos de direito tributario, a filial € uma espécie de estabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial
de uma Unica pessoa juridica, partilhando dos mesmos sécios, contrato social e firma ou denominacdo da matriz. Nessa
condicao, consiste, conforme doutrina majoritaria, em uma universalidade de fato, ndo ostentando personalidade juridica
propria, ndo sendo sujeito de direitos, tampouco uma pessoa distinta da sociedade empresaria. Cuida-se de um instrumento
de que se utiliza 0 empresario ou socio para exercer suas atividades.

2. Adiscriminacdo do patriménio da empresa, mediante a criagao de filiais, ndo afasta a unidade patrimonial da pessoa
juridica, que, na condicdo de devedora, deve responder com todo o ativo do patriménio social por suas dividas, a luz de
regra de direito processual prevista no art. 591 do Cédigo de Processo Civil, segundo a qual “o devedor responde, para o
cumprimento de suas obrigacdes, com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restri¢des estabelecidas em lei”.

3. O principio tributario da autonomia dos estabelecimentos, cujo conteiido normativo preceitua que estes devem
ser considerados, na forma da legislacdo especifica de cada tributo, unidades auténomas e independentes nas relagdes
juridico-tributarias travadas com a Administracao Fiscal, € um instituto de direito material, ligado a questao do nascimento
da obrigacéo tributdria de cada imposto especificamente considerado e ndo tem relacdo com a responsabilidade patrimonial
dos devedores previstaem um regramento de direito processual, ou com os limites da responsabilidade dos bens da empresa
e dos sdcios definidos no direito empresarial.

4. A obrigacdo de que cada estabelecimento se inscreva com nimero préprio no CNPJ tem especial relevancia para a
atividade fiscalizatéria da administracdo tributdria, ndo afastando a unidade patrimonial da empresa, cabendo ressaltar que
ainscricao da filial no CNPJ é derivada do CNPJ da matriz.

5. Nessa toada, limitar a satisfacao do crédito publico, notadamente do crédito tributario, a somente o patrimonio
do estabelecimento que participou da situacao caracterizada como fato gerador é adotar interpretacdo absurda e odiosa.
Absurda porque nao se concilia, por exemplo, com a cobranca dos créditos em uma situacdo de faléncia, onde todos os
bens da pessoa juridica (todos os estabelecimentos) sdo arrecadados para pagamento de todos os credores, ou com a
possibilidade de responsabilidade contratual subsidiaria dos sécios pelas obrigacdes da sociedade como um todo (v.g. arts.
1.023, 1.024, 1.039, 1.045, 1.052, 1.088 do CC/2002), ou com a administracdo de todos os estabelecimentos da sociedade
pelos mesmos 6rgaos de deliberacao, direcao, geréncia e fiscalizagdo. Odiosa porque, por principio, o credor privado néo
pode ter mais privilégios que o credor publico, salvo exce¢des legalmente expressas e justificaveis.

6. Recurso especial conhecido e provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ n.
8/08.

(REsp n. 1.355.812/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 12 Secao do STJ, DJe de 31/05/2013)
Pelo exposto, dou provimento ao agravo de instrumento deferir a penhora de ativos financeiros via Bacenjud
da matriz e filiais, nos valores suficientes para garantir a execugdo fiscal.
Publique-se.
Intime-se.
Comunique-se ao juizo de origem.
Brasilia, 2 de maio de 2018.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Apelacdo/Reexame Necessario 0046496-62.2013.4.01.3300/BA

Relator: Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado)
Apelante: Uniao Federal

Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira

Apelado: Sidinei Robinson de Jesus Campos

Advogado: Dr. Marcelo Luis Abreu e Silva

Remetente: Juizo Federal da 62 Vara — BA

Publicacao: e-DJF1 de 23/05/2018, p. 3.805
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Decisao

Trata-se de pedido de tutela proviséria incidental, aduzida em sede de apelacao, em que o apelado busca “o
deferimento de medida proviséria a fim de que, na pendéncia de julgamento final, seja determinada a nomeacao do
Requerente no cargo de Policial Rodovidrio Federal, caso aprovado na concluséo do curso de formacao e, se assim néo se
convencer Vossa Exceléncia, seja deferida expressamente a reserva de vaga no cargo” (fl. 266).

Em abono de seu pleito, sustenta:

148

Por forca da ordem emanada pelo juizo sentenciante - contra o qual o Apelo da Unido ndo produziu efeito suspensivo
- 0 Apelado, ora Requerente, encontra-se no exato término do curso de formacgao profissional, a espera de nomeacao.

Ocorre que a Advocacia Geral da Unido (AGU) encaminhou memorando ao érgao federal executor do certame,
informando que somente serdo nomeados os candidatos sub judice cujas sentencas estipularem expressamente o dever de
nomeacao dos (sic) apds aprovacdo nas etapas anteriores.

O Requerente, pela orientacdo da AGU, estaria excluido da nomeacéo imediata no cargo, pois a sentenca que lhe
garantiu seu retorno ao certame ndo tratou da investidura.

Somente apos o transito em julgado, esgotados os recursos proletérios da Unido, é que o Apelante, na visdo da AGU,
serd nomeacao. (sic).

No presente momento, todos os candidatos que frequentaram o curso de formacdo - inclusive os sub judice cujas
sentencas continham dispositivos expressos de nomeacao - ja tiverem este ato de investidura publicados no Didrio Oficial,
conforme documentos anexos.

Nada mais injusto, ante as peculiaridades do caso!

O Requerente cumpriu todos os requisitos editalicios para ser nomeado, ficando impedido, pura e simplesmente, pela
vontade da parte contraria em protelar o transito da sentenca condenatéria, por meio da interposicao de sucessivos recursos.

Nao se mostra sensato, nem ético por parte da Administracdo Publica, atravancar o exercicio de um direito ja
reconhecido apostando na falta de efetividade do processo e no abarrotamento do Judicidrio, ainda impossibilitado na
maioria das vezes em garantir uma resposta mais eficiente.

Se todos os candidatos, atendidos ou ndo com a ordem expressa de nomeacdo, j4 demonstram aptiddo para
desempenho do cargo, ndo faz sentido que o interesse juridico objeto desta demanda - exercicio do cargo publico e
percepcdo da remuneracdo - permaneca anos a fio a espera do momento em que o Poder Publico ndo mais possa recorrer.

Ressalte-se que o Requerente, hoje, ndo se afigura mais como simples detentor de um pronunciamento judicial
favoravel, embora suscetivel de confirmacdo. Acha-se, além disto, aprovado em curso de formacao policial, o que, decerto
modo, reafirma as razdes que fizeram o juiz ‘a quo’ ndo se convencer dos argumentos levantados pela Unido.

Argumentos estes, diga-se de passagem, simplesmente repetidas em segunda instancia para formalizar o apelo, mas
que ndo guardam qualquer dialética com a sentenca recorrida!

Assim, entende-se ser legitimo o interesse cautelar de ser nomeado no cargo de policial rodoviario federal, enquanto
se aguarda deciséo final.

2. RAZOES DE DIREITO

A nomeacao é consectario l6gico do preenchimento de todos os requisitos necessarios a assuncdo do candidato ao
cargo publico. Este é, pois, o interesse ultimo que o Apelado visa ser conhecido, mas, por conta de uma simples reiteracdo,
em grau recursal, dos argumentos ja aduzidos sem éxito na defesa, fica protraido no tempo, a mercé da vontade da parte
contrdria.

Ou seja: as razdes do Apelante nao guardam ‘dialeticidade’ com a sentenca, consubstanciando mais um (ab)uso do
direito de recorrer do que um real interesse de reforma da deciséo.

De outro lado, hd prova documental suficiente para demonstracdo dos fatos constitutivos mais relevantes, quais
sejam: (a) a prescricdo de medicamento autorizado pelo Poder Publico; (b) o estado de satide que a época acometia o Autor,
razbes estas que nao foram contestadas pela Apelante.

Acrescente-se que: (i) o Autor estd em via de completar o curso de formacao; (i) candidatos, ainda que sub judice,
serdo nomeados caso aprovados nesse curso; (iii) para satisfacao do interesse publico em voga é irrelevante que todos os
candidatos aprovados sub judice contenham a ordem judicial expressa de nomeacao.

Ademais, a aprovacao do Requerente no curso de formacao foi precedida do exame do candidato em situagoes
até mesmo extremas no desempenho do cargo. Reconhecidas as habilidades para funcédo policial, ndo ha que se falar em
prejuizo ao interesse publico caso a nomeacao se dé na pendéncia do julgamento dos recursos aviados pela parte contraria.
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Na situacdo atual, é flamejante a habilitacdo do Apelado em termos médicos, psicoldgicos, fisicos e sociais para
investidura no cargo. Apds a aprovacgao no curso de formagao, a ndo utilizacdo imediata da forca de trabalho representa um
desperdicio de tempo em razao do interesse publico justificado no memorando da Advocacia Geral da Unido. (fls. 264-266).

De fato, a propria PRF faz referéncia a exigéncia invocada pela Unido Federal, nesses termos:

Memorando n. 3/2016/CONCURSOS/CGRH
Brasilia-DF, 07 de margo de 2016.

A(0)(s) @destinatarios_quebra_linha@

A

Coordenacéo Geral do CFP 2016.

Assunto: Nomeacdo e Posse de Candidato Subjudice
Prezados Senhores,

Como em todo curso de formacdo profissional, ha candidatos que se encontram matriculados nessa ultima etapa do
certame por forca de deciséo judicial, denominados candidatos subjudice.

No entanto, muitas dessas decisdes judiciais (lato sensu) que outorgam aos candidatos o direito de prosseguirem no
certame, ou que tornam sem efeito o ato que os eliminou, nao disciplinam quanto ao direito de nomeacao e posse de tais
candidatos.

Sobre o tema, a AGU, por meio da Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Justica - Conjur, noticiou a Policia
Rodoviaria Federal acerca da necessidade de que, no comando judicial, haja a expressa determinacdo para que o candidato
sejanomeado e empossado no cargo de policial rodoviério federal, sob pena de nao ser emitido o Parecer de Forca Executéria
pela AGU para aquele fim, o que, por via de consequéncia, impede o candidato de ser nomeado pela administracao da PRF.

Nesse sentido, solicitamos que essa Coordenacdo-Geral do presente Curso de Formacéo Profissional faca chegar aos
candidatos que ostentam a condi¢ao dc subjudice, cujas decisdes ndo fazem mencéo expressa acerca da nomeacao e posse,
ainformacdo da necessidade de um comando judicial especifico para aquele desiderato.

Atenciosamente,

Alon da Costa Aragao

Chefe da Divisao de Selecao, Concursos e Processos

Presidente da Comissao Nacional do Concurso PRF2013. (fl. 267).

Por sua pertinéncia, transcrevo a sentenca que favoreceu o requerente:

Inicialmente, com os documentos juntados pelas partes, entendo que ja constam nos autos suporte fatico probatério
apto a permitir a prolacao de sentenca, bem como a natureza dos pedidos e contexto dos fatos apresentados ndo demanda
pericia médica, razdo pela qual nego a dilagéo probatdria e convoco o feito para julgamento, nos termos do art. 330, |, do CPC.

Analisando a questéao posta para acertamento, verifico que, por ocasido da analise da tutela antecipada, a Juiza Titular
da 142 Vara, que estava no exercicio da titularidade plena da 62 Vara, fez uma analise minuciosa da questao, entendimento
que perfilho e também adoto como minhas razées de decidir:

‘...0 Edital n.01/2013, em seu Anexo llI, inciso 1.5 (fl. 50/51) estabeleceu que:
1.5 DOS EXAMES LABORATORIAIS, AVALIACOES E EXAMES COMPLEMENTARES

1.5.1 Os exames laboratoriais, avaliagdes e exames complementares a serem apresentados no momento do exame
clinico séo os seguintes:

1.5.1.1 Exames laboratoriais:

| - bioquimica do sangue: hemograma completo, glicemia de jejum, ureia, creatinina, acido Urico, colesterol total e
fracoes, triglicerideos, proteinas totais e fracdes, bilirrubina total e fragdes, TGO, TCP, TSH;

Il - sorologias do sangue: doenca de Chagas, VDRL, hepatite A (anti-HAV IgM), hepatite B (HbsAg, Anti-HBc IgM e IgG),
hepatite C (anti-HCV), tipagem sanguinea (ABO - Rh);

Il - urina: EAS;

IV - fezes: parasitoldgico de fezes;

V - teste toxicoldgico, com laudo, para a deteccéo de drogas de uso ilicito a partir de amostras de materiais biolégicos
(cabelos, pelos ou raspas de unhas), doados pelos candidatos, com janela de deteccdo minima de 90 dias, abrangendo os

seguintes grupos de drogas: cocaina e derivados; maconha e derivados; metanfetaminas; anfetaminas; ecstasy (MDMA e
MDA); opiaceos e derivados; e peniciclidina (PCP).
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1.5.1.1.17 A junta médica s6 aceitard laudos de exames toxicoldgicos de laboratérios que realizem o exame de larga
janela de deteccdo (minimo de 90 dias), cuja coleta de material bioldgico tenha sido realizada, no maximo, nos 60 dias
anteriores ao exame clinico.

De outro lado, consta do relatério elaborado pelo Laboratério em que o Autor realizou o exame toxicoldgico (fl. 82) a
seguinte informacao: ‘Resultado Final: Positivo para: Opiaceos; Negativo para as demais drogas testadas’.

No entanto, nesse mesmo documento, constou a observacédo: ‘A codeina é um opidceo prescrito como analgésico ou
antitussico, sempre com receita médica; Por tratar-se de droga com potencial de abuso o uso indicado deve ser investigado'.

Analisando os documentos trazidos com a inicial, consta as fls. 93 e 95, relatérios médicos afirmando a prescri¢ao dos
medicamentos DOLAMIN e TYLEX, para controle de dor que acometia o Autor.

Assim, considerando que o Edital n. 01/2013, em seu Anexo llI, inciso 1.5 (fl. 50/51), ndo dispds acerca das substancias
licitas que poderiam acarretar a reprovacdo no exame toxicoldgico, mostra-se razoavel a adocédo de medida acautelatéria,
a fim de investigar, por meio de pericia médica, se a substancia encontrada no exame realizado €, de fato, indicativa para a
eliminacéo do candidato do concurso publico ou se, ao contrario, é apenas aquele contida nos medicamentos que lhe foram
licitamente ministrados.

Ou seja, considerando que o préprio laboratério ressaltou a existéncia dessa substancia em analgésicos e antitussicos, o
que foi confirmado no relatério médico de fl. 93, ao menos para o analgésico Tylex, deve ser oportunizado ao Autor continuar
nas demais etapas do concurso publico, cabendo ressaltar que essa medida néo se afigura irreversivel, mas cautelar, com o
objetivo de garantir, repita- se, o resultado util desta acéo.’

Verifico que a jurisprudéncia ja reconheceu o uso do Tylex como medicamento dispensado por meio da politica
publica de saude:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ARTIGO 196, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ATUAGCAO DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.

[.]

4 - Tendo em vista que foi devidamente comprovado, sobretudo por meio da juntada de relatérios e receitudrios
emitidos por médicos vinculados a hospital da rede publica de satide, que a parte autora é portadora de pancreatite cronica
e necessita do medicamento TYLEX 30MG para controle dos sintomas de sua doenca, bem como que o medicamento pleiteado
encontra-se abrigado por politica publica de satude jd existente, o papel do poder judiciario restringe-se a determinacdo de
cumprimento da prestacdo devida, sendo o caso, pois, de se conferir efetividade a garantia do direito a saude, norma
constitucional cuja aplicabilidade é plena e imediata.

5 - Remessa necessdria e recurso de apelacdo desprovidos.

(APELRE 200551010023983, Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, TRF2 - QUINTA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: :05/12/2012.).

Ademais, o uso da medicacéo foi realizada em periodo restrito, sob orientacdo médica, ndo constituindo nenhum
indicio de uso contumaz do opidceo. A presenca da substancia no corpo do autor é transitoria e podera ser superada com
o transcurso do tempo. Analisando um caso em que a reprovacao de um candidato de concurso de deu por uma situacao
contornavel, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido também lhe garantiu a permanéncia no certame, como se
pode ver na leitura da ementa abaixo:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO JUNTO A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.
PRELIMINAR DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO, REJEITADA. EXAMES MEDICOS. EXCLUSAO DE CANDIDATA POR
RAZAO DE SUA ALTA TAXA DE COLESTEROL. PROBLEMA SANAVEL COM MEDICAMENTOS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APLICACAO. INAPTIDAO PARA O CARGO. INOCORRENCIA.

1. Cuida-se de candidata excluida de concurso publico para provimento de cargo junto a Policia Rodoviaria Federal em
razdo de em seu exame laboratorial de sangue apresentar uma taxa de colesterol, acima do considerado normal.

2. Ndo merece prosperar a preliminar arguida de necessidade de citacdo, na qualidade de litisconsorte necessarios,
dos demais candidatos inscritos no certame vez que, a jurisprudéncia dos Tribunais ja vem se manifestando no sentido de
entender pela prescindibilidade de litisconsoércio necessario quando a matéria cuidar de concurso publico.

3. No mérito, é sabido por qualquer pessoa que o nivel de colesterol no sangue é tratavel, ndo apenas com uma dieta
alimentar, exercicios fisicos e medicamentos especificos e que as pessoas portadoras de uma taxa elevada de colesterol, ndo
havendo falar-se em inaptidao para o trabalho. 3. (sic) Irreparavel a decisdo singular que assegurou a participacao da autora
nas demais etapas do processo seletivo, maxime quando milita em favor da autora, ora apelada, a decisao ja proferida pela E.
Turma, no AGTR no 45547 PE, julgado na Sessao de 23.03.2004, que, a unanimidade, negou provimento ao Agravo da Unido.

4. Preliminar de nulidade rejeitada.

5. Apelacéo da Unido e remessa oficial improvidas.
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(AC 200283000135923, Desembargador Federal Petrucio Ferreira, TRF5 - Segunda Turma, DJ - Data::16/11/2006 -
Pagina::741 - N.::219.)

Dessa forma, agora num juizo definitivo, verifico que as razdes firmadas no exame da medida de urgéncia devem ser
confirmada.

DISPOSITIVO

Posto isso, com os fundamentos acima, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido contido na inicial, para confirmar
em definitivo os efeitos da medida cautelar ja deferida e determinar a Uniao Federal que adote as providéncias necessarias,
com a finalidade de assegurar a participacdo do Autor nos demais procedimentos subsequentes ao exame médico, bem
como no curso de formacao profissional, desde que o Unico motivo da sua eliminacdo tenha sido o resultado obtido no
exame laboratorial que se verifica por cépia a fl. 82, quanto a presenca da substancia encontrada no farmaco TYLEX, aprovado
pela ANVISA e possivel de aquisicdo licita mediante prescricdo médica. Por consequéncia, JULGO EXTINTO o processo, com
fundamento no art. 269, |, do CPC.

Condeno a Unido no pagamento de honorarios advocaticios que arbitro em R$ 500,00 (quinhentos reais). Sem custas,
porque isenta. (fls. 238/241).

Com efeito, depreende-se que a sentenca acima transcrita enquadra-se perfeitamente nos parametros do art.
93, inciso 1X, da CF, estando seus fundamentos consentaneos ao proposito a que se dispde.

Também, emerge-se o periculum in mora a partir da noticia de que a Unido Federal tem exigido, para o efetivo
cumprimento dos decretos judiciais, que o candidato subjudice, apds aprovado nas demais fases posteriores do
certame, que lhe foram asseguradas judicialmente, somente podera ser empossado no cargo a que pretende se
houver expressa determinacdo legal para tal fim.

Extrai-se, ainda, que o ébice que levou a insatisfacao do postulante surgiu-se pelo fato de que, durante o seu
exame médico, foi encontrada a substéancia codeina, principio ativo do Tylex. Entretanto, a respeito da substancia, o
juizo a quo afastou o dito entrave ao afirmar que “o uso da medicagdo foi realizada em periodo restrito, sob orienta¢éo
médica, ndo constituindo nenhum indicio de uso contumaz do opidceo. A presenca da substancia no corpo do autor é
transitdria e poderd ser superada com o transcurso do tempo” (fl. 240). E nesta linha, deixou assente em seu decreto
preliminar:

[...] defiro, em parte, a medida de urgéncia requerida, com fundamento no art. 273, § 7°, do CPC, para determinar a Unido
Federal que adote as providéncias necessdrias, com a finalidade de promover a participagdo do Autor nos demais procedimentos
subsequentes ao exame médico e mais o curso de formagdo profissional, desde que o Unico motivo da eliminacao respectiva
tenha sido o resultado obtido no exame laboratorial que se verifica por copia a fl. 82 [...] (fls. 284-285).

Ora, consequentemente, configura-se o necessario fumus boni iuris.

Ademais, a matéria ja é pacifica na Quinta Turma, que nesta mesma linha tem decidido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. AVALIACAO
DE SAUDE. DOCUMENTAGAO EXIGIDA. ENTREGA COM ATRASO. ELIMINACAO DO CERTAME. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. NOMEACAO E POSSE. CONSECTARIO LOGICO
EM CASO DE APROVACAO FINAL.

1. Remessa oficial e recursos de apelacdo em face de sentenca que julgou procedente o pedido para garantir o direito
do autor de entregar os exames médicos e participar das demais fases do concurso publico destinado ao provimento do
cargo de Policial Rodoviario Federal.

2. O autor foi excluido do Concurso Publico para provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva no cargo
de Policial Rodoviério Federal em razéo de ter chegado, com 30 minutos de atraso, no local determinado para a avaliagdo de
saude.

3. A jurisprudéncia deste Tribunal vem assentando o entendimento de que fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade a eliminacéo de candidato em concurso publico, em razéo de ter comparecido para apresentacao de
exames médicos com atraso de apenas alguns minutos do prazo fixado pela Administracdo em edital de convocagao.

4.Contraria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade penalizar o candidato com a negativa de recebimento
dos exames médicos por ele apresentados, tendo como base unicamente o atraso de alguns minutos do previsto no edital de
convocagao, mesmo porque a entrega desses documentos ndo constitui etapa de disputa entre os candidatos.

5. O candidato deveria sair do servico, segundo a escala previamente estabelecida, as 7 horas, com tempo suficiente
para se apresentar para a avaliacdo de salide, marcada para 8 horas, ndo fosse o atraso de seu colega de trabalho, problema
totalmente imprevisivel, o que demonstra a boa-fé do candidato em cumprir as normas previstas para o concurso.
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6. Outra solucgao privilegiaria a legalidade formal em detrimento da legalidade substantiva. Deve-se ainda considerar
que, por forca da decisdo de antecipagao da tutela deferida, o autor/apelado foi devidamente reconduzido ao certame, para
prosseguir nas demais etapas do concurso, tendo, inclusive, participado do Curso de Formacao Profissional, ficando evidente
o fato de que foi considerado apto na avaliacdo de saude.

7. Tendo o candidato comprovado a sua aptiddo de saide ndo se mostra razodvel e proporcional sua exclusdo do
certame.

8.0 Superior Tribunal de Justica jd assentou que se, por meio de decisdo judicial definitiva, foi conferido direito ao candidato
de participar do curso de formagdo, sua nomeagdo e posse constituem consectdrio Iégico e legal, decorrente de sua aprovagdo
em concurso publico e classificagao suficiente para as vagas existentes (AgRg no REsp 1042734/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 03/12/2009, DJe 16/12/2009).

9. Deve ser mantida a sentenca que julgou procedente o pedido do autor assegurando-lhe o direito de entregar os
exames médicos e realizar a avaliagdo de satiide do concurso publico para Policial Rodoviario Federal e, em caso de aprovacao
final, respeitada a sua nota e classificacdo, seja nomeado e empossado.

10. Agravos retidos interpostos sob o regramento do Codigo de Processo Civil de 1973 que ndo merecem conhecimento
posto que néo reiterados nas razdes de apelacdo, nos termos do art. 523, § 1° do CPC revogado. 11. Agravos retidos nédo
conhecidos.

12. Apelagbes e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

(AC 0029288-47.2013.4.01.3500/GO, Rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, 52 Turma, Julgado em 22/06/2016,
pela Juiza Federal Convocada, Dra. DANIELE MARANHAO COSTA, publicado em DJe 07/07/2016 - Grifos meus).

Portanto, em sede andlise preliminar, em que vislumbro a procedéncia do pleito em tela, é que, nos termos do

§2°do art.

300 do CPC, defiro o pedido de tutela proviséria, para que seja o requerente, Sidnei Robison de Jesus Campos,

nomeado ao cargo de Policial Rodovidrio Federal, desde que tenha sido aprovado em todas as fases posteriores ao exame
médico, permitindo-lhe, assim, pela classifica¢do obtida, e dentro do niimero de vagas, a posse no aludido cargo.

De fl

. 280, mantenho o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

Intime-se a Uniao e o requerente.
Brasilia, 17 de maio de 2018.

Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado, relator convocado.

Agravo de Instrumento 0068413-80.2012.4.01.0000/MG

Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas
Agravantes: Danielle Cristina Lopes da Silva e outros
Advogada: Dra. Cristiane Goncalves Frota

Agravada: Unido Federal

Procurador: Dr. Niomar de Sousa Nogueira

Publicacao: e-DJF1 de 14/05/2018, p. 34

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que acolheu a exce¢ao e declinou da competéncia
para processar e julgar a acado principal (6537-04.2011.4.01.3802) para a Subsecdo Judicidria de Pouso Alegre/
MG, a quem determinou a remessa dos presentes autos e dos autos principais, bem como os dos apensos 2218-
56.2012.4.01.3802 € 2217-71.2012.4.01.3802.

Em suas razdes recursais, a agravante alega, em sintese, que no caso dos autos, ha dois réus, com diferentes
domicilios, sendo que a vontade das agravantes é que a acdo se processe e seja julgada na Subsecao Judiciaria de
Uberaba no endereco de um deles. Salienta que a prépria Unido em sua manifestacao informou que nédo havia ébice
ao prosseguimento da a¢do no foro de Uberaba.
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Requer, ao final, o provimento do presente recurso para o fim de se acolher o pedido para reformar a decisao
do juiz a quo, para que seja competente a Subsec¢ao Judicidria de Uberaba, para o processamento e julgamento dos
autos 6537-04.2011.4.01.3802), bem como dos apensos 2218-56.2012.4.01.3802 e 2217-71.2012.4.01.3802.

Oportunizada resposta.
E o relatério do essencial.
A regéncia do caso pelo CPC de 1973

A deciséo recorrida foi proferida sob a vigéncia do CPC de 1973, de modo que néo se lhe aplicam as regras do
CPC atual.

Com efeito, a lei processual apanha os feitos pendentes, mas, conforme o principio do isolamento dos atos
processuais e o da irretroatividade da lei, as decisdes ja proferidas ndo sdo alcancadas pela lei nova. Os pressupostos
de existéncia e requisitos de validade dos atos processuais sao os definidos pela lei entdo vigente, e rege-se o recurso
pela lei em vigor no primeiro dia do prazo respectivo. Nao se volta ao passado para invalidar decises e aplicar regra
processual superveniente, inclusive no que se refere a distribuicdo dos 6nus de sucumbéncias, nos quais se incluem
os honorarios advocaticios, que devem ser mantidos sob a mesma disciplina juridica do CPC anterior.

Caso dos autos

Embora o outro réu, ora agravada, resida na cidade de Itamonte/MG, cabe a autora a escolha do foro em que
ajuizara a acdo, nos termos do art. 94, § 4°, do CPC/1973, in verbis:

Art. 94. A acao fundada em direito pessoal e a acao fundada em direito real sobre bens mdveis serdo propostas, em
regra, no foro do domicilio do réu.

§ 4° Havendo dois ou mais réus, com diferentes domicilios, serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha
do autor.

Sobre a questao, confiram-se os seguintes julgados:

ACAO DE ANULAGAO DE PATENTE. DOIS REUS. INPI E EMPRESA DETENTORA DO REGISTRO. COMPETENCIA. ESCOLHA DO
AUTOR.

1 - Havendo dois ou mais réus a competéncia, a escolha do autor, é do domicilio de um ou de outro.

2 - Discussées doutrindrias a respeito da posicdo a ser ocupada pelo INPI (assistente, assistente litisconsorcial ou parte) sGo
indcuas se, no caso concreto, ocupa ele efetivamente o pélo passivo na qualidade de réu, juntamente com a ora recorrente.

3 - Recurso especial ndGo conhecido.
(REsp 721.614/RJ, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, DJe 02/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA TERRITORIAL. FIXACAO. PLURALIDADE DE REUS COM DOMICILIOS DIVERSOS. ART. 94, §
40, CPC. CONEXAO. CAUSAS DE PEDIR DIVERSAS. DESCABIMENTO. LITIGANCIA DE MA-FE. RECURSO PROTELATORIO. CONDENAGAO.
DESCABIMENTO.

I - A competéncia territorial é fixada, em regra, no foro do domicilio do réu para que ele possa exercer com maior
comodidade o contraditério e a ampla defesa. (art. 94, caput, CPC) Il - Se o réu tem mais de um domicilio poderd ser demandado
no foro de qualquer deles. (art. 94, § 1°, CPC) Il - “Havendo dois ou mais réus, com diferentes domicilios, serdo demandados no
foro de qualquer deles, a escolha do autor.” (art. 94, § 4°, CPC) IV - Descabe a reunido de processos pela conexdo quando ndo lhes
for comum a causa de pedir. (art. 103, CPC) V - Néo se revela o intuito manifestamente protelatério do recorrente a caracterizar
a litigdncia de md-fé quando o relator concede liminarmente efeito suspensivo ao recurso ao fundamento de que a pretensdo
recursal néo se mostra de todo despropositada.

Recurso especial parcialmente provido apenas para excluir a condenagéo ao pagamento de multa por litigdncia de md-fé.
(REsp 704.968/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 23/05/2006, DJ 26/06/2006, p. 190)

PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE INCOMPETENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO. UNIAO E ESTADO DE SAO PAULO.
FACULDADE DE ELEICAO DO FORO PELO AUTOR. CPC. ARTIGO 94, § 4°. PRECEDENTES DO STJ.

1. Nas agdes em que a Unido figure como ré, o artigo 109, § 2, da Constituicdo Federal prevé a possibilidade do autor ajuizar
a agdo no foro de seu domicilio, do local do ato ou fato que deu origem a demanda ou da situagdo da coisa, ou no Distrito Federal.

2. Conforme a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, o Estado-membro néo goza de privilégio de foro, mas
apenas de juizo privativo nas varas da respectiva Justi¢a Estadual.
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3. Na hipétese de litisconsércio passivo em que os réus possuem domicilios diversos, confere-se ao autor a faculdade de
elei¢do do foro, recaindo a escolha no foro em que domiciliado quaisquer deles, nos moldes do artigo 94, § 4°, do CPC. Precedentes
do STJ.

4. Competéncia do Juizo da 62 Vara Federal do Distrito Federal.
5. Agravo de instrumento dos autores provido.

(AG 0012937-43.2001.4.01.0000/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma, DJ
27/07/2006)

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento para determinar o prosseguimento do feito na
Subsecao Judicidria de Uberaba, para o processamento e julgamento dos autos 6537-04.2011.4.01.3802, bem como
dos apensos 2218-56.2012.4.01.3802 e 2217-71.2012.4.01.3802.

Comunique-se ao juizo a quo (via e-mail).
Publique-se. Intimem-se.

Irrecorrida, arquive-se.

Brasilia, 2 de maio de 2018.

Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.

Agravo de Instrumento 0066484-41.2014.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Agravante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Agravados: Jose Batista dos Santos e outra
Advogados: Dr. Rodrigo Monteiro Augusto e outros
Publicacao: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 1.754

Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido contra a decisdo
proferida pelo Juizo da Quarta Vara da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal, que deferiu o pedido de antecipagao dos
efeitos da tutela para determinar a expedicdo imediata da Certiddo Negativa de Débitos — CND.

A juiza a qua entendeu que o risco irreparavel decorre da longa espera a que os autores, idosos, estiveram
submetidos para receber a justa indenizacao pela desapropriagao ocasionada por invasdao de longa data em suas
terras. Asseverou a magistrada que “a parte autora possui razdo (presenca de verossimilhang¢a da alegagéo) e que
o Superior Tribunal de Justica — STJ jd se pronunciou a respeito da ndo incidéncia de ITR em casos de desapropriacdo
promovida em virtude de antiga invaséo de integrantes do movimento sem-terra em propriedades rurais”

A agravante alega, em sintese, que a Portaria Conjunta RFB/PGFN 1.751, de 2 de outubro de 2014, disp6e
que a emissdo de certiddo negativa somente podera ser concedida ao sujeito passivo que esteja cumprindo suas
obrigacdes acessorias, tais como atualizagdo dos dados cadastrais, apresentacdo de declaragdes.

Aduz, também, a agravante, que

[...] a fim de dirimir as ddvidas dos contribuintes responsaveis pelo recolhimento de ITR, a Receita Federal do Brasil tem
orientado reiteradamente nas Perguntas e Respostas do ITR, publicadas anualmente, que ainda que o proprietéario do imovel
rural invadido por “sem terra” ja esteja adotando as providéncias judiciais ou extrajudiciais para recuperar a posse do imoével
rural a ser declarado, permanece o seu dever de apresentar a DITR.
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Por fim, assevera, ainda, que a agravante, que “no presente caso, portanto, resta evidente que nao estdo
presentes os requisitos necessarios a emissao de certiddo negativa relativa ao imével rural em debate exclusivamente
em razdo do descumprimento de obrigacdo acesséria pelos responsaveis tributarios, de modo que a decisao ora
impugnada merece ser reformada na sua integralidade.

Ao apreciar a questdo, a MM. juiza a qua proferiu a decisdo abaixo transcrita:

Em juizo provisério e preliminar, avalio que a parte autora possui razéo (presenca de verossimilhanca da alegacao)

O Superior Tribunal de Justica — STJ ja se pronunciou a respeito da ndo incidéncia de ITR em casos de desapropriacdo
promovida em virtude de antiga invasao de integrantes do movimento sem-terra em propriedades rurais. A propdsito,
confira-se o seguinte julgado, que adoto como razdes para decidir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ITR. IMOVEL INVADIDO POR
INTEGRANTES DE MOVIMENTO DE FAMILIAS SEM-TERRA. ACAO DECLARATORIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. FATO GERADOR
DO ITR. PROPRIEDADE. MEDIDA LIMINAR DE REINTEGRAGAO DE POSSE NAO CUMPRIDA PELO ESTADO DO PARANA.
INTERVENGAO FEDERAL ACOLHIDA PELO ORGAO ESPECIAL DO TJPR. INEXISTENCIA DE HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.
PERDA ANTECIPADA DA POSSE SEM O DEVIDO PROCESSO DE DESAPROPRIAGAO. ESVAZIAMENTO DOS ELEMENTOS DA
PROPRIEDADE. DESAPARECIMENTO DA BASE MATERIAL DO FATO GERADOR. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA BOA-FE
OBJETIVA.

1. A solucao integral da controvérsia, com fundamento suficiente,ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico de que se aplica o prazo prescricional do Decreto n.
20.910/1932 para demanda declaratéria que busca, na verdade, a desconstituicdo de lancamento tributdrio (cardter
constitutivo negativo da demanda).

3. O Fato Gerador do ITR é a propriedade, o dominio util, ou a posse, consoante disposicdo do art. 29 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

4. Sem a presenca dos elementos objetivos e subjetivos que a lei, expressa ou implicitamente, exige ao qualificar a
hipotese de incidéncia, ndo se constitui a relacdo juridico-tributéria.

5. A questao juridica de fundo cinge-se a legitimidade passiva do proprietario de imével rural, invadido por 80 familias
de sem-terra, para responder pelo ITR.

6.Com ainvasdo, sobre cuja legitimidade néo se faz qualquer juizo de valor, o direito de propriedade ficou desprovido
de praticamente todos os elementos a ele inerentes: ndo ha mais posse, nem possibilidade de uso ou fruicao do bem.

7. Direito de propriedade sem posse, uso, fruicao e incapaz de gerar qualquer tipo de renda ao seu titular deixa de ser,
na esséncia, direito de propriedade, pois ndo passa de uma casca vazia a procura de seu contetdo e sentido, uma formalidade
legal negada pela realidade dos fatos.

8. Por mais legitimas e humanitérias que sejam as razdes do Poder

Publico para ndo cumprir, por 14 anos, decisdo judicial que determinou a reintegracao do imoével ao legitimo
proprietario,inclusive com pedido de Intervencdo Federal deferido pelo TJPR, ha de se convir que o minimo que do Estado
se espera € que reconheca que aquele que - diante da omisséo estatal e da dramaticidade dos conflitos agrarios deste Brasil
de grandes desigualdades sociais — ndo tem mais direito algum nédo pode ser tributado por algo que sé por ficcdo ainda é de
seu dominio.

9. Ofende o Principio da Razoabilidade, o Principio da Boa-Fé Objetiva e o bom senso que o préprio Estado, omisso na
salvaguarda de direito dos cidadaos, venha a utilizar a aparéncia desse mesmo direito, ou o resquicio que dele restou, para
cobrar tributos que pressupdem a sua incolumidade e existéncia nos planos juridico (formal) e fatico (material).

10. Irrelevante que a cobranca do tributo e a omissao estatal se encaixem em esferas diferentes da Administracao
Publica. Uniao, Estados e Municipios, ndo obstante o perfil e personalidade prépriosque Ihes conferiu a Constituicao de 1988,
sdo parte de um todo maior, que é o Estado brasileiro. Ao final das contas, é este que responde pela garantia dos direitos
individuais e sociais, bem como pela razoabilidade da conduta dos vérios entes publicos em que se divide e organiza, ai se
incluindo a autoridade tributaria.

11. Na peculiar situagdo dos autos, considerando a privacdo antecipada da posse e o esvaziamento dos elementos da
propriedade sem o devido processo de Desapropriacao, é inexigivel o ITR ante o desaparecimento da base material do fato
gerador e a violagdo dos Principios da Razoabilidade e da Boa-Fé Objetiva.

12. Recurso Especial parcialmente provido somente para reconhecer a aplicacdo da prescricdo quinquenal.(RESP
963.499/PR, Rel.Mininstro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2009)

O risco de dano irreparavel decorre da longa espera a que os autores, idosos, estiveram submetidos para receber a
justa indenizacédo pela desapropriacédo ocasionada por invasdao de longa data em suas terras. Aguardar todo iter processual
para emissdo de CND, prolongaria o sofrimento enfrentado e o prejuizo patrimonial.
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Diante do exposto, DEFIRO o pedido de tutela antecipada para determinar a parte ré que proceda a expedicdo
imediata da Certidao Negativa de Débitos -CND do imével denominado Fazenda Sapucaia (NIRF 2.698.754-6) referente ao
ITR, assim como a emissao do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR do referido imével.

Entendo que estdo presentes os requisitos que ensejam a antecipacdo dos efeitos da tutela, consoante

inteligénc
Ora,
qual deve

ia do art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

a decisdo agravada esta em consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica, razao pela
ser mantida em seus devidos termos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Publique-se.

Intime-se.

Nao

havendo recurso, remetam-se os autos a vara de origem.

Brasilia, 1° de junho de 2018.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Apelacdo Civel 0013125-57.2016.4.01.3800/MG
Relator: Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado)
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regiao
Apelado: Itau Unibanco S/A
Advogados: Dr. Bernardo de Castro Goncalves e outros
Publicacao: e-DJF1 de 05/06/2018, p. 128
Decisao
Cuida-se de pedido de antecipacdo de tutela recursal, em que se busca
[...] determinar ao Requerido que apresente a qualificacdo do usudrio final beneficidrio dos pagamentos referentes ao
beneficio previdencidrio creditados apds o falecimento do respectivo segurado, ou as filmagens dos terminais de autoatendimento,
em pelos menos 10 (dez) dias alternados, que permitam identificar a autoria dos saques realizados pés-6bito. (fl. 61)
Em abono de seu pleito, aduz o INSS:
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Diante da suposta eliminagao das filmagens sustentada pelo Requerido, a autarquia solicitou as fls. 42/43 que o banco
comprovasse tal fato através da apresentacdo em juizo do respectivo termo de descarte ou documento equivalente. O
pedido néo foi apreciado, uma vez que preferida sentenca de mérito logo em seguida.

Embora o art. 398 do CPC atribua ao Requerente provar que a alegagao (no caso, de destruicao das filmagens) nao
corresponde a verdade, pode e deve se impor ao Requerido fazer tal prova, com base no art. 373, § 1°, uma vez que seria
impossivel ou excessivamente dificil para a autarquia provar que o banco destruiu seus arquivos. O pedido de fls. 42/43
revela-se adequado e oportuno.

Ademais, ndo se mostra crivel que o banco possa destruir milhares de filmagens, de indiscutivel relevancia econémica
e até penal, sem uma disciplina normativa interna que fixe a periodicidade e a competéncia pela destruicao dos arquivos.
E dificil acreditar que as filmagens foram destruidas sem qualquer cuidado e sem qualquer formalidade. Até prova em
contrério, as filmagens ainda existem e devem ser exibidas.

A destruicao das filmagens nao restou minimamente comprovada, razdo pela qual nao pode ser aceita e muito menos
justificar a improcedéncia do pedido.
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A sentenca também deve ser anulada por ofensa a ampla defesa e ao devido processo legal, uma vez que nao foi
analisado o pedido de dilagcao probatdria formulado pelo Requerente a fim de provar a impossibilidade material de exibir os
documentos.

V - Da tutela provisdria de urgéncia

A utilidade da tutela jurisdicional pretendida depende necessariamente da disponibilizacdo efetiva dos arquivos
fisicos e/ou digitais produzidos e armazenados pelo Requerido. Se os arquivos forem destruidos, sera quase impossivel
identificar o sacador (1° pedido) ou apresentar as filmagens dos caixas eletrénicos para se tentar identificé-lo (2° pedido).

Tendo em vista que os registros das operagdes bancarias (contratos de abertura de conta, empréstimos, filmagens,
recibos, extratos etc.) dificilmente serdo armazenados por tempo indeterminado e considerando que o recurso ora interposto
pode demorar anos para ser definitivamente julgado, afigura-se necessdrio antecipar a tutela recursal para preservar o
resultado util do processo.

De nada adiantara se o Eg. Regional dar (sic) provimento ao recurso e quando for intimar a parte para cumprir a
decisdo, a mesma comprovar que os arquivos foram eliminados durante a tramitagcao desta acao.

Portanto, solicita-se, com base no 300 do CPC, que V. Exa. antecipe a tutela recursal para determinar imediatamente
ao Requerido que apresente os documentos solicitados nas alineas ‘a’ ou ‘b’ do item Ill da exordial, pois que podem ser
destruidos a qualquer momento.

VI - Do prequestionamento

Eventualmente nao reformada a decisdo, o que se admite tdo somente para argumentar, eis que estaria contrariando
dispositivo de lei federal (artigos 373, § 1°, 398, 400 e 492 do CPC), a matéria devera ser enfrentada na decisao para efeito de
futura interposicao de Recurso Especial. A matéria fica, portanto, desde ja, prequestionada.” (fls. 59/60)

Posto o que interessa ao exame tutelar, decido:

Inicialmente, transcrevo o decreto objurgado:

Trata-se de acao cautelar de exibicado de documentos ajuizada pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS em
face do BANCO ITAU UNIBANCO S/A, objetivando a exibicao de filmagens dos terminais de autoatendimento do requerido, em
pelo menos dez dias alternados, que permitam a identificacdo do autor dos saques realizado na conta de falecido pensionista
do requerente.

Sustentou, em sintese, que, apds o ébito do titular Oliveiros Soares Vieira, foram feitos saques indevidos em sua
conta de deposito de pensao previdenciaria, no periodo de 04/12/2011 a 27/12/2012. Relatou que tais saques resultaram
em prejuizo, em valores originérios de R$ 8.631,00, ndo possuindo o autor elementos para identificar quem compareceu ao
banco para sacar os valores depositados, uma vez que o falecido ndo tinha representante legal ou procurador cadastrado.
Aduziu que a instituicdo bancaria re nao indicou o responsavel pelos saques, além de ndo pagar a divida. Assim, a fim de
apurar o interesse, a viabilidade juridica e a legitimidade passiva para a propositura de posterior acdo de cobranga, vem
requerer acesso ao contetdo das filmagens dos terminais de autoatendimento e aos demais registros existentes aptos a
identificar o responsavel pelos saques indevidos.

Inicial instruida com procuragao e documentos (fls. 18/46).

Por meio do despacho de fls. 07/12, foi determinada a emenda da peticdo inicial e a retificacao da classe processual
para Acao Ordinaria.

Manifestacdao do INSS afl. 16.

Devidamente citado, o ITAU UNIBANCO S/A apresentou contestacdo as fls. 20/21, alegando a impossibilidade de
atendimento do pleito da parte autora, uma vez que as gravacdes nao se encontram mais armazenadas, por se referirem a
pagamentos feitos nos anos de 2011 e 2012. Assim, pugna pela improcedéncia da demanda.

Foi realizada Audiéncia de Conciliacdo, ndo tendo sido possivel as partes chegarem a um acordo (fl. 37).

As fls. 42/42v, o INSS manifestou-se impugnando a contestacio, pugnando pela intimagdo da instituicdo bancaria a
trazer aos autos o ato normativo que amparou o descarte das filmagens alegadamente realizado.

E o relatério. Decido.
2. FUNDAMENTACAO
O pleito inicial ndo é passivel de acolhimento.

De fato, pretendendo o demandante seja o demandado compelido a exibir material de filmagem de terminais
de autoatendimento de agéncia bancaria, que remonta aos anos de 2011 e 2012 e tendo o banco réu alegado ndo mais
dispor de tal material, que fora descartado, improcedente se afigura o pedido de exibicdo de documento, por manifesta
impossibilidade material de atendimento do pedido.
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Com efeito, com a impossibilidade material de se trazer a baila os documentos requeridos pela parte autora,
considerando o descarte do material da filmagem em tela, a pretensao se torna indcua, impossivel de ser atendida.

Em caso andlogo, assim ja decidiu a jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. CHEQUE SUSTADO. MOTIVO
21. AUSENCIA DE DOCUMENTOS EM PODER DO BANCO SACADO. IMPOSSIBILIDADE DE. PROCEDER A EXIBICAO REQUERIDA.
PEDIDO DE CONVERSAO DO FEITO EM PERDAS E DANOS. NAO ACOLHIMENTO. HONORARIOS. 1. A empresa RECYCLE DO
BRASIL INFORMATICA-ME, representada por MARIA JOANEIRES AUGUSTA CHAVES, ajuizou a presente acdo de exibicao
de documento visando a compelir a CAIXA ECONOMICA FEDERAL a apresentar os documentos que serviram de suporte a
sustacao do cheque emitido a requerente, quais sejam, o requerimento por escrito do correntista solicitando o impedimento
ao pagamento do cheque, o boletim de ocorréncia policial, o cartdo de autdgrafos, assim como outros documentos que se
mostrem necessarios para justificar a sustagdo. A sentenca julgou improcedente o pedido. 2. O titulo de crédito em referéncia
foi devolvido pelo motivo 21 que, segundo informacdes colhidas no sitio do Banco Central do Brasil, refere-se a contra-ordem
(ou revogacao) ou oposicao (ou sustacao) ao pagamento pelo emitente ou pelo portador. No caso em comento, a CAIXA
assevera que o motivo do nao pagamento foi o pedido de sustacao do emitente que prescinde da apresentacao de Boletim
de Ocorréncia. Afirma que efetuou buscas em seus sistemas, mas ndo encontrou quaisquer documentos héabeis a provar
os motivos pelos quais o referido cheque foi sustado. 3. Com a impossibilidade material de se trazer a baila os documentos
requeridos pela autora, considerando o motivo que originou a sustacdo do cheque (motivo 21), a pretensao cautelar se torna
indcua. Se para a sustacdo de cheque pelo emitente nao se exige a apresentacao de boletim de ocorréncia nem a expressa
mencao a razéo desse pedido, ndo haveria como se exigir da CAIXA a apresentacdo dos documentos requeridos, porque
inexistentes. 4. No que tange ao pedido de converséo do feito em perdas e danos, entendo incabivel, primeiro porque a
cautelar de exibicdo de documentos nao é a via adequada para pleitear pedido condenatério; e, em segundo lugar, porque
essa conversao implicaria em alteragdo do pedido, hipotese vedada pelo art. 264, do CPC. 5. O art. 20, paragrafo 4°, do CPC
estabelece que, nas causas em que a Fazenda Publica resta vencida, os honorérios advocaticios deverao ser fixados levando-
se em consideracao os critérios enumerados no paragrafo anterior, quais sejam: o grau de zelo do profissional, o lugar da
prestacdo do servico, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
seu servico. 6. Considerando tais elementos, ndo se justifica a fixacdo da verba honoraria em R$ 100,00 (cem reais), cabendo
a sua elevacao para o maximo de R$ 500,00 (quinhentos reais), tendo em vista a simplicidade da causa. Apelacdo da parte
autora improvida. Apelacdo da CAIXA provida. (AC 00070509020104058200, relator Desembargador Federal Cesar Carvalho,
Primeira Turma, TRF 52 Regido, DJE - Data: 22/06/2011 - Pagina: 319)

Nesse contexto, por manifesta impossibilidade material de exibicdo do documento, improcedente se afigura o pedido
autoral.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo improcedente o pedido inicial, sentenciando o processo com resolucdo do mérito (art. 487, |,
do CPC/2015). (fls. 44-45v)

Com efeito, depreende-se que a sentenca impugnada firma-se em fundamentacdo consentanea, e segura nas
diretrizes do art. 93, inciso IX, da CF.

Ora, se o requerido afirma ndo mais dispor das filmagens, cabe a requerente, em sentido contrario, provar
a existéncia de tais provas, a vista da norma esculpida no paragrafo Unico do art. 398 do CPC, que assim dispoe:
“Pardgrafo tnico. Se o requerido afirmar que ndo possui o documento ou a coisa, o juiz permitird que o requerente prove,
por qualquer meio, que a declaragéo nédo corresponde a verdade”. Entretanto, assim ndo o fez a apelante, embora
tenha havido oportunidade quando de sua contestacao (cf. fls. 42-42v).

Ademais, deixou assente o juizo a quo, em sede de embargos declaratorios:

O pedido deduzido em juizo se limitou a exibicao das filmagens, razdo pela qual a questéao da legitimidade da recusa
é irrelevante ao deslinde da causa, inclusive para fins de fixagdo da sucumbéncia, devendo ser discutida em agao autdbnoma
de ressarcimento por dano material a ser ajuizada em desfavor do banco, se for o caso. (fls. 51-51v)

Assim, nesta linha, a pretensao da apelante eventualmente teria alcance maior em agao propria, em que se
discutiriam elementos de prova, mas ndo nas limitacdes desta acdo cautelar, conforme frisou sua exceléncia:
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Ademais, o STJ ao apreciar o REsp como recurso repetitivo (Lei 11.672/2008 e Res. 8/2008-STJ, rejeitou seu entendimento
de que a presungdo de veracidade contida no art. 359 do CPC (a confissdo ficta quanto aos fatos afirmados), norma reproduzida
pelo art. 400 do NCPC, ndo se aplica as agbes cautelares de exibi¢do de documentos, urna vez que ainda ndo hd agéo principal em
curso e ndo se revela admissivel, nesta hipdtese, vincular o respectivo érgéo judicidrio, a quem compete a avaliagéo da prova, com
o presumido teor do documento. (fl. 51v)
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Dai que, pelas razées acima esbocadas, ndo se verificando, em sede de cognicdo sumaria, o fumus boni iuris a
ensejar juizo diverso, indefiro o pedido de tutela antecipada.

Intimem-se as partes.
Brasilia, 29 de maio de 2018.

Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado, relator convocado.

Apelacao/Reexame Necessario 0015160-04.2013.4.01.3700/MA

Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova
Apelante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Adriana Gomes de Paula Rocha
Apelante: Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhao - Famem
Advogados: Dr. Gilvan Valporto Santos e outros
Apelados: Os mesmos
Remetente: Juizo Federal da 62 Vara - MA
Publicagao: e-DJF1 de 05/06/2018, p. 213
Decisao

Fls. 183-189: a sentenca (10/01/2014) recorrida acolheu o pedido da acdo de conhecimento para que o
montante do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, referente a cota parte dos substituidos da autora, seja
constituido do produto de arrecadacao do Imposto de Renda e do IPl sem a deducéo de incentivos fiscais deferidos
pela ré, bem como o pagamento das parcelas indevidamente descontadas nos 5 anos anteriores ao ajuizamento da
presente acdo. Fixada a verba honoraria de R$ 10 mil devida pela ré.

Fls. 192-228: a Unido/ré apelou, alegando, em resumo, que tem competéncia tributdria plena para instituir o IPI
e IR, nos termos do art. 153/l e IV da Constituicdo. Logo, pode estabelecer beneficios, incentivos e isen¢des fiscais
acerca desses tributos. Os valores decorrentes dessa renldncia ndo podem ser incorporados a base de célculo do
FPM, nos termos do art. 159. Nao se aplica a decisdo do STF no RE 572.762/SC. A correcdo monetaria da repeticdo do
indébito deve observar o art. 1°-F da Lei 9.494/1996.

Fls. 267-277: a autora também apelou requerendo a majoracdo da verba honoraria deve ser majorada para “no
minimo 10% do valor da liquidagéo da sentenc¢a”.

Fls. 232-263 e 289-294: as partes responderam aos recursos.

Fundamentos do julgado

E constitucional a exclusdo de beneficios e incentivos fiscais concedidos pela Unido do produto da arrecadacéo
a que se refere o art. 158/1 da Constituicdo. Nesse sentido: RE/RG 705.423-SE, r. Ministro Edson Fachin, Plenario do
STF em 23/11/2016:

1. Nao se haure da autonomia financeira dos Municipios direito subjetivo de indole constitucional com aptidao para
infirmar o livre exercicio da competéncia tributaria da Unido, inclusive em relagdo aos incentivos e renuncias fiscais, desde
que observados os pardmetros de controle constitucionais, legislativos e jurisprudenciais atinentes a desoneragéo.

2. A expressdo “produto da arrecadagao” prevista no art. 158, |, da Constituicdo da Republica, ndo permite interpretacao
constitucional de modo a incluir na base de célculo do FPM os beneficios e incentivos fiscais devidamente realizados pela
Unido em relagao a tributos federais, a luz do conceito técnico de arrecadacdo e dos estagios da receita publica.

3. A demanda distingue-se do Tema 42 da sistemdtica da repercussao geral, cujo recurso-paradigma é RE-RG 572.762, de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 18.06.2008, DJe 05.09.2008. Isto porque no julgamento
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pretérito centrou-se na natureza compulséria ou voluntdria das transferéncias intergovernamentais, ao passo que o cerne do
debate neste Tema reside na diferenciagdo entre participagéo direta e indireta na arrecadagao tributdria do Estado Fiscal por parte
de ente federativo. Precedentes. Doutrina.

4. Fixacao de tese juridica ao Tema 653 da sistematica da repercusséo geral: “E constitucional a concessdo regular de
incentivos, beneficios e isen¢ées fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados por parte da UniGo
em relagdo ao Fundo de Participagéo de Municipios e respectivas quotas devidas as Municipalidades.”

Verba honordria

Conforme precedentes do STF/STJ a vista do que dispde o art. 14 do CPC/2015, publicada a sentenca/decisao
na vigéncia do CPC/1973, a verba honoraria é fixada de acordo com o cédigo revogado.

Ndo prospera a pretensdo de se verem aplicados preceitos contidos no art. 85 do novo CPC quando o acérddo recorrido tiver
decidido a questdo dos honordrios advocaticios a luz do art. 20 do CPC/1973, tendo em vista a legislacdo de vigéncia da matéria a
época do julgamento do recurso no tribunal de original, em homenagem ao principio do tempus regit actum [...] (EDcl no Ag Int
no REsp 1.450.445-SP, r. Ministro Og Fernandes, 22 Turma do STJ, em 09/03/2017).

Rejeitado o pedido, a verba honoréria é fixada consoante apreciacdo equitativa do juiz (CPC, art. 20, § 49),
independentemente do valor da causa (§ 3°). Sdo observados apenas “o grau de zelo do profissional, o lugar de
prestagdo do servico, a natureza e importdncia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e tempo exigido para o seu
servico” (alineas a, b e c do § 3°).

Diante disso, sdo razoaveis os honordrios de R$ 15 mil, considerando o trabalho do advogado da ré desde a
contestacado em 09/07/2013 (fl. 151).

Dispositivo

Dou provimento a apelacdo da ré e a remessa necessaria para reformar a sentenca e rejeitar o pedido com
resolucdo do mérito (CPC, art. 932, V, alinea b: julgado em confronto com acérdao do STF). A autora pagara a verba
honoraria de R$ 15 mil.

Ndo conhe¢o da apelacdo da autora por estar prejudicada.
Publicar e intimar a Unido/PFN: se ndo houver recurso, devolver para o juizo de origem.
Brasilia, 29 de maio de 2018.

Desembargador Federal Novély Vilanova, relator.

Agravo de Instrumento 0057415-82.2014.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Agravantes: Adrian Esthephane Oliveira Souza e outros
Advogados: Dr. Cezar Roberto Bitencourt e outros
Agravadas: Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e outra
Publicacao: e-DJF1 de 06/06/2018, p. 1.909

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto sob a égide do Cédigo de Processo Civil de 1973, contra decisdo
de primeiro grau que indeferiu pedido de antecipacao de tutela, visando a atribuicdo de pontos as notas dos
agravantes na prova do exame de ordem, bem como a inscricdo dos mesmos nos quadros da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Sem razdo a parte agravante.
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Com efeito, conforme ressaltado na decisao recorrida, “decisdo judicial transitada em julgado em processo de
que ndo fazem parte os autores ndo atinge suas esferas de direitos e ndo lhes garante direito aos seus efeitos, que
deve ser restrito as partes.”

Ademais, este Tribunal ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a questao ora discutida neste recurso,
na qual reafirmou a impossibilidade da extensao dos efeitos da decisao judicial a pessoas estranhas a relacdo
processual. A propdsito, confira-se os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. OAB. EXAME DE ORDEM. ANULACAO DE QUESTOES E ATRIBUICAO DA RESPECTIVA NOTA PELO
TRF42, EXTENSAO DE EFEITOS A TODOS OS CANDIDATOS. IMPOSSIBILIDADE. EFEITOS INTER PARTES. ART. 472 DO CPC/1973.

1. A anulagao das questoes realizada pelo TRF42 no Mandado de Seguranga 5021269-38.2013.404.7200/SC tem efeito
inter partes, que nao pode ser estendido a terceiros - art. 472 do CPC/1973.

2. A Corte Especial do STJ suspendeu os efeitos do citado acérdao - bem como das decisdes amparadas nos seus
fundamentos -, por ter invadido o mérito administrativo, ao avaliar ndo apenas o comando da questao, mas os critérios de
correcao adotados pela banca examinadora. Essa situacao, por si s6, é capaz de causar grave lesdo a ordem administrativa, na
medida em que a afericao da habilidade dos candidatos é atribuicao exclusiva da Ordem dos Advogados do Brasil - o legislador
infraconstitucionalfezaopcdodesubmeteroexerciciodaadvocaciaaavaliagdodaquelaentidade(SLS1.930/SC,DJede20/3/2015).
3. Apelagao a que se nega provimento.

(TRF1, AC 0010369-98.2014.4.01.4300/TO, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, unanime, e-DJF1
07.07.2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXAME DE ORDEM. ANULACAO DE QUESTAO POR DECISAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DOS SEUS EFEITOS A PESSOAS ESTRANHAS A LIDE.

1. A anulacéo das questdes de prova ocorreu por forca de decisédo judicial, em processo individual ajuizado por pessoa
estranha a esta lide (TRF da 42 Regido, RMS 5021269-38.2013.404.7200/SC).

2. Assim, os efeitos daquela decisao judicial ndo podem ser estendidos aos apelantes, que ndao compuseram aquela
relacdo processual. Com efeito, “uma sentenca judicial alcanca apenas quem foi parte no respectivo processo: Res inter alios
acta vel judicata allis nec prodeste nec nocet” (TRF/52 Regido, AC 507045, rel. Desembargador Federal Francisco Barros Dias,
DJE de 25/11/2010, pag. 458).

3. Por outro lado, ndo ha como se aplicar o principio da isonomia, na hipétese, vez que deve ser observado o principio
da legalidade, consubstanciado, na espécie, pelas normas de direito processual civil que, por sua vez, vedam a extensao da
ordem judicial a pessoas que nao participaram da relacao processual.

4. "Nao tem direito liquido e certo a isonomia o candidato de concurso publico que pretende a obtencdo dos pontos
atribuidos a outros candidatos favorecidos por decisao judicial que anulou questées, porque a referida deciséo judicial
somente operou efeitos para os candidatos especificos, ndo sendo possivel estender seus efeitos juridicos aos demais
candidatos inscritos no concurso, sob pena de extrapolar o pedido, o que resultaria na violagdo do artigo 472 do CPC. INDE:
Néao cabe em recurso ordinario em mandado de seguranca formular pedido para obter a extensao dos pontos que foram
concedidos judicialmente a alguns candidatos de concurso publico para todos os demais, na hipdtese em que o pedido ndo
foi formulado na inicial do mandado de segurancga, porque, ndo tendo o pleito sido postulado com tal extensédo, néo seria
possivel requerer a protecdo ao direito liquido e certo de outrem, o que violaria os artigos 128 e 460 do CPC” (AROMS 31922,
rel. Min. Humberto do Martins, DJE de 14/02/2011).

5. Apelacéo ndo provida. Sentenca mantida.

(TRF1, AC0076328-61.2014.4.01.3800/MG, Rel. Des. Fed. Hércules Fajoses, Sétima Turma, e-DJF1 11/03/2016)

Nessa ordem de ideias, a decisdo agravada nao merece reparos.

Ante o exposto, nego seguimento ao presente agravo de instrumento, com fundamento no art. 557 do Cédigo
de Processo Civil de 1973.

Sem manifestagao, arquivem-se os autos.
Publique-se e intimem-se.
Brasilia, 28 de maio de 2018.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.
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Apelacao Civel 0045507-40.2015.4.01.3800/MG

Relator: Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado)

Apelante: Alexandra Aparecida da Silva

Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU

Apelante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procurador: Procuradoria Regional Federal da 12 Regido

Apelado: Os mesmos

Publicacao: e-DJF1 de 08/06/2018, p. 1.223

Decisao

Cuida-se de pedido de tutela de urgéncia recursal, em que se busca “seja analisado de imediato e deferido o
pedido de concessdo de efeito suspensivo (tutela de urgéncia) ao seu recurso de apelacédo para que seja determinada a

suspenséo

Para

da cobranc¢a da multa discutida no processo.” (fl. 136v).

tanto, argumenta a apelada:

ALEXANDRA APARECIDA DA SILVA, representada pela Defensoria Ptblica da Uniéo, vem, perante Vossa Exceléncia, expor
e requerer o que segue.

No recurso de apelacgéo, foi feito pedido de concessdo de efeito suspensivo para que fosse determinada a suspensao da
cobranca da multa discutida no processo.

Ocorre que esse pedido néo foi apreciado até o momento e necessita ser apreciado com a méaxima urgéncia. E que,
conforme a documentacéo anexa, o IBAMA enviou boleto a autora para pagamento da multa até o préximo dia 27/5/2018.

No caso, a sentenga determinou a reduc¢ao do valor da multa em 10%, enquanto o IBAMA segue exigindo o pagamento
do valor originario.

Como fartamente demonstrado na inicial e no recurso de apelagao, aimposicdo da multa é ilegal e o prosseguimento
da sua cobranca, conforme comprova a documentagdo anexa, traz prejuizos muito graves a autora, pessoa pobre que nao
tem condicdo de pagé-la sem prejuizo de sua subsisténcia. (fls. 136/136v).

Da sentenca objurgada, destaco:

162

A parte autora afirma que o IBAMA n&o cumpriu o prazo fixado em lei para finalizar os procedimentos de imposicao de
multa, que de acordo com o art. 71, inciso Il da Lei n. 9.605/98 prescreve o prazo de 30 (trinta) dias entre a lavratura do auto
e sua homologacao pela autoridade competente. Assim, decaido do direito de formalizar a ocorréncia da infragao e impor a
respectiva sanc¢ao.

A jurisprudéncia ja se manifestou a esse respeito, afastando o excesso de prazo para a conclusdo do processo
administrativo como causa de nulidade, quando ndo demonstrado prejuizo a defesa. Sobre o tema é a ementa do seguinte
julgado, que ora trago a colagéo, por pertinéncia:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO. IBAMA. ANIMAIS DA FAUNA SILVESTRE, MANUTENGCAO
EM CATIVEIRO. TENTATIVA DE DOACAO APOS NOTIFICAGAO DA INFRAGAO. AUSPICIOS DO ART. 11, PARAGRAFO 3°, DO
DECRETO 3.179/99. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENGAO DA MULTA. NULIDADES AFASTADAS.

1. Tendo sido o infrator flagrado cometendo infracdo ambiental no que pertine a manutengao de animais silvestres
considerados em extincdo e apenas declara seu interesse em dod-los ap6s sua notificacdo pelo 6rgdo ambiental, resta
evidente que nao se trata de hipotese de concessao dos auspicios previstos no art. 11, paragrafo 3°, do Decreto 3.179/99,
uma vez que retira o carater da espontaneidade exigida pela norma.

2. 0 erro no enquadramento legal ndo é capaz de invalidar o auto de infracdo lavrado pelo IBAMA, pois nao se pode
olvidar que o apelante se defende dos fatos narrados no aludido auto e nao dos dispositivos legais constantes nos campos
de preenchimento do mesmo.

3. Nao ha nulidade no auto de infragao pelo ndo julgamento do processo administrativo no prazo de 30 dias, tendo
em vista que o descumprimento de tal preceito legal gera, apenas o direito do interessado exigir o seu julgamento e ndo a
sua nulidade.
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4. Inexiste nulidade no ato intimatério realizado pelo IBAMA, seja pela presuncédo de que o infrator foi cientificado na
pessoa de seu preposto, seja porque compareceu no dia designado na intimagao para prestar esclarecimento.

5. Nao cabimento de honorérios advocaticios, a teor da Simula 512 do STF e 105 do STJ. Custas na forma da lei.
6. Apelacao improvida.

(AMS 200581030007117, Rel. Desembargador Federal Francisco Wildo, 12 Turma do Eg. TRF/52 Regiao, DJ de 27-10-06,
p. 1063. Destaquei.)

Portanto, rejeito a caducidade arguida.

Acerca dos supostos vicios do Auto de Infragao, destaca a autora: a) auséncia de descricao, de forma objetiva, da
infracdo supostamente cometida, e ndo estabelecimento de parametros para a aplicacdo da multa; b) inobservancia do
quanto estabelece o art. 6°, da Lei 9.605/98, relativamente aos critérios objetivos para a fixacao e graduacéo da penalidade
por infragao ambiental.

Nao se sustenta a ilegalidade formal do ato fundada na auséncia de descri¢éo clara e objetiva da infracdo cometida
pela Autora, bem como quanto aos parametros que foram utilizados para a aplicacdo da multa em valor tao exorbitante.

E suficientemente clara a descricdo constante do Auto-de-Infracdo, seja quanto & ocorréncia fatica, porquanto
embasada no detalhado histérico ali registrado, seja quanto a tipificacdo da infracdo: art. 70, | e art. 72, Il da Lei n. 9.605/98;
c/cart. 30, Il e art. 24, 11, § 3°, Ill do Decreto n. 6.514/08.

Eventual insurgéncia em face da alegada exorbitancia da san¢ao nao se traduz em aspecto atribuivel a forma pela qual
o Auto-de-Infracdo se efetivou, mas relaciona-se com a legalidade de sua motivacédo. Fato que se examina sob o prisma de
sua validade substancial, que, alids, também fora objeto de pretensdo na peticdo inicial.

A titulo de nulidade material do Auto-de-Infracdo, denuncia a Autora estar caracterizada pelos seguintes aspectos:
exorbitancia da multa aplicada, violando-se os principios constitucionais da Proporcionalidade e da Razoabilidade, bem
como a possibilidade de sua substituicdo da multa aplicada por outra pena alternativa; inobservancia do quanto estabelece
o art. 6°, da Lei 9.605/98, que estabelece critérios objetivos para a fixagao e graduacgao da penalidade por infracao ambiental.

Tenho por premissa relevante para avaliar acerca da ilicitude administrativa do fato imputado ao Autor, aferir se o
Decreto n. 6.514/08 - também tido por motivador da penalidade aplicada - desatende ao Principio Geral da Legalidade tal
como descrito no art. 59, Il, da Constituicdo Federal, e assim ter-se por atipica a conduta sancionada.

E verdade que a Lei n. 9.605/98, em seu art. 70, ja citado, n&o é precisa ao definir quais comportamentos seriam nocivos
ao meio ambiente e cuja pratica estaria sujeita as sangdes por ela prescritas.

Mas ndo obstante sua genérica disposicao, a Lei n. 9.605/98 é suficiente para autorizar que se reprima ‘toda acdo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecédo e recuperacao do meio ambiente’, reservando, por
isto, a Administracao, cuja responsabilidade para a protecao ambiental ja é delegada pela prépria Constituicdo Federal e com
a mesma amplitude (art. 23, Vl e VIl e 225, da CF/88), delinear na vastiddo de agdes nocivas possiveis, aquelas que reclamem
repressao igualmente de cunho administrativo. Assim, trata-se de tipo administrativo aberto, devendo ser integrado por
ato regulamentar que lhe atribua conteido coerente com os objetivos, tanto constitucionais quanto legais, destinados a
protecdo ambiental.

A proposito da pertinéncia normativa do Decreto como instrumento formal apto a descricdo de fatos nocivos a
protecdo que o dispositivo legal do art. 70 da Lei n. 9.605/98 pretendeu tutelar, o Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, por reiteradas oportunidades, ja se pronunciou a respeito, valendo destacar os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO. MULTA IMPOSTA POR QUEIMAR MATERIAL LENHOSO SEM
AUTORIZACAO DO IBAMA. ART. 27 DA LEIN. 4.771/65. LEI N. 9.605/98, BEM COMO NA PORTARIA DO IBAMA N. 231/88.

1.0 artigo 27 da Lei n. 4.771/65 que proibe o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagao nao da respaldo
a multa aplicada ao apelado, pois descreve contravencao penal cuja punicdo é privativa do Poder Judiciario.

2. Contudo, os arts. 70 e 72 da Lei n. 9.605/98, c/c o art. 40 do Decreto n. 3.179/99, que a regulamenta, definem como
infracdo administrativa ambiental, sujeita a multa simples, a conduta de fazer uso de fogo em area agropastoril sem prévia
autorizacdo do 6rgao competente integrante do SISNAMA.

3. De acordo com o art. 74 da Lei n. 9.650/98, o valor da multa tem como base a unidade, hectare ou outra medida
pertinente.

4. Apelacdo do IBAMA e remessa oficial providas.
5. Recurso adesivo do autor prejudicado.

(AC 2002.35.00.010329-3/GO; APELACAO CIVEL DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO EZEQUIEL DA SILVA 19/05/2008
e-DJF1 p.137).

ADMINISTRATIVO - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
- POLITICAS NACIONAIS DE MEIO AMBIENTE - EXECUCAO - DETERMINACOES DE CARATER NORMATIVO - PORTARIAS -
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INFRACOES - MULTAS - APLICACAO - LEGITIMIDADE - LEIS Ns. 4.771/65,6.938/81, 8.005/90, 9.605/98; DECRETOS Ns. 99.274/90
E 3.179/99 - APREENSAO DE VEICULOS - LIBERACAO - FIEL DEPOSITARIO - POSSIBILIDADE.

1 - Competindo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis a execugao das politicas
nacionais de meio ambiente e autuar e punir os infratores a legislagdo respectiva, nelas incluidas suas determinagoes de
carater normativo, lidimas as multas aplicadas com espeque nestas, em face de expressa autorizacao legislativa, inserta nos
arts. 14, 1, da Lei n. 6.938/81, 1°, 3° e 6°, da Lei n. 8.005/90, e 33 do Decreto n. 99.274/90, 70, da Lei n. 9.605/98, 2°, 1l e IV e 27,
do Decreto n. 3.179/99.

2 - Autorizada pela legislacdo pertinente (Decreto n° 3.179/99, art. 2°, § 6°, VIlI), lidima a entrega a fiel depositario
de instrumentos utilizados, eventual e, inadvertidamente, sem potencial ofensivo caracteristico, na pratica de infracdo
ambiental para usa-los em beneficio da coletividade.

3 - Apelacdo e Remessa Oficial denegadas.
4 - Sentenca confirmada.

(AMS 2006.36.00.006092-8/MT APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES
03/10/2008 e-DJF1 p. 391)

De todo o substrato fatico que embasa a pretensao ajuizada, nado restou infirmada a ocorréncia descrita no Auto-
de-Infracéo, que assim descreve a infracdo cometida pela autora: ‘manter em cativeiro 01 (hum) animal da fauna silvestre
brasileira sem a devida autorizacdo do érgao ambiental competente, conforme descrito no B.O. CIAD/P - 2010 - da CIA PM
MAMB de Belo Horizonte/MG, datado em 20/07/2010. A ave (maritaca) constante no anexo Il da CITES." (fl 24)

A par da presuncéo de legitimidade prépria a atuacdo administrativa materializada no Auto de Infracdo, a tipicidade
da infracdo administrava se efetiva pela s6 constatacéo relativamente a utilizacdo de espécime nos termos da redacdo dada
ao art. 24, I, do Decreto n. 6.514/08:

Art. 24. Matar, perseguir, cacar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Multa de:
[...]

Il - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas oficiais de fauna brasileira ameacada de
extingdo, inclusive da Convencao de Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo
- CITES.

Tenho conviccdo de que a gradacdo da penalidade consequente de infracao administrativa também se insere no
controle de legalidade do ato que aplicou, devendo haver motivacao para a sua exacerbacdo se cominada de forma a admitir
fixacdo progressiva. Nao obstante, embora cominada penalidade pecuniaria entre o minimo de R$ 50,00 e o maximo de RS.
50.000,000.00, pelo art. 75 da Lei n. 9.605/98, o mesmo dispositivo legal delega ao regulamento a fixacado da penalidade
especificamente cominada aos fatos que tipifica. E para o fato praticado pela Autora, fora cominada penalidade Unica, nos
termos do art. 24, Il, ja citado.

Premissa que igualmente retira a possibilidade juridica de sua substituicao pela pena de adverténcia, porquanto esta
somente tem cabimento quando a multa méxima cominada ndo ultrapasse o valor de R$ 1.000,00 (art. 5°, § 1° do Decreto
n. 6.514/08). Referéncia, alids, para a presuncao do que se deve compreender por auséncia ou menor lesividade ao meio
ambiente, que nao se confunde, como quer a Autora, com a apreensao por irregularidade de apenas 1 (uma) espécime da
fauna silvestre. Uma apreensdo aqui, outra ali e |3, se vai a extin¢ao da fauna silvestre, e com ela a histéria e o futuro do meio
ambiente que a Constituicdo quer seja preservado!

Quanto a substituicdo da penalidade aplicada, por outra penalidade alternativa, é juizo de valor inerente a reserva
da Administracdo. E mérito do ato administrativo, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade, descabendo ao Poder
Judiciario imiscuir-se em deliberacéo.

Verifica-se, pelo fato registrado no auto de infracéo, a ilicitude atribuida a Autora restringe-se a utilizacdo da espécime
maritaca - em risco de extingao - sem autorizagdo do 6rgao competente. Assim, a multa cabivel corresponde a R$ 5.000,00
por espécime; logo, o montante foi corretamente fixado pelo agente do IBAMA.

Contudo, dispde o Decreto 6.514/2008 que é dever do agente autuante observar alguns requisitos relacionados a
condicao do infrator ou a gravidade dos fatos no momento da lavratura do auto de infracdo, conforme estipulado em seu
art. 4°:

Art. 4° 0 agente autuante, ao lavrar o auto de infracdo, indicard as san¢des estabelecidas neste Decreto, observando:

| - gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo e suas consequiéncias para a saide publica e para o meio
ambiente;

Il - antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacao de interesse ambiental;

Il - situagdo econémica do infrator.
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§ 1° Para a aplicagdo do disposto no inciso |, 0 6rgéo ou entidade ambiental estabelecera de forma objetiva critérios
complementares para o agravamento e atenuacgao das san¢des administrativas.

E, nesse sentido, ha previsdo normativa dirigida a autoridade julgadora determinando a observancia de circunstancias
atenuantes no momento da aplicagdo da sangdo. Assim dispde a Instrugcdo Normativa 10/2012 do IBAMA:

Das Circunstancias Agravantes e Atenuantes

Art. 20. A autoridade julgadora competente, ao apreciar a proporcionalidade e razoabilidade das penalidades, por
ocasiao do julgamento do auto de infracdo ou do recurso, devera observar a existéncia de circunstancias agravantes e
atenuantes da pena.

Paragrafo Unico. A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes aplicadas pelo agente autuante podera ser
revista justificadamente pela autoridade julgadora, quando da analise do conjunto probatério e de sua deciséo.

Art. 21. Sdo circunstancias atenuantes:
| - baixo grau de instrucdo ou escolaridade do autuado;

Il - arrependimento eficaz do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo e contencdo do dano, limitacdo
significativa da degradacdo ambiental causada ou apresentacdo de denuncia espontanea;

Il - comunicacéo prévia pelo autuado do perigo iminente de degradacdo ambiental;

IV - colaboracédo com a fiscalizacdo, explicitada por ndo oferecimento de resisténcia, livre acesso a dependéncias,
instalagdes e locais de ocorréncia da possivel infracdo e pronta apresentacdo de documentos solicitados.

[.]

Art. 23. A autoridade julgadora verificando a existéncia de circunstancias atenuantes devera readequar o valor da
multa, minorando-a justificadamente, considerando os seguintes critérios:

|- em até 25% (vinte e cinco por cento) na hipdtese do inciso | do art. 21;
Il - em até 50% (cinquenta por cento) na hipétese doinciso Il do art. 21;
Il - em até 10% nas hipdteses dos incisos Il e IV do art. 21.

§ 1° Constatada mais de uma circunstancia atenuante, a autoridade julgadora devera aplicar aquela em que o
percentual de reducao seja maior.

Verifico que, no caso concreto, a autoridade julgadora ndo considerou as condicbes que poderiam atenuar a
penalidade indicada no auto de infragdo. A previsao de circunstancias atenuantes objetivas também integra a legalidade da
sanc¢ao aplicada e, portanto, o ato que a aplica estd sujeito ao controle pelo Poder Judiciario.

Conforme se depreende da documentagao juntada aos autos, nao houve por parte da autora resisténcia a fiscalizagao,
que teve livre acesso a dependéncia onde se encontrava o passaro que fora apreendido.

Dessa forma, encontra-se presente a circunstancia atenuante prevista no inciso IV do art. 21 da IN 10/2012 IBAMA, o
que autoriza a aplicacdo do percentual de reducao de 10% sobre o valor da multa aplicada (art. 23, IlI).

Em razdo do exposto, determino a reducdo de 10% sobre a penalidade de multa aplicada no Auto de Infracéo n.
9090571-E.

Dispositivo

Por estes fundamentos, revogo a tutela concedida, e JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido para determinar a reducao
em 10% da multa aplicada mediante Auto de Infragdo n. 9090571-E. (fls. 71/73v).

Isto posto, Decido:

Com efeito, afundamentacdo da sentenca impugnada afigura-se adequada as diretrizes do art. 93, inciso IX, do
CPC, ndo havendo em seu exame preliminar vicio que afaste seus propésitos, corroborados inclusive pelo respaldo
do § 19, inciso V, do art. 1.012, em seus dizeres:

Art. 1.012. A apelagdo tera efeito suspensivo.

§ 1° Além de outras hipdteses previstas em lei, comega a produzir efeitos imediatamente apds a sua publicagdo a senten¢a
que:

[.];
V - confirma, concede ou revoga tutela proviséria;

[...] (grifos meus).

Ora, pela regéncia da norma acima transcrita é perfeitamente possivel o envio da multa ao recorrente. E a
sua suspensdo somente seria admitida se houvesse, em carater sumarissimo, evidente ofensa ao fumus boni iuris,
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ou mesmo prova incontestavel do periculum in mora, o que, in casu, nao se vislumbra. Principalmente, a vista da
jurisprudéncia adotada na Quinta Turma, que agora colaciono:

Processo

Numeracao Unica: 0000446-35.2010.4.01.3800

AMS 2010.38.00.000259-2/MG; APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Relator

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

Orgio

QUINTA TURMA

Publicagao

27/11/2013 e-DJF1 P. 39

Data Deciséo

13/11/2013

Ementa

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.

PENALIDADES DE ADVERTENCIA E MULTA SIMPLES. INEXISTENCIA DE GRADAGAO. DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
OBSERVANCIA ASSEGURADA.

| - Em que pese a leitura do art. 72, § 3° da Lei n° 9.605/98 indicar a observancia de suposta gradacao entre as
penalidades administrativas de adverténcia e multa simples, verifica-se que nao ha qualquer interdependéncia entre
as cominagdes descritas na espécie, notadamente, em face da regra descrita no § 2°, deste mesmo artigo que garante a
aplicagéo da penalidade de adverténcia, ‘sem prejuizo das demais sangées previstas’.

Il - A todo modo, inobservadas determinadas providéncias contidas do Decreto n° 6.514/08, que dispée, especificamente,
sobre o processo administrativo federal para apuragdo de infragbées administrativas ao meio ambiente (irregularidade quanto a
notificagdo da empresa autuada para pagamento de multa imposta),verifica-se a viabilidade do pedido sucessivo da empresa
requerente, no sentido de que seja observado o devido processo administrativo, procedendo a AdministracGo a notificacdo
da autuada para pagamento da multa que fora imposta, no prazo de cinco dias, ou para apresentar recurso administrativo,
assegurado o desconto de trinta por cento do valor corrigido da penalidade, no caso de realizacdo do recolhimento no prazo
indicado, nos termos do art. 126 da norma em referéncia.

Il - Como consectdrio Iégico da procedéncia do pedido, reputa-se indevida a inclusdo do nome da empresa impetrante no
CADIN, além da imposi¢do de juros de mora quanto ao valor imposto a titulo de multa, sendo certo que, nos termos do art. 4°da Lei
n°8.005/1990, que dispde sobre a cobranga e atualizagéo dos créditos do IBAMA, estes serdo devidos, somente, apds o julgamento
definitivo da infragdo, pelo que a sua cobranga se mostra indevida neste particular.

IV - Apelagao e remessa oficial parcialmente providas.
DecisGo

A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelacéo e a remessa oficial.

Por outro lado, de uma simples leitura do boleto, depreende-se que o desconto concedido pelo lbama,
apresenta-se mais vantajoso do que o préprio decreto impugnado, pois alcanca a cifra de 30% (trinta por cento),
cujo teor trago a baila:

Face ao exposto, fica V. Sa. intimada a recolher a importancia expressa no boleto bancario, anexo, em qualquer
instituicdo bancéria, com desconto de 30% (trinta por cento), até a data constante do campo vencimento. Para pagamento
apos o prazo, procurar o lbama para obtencéo de novo boleto sem desconto e com os acréscimos legais: correcdo monetaria,
multa de mora e juros. (fl. 137).

Ademais, o seu prévio pagamento nao comprometera resultado util do processo se, eventualmente, o apelante
tiver, ao final julgamento da acéo, decisdo que |he seja favoravel, poderd ser ressarcido do valor recolhido, com os
pertinentes acréscimos. Contexto que invoca aplicacdo do art. 302, inciso I, do CPC, a ensejar cuidadosa ponderacéo,
face a temerdria auséncia de probabilidade de direito.

Portanto, em sede de cognicao sumaria, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.
Brasilia, 1° de junho de 2018.

Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado, relator convocado.
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Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 0003394-63.2013.4.01.3502/G0

Relator: Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga
Recorrente: Betania dos Santos Regis Dutra
Advogados: Dr. Nilson José Machado Filho e outro
Recorrida: CEF - Caixa Econémica Federal
Advogados: Dra. Marta Faustino Porfirio Nobre e outros
Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2018, p. 1.501

Ementa

Civil. Indenizagdo. Danos morais. CEF. Demora no atendimento em agéncia bancdria. Lei municipal. Dano moral
inexistente. Sentengca mantida. Recurso ndo provido.

. Para caracterizacdo de dano moral passivel de indenizacdo ha que ocorrer, além de fato extraordinario
que cause abalo ao bem-estar emocional do autor, a coincidéncia dos seguintes requisitos: nexo causal, resultado
danoso e ndo ter o fato ocorrido por culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

II. E fato notério que as instituicdes financeiras comumente submetam seus clientes e usuarios a demora
exacerbada em fila de atendimento, causando assim grande desconforto ao consumidor. Entretanto, tal fato por si
s6 ndo se mostra suficiente para afetar a honra, a moral, aimagem ou a vida privada do individuo, ndo sendo, assim,
passivel de indenizacdo por danos morais, configurando apenas mero dissabor.

lll. O tempo decorrido para atendimento do consumidor que aguarda em fila nas agéncias bancérias é
matéria afeta ao municipio, que edita lei regulando o tempo méximo de atendimento e, se for o caso, aplica sancéo
administrativa pelo descumprimento. E de destacar que, além da fiscalizacdo municipal, cabe ao usuario prejudicado
formalizar denuncia perante os 6rgédos competentes, a fim de comprovar o descumprimento da norma reguladora.

IV. Precedentes do TRF 12 Regido e do STJ: TRF1, AC 34658720124013603, rel. Des. Federal Selene Maria de
Almeida, 52 Turma, e-DJFT de 07/08/2013, p. 74, e STJ, REsp 1.340.394/SP, Min. Sidnei Beneti, 32 Turma, DJe de
10/05/2013.

V. Incidente conhecido e desprovido.

Acérdao
A Turma, por maioria, conheceu e negou provimento ao incidente de uniformizacao.
Turma Regional de Jurisprudéncia - 13/04/2018.

Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga, relator.

Relatério (aproximadamente uma hora e vinte e quatro minutos,
O Exmo. Sr. Juiz Federal Fausto Mendanha sendo 30 minutos para pegar a senha e 54 minutos
Gonzaga: — Trata-se de incidente de uniformizagéo para ser atendida —fl. 12).

de jurisprudéncia suscitado por Betdnia dos Santos Sustenta que o entendimento adotado pela

Regis Dutra com fundamento no que prevé o § 1° do
art. 14 da Lei 10.259/2001, em que se insurge contra
acordao proferido pela 12 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secdo Judicidria de Goids, que
negou provimento ao recurso inominado interposto
pela parte-autora para manter a sentenc¢a que julgou
improcedente o pedido de indenizacdo por danos
morais, por demora em fila de atendimento bancério

P ———
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Turma Recursal de Goids contraria o entendimento
firmado pela Turma Recursal do Mato Grosso, em
caso analogo, no sentido de que o excesso verificado
supera a prescricdo normativa municipal, o que, por si
s6, autoriza a condenacdo da instituicdo bancéria ao
pagamento de indenizacao por danos morais.

Nao foram oferecidas contrarrazées pela CEF.
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O incidente foi admitido na origem e remetido a
esta Turma Regional para apreciacgao.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Fausto Mendanha
Gonzaga: — A controvérsia cinge-se a possibilidade
de condenacao de instituicdo financeira a reparagao
de dano moral, em razdo de demora em fila de
atendimento, acima da prescricdo normativa municipal.

Para caracterizacdo de dano moral passivel de
indenizacdo ha que ocorrer, além de fato extraordindrio
que cause abalo ao bem-estar emocional do autor, a
coincidéncia dos seguintes requisitos: nexo causal,
resultado danoso e ndo ter o fato ocorrido por culpa
exclusiva do consumidor ou de terceiro.

E fato notério que as instituicdes financeiras
comumente submetam seus clientes e usudrios a
demora exacerbada em fila de atendimento, causando
assim grande desconforto ao consumidor. Entretanto,
tal fato por si sé ndo se mostra suficiente para afetar
a honra, a moral, a imagem ou a vida privada do
individuo, ndo sendo, assim, passivel de indenizacdo
por danos morais, configurando apenas mero dissabor.

O tempo decorrido para atendimento do
consumidor que aguarda em fila nas agéncias bancarias
é matéria afeta ao municipio, que edita lei regulando
o tempo maximo de atendimento e, se for o caso,
aplica san¢do administrativa pelo descumprimento.
E de destacar que, além da fiscalizacdo municipal,
cabe ao usuario prejudicado formalizar denuncia
perante os 6rgaos competentes, a fim de comprovar o
descumprimento da norma reguladora.

Nessa linha, a jurisprudéncia do TRF 12 Regido e
do STJ:

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ATENDIMENTO BANCARIO. TEMPO DE ESPERA
SUPERIOR AO QUE DISCIPLINA A LEI MUNICIPAL.
SERVICOS DO SETOR DE FINANCIAMENTO. LIMINAR
DEFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA. CAMPO DE
ATUACAO DA LEI RESTRINGIDO A ESPERA EM FILA
DE CAIXA. SITUACAO QUE NAO GERA DANOS
MORAIS. MERO ABORRECIMENTO. 1. A Lei Municipal
680/2002 da cidade de SINOP/MT, da qual se alega
descumprimento por parte de instituicdo bancaria

168 .

quanto a falta de observancia do limite minimo para
atendimento de seus usudrios, teve seu campo de
atuacdo restringido por decisdo liminar proferida
em acao civil publica, por ocasido da apreciagao de
efeito suspensivo em agravo de instrumento nesta
Corte, de sorte que a exigéncia ficou restrita a fila
de caixa. Em razao do efeito erga omnes da deciséo,
a situacdo descrita pelo autor, de demora no
atendimento em setor de financiamento, ndo enseja
ofensa a legislacdo municipal. 2. De outro lado,
a questdo relacionada a espera de atendimento
bancario, sem que haja outro acontecimento mais
relevante que cause efetivamente danos ao usuario
dos servicos bancarios, ndo constitui ato ilicito
passivel de indenizacdo. Situagdes como tais residem
no campo do aborrecimento e ndo autorizam o
arbitramento de danos morais, porquanto ausente
o dano que é seu pressuposto. Precedentes do STJ
e desta Corte sobre o tema. 3. Apelacdo do autor
improvida”. (TRF1. AC 34658720124013603, Rel. Des.
Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma,
e-DJF1 DATA:07/08/2013 PAGINA 74).

ACAO DE INDENIZAGAO - ESPERA EM FILA DE
BANCO POR TEMPO SUPERIOR AO DE MEIA HORA
FIXADO POR LEGISLACAO LOCAL - INSUFICIENCIA
DA SO INVOCAGCAO LEGISLATIVA ALUDIDA -
OCORRENCIA DE DANO MORAL AFASTADO PELA
SENTENCA E PELO COLEGIADO ESTADUAL APOS
ANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS DO CASO
CONCRETO - PREVALENCIA DO JULGAMENTO DA
ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ - RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO. 1.- A sé invocagdo de
legislacdo municipal ou estadual que estabelece
tempo maximo de espera em fila de banco nao é
suficiente para ensejar o direito a indenizacéo, pois
dirige a sanc¢des administrativas, que podem ser
provocadas pelo usudrio. 2.- Afastado pela sentenca
e pelo Acérdao, as circunstancias faticas para
configuracdo do dano moral, prevalece o julgamento
da origem (Sumula 7/STJ). 3.- Recurso Especial
improvido”. (STJ. REsp 1.340.394/SP, Ministro. Sidnei
Beneti, Terceira Turma, DJe 10/05/2013).

Dispositivo

Diante do exposto, conheco e nego provimento
ao incidente de uniformizacao regional, para manter
acérdao que negou provimento ao recurso inominado
e manteve a senten¢a que julgou improcedente o
pedido de condenacdo ao pagamento de indenizacao
por danos morais.

E como voto.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018
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Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 0029894-84.2013.4.01.3400/DF

Relatora: Juiza Federal Carolynne Souza de Macedo Oliveira
Recorrente: Joao Gongalves da Hora

Advogado: Dr. Sérgio Rodrigues Marinho Filho

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 11/05/2018, p. 1.731

Ementa

TurmaRegional de Uniformizacdo. Incidente de uniformizacao dejurisprudéncia. Previdenciario. Aposentadoria
Especial. Vigilante. Porte de arma de fogo. Decreto 2.172/1992. Necessidade de laudo técnico ou elemento de prova
equivalente. Entendimento da TRU alinhado a TNU. Acérddo divergente. Necessidade de adequacédo do julgado,

com aplicacdo da tese.

A TRU, alinhando seu entendimento a TNU, ja decidiu que é possivel o reconhecimento de tempo especial
prestado com exposicdo ao agente nocivo periculosidade, na atividade de vigilante, em data posterior a vigéncia
do Decreto 21.172/1992, de 05/03/1997, desde que laudo técnico (ou elemento material equivalente) comprove a
permanente exposicdo a atividade nociva, com o uso de arma de fogo.

Acérdaorecorrido que aplicaentendimento contrério. Necessidade de adequacao, para garantia de integridade

do sistema juridico.

Procedimento de uniformizacdo provido. Determinacao de retorno dos autos a origem, para aplicacao da tese

fixada.

Acordao

A Turma dé provimento ao incidente de uniformizacéo.

Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — 13/04/2018.

Juiza Federal Carolynne Souza de Macedo Oliveira, relatora.

Relatorio
A Exma. Sra. Juiza Federal Carolynne Souza
de Macedo Oliveira: — Trata-se de incidente de

uniformizacdo de jurisprudéncia dirigido a Turma
Regional, suscitado pela parte-autora em face de
acordao da 22 Turma Recursal do Juizado Especial
Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal, que
negou provimento a recurso para manter a sentenca
de improcedéncia do pedido de concessiao de
aposentadoria especial em razdo de trabalho exercido
na condicao de vigilante, em condicdes consideradas
especiais, tendo em vista o uso de arma de fogo em
servigo.

Alega o recorrente que o acérddo recorrido
diverge de paradigma da 32 Turma Recursal da
Secdo Judicidria do Distrito Federal, haja vista o

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

entendimento neste consignado, no sentido de que é
possivel reconhecer a atividade especial de vigilante
que porta arma de fogo, mesmo apds a edicdo do
Decreto 2.172/1997, caso em que a comprovacao da
efetiva exposicdo decorrente do uso de arma de fogo
deve ocorrer por meio de formulario embasado em
laudo técnico ou pericia judicial.

Destaca, também, que a partir da publicacdo
da Lei 12.740/2012, que alterou o art. 193 da CLT, a
atividade de vigilante passou a ser considerada como
especial independentemente do uso de arma de fogo
(fls. 113-126).

Contrarrazdes (fls. 129-134).
Incidente admitido pela decisdo de fls. 136-138.

E o relatério.
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Voto

A Exma. Sra. Juiza Federal Carolynne Souza de
Macedo Oliveira: — Alega o recorrente que o acérdao
recorrido diverge de paradigma da 32 Turma Recursal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, haja vista o
entendimento neste consignado no sentido de que é
possivel reconhecer a atividade especial de vigilante
que porta arma de fogo mesmo apds a edi¢do do
Decreto 2.172/1997, caso em que a comprovacdo da
efetiva exposicdo decorrente do uso de arma de fogo
deve ocorrer por meio de formuldrio embasado em
laudo técnico ou pericia judicial.

Acerca do tema, a Turma Nacional de
Uniformizacao posicionou-se no sentido de que “...]
é possivel o reconhecimento da atividade especial de
vigilante que porte arma de fogo apés o Decreto 2.172/97,
desde que comprovado mediante PPP, LTCAT ou outro
meio idbéneo previsto na legislagéo [...]” (TNU — PEDILEF
05093338420144058201, rel. Juiz Federal Atanair
Nasser Ribeiro Lopes, DOU de 15/09/2017).

Alinhando-se a tal entendimento, esta Turma
Regional assentou, em sua ultima sessao:

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO  DE  INTERPRETACAO  DE
LEl FEDERAL. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
VIGILANTE ARMADO. TESE FIRMADA PELA TNU
EM REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. LEI
9.528/1997. DECRETO 2.172/1997. COMPROVACAO
DA PERICULOSIDADE.  POSSIBILIDADE DO
RECONHECIMENTO DA ESPECIALIDADE DO LABOR,
MESMO APOS O ADVENTO DO DECRETO 2.172/1997.
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. E possivel o reconhecimento da
especialidade da atividade de vigilante armado,
mesmo apods a edi¢do do Decreto 2.172/1997.

2. Incidente conhecido e provido.

(PUIF  N°  0042309-75.2008.4.01.3400/DF,
Relator: Juiz Federal Gabriel Brum Teixeira)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE
ESPECIAL.VIGILANTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE PORTE DE ARMA DE FOGO. JURISPRUDENCIA DA
TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Pedido de Uniformizacao de
Jurisprudéncia interposto por Dario Alves Barauna
em face de acérdao proferido pela Turma Recursal
da Secdo Judicidria do Distrito Federal que julgou
procedente a concessdo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, bem como reconheceu
como tempo de servico os periodos de 05/01/1988 a
11/03/1992 e 01/11/2000 a 08/02/2013 (DER), tendo
fixado a DIB em 08/02/2013.
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2. A parte autora interpds Pedido de
Uniformizacdo para a Turma Regional de
Uniformizacdo da 12 Regido em que aponta
divergéncia entre o acérddo recorrido e o
entendimento firmado pela 22 Turma Recursal
do Distrito Federal e pela e 32 Turma Recursal do
Distrito Federal, requerendo o reconhecimento das
atividades especiais apds 05/03/1997.

3.ATNU, nasessdo do dia 17/10/2012, ao julgar
0 PEDILEF 2009.72.60.000443-9 (Representativo de
Controvérsia: Teman. 87), apreciou a questdo referente
a “saber se € possivel o reconhecimento das condi¢des
especiais do labor do vigilante armado apds o advento
do Decreto n. 2.172/97", e firmou a tese de que “é
possivel o reconhecimento de tempo especial prestado
com exposi¢do ao agente nocivo periculosidade, na
atividade de vigilante, em data posterior a vigéncia do
Decreto n. 2.172/92, de 05/03/1997, desde que laudo
técnico (ou elemento material equivalente) comprove
apermanente exposicao a atividade nociva, com o uso
de arma de fogo”.

4. Esse entendimento foi reafirmado na
sessdo do dia 12/05/2016, quando a TNU, ao
julgar o PEDILEF 0502013-34.2015.4.05.8302
(Representativo de Controvérsia: Tema n. 128),
apreciou novamente a questao referente a “saber se
é possivel o reconhecimento das condiges especiais
do labor do vigilante armado ap6s o advento do
Decreto n. 2.172/97", e reafirmou a tese de que “é
possivel o reconhecimento de tempo especial prestado
com exposi¢do ao agente nocivo periculosidade, na
atividade de vigilante, em data posterior a vigéncia do
Decreto n. 2.172/92, de 05/03/1997, desde que laudo
técnico (ou elemento material equivalente) comprove
apermanente exposicdo a atividade nociva, com o uso
de arma de fogo”.

5. No caso dos autos, consta no PPP de
fls. 62/63 que nos periodos de 05/01/1988 a
11/03/1992 e 01/11/2000 a 08/02/2013 (DER) o autor
desempenhou suas atividades com o porte de arma
de fogo.

6. Quanto aos demais periodos ndo é possivel o
reconhecimento de tempo especial, considerando que
néo foi comprovada por laudo técnico (ou elemento
material equivalente) a permanente exposicdo a
atividade nociva, com o uso de arma de fogo.

7. Pedido de Uniformizacdo néao provido,
tendo em vista que a orientacdo juridica adotada
pelo acérdao recorrido encontra-se perfeitamente
alinhavada ao entendimento adotado pela TNU em
julgamento representativo de controvérsia.

(PUIF N°  0027625-72.2013.4.01.3400/DF,
Relator: Juiz Federal Leonardo Augusto de Almeida
Aguiar)

No caso em analise, o acérdao recorrido assinala
que “ndo é possivel reconhecer a atividade de vigilante,
mesmo que armado, como especial, apds a edicGo do

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018
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Decreto n. 2.172, de 05/03/1997, eis que excluida do rol
de atividades especiais”, tese que confronta com o
entendimento adotado nesta Turma Regional.

vigildncia com porte de arma de fogo) em data posterior
a 05/03/1997, desde que laudo técnico ou elemento
material equivalente comprove a permanente exposicdo

Ante a divergéncia existente, dou provimento ao
incidente de uniformizacgdo de jurisprudéncia, para que
nestes autos seja aplicada a tese jd fixada anteriormente
por esta Turma de que é possivel o reconhecimento de
tempo especial prestado com exposicdo a agente nocivo
de periculosidade, na atividade de vigilante (servico de

a atividade nociva, com o uso de arma de fogo.

Por conseguinte, determino o retorno dos autos
a origem, a fim de que haja adequacao do julgado,
mediante a aplicacdo da tese fixada.

E como voto.

Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 0018408-51.2008.4.01.3700/MA

Relatora: Juiza Federal Carolynne Souza de Macedo Oliveira
Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
Advogados: Dra. Lilian Helena Teixeira de Castro e outro
Recorrido: Manoel Mauricio de Sousa

Advogada: Dra. Katiana Parga Nunes

Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2018, p. 1794

Ementa

Turma Regional de Uniformizagao. Incidente de uniformizacao de jurisprudéncia. Prestacdo de servico postal.
Extravio de mercadoria. Dano moral presumido. Matéria decidida no ambito da Turma Regional. Aplicacao do
Regimento Interno. Nao conhecimento.

A Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia da Primeira Regido, adotando posicionamento da TNU,
decidiu que o dano moral provém da simples falha na prestacao do servico, sem que haja a comprovacao de abalo
moral concreto. (Pedido 521594720084013, TRU, rel. George Ribeiro da Silva, publicado em 29/01/2014). Ressalte-
se que a auséncia de declaracdo do conteudo da mercadoria ndo afasta a responsabilidade do transportador,
possuindo o dever de pagar a indenizacao pelo dano moral. (Rl 0050785-29.2013.4.01.3400, rel. Juiz Alexandre
Vidigal de Oliveira, Primeira Turma Recursal do JEF/DF, julgado em 16/12/2015 e Sumula 59 da TNU).

(TRU - PUIF 249329320104013700, rel. Juiz Federal Alexandre Vidigal de Oliveira, publicacdo de 13/05/2016).

Considerando que a fun¢édo do incidente de uniformizacéo é estabilizar e uniformizar a jurisprudéncia acerca
dainterpretacédo do direito, com o objetivo de evitar a aplicacdo de teses juridicas contrarias em situacdes concretas
semelhantes, e considerando que o acérdao recorrido ndo destoa do entendimento das Turmas Regional e Nacional,
ndo se admite o incidente de uniformizacéo, tendo em vista as disposi¢des do artigo 87, § 2°, do Regimento Interno
das Turmas Recursais do TRF1.

Incidente de uniformizacgao de jurisprudéncia ndo conhecido.

Acérdao
A Turma, a unanimidade, ndo conhece do incidente de uniformizacéo.
Turma Regional de Uniformizag¢do de Jurisprudéncia — 13/04/2018.

Juiza Federal Carolynne Souza de Macedo Oliveira, relatora.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

rSmEE 17

Sumario



JEFs em Revista

Relatdrio
A Exma. Sra. Juiza Federal Carolynne Souza
de Macedo Oliveira: — Trata-se de incidente de

uniformizacdo de jurisprudéncia dirigido a Turma
Regional, suscitado pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT em face de acérddo da 12 Turma
Recursal da Secdo Judicidria do Maranhdo, que deu
parcial provimento ao recurso da parte-autora para
condenar a ré ao pagamento de indenizagao por danos
morais atribuidos a falha na prestacdo de servico na
entrega de mercadoria.

Alega a empresa recorrente que o acérdao
recorrido apresenta divergéncia com paradigmas da
Secdo Judicidria de Goias, haja vista o entendimento
nestes consignado segundo o qual o extravio de
mercadoria ndo gera, por si s6, danos morais, ndo
havendo espaco para a presunc¢ao do dano.

Discorrendo sobre a alegada divergéncia,
sustenta que a falha apontada no acérdéao recorrido
constitui hipétese de mero aborrecimento cotidiano
da vida, que néo justifica a condenagdo por danos
morais. Por fim, justifica que a necessidade de elidir
a presuncao de dano moral em casos desta natureza
tem por objeto afastar do Judiciario a possibilidade
de contribuir para a industria do dano moral (fls. 972-
999v).

Sem contrarrazdes, conforme certidao de fl. 103.

Incidente admitido pela decisdo de fl. 105.

E o relatério.
Voto
A Exma. Sra. Juiza Federal Carolynne Souza
de Macedo Oliveira: — Questdo preliminar obsta o

conhecimento do incidente, tendo em vista que ja
houve a afericdo da matéria no ambito dessa Turma
Regional, tendo assim decidido:

A Turma Regional de Uniformizacao de
Jurisprudéncia da Primeira Regido, adotando
posicionamento da TNU, decidiu que o dano
moral provém da simples falha na prestacdo do
servico, sem que haja a comprovacdo de abalo
moral concreto. (PEDIDO 521594720084013,
TRU, Rel. GEORGE RIBEIRO da SILVA, publicado

172 .

em 29/01/2014). Ressalte-se que a auséncia de
declaragcao do conteddo da mercadoria nao afasta
a responsabilidade do transportador, possuindo
o dever de pagar a indenizagdo pelo dano moral.
(Rl 0050785-29.2013.4.01.3400, Rel. Juiz Alexandre
Vidigal de Oliveira, Primeira Turma Recursal do JEF/
DF, julgado em 16/12/2015 e Sumula 59 da TNU).

(TRU - PUIF n. 249329320104013700, Rel.
Juiz Federal Alexandre Vidigal de Oliveira, Publ. de
13.05.2016).

De ressaltar que a Turma Nacional também ja
definiu a questdo, pontuando, em caso que guarda
similitude, que

[..] o dano moral decorre da simples falha
no servico postal, ndo havendo necessidade de
comprovagdo da existéncia de abalo moral concreto
causado pelo extravio da correspondéncia, ou seja,
o dano moral é presumido em caso de extravio de
correspondéncia ou encomenda. (TNU - PEDILEF
00162335920104014300, rel. Juiz Federal Luis
Claudio Flores da Cunha, DOU de 22/03/2013).

Da analise dos autos observa-se que o acérdao
recorrido ndo destoa do entendimento firmado nas
Cortes Nacional e Regional no sentido de que “[...] nos
casos de ndo entrega de correspondéncia a sé falha no
servico enseja o pagamento de danos morais.” (fl. 93)

A funcdo do incidente de uniformizacdo é
estabilizar e uniformizar a jurisprudéncia acerca da
interpretacdo do direito, com o objetivo de evitar a
aplicacdo de teses juridicas contrarias em situacdes
concretas semelhantes.

Assim, considerando as disposicdes do art. 87,
§ 2°, do Regimento Interno das Turmas Recursais do
TRF1, segundo o qual ndo serd admitido o incidente
que versar matéria ja decidida pela Turma Regional
de Uniformizacdo ou pela Turma Nacional de
Uniformizagao, voto por ndo conhecer do incidente,
tendo em vista que o acdrdéo recorrido néo diverge de
entendimento desta Turma Regional.

E como voto.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018
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Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 0001991-05.2013.4.01.4102/R0

Relatora: Juiza Federal Carolynne Souza de Macedo Oliveira
Recorrente: Fabio Robson Casara Cavalcante

Advogados: Dr. Haroldo Lopes Lacerda e outro

Recorrida: Fundacao Universidade Federal de Rondonia — Unir
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 11/05/2018, p. 1.733

Ementa

Turma Regional de Uniformizacdo. Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia. Adicional de atividade penosa. Previsédo
legal. Auséncia de requlamentacdo. Aplicagdo analdgica de portaria. Vedagéo. Sumula Vinculante 37 do STF. Precedentes
da TNU e da TRU. Aplicag¢éo do Regimento Interno. Nédo conhecimento.

A TRU, alinhada a TNU, ja decidiu pela impossibilidade de concessdo de adicional de atividade penosa a
servidor cuja regulamentacdo da verba ainda ndo ocorreu por parte do 6rgao ao qual vinculado (TRU - 12 Regiéo,
PUIF 89218120124013000, rel. Juiz Federal José Godinho Filho. Publicado em 08/04/2016).

Considerando que a fun¢do do incidente de uniformizacéo é estabilizar e uniformizar a jurisprudéncia acerca
da interpretacdo do direito, com o objetivo de evitar a aplicacéo de teses juridicas contrarias em situagdes concretas
semelhantes, e considerando que o acérdao recorrido ndo destoa do entendimento das Turmas Regional e Nacional,
ndo se admite o incidente de uniformizacéo, tendo em vista as disposicdes do art. 87, § 2°, do Regimento Interno das
Turmas Recursais do TRF1.

Incidente de uniformizacao de jurisprudéncia ndo conhecido.

Acdrdao
Vistos e relatados estes autos, a Turma ndo conhece do incidente de uniformizacdo.
Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — 13/04/2018.

Juiza Federal Carolynne Souza de Macedo Oliveira, relatora.

Relatdrio Discorrendo sobre as caracteristicas especiais do
. local onde exerce suas atividades, afirma residir em
A Exma. Sra. Juiza Federal Carolynne Souza icinio localizad faixa de frontei ¢
. - municipio localizado em faixa de fronteira e nunca ter
de Macedo Oliveira: — Trata-se de incidente de P

uniformizacdo de jurisprudéncia dirigido a Turma
Regional, suscitado pela parte-autora em face de
acordao da Turma Recursal do Juizado Especial Federal
da Secdo Judicidria de Rondénia que, por maioria,
manteve a sentenca de improcedéncia do pedido
de implanta¢do de adicional de atividade penosa, tal
como previsto no art. 71 da Lei 8.112/1990, tendo em
vista a falta de regulamentacéo especifica.

Para tanto, alega divergéncia do acérdao
recorrido com paradigma da Secdo Judicidria do
Estado do Amazonas que, em caso idéntico, concedeu
o adicional ora pretendido, ndo obstante a falta de
norma regulamentadora do aludido adicional.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018

‘ ‘ -

percebido qualquer gratificacdo a este titulo.

A seguir, atendo-se a legislacao aplicavel
a espécie, destaca os dispositivos que tratam do
adicional de atividade penosa, bem assim sobre
a regulamentacdo deste no ambito do Ministério
Publico Federal pela Portaria 633/2010, assegurando,
ainda, que adicional semelhante encontra-se previsto
no Decreto 493/1992, da Presidéncia da Republica,
razdo pela qual busca a concessdo, por analogia, do
percentual de 30% (trinta por cento) previsto neste
ultimo ato normativo (fls. 155-167).

Contrarrazbes apresentadas (fls. 169-173).
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JEFs em Revista

O incidente restou admitido pela decisdo de fl.
174.

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Juiza Federal Carolynne Souza de
Macedo Oliveira: — Nao obstante a motivacgdo recursal,
questdo preliminar obsta o conhecimento do incidente
tendo em vista que ja houve a afericdo da matéria no
ambito dessa Turma Regional, tendo assim decidido:

CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO.
ADICIONAL DE ATIVIDADE PENOSA. ART.7¢, INCISO
XXIII, DA CF/88 E ARTS. 70 E 71 DA LEI N° 8.112/90.
CONCESSAO. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO.
SERVIDOR DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO.
APLICACAO ANALOGICA DA PORTARIA PGR/MPU
N. 633, DE 10/12/2010. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. VEDACAO DA SUMULA VINCULANTE
N.37,DO STF. PRECEDENTES DATNU, DOS JEFS EDO
STJ. INCIDENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

(TRU - 12Regiao, PUIFn.89218120124013000,
Rel. Juiz Federal José Godinho Filho. Publ.
08/04/2016).

A Turma Nacional, a seu turno, também ja definiu
a questao, pontuando que

[...] o adicional de penosidade encontra-se
previsto no artigo 7° inciso XXIll da ConstituicGo
Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente
com os adicionais de insalubridade e periculosidade.
A Lei n.° 8.112/90, que trata do regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, em seu art. 70,
dispbe que “na concessao dos adicionais de atividades
penosas, insalubres e de periculosidade serdo
observadas as situacoes estabelecidas em legislagdo
especifica”. Por sua vez, o artigo 71 da Lei 8.112/1990,
prevé o adicional de penosidade, garantindo-o aos
servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condicoes de vida o justifiquem, nos
termos, condicées elimites fixadosemregulamento. 3.1.
Verifica-se, assim, que o artigo 71 é claro ao referir que
o adicional de penosidade serd devido ao servidor nos
termos, condicées e limites fixados em regulamento.
Isto €, a propria lei definiu que o regulamento tem

174 .

o conddo de definir os termos, condi¢bes e limites
para o pagamento da parcela em questéo. Todavia,
atualmente, ndo hd qualquer previsdo legal para
definir ou caracterizar a atividade penosa no dmbito
da Justica do Trabalho, ndo sendo possivel aplicar
por analogia norma regulamentadora de outros
orgaos, uma vez que, a Lei n. 8.112/1990 ao tratar da
matéria condicionou o seu pagamento a existéncia de
regulamento especifico. Em conclusdo, portanto, ndo
se faz possivel estender para os Servidores da Justica
do Trabalho o adicional de penosidade concedido pelo
Ministério Publico Federal”, concluindo o julgado
nos seguintes termos: “Pedido de Uniformizacéao de
Jurisprudéncia conhecido e provido para, reformando
o Acérddo recorrido, julgar improcedente o pedido
vestibular, invertendo-se os 6nus sucumbenciais. (TNU
— PEDILEF 0012379-09.2012.4.01.3000, relatora Juiza
Federal Maria Lucia Gomes de Souza, julgamento de
10/08/2016).

Da analise dos autos observa-se que o acérdao
recorrido ndo destoa do entendimento firmado
nas Cortes Nacional e Regional no sentido de que o
adicional de atividade penosa, previsto nos arts. 70 e 71
da Lei Federal 8.112/1990, é devido aos servidores em
exercicio em zona de fronteira ou em localidades cujas
condicbes de vida o justifiquem, todavia, condicionada
a respectiva percepcdo a regulamentacdo, inexistente
no ambito do Poder Executivo.

Assim, considerando que a fung¢ao do incidente
de uniformizacdo é estabilizar e uniformizar a
jurisprudéncia acerca da interpretacdo do direito,
com o objetivo de evitar a aplicacdo de teses juridicas
contrdrias em situacdes concretas semelhantes,
e considerando as disposi¢ées do art. 87, § 2°, do
Regimento Interno das Turmas Recursais do TRF1,
segundo o qual ndo sera admitido o incidente que
versar matéria ja decidida pela Turma Regional
de Uniformizacdo ou pela Turma Nacional de
Uniformizacdo, ndo destoando o acérdao recorrido
de entendimento desta Regional, ndo conheco do
incidente de uniformizagéo.

E como voto.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 5/6 maio/junho 2018
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Repositdrios Oficiais de Jurisprudéncia publicados de acordo com a
Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997

e Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais Federais;
e Editora Forum: Férum Administrativo e Interesse Publico;

e Editora Forense: Revista Forense;

e Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

e Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo, Revista de Direito
Privado, Revista de Direito Bancdrio, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, Revista
de Direito Ambiental, Revista de Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais e Revista Tributdria e de Financgas Publicas;

e Editora Plenum: Revista Juris Plenum;
® Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito Tributdrio da APET,

e Editora IOB Thompson/Sintese: Repertdrio de Jurisprudéncia IOB Civil, Processual, Penal
e Comercial; Repertdrio de Jurisprudéncia IOB Trabalhista e Previdencidrio; Repertdrio
de Jurisprudéncia IOB Tributdrio, Constitucional e Administrativo; Direito Publico;
Jusis Sintese DVD; Revista de Estudos Tributdrios; Revista Direito Aduaneiro Maritimo e
Portudrio; Revista Juridica/RS; Revista Sintese Administracdo de Pessoal e Previdéncia do
Agente Publico; Revista Sintese Direito Administrativo; Revista Sintese Direito Ambiental;
Revista Sintese Direito Civil e Processual Civil; Revista Sintese Direito Penal e Processual
Penal; Revista Sintese Licitacées Contratos e Convénios; Revista Sintese Responsabilidade
Publica; Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria.
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Instrucdes Editoriais

+ ARevista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem como objetivo divulgar acérddos e decisdes
monocraticas dos 6rgdos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracao dos trabalhos

Os artigos doutrindrios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paradgrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um tépico de
introducdo e outro de conclusao; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citacdes devem seguir o padrao da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial préprio. A revisao textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

« As excecdes serdo analisadas pela autoridade competente.
- Ao autor sera fornecido um exemplar da Revista.

- Eventuais duvidas poderao ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3572 e 3410-3580 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissdo e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

« A remessa ou publicacao dos trabalhos nao implica remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

- As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagdes bibliogréficas sao de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista ndo publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido — Secédo de Apoio a Revista/Nujur — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala 112 - CEP
70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em portugués
(preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone e e-mail do
autor.
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