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Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari

Advogado. Consultor juridico. Professor titular de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP). Membro do Conselho Cientifico
da SBDP. Ex-secretario municipal de administragdo de Sao Paulo.
Professor de Direito Urbanistico e Ambiental da p6s-graduacéo da
PUC/SP. Membro do Nucleo de Altos Temas (NAT) do Secovi/SP e
do Conselho Superior de Assuntos Juridicos e Legislativos da Fiesp.

Dalmo de Abreu Dallari

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor doutor
emérito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo -
USP. Membro da Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de
Séo Paulo, da qual foi presidente. Membro da Associacéo Brasileira
de Juristas Democratas. Membro do Instituto dos Advogados de
Séao Paulo - lasp. Professor catedratico da Unesco na cadeira de
Educacéo para a Paz, Direitos Humanos e Democracia e Tolerancia,
criada na Universidade de Sao Paulo.

Dias Toffoli

Ministro vice-presidente do Supremo Tribunal Federal. Ex-
presidente do Tribunal Superior Eleitoral. Foi Advogado-Geral da
Unido. Atuou como subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Ex-chefe de gabinete da Secretaria
de Implementagao das subprefeituras do Municipio de Sao
Paulo. Atividades docentes: professor da Escola da Magistratura
da Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal - Amagis e
do UniCeub. Professor colaborador do Curso de Pés-Graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Jurista.
Palestrante. Conferencista.

Felicio Pontes Jdnior

Jurista. Palestrante. Conferencista. Procurador Regional da
Republica. Mestre em Direito Constitucional e do Estado pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro - PUC-RJ.

Fernando da Costa Tourinho Filho

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Membro aposentado
do Ministério Publico de Sdo Paulo. Membro emérito do Instituto
Baiano de Direito Processual Penal — IBADPP. Professor doutor de
Direito Processual Penal em diversas universidades federais.

Flavia Piovesan

Jurista. Conferencista. Parecerista. Procuradora do Estado de Sao
Paulo. Professora doutora em Direito Constitucional e Direitos
Humanos da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -
PUC-SP. Professora de Direitos Humanos dos Programas de
pos-graduacao da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
— PUC-SP, da Pontificia Universidade Catolica do Parana — PUC-
PR e da Universidad Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha). Membro
do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
Secretéria Especial de Direitos Humanos do Governo interino de
Michel Temer (2016).

Guilherme de Souza Nucci

Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Professor.
Jurista. Parecerista. Conferencista. Mestre (1996) e doutor (1998)
em Direito Processual Penal pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo - PUC-SP. Livre-docente em Direito Penal pela
Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo (2004).

Herman Benjamin

Ministro do Superior Tribunal de Justica. Mestre em Direito pela
University of lllinois College of Law. Membro do Conselho Diretor
da Comissao Fulbright. Fundador e codiretor da Revista de Direito
Ambiental (RT). Foi membro e relator-geral da Comissao de Juristas
do Projeto de Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente do Ministério
da Justica e membro da Comisséao de Juristas da ONU sobre crimes
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contra o meio ambiente. Foi copresidente do INECE - International
Network on Environmental Compliance and Enforcement (Rede
Mundial de Orgéos e Entidades de Implementacao Ambiental). Foi
conselheiro do Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Atividades docentes: professor visitante da Faculdade de Direito
da Universidade do Texas. Ex-professor visitante da Faculdade de
Direito da Universidade de lllinois. Ex-professor visitante do Curso
de Verdao em Direito Ambiental e do Consumidor da Faculdade
de Direito, Universidade Catdlica de Louvain-la-Neuve, Bélgica.
Ex-professor da Faculdade de Direito, FMU, Séo Paulo. Jurista.
Palestrante. Conferencista.

Humberto Theodoro Junior

Jurista. Parecerista. Conferencista. Desembargador aposentado
do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Doutor em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
- UFMG. Professor de diversas faculdades de Direito em Minas
Gerais. Membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais.
Membro do Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual. Membro do
Instituto Iberoamericano de Direito Processual e da International
Association of Procedural Law. Integrou a comissao de juristas
encarregados pelo Senado Federal da elaboracao do Anteprojeto
do novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro (2009/2010).

Ives Gandra da Silva Martins

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Doutor pela
Universidade Mackenzie. Professor emérito das Universidades
Mackenzie, Unip, Unifieo, UNIFMU, do CIEE/O Estado de Séo Paulo,
das Escolas de Comando e Estado-Maior do Exército - ECEME,
Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido. Professor honorario das Universidades
Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis
(Roménia). Doutor honoris causa das Universidades de Craiova
(Roménia) e da Pontificia Universidade do Parand, e catedratico
da Universidade do Minho (Portugal). Membro das Academias
Internacional de Cultura Portuguesa (Lisboa), Lusiada de Ciéncias,
Letras e Artes Internacional de Direito e Economia, Brasileira de
Filosofia, Brasileira de Letras Juridicas, Paulista de Letras, Paulista
de Histodria, Paulista de Educacgao, Paulista de Direito e Paulista
de Letras Juridicas. Membro de diversas bancas examinadoras
de concursos publicos. Membro do Comité Cientifico (Seccion
Fenomenologia) Revista Electronica de Semiotica y Fenomenologia
Juridicas, Argentina.

Ivo Dantas

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor titular
da Faculdade de Direito do Recife - UFPE. Doutor em Direito
Constitucional - UFMG. Livre-docente em Direito Constitucional
- UERJ e em Teoria do Estado — UFPE. Membro da Academia
Brasileira de Letras Juridicas. Membro da Academia Brasileira de
Ciéncias Morais e Politicas. Presidente do Instituto Pernambucano
de Direito Comparado. Presidente da Academia Pernambucana de
Ciéncias Morais e Politicas. Membro do Instituto Ibero-Americano
de Derecho Constitucional México). Membro do Consejo Asesor
del Anuario lbero-Americano de Justicia Constitucional, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), Madrid. Membro
da Academia Pernambucana de Letras Juridicas. Fundador da
Associacdo Brasileira dos Constitucionalistas Democraticos.
Membro efetivo do Instituto dos Advogados de Pernambuco.
Professor orientador visitante do Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias da Saude, Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Juiz Federal do Trabalho (aposentado).

Janaina Paschoal

Advogada. Jurista. Conferencista. Parecerista. Professora da
Universidade de Sdo Paulo. Doutora em Direito pela Universidade
de Sao Paulo (2002).

»



Juristas Renomados

Jorge Miranda

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico jubilado
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, onde ministra
aulas nos cursos de mestrado e de doutoramento e é presidente
do Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. Professor catedrético
da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa.
Doutor pela Universidade de Lisboa (1979). Professor honorario
da Universidade do Ceara (Brasil) e doutor honoris causa de
vérias instituicdes como a Universidade do Porto (Portugal), a
Universidade de Lovaina (Bélgica), a Universidade de Vale do Rio
dos Sinos (Porto Alegre, Brasil) e a Universidade de Pau (Franga).
Investigador principal, no ambito do Centro de Investigacdo em
Direito Publico (CIDP), do projeto de investigacdo plurianual
com o titulo Informal Changes in Constitutional Law, com um
enfoque na problematica da “Mutagéo Técita” da Constituicdo no
Direito Constitucional Portugués, Europeu e da América do Sul.
Participou ativamente na redagao da Constituicao Portuguesa e
das Constitui¢oes de Timor-Leste e de Sdo Tomé e Principe.

José Afonso da Silva

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Procurador
aposentado do Estado de Sao Paulo. Livre-docente de Direito
Financeiro, de Processo Civil e de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito da UFMG. Livre-docente em Direito
Constitucional pela Universidade de Sao Paulo — USP. Membro do
Instituto dos Advogados do Brasil e da Associacao Brasileira de
Constitucionalistas Democraticos, da qual foi presidente e fundador.
Participou da Assembleia Constituinte que elaborou a Constituicao
Federal Brasileira de 1988.

José Joaquim Gomes Canotilho

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico jubilado
da Universidade de Coimbra. Licenciado em Direito pela
Universidade de Coimbra, onde foi vice-reitor. Preparagao para o
doutorado em Freiburg e Heidelberg, na Alemanha. Conselheiro
de Estado. Membro da Comissao para a Revisdo do Conceito
Estratégico da Defesa Nacional. Administrador ndao Executivo da
Fundacéo Calouste Gulbenkian. Membro do Conselho Superior do
Ministério Publico.

José Renato Nalini

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor. Mestre e
doutor em Direito Constitucional pela Universidade de Sao Paulo.
Desembargador aposentado do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Imortal da Academia Paulista de Letras e membro da Academia
Brasileira da Educacéo.

José Rubens Morato

Jurista. Pesquisador na area de Direito Ambiental. Coordenador
do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na
Sociedade de Risco do CNPq. Professor no curso de Direito da
Universidade de Santa Catarina — UFSC. Pés-doutor pelo Centre
of Environmental Law, Macquarie University (Sydney, Australia).
Doutor em Direito Ambiental pela UFSC. Mestre em Direito pela
University College London. Membro representante da UFSC no
Consema/SC.Membro e consultor dalUCN - The World Conservation
Union - Comission on Environmental Law (Steering Commitee). Vice-
presidente do Instituto “O Direito por um Planeta Verde. Membro
do Conselho Cientifico da Revista de Direito Ambiental da Editora
Revista dos Tribunais. Sécio-fundador da Aprodab - Associacao
dos Professores de Direito Ambiental do Brasil.

Luiz Fux

Ministro do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral. Foi promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro, juiz
e desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Atuou
como juiz eleitoral do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Foi,
entre os anos de 2001 e 2011, ministro do Superior Tribunal de
Justica. Atividades docentes: professor da UERJ - Universidade
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do Estado do Rio de Janeiro. Professor da Cepad - Centro de
Estudos, Pesquisa e Atualizacao em Direito. Professor convidado
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUC-
RS, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS e da
Academia Brasileira de Direito Processual Civil - ABDPC. Chefe
do Departamento de Direito Processual Civil da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Membro da Academia Brasileira de
Letras Juridicas, da Academia Brasileira de Direito Processual Civil -
ABDPC e do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB. Membro do
Conselho da Justica Federal. Jurista. Palestrante. Conferencista.

Luiz Guilherme Marinoni

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor titular de
Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parand. Professor da especializacdo da Universidade
Del Litoral (Argentina) e do doutorado da Pontificia Universidade
Catolica (Chile). Pés-doutor pela Universidade Estatal de Mildo e
Visiting Scholar na Columbia University (EUA). Ex-procurador da
Republica e ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
Subsecao de Curitiba.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Jurista. Parecerista. Conferencista. Procuradora aposentada do
Estado de Sao Paulo. Mestre e doutora pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo - USP. Professora aposentada como
titular de Direito Administrativo da Universidade de Sao Paulo.
Porém, continua vinculada aos cursos de p6s-graduagdo da mesma
faculdade, orientando alunos para mestrado e doutorado, além de
ministrar cursos de especializagdo como professora convidada.
Foi chefe do Departamento de Direito do Estado da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo. Integrou a comissao de
juristas que elaborou o anteprojeto de lei que resultou no Cédigo
de Defesa do Usuério de Servigo Publico do Estado de Sao Paulo
(Lei 10.294/1999). Integrou a comissao de juristas que elaborou
a Lei de Processo Administrativo (Lei 9.784/1999) e presidiu a
comissdo de juristas que preparou o anteprojeto de lei sobre
reforma da organiza¢do administrativa brasileira.

Miguel Reale Junior

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor titular
de Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade de
Séo Paulo. Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros e do
Instituto dos Advogados de Séo Paulo. Foi ministro da Justica no
ano de 2002. Membro da Academia Paulista de Letras, bem como
da Real Academia de Jurisprudenciay Legislacion. Foi secretério de
Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo; presidente do Conselho
Federal de Entorpecentes — Cofen, 6rgao ligado ao Ministério da
Justica. Foi membro da Comissdo Elaboradora da Parte Geral do
Cddigo Penal e da Lei de Execugdo Penal.

Nabor Bulhdes

Jurista. Parecerista. Conferencista. Advogado. Professor da
Universidade Federal de Alagoas de Direito Penal, Teoria Geral
do Processo e Direito Constitucional. Membro da Comissdo de
Reforma do Cédigo de Processo Penal. Membro da Comissao
Revisora do Cédigo Penal. Membro da Comissdo de Juristas
instituida pelo Senado Federal para a elaboracédo de Anteprojeto
de Reforma do Codigo Penal (2011/2012). Membro da Comissao
Mista de Reforma do Poder Judicidrio - OAB/AMB. Membro da
Comissao de Acompanhamento da Reforma do Judicidrio do
Conselho Federal da OAB (2004). Ex-curador em matéria de
Direito Internacional em processos de homologacédo de sentencas
estrangeiras perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, por designagéo de suas Presidéncias. Membro da
Comissao de Concurso do TRF 12 Regido para provimento de cargo
de juiz federal substituto (2014/2015). Membro honorério vitalicio
da Ordem dos Advogados do Brasil na qualidade de ex-presidente
seccional.
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Conselho Editorial

Nelson Nery Jdnior Ronaldo Poletti

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Livre-docente.
Doutor e mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo. Doutor em Direito Processual Civil pela Friedrich-
Alexander-Universitidt Erlangen-Niimberg. Professor titular da
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo e da Unesp. Procurador de Justica aposentado do Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo. Colaborador permanente do
Centro de Extensdo Universitaria e do Instituto Brasiliense de Ensino
e Pesquisa. Arbitro em diversas camaras de arbitragem do Brasil e
do Exterior, destacando-se as do Centro de Arbitragem e Mediagao
da Camara de Comércio Brasil-Canada, do Instituto dos Advogados
de Sdo Paulo - IASP, da Camara de Comércio Brasil-Portugal. Esta
também habilitado a atuar como Amicus Curiae e elaborar Affidavits.
Foi procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo por 27 anos. E membro da Wissenschaftliche Vereinigung
fiir Internationales Verfahrensrecht (Alemanha), da International
Association of Procedure Law, da Asociacion Iberoamericana de
Derecho Procesal, da Academia Brasileira de Direito Civil, da
Deutsch-Brasilianische Juristenvereinigung. Coautor dos Projetos
que se converteram na Lei da Acéo Civil Publica (Lei 7.347/1985) e
no Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), é membro
da Academia Paulista de Direito e da Academia Paulista de Letras
Juridicas, membro do Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP).
Fundou a Unido dos Juristas Catélicos de Sdo Paulo, da qual é
diretor-tesoureiro.

Odete Medauar

Jurista. Parecerista. Conferencista. Doutrinadora. Mestre e doutora
em Direito do Estado. Livre-docente em Direito Administrativo.
Docente na USP desde 1972. Professora titular da USP desde
1993. Foi procuradora do Municipio de Sao Paulo e diretora do
Departamento de Desapropriacdo da Prefeitura de Sao Paulo.

Paulo Bonavides

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor. Catedratico emérito
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard, em
Fortaleza. Foi professor do Seminario Romanico da Universidade
de Heidelberg, na Alemanha; e, no Brasil, professor assistente na
Universidade Federal do Ceara, apés a conquista da livre-docéncia.
Professor visitante na Universitdt zu K6In (Alemanha), na University
of Tennessee (EUA) e na Universidade de Coimbra (Portugal). Doutor
honoris causa pela Universidade de Lisboa, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina),
Universidad Inca Garcilaso de la Vega (Lima, Peru) e Universidade
de Fortaleza (Ceard, Brasil). Fundador e presidente do Conselho
Diretivo da Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais.
Atualmente, faz parte da Comissao Especial de Apoio a Emenda
Constitucional por Iniciativa Popular do Conselho Federal da OAB.

Raquel Dodge

Procuradora-geral da Republica. Jurista. Conferencista. Membro
do Ministério Publico Federal desde 1987, promovida por
merecimento aos cargos de procuradora regional da Republica
e de subprocuradora-geral da Republica. Mestre em Direito pela
Harvard Law School - LL.M., 2007. Fellow do Programa de Direitos
Humanos da Harvard Law School (2005-2006). Visiting Researcher
do Programa de Pés-Gradugao da Harvard Law School (2007-2008).
Mestrado em Direito e Estado (1983-1986) pela Universidade
de Brasilia. Atuou na equipe que redigiu o | Plano Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil, e na | e Il Comisséo para
Adaptar o Cédigo Penal Brasileiro ao Estatuto de Roma (2003 a
2006).

Rodolfo de Camargo Mancuso

Jurista. Palestrante. Conferencista. Professor Associado da
Universidade de Sao Paulo. Mestrado e Doutorado em Direito
pela Universidade de Sao Paulo e livre-docéncia pela mesma
universidade.
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Advogado. Jurista. Conferencista. Procurador de Justica
aposentado do Estado de Sao Paulo. Mestre e doutor em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB.
Professor doutor da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia — UnB e diretor do Centro de Estudos de Direito Romano
e Sistemas Juridicos e da “Noticia do Direito Brasileiro”, 6rgao
oficial daquela Faculdade. Presidente da Unido dos Romanistas
Brasileiros — URBS. Ex-presidente do Instituto dos Advogados
do Distrito Federal - IADF. Ex-consultor-geral da Republica e ex-
consultor juridico dos Ministérios da Justica e da Aerondutica.

Sérgio Cruz Arenhart

Jurista. Conferencista. Procurador da Republica. Pés-doutor pela
Universita degli Studi di Firenze (Itdlia). Doutor e mestre em Direito
pela Universidade Federal do Parand. Professor da Universidade
Federal do Parand. Professor da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido. Membro de corpo editorial da Génesis, Revista
de Direito Processual Civil. Membro do corpo editorial da Revista
Juridica (Porto Alegre).

Sérgio Ferraz

Advogado. Jurista. Parecerista. Membro da Academia Brasileira de
Letras Juridicas e da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
Membro honorario vitalicio do Coadem (Colégios e Ordens dos
Advogados do Mercosul). Ex-consultor juridico do Ministério da
Justica. Procurador (aposentado) do Estado do Rio de Janeiro.
Vice-presidente da Comissao de Direito da Biotecnologia da UIA
(Union Internationale des Avocats). Membro vitalicio do Senado
da UIBA (Unidn Iberoamericana de Abogados). Professor titular de
Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro. Livre-docente (Direito do Trabalho) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Toshio Mukai

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Mestre e doutor em
Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo. Ex-professor de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade
Presbiteriana Mackenzie (SP). Ex-procurador do Municipio de Séo
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Editorial

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nesta edicdo relativa ao bimestre de
janeiro/fevereiro de 2017, apresenta-nos artigos juridicos de elevado nivel juridico, a saber: I - O
futuro da jurisdicdo constitucional: as aspiracbées do constitucionalismo global no paradigma do
engajamento comparativo, do Juiz Federal e mestre em Direito pela Universidade de Harvard, Pedro
Felipe de Oliveira Santos, na consideracao conclusiva de que “este é o estado da arte atual: um conjunto
numericamente considerdvel de paises veiculam constituicdes escritas, as quais organizam as estruturas
do poder politico (power map), apresentam um catdlogo relativamente comum de direitos fundamentais
e dispbem de cortes constitucionais que resolvem conflitos morais complexos sob a linguagem dos
direitos e dos principios impessoais, mediante técnicas interpretativas de ponderagdo. A construgdo de
um paradigma de constitucionalismo calcado sobre estruturas normativas e institucionais similares em
diversos paises consistiu em elemento estrutural e cultural precursor de pelo menos trés circunstancias: (i)
a aproximacgdo dogmadtica entre as jurisdicbes constitucionais, na medida em que as cortes passam a
pesquisar como as demais funcionam e decidem;, (ii) a transformagéo das cortes em desaguadouro dos
conflitos morais e politicos de toda ordem e escala; e (iii) o alto grau de presenca do Judicidrio na vida
social. Essas trés circunstancias séo a base fdtica do surgimento de trés grandes discussées tedricas que
atualmente dominam o mainstream do Direito Constitucional: (i) a populariza¢do do fenémeno de
‘empréstimo de ideias constitucionais’; (ii) a judicializa¢do da vida social e politica; e (iii) o discurso
dicotémico entre as condutas minimalista e ativista do Poder Judicidrio. Embora nédo sejam recentes, os
doutrinadores constitucionais tém produzido, jd hd algum tempo, um repertdrio relativamente comum
de criticas a jurisdicdo constitucional. Langcando o olhar para o futuro, tarefa essencial consiste em
analisar criticamente o atual estado da arte e perceber o quanto essas discussées tém efetivamente
tematizado as realidades e as necessidades das diversas culturas politicas, de modo a apontar algumas
reorientacoes tedricas — ou novos questionamentos — que poderiam tornd-las mais responsivas as
novas complexidades que se descortinaram nos ultimos anos.” [..]. “Desde a década de 1950, o
constitucionalismo se reinventou, incorporou novos significados, significantes e propdsitos, e ocupou o
espaco decisério do Poder Judicidrio. Mais ainda, o constitucionalismo globalizou-se, descortinando
uma era de migragées e de fertilizacbes cruzadas de ideias constitucionais de intensidade sem
precedentes. Impéem-se avan¢ar com o debate constitucional e tematizar as novas problemdticas que o
constitucionalismo global apresenta. O futuro da jurisdi¢éo constitucional, no paradigma do enga-
jamento comparativo atualmente vigente, perpassa pelo menos duas aspiracdes de realinhamento
tedrico, as quais que visam a qualificar a intervencdo judicial no mundo politico, econémico e social. A
aspiracdo metodoldgico-discursiva assevera que, para que o constitucionalismo se torne efetivamente
global, é preciso que se respeitem os limites contextuais do engajamento comparativo. Trata-se de um
convite para se refletir sobre as possibilidades e as limitacdes da migragdo de ideias constitucionais no
dmbito da jurisdicdo constitucional. Essa tarefa impéde as cortes uma metodologia mais apurada no ato
de referenciar julgados e teorias estrangeiras, com vistas a evitar o transplante acritico, prdtica tdo
comum entre as cortes hodiernamente. A aspira¢éo politico-funcional reconhece que, especialmente em
ambientes politicos disfuncionais e com alto grau de judicializagéo da politica e da vida social, o Poder
Judicidrio pode assumir uma tarefa catalisadora do funcionamento das instituicbes democrdticas,
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devolvendo ao processo politico temas dele retirados prematuramente e provendo incentivos de atuacgdo
coordenada a players institucionais. Essa aspiragcéo também é um convite para que as cortes reflitam
mais sobre o contetido das injungbes que impéem — e invistam no (re)desenho dos remédios
constitucionais. Mais importante do que o grau de intervengdo judicial é a substdncia da injun¢éo em si,
os alvos que ela pretende atingir e as estruturas que ela pretende atacar e preservar. Esses elementos ndo
podem ser desprezados pela jurisdicdo constitucional. Em suma, quando as formas juridicas e as teorias
criticas parecem ndo mais responsivas ds especificidades e as complexidades do mundo fenoménico, é
tempo de realinhar questionamentos, propor novos debates, abrir novas frentes de pesquisa e testar
outras intuicdes. Pensar o futuro demanda abertura ao novo e, principalmente, uma andlise critica do
que efetivamente as instituicées representam para a cultura politica de cada sociedade, bem como do
que cada cultura politica espera de suas instituicées.”; Il - Barragens: quais os riscos garantidos pelos
seguros contratados?, do advogado, jurista e mestre em Direito das Relacdes Sociais, Walter Polido, na
compreensdo de que “as coberturas para as categorias de danos e interesses mencionados nos itens
precedentes tém propiciado o surgimento de vdrias situac¢ées de conflitos nos tltimos anos no mercado
segurador brasileiro. Este cendrio, em razdo da ocorréncia de sinistros catastroficos, envolvendo multiplos
tipos de perdas e danos e nem sempre perfeitamente definidos nos clausulados das respectivas apdlices
existentes e que foram contratadas pelos empreendedores das diversas atividades econémicas, néo pode
mais prevalecer. Com relag¢do a algumas dessas ocorréncias emblemdticas, verdadeiros leading cases,
nenhum player do mercado poderd passarincélume aelas e sem atentar para as licées que apresentaram,
inclusive sugerindo a alteracéo dos procedimentos de subscricdo, se de fato eles se mostraram confli-
tuosos no momento dos ajustamentos dos respectivos sinistros. Esta categoria de acontecimentos cria
precedentes sobre os quais gravitardo outros casos no futuro. Por sua vez, se nenhuma mudancga ocorrer,
apesar de se mostrarem necessdrias, os mesmos conflitos se repetiréo e em prejuizo de todas as partes, o
que ndo é razodvel nem mesmo desejdvel acontecer. Os sinistros emblemdticos devem servir de
aprendizado para todos os players do mercado segurador, sempre e invariavelmente. [..]. No atual
momento da sociedade brasileira, e em face de vdrios acontecimentos marcantes, ndo hd sinal de que o
tema seguro ambiental compulsério se eternizard por muito mais tempo e sem qualquer decisdo a
respeito, notadamente no dmbito legislativo, ainda que o mercado de seguros se mantenha distante das
discussées. Haverd, sem duvida, algum tipo de determinacdo legal. Com base nessa perspectiva, seria
desejdvel que todos os interesses pudessem convergir para o modelo mais plausivel e razodvel na
promulgacdo da norma legislativa determinante ao invés dela ser promulgada lateralmente, sem a
participagdo efetiva do mercado segurador. O tema é transversal, uma vez que envolve vdrias dreas de
conhecimento, assim como tipos de normas e mesmo diferentes instituicoes publicas e privadas:
Legislativo; Executivo; seguradoras; setor financeiro. Com base nessa visdo multifacetada, pode-se
extrair do ensinamento de Derani a sequinte perspectiva: ‘essa confluéncia de interesse publico e privado
se estabelece muito mais numa necessdria solidariedade em torno de objetivos forcosamente comuns’. A
discussdo mais ampla do assunto néo pode ser reduzida ao sequro ambiental, até porque hd outros tipos
de garantias e néo ofertados por sequradoras. Poderéo coexistir, inclusive, assim como mencionaram
Rios e Salgueiro no relato sobre as discussées que foram travadas na Espanha: ‘um pacote com opgdes
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diferentes que se complementam (como um seguro e fundos proprios.)’. Nesta linha de entendimento,
também os bancos precisam entrar nessa discussdo. Ainda que o mercado segurador nacional ndo possa
atender no futuro e em face de uma lei impositiva do sequro ambiental, melhor seria que esta provdvel
reacdo adversa pudesse ser convertida em boas prdticas e para o bem comum da sociedade. Se o seguro
ambiental puder ser estabelecido legalmente na condicdo de uma entre as opgées dos diferentes tipos de
garantias financeiras, ndo hd duvida de que ele se transformard em forte instrumento garantidor para as
mais diversas atividades econémicas, inclusive confirmando a natureza jd determinada pela Lei 6.938, de
1981, art. 9°. Hd, neste sentido, a possibilidade de o Brasil e o Mercado Segurador Nacional se filiarem a
modernidade e conforme os procedimentos jd praticados pelos paises desenvolvidos hd décadas. No
sentido diametralmente contrdrio, ao invés de avangarmos para o novo, podemos permanecer inertes e
prestigiarmos o status quo atual e ja conhecido de todos, o qual é pautado na indecisdo que sempre
permeou este tema, desde os primeiros projetos de lei surgidos no Congresso Nacional sobre o assunto. A
escolha é sé nossa.”; lll - Direitos e prote¢éo juridica dos animais, do advogado, jurista, mestre e doutor
em Direito, Toshio Mukai, que, ap6s detida andlise doutrinaria e legislativa nessa matéria, afirma que
“entre nds, membros do Direito Ambiental, umas das questées menos ventiladas, objeto de artigos,
decisoes judiciais e mesmo de obras juridicas, é aquela que trata da protecdo juridica dos animais.”; IV -
Inteligéncia artificial: algumas consideragées, dos advogados, juristas e professores da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Sergio Ferraz e Victor Del Nero, na observacao de que “o
desenvolvimento inimagindvel do universo da inteligéncia artificial de hd muito extravasou os limites da
pesquisa cientifica e invadiu o cotidiano da vida humana. E o fez com tal amplitude e tal profundidade
que o Direito se viu convocado a aprofundar-se, com seus instrumentos e suas finalidades, nessas
fronteiras instigantes. [...]. O Direito tem um papel importantissimo na temdtica da Al. Tal papel centra-se
sobretudo em duas vertentes: a do estudo do regime de responsabilidades decorrentes de atos ou
omissbes conectados com o emprego de Al, bem como das sancgdes aplicdveis em tais casos; a da
prevencgado a tais danos, o que supéde o estabelecimento de um cddigo de ética, contendo regras bdsicas
para a criagcdo e programacdo de sistemas inteligentes ou para a substituicdo robética as atividades
humanas.”; V - Programa de Compliance ou Programa de Integridade, o que isso importa para o Direito
brasileiro?, do Subprocurador-Geral da Republica, mestre e PhD em Direito, Anténio Fonseca, na
conclusdo de que “existe uma citagéo atribuida ao escritor francés, Albert Camus, que diz: ‘Integridade
ndo precisa de regras’ (L'intégrité n’a pas besoin de regles). O humano que passou a vida toda sé
fazendo o certo por convic¢do e baseada em valores viveu num mundo de sdbios ou sem regras, ou em
ambos. Ndo parece correto sugerir que compliance estd para regras assim como integridade estd para
valores. Cada um dos sistemas de ética — compliance e integridade — precisa de regras e valores.
Integridade é um convite a perfeicdo, o que néo existe na palavra compliance; mas integridade perfeita
é utopia. E crucial que todos os agentes puiblicos ou privados tenham a consciéncia disso e percebam que
todos sdo suscetiveis a corrup¢do e, portanto, estdo sujeitos ds san¢ées legais; dai devem seguir
mecanismos de prevencdo e que, tendo caido, exista para eles uma chance de mudar. Encorajar a
mudanga é a fungéo do todo sistema de gestdo da ética. Quando se fala em regras, se quer dizer regras
escritas, ndo escritas e procedimentais ou técnicas. Um certo numero de regras, claras e razodveis ou
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consistentes, sdo indispensdveis aos dois tipos de sistemas; o que parece relevante se destacarem ambos
os sistemas é o risco como ponto de partida para fundamentar ou calibrar a implementagdo e ajustes
continuos de mecanismos sustentdveis de prevencdo a corrupgdo. O risco poderd atender, em certa
medida, alguma convic¢éo sobre o que é certo, mas projeta, necessariamente, uma imposicéo ética da
busca calibrada do certo. No tema de prevencdo a corrup¢do ou de sistema de gestéo da ética, o Brasil
tem uma experiéncia insipiente, inspirada formalmente nas experiéncias norte-americana e do Reino
Unido. Mas o Brasil nGo tem grandes experiéncias de discricdo na administra¢éo do Direito nem no seu
cumprimento (enforcement), préprios dos dois citados paises; eles mesmos estdo posicionados em polos
opostos dos eixos de regime de ética, integridade e compliance, na classificagéo da OCDE. O espelho
formal da integridade adotado pelo Brasil estd em testilha com a sua origem de Administragéo Publica
baseada em regras, controle, processos e hierarquia, em oposi¢Go a uma ética de resultados. Dai ao se
instituir um sistema de gestdo centrado na integridade, as autoridades incumbidas de concretizar esse
principio-norma devem construir uma identidade I6gica para o sistema, em obséquio a tradicdo legal.
Quando falha o designio humano do fazer o certo, haja ou nGo convic¢éo acerca do que seja o certo, e 0
malfeito impera, s6 resta o controle, a represséo autorizada pelo Estado de direito. A quebra da lei é um
fenémeno que ocorre em qualquer lugar, pais ou sistema. Reprimir adequadamente o malfeito também
requer uma iniciativa para fazer o certo, que depende de recursos, expertise e, por vezes, do apoio da
sociedade. Para fazer o certo e corrigir o malfeito ndo basta, enfim, a boa vontade ou a convic¢do do
agente.”; VI - Foucault e Gadamer: olhares sobre hermenéutica, da Juiza Federal e mestre em Filosofia,
Célia Regina Ody Bernardes, na inteligéncia conclusiva de que “o que estd em questéao, para Foucault, é
arecusa da identidade, pois ser identificado equivale a ser localizado pelo poder, razédo pela qual a luta
mais importante é a travada contra a submisséo da subjetividade, sendo a histéria uma construgdo (ndo
uma fatalidade), e o presente, um lugar de dominagéo, manipulagéo e destino, ao mesmo tempo que um
lugar de luta, resisténcia e transgressGo que abre novas possibilidades de experiéncia para os sujeitos
historicamente constituidos. Justifica-se, assim, o interesse de Foucault pelas ‘técnicas de si’, proce-
dimentos pelos quais tanto se pode fixar ou manter uma identidade como transformar o individuo de
acordo com fins determinados, como a construgéo de novos espacos de liberdade. E é exatamente para
esta finalidade que o pensamento desempenha um papel fundamental, qual seja, o de abrir em nossos
jogos sociais, tdo regrados e refletidos, ‘'um novo espacgo livre’. De modo que a ‘experiéncia’ se apresenta
como a correlagéo entre dominios de saber, tipos de normatividade e formas de subjetividade que ocorre
emumadeterminada cultura. Parafinalizar, pode-se afirmar que a critica arqueogenealdgica de Foucault
se pretende ‘uma prova(¢do) histérico-prdtica dos limites que podemos superar’, ou seja, um ‘trabalho de
nés mesmos sobre nés mesmos enquanto seres livres’. A convic¢do de estar desenvolvendo um ‘trabalho
paciente’ que contribui para dar forma a impaciéncia da liberdade’— articulando, de um lado, a andlise
histérica dos limites (plano do assujeitamento) e, de outro, a construgdo de estratégias que possibilitem
a superagado desses limites (plano da subjetivacdo) — é uma das poucas certezas produzidas por um
espirito como o de Foucault, coerente o suficiente para se manter incoerente, fiel a atividade filoséfica o
bastante para permanecer infiel até mesmo a seu proprio pensamento.”
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No valioso acervo jurisprudencial desta edicao da Revista do TRF 12 Regido, destacam-se, em
defesa da vida, as decisdes colegiadas da Quinta Turma, sob minha relatoria, na determinacéo de
que, na hipotese dos autos, em se tratando de edificacdo erguida nos limites do Parque Nacional
de Brasilia (area non aedificandi) e constatada, por meio de competente prova pericial, a ocorréncia
de dano ambiental, impde-se a recuperacao da area degradada e a demolicao das construgoes
edificadas, em flagrante afronta a legislacdo de regéncia. Nas demandas ambientais, por forca dos
principios do poluidor-pagador e da reparacao in integrum, admite-se a condenacao simultanea
e cumulativa, em obrigacdo de fazer, nao fazer e indenizar. Assim, na interpretacdo do art. 3° da
Lei 7.347/1985, a conjuncao “ou” opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente.
Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ. “A recusa de aplicacao, ou aplicacao truncada,
pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e da reparacao in integrum arrisca projetar, moral e
socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito ambiental compensa, dai a resposta administrativa
e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel ‘risco ou custo normal do negécio’. Saem debilitados,
assim, o carater dissuasorio, a forca pedagdgica e o objetivo profilatico da responsabilidade civil
ambiental (=prevencao geral e especial), verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do degradador premiado, imitem ou
repitam seu comportamento deletério” (REsp 1145083/MG, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/09/2011, DJe de 04/09/2012; AC 2009.34.00.031740-2/DF, decisdao unanime,
e-DJF1 de 19/10/2017, e da Sexta Turma, da relatoria do eminente Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, na compreensao de que, no Projeto Volta Grande do Xingu de Mineragao (Belo
Sun), com impactos relevantes em terra indigena, a elaboracdo de Estudo de Componente Indigena
(ECI) ndao afasta a necessidade de consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas, na
forma da Convencao 169 da OIT, ja que sdo institutos que ndo se confundem entre si, conforme
precedente de relatoria do eminente Desembargador Souza Prudente, que afastou a alegacao de
litispendéncia entre acdes que possuiam as mesmas partes, porém causas de pedir distintas (AC
0005891-81.2012.4.01.3600/MT, Quinta Turma, e-DJF1, p. 1.111, de 29/10/2013) - HC 0002505-
70.2013.4.01.3903/PA. Unanime e julgado em 06/12/2017.

Desembargador Federal Souza Prudente

Diretor da Revista TRF 12 Regido
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0 futuro da jurisdicdo constitucional: as aspiracdes do
constitucionalismo global no paradigma do engajamento comparativo

1 Introducao

Na introducdo de seu paper The Rise of World
Constitutionalism, Bruce Ackerman propde ao leitor um
exercicio de abstracdo: retroceder a década de 1930 e
intuir quais eram as perspectivas do constitucionalismo
aquela época. Os progndsticos pareceriam frustrantes:
no periodo critico entre as duas grandes guerras
mundiais, as crises econOmica e politica que se
alastravam pelo Ocidente geraram um descolamento
sem precedentes entre as aspiragdes sociais e o poder
das constituicdes entdo vigentes de regulacédo efetiva
do processo politico. Esse quadro se consubstanciou
em vigoroso déficit de legitimidade constitucional
em diversos paises, dando azo inclusive aos regimes
de excecdo que floresceram na Europa anos depois.
Curiosamente, e na linha contraria a regra geral, a
Inglaterra — um Estado sem constituicdo escrita
— gozava de uma democracia pujante, calcada em
principios institucionais historicamente consolidados.
Destarte, a fé nas constitui¢des escritas, seja na Europa
continental, seja nas Américas, encontrava-se em
xeque: o constitucionalismo, nos moldes surgidos
das revolugbes francesa e americana, parecia uma
experiéncia sem bons progndsticos em longo prazo’.

Volver o olhar aos dias atuais conduz a uma
perplexidade: o constitucionalismo ndo apenas
se reinventou apods a Segunda Guerra Mundial,
fortalecendo-se nos paises ja tradicionalmente
adotantes de cartas escritas, como também fincou
raizes em novas areas, como na Africa pos-colonial,
nos paises asiaticos e na Europa pés-socialista. Consti-
tuicdes escritas que veiculam o pacote formado por rule
of law, direitos fundamentais e jurisdicdo constitucional

* Juiz federal do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Mestre em
Direito pela Universidade de Harvard. Pés-graduado em Direito
Internacional Publico pela The Hague Academy of International
Law. Graduado em Direito pela Universidade de Brasilia. Professor
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Instituto de Direito Publico (IDP). Professor titular da Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.
Professor convidado da Universidade Estadual do Tocantins.
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sdo uma realidade em todos os continentes. As cortes
constitucionais tornaram-se players poderosos, cuja
atuacdo diretamente repercute no nucleo das questdes
politicas, econOmicas e sociais das democracias,
tenham elas quaisquer matizes ideoldgicos (liberais
ou sociais, conservadoras ou progressistas). A doutrina
recorrentemente fala em constitucionalismo global
e didlogos entre cortes supremas. Por seu turno, o
direito comparado recrudesceu e se tornou disciplina
importante nas grades curriculares das universidades.

O presente trabalho inspira-se na abstracao de
Ackerman para responder uma nova provocacao:
quais os progndsticos do binédmio constitucionalismo-
jurisdicdo constitucional para as préximas décadas?

Pensar o futuro é tarefa arriscada. O estudioso de
1930 jamais conseguiria imaginar a sequéncia de fatos
histéricos, politicos e econémicos que conformariam
as bases do constitucionalismo global do século XXI: a
ascendéncia e o colapso dos regimes nazista e fascista,
a Segunda Guerra Mundial, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, a Guerra Fria, a descoloniza¢do
africana e asiatica, o colapso do regime soviético, a
redemocratizacdo da América Latina, entre outros
marcos relevantes. Por esse mesmo motivo, este
empreendimento ndo consiste em um exercicio de
adivinhacdo futuristica sem qualquer base empirica,
mas decerto em uma reuniao simples de aspiragcdes
que a doutrina constitucional apresenta hoje, reunidas
mediante analise critica do atual estado da arte. Em
outras palavras, pretende-se responder a seguinte
indagacao: quais reorientacdes tedricas tornariam o
debate constitucional mais responsivo as realidades e
as necessidades das diversas culturas politicas?

Para responder a essa pergunta, o presente
trabalho divide-se em duas partes. A primeira
parte apresenta uma genealogia do paradigma
do constitucionalismo global, para explicar os
fundamentos histéricos, politicos e juridicos que
levaram a popularizacao do engajamento comparativo
na jurisdicdo constitucional, a partir da segunda
metade do século XX. Como precursor desse processo,
encontra-se o fato de que um conjunto numericamente
consideravel de paises que veiculam constituicbes
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escritas, as quais organizam as estruturas do poder
politico (power map), apresentam um catalogo
relativamente comum de direitos fundamentais e
dispéem de cortes constitucionais que resolvem
conflitos morais complexos sob a linguagem dos
direitos e dos principios impessoais, mediante técnicas
interpretativas de ponderacao.

Por seu turno, a segunda parte, mediante
andlise critica do atual estagio da arte — consistente
em um periodo sem precedentes de migragdes de
ideias constitucionais e de alto grau de judicializacao
da politica —, reconhece duas aspiracdes do
constitucionalismo global. Cada uma dessas aspira¢des
reune uma pléiade de novos questionamentos que se
descortinam do exercicio da jurisdicdo constitucional
e consistem em proposicoes de analise para o futuro,
quicd reorientacbes tedricas que as discussdes
constitucionais podem promover.

A aspiragdo metodoldgico-discursiva decorre da
necessidade de qualificar a metodologia comparativa
exercida pelos tribunais em todo o Globo, de modo
a incentiva-los a reduzir os casos de transplante
acritico de solugdes constitucionais. Afinal, comparar
estruturas constitucionais distintas consiste em tarefa
contextual, na medida em que constituicbes nao
vigoram no vacuo, mas decerto se encontram imersas
em uma cultura politica que Ihe atribui significado e
legitimidade, a qual ndo pode ser desprezada pelo
intérprete.

Por seu turno, a aspiracdo politico-funcional
decorre da andlise do fendbmeno da judicializag¢éo
da politica e das criticas da doutrina ao modo como
as cortes se comportam em face da deliberada
transferéncia de temas sensiveis ao Poder Judicidrio.
Assim, uma vez que ndo hda necessaria conexao entre o
grau de intervencao judicial e seus eventuais impactos
positivos ou negativos no mundo fenoménico,
propde-se ultrapassar o discurso bindrio e formalista
minimalismo v. ativismo judicial. Para esse mister,
impde-se problematizar (i) a complexidade da relagdo
entre o Poder Judicidrio e as demais instituicdes
politicas, inclusive percebendo novas funcbes que
as cortes constitucionais tém assumido no processo
democratico, (i) e o modo como a construcdo das
solucdes para os conflitos constitucionais pode ser
aprimorada e dinamizada mediante a interacdao entre
técnicas de interpretacdo, remédios processuais,
linguagem juridica, técnicas de decisao etc.
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2 0 constitucionalismo global no
paradigma do engajamento comparativo

Nas ultimas décadas, as cortes de todo o Globo
tém recorrido mais frequentemente a normas e a
julgados de Estados estrangeiros e de organismos
internacionais para fundamentar decisées em matéria
constitucional. O nosso Supremo Tribunal Federal, que
historicamente manteve maior alinhamento com as
experiéncias portuguesa, italiana e alema, na ultima
década diversificou seu engajamento comparativo:
citou julgados norte-americanos? para fundamentar
a decisdao que reconheceu a possibilidade de vigéncia
simultanea de paternidades socioafetiva e biolégica3
e a decisdo que firmou a constitucionalidade do
sistema de cotas raciais da Universidade de Brasilia%;
engajou-se comparativamente na experiéncia de
outras jurisdicdes para firmar a legalidade da execugdo
proviséria da pena apds condenagdo em segunda
instancia’; e, mais recentemente, importou a teoria do
estado de coisas inconstitucional, originaria da Corte
Constitucional Colombiana, para determinar injuncoes
estruturais no sistema penitenciario brasileiro®.

Por sua vez, a Suprema Corte Americana, embora
tradicionalmente refratdria a pesquisas a experiéncias
alienigenas, considerou elementos comparativos
no célebre caso Roper v. Simmons’, que declarou
inconstitucional a aplicacdo da pena de morte a jovens
menores de 18 (dezoito) anos. Nesse julgamento, a
corte considerou, entre outros argumentos, que apenas
sete paises (Ira, Paquistdo, Ardbia Saudita, Iémen,
Nigéria, Congo e China) haviam realizado execuc¢des
dessa espécie de 1993 a 2004. No entanto, em diversos
julgados anteriores, a corte ja havia se engajado
comparativamente para preencher o conteido da
norma constitucional que proibe pena “cruel e nao

Grutter v. Bollinger e Regents of the University of Califérnia v. Bakke

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.
898.060, rel. Ministro Luiz Fux.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento
de Preceiro Fundamental n. 186, rel. Ministro Ricardo Lewandowski.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ées Declaratérias de
Constitucionalidade n. 43 e n. 44, rel. Ministro Marco Aurélio.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, rel. Min. Marco Aurélio.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte, 543 U.S. 551
(2005).
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usual” (Oitava Emenda)®. Por fim, as resisténcias
conservadoras — nas Ultimas décadas, notadamente
o Justice Scalia, que recuperou a doutrina originalista
— nao impediram referéncias episddicas a julgados de
outras cortes, tal como no caso Printz, em que o Justice
Breyer, em voto vencido, considerou ser constitucional
o polémico Gun Control Act, com base em julgados
europeus que veicularam conflito similar®.

A Constituicdo da Africa do Sul dispde de
dispositivo especifico que nao apenas determina
consulta obrigatéria ao Direito Internacional, como
também autoriza consulta ao direito estrangeiro para
a interpretacdo de direitos fundamentais. No caso S
v. Makwanyane and Another, a Corte Constitucional
daquele pais balizou-se em extensa analise de julgados
da [ndia, da Alemanha e dos Estados Unidos para julgar
inconstitucional a aplicacdo da pena de morte'©,

Esse fenomeno de migracdo de experiéncias
constitucionais entre jurisdicdes'’ foi catalisado a partir
dasegunda metade do século XX,emreacdo a um plexo
de elementos de natureza histérica, politica e juridica.
O elemento histérico consistiu no recrudescimento do
discurso dos direitos humanos; o elemento politico, no
apogeu do modelo constitucionalista americano desde
o0 poés-guerra; o elemento juridico, na estruturacdo
das cortes constitucionais das democracias liberais,
que intensificaram as suas funcdes interpretativas
e passaram a dialogar entre si com mais frequéncia.
Conforme se analisard a seguir, esses trés elementos
facilitadores encontram-se intimamente interligados.

2.10 elemento histérico: apogeu do discurso
dos direitos humanos no pés-guerra

0} recrudescimento do discurso  de
direitos humanos na comunidade internacional
consubstanciou-se numa das principais reacdes a
ressaca totalitarista pds-Segunda Guerra Mundial.
Simbolo desse movimento contrario ao trindmio

8 A Oitava Emenda a Constituicio americana determina que “ndo
poderdo ser exigidas fiancas exageradas, nem impostas multas
excessivas ou penas cruéis ou incomuns”.

9 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. Printz v. United
States, 521 US 898 (1997).

10 AFRICA DO SUL. Corte Constitucional. State v Makwanyane and
Another (CCT 3/94).

" Sujit Choudhry, The Migration of Constitutional Ideas. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006.
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fascismo-nazismo-imperialismo foi a reafirmacdo de
que “todos os individuos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos”, que inaugura a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. Por
meio do resgate das ideias iluministas e humanistas
que remontam ao constitucionalismo moderno, esse
documento refor¢ou a abstrata no¢do do ser humano
como sujeito de direitos dotado de um plexo de
relagdes juridicas que lhe resguardam a liberdade
de agir e a igualdade de oportunidades, ambos
tematizados como elementos centrais de um standard
minimo de dignidade. Assim como no nascedouro do
constitucionalismo moderno, essa diccdo consistiu
em nova tentativa de controle garantistico do poder
politico e, por isso mesmo, dirigiu-se primordialmente
contra os Estados, enquanto executores das maiores
atrocidades contra individuos ja realizadas, durante a
Segunda Guerra.

A DUDH, embora formalmente sem eficicia
normativa, consistiu em marco do Direito Internacional
que repercutiu sensivelmente no conteido dos
constitucionalismos domésticos, especialmente por
dois motivos. Primeiro, esse documento introjetou a
categoria dignidade humana no vocabulario juridico
e na agenda das democracias liberais, sob a forma
de sobreprincipio constitucional. Segundo, esse
documento apresentou um catdlogo de direitos
inerentes a identidade humana, os quais compdem o
nucleo essencial de protecdo dos sujeitos. A partir de
entdo, esse catdlogo foi paulatinamente incorporado
pelos textos constitucionais, em maior ou menor escala,
sob as mais diversas formas — direitos fundamentais,
direitos programaticos, cartas de direitos etc.

Tais movimentos histéricos decorreram do
consenso de que a protecdo da dignidade humana
demandaria a inexoravel articulacdo cooperativa entre
instituicdes domésticas e internacionais. Ganhou forca
a concepc¢ao de constitucionalismo como instancia
de estabilizacdo da democracia, na medida em que o
primeiro deveria funcionar para o resguardo de um
nucleo minimo de direitos fundamentais.

Essa concepcéo dispds o constitucionalismo e a
democracia em inevitavel posicdo de tensao. Reitera-
se: passa a haver friccdo entre ambos os institutos, ndo
necessariamente oposicdo. Afinal, a democracia —
tradicionalmente construida como forma de governo
majoritario, decorrente da indisponivel e intangivel
vontade popular — deparou-se, por meio do
constitucionalismo, com a necessidade de tematizar as
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aspiragdes e as necessidades das minorias e, portanto,
de inaugurar espacos de tensionamento dialdgicos,
reflexivos e inclusivos para oportunizar engajamento
a todos os cidaddos. A agenda do constitucionalismo
pos-guerra, ao albergar o discurso dos direitos
humanos, torna-se essencialmente contramajoritaria.

Destarte, majoritariedade  (democracia) e
contramajoritariedade (constitucionalismo) passam
a se relacionar em sadia tensdo tanto no plano
institucional como no plano discursivo.

No plano institucional, o design de alocacdo de
poderes e de fun¢des entre os diversos atores politicos
e instituicoes é formal e informalmente redefinido
para reequilibrar os espacos de participagao dos mais
diversos grupos. Como sintoma dessa influéncia, as
constituicdes escritas a partir da segunda metade
do século XX investiram sobremaneira no perfil
contramajoritdrio do Poder Judicidrio e expandiram
o escopo da judicial review. A criacdo de cortes
constitucionais na Alemanha (1951), na Bélgica (1980),
na Hungria (1989), na Africa do Sul (1993) e em outros
cinquenta paises, durante a segunda metade do
século XX, é reflexo direto desse fator. Por outro lado,
mesmo em paises que ja dispunham de jurisdicdo
constitucional, percebeu-se o incremento das funcdes
de judicial review durante o mesmo periodo, a titulo de
exemplo, esse fato ocorreu no Brasil, com o advento
da Constituicdo de 1988 e das emendas subsequentes,
que ampliaram a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal no ambito do controle de constitucionalidade.

No plano discursivo, reformulou-se completa-
mente a dindmica e a linguagem da resolucdo dos
conflitos envolvendo questées morais complexas.
Adotou-se um estilo de argumentacdo conhecido
como rights-based approach, por meio da qual
os direitos — notadamente os direitos humanos
— ultrapassaram a sua tradicional funcdo ético-
pragmatica, para adquirir maior relevancia no plano
normativo. A partir de entdo, a jurisdicdo chama para
si a tarefa de implementar os direitos previstos nas
constituicdes escritas em sua maxima efetividade, seja
garantindo a respectiva concretizacdo para grupos
desfavorecidos, seja determinando a redistribuicao do
respectivo gozo entre eventuais titulares concorrentes.
Nesse sentido, os direitos transformam-se no cerne
vocabular da argumentacéo juridica, perdendo o seu
cardter absoluto e reinventando-se como categorias
flexiveis e ponderaveis. Nesse interim, o trade off entre
os direitos de liberdade e de igualdade transforma-
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se na escala argumentativa de solugcao dos conflitos
constitucionais.

Atualmente, democracia e constitucionalismo
parecem ter alcancado um estado de simbiose, como
resultado de reiteradas introjecdes mutuas de sentidos
e delimitacdes. No plano dalinguagem comum, os dois
termos praticamente sdo adotados como expressdes
sindnimas; no plano institucional, os dois institutos
se percebem como indissocidveis segundo o modelo
institucional preponderante — ndo ha democracia
sem constitucionalismo, e vice-versa.

O modelo de constitucionalismo do pds-guerra,
calcado no sobreprincipio da dignidade da pessoa
humana e na agenda de direitos humanos, influenciou
as experiéncias jurisdicionais em nivel global. Embora a
permeabilidade de cada jurisdicao a esse novo standard
tenhasido varidvel, adepender de elementos culturais e
estruturais locais, ele decerto obteve extenso alcance e
profundo poder transformador. Segundo Weinrib, essa
concepgdo ndo apenas “reorientou a interpretacao de
velhas constituicdes e influenciou o desenvolvimento
das tradicdes constitucionais ndo escritas”'2, como
também “influenciou na modelagem do texto e da
interpretacdo de novas e renovadas constituices”'3.

Quanto a esse ultimo ponto, as constituicdes
confeccionadas durante a segunda metade do século
XX — tais como as cartas dos paises da Europa
Ocidental no poés-guerra; do Sudeste Asiadtico pos-
colonizacdo, nas décadas de 60 e 70; da América
Latina poés-militarizacdo e da Africa pds-colonizacéo,
na década de 80; e do Leste Europeu pds-socialista,
na década de 90 — incorporaram em sua esfera de
normatividade a protecdo aos direitos fundamentais,
muitos deles categorias homoénimas aos direitos
humanos protegidos na esfera internacional (liberdade,
igualdade, liberdade de expressao, liberdade de
crenga, proibicdo de penas cruéis etc.).

Esse fator contribuiu diretamente para a
formalizagao de um catélogo de direitos fundamentais

2 lorraine E. Weinrib, The postwar paradigm and American
exceptionalism, IN The Migration of Constitutional Ideas. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006 (p. 86). Texto original: “It reoriented
interpretation of old constitutions and influenced the development of
unwritten constitutional traditions”.

3 Lorraine E. Weinrib, The postwar paradigm and American
exceptionalism, IN The Migration of Constitutional Ideas. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006 (p. 86). Texto original: “It shaped the
text and interpretation of new and renovated constitutions”.
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relativamente comum entre as democracias liberais, de
modo que nagdes sem qualquer conexdo histérica ou
institucional passaram a compartilhar uma estrutura
basica de protecdo dos cidadaos, veiculada sob
linguagem unificada.

Por o6bvio, a recepcao dos direitos humanos
ocorreu de forma distinta em cada pais, na medida em
que o conteudo a eles atribuido por cada jurisdicao
também recebeu influxos dos elementos especificos
de cada cultura politica. A titulo de exemplo, a
liberdade de expresséo e a liberdade religiosa
assumiram contornos absolutamente dissociados nos
Estados Unidos e na Europa Ocidental'®. No entanto,
a vigéncia de catdlogos bésicos comuns de direitos
humanos facilitou o didlogo comparativo e a migragdo
de ideias entre diversas jurisdi¢cdes, na medida em que
as cortes passaram a observar, com mais frequéncia,
como outras jurisdicdes solucionam dilemas morais e
conflitos constitucionais de conteldo relativamente
idéntico, seja para incorporar ideias constitucionais
alienigenas, seja para rechacar experiéncias que nao
se coadunam com os arranjos institucionais de cada
jurisdicdo. Essa empreitada comparativa ensejou
um movimento de fertilizagcdes cruzadas de ideias
constitucionais sem precedentes a partir da segunda
metade do século XX.

2.2 0 elemento politico: o imperialismo juridico
estadunidense pds-Sequnda Guerra

Um segundo elemento catalisador a que a
doutrina constitucional tradicionalmente concedeu
pouco peso consiste na influéncia estadunidense
sobre o processo de migracdo de ideias constitucionais
no contexto do pds-guerra.

Constitui fato notério que os Estados Unidos,
como um dos grandes vencedores da Segunda
Guerra Mundial, tornaram-se, por volta da década de
50, a maior superpoténcia econdmica mundial. Essa
circunstancia intensificou a sua influéncia geopolitica
sobre as demais democracias liberais, notadamente
sobre a Europa ocidental, a América Latina e a Africa
pos-colonial.

4 Sobre o tema, vide: Frederick Schauer, Freedom of Expression
Adjudication in Europe and the United States: A Case Study in
Comparative Constitutional Architecture, in European and US
Constitutionalism 49, 68 (Georg Nolte ed., 2005).
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Nesse ponto, é curioso perceber que o modelo
constitucional que se disseminou globalmente no
pds-guerra apresenta caracteristicas que remontam o
modelo constitucional democrético entéo vigente nos
Estados Unidos. In casu, nao se tratou de uma mera
coincidéncia. A influéncia econémica exercida pela
nacdo americana se estendeu também para o campo
juridico.

Nao se pode desprezar a intima relacdo entre
economia e direito, como dois microssistemas
intimamente interligados a vida social. Os institutos
juridicos e as atividades econémicas mantém relagdes
tensionais entre si, de naturezas constitutiva e
descontitutiva. A dinamicidade dessas tensdes pode
ser basicamente descrita por meio de trés intuigdes.

Primeiro, a economia, muito longe de ser
absolutamente autdnoma, consiste em plexo de
atividades em todo o seu bojo constrito por normas
juridicas, que limitam, expandem ou regulam as
possibilidades de atuacdo dos players econémicos.
Uma vez que (i) o direito é mecanismo de controle
social, e (ii) a atividade econdmica é modalidade de
condutainterpessoal, qualquer sistema juridico dispora
de um conjunto de normas que definem e delineiam
o sistema econdmico. Essa intuicao é consistente
mesmo em relacdo a paises cuja constituicdo preconiza
0 absenteismo estatal na economia. A mera previsao
legal de institutos como a propriedade privada e
0s contratos consubstancia-se, por si s6, em marco
normativo-estrutural de enquadramento da atividade
econdmica, capaz de instituir janelas de atuacao aos
sujeitos de direito. Tais janelas encontram-se limitadas,
em maior ou menor grau, tanto pelas normas juridicas
— mediante os requisitos de existéncia, de validade
e de eficcia dos atos juridicos — como pela cultura
politica de cada realidade — a partir dos incentivos e
dos desincentivos que ela cria.

Segundo, institutos e normas juridicas sao
constantemente desenhados, reformados ou revo-
gados para responder a necessidades ou a aspiracoes
econdmicas, emergentes a partir da interagdo — nem
sempre sadia— entre agentes econdmicos, instituicdes
publicas e privadas, e elementos contextuais de
qualquer ordem. A titulo de exemplo, quando da
instituicdo do direito de propriedade, a cristalizacdo
de um conjunto de poderes de um sujeito de direito
sobre determinada coisa sob a forma de Unico plexo
normativo objetivou, entre outros aspectos, estabilizar
e dinamizar relag¢des juridicas de natureza econémica.
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Mais recentemente, os movimentos regulatérios da
Administracdo Publica, a partir da década de 60, e a
instituicdo de parcerias publico-privadas, a partir da
década de 90, surgiram como rea¢ao a determinadas
disfuncdes das atividades privadas e publicas, muitas
delas de natureza econdmica. Em suma, institutos
juridicos ndo sdo criagcdes aleatérias do direito, mas
decerto incorporam concepgdes responsivas a projetos
dominantes em cada sociedade.

Terceiro, a economia e a jurisdicdo constante-
mente se retroalimentam. Embora seja um truismo que
a jurisdicdo provoque intervengdes das mais variadas
formas e graus na atividade econ6mica, ndo se pode
desprezar que o inverso também ocorre, na medida
em que a economia consiste em poderoso input da
atividade jurisdicional. A economia, como ciéncia
social que estuda a organizagdo e o funcionamento
das sociedades, fornece elementos de informacao
que ajudam o intérprete a preencher o sentido dos
diversos textos normativos abertos e, por isso mesmo,
consubstancia-se em elemento de conviccao indireto
da cognicéo judicial. No entanto, muito mais do que
contribuir para a construcdo da esfera axioldgica
do direito, a atividade econdémica também fornece
dados empiricos que permitem ao julgador, com uma
razodvel margem de probabilidade, manejar critérios
de eficiéncia e de proporcionalidade durante a solucao
de controvérsias judiciais, especialmente naqueles
casos em que se descortinam mais de uma resposta
legal aparentemente correta.

A permeabilidade da jurisdicao para a economia
é varidvel temporal e contextualmente. A titulo de
exemplo, em tempos de crise, a cognicao judicial se
tornamais sensivelaoargumento econdmico, mediante
desde a priorizacdo de pautas pré-austeridade pelas
cortes até o modo como argumentos consequenciais
sdo tematizados e acolhidos.

Em sintese, considerados os diversos modos
como direito e economia se inter-relacionam — a
exemplificacdo acima ndo pretendeu ser exaustiva
—, é possivel perceber como a influéncia econémica
dos Estados Unidos corroborou a influéncia juridica
sobre as democracias liberais. A segunda metade do
século XX consistiu em interregno de transplantes de
estruturas constitucionais sem precedentes, no ambito
do qual o modelo constitucional americano até entao
consolidado espalhou-se sobre as diversas jurisdicdes
— antigas e novas — do mundo ocidental. Tal modelo
consistiu em pacote que incluia (i) catdlogo de direitos
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fundamentais; (ii) sistema econémico capitalista; (iii)
principios da rule of law, da separacdo de poderes
e da governanca democrdtica; e especialmente (iv)
jurisdicdo constitucional com poderes qualificados de
controle de atos legislativos e executivos, bem como
de aplicacéo de remédios processuais estruturais para
o resguardo dos cidadaos em face de abusos estatais
— adificuldade contramajoritaria.

O Professor Duncan Kennedy, da Harvard Law
School,asseveraque pelomenostrésitensinstitucionais
que se disseminam a partir do pds-guerra tém fortes
raizes norte-americanas: as cortes constitucionais,
as jurisdicdes transnacionais e o mercado juridico
integrado por escritérios e organizacbes nao
governamentais (ONGs) com atuacdo transnacional’®.

Para ele, “em cada um desses contextos, a
influéncia dos Estados Unidos é manifesta”'®, seja
por meio de imposi¢cdes coercitivas, seja por meio de
barganha ou exploracdo do préprio prestigio como
superpoténcia. Exemplo do primeiro ponto consistiu
na instituicao de tribunais constitucionais apds vitéria
dos EUA sobre a Alemanha, a Itdlia e o Japdo na
Segunda Guerra Mundial, na medida em que o primeiro
imp0s o préprio modelo de constitucionalismo para os
demais'’. Igualmente, houve

[..] o processo pelo qual a USAID e as
instituicoes financeiras internacionais negociaram
com os regimes do Terceiro Mundo desesperados
por ajuda financeira, e lhes impuseram rule of law
reforms como parte do ajuste estrutural'8,

5 Para o professor Duncan Kennedy, “along with this conceptual
genealogy, each ofthe main sites for the development of contemporary
legal consciouness has a strong U.S. connection. | would include
among these sites, first the constitutional courts, with judicial review
often of the issues of distribution of power in federal systems as well
as over rights against the state, that have come into existence all over
the world since 1945. Second, the rise of transnational jurisdictions,
in a host of different contexts. [...]. Third, in the world of law practice
there is the development of the U.S.-style large international law firm
dealing with the issues of the globalized economy, and of a nonprofit
NGO sector, equally globalized, understanding itself as constituting
the international community or international civil society”. In Duncan
Kennedy, “Three Globalization of Law and Legal Thought”, in The
New Economic Development: A Critical Appraisal, ed. David Trubek
& Alvaro Santos, 19-73 (Cambridge, 2003), p. 68.

Duncan Kennedy, “Three Globalization of Law and Legal Thought”,
in The New Economic Development: A Critical Appraisal, ed. David
Trubek & Alvaro Santos, 19-73 (Cambridge, 2003), p. 68.

7 1dem.

'8 |dem. Texto original: “Then there is the process by which USAID and
the international financil institutions bargain with third world regimes
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Duncan Kennedy conclui:

Por que é que, em um numero consideravel
de sistemas juridicos nacionais e periféricos, os
tribunais constitucionais estabelecidos ao longo de
todo o periodo, desde os anos quarenta (india) até
os anos 1970 (Portugal, Espanha, Grécia) e os anos
90 (Europa Central, Africa do Sul), vieram a exercer
poder significativo, com sucesso invalidando a¢oes
legislativas e executivas? O pano de fundo da
hegemonia militar norte-americana, as pressoes
das instituicdes financeiras internacionais e dos
mercados de capitais mundiais e o prestigio das
instituicoes norte-americanas fazem parte desse
fendmeno'®.

Em suma, os transplantes e as migra¢des de
ideias e de estruturas constitucionais provocados pelos
Estados Unidos nesse contexto de pds-guerra foram
um fator politico determinante para a expansao da
jurisdicao constitucional e de uma pauta relativamente
comum de teorias constitucionais entre as diversas
democracias liberais.

2.3 0 elemento juridico: a centralidade no
constitucionalismo do pés-guerra

No paradigma do pds-guerra, o juiz se tornou
a figura central do constitucionalismo. O poder das
cortes de revisar normas emanadas pelos demais
bracos do Estado, consagrado pela Suprema
Corte Americana no célebre Marbury v. Madison?°
(1803), disseminou-se por todo o globo, a partir da
consolidacdo de duas premissas teoricas. Primeiro,

desperate for financial outs, imposing rule of law reforms as part of
structural adjustment.”

9 |dem at 69. Texto original: “Why is that, in a googly number of
pheripheral and semipheral national legal systems, constitutional
courts established over the whole period, from the late forties (India)
into de 1970s (Portugal, Spain, Greece) and the 1990s (Central
Europe, Colombia, South Africa), have to come to exercise significant
power, successfully invalidating legislative and executive actions?
The background of U.S. military hegemony, the pressures of the
international financial institutions and of world capital markets, and
the prestige of U.S. institutions are all part of the story”.

ESTADOS UNIDOS. Corte Suprema. Marbury v. Madison, 5 U.S.
137 (1803): “It is also not entirely unworthy of observation that, in
declaring what shall be the supreme law of the land, the Constitution
itselfis first mentioned; and not the laws of the United States generally,
but those only which shall he made in pursuance of the Constitution,
have that rank.

Thus, the particular phraseology of the Constitution of the United
States confirms and strengthens the principle, supposed to be essential
to all written constitutions, that a law repugnant to the Constitution is
void; and that courts, as well as other departments, are bound by that
instrument”.
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a constituicdo, como lei fundamental de um povo,
tem autoridade para governa-lo e, por isso mesmo,
os principios que ela encorpa consubstanciam-se na
base axioldgica essencial para a solucdo de conflitos de
toda ordem. Segundo, os agentes estatais, entre eles
0s juizes, detém autoridade para interpretar e aplicar
os principios constitucionais quando da solucdo de
conflitos levados ao Estado. Ao realizarem essa tarefa,
0s agentes estatais contribuem para a concretizagao e
para a preservacdo da normatividade da constituicdo.?’

Marbury v. Madison nédo inaugurou a judicial
review, ideia ja discutida previamente entre os
federalistas (Federalist 78) e plantada na constituicdo
americana?? (Art. 3°, Secao 2, Clausula 2) e no Judiciary
Act, paragrafo 3° (1789)%3. Algumas cortes locais ja
haviam se utilizado desse poder previamente, tal como
em Kamper v. Hawkins (1793)24, decidido pela Corte da
Virginia. Tais marcos pavimentaram o caminho para
que a Suprema Corte, anos depois, utilizasse, pela
primeira vez, do seu poder de revisdo de atos legais.

No entanto, a Suprema Corte, durante o século
seguinte, exerceu com cautela e discricdo o poder de
judicial review em casos especificos. Somente a partir
da segunda metade do século XX, especialmente com
o advento da Warren Court, a Suprema Corte exerceu
com mais frequéncia a judicial review, mediante a
construcdo de um modelo de interpretacdo mais
criativo e propositivo, relativamente desconectado
das interpretacdes preconizadas pelos founders. Esse
processo coincide com os dois elementos catalisadores
supracitados, especialmente quanto a mudanca de
vocabuldrio no exercicio da jurisdicdo constitucional

21 Vide: Larry Kramer, Understanding Marbury v. Madison. Proceedings
Of The American Philosophical Society. VOL. 148, NO. 1, MARCH 2004.

22 “In all Cases affecting Ambassadors, other public Ministers and
Consuls, and those in which a State shall be a Party, the supreme
Court shall have original Jurisdiction. In all the other Cases before
mentioned [within the judicial power of the United States], the
supreme Court shall have appellate Jurisdiction, both as to Law
and Fact, with such Exceptions, and under such Regulations as the
Congress shall make”, U.S. Constitution, Article Ill, Section 2, Clause
2.

23 The Supreme Court shall also have appellate jurisdiction from the

circuit courts and courts of the several states, in the cases herein
after provided for; and shall have power to issue writs of prohibition
to the district courts [...] and writs of mandamus [...] to any courts
appointed, or persons holding office, under the authority of the United
States. — Judiciary Act of 1789, § 13.

24 ESTADOS UNIDOS. Kamper v. Hawkins, 3 Va. (1 Va. cases) 20, (1793).
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— rights-based discourse — e ao aumento da influéncia
americana entre as democracias liberais.

Casos como Brown v. Board of Education® (1954)
e Loving v. Virginia?® (1967), em que a corte invalidou
normas estaduais que permitiam a segregacao racial
em escolas e proibiam o casamento inter-racial,
respectivamente, sdo exemplos classicos dessa
transformacdo. Sob a lideranca do Justice Warren,
a corte consolidou uma farta jurisprudéncia sobre
direitos fundamentais — direito ao voto, garantias
processuais penais, liberdade religiosa, liberdade de
expressao, direitos reprodutivos, direito a privacidade
etc. — e ndo hesitou em exercer a judicial review para
declarar a nulidade de normas que contrariavam a
Constituicao.

Ha uma questdo geopolitica nessa andlise. No
contexto da Guerra Fria, em que havia franca oposicao
entre dois sistemas de producdo — o capitalismo e o
socialismo — os EUA deliberadamente pretenderam
se mostrar ao mundo como a vitrine de protecdao dos
direitos fundamentais. Por um lado, havia um consenso
de que os direitos humanos e o respeito a dignidade
deveriam prevalecer em qualquer regime estatal, em
reacdo as atrocidades ocorridas durante a Segunda
Guerra Mundial. Por outro, era necessario construir um
modelo concreto e efetivo de protecao de tais direitos.
Nesse sentido, nada mais oportuno do que a entao
maior poténcia econdémica do planeta arrogar para
si 0 protagonismo desse processo, para se tornar nao
apenas o modelo econémico e politico de sucesso, mas
certamente o leading case de concretizacdo dos direitos
fundamentais. Consectério l6gico de se transformar na
nacdo de maior prestigio mundial também é dispor da
corte constitucional de maior prestigio, como um farol
para as demais jurisdi¢des e, por ébvio, também uma
provocacdo estratégica ao mundo socialista.

Resultado evidente de todo esse processo é a
consolidacdo e a disseminacao da ideia americana
de que o Poder Judiciario é o intérprete ultimo das
constituicdes e o guardido dos direitos fundamentais
nela encartados. Essa tese, que hoje representa
um truismo nas leituras de direito constitucional,
consistiu em uma construcdo tedrica lenta, resultado

25 ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte. Brown v. Board of Education of
Topeka, 347 U.S5.483 (1954).

26 ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte. Loving v. Virginia, 388 U.S. 1
(1967)
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da conjuncao de vdrios vetores juridicos, politicos e
sociais.

Nesse ponto, é curioso perceber que diversas
transformacdes progressistas, em termos de costumes
sociais, nas mais diversas democracias liberais,
tiveram assento jurisprudencial. Década a década,
a partir da segunda metade do século XX, as cortes
constitucionais de todo o globo passaram a decidir
as grandes questdes das esferas social, econémica e
politica. Nos ultimos 30 anos, o Judiciario se tornou o
desaguadouro dos conflitos administrativos e politicos.
Os tedricos falam que caminhamos para uma anémala
juristocracia, em que 0s juizes se tornaram o superego
de uma sociedade complexa, cadtica, incoerente e
profundamente desigual?’. Criticos dessa prevaléncia
jurisdicional afirmam que o questionamento central
da filosofia do direito até a década de 70 do século
passado — qual a natureza juridica do direito — se
transformou em como os juizes decidem?8.

Em suma, a centralidade politica que as cortes
constitucionais adquiriram nas democracias liberais
consistiu em importante elemento catalisador do
engajamento comparativo, na medida em que se
produziu, em todo o mundo, uma rica jurisprudéncia
sobre conflitos constitucionais e dilemas morais, apta a
ser compartilhada entre as diversas jurisdicoes.

2.4 Uma breve sintese: o recrudescimento do direito
constitucional comparado

A conjuncgdo dos trés elementos catalisadores
acima analisados — o apogeu do discurso da
normatividade dos direitos humanos, a influéncia
central do constitucionalismo americano sobre as
demais democracias liberais e a centralidade das
cortes constitucionais no exercicio de interpretacdo da
constituicdo — ensejou o recrudescimento do direito
comparado. Com cada vez mais frequéncia, cortes do
mundo inteiro passaram a resolver casos sob o prisma
do direito constitucional, emitindo decisbes através de
um vocabuldrio comum e recorrendo sem hesitacées a
importacdes e a exportagdes de ideias constitucionais.

27 Ran Hirschl, Towards Juristocracy: the origins and the consequences
of the new constitutionalism. Cambridge, Harvard University Press,
2004.

28 Roberto Mangabeira Unger, What Should Legal Analysis Become,
138 (Verso, 1996).
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Constitucionalistas asseveram a vigéncia do
paradigma do engajamento comparativo, no ambito
do qual (i) os intérpretes das constituicdes se dedicam
a pesquisar o funcionamento de outros sistemas
de jurisdicdo constitucional e (i) e adotam ideias
constitucionais estrangeiras e internacionais como
elemento de conviccdo e de interpretacdo. Essa
empreitadandoimplicaconcederautoridade normativa
a elementos jurisdicionais alienigenas, mas decerto
implica analisar como outras cortes constitucionais (i)
exercem procedimentalmente a respectiva jurisdicdo;
(i) constroem canones de interpretacdo dos principios
e das regras constitucionais locais; (iii) preenchem o
sentido das categorias constitucionais abstratas —
direitos fundamentais, elementos de ponderacao e de
proporcionalidade, cldusulas abertas de estruturacao
do Estado etc. —; e (iv) solucionam conflitos
constitucionais similares. Esse exercicio comparativo
tem sido hodiernamente um dos principais fatores de
migracao de ideias constitucionais entre jurisdi¢des.

Na defesa do engajamento comparativo, a
Professora Vicki Jackson, da Harvard Law School, elenca
trés circunstancias que impulsionam esse paradigma2®.

Primeiro, independentemente das particula-
ridades locais, sistemas constitucionais
fungdes basicas similares em qualquer pais —
organizacgao da estrutura estatal, alocacao de poderes e
de fungdes publicas, definicdo do grau de intervencao
do Estado nas atividades econdmicas e sociais, previsao
de garantias fundamentais e sistematizacao da judicial
review. Ao mesmo tempo, num mundo globalizado, os
dramas humanos — as questées morais de relevante
discordancia, as crises econdmicas e politicas etc. —
também se repetem em diversos paises.

exercem

Nesse sentido, ndo surpreende o fato de que os
conflitos sociais levados as cortes, quando traduzidos
da linguagem fdtica para a linguagem dos direitos
fundamentais e dos principios juridicos impessoais,
descortinam conflitos constitucionais ndo apenas
entre as diversas possibilidades de solu¢do do caso
concreto, mas entre os standards que guiam as escolhas
interpretativas3C. Por isso mesmo, segundo Jackson,

29 Vicki Jackson, Constitutioal Comparisons: Convergence, Resistence,
Engagement. Harvard Law Review, Vol. 119:109, p. 116.

30 Vicki Jackson, Constitutioal Comparisons: Convergence, Resistence,
Engagement. Harvard Law Review, Vol. 119:109, p. 116.
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[..] se mais de uma interpretacdo da
constituicdo é plausivel a partir das fontes
domésticas, abordagens adotadas por outros paises
podem fornecer informagdes empiricas Uteis para
a decisdo acerca de qual interpretacdo melhor
funcionaria3'.

Segundo, o engajamento comparativo possibilita
nao apenas o empréstimo de teorias, mas também a
depuracdo das diferencas entre os diversos sistemas
constitucionais. Nesse sentido, cabe lembrar que
analisar jurisprudéncia estrangeira nao conduz
nem deve conduzir necessariamente a
importacdo acritica de ideias. Em muitas hipoteses,
o exercicio de comparacdo conduz o intérprete a
rejeitar determinada solucdo adotada por outro pais,
consideradas as diferencas contextuais, politicas e
culturais, o que tornaria artificial qualquer transplante.
A titulo de exemplo, as categorias “liberdade de
expressdo” e “proibicdo de pena cruel”, embora sejam
compartilhadas por varias constituicdes, assumem
contornos especificos nas mais diversas culturas
politicas. Mesmo paises vizinhos, como os Estados
Unidos e o Canada, os quais compartilham diversos
elementos historicos, construiram concepg¢des bem
distintas sobre o conteddo do direito de “liberdade
de expressao”, o que ndo pode ser desprezado pelo
intérprete cauteloso. Nesse ponto, na medida em
que elucida distingdes estruturais e axioldgicas entre
0s paises, o engajamento comparativo também
funciona para rejeitar importacdes indevidas de ideias
constitucionais.

Terceiro, “direito estrangeiro e internacional
podem iluminar as dimensdes suprapositivas
dos direitos constitucionais”32. Afinal, conforme
ja discutido, diversas categorias constitucionais
foram deliberadamente formalizadas sob um alto
grau de abstracdo. A pesquisa comparativa auxilia
sobremaneira o preenchimento do contetdo dos
respectivos textos e a constru¢cdo da norma juridica
para cada caso concreto, na medida em que a maioria

31 Vicki Jackson, Constitutioal Comparisons: Convergence, Resistence,
Engagement. Harvard Law Review, Vol. 119:109, p. 116. Texto
original: “If more than one interpretation of the Constitution is plau-
sible from domestic legal sources,35 approaches taken in other coun-
tries may provide helpful empirical information in deciding what in-
terpretation will work best here”.

32 Viicki Jackson, Constitutioal Comparisons: Convergence, Resistence,
Engagement. Harvard Law Review, Vol. 119:109, p. 118. Texto
original: “foreign or international legal sources may illuminate “supra-
positive” dimensions of constitutional rights”.
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dessas categorias constitucionais dispde de contetidos
minimos  universalmente  compartilhados
especialmente no que tange aos direitos humanos, aos
critérios de proporcionalidade, as teorias de justica, aos
conceitos de equidade e de igualdade, entre outros.

Por sua vez, o Professor Mark Tushnet pontua
que o engajamento comparativo permite ao intérprete
perceber as falsas necessidades do préprio sistema
constitucional. Inevitavelmente, o intérprete isolado,
ao negligenciar outras experiéncias constitucionais
além das suas préprias, tende a desenvolver a falsa
percepcdo de que (i) as estruturas e as doutrinas
inscritas na sua propria cultura politica formam
uma amdlgama exclusiva, e que (i) nenhum outro
conjunto de estruturas e de doutrinas encaixaria nas
especificidades contextuais de seu proprio sistema
constitucional. Esse olhar enviesado do intérprete
acaba por fossilizar as suas percepgdes acerca de sua
prépria estrutura constitucional, na medida em que
ele enxerga todas as instituicdes respectivas como
absolutamente necessdrias e responsivas aos elementos
contextuais de seu sistema.

Por outro lado, o engajamento comparativo
descortina experiéncias diversas sobre conflitos sociais
semelhantes, levando o intérprete a perceber que
determinados arranjos locais sao, em verdade, falsas
necessidades. Para Tushnet, a partir dessas percepcoes,
o ponto central da andlise comparativa passa a ser
a definicdo de como (i) os limites impostos pelas
instituicdes e pelas normas de um determinado pais,
(i) os limites impostos pela doutrina historicamente
construida, (iii) os limites impostos pela cultura
juridica e (iv) todos os demais limites estruturais
se intersecionam de tal forma a reduzir o conjunto
de escolhas (sejam elas institucionais, doutrindrias,
normativas e judiciais etc.) a apenas uma, qual seja, a
escolha atualmente vigente33.

Nesse sentido, constitucionalistas concordam
que o engajamento comparativo, muito longe de ser
“uma passagem sem volta a uma destinacéo Unica”4,
é uma ferramenta avancada para uma profunda
reflexdo sobre o que a constituicdo significa para

33 Mark Tushnet, Some reflections on method in comparative
constitutional law. In: The Migration of Constitutional Ideas.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006. p. 81.

34 Vicki Jackson, Constitutioal Comparisons: Convergence, Resistence,
Engagement. Harvard Law Review, Vol. 119:109, p. 128.
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cada nacdo. Certamente, consiste em método para
conhecer melhor a prépria cultura politica, na medida
em que o empreendimento comparativo acaba por
descortinar semelhancas e diferencas entre os diversos
sistemas constitucionais e, consequentemente, faz o
intérprete refletir sobre o préprio sistema, as suas falsas
necessidades e os componentes do seu contexto.

3 As aspiracbes do constitucionalismo global no
paradigma do engajamento comparativo

Este é o estado da arte atual: um conjunto
numericamente considerdvel de paises veiculam
constituicbes escritas, as quais organizam as
estruturas do poder politico (power map), apresentam
um catidlogo relativamente comum de direitos
fundamentais e dispéem de cortes constitucionais que
resolvem conflitos morais complexos sob a linguagem
dos direitos e dos principios impessoais, mediante
técnicas interpretativas de ponderagdo. A construcao
de um paradigma de constitucionalismo calcado sobre
estruturas normativas e institucionais similares em
diversos paises consistiu em elemento estrutural e
cultural precursor de pelo menos trés circunstancias:
(i) a aproximacdo dogmadtica entre as jurisdi¢des
constitucionais, na medida em que as cortes passam
a pesquisar como as demais funcionam e decidem;
(i) a transformacdo das cortes em desaguadouro dos
conflitos morais e politicos de toda ordem e escala; e
(iii) o alto grau de presenca do Judicidrio na vida social.

Essas trés circunstancias sao a base fatica do
surgimento de trés grandes discussdes tedricas
que atualmente dominam o mainstream do Direito
Constitucional: (i) a popularizacdo do fendmeno
de “empréstimo de ideias constitucionais”; (ij) a
judicializacdo da vida social e politica; e (iii) o discurso
dicotdmico entre as condutas minimalista e ativista do
Poder Judiciario.

Embora nado sejam recentes, os doutrinadores
constitucionais tém produzido, ja ha algum tempo, um
repertdério relativamente comum de criticas a jurisdicao
constitucional. Lancando o olhar para o futuro, tarefa
essencial consiste em analisar criticamente o atual
estado da arte e perceber o quanto essas discussdes
tém efetivamente tematizado as realidades e as
necessidades das diversas culturas politicas, de modo
a apontar algumas reorientagdes tedricas — ou
novos questionamentos — que poderiam torna-las
mais responsivas as novas complexidades que se
descortinaram nos ultimos anos.
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O presente trabalho enxerga duas aspiracdes
do constitucionalismo  global, especificamente
relacionadas a jurisdicdo constitucional.

Primeiro, a aspiracgdo metodoldgico-discursiva
decorre da percepcao de que se tornou comum
a pratica do transplante acritico de ideias entre
as diversas cortes, em que os intérpretes nao se
incumbem de tematizar elementos contextuais
quando do empréstimo de ideias constitucionais.
Nesse sentido, propde-se o refinamento metodolégico
do engajamento comparativo, tarefa imprescindivel
para o aumento da sua eficacia persuasiva.

Segundo, a aspiracéo politico-funcional propde
ultrapassar o discurso binario e formalista minimalismo
v. ativismo judicial, a partir da percep¢do de que ndo ha
necessaria conexdo entre o grau de intervencao judicial
e seus eventuais impactos positivos ou negativos no
mundo fenoménico. Destarte, impde-se problematizar
(i) a complexidade da relacdo entre o Poder Judicidrio
e as demais instituicdes politicas, inclusive percebendo
novas fung¢des que as cortes constitucionais tém
assumido no processo democratico, (i) e o modo
como a construcdo das solugdes para os conflitos
constitucionais (técnicas de interpretacdo, remédios
processuais, linguagem juridica, técnicas de decisao
etc.) pode ser aprimorada e dinamizada.

3.1 Aaspiracao metodoldgico-discursiva: o combate ao
transplante acritico de ideias constitucionais

A popularizagdo do fendbmeno de empréstimo de
ideias constitucionais entre cortes do mundo inteiro
pareceu vir desacompanhada de uma preocupacao
metodolégica acerca da possibilidade de acomodacao
de determinadas teorias ou estruturas normativas em
culturas politicas distintas. Percebe-se, com cada vez
mais frequéncia, o fendmeno do “transplante acritico”,
mediante o qual cortes fazem referéncia a julgados e
a normas estrangeiros sem a devida problematizacao
contextual, o que, em ultimo grau, compromete
a efetividade argumentativa e a cientificidade do
engajamento comparativo.

Sdo exemplos de transplante acritico: (i) o
intérprete, ao se deparar com determinado conflito
entre direitos constitucionais, busca na jurisprudéncia
estrangeira casos similares e transplanta a
solucdo neles adotada, sem estabelecer nenhuma
consideracdo contextual; (i) o intérprete direciona
a pesquisa a jurisprudéncia estrangeira, de modo a
considerar, como espaco amostral, apenas casos cuja
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solugédo coincide com o desfecho que ele previamente
decidiu adotar para o caso em decisdo; (iii) o intérprete
restringe a pesquisa a paises por ele previamente
selecionados, pelos quais ele nutre certa admiracdo
civica ou alinhamento ideolégico, e utiliza elementos
estrangeiros como argumentos de autoridade; (iv) o
intérprete limita-se a cotejar trechos normativos de
diferentes constituicdes, sem estabelecer qualquer
conexdo com elementos da cultura politica dos paises
pesquisados; (v) o intérprete despreza os textos
normativos e os precedentes vinculantes do seu
préprio sistema, em privilégio a elementos normativos
e precedentes estrangeiros que, em tese, ndo estariam
albergados pelo ordenamento doméstico.

Doisargumentos refutam esses comportamentos.
Primeiro, o exercicio comparativo é eminentemente
metodolégico. Segundo, a principal metodologia do
exercicio comparativo é o contexto. Tao importante
quanto o cotejo comparativo em si é a metodologia
adotada nesse empreendimento. A metodologia no
direito comparado é a chave da eficicia argumentativa
da referéncia a julgados alienigenas.

Normas constitucionais encontram-se mergu-
Ihadas no ambito de uma cultura politica especifica,
a qual consiste um plexo de arranjos institucionais
diversos, compromissos politicos, aspiracbes de
transformacdo ou de estabilizacdo social, elementos
culturais, consensos e dissensos morais. Cada elemento
cristalizado no texto constitucional — seja o catdlogo
de direitos fundamentais, seja o rito do processo
legislativo —, ali foi implantado como resultado de
uma decisdo politica que, embora seja passivel de
critica, deve ser tematizada pelo intérprete.

Nesse sentido, o exercicio de comparacdo entre
dois sistemas constitucionais ndo pode se restringir ao
mero cotejo de textos constitucionais ou a mera citacao
de casos aparentemente afins para justificar premissas
prévias de conviccdo. Sistemas constitucionais nao
sdo apenas textos de norma ou acoérddos de decisao
judicial, mas decerto a reunidao desses elementos com
o contexto no qual eles estdo inscritos e os valores aos
quais eles pretendem ser responsivos.

A titulo de exemplo, ha evidente déficit de
cientificidade ao se comparar o mecanismo de
nomeacdo de juizes de cortes constitucionais em
diferentes sistemas sem se tematizar o modo como a
estrutura adotada em cada pais se relaciona com os
demais elementos politicos, histéricos e estruturais
internos. A eficicia persuasiva do argumento “no
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pais X, os juizes sdo escolhidos pelo voto popular e,
portanto, o pais Y deveria adotar esse procedimento”
é potencialmente reduzida, se desacompanhada de
qualquer cotejo contextual. Nesse caso, a critica ao
engajamento comparativo serd primordialmente
metodoldgica, pois o raciocinio légico apresentado
conduz a impressao de que a mesma estrutura
institucional, uma vez imersa em qualquer das
culturas politicas, produz incentivos e desincentivos
semelhantes, o que nem sempre pode corresponder a
realidade.

Estruturas  institucionais  satisfatoriamente
acomodadas em determinados contextos podem
gerar consequéncias indesejadas se transplantadas
acriticamente para outros paises. Imagine-se como
no Brasil seria recepcionada a prerrogativa da
Suprema Corte Americana de decidir sigilosamente
quais casos serao apreciados em cada termo, sem
qualquer obrigacdo de justificar o motivo pelos
quais determinadas controvérsias foram rechacadas
pelos juizes. Embora essa seja uma tradicao no pais
norte-americano, certamente o histérico da cultura
politica de progressiva transparéncia e justificacdo de
julgamentos estabelecida no Judiciario brasileiro nao
comportaria esse transplante.

Esse mesmo raciocinio se aplica a referéncia a
jurisprudéncia estrangeira. O conflito constitucional
entre liberdade de expressao versus intimidade pode
assumir conota¢des absolutamente distintas nos
EUA e no Canadd, justamente porque a construcao
do nucleo essencial de direitos fundamentais, ainda
que homédnimos, estd intrinsecamente ligada a
arranjos institucionais e a cultura politica locais. Dois
textos constitucionais rigorosamente semelhantes,
se aplicados em paises distintos, geram incentivos
e desincentivos distintos, na medida em que se
encontram mergulhados em um plexo de elementos
histéricos, culturais e axiolégicos distintos, e,
consequente, a eles se atribuem sentidos condizentes
com o modo como tais elementos interagem entre si.
Afinal, textos constitucionais, por si s6, ndo produzem
cultura politica, mas formam com ela uma relacéo de
retroalimentacdo constante, por meio de introjecdes
mutuas de significados e de limita¢des.

Em suma, engajamento comparativo pressupde
engajamento contextual. A propria funcdo judicial é
eminentemente contextual. Muito mais do que arenas,
as cortes sao players nao centrais que interagem com
as demais instituicdes (formais e informais) mediante
relagbes de poder e de razdo, dois elementos em
constante tensao. Por esse mesmo motivo, a referéncia
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a qualquer julgado estrangeiro, como resultado da
funcao judicial, ndo pode prescindir da andlise da
conjuntura em que construido.

No entanto, se, por um lado, elementos
contextuais consistem em fator que recomenda
cautela ao intérprete no ato de transplante de ideias
constitucionais, por outro, eles ndo se podem tornar
em uma barreira intransponivel para o engajamento
comparativo. O ponto nodal da metodologia
comparativa envolve a reunidao de elementos empiricos
e contextuais das culturas politicas pesquisadas, os
quais funcionam como evidéncias que suportam ou
infirmam a hipdtese conclusiva — a qual absorve
ou rechaga, parcial ou integralmente, o transplante
constitucional. Esse iter I6gico-argumentativo deve ser
explicitado pela corte em sua decisdo, com o fito de
reforcar a eficicia argumentativa da concluséo.

O engajamento comparativo é normalmente
apresentado sob a forma de inferéncia indutiva?.
Trata-se de modalidade logica pela qual a condicdo
de verdade das premissas, embora ndo garanta
integralmente a verdade da conclusdo, baliza a
crenca na verdade da conclusdo em certo grau de
probabilidade.

Séo duas as formas de inferéncia indutiva: a
generalizacdo indutiva e a especificacdo indutiva®.
A primeira envolve a generalizacdo a partir de
observacdes de objetos particulares que apresentam
propriedade comum. Nesse tipo de argumento, as
premissas reportam-se a elementos particulares, para
sustentarumaconclusaoqueveiculaumageneralizacao
probabilistica inferida de particularidades:

35 Ran Hirschl, Towards Juristocracy: the origins and the consequences
of the new constitutionalism. Cambridge, Harvard University Press,
2004.

36 BREWER Scott, Exemplary Reasoning: Semantics, Pragmatics, and the
Rational Force of Legal Argument by Analogy, Harvard Law Review
Vol. 109, N° 5 (Mar., 1996). Artigo publicado por The Harvard
Law Review Association. Disponivel em: <http://www.jstor.org/
stable/13422587seq=14#page_scan_tab_contents>. Acesso em: 15
out. 2015.

Scott, Scientific Expert Testemony and Intellectual Due
Process, The Yale Law Journal Vol. 107, No. 6 (Apr., 1998). Artigo
publicado por The Yale Law Journal Company, Inc. Disponivel
em: <https://www.jstor.org/stable/pdf/797336.pdf?seq=1#page
_scan_tab_contents>. Acesso em: 15 out. 2015.

Scott, Logocratic Method and the Analysis of Argument
in Evidence, Artigo publicado 01 September 2011 no Oxford
Journal Acdmic. Disponivel em: <https://academic.oup.com/
Ipr/search-results?page=1&q=Logocratic%20method%20
and20the%20analysis%200f%20arguments%20in%20
evidence&SearchSourceType=1>. Acesso em: 10 out. 2015.
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‘al...an’ representam um conjunto de individuos
(Exemplo: paises da América Latina);

‘@' representam uma caracteristica percebida nos
elementos al...an;

‘D" representam uma segunda caracteristica
percebida nos elementos al...an;

O padréo da generalizacdo indutiva é o seguinte:

(1) al corresponde tantoapea 6
(i.e., possui ambas as caracteristicas ¢ e 6)

[e.g. Pais 1 tem caracteristica a e Pais 1 tem
caracteristica b]

(€2) a2corresponde tantoa @ e a 6

[e.g. Pais 2 tem caracteristica a e Pais 2 tem
caracteristica b]

(€3 ) a3corresponde tantoa@ea®

[e.g. Pais 3 tem caracteristica a e Pais 3 tem
caracteristica b]

(en) an corresponde tantoa @ e a 6

[e.g. Pais N tem caracteristica a e Pais N tem
caracteristica b]

(en+1) Ha poucos [ou nenhum] individuos do grupo
a que correspondem a ¢ e nao correspondem a -0

[e.g. Nao se observou nenhum pais da América
Latina que dispde da caracteristica 1 e ndo dispde
da caracteristica 2]

h: [Provavelmente] [Todos ou a maioria] ¢'s sao ©

[e.g. Provavelmente, todos os paises da América
Latina de caracteristica 1 sGo também caracteristica
2].

Perceba-se que a conclusdo alcancada é apenas
uma hipétese cuja forca argumentativa depende das
evidéncias que lhe antecedem, as quais funcionam
como premissa légica. Quanto mais o intérprete
avanc¢a na colheita de evidéncias, mais alto o grau
probabilistico de suporte das premissas em relagao a
hipdtese conclusiva.

Outro tipo de inferéncia é a especificacdo
indutiva. Em vez de alcancar uma conclusdo sobre a
classe individuos, ela oferece uma conclusdo sobre
um especifico individuo, baseada numa generalizacao
sobre as classes as quais aquele individuo pertence.
Trata-se de uma forma argumentativa para se
realizarem previsdes baseadas em evidéncia empirica.
Abstratamente, tem-se a seguinte forma:

(€1 atéen) al até an possuem as caracteristicas ¢ e 0

[e.g., Pais 1 até Pais N dispéem das caracteristicas 1
e?2]
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(en+1) Foram observados poucos individuos do
grupo a que dispéem da caracteristica ¢ e ndo
dispéem da caracteristica -0

[e.g. Nao se observou nenhum pais da América
Latina que nao dispde da caracteristica 2]

Portanto, hipétese: Algum individuo an+1
provavelmente tem tanto a caracteristica ¢ como a
caracteristica 6.

Um pais da América Latina que dispde da
propriedade 1 provavelmente tem a propriedade 2.

Qualquer exercicio comparativo é formado
por um plexo de generalizagdes e de especificagdes.
No entanto, essas formas légicas, por si, parecem
simplérias considerando a complexidade da argu-
mentacdo comparativa, uma vez que nem sempre
as premissas formam um conjunto harménico,
seja para infirmar, seja para sustentar a hipdtese
conclusiva. Analise depurada conduzird a conclusao
de que os paises possuem mais distincbes do que
semelhancas, as quais parecem mais os distanciar
do que os aproximar. Nesse sentido, as evidéncias
colhidas de cada cultura politica formam premissas
que ora corroboram, ora infirmam, com distintas
forcas probabilisticas, a hipdtese conclusiva de
que determinada ideia constitucional pode ser
acomodada em terreno estranho.

A titulo de exemplo, no exercicio da analogia
comparativa, o intérprete verificara que dois paises ou
dois grupos de paises compartilham as caracteristicas
A,BeC,o0que corroboraa hipétese conclusiva tendente
ao empréstimo de determinada ideia constitucional.
No entanto, o mesmo intérprete poderd verificar
que uma caracteristica D se manifesta distintamente
nos dois paises, o que diminui o grau de suporte das
premissas A, B e C sobre a hipétese conclusiva. Nesse
ponto, uma metodologia apurada tematizard todas
essas circunstancias na decisdo judicial e imputard
a cada uma delas o respectivo peso probabilistico,
seja para reforcar, seja para reduzir o grau de certeza
da conclusado. Esse peso probabilistico depende da
prépria natureza de cada circunstancia e devera ser
justificado pelo intérprete. Ao final, esse iter ldgico
propicia o alcance de uma conclusdo fundada em um
potencial probabilistico elevado, a qual recepcionara
o transplante constitucional, quando as premissas
desfavoraveis ndo reduzirem sobremaneira o grau de
eficicia das premissas compartilhadas, ou rejeitara
o transplante, quando as premissas desfavoraveis
comprometerem 0O suporte que as premissas
compartilhadas oferecem a hipétese conclusiva.
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No julgamento do caso State v. Makwanyane,
a Corte Constitucional da Africa do Sul, ao declarar
inconstitucional a pena de morte naquele pais,
ofereceu  um belo exemplo de engajamento
comparativo. Ao verificar as jurisprudéncias das cortes
internacionais e de diversos paises, o tribunal africano
rejeitou a adocdao de entendimentos consolidados
pela Suprema Corte Americana e pela Suprema Corte
da India, as quais acolheram a constitucionalidade
da pena de morte. O relator do caso, Juiz Chaskalson,
apresentou como premissas de evidéncia contextual
inimeras semelhancas e distingbes entre a cultura
politica sul-africana e a cultura politica desses paises.
Ap0ds, concedeu os devidos pesos a cada premissa, para
concluir que havia pouco embasamento para que as
ideias inscritas nos paises em referéncia pudessem ser
acomodadas sob o manto da constituicdo sul-africana,
que, diferentemente das demais, havia concedido
ao direito a vida uma relevancia ndo encontrada nas
outras:

Quando os recursos contra a condenagdo a
morte em tribunais ou tribunais internacionais ou
estrangeiros nao obtiveram éxito, a Constituicdo
ou o instrumento internacional que serviu de
referéncia previu diretamente a pena de morte ou
especificamente estabeleceu que o direito a vida
esta sujeito a excepg¢oes sancionadas por lei. O Unico
caso em que nao existiam disposicdes expressas na
Constituicao foi a decisao do Tribunal Constitucional
hdngaro. Naquele caso, o recurso teve éxito e a pena
de morte foi declarada inconstitucional

Nossa Constituicdo expressa o direito a
vida sob uma forma nao qualificada e prescreve os
critérios que devem ser cumpridos para a limitacao
de direitos entranhados, inclusive a proibicdo de
legislacdo que anula o contetdo essencial de um
direito arraigado. Ao lidar com o direito comparado,
devemos ter em mente que somos obrigados a
interpretar a Constituicdo da Africa do Sul, e ndo
um instrumento internacional ou a constituicao
de algum pais estrangeiro, e que isso deve ser
feito com a devida consideracdo ao nosso sistema
legal, nossa histoéria e circunstancias, e a estrutura e
linguagem de nossa propria Constituicao. Podemos
derivar assisténcia do direito internacional publico
e da jurisprudéncia estrangeira, mas nao estamos
obrigados a segui-lo3’.

37 AFRICA DO SUL. Corte Constitucional. State v Makwanyane and
Another (CCT 3/94). Texto original: “When challenges to the death
sentence in international or foreign courts and tribunals have failed,
the constitution or the international instrument concerned has either
directly sanctioned capital punishment or has specifically provided
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Perceba-se que a corte sul-africana baliza-se em
um elemento da cultura politica de natureza formal
(a deferéncia da constituicdo ao direito a vida) para
rechacar o transplante constitucional. A natureza dessa
premissa contextual (o proprio texto constitucional) é
suficiente para que a corte lhe conceda um peso tal
que infirme o peso das eventuais semelhancgas entre os
demais sistemas que serviram de referéncia, de modo
que o balanceamento entre premissas de semelhanca e
premissas de distincdo conduziu a rejeicao da hipdtese
de transplante constitucional.

Essas consideragdes iniciais nos permitem a
reunido de alguns standards de comparacdo para
experiéncias futuras de jurisdicao constitucional.

Primeiro, como j& explicitado, o exercicio
comparativo deve ser guiado metodologicamente,
como forma de ampliar a forca argumentativa da
referéncia a julgados alienigenas, e evitar que esse
empreendimento tenha forca meramente retérica ou
de falso argumento de autoridade.

Segundo, conforme ensina a Professora Vicki
Jackson, a legitimidade da pesquisa a precedentes
estrangeiros varia de acordo com o conflito
constitucional em analise, com a especificidade do
texto da constituicdo doméstica em relacdo a esse
tema e do grau de abertura que o texto constitucional
concede a ele38, Niao se pode transformar o
engajamento comparativo em um fetichismo
jurisprudencial, de modo a sempre tentar acolher
entendimentos estrangeiros de forma acritica, ainda
quando a propria constituicdo e a cultura politica em
que ela estd inscrita apresentem solucdes adequadas e
definitivas para os conflitos constitucionais em analise.

that the right to life is subject to exceptions sanctioned by law. The only
case to which we were referred in which there were not such express
provisions in the Constitution, was the decision of the Hungarian
Constitutional Court. There the challenge succeeded and the death
penalty was declared to be unconstitutional.

Our Constitution expresses the right to life in an unqualified form,
and prescribes the criteria that have to be met for the limitation
of entrenched rights, including the prohibition of legislation that
negates the essential content of an entrenched right. In dealing
with comparative law, we must bear in mind that we are required
to construe the South African Constitution, and not an international
instrument or the constitution of some foreign country, and that
this has to be done with due regard to our legal system, our history
and circumstances, and the structure and language of our own
Constitution. We can derive assistance from public international law
and foreign case law, but we are in no way bound to follow it".

38 Vicki Jackson, Constitutioal Comparisons: Convergence, Resistence,
Engagement. Harvard Law Review, Vol. 119:109, p. 128.
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Quanto maior a abertura textual e a generalidade dos
direitos envolvidos no conflito constitucional, maior a
probabilidade de a jurisprudéncia estrangeira oferecer
elementos de conviccao efetivamente Uteis para a
solucao das controvérsias.

Terceiro, a carga persuasiva do precedente
estrangeiro depende de uma combinacdo entre a
coeréncia interna de seus argumentos, a comparacao
entre os contextos e as suas origens institucionais3®.
O engajamento comparativo nem sempre resulta
no transplante da ideia constitucional, mas também
— e possivelmente na maioria das vezes — resulta
na rejeicdio de determinada ideia, consideradas as
diferencas contextuais e institucionais. A possibilidade
de rejeicdo ndo pode significar um desincentivo ao
exercicio comparativo, na medida em que, conforme
ja explicitado, o iter l6gico dessa empreitada conduz
o intérprete a um autoconhecimento maior de seu
préprio contexto, bem como a um questionamento
acerca das falsas necessidades nele existentes.

Quarto, em consequéncia ao terceiro standard,
as operagdes logicas de inferéncia indutiva
(generalizag6es indutivas e especificagdes indutivas)
podem ser de consideravel valia para que o intérprete
adequadamente explicite as premissas contextuais
que adotou para acolher ou rejeitar o transplante
de determinada ideia constitucional. Nesse sentido,
cabe ao intérprete elencar os elementos contextuais
relevantes para a hipdtese conclusiva, de modo a
Ihes conceder o devido peso, tanto no sentindo de
corroborar, como no sentido de infirmar a hipdtese
de transplante constitucional. A correlacdo entre
todos esses elementos e os seus respectivos pesos
permitira ao intérprete concluir se as premissas, de
fato, suportam, com elevado grau de probabilidade,
a hipétese de transplante constitucional. A adocao
de formas logicas como inspiracdo na empreitada
argumentativa faz o intérprete tomar conhecimento
de uma série de premissas implicitas. Torna-las
explicitas no texto argumentativo torna o exercicio
mais transparente e fortalece a eficicia argumentativa,
bem como a coeréncia interna dos argumentos.

Por O6bvio, essas sugestdes metodoldgicas

padecem de desenvolvimento posterior, mas, de forma
preliminar, abrem uma linha de reflexdo e de pesquisa
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necessaria para o saudavel engajamento comparativo
no ambito da jurisdicdo constitucional.

3.2 Aaspiracdo politico-funcional: a superagao do debate
minimalismo v. ativismo judicial e o reconhecimento da
funcdo catalisadora da jurisdicao constitucional

O paradigma do constitucionalismo global
fundou as bases estruturais e culturais para uma
expansdo sem precedentes do poder judicial durante
a segunda metade do século XX. Trata-se de fendmeno
global. Pode-se fazer uma generalizacdo, no sentido de
que, hodiernamente, onde quer que haja democracia
e jurisdicdo constitucional, hd considerdvel grau de
poder judicial, do matiz ideolégico adotado pelas
respectivas constituicoes (liberalismo, comunitarismo,
conservadorismo, progressismo etc.).

O Professor Ran Hirschl elenca cinco explicagdes
para a expansao do poder judicial em democracias
liberais*0.

Primeiro, a tese da proliferacGo democrdtica
estabelece uma correlacdo entre (i) o encarte de direitos
fundamentais nas constituicdes escritas; (ii) ainstituicdo
de formas fortes de judicial review, e (iii) a progressiva
independéncia das cortes em regimes democraticos.
Cortes constitucionais poderosas surgiram em paises
do Sudeste Europeu (1970), da América Latina (1980)
e da Europa Oriental (1990) a partir do exato momento
em que nacdes de todos esses continentes passaram
por processos de democratizacdo e adotaram
constituicdes escritas que veiculavam o pacote direitos
fundamentais e judicial review.

Segundo, a tese evolucionista funda-se na ideia
de que o desenvolvimento da fun¢do contramajoritaria
das cortes constitucionais consiste em estagio
avancado do sistema democrético. Na medida em que
a doutrina constitucional alcanca relativo consenso
sobre a necessidade de tematizacdo dos diferentes
grupos sociais, com énfase na protecdo das minorias,
0 proprio vocdbulo democracia deixa de designar
uma espécie de sistema politico para designar uma
adjetivacao ao sistema constitucional. Assim, uma vez
que a contramajoritariedade é tarefa que as instituicoes
democréticas de natureza majoritaria ndo conseguem
adimplir, o Poder Judiciario arroga essa funcao, o que
se reverte em ampliacdo de seus poderes institucionais.

39 Vicki Jackson, Constitutioal Comparisons: Convergence, Resistence,
Engagement. Harvard Law Review, Vol. 119:109, p. 128
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40 Ran Hirschl, The Political Origins of the New Constitutionalism, 11
Ind. J. Global Legal Stud. 71 (2004).
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Terceiro, a tese funcionalista assevera que a
expansdo das cortes decorreu de reacdo organica a
disfuncionalidade e a fragmentariedade dos diversos
sistemas politicos, de modo que os juizes, uma vez
instados pelos players politicos, passam a ocupar
espacos vazios de poder deixados pela inacdo ou acdo
deficiente dos demais poderes.

Quarto, a tese econbémico-institucional, de
cunho utilitarista, percebe o desenvolvimento de
constituicdes e da judicial review como um mecanismo
para promover a rule of law e garantir a credibilidade do
respectivo regime politico relativamente a habilidade
da burocracia de cumprir e de fazer cumprir contratos,
bem como garantir aos investidores um ambiente
econdmico sustentavel e favoravel que gere incentivos
de investimento, inovacédo e desenvolvimento?*'.

Quinto, a tese do alcance estratégico sugere que
os detentores de poder politico deliberadamente se
beneficiam da expansao do poder judicial e, por esse
mesmo motivo, promovem-no. Delegar as cortes
autoridade politica € meio para (i) reduzir custos de
decisdo e de transacao, (ii) alterar a responsabilidade
pelo éxito da solucdo a ser construida para cada
conflito constitucional, e (iii) reduzir riscos para as
elites politicas e para o aparato institucional que
elas operam. A transferéncia de poder as cortes é
deliberada e consciente, mais do que um resultado
natural e légico do mal funcionamento organico dos
arranjos institucionais.

Por isso mesmo, Ran Hirschl relembra que
as transicées democraticas que aconteceram na
segunda metade do século XX foram acompanhadas
da elaboracao de novas constituicées ou de emenda
as cartas ja em vigor, nas quais se operou encarte de
direitos fundamentais e expansdo do poder judicial.
Em momentos de incerteza politica, como ocorre em
transicdes de regime, elites politicas ameacadas de
apeamento do poder estrategicamente encartam suas
agendas politicas em normas juridicas e expandem
o poder das cortes judicidrias. Agem, assim, para
minimizar as inevitdveis incertezas do processo
politico. Afinal, como o seu status politico é incerto no
ambito do regime que esta para se instituir, encartar
direitos na constituicdo preserva a continuidade
de seus programas econdmicos e sociais, ainda

41 Ran Hirschl, The Political Origins of the New Constitutionalism, 11 Ind.
J. Global Legal Stud. 71 (2004). p. 82.
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se, no futuro, elas ndo mais estiverem no controle
do processo politico. Ademais, transferir poder a
cortes independentes e pretensamente imparciais
assegura a longevidade dessa agenda politica em
longo prazo, bem como reduz o poder e a margem de
discricionariedade de futuros governos eventualmente
controlados por grupos adversarios*2.

A titulo de exemplo, no Brasil, a transicao de
democratica no final de década de 1980, de fato,
coincidiu com um periodo sem precedentes da
expansdo do poder judicial (por meio do incremento
das competéncias do Supremo Tribunal Federal e da
criacdo de novos tribunais) e de encarte de direitos
fundamentais, nada muito diferente do que se
percebeu em outros paises.

42 Sobre o tema, vide trecho que o autor escreveu em trabalho
pretérito: “Ran Hirschl lists the four traditional theories that
explain the expansion of the judicial power in liberal democracies.
The democratic proliferation thesis links the entrenchment of
rights and strong forms of judicial review in constitutions, and
the development of relatively independent judiciaries to the
strengthening of democratic regimes. Powerful constitutional
courts have arisen in new democracies in Southern Europe (1970s),
Latin America (1980s), and in Central and Eastern Europe (1990s).
The evolutionist theory relies on the counter-majoritarian character
of the judicial activity — as an advanced stage of the democracy
- to justify the increasing power of the courts. The functionalist
explanation states that powerful courts are an organic reaction
to dysfunctional political systems. The institutional economics
model “sees the development of constitutions and judicial review
as mechanisms to mitigate systemic collective actions concerns
such as commitment, enforcement, and information problems”.
Then, Hirschl proposes a new explanation, the so-called strategic
approach thesis, which suggests that “power holders may profit
from an expansion of the judicial power”, since “delegating
policy-making authority to the courts may be an effective
mean of reducing the decision-making costs, as well as shifting
responsibility and thereby reducing the risks to themselves and to
the institutional apparatus within which they operate”. Therefore,
from his perspective, the deferential role played by the executive
and the legislative branches in favor of the courts is self-conscious
and actor-oriented, rather than a mere result of a random, organic
malfunctioning of institutional arrangements.

Instead, he recalls that transitions to democracy are commonly
linked to the entrenchment of rights and judicial empowerment.
In_ moments of political uncertainty - such as regime changes
- threatened political elites strategically entrench their policy
preferences in legal norms and expand the power of the courts
“against the changing fortunes of the democratic politics”. Since
their political status is uncertain under the regime about to start,
(i) entrenching rights in the constitution preserves their political,
social, and economic agenda, and (ii) giving power to unelected
and impartial bodies locks in their project in the long term, as
well as reduces the power of future governments, which might
be controlled by other political elites” (Pedro Felipe de Oliveira
Santos: Beyond Minimalism and Usurpation: Designing Judicial
Review to Control the Mis-enforcement of socio-economic rights.
LL.M. Thesis. Texto integral).
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Em dltima analise, todas essas circunstancias
favorecem o famigerado fenémeno da judicializagcdo
da politica, pelo qual os atores sociais voluntariamente
retiram temas sensiveis da arena politica e os levam as
cortes. A judicializagdo da politica e a expanséo do poder
judicial, embora sejam fendmenos absolutamente
distintos, retroalimentam-se continuamente. De um
lado, a judicializacdo da politica é um fendbmeno de
origem extrajudicial, na medida em que os players
deliberada e estrategicamente levam temas ao Poder
Judiciario, o qual, em obediéncia ao art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicao Federal, ndo pode se eximir de apreciar
alegada lesdo ou ameaca a direito. Por outro lado, as
cortes, como corpos cuja legitimidade democratica
é constantemente  questionada, respondem
afirmativamente a esse chamado, ocupando os
espacos de poder que a prépria constituicao lhes
concedeu institucionalmente, na profundidade dos
pedidos processuais que os players levam até elas.

Este trabalho ndao pretende problematizar se
o sistema de judicial review padece de legitimidade
politica. Embora a discussdo sobre a legitimidade de
corpos institucionais ndo eleitos para decidir temas
sensiveis da vida social tenha produzido um rico e
necessario debate nas Ultimas décadas*?, o argumento
de que a teoria politica acomoda os instrumentos de
judicial review parece ter prevalecido, ao menos na
realidade pratica. Primeiro, a judicial review é uma
realidade na maioria dos paises do Globo. Segundo,
nao ha nenhuma evidéncia de que, em curto ou médio
prazo, os arranjos institucionais devam se organizar
para extinguir os mecanismos de judicial review.
Pelo contrdrio, os players politicos estrategicamente
continuam a levar temas sensiveis a apreciacao do
Poder Judiciario e a perceber beneficios nessa pratica.

Destarte, ainda os tedricos refratarios a ideia
de judicial review precisam reconhecer que o debate
precisa avancar. O professor Richard Fallon, da
Universidade de Harvard, afirma que a tese de que a
legitimidade da judicial review deriva dos fins morais
substantivos que ela proporciona infirma o argumento

43 A titulo de exemplo, trabalhos proeminentes nesse debate:
contrariamente a judicial review, Jeremy Waldron, The Core of the
Case Against Judicial Review, 115 Yate L. J. 1346 (2006); a favor,
Richard Fallon, The Core Of an Uneasy Case for Judicial Review, 121
Harv. L. Rev. 1693 (2008); para uma critica contra as duas posicoes,
Mark Tushnet, How Different are Waldron’s and Fallon’s Core Cases
for and Against Judicial Review?, 30 OxrForD JOURNAL OF LEGAL STUDIES 49
(2010).
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de que cortes com membros ndo eleitos nGo podem
agir democraticamente. Nesse ponto, um sistema
de judicial review pode ser desenhado de maneira
a se evitar que os custos morais de uma eventual
intervencdo judicial exagerada possam ultrapassar os
custos morais resultantes da auséncia de qualquer
tipo de intervencao®.

Nesse ponto, um realinhamento tedrico a ser
considerado consiste em transformar a pergunta “o
sistema de judicial review é politicamente legitimo?” em
“como os instrumentos de judicial review podem ser (re)
desenhados para se garantir uma redugéo dos custos
morais da intervengéo judicial?".

Avancar metodologicamente nessa pergunta
demanda a superacdo da dicotomia minimalismo
versus ativismo judicial, surgida a partir dos discursos
que a critica constitucional produziu nas ultimas
décadas.

De um lado, os juristas que se autodenominam
minimalistas defendem uma postura judicial deferente,
seja ao processo democrdtico, seja a intencdo
legislativa, seja as escolhas do Executivo, seja as
intengdes originais dos constituintes — o destinatario
da deferéncia varia a depender da vertente tedrica
de interpretagao. Para esse grupo, de maneira geral,
cabe ao magistrado reconhecer e apontar violagdes a
norma, deixando aos demais poderes e atores politicos
a adogao das providéncias cabiveis para a restauracao
da juridicidade violada.

De outro lado, os juristas que pejorativamente
sdo denominados de ativistas defendem que ao juiz
cabe nao apenas reconhecer violacdes, mas decerto
a adocdo dos remédios processuais cabiveis para a
o restabelecimento da juridicidade violada, sendo
legitima qualquer tipo intervencdo judicial para o
cumprimento desse mister.

Cada uma dessas vertentes reune diversas
escolas de interpretacdo constitucional e se utiliza
dos mais variados argumentos para fundamentar as
préprias posicdes. Embora as defesas mais comuns
estejam relacionadas a legitimidade democrética do
Poder Judiciario, como um corpo de membros nao
eleitos, para promover intervencdes na vida social
e politica, ttm ganhado destaque argumentos de
natureza consequencial. Minimalistas denunciam que

44 Richard Fallon, The Core of an Uneasy Case for Judicial Review, 121
Harv. L. Rev. 1693, 1756 (2008).
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os impactos agregativos e distributivos da postura
ativista sdo geralmente desastrosos, desmantelam
politicas publicas em vigor, causam gastos irracionais
aos demais Poderes e, finalmente, ndo geram
transformacgdes sociais positivas. Por outro lado,
ativistas afirmam que a postura de deferéncia nao
cria incentivos efetivos para que os demais Poderes
observem as ilegalidades detectadas pelo Poder
Judicidrio, o que enseja a persisténcia do cenario de
violagao de direitos, cuja concretizacdo permanece a
mingua das conveniéncias administrativa e legislativa.

No entanto, essa resposta bindria e generalizada
— transplantada das teorias constitucionalistas
americanas para todo o Globo, sem qualquer crivo
critico-contextual, e balizada em figuras estereotipadas
da conduta judicial — reduz uma discussdo altamente
complexa a uma abordagem meramente formalista
acerca da alocacdo ideal de poderes entre os bracos do
Estado. Ademais, despreza por completo os concretos
arranjos institucionais do sistema politico de cada pais.
Os entusiastas dessa perspectiva bindria parecem mais
preocupados com o grau de intervencao judicial (baixo
ou elevado) do que com a substancia da intervencao
judicial em sie os seusimpactos no mundo fenoménico,
como se uma Unica opgao de comportamento judicial
(minimalista ou ativista) pudesse contemplar a
especificidades dos casos de qualquer microssistema
juridico.

No entanto, um olhar mais atento ajurisprudéncia
dascorteseaoscanonesdeinterpretacdo constitucional
descortinard algumas perplexidades que parecem
estar desapercebidas no discurso mainstream da critica
constitucional.

Primeiro, conforme pesquisas empiricas recentes
tém demonstrado, ndo ha qualquer relagdo necessaria
entre o nivel da intervencao judicial e o seu impacto
positivo ou negativo nas estruturas sociais. Essa relacao
é estritamente contingente®®. Ndo se pode estabelecer
qualquer liame entre grau elevado de interven¢éo
judicial e impacto social negativo, bem como entre
baixo grau de intervencdo judicial e impacto social

4> Sobre o tema, ver: David Landau, The Reality of Social Rights
Enforcement, 53 Harvard International Law Journal, 191, 202 (2012);
Katharine G. Young, Constituting Economic and Social Rights, 143
(Oxford University Press, 2012); Joanne Scott and Susan P. Sturm,
Courts as Catalysts: Rethinking the Judicial Role in New Governance,
13 Columbia Journal of European Law, 1, 2 (2007); Mark Tushnet,
Reflections on Judicial Enforcement of Social and Economic Rights in
the Twenty-First Century, 4 Nujs L. Rev. 177 (2011).
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positivo, muito menos o contrario. Sob determinadas
circunstancias contextuais, postura judicial minimalista
pode acarretarimpactos agregativos e distributivos tdo
negativos como uma postura judicial de elevado grau.

Segundo, a experiéncia tem demonstrado que
o conteddo do remédio processual adotado pelo
Judicidrio em determinado caso, e nao o nivel de
intervencdo judicial, define o respectivo éxito. Afinal,
como ndo ha qualquer relagdo necessaria entre nivel
de intervencao judicial e potencialidade de impacto
social a ser causado, a natureza da injunction e a
sua adequagao com os fins que se deseja alcancar
sdo os principais elementos definidores do éxito da
intervencdo judicial.

Terceiro, nenhuma constituicdo traz em seu
texto as regras de sua prépria interpretacdo. Conforme
enuncia o Professor Cass Sunstein, “entre alternativas
razoaveis, nenhuma abordagem de interpretacdo
constitucional é obrigatéria”®. Ainda segundo o
professor,

Algumas pessoas acreditam que a prépria
ideia de interpretacdo exige que o0s juizes
adotem um método particular para interpretar a
Constituicdo. O problema com essa visao é que, no
direito constitucional, a ideia geral de interpretacao
é compativel com uma gama de abordagens
diferentes, e entre elas, nenhuma é obrigatodria, no
sentido de ter alguma conexao Unica ou privilegiada
com a ideia geral.

[.]

O significado da Constituicdo deve ser
construido em vez de encontrado, ndo no sentido
grandioso (e absurdo) de que ele estd inteiramente a
mercé [do intérprete], mas no sentido mais mundano
de que deve ser resolvido por uma interpretacdo que
ela prépria ndo contém. A ideia de interpretagao é
ampla, e uma série de abordagens se encaixam nela.
Entre as alternativas razoaveis, qualquer abordagem
particular a Constituicdo deve ser defendida com o
fundamento de que ela faz a ordem constitucional
pertinente melhor do que pior?’.

46 Cass Sunstein, There is Nothing that Interpretation Just is, Harvard
University DASH Repository (Aug. 29, 2014).

47 Cass Sunstein, There is Nothing that Interpretation Just is, Harvard
University DASH Repository (Aug. 29, 2014). Texto original: “Some
people believe that the very idea of interpretation requires judges
to adopt a particular method for interpreting the Constitution. The
problem with this view is that in constitutional law, the general idea of
interpretation is compatible with a range of different approaches, and
among them, none is mandatory, in the sense of having some unique
or privileged connection with the general idea”.
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Quarto, e como decorréncia légica do item
anterior, ndo ha necessidade de o Poder Judiciario
adotar em todos julgamentos uma Unica vertente
de interpretacdo Unica — originalista, ou living
constitution, ou propositivista etc. Cada caso traz
particularidades que devem ser consideradas na
adocdo do remédio constitucional adequado para
restabelecer a juridicidade violada, de modo que, em
determinadas situagdes, o Poder Judicidrio pode ser
justificadamente mais originalista na interpretagao
constitucional; em outros, living constitution, sem
que essa diversidade de comportamento signifique
incoeréncia interpretativa.  Afinal, as teorias
interpretativas ndo podem ser encaradas como
dogmas absolutos. A responsabilidade do intérprete
recaird na justificacdo do método de interpretacdo
adotado, relativamente a sua adequabilidade ideal
para a solucao do caso concreto e a sua conformidade
com a constituicao.

Quinto, o argumento consequencial assume
relevancia na jurisdicdo constitucional e ndo pode ser
desprezado. A funcéo judicial é contextual. Por sua
vez, a jurisdicdo constitucional também dispde de
natureza politica, embora com alto grau de constricdo
juridica. Essas constricdes sdo impostas pelos (i) limites
das competéncias institucionais do Poder Judiciario
estabelecidos na constituicdo — mais gravosas do que
os limites impostos ao Legislativo e ao Executivo —, (ii)
pelas estruturas institucionais e seu histoérico, (iii) pelas
normas constitucionais e legais, tanto de natureza
procedimental, como de natureza substantiva, (iv)
pela linguagem adotada pela argumentacao juridica
(direitos fundamentais e principios impessoais), entre
outros.

Tanto quanto possivel, a intervencao judicial
deve ser guiada por elementos de conviccao empiricos
que evidenciem macrossistemicamente as estruturas a
serem impactadas e as possiveis interacdes resultantes
desses impactos. Olhar para fora e para frente permite
as cortes selecionar, dentre os diversos instrumentos
processuais possiveis, a injunction que melhor se
adequa para a solucdo do conflito constitucional em
anadlise. Nesse ponto, o argumento consequencial,
unido aos demais elementos de convic¢ao, qualifica a
intervencao judicial.

Sexto, a intervencdo judicial deve sempre ser a
menos drastica possivel pararestabelecer ajuridicidade
violada. Esse aspecto implica que, em determinados
casos, justificadamente, a corte pode decidir ser mais
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minimalista, pois visualiza que uma conduta deferente
seja suficiente para a solugao do conflito constitucional.
No entanto, o Judicidrio ndo pode se eximir de
adotar remédios mais intensos se, justificadamente,
o quadro que se descortina nos autos demonstra
que comportamento judicial mais minimalista seja
insuficiente para os fins que se deseja atingir. Para
tanto, a corte deve reunir elementos de convic¢do que
informem sobre os arranjos institucionais, consistentes
no modo como as instituicbes e os atores politicos
formal e informalmente interagem entre si. Destarte,
em consequéncia, poderd antever os incentivos e os
desincentivos que cada tipo de injuncdo enseja aos
players envolvidos no conflito em analise, o que sera
determinante na respectiva resolucao.

Sétimo, em determinados casos, intervencoes
resolutdrias no conflito constitucional podem ser
desastrosas. Julgar um conflito constitucional nao
necessariamente requer ao Judicidrio a apresentacao
de uma resposta resolutiva. E possivel ao Judiciario
decidir devolver o conflito ao processo politico, nao
meramente decidindo “nao decidir” — o que seria
vedado a luz de nossa Constituicdo, mas decerto
tentando engajar os players a assumirem as suas
fungdes institucionais, mediante a promocdo de
incentivos de atuacgao institucional coordenada.

Um dos efeitos colaterais da judicializacdo da
politica é a desidratacdo do processo politico, pois
temas politicos sensiveis sdo retirados da arena politica
— por vezes, de forma prematura — e levados as
cortes. O Poder Judicidrio tem assumido um discurso
de isencdo de responsabilidade sobre esse fenédmeno,
considerando que sao os proprios atores politicos
que levam voluntariamente os casos as cortes. No
entanto, ndo obstante, de fato, as cortes tenham
reduzido controle sobre o ajuizamento de demandas,
o simples fato de elas disporem do conflito em maos e
poderem decidir o seu rumo é suficiente para imaginar
a possibilidade de elas assumirem a tarefa de devolvé-
lo ao processo politico, em pelo menos duas hipdteses.
Primeiro, a corte percebe que o conflito foi retirado da
arena politica de forma prematura. Segundo, a corte
conclui que qualquer tipo de intervencao judicial
resolutéria tem potencial efeito deletério, seja (i) por
ndo conseguir alcancar um cenario em que os custos
morais de qualquer intervencdo sejam menores do
que os custos da auséncia de intervencao, seja (ii) por
ndo conseguir reunir elementos empiricos suficientes
que informem, com razoavel grau de justificacdo
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epistémica, a dinamica dos arranjos institucionais
envolvidos e, assim, ha inviabilidade de desenhar uma
injuncao satisfatéria para a resolucéo do problema.

Entretanto, a devolucao do conflito constitucional
ao processo politico ndo pode vir desacompanhada de
um conjunto de incentivos aos players envolvidos. Se,
por vezes, o Poder Judicidrio ndo é o locus ideal para
solucdo de determinados conflitos institucionais, a
natureza do processojudicial e o esperado modo de agir
imparcial dos magistrados torna as cortes o ambiente
propicio para o reengajamento pontual de instituicdes
e de atores, com vistas a incentiva-los a alcancarem, por
si, uma solucdo adequada para o conflito, a cujo éxito
eles terdo maior sentimento de vinculacdo, justamente
por serem os proprios protagonistas do seu alcance.

Nesse sentido, ja se tem observado que diversas
cortes constitucionais tém assumido, além da funcéo
contramajoritéria, a funcdo de catalisacdo do processo
politico, mediante a qual elas se colocam como arbitros
entre os diferentes niveis de governanca e de fungdes
institucionais, a partir de trés essenciais tarefas: (i)
garantindo a participacdo e a interacao de todos os
players envolvidos no conflito; (i) monitorando a
adequacao epistémica da base de informacdes para
0 processo decisoério; e (iiij) impondo transparéncia
e accountability aos procedimentos, como meio de
alcance de um processo decisoério justificado por parte
dos players®.

Por meio desse modelo, as cortes passam a se
preocupar, cada vez mais, com o aprimoramento do
processo politico-democratico, especialmente em
ambientes em que se percebe uma fragmentacdo
politica elevada, bem como um consideravel grau
de disfuncionalidade institucional. Nesse sentido, na
medida em que percebem a sua influéncia na alocacdo
dos poderes de barganha entre as partes, os juizes
passam a calcular melhor as intervengdes judiciais, de
modo a incentivar os players a aderir as suas fungdes
institucionais e, de forma coordenada, reavivarem o
processo politico outrora desacreditado.

48 Vide Joanne Scott and Susan P. Sturm, Courts as Catalysts:
Rethinking the Judicial Role in New Governance, 13 Columbia Journal
of European Law, 4, 5 (2007); Victoria Nourse and Gregory Shaffer,
Empiricism, Experimentalism, and Conditional Theory, 40 Legal
Studies Research Paper Series, 101, 111 (2014); Charles F. Sabel,
Destabilization Rights: How Public Law Litigation Succeeds, 117 Harv.
L. Rev. 1015 (2004); David landau, A Dynamic Theory of Judicial Role,
55 Boston College Law Review, 1501,1503 (2014).
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Essaabordagem estimula as cortes, cada vez mais,
ainvestirem num exercicio de criatividade institucional
— por 6bvio, sempre nos limites de suas competéncias
institucionais — para desenhar injuncdes e remédios
processuais que se adequem aos diversos tipos de
conflitos constitucionais. Experiéncias exitosas tém
sido percebidas em cortes europeias*®, na India?, nos
EUA e na Colémbia>'.

Problematizar essas transformacdes demanda
um realinhamento tedrico, consistente da superacao
da visdo dicotdbmica minimalismo v. ativismo judicial. A
funcao judicial € muito mais complexa do que a analise
que se tem feito das intervengdes judiciais balizada
apenas no aspecto formalista do grau de intervencéo.
Qualificar as intervencdes judiciais demanda tematizar
que (i) o grau de intervencdo sempre deverd ser o
minimo necessario para restabelecer a juridicidade
violada, e que (i) a construcdo da intervencao
judicial adequada resultara de uma combinacao
epistemologicamente justificada entre diferentes
formas de interpretacdo constitucional, de remédios
processuais e de alocacdo de poderes entre os players
envolvidos.

4 Conclusao

Desde a década de 1950, o constitucionalismo
se reinventou, incorporou novos significados,
significantes e propdsitos, e ocupou o espaco decisério
do Poder Judicidrio. Mais ainda, o constitucionalismo
globalizou-se, descortinando uma era de migracées e
de fertilizagdes cruzadas de ideias constitucionais de
intensidade sem precedentes.

Impéem-se  avancar com o  debate
constitucional e tematizar as novas problematicas
que o constitucionalismo global apresenta. O
futuro da jurisdicdo constitucional, no paradigma
do engajamento comparativo atualmente vigente,

49 Joanne Scott and Susan P. Sturm, Courts as Catalysts: Rethinking the
Judicial Role in New Governance, 13 Columbia Journal of European
Law, 1,2 (2007).

%0 Vicki Jackson and Mark Tushnet, Comparative Constitutional Law,
751 (Foundation Press, 2014); Charles R. Epp, The Rights Revolution:
Lawyers, Activists and Supreme Courts in Comparative Perspective
(Chicago Press, 1998); Jamie Cassels, Judicial Activism and Public
Interest Litigation in India: Attepempting the Impossible?, 37 Am. J.
Com. L. 495 (1989).

51 David landau, A Dynamic Theory of Judicial Role, 55 Boston College
Law Review, 1501,1503 (2014).
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perpassa pelomenos duasaspiragdesderealinhamento
tedrico, as quais que visam a qualificar a intervencao
judicial no mundo politico, econdémico e social.

Aaspiragcdo metodolégico-discursiva assevera que,
para que o constitucionalismo se torne efetivamente
global, é preciso que se respeitem os limites contextuais
do engajamento comparativo. Trata-se de um convite
para se refletir sobre as possibilidades e as limitagdes
da migragdo de ideias constitucionais no ambito da
jurisdicdo constitucional. Essa tarefa impde as cortes
uma metodologia mais apurada no ato de referenciar
julgados e teorias estrangeiras, com vistas a evitar o
transplante acritico, pratica tdo comum entre as cortes
hodiernamente.

A aspiragcdo politico-funcional reconhece que,
especialmente em ambientes politicos disfuncionais
e com alto grau de judicializagdo da politica e da
vida social, o Poder Judiciario pode assumir uma
tarefa catalisadora do funcionamento das instituicdes
democraticas, devolvendo ao processo politico temas
dele retirados prematuramente e provendo incentivos
de atuagao coordenada a players institucionais. Essa
aspiracdo também é um convite para que as cortes
reflitam mais sobre o conteldo das injuncées que
impdem — e invistam no (re)desenho dos remédios
constitucionais. Mais importante do que o grau de
intervencdo judicial é a substancia da injuncdo em si,
os alvos que ela pretende atingir e as estruturas que
ela pretende atacar e preservar. Esses elementos ndo
podem ser desprezados pela jurisdicdo constitucional.

Em suma, quando as formas juridicas e as
teorias criticas parecem ndao mais responsivas as
especificidades e as complexidades do mundo
fenoménico, é tempo de realinhar questionamentos,
propor novos debates, abrir novas frentes de pesquisa
e testar outras intui¢cdes. Pensar o futuro demanda
abertura ao novo e, principalmente, uma andlise critica
do que efetivamente as instituicdes representam para
a cultura politica de cada sociedade, bem como do que
cada cultura politica espera de suas instituicoes.
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Barragens: quais os riscos garantidos pelos seguros contratados?

1 Introducao do tema

A resposta a essa pergunta requer a analise
minuciosa de diversos riscos e de situacdes que podem
impactar neste tipo de obra, fruto da engenharia
do homem. E necessario investigar com profunda
reflexdo ndo sé as bases técnicas dos seguros que
podem ser envolvidos, como também os textos das
apdlices existentes dos diversos ramos de seguros
do Pais. Neste contexto, os seguros de propriedades,
assim como os de responsabilidade civil e os seguros
ambientais especificos sdo os tipos mais voltados a
este questionamento e serdo objeto de investigacao
neste texto. H4, ainda, seguros de garantia que podem
oferecer respaldo subsidiario a determinadas situagdes
pontuais de riscos. Com justificativa nos sinistros
catastréficos acontecidos nos ultimos anos no Brasil
e relativos a rompimento de barragens, surgiram no
Congresso Nacional varios projetos de leis com o
objetivo de tornar obrigatdria a contratacdo de seguro
para este tipo de construcdo. O tema, compulsoriedade
do seguro, também ndo é de simples solucao e sera
tratado neste texto, pontualmente.

2 Definicao de barragem

Mas o que se compreende, afinal, por barragem?

Sem considerar o rigor técnico e apropriado
da engenharia, sdo encontradas as mais diversas
defini¢des para o termo na internet, e para o objetivo
deste texto foram extraidos apenas aqueles conceitos
mais centrais. Deste modo, “barragem, acude ou represa
constitui uma batrreira artificial, erigida em curso d‘dgua
e com o propdsito de reter volumosas quantidades de
dgua™.

* Advogado. Jurista. Consultor juridico e parecerista. Mestre em
Direito das Relagdes Sociais, com concentragdo em Direitos
Difusos e Coletivos pela PUC-SP. Professor convidado da FGV-SP
e RJ (pds-graduagao em Direito do Seguro e Resseguro), do Cesusc
- Florianépolis — SC (pds-graduacdo em Direito Ambiental), do
COGEAE-PUC (pds-graduagdo em ciéncias atuariais e resseguro),
da Escola Superior Nacional de Seguros — Funenseg (mentor e
coordenador académico dos Cursos de Extensdo em Resseguro
Avancado e de Fundamentos dos Seguros de Responsabilidade
Civil, Riscos Profissionais e Riscos Ambientais; também do MBA -
Gestdo Juridica de Seguro e Resseguro). Fundador e ex-presidente
do Grupo Nacional de Trabalho em Meio Ambiente da Aida -
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A utilizacdo desta obra de arte visa, sobretudo,
o0 abastecimento de 4gua em zonas urbanas, agricolas
e industriais, assim como para a producao de energia
elétrica e regularizacdo de um curso d'agua. As varias
fungdes elencadas no paragrafo anterior pode-se ainda
acrescentar o lazer, assim como a defesa contra cheias
e o depdsito de rejeitos de varias categorias.

Nos diversos tipos de seguros existentes, assim
como em relagéo as diferentes ocupacdes empresariais
dos segurados, o risco representado por barragens,
acudes ou represas se apresenta com contornos
também diversificados, notadamente em razédo do
tipo de utilizacdo do referido elemento. Este ponto é
crucial para a completa e a necesséria identificacdo
das exposi¢des de riscos que cada tipo apresenta,
inclusive para ser verificado se o clausulado da apdlice
contratada pelo segurado estd oferecendo ou néo as

Associacdo Internacional de Direito do Seguro - Secao Brasil.
Membro conselheiro e secretario do IBDS - Instituto Brasileiro de
Direito do Seguro. Arbitro da Camara de Mediagao e Arbitragem
do Ciesp/Fiesp.

Com viés técnico e normativo sdo encontradas as seguintes
definicdes pontuais, conforme MILARE, Edis. Diciondrio de Direito
Ambiental. Sao Paulo: RT, 2015, p. 129: Barragem - (1) Qualquer
obstru¢do em um curso permanente ou temporario de dgua, ou
talvegue, para fins de retencdo ou acumulacdo de substancias
liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o
barramentoeasestruturasassociadas. (2) Qualquerestruturaemum
curso permanente ou temporario de dgua para fins de contengédo
ou acumulacao de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
sélidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;
(3) Obra de represamento de dgua, dotada de comportas e outros
mecanismos de controle, construida transversalmente a um rio,
constituindo uma barreira, com a finalidade de controlar o nivel
da dgua de montante, regularizar vazéo ou derivar suas aguas para
canais. Barragens de Mineragéo - barragens, barramentos, diques,
cavas com barramentos construidos, associados as atividades
desenvolvidas com base em direito minerario, construidos em cota
superior a da topografia original do terreno, utilizados em caréater
temporario ou definitivo para fins de contencdo, acumulagao,
decantagao ou descarga de rejeitos de mineragao ou de sedimentos
provenientes de atividades de mineracdo com ou sem captacdo de
4gua associada, compreendendo a estrutura do barramento e suas
estruturas associadas, excluindo-se deste conceito as barragens de
contencao de residuos industriais (conforme o art. 29, Il, da Portaria
70.389, de 17/05/2017, do Departamento Nacional de Producdo
Mineral - DPNM). Barragem fiscalizada pela ANA - Barragens
situadas em rios de dominio da Unido, exceto as destinadas a
disposicao de residuos industriais, rejeitos de mineragao e as que
o uso preponderante seja a geragao hidrelétrica (conforme art. 2°,
Il, da Resolucdo ANA - Agéncia Nacional de Aguas - 91/2012, a
qual estabeleceu procedimentos dentro do Plano de Seguranca de
Barragens e da Reviséo Periodica de Seguranga de Barragens).
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garantias que ele necessita ou até mesmo aquelas
que ele tinha a expectativa de ja possuir, mas que na
verdade ndo estdao contempladas nos respectivos
seguros.

3 Diferentes ramos de seguros
envolvidos com os riscos de barragens

Com vistas nos contratos de seguros e nos
diversos riscos que podem ser garantidos por eles,
importante destacar algumas situacdes pontuais em
relacdo a barragens. Séo elas:

(1) Eventos que podem causar danos aos préprios
bens: ruina, desmoronamento, rompimento, impacto,
rachadura, erro de projeto, etc.;

(2) Perdas e danos causados a terceiros (pessoais
e materiais; danos extrapatrimoniais) em razdo do
rompimento de barragem;

(3) Danos  ambientais ecoldgicos
compreendidos por direitos difusos, especialmente
em relacdo a bens sem titularidade particularizada
ou especifica, assim como os ecossistemas, aguas de
superficie e subterraneas, fauna e flora, entre outros
elementos com esta natureza juridica;

ou

(4) Riscos da nao performance daquele que é o
responsavel pela desativacdo de mina ou de cava de
contencao de residuos. Nessa mesma linha, o risco
do inadimplemento relativo a obrigacdo de fazer a
manutencao corretiva de obra civil em construcdo, em

relacdo ao construtor responsavel.

Dos quatro itens mencionados acima, decorre
série de consideragdes a respeito dos seguros que
convergem para as diferentes situagdes. Ponto
importante para a devida reflexdo sobre o tema: a
inviabilidade de um unico contrato de seguro garantir
todas essas parcelas de riscos. Essa informacdo deve
ficar agucada na meméria daquele que investigara os
clausulados dos diferentes tipos de seguros existentes.

Outra situacdo encontrada nesta andlise
pormenorizada dos riscos de barragem e que
pode impactar de maneira cabal no resultado da
cobertura securitdria ou mesmo da nao cobertura
para determinado risco diz respeito a ocupacao ou
finalidade da barragem: represamento de dgua ou de
rejeitos.

Diante dessa selecdo de premissas fundamentais,
vem a mente as seguintes questoes:

I
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1) hd seguro para garantir todos esses tipos de
riscos e nas mais diversas situagées?

2) quando se propugna pela obrigatoriedade da
contratagdo do seguro, para qual ou para quais parcelas
de riscos o parlamentar estd, de fato, pretendendo obter
a garantia em face dos sinistros?

No seguimento deste texto, buscaremos indicar
os entendimentos adequados sobre as questbes
apontadas.

4 Sequros para a cobertura de danos
as proprias barragens

Com relagéo ao item lll formulado anteriormente
neste texto — danos ds prdprias barragens — a questao
pode ser resolvida através de duas maneiras distintas,
ou seja, para a fase de construg¢do da barragem os riscos
inerentes devem ser garantidos através da apdlice
Riscos de Engenharia, na modalidade Obras Civis em
Construcdo. O grau de coberturas oferecidas pelo
mercado pode variar de seguradora para seguradora,
dependendo do apetite de cada um delas na subscricao
desta categoria de risco. Ao corretor de seguros a
missdo de apresentar mais de uma oferta, ou seja, de
diferentes seguradoras, aquele que tem o interesse
pela contratacdo deste tipo de seguro, e todas elas
devidamente analisadas com base no quadro de
coberturas oferecidas e o custo do prémio do seguro.
O fator prego, se for analisado de maneira primordial e
Unica, podera determinar que o proponente deixe de
contratar o melhor clausulado em termos de garantias
oferecidas, e essa situacdo, invariavelmente, trard com
ela os reflexos negativos pertinentes, em sobrevindo
qualquer sinistro.

A titulo ilustrativo, seque modelo de Clausula
Particular que tem sido usualmente adicionada as
condicées contratuais da apdlice todos os riscos? do
ramo Riscos de Engenharia no Brasil e ressaltando os
riscos néo garantidos por ela em face da construcao de
barragens, reservatérios e usinas hidroelétricas:

Clausula Particular — Construcdo de Barragens,
Reservatérios e Usinas Hidroelétricas

2 (Clausula 32 - Riscos Cobertos — Para os fins deste seguro,
consideram-se riscos cobertos aqueles expressamente néao
excluidos nestas Condicées Gerais, nas Condicoes Especiais e nas
Condicgoes Particulares.
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Fica estabelecido, sujeito aos termos e condi¢des
contidas nesta apolice ou a ela endossadas, que a
seguradora nao garantira ao segurado quaisquer
indenizagdes provenientes de:

1. Despesas incorridas com a injecdo de calda
de cimento em dreas de rocha branda e/ou outras
medidas adicionais, mesmo que sua necessidade surja
somente durante a construcdo;

2. Despesas incorridas com drenagem, mesmo
que as quantidades de dgua originalmente esperadas
forem substancialmente ultrapassadas;

3. Perdas e danos devidos a quebra do sistema de
drenagem, se essa quebra pudesse ter sido evitada por
instalagdes de reserva;

4. Despesas incorridas com vedagdao ou
impermeabilizacdo e instalacbes adicionais para a
descarga de dguas de escoamento ou subterraneas;

5. Perdas e danos devidos ao assentamento
ou recalque do solo, se causados por compactacao
inadequada ou insuficiente;

6. Rachaduras de qualquer natureza ou origem;
7.Vazamentos.

Permanecem em vigor as demais condi¢des
contratuais que nao foram alteradas por essa Clausula
Particular.

O modelo reproduzido apresenta significativas
situacdes de riscos excluidos. A percepcdo geral dos
subscritores deste segmento esta pautada no fato
de que esses riscos, se ndo forem expressamente
excluidos, poderdo ensejar a ocorréncia das situagoes
descritas e de maneira recorrente, enquanto que elas
sdo de fato partes do processo de gestdo dos projetos,
assim como da execucao das obras, dentro daquela
esfera obrigacional que se convencionou chamar de
boas prdticas empresariais. As normas técnicas devem
ser observadas estritamente pelos segurados e as
medidas de prevencdo de danos se inserem neste
contexto. O seguro, dentro dessa perspectiva, ndo pode
constituir um paliativo as boas praticas de engenharia.
Nao é este o objetivo dele. O efetivo planejamento
do projeto e sua execucao devem contemplar os
contingenciamentos de maneira eficiente, buscando
mesmo a antecipacdo das eventuais ocorréncias
ja plenamente conhecidas e analisadas na arte de
construir barragens, cujo empreendimento, inclusive,
fica nas maos de empresas altamente especializadas
no setor e de modo algum com as amadoras. Entéo,
se houver negligéncia deliberada do segurado na
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observacao dessas medidas, o seguro de Riscos de
Engenharia ndo poderd acompanha-lo, indenizando os
prejuizos dai decorrentes. Medida justa de equilibrio,
entre a obrigacdo garantidora da seguradora e a
participacdo efetiva do segurado na preservacao dos
riscos sob a sua gestdo, ambos tendo em mente que
o sinistro é indesejado e que cada parte tem deveres
anexos préprios e também reciprocos. Boa-fé, lastreada
na cooperacgdo, sendo que nos contratos de longa
duracgéo, assim como sdo classificados os seguros de
Riscos de Engenharia, esses elementos ou mesmo
exigéncias sao fundamentais. Na licdo de Schunck,
“além do simples cumprimento da prestacéo, a lei deve
incentivar a cooperacgdo, por meio do cumprimento de
deveres laterais de conduta”3.

A exposicdo a riscos na construcao de barragens
erepresas é elevada e, neste aspecto, ha que prevalecer
nivel minimo e adequado de coberturas. Todas as
situagdes e o respectivo projeto serao tecnicamente
analisados pela seguradora e antes mesmo de ser
subscrita a apolice correspondente, inclusive sob
condicdes de melhorias em determinados itens, se for
cabivel na situacao apresentada. O objeto do seguro
na apolice Riscos de Engenharia deve se pautar no
interesse segurado, inclusive em razdo do trabalho
conjunto que usualmente acontece nos canteiros de
obras e que envolve vdrias empresas e com funcdes
também diversificadas, fato que pode determinar
também interesses distintos: proprietdrio da obra,
empreiteiro principal e subempreiteiros, técnicos
especialistas, etc. Para o aleméo Schnabel, “o seguro de
Obras Civis tem como finalidade proteger os segurados
contra as consequéncias financeiras de danos materiais
imprevistos”®. Importante ressaltar, nesse contexto,
que o objeto principal do interesse segurado em relagcao
a construcdo de uma obra de engenharia esté centrado
na continuagdo e na concluséo do projeto, mas que nem
por isso o entendimento técnico acerca das coberturas
podera serignorado, em hipétese alguma. Os principios
técnicos basilares dos seguros de Riscos de Engenharia
foram estabelecidos ha muito tempo em mercados
muito mais desenvolvidos do que o brasileiro e, apesar
de toda a evolucdo pela qual passaram, continuam
prevalecendo determinados elementos essenciais,

3 SCHUNCK, Giuliana Bonanno. Contratos de Longo Prazo e Dever de
Cooperagdo. Sao Paulo: Almedina-Brasil, 2016, p. 242.

4 SCHNABEL, Wilfried. Introduccion al Seguro de Obras Civiles (CAR).
Cologne: Kélnisch Ruck, 1989, p. 6.
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internacionalmente. O Brasil ndao ganharia nada
distanciando-se da praxe internacional, notadamente
em seguros dessa area, grande parte deles envolvendo
projetos de valor elevado e que requerem, sem duvida
alguma, a participacdo dos agentes internacionais,
especialmente os resseguradores de primeira linha.
Tem sido criticada a adocéo pelo mercado segurador
nacional, inclusive com base nas normas publicadas
pela Susep® a respeito dos Seguros de Engenharia®, a
utilizacdo de nomenclatura, em principio, reducionista
na estipulacdo do objeto de cobertura das apdlices,
notadamente quando se determina que o contrato de
seguro garante tdo somente “os danos fisicos” sofridos
pelos bens segurados, em detrimento do “interesse
segurado”’, justamente o elemento que tipifica o
contrato de seguro no ordenamento nacional, nos
termos do caput do art. 757 do Cédigo Civilé. Tzirulnik,
através de sua obra-titulo, advoga contra este
procedimento:
[...] a desconsideracdo da teoria do interesse
tem-se constituido em instrumento para deprimir
as coberturas de seguro e para rechagar ou reduzir

a grandeza das prestacbes em caso de sinistro,

5 “[..] garante o interesse legitimo do segurado contra acidentes,
de origem subita e imprevista, com exce¢ao dos riscos excluidos
especificados na apdlice, que resultem em prejuizos materiais
tanto as obras expressamente descritas na apdlice e aos materiais
a serem utilizados na construcdo, durante o periodo da obra,
como também as maquinas, equipamentos, estruturas metalicas
e a outros bens instalados e/ou montados de forma permanente,
durante a fase de instalacdo e/ou montagem destes bens”,
conforme Circular Susep — 540/2016.

Circular Susep - 540, de 14/10/2016 (dispde sobre regras e critérios
para operacdo das coberturas oferecidas em plano de seguro de
Riscos de Engenharia, e dé outras providéncias).

~

Clausula 22. Objeto do Seguro - O presente seguro tem por
finalidade garantir interesse legitimo do Segurado, até o Limite
Maximo de Garantia da Apdlice ou o Limite Maximo de Garantia
por Cobertura Adicional, constante na Especificacdo da Apdlice,
contra danos fisicos a propriedade tangivel (coisas seguradas) que
o Segurado venha a sofrer, somente durante a vigéncia da Apolice,
em consequéncia de riscos cobertos, enquanto permanecerem
inalterados os dados constantes da proposta de seguro, da ficha
de informagdes, do contrato de construcdo civil, instalacéo e
montagem e outros documentos juntados, dados esses que
serviram de base a emissdo da Apdlice, da qual os documentos
antes citados passam a fazer parte integrante.

CC/2002, art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se
obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse
legitimo do segurado, relativo a pessoas ou a coisa, contra riscos
predeterminados.

18
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especialmente nos seguros de riscos operacionais e de
engenharia de construgdo [...1°.
Em versdes anteriores ao atual texto utilizado
pelas seguradoras do mercado nacional, os termos
eram mais abrangentes, segundo Tzirulnik'%:

[...] a Seguradora se obriga a indenizar o
Segurado pelas avarias, perdas e danos materiais,
decorrentes de acidentes de origem subita e
imprevista, causados aos bens descritos nesta apdlice
por qualquer causa, exceto os riscos excluidos [...].

Necessario observar sobre esta questao que os
termos e as respectivas estruturas empregadas pelas
seguradoras do Brasil encontram respaldo justamente
nos modelos internacionais, tal como eles vém sendo
praticados desde sempre nos mercados desenvolvidos.
Exemplo:

Part A: Construction/Erection All Risks (CAR/EAR)
Insurance

1. Insured Interests

1. 1.This policy covers the interest of all Insured as per
Schedule for all activities in connection with the subject
matter insured.

2. Insured and Uninsured Risks

2.1. The Insurers will indemnify the Insured for all
unforeseen physical loss of or damage to the property
insured occurring during the period of insurance, as far
as this is not excluded as following, less deductible and
salvage value which, however, remains the property of
the Insured. The salvage value will be determined by
mutual agreement between the Insured and the Insurers.

(traducao livre)
Parte A — Seguro de Obras Civis em Construgao
1. Interesses Segurados

1.1. Esta apdlice garante o interesse de todos os
Segurados indicados nas Especificacdes da Apdlice,
conforme as atividades em conexdao com o objeto
segurado.

2. Riscos Segurados e Ndo Segurados

2.1. As Seguradoras indenizarao o Segurado por toda
a perda fisica imprevista ou dano ao bem segurado

ocorrido durante o periodo de seguro, na medida em
que néo seja excluido como segue, deduzido o valor

9 TZIRULNIK, Ernesto. Seguro de Riscos de Engenharia: instrumento de
desenvolvimento. Séo Paulo: Roncarati, 2015, p. 167.

10 Op. cit,, p. 166.
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do salvado que, no entanto, continua a ser propriedade
do Segurado. O valor do salvado serd determinado de
comum acordo entre o Segurado e a Seguradora.

Os conflitos que ja ocorreram, de qualquer
modo, podem ser atribuidos a interpretacao de outros
dispositivos contratuais também constantes das
apolices, notadamente quando da redacdo dos riscos
excluidos, nem sempre tecnicamente perfeita. Sobre
essas particularidades, com destaque também na
redacdo dada ao art. 73 do Projeto de Lei da Camara
29/2017"1, o qual impactara e muito a situacdo aqui
demonstrada se ele for convertido efetivamente na
Lei de Seguros no Brasil, andlise detalhada constara da
Parte 2 deste texto, oportunamente.

A doutrina mais refinada sempre advogou,
reiteradamente, no sentido de que o objeto do
contrato de seguro esta centrado no interesse segurado.
Comparato ensina que

[..] mesmo no chamado seguro de coisas
determinadas, como o seguro de incéndio ou o
seguro contra furto, o que o segurado garante pelo
contrato ndo é propriamente uma coisa, mas o
interesse que possuiu em relacdo a esta coisa'?.

Bem antes dele, Francis Allen ja havia se
manifestado no sentido de que “nenhum contrato de
seguro é juridicamente vdlido, a menos que haja um
interesse suscetivel de ser segurado”3. Ha, portanto,
valorag¢édo econémica sobre o interesse e, desta maneira,
o segurado contrata o seguro visando justamente
garantir referido interesse contra perdas decorrentes de
riscos predeterminados'®. Importante deixar assentado
neste texto que o interesse segurdvel ndo amplia o
ambito de cobertura de uma apélice de seguro, apesar
de sua conotacdo aparentemente mais abstrata,
mas nem por isso motivadora de interpretagdes
descabidas’>. O interesse, portanto, ndo se mostra

" PL da Camara 29/2017 - Art. 73. A seguradora responde, nos
termos da lei e do contrato, pelos efeitos do sinistro ocorrido ou
cuja ocorréncia tiver inicio na vigéncia do contrato, ainda que se
manifestem ou perdurem apds o término desta.

12 COMPARATO, Fabio Konder. O Seguro de Crédito. Sdo Paulo:
RT,1968, p. 24.

13 ALLEN, Francis T. (traducdo de Teodoro Ortiz). Principios Generales
de Seguros. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1949, p. 15.

14 POLIDO, Walter A. Contrato de Seguro: novos paradigmas. S&o
Paulo: Roncarati, 2010, p. 106.

15 |dem, p. 110.
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ilimitado nem sequer tem o condao de neutralizar
ou mesmo de relativizar os dispositivos contratuais
predeterminados na apdlice, notadamente os riscos
cobertos e os excluidos, os quais ddo o contorno de
cada tipo de seguro contratado'®.

Em seguros de Riscos de Engenharia, os conflitos
tém repousado, basicamente, naquela situacdo pontual
através da qual o dano fisico direto somente acontece
tempos depois e de maneira reflexa a determinada
situacao ou fato gerador ocorrido, desde aimplantacdo
do canteiro de obras. Os efeitos de determinadas
situacdes, nesse contexto, sdo observados em data
posterior e, em especial, na fase de comissionamento
ou mesmo na fase de manutengdo ou garantia. Neste
sentido, Tzirulnik ressalta que

[...] uma falha no servico de classificacdo de
material feito durante as sondagens podera ensejar
a ruptura da obra, depois de anos, durante a fase de
testes, e mesmo depois, durante o chamado periodo
de manutencio e garantia [...]"7.

Seja como for, a apolice de Riscos de Engenharia
determina no seu objeto de cobertura a necessdria
materializacdo dos danos fisicos a obra segurada e
dentro do prazo de cobertura da apdlice, pois que estes
constituem o risco coberto predeterminado no referido
contrato de seguro, sendo que esse entendimento
tem aceitacdo internacional. Nao haveria como ser
diferente somente no Brasil. Este tema sera novamente
objeto de andlise e comentado através da Parte 2 deste
texto, oportunamente.

Também o erro de projeto, as falhas nos
servicos de fundagdes podem comprometer a obra,
e este reflexo ser materializado ou se tornar de fato
perceptivel apenas tempos depois. H4d que existir
solucdo securitdria para essas questoes, na medida
em que os riscos sdo exequiveis e perfeitamente
seguraveis, todos eles dentro dos parametros técnicos
estabelecidos para o ramo Riscos de Engenharia,
0s quais determinam que o sinistro indenizavel
exige a materializacdo de um dano material subito e
imprevisto.

O fato de os clausulados até entdo utilizados
pelas seguradoras no Brasil ndo serem devidamente
explicitos ou mesmo quando eles indicam

16 Ibidem, p. 111.
7 Op. cit,, p. 160.
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determinadas situa¢des de riscos ndo excluidas nos
modelos internacionais e que acabam conduzindo
o entendimento para a ndo cobertura do sinistro,
nao pode determinar que as possibilidades do ramo
Riscos de Engenharia se encerram neste tipo de
procedimento, sem solucdao alguma de pronto. A
questao temporal do efetivo aparecimento do dano
fisico ao bem segurado — com causa imediata ou
reflexa de ato/fato anterior e dentro da fase de exe-
cucdo de determinadas tarefas pelo segurado — deve
ser explicita, objetivamente. Para a devida eficacia
do mecanismo garantidor e indenizatério da apdlice
do seguro de Riscos de Engenharia, os clausulados
devem ser extremamente claros a esse respeito,
lembrando o fato de que esse contrato de seguro
tem inicio e fim para as coberturas, predeterminados,
ainda que o prazo final possa ser estendido em face do
nao cumprimento dos cronogramas das obras e por
variadas razdes. Diante dessa obrigacdo contratual e
juridica de transparéncia absoluta, aqueles conceitos
ainda amarrados e reducionistas de coberturas devem
ser também alargados no mercado segurador nacional,
observada a praxe internacional vigente a respeito e
de modo a determinarem efetividade garantidora no
seguro Riscos de Engenharia. Clausulados que foram
concebidos e adaptados de modelos estrangeiros nas
décadas passadas nao tém demonstrado eficacia a toda
a prova, mesmo porque eles tém propiciado muitas
acdes no ambito judicial e também através de juizos
arbitrais. Neste contexto, importante ressaltar que
determinadas cldusulas encontradas nos mercados
seguradores internacionais e mais desenvolvidos do
que o brasileiro se mostram muito mais consentaneas
com os interesses da atualidade, deixando clara a
necessidade de elas serem transpostas para as apodlices
locais. Um determinado modelo de cldusula londrina
referente a Cobertura Adicional de Manutencdo Ampla
ou Estendida traz no seu escopo de cobertura, além das
perdas e danos ocasionados pelo segurado durante o
periodo de manutencdo, também aqueles ocorridos
durante o periodo de manutenc¢do, mas que decorreram
de fatores originados durante o periodo de construgdo ou
de testes (factors originating in the construction, erection
or testing periods on the site)'8. Deve ser observado, de

8 0 Mercado Segurador Nacional, neste mesmo tipo de clausula
de cobertura adicional, acrescenta exclusdes para os riscos de
incéndio, explosdo, erro de projeto, defeitos de fabricacdo e de
material, cujo procedimento suprime parcelas consideraveis de

b0

qualguer maneira, que a cobertura se refere sempre aos
danos fisicos efetivamente ocorridos durante o periodo
de vigéncia da apdlice e este tem sido o parametro
elementar dos seguros de Riscos de Engenharia no
mundo todo. Este tema voltard a ser desenvolvido com
maior detalhamento no préoximo texto, Barragens -
Parte 2.

Em complementoas coberturas basicasdaapdlice
Riscos de Engenharia, varias situacdes de riscos podem
ser contempladas através de Condicdes Particulares ou
de disposicdes semelhantes neste sentido. O risco de
“overtopping” (galgamento de estruturas de protecao
ou desvio do rio) ou de “overflow” (transbordamento),
por exemplo, constitui uma dessas situacdes; ele
pode ser incluido através de clausula particular ou
por mencao expressa na especificacdo da apdlice.
Mesmo assim, é usual excluir, nesta extensdao de
cobertura, aquela parcela referente ao galgamento
das ensecadeiras, caso as estruturas de desvio do rio
tenham sido projetadas com periodo de retorno (ciclo
hidrolégico completo) menor do que 50 (cinquenta)
anos. A seguradora pode, ainda, determinar sublimite
para a referida cobertura adicional ou deixa-la dentro
do LMI - Limite Maximo de Indeniza¢do da cobertura
basica.

O Mercado Nacional de Seguros precisa se
debrucar sobre os temas tratados nos paragrafos
anteriorese de modo a estabelecer a simetria necessaria
dos clausulados em relacdo ao ordenamento juridico
vigente e a prdtica contemporanea dos mercados
desenvolvidos. Conflitos de interpretacdo devem ser
evitados e sanados mediante a perfeita redacdo dos
textos de coberturas dos contratos de seguros e cuja
tarefa compete originalmente as seguradoras, afastado
o Estado deste mister. O Poder Publico tem funcdo
prépria no sistema segurador e certamente nao mais se
coaduna, no século XXI, determinar as bases contratuais
dos seguros para a iniciativa privada. Regular e fiscalizar
as provisoes técnicas, assim como as reservas de sinistros
das seguradoras em prol da higidez do sistema e da
preservagdo dos interesses da mutualidade de segurados
do Pais, constituem as funcbes precipuas da Susep
na atualidade e ela precisa se profissionalizar neste
sentido, cumprindo o seu papel com eficiéncia, assim
como determina a CF, art. 37. O governante executivo

coberturas e torna, o ambito da apdlice, bem inferior se comparado
aos modelos estrangeiros.
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do Brasil que se apresentar em 2018 e que pretender
modernizar o Pais reinserindo-o no contexto global dos
paises desenvolvidos, cujo processo foi interrompido
nos ultimos anos por ideologias anacrbnicas e
descabidas, devera ter um olhar liberal neste sentido,
retirando o Estado de atividades que nao lhe
compete originalmente, mormente sobre o olhar e o
pensamento encontrados no século XXI. Essa mudanca
de paradigma é essencial para o mercado segurador
sair do atraso tecnolégico no qual se encontra, se
comparado a outros mercados mais maduros e nao
necessariamente fora da América Latina: Colombia e
Chile sao modelos em varios aspectos nesse sentido.
Os modelos padronizados de apdlices dos diversos
ramos introduzidos pela Susep e com larga utilizacao
pelas seguradoras, até porque a aprovacdo de outros
modelos se torna tarefa extremamente complexa e
dificultosa junto aquela autarquia, sdo extremamente
primdrios e representam, em muitos aspectos,
verdadeiro retrocesso se comparados mesmo aos
modelos que eram determinados pelo ressegurador
monopolista durante as intermindveis décadas
de resseguro estatal. O tempo é outro e urge que
modificagées modernizantes sejam implementadas em
prol dos consumidores de seguros do Pais, em todos
os ramos. Este papel e o respectivo protagonismo
no processo renovador devem ser exercidos pelas
seguradoras e nao pela Susep, cuja tarefa nao lhe
compete na contemporaneidade. A modernizacdo
do mercado terd inicio quando esta premissa for
observada integralmente e ela emana da CF, art. 174.

5 A evolugao dos clausulados de Sequros Riscos de
Engenharia e dos Sequros de Riscos Nomeados e
All Risks (operacionais)

O modelo de clausulado de Seguro de Riscos
de Engenharia que ainda é adotado pelo mercado
brasileiro foi concebido em outro momento histérico
do Pais, justamente aquele do regime de mercado de
resseguro fechado e que impactou consideravelmente
também nas operacbes de seguros diretos e,
especialmente, na subscricdo dos grandes riscos de
propriedades e de obras de engenharia. As seguradoras
apresentavam, durante o mesmo periodo, o qual
perdurou por aproximadamente setenta anos, niveis
infimos de retencdo prépria em cada um dos riscos por
elas assumidos, sendo que as responsabilidades eram
quase que integralmente cedidas ao ressegurador
monopolista, o qual impunha todas as bases de
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emissao das apolices, inclusive os respectivos
clausulados de coberturas. Diante da abertura do
mercado, ocorrida em 2008 com o advento da Lei
Complementar 126/2007, o procedimento deixou de
prosperar e as seguradoras reiniciaram a retomada
do processo decisério na subscricdo de riscos, cujo
resultado ainda ndo foi alcancado integralmente, e
varias etapas precisam ser ultrapassadas, passando
também pela necessaria revisdo das bases de retencao
de riscos atualmente praticadas e que nao apresentam
mudancas substanciais, se comparadas ao passado
recente. Seguradora profissional e especializada
apresenta politica de subscricdo compativel com o seu
porte e presenca no mercado, incluindo a retencdo que
ela faz sobre cada negécio subscrito. Com a evolucao
dos procedimentos, as seguradoras locais deverdo
oferecer condicbes de coberturas mais técnicas e
perfeitamente atinentes aos riscos representados por
barragens e represas em construcao.

Se nos mercados mais desenvolvidos sao
encontrados parametros de coberturas que se
situam para além dos modelos nacionais, requer que
as seguradoras contemplem o mesmo patamar de
subscri¢do no pais.

Para a fase operacional da barragem ja construida
e entregue, os riscos devem ser garantidos através dos
Seguros de Propriedades (property). As apdlices de
Riscos Nomeados (RN)'® ou de Riscos Operacionais
(RO)2° deverao prever garantias especificas para
0s riscos inerentes as barragens, ainda que através
de condi¢cdes particulares, considerando-se que
na maioria dos clausulados existentes no Mercado
Brasileiro, “a existéncia, uso e manutencao de barragens”
constitui risco ndo garantido pela automaticidade
das apdlices. O nivel de cobertura oferecido também
pode variar de uma seguradora para a outra e, assim
sendo, os corretores de seguros, assim como os
proprios segurados, devem estar atentos aos termos e
condicbes ofertadas pelas diferentes Seguradoras.

Exemplo de Riscos Excluidos ou de Bens Nao
Compreendidos no Seguro encontrado em clausulado
do seguro RO:

19 Apdlice que concede cobertura apenas para aqueles riscos que
estiverem predeterminados (nomeados).

20 Apélice do tipo all risks, sendo que apenas os riscos excluidos néo
estardo garantidos pela cobertura dela.
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Canais, pontes, estradas, rodovias, barragem e
ramais de estradas de ferro. Os prejuizos referentes as
dguas represadas também usualmente sdo excluidos
nessas apolices.

Por outro lado, ndo havendo nenhuma exclusdo
pontual e relativa ao risco de barragem, entdo o
referido imével se encontrard, em principio, garantido
automaticamente pela apdlice RO ou RN, de acordo
com os exatos termos e condicdes de coberturas
determinados em cada uma delas. Em face das
particularidades que as barragens apresentam é
sempre recomendavel que haja estudos e verificagdes
adequadas pontuais durante a subscricdio de cada
risco, ndo deixando simplesmente de forma implicita
a cobertura na apdlice RO ou RN para este tipo de
construcdo. Ha complexidades nos textos e outros
tipos de exclusdes podem também impactar no
entendimento final acerca da real abrangéncia de
cobertura para uma barragem existente no local
segurado. A simples mencao da existéncia da barragem
na proposta de seguro ndo poderia constituir elemento
Unico e suficiente para a consideracdo deste tipo
de risco na abrangéncia de apdlices RO ou RN, sem
nenhum tipo de mencdo em destaque, nem sequer
na especificacdo da apdlice. Conflitos acontecem
e notadamente quando sobrevém os sinistros,
mormente em razdo de problemas redacionais
das apodlices e de seus textos lacunosos ou mesmo
contraditérios. Deste modo, a barragem pode nao se
encontrar excluida taxativamente no texto na apédlice,
mas a mengao a outros tipos de riscos pode conduzir
o entendimento de que o sinistro acontecido ndo se
encontra garantido por ela, uma vez analisados de
maneira ampla e sistematica, assim como deve ser
feito?!. A transparéncia, portanto, é essencial e requer
que esteja presente em todas as apodlices emitidas, sem
excecao. Nao existe texto Unico e padronizado que
possa garantir de forma ampla e transparente todos os

21 Se o clausulado RO contiver, exemplificando, o risco excluido
a seguir: “operagdes submersas ou sobre cais, docas, pontes,
comportas, piers, balsas, pontdes, embarcacbes, plataformas
(flutuantes ou fixas) e estaqueamento sobre agua, como também
em praias, rios, represas, canais, lagos ou lagoas, ou a margem
desteslocais”, algum tipo de questionamento poderd ser suscitado
e ndo ficara afastada, de fato, a resisténcia em relacéo a cobertura
para a propria barragem, diante da sua pretensaautomaticidade
e sem qualquer especificacdo pontual. Outro tipo de exclusao
de risco que pode gerar conflito de interpretacdo: “minas
subterraneas e outras jazidas localizadas abaixo da superficie do
solo e respectivasbarragens”.
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tipos de situagcdes encontradas em cada local segurado,
especificamente. Este entendimento acerca de
“produto padronizado” reinante no mercado nacional
tem se mostrado prejudicial e notadamente para os
interesses dos segurados. Cada local e cada apdlice a
ser emitida deve corresponder ou espelhar exatamente
a realidade encontrada naquela localizagado, segundo
as caracteristicas de cada segurado. O processo de
subscri¢do deriscos parafinsde seguros tem justamente
este objetivo: a identificag¢do dos riscos e a adequagdo
pontual de cada um deles, segundo os melhores termos
e condigbes a serem insertos em cada apdlice. Nao h3,
portanto, tratamento Unico que possa ser eficaz e em
qualquer ramo de seguro?2,

6 Seguros de Responsabilidade Civil Geral

No tocante ao item (2) do tépico Ill deste texto
— riscos causados a terceiros (pessoais e materiais) em
razéo do rompimento da barragem — varios outros
desdobramentos se apresentam e serao comentados
sucintamente aqui. Ha, neste item, completa inter-
relacdo com o (3) — riscos ambientais ou ecoldgicos, mas
serdo tratados isoladamente neste texto - tépicos V e
VI, respectivamente.

Os danos causados a terceiros, usualmente
garantidos de apdlices do ramo
Responsabilidade Civil Geral, tém varias situagcdes que

através

se apresentam e que precisam ser destacadas:

i. Riscos industriais de forma ampla e com
reservacdo de agua ou com contencéo de rejeitos;

ii. Riscos
interesse

compreendidos  pelos  servicos
de publico (regime de concessao,
outorga, permissao ou empresas estatais) voltados

22 No Brasil, a Susep propugna por entendimento diametralmente
oposto ao expresso neste texto e notadamente em fungao do
disposto na Circular 458, de 19/12/2012, cuja norma administrativa
revogou a modalidade de “seguros singulares”, contrariando
o mais comezinho principio acerca da subscricdo de riscos,
inexplicavelmente. Na contramdo do mercado internacional,
maduro e desenvolvido, o nacional fica a mercé, em pleno século
XXI, deste tipo de determinacao estatal, totalmente desconectada
da realidade mundial, em prejuizo mesmo de todo o sistema
segurador, notadamente em relagdo aos interesses dos segurados.
Somente o Estado, particularmente a Susep, entende que os
clausulados padronizados séo muito mais eficazes e perfeitos para
todos os cidaddos consumidores de seguros do pais. No mundo
todo, desenvolvido, ndo é este o entendimento que prevalece.
E, portanto, mais do que necessario mudar este paradigma
estagnante e anacrénico em beneficio dos segurados brasileiros.
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principalmente para a geracao ou producao de energia
elétrica.

Neste contexto, desponta a probabilidade de as
barragens se romperem e em decorréncia de varios
fatos geradores, atingindo pessoas (danos pessoais)
e bens (danos materiais). Acresce a essas categorias
de danos, as perdas financeiras consequentes da
paralizacao das pessoas e das atividades econdmicas.

O seguro de Responsabilidade Civil Geral pode
apresentar série de discussdes em sobrevindo sinistros,
na hipétese de a subscricdo néo ser realizada de forma
essencialmente profissional e objetiva, inclusive com
a transparéncia absoluta aos segurados e relativa ao
alcance efetivo das coberturas por ele contratadas
através das apodlices RCG. Os seguros de RC, em face
de suas peculiaridades técnicas que identificam o
ramo, podem nao garantir integralmente os riscos
inerentes ao rompimento de barragens, sob varias
situagdes pontuais. Esta afirmacdo é crucial neste
estudo, até porque o texto almeja justamente clarificar
o alcance das coberturas securitdrias atualmente
disponibilizadas pelas seguradoras no Brasil. Portanto,
o fato de o segurado ter em maos uma apdlice de
Seguro RC Operagdes Industriais e/ou Comerciais
ou do Seguro de RC Servicos de Interesse Publico —
Empresas Geradoras de Energia Elétrica ndo equivale
a afirmar que ele esteja garantido integralmente dos
riscos afetos a sua atividade empresarial, incluindo
0s riscos pertinentes a existéncia, uso e manuten¢do
de barragens. As mencionadas apdlices apresentam
limitagdes conceituais que precisam ser investigadas,
uma a uma e também para verificar ndo sé o alcance das
coberturas contratadas, como também a possibilidade
de outros seguros serem necessariamente contratados
e de modo a complementarem o conjunto de riscos
que o segurado apresenta. Em muitas situagdes,
infelizmente, as coberturas contempladas em apdlices
RCG ndo sdo tdo abrangentes como o titulo das
cldusulas sugere. Podem induzir o leitor, deste modo,
a uma falsa expectativa e comumente perceptivel
apenas quando sobrevém o sinistro. A investigacdo do
alcance das coberturas, portanto, deve seraprofundada
e para cada risco isoladamente, na medida em que eles
podem apresentar situacdes pontuais, completamente
distintas uns dos outros. E sempre aconselhavel
estabelecer que ndo ha uniformidade de riscos em
diferentes situacdes e empreendimentos; tampouco
em relacdo aos clausulados que serdo aplicados para
cada segurado. A padronizacdo excessiva, neste
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particular, contraria os principios fundamentais da arte
de subscrever riscos dentro da atividade seguradora, a
qual nao é exclusivamente financeira. Longe disso, cada
local de risco constitui um objeto a ser observado —
investigado — e analisado, de modo a ser precificado
tecnicamente, além da indicacdo das bases contratuais
de coberturas mais adequadas aquelas situacdes que
foram o objeto do processo de verificacdo acentuada.
Sem a utilizacdo desta técnica o seguro deixa de
ser uma operacdo voltada ao conhecimento das
probabilidades dos riscos, para se tornar uma operacao
pautada na incerteza e muito préxima do jogo de azar
ou da aposta.

Com essas premissas, as apolices dos Seguros RC
(item 3) e voltadas ao risco de barragem, devem passar
pelos seguintes filtros de verificagao:

1. Definicdo para Danos Materiais: usualmente
danos fisicos a “propriedades tangiveis” de terceiros,
cuja nomenclatura e definicdo reduzem drasticamente
a abrangéncia da cobertura.

2. Se o clausulado contempla a cobertura para
a existéncia, uso e manutengdo de barragens nos locais
segurados de forma automadtica (sem qualquer restricao
ou exclusdo pontual) ou se a cobertura é concedida
adicionalmente através de condicdes particulares
(verificar o nivel da cobertura compreendida e se
atende efetivamente aos interesses do segurado).
Modelo de Clausula Particular utilizada pelo Mercado
Segurador local:

Cobertura para Represas, Eclusas e/ou
Barragens- Fica estabelecido que este contrato de
seguro garante também a responsabilidade civil
do Segurado por Danos Fisicos as Pessoas e/ou
Danos Materiais causados a Terceiros, em fun¢do da
existéncia, uso e conservag¢do de represas, eclusas e/ou
barragens existentes nos locais de risco mencionados
nesta Apdlice [...].

Esta redagdo, uma vez sujeita a todos os filtros
discriminados neste toépico, pode gerar conflitos
de interpretacdo em face da singeleza dos termos
empregados e que certamente nao conseguem
contemplar exaustivamente todas as situagdes
extremamente complexas e pertinentes aos eventos
passiveis de materializacdo. Para o risco de rompimento
de barragens contentoras de dgua apenas, a aplicagcao
da cldusula aqui reproduzida pode ensejar maior
clareza em relagdo as situagdes de riscos cobertos por
ela, sendo que todos eles estdo voltados as perdas e
danos sofridos por terceiras pessoas. Nao ha, portanto,
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qualquer conotacdo de cobertura paraodanoambiental
ou ecoldgico propriamente dito e mesmo porque muito
provavelmente ele estard excluido taxativamente
no texto das Condicdes Gerais das apdlices RCG. Ao
aplicar este mesmo modelo de cldusula para barragens
contentoras de rejeitos, a situacao pode ndo se manter
tao transparente, até porque os rejeitos quase sempre
causam também danos ambientais ou ecoldgicos, além
dos danos a terceiros. A redacdo da clausula, embora
aparentemente demonstre que a seguradora ndo
pretendeu garanti-los no ambito dela, uma vez mantido
o texto singelo reproduzido acima e desprovido,
portanto, de transparéncia absoluta, muitos conflitos
de interpretacao provavelmente surgirdo durante os
ajustamentos dos sinistros pertinentes. Neste sentido,
o disposto no CC/2002, art. 423, tem sido arguido em
defesa do segurado: “quando houver no contrato de
adesdo cldusulas ambiguas ou contraditdrias, dever-se-d
adotar a interpreta¢do mais favordvel ao aderente”. As
seguradoras, profissionais do setor e detentoras da
primazia da atividade, conforme o paragrafo Unico do
art. 75723 do CC/2002, devem produzir clausulados de
coberturas claros e objetivos, como condi¢ao essencial
de operacgao.

3. Se a cobertura do risco pelo rompimento
de barragens estd de alguma forma atrelada ou ndo
ao risco de poluicdo ambiental propriamente dito.
Esta averiguacdo é necessaria na medida em que,
usualmente, nas apodlices RC, esta parcela de risco
somente é concedida de forma adicional através de
condicdes particulares e referente a “poluicao acidental
e subita” causada a terceiros, excluidos os danos a bens
naturais, ou seja, os danos ecolégicos propriamente
ditos, entre outras limitacdes taxativas de nao
cobertura. Dessa provavel interligacdo ou ndo das
coberturas adicionais — Rompimento de Barragens e
Poluicdo Acidental e Subita — o alcance da cobertura
referente aos danos provocados pelo rompimento
pode ser impactado. Ponto também relevante nessa
afericdo, o fato de o rompimento ter despejado rejeitos,
usualmente contaminantes, ou apenas dgua e se de fato
o elemento dgua estd na mesma condicao de agente
causador de poluicao ambiental. Neste particular, se
o entendimento for no sentido de que o rompimento
de represa contendo dgua ndo configurard um sinistro

23 CC/2002 - Art. 757, paragrafo Unico: Somente pode ser parte,
no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada.
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de poluicdo ambiental propriamente dito, muito
provavelmente a situacdo nao ficara mais sujeita a
qualquer tipo de amarra ou condicionante contratual
relativa ao termo poluicdo ambiental eventualmente
constante da apodlice. Deste modo, dependendo da
redagao encontrada no clausulado da apdlice, poderao
ocorrer conflitos de interpretacdio em sobrevindo
sinistro dessa natureza, notadamente quando ele
repercutir em danos catastroficos de todos os tipos. Ha
que existir clareza nos termos empregados na apdlice,
portanto.

4. Houve a estipulacdo de Limite Maximo
de Indenizacdo - LMI isolado para a cobertura de
Rompimento de Barragem ou a cobertura seguird
o mesmo LMI das coberturas basicas da apdlice RC
ou, ainda, a cobertura foi sublimitada dentro do LMI
basico? Com relacdo ao questionamento feito no item
precedente (3), importante verificar também neste
item 4 se esta claro e transparente na apélice RC que
o LMI ou Sublimite para Rompimento de Barragem
se aplicard de forma distinta daquele referente as
Condigdes Particulares de Poluicdo Acidental e Subita.

5. Qual o alcance da cobertura para os danos
ambientais ou ecolégicos propriamente ditos, no
ambito da apdlice RC e diante da redacao da Cobertura
Particular para o risco de poluicdo acidental e subita?
Usualmente, no Brasil, ndo existe cobertura alguma
para os danos ambientais ou ecoldgicos, de natureza
difusa e voltados aos bens naturais, limitando-se, a
mencionada cldusula, a garantia dos danos causados
a pessoas e a bens de terceiros com determinabilidade
dos titulares dos interesses afetados. Além dessa
exclusdo pontual e extremamente relevante nesta
analise, a cldusula particular de poluicdo acidental e
subita apresenta outros fatores limitadores e que nao
podem ser desprezados quando da comercializacao
dos seguros RC, uma vez que eles impactam, e muito,
nos ajustamentos dos sinistros. Sao eles, sucintamente
resumidos: (i) Evento iniciado e terminado dentro do
periodo de 72 horas; (ii) Os danos cobertos devem
resultar dentro deste mesmo periodo de 72 horas; (jii)
Evento originado apenas de equipamentos localizados
no nivel ou acima da superficie do solo ou da dgua
(excluidos subterraneos e submersos); (iv) Riscos
cobertos pelo contrato de seguro: bens tangiveis,
conforme definicdo de Danos Materiais na apolice
RC (difusos ficam fora da cobertura do seguro); (v)
Se divergirem sobre as causas e prazos — correra
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por conta do Segurado a prova das evidéncias
comprobatérias.

A partir da aplicacdo desses filtros, varias
situacdes podem se apresentar durante o processo
de negociacdo dos seguros e até mesmo, na condicdo
de medida preventiva, devem ser solucionadas
convenientemente, de modo que ndo haja nenhum
tipo de conflito futuro, uma vez sobrevindo o sinistro.
Os corretores de seguros, profissionais do setor e
intermediarios entre os proponentes e as seguradoras,
tém a obrigacdo funcional de averiguar todas essas
questdes. Os subscritores das seguradoras, por sua
vez, tém o dever de estabelecer os termos e condi¢des
adequadas na apdlice.

7 Sequros ambientais especificos*

Os  riscos  ambientais, conhecidas as
especificidades deles, ndo podem ser garantidos
adequadamente através de uma apoélice tradicional
do seguro de responsabilidade civil. Desde os anos
1980 o mercado segurador-ressegurador norte-
americano se deu conta dessa realidade e até
mesmo porque amargou prejuizos de grande monta,
antes da mudanca de postura operacional, quando
ainda garantia o risco ambiental através dos limites
estreitos da apolice RC, com clausula de horas (no
mesmo modelo ainda encontrado hoje no mercado
brasileiro), apdlice a base de ocorréncias, dentre outros
pontos e definicdes ndo sé falhas, como também
fragilizadas e que néo resistiram as interpretagdes mais
determinativas das cortes de justica daquele pais. O
seguro ambiental nasceu nos EUA naquela época e
continua sendo o modelo adotado pelos outros paises,
incluindo os europeus e também o brasileiro — desde
2004, quando foi colocado em comercializagdo no Pais
o primeiro modelo de seguro ambiental especifico
pela entdo AIG-Unibanco (atual AlG). De 2004 para
cd outras seguradoras estrangeiras passaram a
comercializar o novo produto no Brasil, sendo que
ainda sao poucas aquelas que operam na categoria
dos riscos industriais, podendo ser encontrado nimero
mais elevado no segmento isolado compreendido
pelos riscos de transportes de produtos perigosos. Trata-
se de produto sofisticado e que requer especializacdo

24 |n: POLIDO, Walter. Programa de Seguros de Riscos Ambientais no
Brasil: estagio de desenvolvimento atual. 3. ed. Rio de Janeiro:
Funenseg, 2015, 12 reimpresséo agosto/2017.
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para a sua subscricdo. A apdlice, no seu ambito de
garantias subscritas, oferece amplas coberturas e
para muito além dos limites estreitos que uma apdlice
tradicional do Seguro RC pode determinar. Séo elas,
resumidamente:

a. Custos de limpeza e remediacdo dos préprios
locais segurados em razéo da ocorréncia de um sinistro
(clean-up costs - first party);

b. Custos de limpeza e remediacdo dos locais
externos (clean-up costs — third party), incluindo bens
naturais (ecossistemas, fauna e flora, etc.);

c. Situacdes de sinistros provenientes de poluicdo
acidental subita e também gradual ou paulatina;

d. Despesas de Contencdo e Salvamento de
Sinistros;

e. Perdas financeiras, perda de uso ou de fruicdo
de bens atingidos pelo sinistro;

f. Despesas com a defesa do segurado, nas esferas
administrativa, civel e criminal;

g. Constituicdo de fianca (depende de cada
seguradora a oferta desta parcela de cobertura dentro
do programa especifico de riscos ambientais, podendo
também ser ofertada a cobertura através do Seguro
Garantia - Fianca Judicial);

h. Danos extrapatrimoniais:
individuais e coletivos;

danos morais

i. Lucros cessantes do segurado em razdo da
paralisacdo para a reparacdao dos proprios locais
afetados (durante o periodo de limpeza e remediacéo);

j. Disposicao de residuos em locais de terceiros;

k. Tanques subterraneos desconhecidos;

I. Transportes de produtos ou mercadorias do
segurado pelos diversos modais;

m. Distribuicdo de produtos pelo segurado.

As apolices e os respectivos clausulados
sdo estruturados individualmente segundo as
peculiaridades de cada local de risco e das atividades
desenvolvidas pelo segurado, notadamente em
relacdo aos empreendimentos industriais. Impossivel
oferecer tratamento igualitario ou padronizado para
todos os riscos neste seguro especial, sendo que as
apodlices sao elaboradas em bases “tailor made”.

Em face do contexto e dos contornos das
coberturas acimaindicados, além da real complexidade
que eles apresentam, assim como também diante das
diversificadas situacdes pontuais encontradas nao
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sé nos riscos de cada empreendimento empresarial,
mas também em relacdo a estrutura de um eficiente
Programa Especifico de Cobertura para Riscos
Ambientais, falar em obrigatoriedade para este tipo
de seguro constitui um procedimento inexequivel
e sob vdrios aspectos. Ndo haveria como alcancar
o grau de exceléncia e a devida eficicia esperada
no atendimento securitdrio em relacdo a este tipo
de seguro em face de sua compulsoriedade na
contratagdo. Por mais relevantes e justificadas que
possam se apresentar as pretensdes na busca deste
tipo legalmente determinado, a obrigatoriedade
jamais propiciaria o desenvolvimento deste segmento
no Brasil. Nenhum tipo de seguro obrigatério brasileiro,
por mais motivacdo de interesse social que ele ou eles
apresentassem, conseguiu ter eficacia absoluta na
sociedade e ndo seria este, com complexas e multiplas
abordagens, que poderia alterar este paradigma
negativo.

8 Sequro para barragem
(danos ambientais, inclusive) obrigatério

Este tema é muito mais substancial e complexo
do que aquela forma simplista pela qual ele tem
sido tratado pelos parlamentares do Pais, quase
sem excecdo, sendo que também representantes do
mercado segurador nacional,algumas vezes, banalizam
a discussao e sem entrarem de fato no amago dela e
sequer tratam de todas as particularidades existentes.
Usualmente, os defensores da obrigatoriedade do
seguro ambiental ndo sao tomadores de riscos:
seguradores e resseguradores, o que explica em parte
a defesa deste procedimento de natureza impositiva.
Aquele que investe profissionalmente na atividade
seguradora, toma riscos e paga indenizacdes nao
desejara fazé-lo de forma simplista e padronizada,
assim como se procede em segmentos de seguros
massificados, com coberturas nem sempre adequadas
aos segurados e com limites de pequena monta em
face do diminuto leque de riscos que eles garantem.
Seguro ambiental especifico ndo se limita a este
padréo estratificante e tinico. O padrao é outro e assim
é praticado nos mercados dos paises desenvolvidos ha
décadas. Nao pode ser diferente no Brasil, se 0 objetivo
for pautado na real eficiéncia do referido seguro.

A compulsoriedade legal ndo pode, em principio,
ser eleita como condicdo ideal, sendo que nem sequer
constituirda motivo justificador do desenvolvimento
deste tipo de seguro no Pais, repise-se, mesmo porque
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jd sdo conhecidas experiéncias negativas neste
sentido. Na Argentina, a titulo exemplificativo, a Ley
25.675, de 06/11/2002, determinou a obrigatoriedade
do seguro ambiental e nenhuma apdélice foi emitida
até o momento nessa condicdo, naquele pais. A
compulsoriedade legal, portanto, ndo sé deixou de
motivar o desenvolvimento do segmento na Argentina,
como também nao pode obrigar que seguradoras
privadas aceitassem riscos dessa natureza, de alta
exposicdo, apenas porque o ordenamento juridico
determinou a impositividade da contratagdo. Inécua,
portanto, a promulgacao de qualquer legislacdo neste
sentido.

A atividade seguradora, pautada na livre
iniciativa e na livre concorréncia, como principios
constitucionais eleitos pela Republica, ndo esta adstrita
a este tipo de situacdo legal para poder operar em
seguros ambientais. Ou seja, as seguradoras podem
e devem desenvolver todos os tipos de seguros que
desejarem comercializar no Pais sem qualquer tipo de
imposicdo legal. Os seguros ambientais séo, no mundo
todo, produtos complexos e de oferta facultativa
e estritamente técnica, na medida em que eles se
envolvem com riscos complexos, de longa duragao
e que se protraem no tempo. A compulsoriedade
prejudicaria, em principio, o necessario carater seletivo
observado na subscricdo dos riscos, sabendo-se de
antemado que nem todos os empreendimentos de riscos
serdo aceitos pelas seguradoras. O seguro ambiental
ndo constitui licenca para poluir e sequer podera ser
convertido em produto de massificacdo desenfreada,
através do qual todos os riscos sao subscritos sem
exigéncias mais especificas e desconsiderados
também os padrdes de qualidade dos riscos, mais
precisamente as condicdes técnicas encontradas em
cada empreendimento e voltadas para a prevencao
de acidentes ambientais. O seguro ambiental jamais
terd o conddo de suprir essas exigéncias e tampouco
a necessaria observancia do ordenamento pertinente
a seguranca e prevencao de danos, sendo que
somente poderdo ser requeridas e investigadas,
uma vez mantida a facultatividade na contracdo. Do
mesmo modo, atrelada a compulsoriedade do seguro
ambiental jamais prosperard a ideia equivocada de
que a seguradora podera fiscalizar com maior rigor os
empreendedores de riscos, e como se elas tivessem,
de fato, o poder de policia que é privativo do Estado e
indelegavel. Para Guerra e Guerra, “a funcdo de policia
é uma das primeiras atividades realizadas pelo estado
para assegurar a sua existéncia nas ordens interna
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externa”?>. Trata-se, portanto, de poder instrumental
da Administracdo Publica e que jamais poderd ser
transferido para o privado, notadamente para as
seguradoras.

Néo se trata, ainda, de seguro cujo limite de
indenizacdo adequado possa ser determinado e
conduzido por lei ou por entidades publicas com o
arbitrio exclusivo dessa determinacao. A visao de
carater meramente populista-partidaria, tende sempre
a determinar quantias em patamares representativos
daquilo que se convencionou chamar no Brasil, com
graves problemas sociais que se arrastam sem solucao
desde o descobrimento, de “minimo existencial”.
No ambito do meio ambiente, essa definicdo passa
por vertentes muito mais complexas do que se
apresentam nos projetos de leis que propugnam pela
compulsoriedade do seguro ambiental. Na prelecdo
dos Professores Sarlet e Fensterseifer,

[..] impdéem-se a conjugacdo dos direitos
sociais e dos direitos ambientais para efeitos de
identificagcdo dos patamares necessarios de tutela da
dignidade humana, no sentido do reconhecimento
de um direito-garantia do minimo existencial
socioambiental, precisamente pelo fato de tal direito
abarcar o desenvolvimento de todo o potencial da
vida humana até a sua propria sobrevivéncia como
espécie, no sentido de uma protecdo do homem
contra a sua prépria acao predatoria [...]25.

A tutela constitucional dos direitos sociais e dos
direitos ambientais constitui algo muito mais complexo
do que a utilizacdo de nomenclaturas sem sentido
pratico algum. Nao é este o padrdo recomendado e
tampouco resolvera a questdo crucial da recuperacdo
ambiental em sobrevindo acidentes, na hipétese de
a legislacdo determinar limites infimos de coberturas
compulsérias, conhecidos os custos elevados que
0s processos de remediacdo apresentam. Alguns,
entre os defensores da compulsoriedade do seguro,
advogam justamente com base nessa vertente: para
que seja possivel a contratagdo, os limites de indenizac¢do
devem ser fixados em quantias pequenas. Ora, essa
posicdo equivocada certamente nao resiste ao mais
comezinho argumento relativo a impropriedade da
adocdo deste tipo de procedimento legal. Outros tipos

25> GUERRA, Sidney. GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. 2. ed.
Sé&o Paulo: Atlas, 2014, p. 328.

26 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago.
Constitucional Ambiental. 5. ed. Sao Paulo: RT, 2017, p. 143.
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de seguros obrigatérios no Brasil ja ndo cumprem o
papel reservado a eles e por varias razdes, as quais nao
serdo objeto de andlise neste texto. O DPVAT (Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados a Terceiros
por Veiculos Terrestres) resume perfeitamente essas
consideragdes sucintas e notadamente pelo fato
de que a legislacédo indica valores infimos a titulo de
indenizagdes por morte e/ou invalidez permanente,
cujo procedimento estd longe de apresentar solucdo
adequada para todos os conflitos que emergem dos
milhares de acidentes automobilisticos ocorridos no
Brasil. Outros fatores de vérias ordens contribuem
para que o seguro DPVAT continue na forma que ele
se encontra e sequer sao buscadas solucdes plausiveis.
O tema permanece adormecido desde a criacdo deste
seguro, tido como de cunho eminentemente social. A
eventual compulsoriedade do seguro ambiental, por
sua vez, poderia conduzir o sistema a criar um “DPVAT-
Verde”, certamente com nivel de eficiéncia ainda
muito menor do que o DPVAT original, voltado para
a circulacdo de veiculos terrestres motorizados. Nao é
este o caminho.

Nao hda paliativos nas questdes ambientais,
e o seguro, assim como os limites das apdlices
correspondentes, devem ser fixados em bases realistas,
sem subterfUgios ou supostamente protegidos
por mecanismos irreais ou meramente de cunho
politico sem sustentabilidade alguma. A demagogia
e o proselitismo politico, notadamente reverberados
logo apds a ocorréncia de grandes acidentes
catastréficos no Pais, ndo podem ser acolhidos sem
reflexdo e motivados apenas pelo calor da hora. O
tema é complexo e requer a aplicagdo de técnicas
adequadas na subscricdo dos riscos. Nem todos os
empreendimentos estardo aptos a contratacao de
apodlice de seguro ambiental e notadamente em razao
de suas particulares condi¢des técnicas. A negativa de
aceitacdo do risco pela seguradora, portanto, poderd
até mesmo ter o conddo de incentivar o proponente
interessado em promover melhorias nos riscos,
investindo em seguranca e prevencao de acidentes e,
desta forma, ter o seu objetivo alcangado posterior a
tomada dessas medidas. O seguro ndo pode, todavia,
operardeforma contrdriaa esta dinamica,jad encontrada
nos demais tipos de seguros comercializados no
Pais. As seguradoras devem prestigiar e incentivar a
melhoria dos riscos e ndo a estagnacao deles, uma vez
cumprida a obrigacdo da contratacdo de um seguro
compulsério. De outra vertente, a compulsoriedade
criard situacdes de dificil solucdo pratica para muitos
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empreendedores, pois que uma vez ndo aceitas
as propostas de seguros apresentadas por eles, os
guichés e os protocolos da Administracdo Publica,
sempre havidos pela exacerbacdo da burocracia com
requintes de irracionalidade, deixardo de conceder
licencas e alvaras de funcionamento para novos e
antigos projetos em decorréncia disso. Até que os
interessados provem que nenhuma seguradora se
predisp0s a emitir a correspondente apdlice de seguro
ambiental para eles, a atividade estara paralisada. O
Estado, entdo, concedera a licenca ou alvard mesmo
sem a comprovacdo da contratacdo obrigatéria do
seguro? Caberd aos agentes da Administragcao Publica,
no imenso territério nacional e com todas as suas
variagdes regionais, discricionariamente a decisdo
pela relativizagdo da lei ordinaria que tornou o seguro
obrigatério? O impasse estara formado.

Os paises e os mercados seguradores interna-
cionais desenvolvidos nao utilizam da compulsoriedade
do seguro ambiental, sendo que ele é requerido,
nas legislacdes daqueles paises, apenas como um
instrumento opcional de garantia financeira, dentre
outros tipos: fianc¢a; caugdo; segregacdo de capital
com objetivo especifico e constituidor de fundo. A
Unido Europeia, através da Diretiva 2004/35/CE, de
21/04/2004 e que entrou em vigéncia a partir de 2007,
trouxe este tipo de procedimento, conforme o disposto
no art. 14:

Garantias Financeiras. 1. Os Estados-Membros
devem tomar medidas destinadas a incentivar o
desenvolvimento pelos operadores econémicos e
financeiros devidos, de instrumentos e mercados de
garantias financeiras, incluindo mecanismos financeiros
em caso de insolvéncia, a fim de permitir que os
operadores utilizem garantias financeiras para cobrir as
responsabilidades que para eles decorrem da presente
diretiva.

Deste modo, as garantias financeiras ndo
foram impositivas, sendo que a norma comunitdria
deixou para os Estados-Membros a decisao de
estabelecer ou ndo a obrigatoriedade delas. Os
paises-membros transpuseram para 0s respectivos
ordenamentos juridicos as referidas determinagdes:
Espanha e Portugal, por exemplo, determinaram
a obrigatoriedade da apresentacdo de garantia
financeira. Os seguros ambientais especificos, antes
desenvolvidos exclusivamente nos Estados Unidos da
América desde os anos 1980, passaram a constituir
ferramenta de interesse maximo também nos paises
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europeus, cuja oferta segue na forma facultativa. Cabe
a cada empreendedor interessado escolher o modelo
de garantia financeira que melhor lhe atenda ou
mesmo uma combinacéo delas.

No Brasil, j4 foi experimentado este tipo de
determinacdo legal em relacdo as responsabilidades
do operador nuclear?’. Nos EUA, conforme a indicacao
do professor Sanchez,

[...] o principio de exigir um depdsito bancario
ou outra forma de garantia financeira dos que
realizam atividades capazes de causar degradacao
ambiental vem sendo adotado por diferentes
jurisdicées [...]%8.

Do mesmo modo, aquele pais utiliza o Seguro
Garantia de maneira massiva para empreendimentos
minerarios, notadamente quando da desativacao da
lavra. Canadd e Australia sequem o mesmo padrdo de
exigéncia, das garantias financeiras.

Assim exposto, o padrdo europeu e norte-
americano, como também o brasileiro em matéria de
risco nuclear, deveria ser seguido pelos parlamentares
nacionais quando da propositura de leis que visassem a
protecdo do meio ambiente através da contratacao de
seguros especificos: garantias financeiras obrigatarias,
de livre opgao dos empreendedores e, dentre elas, o
seguro ambiental. Nem todas as situacdes encontradas
nos diversos setores econdmicos poderiam ser
resolvidas com a tomada desta medida mais liberal e
multipla, mas certamente ela seria menos impactante
do que a decisdo pela via Unica e representada pela
compulsoriedade do seguro, a qual ja se sabe, nao
prosperara de maneira eficaz no Brasil.

27 ei 6.453,de 17/01/1977, art. 13: O operador da instalagio nuclear é
obrigado a manter seguro ou outra garantia financeira que cubra a
suaresponsabilidade pelas indenizacdes por danos nucleares. § 1° -
A natureza da garantia e a fixacao de seu valor serdo determinadas,
em cada caso, pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, no
ato da licenca de construcdo ou da autorizagao para a operagao.
§ 2° - Ocorrendo alteracdo na instalacao, poderdo ser modificados
a natureza e o valor da garantia. § 3° — Para a determinacéo da
natureza e do valor da garantia, levar-se-do em conta o tipo, a
capacidade, a finalidade, a localizagdo de cada instalagao, bem
como os demais fatores previsiveis. § 4° — O ndo cumprimento, por
parte do operador, da obrigacdo prevista neste artigo acarretara
a cassacao da autorizagao. §5° - A Comissao Nacional de Energia
Nuclear podera dispensar o operador, da obrigagao a que se refere
o caput deste artigo, em razao dos reduzidos riscos decorrentes de
determinados materiais ou instalagdes nucleares.

28 SANCHEZ, Luis Enrique. Desengenharia: o passivo ambiental na
desativacdo de empreendimentos industriais. Sdo Paulo: EDUSP,
2001, p. 177.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 1/2 jan./fev. 2018



Walter Polido

Sobre os diversos projetos de lei que tramitam
no Congresso Nacional e que tratam, de alguma forma,
do seguro ambiental de forma ampla ou do seguro
para barragens, convém mencionar, destacando, os
seguintes:

1. PL do Senado 767, de 2015, do Senador Valdir
Raupp - propde a instituicdo do seguro ambiental
em cardter obrigatério, acrescentando no art. 20 do
Decreto-Lei 73/1966, a letra

[.]

n) responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente e a terceiros no caso de empreendimentos
e atividades para os quais seja exigido o
licenciamento ambiental [...].

Determina, ainda, a inclusao da compulsoriedade
do seguro na Lei 6.938/1981, na condicao prévia para
a concessao da licenca ambiental. O valor segurado
sera fixado pelo 6rgéo licenciador, conforme critérios
objetivos a serem estabelecidos por regulamento.

2. PL do Senado 224, de 2016, do Senador
Ricardo Ferraco — propde alterar a Lei 12.334/2010,
determinando a contratacdo de seguro ou garantia
financeira para a cobertura de danos a terceiros e ao
meio ambiente, em caso de acidente ou desastre, nas
barragens de categoria de risco alto e dano potencial
associado alto. Do mesmo modo, a obrigacdo de
contratar seguro ou apresentar garantia financeira
para custear a desativacdo das barragens destinadas a
disposicao final ou temporaria de residuos industriais
ou de rejeitos de mineracao.

3. PL da Camara 3.563, de 2015, da Deputada
Elcione Barbalho - propde a contratacdo de seguro
obrigatério para todas as barragens de cursos de dgua
para quaisquer fins e que se enquadrem no paragrafo
Unico do art. 1°, com cobertura contra rompimento e
a previsdo de indenizacdo de danos fisicos, inclusive
morte, e prejuizos materiais as pessoas fisicas e juridicas
domiciliadas nas respetivas jusantes, no prazo maximo
de 30 dias da ocorréncia.

4. PL do Senado 355, de 2016, do Senador
Aécio Neves - propde a contratacdo de seguro
para danos ao meio ambiente e a terceiros para o
funcionamento de estabelecimentos e atividades
de extracdo e tratamento de minerais sujeitos a
licenciamento ambiental. No licenciamento, a empresa
devera comprovar a contratacdo do seguro. O seguro
deverd abranger, também, a cobertura referente a
recomposicao dos prejuizos causados pela perda de
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receita dos municipios afetados. Do mesmo modo,
na justificativa ha a mencdo de que nédo deve ser
obrigatério o seguro, cabendo ao érgao licenciador
decidir sobre a exigéncia ou ndo, dependendo do grau
de impacto do empreendimento.

5. PL da Camara 3.561, de 2015, do Deputado
Wadson Ribeiro propde tornar obrigatéria a
contratagdo de seguro contra o rompimento e/ou
vazamento de barragens. Na justificativa do voto,
o relator, Deputado Josué Bengtson, lembrou que
a Lei 12.305, de 2010 (Lei da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos), ja oferece a possibilidade, mas ndo a
obrigatoriedade da contratacdo do seguro, em face do
disposto no art. 40 da citada lei:

No licenciamento ambiental de empreen-
dimentos ou atividades que operem com residuos
perigosos, o 6rgdo licenciador do Sisnama pode
exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade
civil por danos causados ao meio ambiente ou a
saude publica, observadas as regras sobre cobertura
e os limites maximos de contratacdo fixados em
regulamento. Paragrafo Unico. O disposto no
caput considerard o porte da empresa, conforme
regulamento [...].

Do mesmo modo, o relator ressaltou que o seguro
ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, presente no art. 9° da Lei 6.938,
de 1981. Ficou evidenciado no relatério do deputado,
também, o desconhecimento acerca das bases
técnicas dos seguros, uma vez que ele afirmou que é
impraticavel avaliar a extensdo dos danos de qualquer
acidente ambiental, sendo impossivel também
determinar valor necessario para o limite de cobertura
da apdlice, assim como do prémio adequado.

6. PL da Camara 5.848, de 2016, do Deputado
Rubens Pereira Junior — propde seja estabelecida a
obrigatoriedade de contratacdo de seguro contra
rompimento ou vazamento de barragens.

7. PL da Camara 2.732, de 2011, do Deputado
Arnaldo Jardim - abrir a possibilidade de o érgdo
licenciador exigir a contratacdo do seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao ambiente
ou a saude publica ou, entdo, a apresentacao de fianca
bancaria no valor dos custos estimados do plano de
intervencdo para a reabilitacdo da area. Propde, ainda,
a criacdo do Fundo Nacional para a Descontaminagao
de Areas Orfas Contaminadas.

8.PL da Camara 937, de 2003, do Deputado Deley
- propode a criagao do seguro de responsabilidade civil
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por dano ambiental. H& voto separado do Deputado
Moreira Mendes.

9. Proposta de Emenda a Medida Provisoria
790/2017 (altera o Coédigo de Mineracao
DL 227/1967, Lei 6.567/1978, que dispde sobre
exploragdo e aproveitamento das substancias
minerais), do Deputado Padre Jodo - propde a
contratacao obrigatdria do seguro contra rompimento
ou vazamento de barragens de rejeitos, com cobertura
para os danos fisicos, incluindo morte, e de prejuizos
ao patrimoénio publico e privado e ao meio ambiente,
das dreas urbanas e rurais atingidas. A mencionada
MP 790/2017, importante ressaltar, nada tratou a
respeito de seguro. Do mesmo modo, a MP 789/2017
(Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos
Minerais), assim como a 791/2017 (criou a Agéncia
Nacional de Mineracdo e extinguiu o Departamento
Nacional de Producdo Mineral), nada mencionaram
sobre seguro.

10. Recomendacdo Conjunta 05/2016 - da
Procuradoria da Republicaem Rondonia, propde que as
atividades potencialmente poluidoras, como o caso da
industria de mineracdo, no ambito do licenciamento,
seja analisada a conveniéncia de exigir o seguro
ambiental com fulcro nos principios da precaucédo e
prevencao.

9 Seguro Garantia

O item (4), constante do tépico Il deste texto —
ndo performance do tomador do risco de desativacdo
de mina ou de cava e inadimplemento da obrigacdo de
realizar manutencdo corretiva em obra em constru¢do
— sera comentado de maneira sucinta e apenas com o
intuito de exaurir as possibilidades de andlise dos riscos
envolvidos, sem qualquer aprofundamento do tema,
em face mesmo de suas especificidades. Outro texto
podera ser elaborado sobre o assunto, oportunamente.

Os riscos inerentes sdo alocados no Seguro
Garantia, notadamente em relagao a obrigagao de fazer
do tomador do risco (o empreendedor responsavel
pela operacdo de desativacdo de mina e também
daquele que deve realizar a manutencdo corretiva
em obra em construcdo), a qual pode ser transferida
a seguradora, em havendo o inadimplemento da
obrigacdo do tomador em face do segurado (neste tipo
especial de seguro, a entidade competente que tem o
poder de policia para exigir o cumprimento efetivo da
obrigacao).

Sumario

Em havendo o TAC - Termo de Ajustamento de
Conduta firmado pelas partes interessadas, o Seguro
Garantia pode representar mais uma espécie de
conformidade e seguranca, na medida em que ha um
garantidor a mais naquela obrigacdo de fazer avencada:
a seguradora. Ocorrendo a impossibilidade de o
tomador prestar a obrigacdo, a seguradora a tomara
para ela, podendo realiza-la ou contratar empresa para
dar continuidade da operacdo avencada.

O Seguro Garantia de Manutencdo Corretiva,
outra modalidade dentro do ramo Seguro Garantia,
garante o pagamento dos prejuizos decorrentes da
inexecucao, dentro do prazo acordado, das agdes
corretivas apontadas pelo segurado ao tomador e
necessdrias para a correcao da disfuncdo ocorrida
por responsabilidade exclusiva do tomador?®. O
termo disfun¢do, neste seguro especial de garantia,
estd relacionado as desconformidades da obra em
relagdo aos padrdes esperados e projetados, sendo
que as falhas prejudicam o funcionamento da obra
e devem ser corrigidas, prontamente pelo tomador
(o construtor responsavel). Assim como nos demais
tipos dos Seguros Garantia, a inadimpléncia deve estar
relacionada defatoa problemasfinanceiros dotomador
do seguro, de modo a implicar na impossibilidade de
ele cumprir o avencado contratualmente. O Seguro
Garantia, portanto, ndo garantird qualquer tipo de
ndo efetivacdo dos servicos, ainda que esta situacao
repercuta em perdas para o segurado (aquele
que tem interesse na obra pronta e funcionando
adequadamente). Importante a clareza que deve ficar
impressa nesta coloca¢do, na medida em que o Seguro
Garantia de Manutencdo Corretiva ndo funcionard
em complemento e na mesma linha de coberturas
encontradas no Seguro de Construcdo de Obras Civis
do ramo Riscos de Engenharia. Muito menos sob a
condicdo de que aquela parcela de risco representada
pelas despesas com a retificacdio da obra que se
apresentou com imperfeicdo e — usualmente néo
cobertas pela apdlice Riscos de Engenharia — possa ser
simplesmente alocada no Seguro Garantia. Ndo é desta
forma que funciona a combinacao desses dois tipos de
seguros e esta posicdo deve ficar muito clara durante as
negociagcdes empreendidas pelos interessados através
dos seus corretores de seguros ou mesmo diretamente
com as seguradoras. Os interessados pelos respectivos

29 Conforme vem expresso na Circular Susep 477, de 30/09/2013.
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seguros devem ser devidamente orientados a este
respeito e de maneira a ndo criarem expectativas de
cobertura onde ela ndo existe. Nem sempre as lacunas
encontradas em determinado ramo de seguro podem
ser integralmente preenchidas pela contratacdo de
outro(s) tipo(s) de seguro(s), até mesmo pelo fato de
que cada qual apresenta objeto especifico e funcionam
dentro de parametros técnicos predeterminados.
Importante, de qualquer forma, esgotar sempre
— de todas as maneiras tecnicamente exequiveis, as
possibilidades de coberturas extensivas no préprio
ramo original, no caso o de Riscos de Engenharia.

10 Conclusao da Parte 1

As coberturas para as categorias de danos e
interesses mencionados nos itens precedentes tém
propiciado o surgimento de vérias situacdes de conflitos
nos Ultimos anos no mercado segurador brasileiro.
Este cenario, em razdo da ocorréncia de sinistros
catastréficos, envolvendo multiplos tipos de perdas
e danos e nem sempre perfeitamente definidos nos
clausulados das respectivas apdlices existentes e que
foram contratadas pelos empreendedores das diversas
atividades econémicas, ndo pode mais prevalecer. Com
relacdo a algumas dessas ocorréncias emblematicas3,

30 (a) embora ndo voltado essencialmente ao risco de rompimento
de barragem, o incéndio ocorrido em Alemoa - Santos, em
02/04/2015, em tanques de combustiveis localizados na empresa
Tequimar do Grupo Ultra, perdurando por aproximadamente nove
dias, provocou os mais variados tipos de perdas e danos, inclusive
em razao do colossal volume de 4gua utilizado e do material
quimico (LGE - liquido gerador de espuma) empregado no
combate as chamas e para evitar o alastramento delas para outros
tanques. Os impactos no entorno foram enormes; (b) Cataguases
- Minas Gerais, em 29/03/2003, 1 bilhdo e 400 milhées de litros de
lixivia negra, residuo da producao de celulose, vazou em razéo do
rompimento de barragem, atingindo o Rio Paraiba do Sul e vérios
corregos, por mais de 200 km, de Minas Gerais ao Rio de Janeiro;
(c) em 02/03/2006, em Mirai - MG, o rompimento de parte de uma
das placas do vertedouro da barragem de contencao de rejeitos
da Rio Pomba Empresa de Mineragdo Ltda., despejou 200 mil
litros de lama de argila no cérrego Bom Jardim; (d) novamente em
Cataguases - MG, em 10/01/2017, houve o rompimento de barreira
na Mineragao Rio Pomba Cataguases; (€) Garanhuns — Pernambuco,
rompimento de barragem em junho de 2010, sendo que na
obra de transposicdo do Rio Sdo Francisco vérios rompimentos
ja ocorreram; (f) em 10/01/2007, na zona rural de Mirai - MG,
rompeu a barragem Sao Francisco, onde havia concentragdo de
residuos de bauxita; (g) Mariana - MG — em 05/11/2015, ocorreu
0 maior sinistro em termos mundiais dos Ultimos cem anos, com o
rompimento da barragem de contengdo da Samarco Mineradora,
tendo a Vale e a BHP Billiton como proprietérias. Cinquenta a
sessenta milhdes de metros cubicos de rejeitos minerarios foram
arrastados e destruiram uma cidade inteira e povoados, causando
a morte de pessoas e a perda de bens, antes de desaguarem no Rio
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verdadeiros leading cases, nenhum player do mercado
poderad passar incélume a elas e sem atentar para
as licdes que apresentaram, inclusive sugerindo a
alteracdo dos procedimentos de subscricdo, se de
fato eles se mostraram conflituosos no momento dos
ajustamentos dos respectivos sinistros. Esta categoria
de acontecimentos cria precedentes sobre os quais
gravitardo outros casos no futuro. Por sua vez, se
nenhuma mudanca ocorrer, apesar de se mostrarem
necessarias, os mesmos conflitos se repetirdo e em
prejuizo de todas as partes, o que nao é razoavel nem
mesmo desejavel acontecer. Os sinistros emblemdticos
devem servir de aprendizado para todos os players do
mercado segurador, sempre e invariavelmente.

No tocante ao labor legislativo que Vvisa
determinar a compulsoriedade da contratagdo
dos seguros (ambiental e/ou para rompimento de
barragens), o tema se mostra muito mais complexo
do que a singela das justificativas apresentadas pelos
parlamentares nos seus respectivos projetos de lei. As
propostas legislativas, algumas delas ja com o viés das
garantias financeiras, ao invés da estipulacdo de seguro
ambiental como condicdo Unica, devem ser apreciadas
pelos operadores do mercado de seguros e até mesmo,
na medida do possivel, que haja intervenc¢des junto aos
parlamentares, de modo mesmo a evidenciar para eles
as reais fungdes do seguro e quais os parametros que
regem a atividade. Nessa mesma linha propositiva,
as entidades politicas que representam o mercado
de seguros e de resseguro (CNSeg, FenSeg, Fenacor,
Fenaber) deveriam se dedicar ao estudo do tema, na
medida em que o assunto é recorrente had algumas
décadas no Pais e sem qualquer tipo de solucdo objetiva
e plausivel até o momento. Na Espanha, por volta da
discussao da Diretiva 35/2004, de 30 de abril, e em face
da necessaria transposicao das normas comunitérias
para o ordenamento nacional de cada Estado-Membro,
segundo o relato de José Luis de Heras, diretor geral
do PERM (Pool Espaiol de Riesgos Medioambientales),

[...] foi realizado importante debate entre os
diferentes setores e houve uma forte participagdo
do Mercado Segurador, o que permitiu um trabalho
intenso de conciliacdo e preparacdo da normativa e

Doce, contaminando-o. No mundo todo, até o momento, apenas
10 acidentes excederam a 10 milhdes de metros cubicos de rejeitos
despejados. Esses sao alguns exemplos dentre outros tantos,
cujos dados estdo disponibilizados nos diversos canais virtuais da
internet.
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das orientacdes necessarias [...]3, [culminando com
a promulgacdo da Ley 26, de 23/10/2007132.

No atual momento da sociedade brasileira, e
em face de varios acontecimentos marcantes, ndo ha
sinal de que o tema seguro ambiental compulsério
se eternizard por muito mais tempo e sem qualquer
deciséo a respeito, notadamente no ambito legislativo,
ainda que o mercado de seguros se mantenha distante
das discussdes. Havera, sem duvida, algum tipo de
determinacdo legal. Com base nessa perspectiva,
seria desejavel que todos os interesses pudessem
convergir para o modelo mais plausivel e razodvel
na promulgacdo da norma legislativa determinante
ao invés dela ser promulgada lateralmente, sem a
participacdo efetiva do mercado segurador.

O tema é transversal, uma vez que envolve varias
areas de conhecimento, assim como tipos de normas
e mesmo diferentes instituicdes publicas e privadas:
Legislativo; Executivo; seguradoras; setor financeiro.
Com base nessa visao multifacetada, pode-se extrair do
ensinamento de Derani a seguinte perspectiva: “essa
confluéncia de interesse publico e privado se estabelece
muito mais numa necessdria solidariedade em torno de
objetivos forcosamente comuns™3. A discussdo mais

31 In: RIOS, Paula. SALGUEIRO, Ana. A responsabilidade ambiental e as
garantias financeiras: o regime portugués e o exemplo espanhol
como referéncia para outros mercados. Geréncia de Riscos e
Seguros 112. Sdo Paulo: FundacionMapfre, primeiro quadrimestre
de 2012, p. 27.

32 0 preambulo da lei espanhola: “El 24 de octubre de 2007 se publicé
laLey 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
Mediante esta Ley se traspone la Directiva 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios
medioambientales”.

33 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 248.

b2
<<

Sumario

ampla do assunto ndo pode ser reduzida ao seguro
ambiental, até porque ha outros tipos de garantias
e ndo ofertados por seguradoras. Poderdo coexistir,
inclusive, assim como mencionaram Rios e Salgueiro
no relato sobre as discussdes que foram travadas na
Espanha: “um pacote com opcdes diferentes que se
complementam (como um sequro e fundos préprios.)”34.
Nesta linha de entendimento, também os bancos
precisam entrar nessa discusséo.

Ainda que o mercado segurador nacional
ndo possa atender no futuro e em face de uma lei
impositiva do seguro ambiental, melhor seria que esta
provavel reacdo adversa pudesse ser convertida em
boas prdticas e para o bem comum da sociedade. Se o
seguro ambiental puder ser estabelecido legalmente
na condicdo de uma entre as op¢des dos diferentes
tipos de garantias financeiras, ndo ha duvida de que
ele se transformard em forte instrumento garantidor
para as mais diversas atividades econdmicas, inclusive
confirmando a natureza ja determinada pela Lei 6.938,
de 1981, art. 9°. H3, neste sentido, a possibilidade de
o Brasil e o Mercado Segurador Nacional se filiarem
a modernidade e conforme os procedimentos ja
praticados pelos paises desenvolvidos ha décadas.
No sentido diametralmente contrario, ao invés de
avangarmos para o novo, podemos permanecer inertes
e prestigiarmos o status quo atual e ja conhecido de
todos, o qual é pautado na indecisdo que sempre
permeou este tema, desde os primeiros projetos de
lei surgidos no Congresso Nacional sobre o assunto. A
escolha é sé nossa.

34 Op. cit., p. 37.
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| Introducao

Entre nds, membros do Direito Ambiental, umas
das questées menos ventiladas, objeto de artigos,
decisdes judiciais e mesmo de obras juridicas, é aquela
que trata da protecéo juridica dos animais.

Nos informa Edna Cardozo Dias (para nds, a
principal autora e especialista sobre o assunto no
Brasil que, até 1996 ndo havia qualquer bibliografia
de protecdo dos animais no Brasil. Apenas artigos e
pareceres esparsos, notabilizando-se os publicados
pela Professora Helita Barreiro Custodio, do Conselho
Editorial da Revista Férum de Direito Urbano e
Ambiental. Hoje podemos citar, em sucessao
cronoldgica, os seguintes autores e livros:

4.2. Laerte Fernando Levai, Direito dos Animais,
Ed. Mantiqueira,1.996, revisto e ampliado em 2004.

4.3. Edna Cardoso Dias, Tutela Juridica dos
Animais — Ed. Melhoramentos. Belo Horizonte, 2000
(o mais completo trabalho sobre o assunto, elaborado
com muita profundidade);

4.4, Diomar Ackel Filho: Direito dos Animais.
Themis, Sdo Paulo, 2001.

4.5. Luciana Caetano da Silva: Fauna terrestre no
Direito Penal Brasileiro, Mandamentos. Belo Horizonte,
2001.

4.6. Geuza Leitdo: A voz dos Sem Voz; direito dos
animais. INESP. Fortaleza, 2002.

4.7.Danielle Tetu Rodrigues: Direito & os Animais,
uma abordagem ética; filosofia e normativa. Jurua.
Paranag, 2003.

Além dessas obras, a Dra. Edna Cardoso nos
enviou, para os nossos estudos e informacgodes, os
seguintes valiosos artigos de sua autoria:

1) A defesa dos Animais e as Conquistas
Legislativas do Movimento de Protecdo Animal do
Brasil - Publicado na Revista Férum de Direito Urbano
e Ambiental, Ed. Férum, n° 17, set./out. pp. 1918-1926,
2004;

2) Direitos do Animais e Isonomia Juridica;

* Mestre e doutor em Direito pela USP, vice-presidente da CDA.
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3) A Fundamentalidade dos Direitos — Ed. Férum
de Direito Urbano e Ambiental - Ed. Forum - Belo
Horizonte —ano 10, n° 55, pp. 41-45, jan./fev. 2011;

4) A Criminalizacdo dos Maus Tratos ou Animais e
aLein®9.605/1998.

5) O Animal e o Cédigo Civil Brasileiro — Ed. Férum
de D.Urbano e Ambiental- Ed. Férum - Belo Horizonte,
n° 81, pp. 9-15, maio/junho, 2015;

6) Teoria dos Direitos dos Animais.

E a Dra. Edna Cardoso Dias incentivou-me a
escrever algumas linhas (ainda muito baseado em seus
escritos).

E o que faremos, com suaanuéncia e informacées,
segundo o sumdrio que elaboramos antes.

[I Normas Gerais: internacionais e constitucionais

[1.1 Normas Internacionais

a) Protecao da Fauna na Comunidade Econémica
Europeia.

a.1) Diretiva 79/409/CEE, de 02/04/1979;
a.2) Diretiva 92/43/CEE, de 21/05/1.992.

A Professora Edna nos informa que depois
dos anos 70 a conservacao da natureza passou a ser
uma grande preocupac¢ao da politica ambiental na
Unido Europeia (A Tutela Juridica dos Animais, Ed.
Mandamentos, Belo Horizonte, 2000, p. 58).

A Diretiva 79/409/CEE, adotada em abril de 1979,
que se refere a conservagdo dos passaros selvagens —
Diretiva Oiseaux — e a Directiva 92/43/CEE, adotada
em maio de 1992, que dispde sobre a conservacdo dos
habitats naturais e sobre a fauna selvagem - Directiva
Habitats.

Dentre as normas internacionais de protecao a
fauna e a flora, séo destacadas:

Convencao Internacional de Pesca da Baleia
(Washington, 02/10/1946).

Convencao Internacional para Protecdo dos
Vegetais (Roma 06/12/1951).

Convencao para Conservacdo sobre Pesca e
Conservacdo dos Recursos Vivos do Mar (Genebra,
29/04/1958).
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Convencao Internacional para Conservacao do
Atum no Atlantico (Rio de Janeiro, 14/05/1966)

Convencdo sobre as Nacbes Unidas de
Importancia Internacional para protecdo dos Animais e
Passaros Aquaticos e Terrestres (Ramsar, 02/02/1971).

Convencao sobre o Comércio Internacional de
Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo (Washington, 03/03/1973).

Convencao sobre Conservacdo dos Recursos
Vivos Marinhos Antérticos (Camberra, 20/05/1980).

Convencao sobre Conservacdao das Espécies
Migratérias Pertencentes a Fauna Selvagem (Bonn,
23/06/1979).

Convencao sobre biodiversidade (Rio de Janeiro,
05/06/1992).
1.2 Normas Constitucionais

A Constituicdo Brasileira de
expressamente os animais.

Oseuart. 225, § 1°diz:

1988 protege

Incumbe ao Poder Publico:
[...]

VIIl - proteger a fauna e a flora, vedadas na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, prorroguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

As Constituicdes estaduais sugerem as mesmas
linhas. Temos, como exemplo, as Constituicbes do
Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe,
Tocantins.

Na via penal, temos a Lei 9.605, de 12/02/1998,
que incrimina os maus tratos aos animais.

E importante ser observado que, no Brasil, a
fauna é classificada em fauna doméstica (aquela que
é constituida de espécies que foram submetidas
a processos tradicionais de manejo, possuindo
caracteristicas bioldégicas e comportamentais em
estreita dependéncia do homem para sua sobrevivéncia,
sendo possivel de transacdo comercial e, alguns,
de utilizacdo econdmica); fauna domesticada-
(¢ constituida por animais silvestres, nativos ou
exodticos, que, por circunstancias especiais, perderam
seus habitats na natureza e passaram a conviver
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pacificamente com o homem, dele dependendo
para sua sobrevivéncia, podendo ou ndo apresentar
caracteristicas comportamentais dos espécimes
silvestres); fauna silvestre nativa (é constituida de
todas as espécies que ocorram naturalmente no
territério ou que utilizem naturalmente esse territério
em alguma fase do seu ciclo bioldgico); fauna silvestre
exodtica (é constituida de todas as espécies que nao
ocorram naturalmente no territério, possuindo ou nao
populacdes livres na natureza)

O novo Cddigo Civil brasileiro dispde que os
animais domésticos sao bens moveis sustentaveis de
movimento préprio ou de remocgao por forcas alheias.
No ambito juridico recebeu o nome de semoventes.
Sdo considerados propriedade de seus donos e os
abandonados sujeitos a apropriacao.

Em havendo lesdo a um animal doméstico, o
seu dono pode exigir indenizacdo ou ressarcimento
do dano, no Juizo Civel; os animais da fauna silvestre
brasileira sdo propriedade da Unido, considerados
bens de uso comuns do povo. O érgdo responsavel
pelos animais da fauna silvestre brasileira é o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - lbama (em muitos
estados faz convénio com a Policia Florestal, que
o auxilia na fiscalizacdo da Lei 5.197/1967 e da Lei
9.605/1998. No Rio Grande do Sul esta proibida a caca
em todo o territério nacional. A caca comercial estd
proibida em qualquer circunstancia.

I Dever juridico dos drgdos e entidades
ambientais de representar os animais.

Quanto aos animais silvestres e exdticos, é dever
do Ibama (ou quando em convénios com outros
orgaos e entidades de protecdo aos animais) efetuar
protecdes rigorosas contra as crueldades dos animais e
representa-los, judicialmente, quando necessario.

Franca, Inglaterra, Alemanha e outros paises
possuem diversas legislacdes de protecdao aos animais,

principalmente aqueles que dizem respeito as
restricbes a caca e a pesca.
A primeira legislacdo brasileira relativa a

crueldade contra os animais foi o Decreto 16.590,
de 1924, que regulamentava as casas de diversoes
publicas. Proibia as corridas de touros e novilhos,
brigas de galo e candrios dentre outras diversdes que
causassem aparente sofrimento aos animais. (Segundo
Edna Cardoso Dias - ob. cit., p. 155).
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Em 10 de julho de 1934, o Presidente Getulio
Vargas, por inspiracdo de Juarez Tavora, promulgou
o Decreto Federal 24.645, que estabelecia medidas de
protecdo aos animais (segundo Edna Cardoso Dias, p.
155).

Em 3 de outubro de 1941, foi baixado o
Decreto-lei 3.688, Lei das Contravencdes Penais, que,
no seu art. 64, proibia a crueldade contra os animais.

Vieram, depois: o Cédigo de Pesca (Lei 221, de 28
defevereiro de 1967), Leide Protecdo a Fauna (Lei5.197,
de 3 de janeiro de 1967, alterada pela Lei 7.653, de 12
de fevereiro de 1998). Lei da Vivisseccao (Lei 6.638, de
8 de maio de 1979), Lei dos Zoolégicos (Lei 7.173, de 14
de dezembro de 1.983), Lei dos Cetaceos (Lei 7.643, de
18 de dezembro de 1.987), Lei de Inspecao de Produtos
de origem Animal (Lei 7.889, de 23/11/1989), Lei de
Crimes Ambientais, Lei 9.605/1998). (Segundo Edna
Cardoso Dias.)

Segundo a Dra. Edna, no ambito penal, a lei
ndo faz distingcdo entre a fauna doméstica, exética ou
silvestre.

Isto vem claramente previsto no, ja comentado
por tantos autores, art. 32 da Lei 9.605/1998:

Art. 32 - Praticar ato de abuso, maus tratos,
ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos:

§ 1°-Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda
que para fins didaticos, ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um
terco, se ocorrer morte do animal.

Nos crimes previstos na Lei 9.605/1998 a agao
penal é publica e incondicionada.

Segundo a Dra. Edna Cardoso, “aforma doméstica
e exotica continua protegida pelo Decreto Federal
24.645,de 10 de julho de 1934, e pelo art.64 da L.C.P".

Um ponto interessante e necessério, é a definicao
do que seja “cruel” “e crueldade” na legislacdo de
protecdo aos animais. A Dra. Edna nos leciona:

‘Cruel’: pessoa que se satisfaz em causar o mal
a outro ser; aquele que é insensivel a dor que causa
a outrem (Enciclopédia Saraiva de Direito, 22 p.14).

‘Crueldade’: qualidade ou carater do que é
cruel, que se satisfaz em fazer o mal, em atormentar
ou prejudicar (Aurélio Buarque de Holanda, “Novo
Dicionério da Lingua Portuguesa”, 12 es. Rio de
Janeiro - N. Fronteira — 1.986) [...].
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Sdo citados em sua excelente obra, pela Dra.
Edna Cardoso Dias, diversos atos de experimentacao
e maus tratos contra os animais, por exemplo: Cartel
dos Animais no Brasil; Rio de Janeiro e Baixada
Fluminense; Nordeste Brasileiro: extingdo dos animais;
fauna ictioldgica (pesca ilegal); crueldades; experiéncia
dolorosa em animal: vivissecgao; Draize Eye Irritance
Test (com olhos de coelhos); testes de colisdo, brigas
de galo; farra do boi; touradas; brigas de caes, os casos
dos botos de Sete Lagoas e Lagoa da Prata.

Convencao sobre Comércio Internacional das
Espécies da flora e fauna selvagens em extingéo.
Anexos l e ll.

O Comércio da Fauna na Comunidade Econémica
Europeia. Instituida pelo Estatuto de Roma, em 25 de
marco de 1.957.

Um ponto importante a ser analisado no Brasil é a
construcdo (legal) de criadouros de Animais Silvestres
com Fins Econémicos e Industriais no Brasil.

A Dra. Edna nos fala sobre esse paradoxo:

Os criadouros de animais da fauna silvestre
brasileira com fins econémicos e industriais estao
normatizados pela portaria/IBAMA n° 118, de 15 de
outubro de 1.997.

Criadouros com fins econémicos e industriais
é aquele dotado de instalacbes capazes de
possibilitar o manejo, a reproducao, a criagéo ou
recria de animais pertencentes a fauna silvestre
brasileira.

Os criadouros de peixes, invertebrados
aquaticos, jacarés do Pantanal (Caiman Crocodilus
Yacare), tartarugas da Amazonia (Podocnemis
expansa), Tracaja - (Podocnemis unifilis), insetos
da ordem Lepdoptera e outras espécies da
fauna silvestre brasileira sdo regidos por normas
especificas, tanto as pessoas fisicas como as juridicas
podem constituir criadouros de Espécimes da
Fauna Brasileira e da Fauna Exética, mas receberao
categorias distintas ao se registrarem no IBAMA.

Também existem o Criadouro da Fauna Exdtica
para Fins Econdémicos e Industriais. (Portaria Ilbama
102, de 15 de julho de 1.998.)

Outro ponto a ser observado é a existéncia
(segundo a Dra. Edna) da Declaragao Universal dos
Direitos dos Animais, proclamada na sede da Unesco,
em Paris, em 27 de janeiro de 1978, que cria obrigacdes
para os Estados igualitarios, como todos os demais
pactos interacionais.

Em seu art. 1° (diz a Dra. Edna) ela declara que
o direito a vida é extensivo aos animais: “Todos os
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animais nascem iguais diante da vida e tem o mesmo
direito a existéncia”. Em seu derradeiro artigo estatui
que: “os Direitos do Animal devem ser definidos por
leis, como os Direitos dos Homens”.

A Dra. Edna cita Levi Strauss, que defende a ideia
da definicdo do homem como um ser vivo.

A Dra. Edna, a seguir, transcreve o preambulo da
referida declaracao:

Predmbulo: Considerando que cada animal
tem direitos; considerando que o descobrimento
e o desprezo destes direitos levaram a continuam
a levar o homem a cometer crimes contra a
natureza e contra os animais; considerando que o
reconhecimento por parte da espécie humana do
direito a existéncia das outras espécies animais,
institui o fundamento da coexisténcia das espécies
no mundo; considerando que genocidios sao
perpetrados pelo homem e que outros ainda podem
ocorrer; considerando que a educacéo deve ensinar
a infancia a observar, compreender e respeitar os
animais [...].

(Seguem-se um rol de 14 artigos).

Segundo, ainda, a Dra. Edna, em 1989, aniversério
de 200 anos de Declaracdo dos Direitos Humanos,
novo documento em defesa dos animais foi redigido
pelo Partido Verde Alemé&o, e adotado por diversas
entidades protecionistas em todo o mundo. Em
segundo documento, a Dra. Edna contém principios
bem mais evoluidos do que o anterior.

Em seguida, a Dra. Edna transcreve os 17
(dezessete) artigos desse documento.

Vamos citar aqueles que sdao mais salientes na
defesa dos direitos dos animais:

Art. 2° - Considerando que os animais,
exatamente como os homens, esforcam-se por
proteger suas vidas e as de suas espécies, e que
demonstram interesse em viver, eles também tém
direito a vida. Isto posto, ndo podem ser classificados
como objetos ou semoventes, juridicamente.

Art. 3° Considerando que os animais sdo
iguais aos homens em sua capacidade de sofrer,
sentir dor, interesse e gratificacao, estas capacidades
precisam ser respeitadas.

Art. 5° As diferencas existentes entre os
homens e animais, relativamente a inteligéncia e
capacidade de falar, nao justificam a desconsideracao
a grande similaridade de suas fungdes vitais basicas.

Art. 11 A producdo e venda de animais
e seus produtos para (aparenta) satisfacdo das
necessidades humanas como companhia, prestigio,
luxuria, precisam ser interrompidas.
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Art. 14 A experimentacdo animal é a extrema
expressdao da violéncia contra os animais e uma
parte da ciéncia que se baseia em um modelo de
violéncia, que indique os direitos tanto dos homens
como dos animais.

Art. 17 Para o fim de promover e fiscalizar
o cumprimento dos direitos fundamentais dos
animais deverdo ser designadas pessoas a quem
serdao conferidas os competentes mandatos e
poderes legais para tal. As entidades de protecdo
aos animais e a natureza deverdo ser delegados
poderes para instaurar processos legais em defesa
dos animais.

IV Personalidade juridica dos animais?
Personalidade judicidria?

Assim como a legislagdo brasileira prevé a
personalidade juridica para os navios e a personalidade
juridica para as Camaras Municipais, nada impede que
se dé, via legislacdo, personalidade juridica e judicidria
para os animais.

A Dra. Edna, em seu livro, chamou-nos a atencédo
para a questao que ora abandonamos.

Cita-nos a posicao de um juiz norte-americano,
de nome Douglas, que deu um voto inédito no mundo
(talvez) sobre o assunto.

Diz a Dra. Edna:

A legitimidade dos direitos dos animais, uma
concepgao nova que surge na SUPREMA CORTE DOS
ESTADOS UNIDOS.

O animal como sujeito de direitos é concebido
pelo Juiz americano Douglas, um voto proferido
no caso Sierra Club v. Morton, em que houve um
pedido de anulacdo de uma decisdo do US Forrest
Service, que liberou ao Mineral King Valley, uma area
quase selvagem para a construcao de uma estagao
de esqui.

O Juiz Douglas, em seu voto, argumentou
que objetos inanimados sdo, as vezes, partes em
litigio. E assim como o navio tem uma personalidade
juridica e a corporacéo ordinaria é uma pessoa para
propdsitos juridicos, também a natureza pode ser
sujeito de direitos:

Entdo isto é vélido para vales, prados, rios,
lagos, estatutarios, praias, cumes, arvoredos, arvores,
pantanos e até o ar que sente a pressao destrutiva da
tecnologia e da vida moderna. O rio, por exemplo,
é um simbolo de toda vida que sustenta ou nutre-
peixe, insetos aquaticos, lontra, veado, alce, urso e
outros animais, incluindo o homem, que depende
deles ou que desfruta de sua contemplacao, seu
som e sua vida. O rio, como interlocutor fala da
unidade ecoldgica da vida da qual faz parte. Em
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pessoas que tém uma significativa relacdo com esse
corpo de dgua - seja um pescador, um canoista, um
zoologista, ou um lenhador, precisam estar aptos
para falar dos valores que o rio representa e que
estdo ameacados de destruicao.

A voz dos objetos inanimados, entretanto,
nao deveria ser sufocada. Isto ndo quer dizer que
o judiciario ignore as fung¢des administrativas da
agéncia federal. Isto simplesmente significa que,
antes que esse inestimavel pedaco da América
(como vales, prados, rios ou lagos) esteja para
sempre perdido ou transformado para ser reduzido
a escombros do nosso ambiente urbano, a voz
dos existentes beneficidrios de nosso ambiente se
regogizaria se pudesse ser ouvida [...].

Diz mais a Dra. Edna:

Na mesma linha de pensamentos, conforme
nos relata o Prof. José Alfredo Baracho Junior, o
jurista Stone (Should trees standing, California
Law Review, n°45 p.450-481,1972, Alfredo Brecho
Junior, José Alfredo Oliveria: Responsabilidade Civil
por dano ao meio ambiente Belo Horizonte. B.H -
DELREY. 2.000), defende a ideia de que as normas
de protecdo ambiental constituem uma forma de
atribuir direitos subjetivos a animais e plantas. De
acordo com esse raciocinio, as associacdes e agentes
publicos, que pleiteiam em juizo a defesa do meio
ambiente estao atuando como representantes destes.

Para Stone, embora érvores e plantas nao
sejam seres humanos, sao individuos, pois sao
reconhecidos de forma singular. O reconhecimento
dos direitos dos animais e plantas constitui uma
evolucdo do processo de declaracdo de direitos, que
se estenderam dos brancos aos negros, aos indios as
mulheres e a outras minorias (p. 86) [...].

A Dra. Edna Cardoso Dias escreveu excelente
artigo intitulado “Teoria dos Direitos dos Animais” (Rev.
Férum 45 — mar./abr. - 2015).

Ali, ela revela estudos sobre grandes autores que
reivindicam os direitos dos animais.

Cita o autor Peter Stinger, que foi um dos pilares
para a formacéo da teoria dos direitos dos animais. Diz
aautora:

Em sua obra ‘Animal Liberation’, publicada
originalmente em 1.975, Singer denunciou o
sofrimento dos animais e demonstrou que as praticas
utilizadas pelos humanos no relacionamento com os
animais eram, ja a época, injustas. Para ele, sendo os
animais seres sencientes, seus interesses deveriam
ser levados em igual consideracdo que os interesses
dos humanos. Para ele, os animais deveriam ser
incluidos na consideracdo moral dos humanos.
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Em ‘Etica Pratica’ (32 ed. - S. Paulo. Martins
Fontes, 2002), Singer argumenta que os animais,
por serem dotados de sensibilidade e consciéncia,
devem ser tratados com o mesmo respeito que os
seres humanos.

O principio da igual consideracdo de
interesses deve ser aplicado sem distin¢cdo entre o
animal humano e o ndo humano. A capacidade de
sofrer dor e sentir dor deve ser um pré-requisito para
medir interesses.

A Dra. Edna Cardoso cita Tom Reagan (Jaulas
Vazias, Porto Alegre: Ed. Lugano, 2006) dizendo
que esse autor reivindica a extensdo aos animais
do principio ético e valor inerente a cada individuo.
Apresenta 0s animais como sujeitos de uma vida,
pregando o fim de toda explora¢ao da vida animal.

Cita ela, ainda, Heron Gordilho, estudioso do
tema, que complementa:

[...]Juristas como Steven Wise, Gary Francione
e Jean-Pierre Margerenau, porém, estdo mais
preocupados em atribuir personalidade juridica aos
animais, de modo a assegurar-lhes a capacidade
de adquirir direitos e defendé-los em juizo através
de seus representantes [..] (Gordilho, Heron José
Santana, Abolicionismo Animal. Salvadore: Evolucéao
Editora - 2009, p. 75).

Diz ainda a Dra. Edna: “A partir de 2000
expandiram-se a todo o planeta a concepc¢ao gerida
do animal como sujeito de direitos. E em torno disso
foi se formando e fortalecendo a teoria dos direitos dos
animais.

Em outro artigo intitulado “Direito dos animais
e Isonomia Juridica”, a Dra. Edna Cardoso Dias, apds
informar que o Brasil é signatario da Declaracao
Universal dos Direitos dos Animais” (abril de 1989),
afirma que, no Brasil, o direito brasileiro ndo tem
nenhum compromisso com a dignidade do animal,
quando a dignidade da pessoa humana é o principal
principio da nossa Constituicdo e, por isso, deveria ser
extensivo aos animais.

O direito a vida dos animais estd garantido pela
Constituicao no art. 225, § 19, inciso VII. Portanto, os
estados tém o dever de buscar politicas e acdes que
evitem riscos a vida e integridade dos animais.

Uma ultima informacdo nos é transmitida por
essa dedicada estudiosa do tema entre nds:

[..] Em 1.989, aniversario de 200 anos da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(Revolucdo Francesa), novo documento em
defesa dos animais foi redigido pelo Partido Verde
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Aleméo e deveria ser adotado pelas Nagdes. Esta
nova declaracdo, que ainda néo foi adotada pelos
governos, condena a matan¢a de animais para
consumo e defende a aboli¢do dos experimentos em
animais vivos [...].

VI. Entre nos, o Congresso Nacional (ainda na
Camara dos Deputados) colocou em discussao o
Projeto de Lei 6.799/2013, de autoria do Deputado
Ricardo Izar (PSD/SP), que altera o art. 82 do Cédigo
Civil Brasileiro (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002)
para dispor sobre a natureza juridica dos animais
domésticos e silvestres.

Pretende esse projeto estabelecer regime
juridico especial aos “animais domésticos e silvestres”,
distinguindo — os de “coisas”, acrescendo a natureza
juridica sui generis, reconhecendo que os animais
referidos possuem personalidade juridica prépria
oriunda de sua natureza bioldgica e emocional, sendo
seres sensiveis e capazes de sofrimento. O projeto de
referido altera também outros artigos do Cédigo Civil
Brasileiro.

A comissao de Meio Ambiente do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB) deu a incumbéncia de
analisar esse projeto de lei a Dra. Maria Cldudia Antunes
de Souza (OAB 17.120). O parecer da Dra. Maria Claudia
é contrdrio a alteracdo do art. 82 do Cdédigo Civil
Brasileiro e das demais alteracdes.

Sublinha-se, por fim, que o relator da Camara dos
Deputados, da matéria, foi o Deputado Arnaldo Jordy.
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ApOs seu relatério, o deputado relator, em seu
voto, mostrou-se simpdtico a aprovacdo do projeto
de lei referido, tendo apresentado um substituto ao
projeto tendo dado uma denominacao geral a todos os
animais como sendo eles “animais ndo humanos”, ao
invés de distingui-los em animais silvestres, domésticos
e domesticados.

Pelo art. 3° do seu substitutivo, o deputado
relator dispos:

Os animais ndao humanos possuem natureza
juridica sui generis, sendo sujeitos de direitos
despersonificados, dos quais devem gozar e obter
tutela jurisdicional em caso de violacéo, vedado o
seu tratamento como coisa [...].

O art. 4° do substitutivo deu ao art. 82 do Cédigo
Civil Brasileiro a seguinte redacao:

Art. 82[..]

Paragrafo unico - O disposto no caput nao se
aplica aos animais ndo humanos, que ficam sujeitos
a direitos despersonificados.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor 60 (sessenta)
dias apds sua publicacéo.

Se esse substitutivo passar no Congresso, os hoje
animais domésticos nao poderao ser mais consumidos,
pois terdo direito a vida, enfim, terdo a mesma situagdo
dos animais, hoje, denominados de silvestres.
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1-0 desenvolvimento inimaginavel do universo
da inteligéncia artificial de ha muito extravasou os
limites da pesquisa cientifica e invadiu o cotidiano da
vida humana. E o fez com tal amplitude e tal profun-
didade que o Direito se viu convocado a aprofundar-
se, com seus instrumentos e suas finalidades, nessas
fronteiras instigantes. E nessa perspectiva que se
apresenta, ao exame da coletividade juridica, este
despretensioso e simplesmente provocativo trabalho:
a partir do desenho de formulacdo de consideragoes
apenas introdutérias dessa complexa estrutura
cognoscitiva se busca oferecer alguns parametros
legais que possam levar os estudiosos e operadores do
Direito a propositura de questionamentos de interesse
dos individuos e ao oferecimento, a critica dos doutos,
de algumas tentativas de respostas legais. Advirta-se,
desde j4, que o enfrentamento a ser empreendido
ird desenvolver-se na ambiéncia do direito brasileiro,
ndo sendo assim hostilmente critica ou excludente
de outras solugdes que possa cada sistema juridico
estrangeiro preferir adotar.

2-Em 1981, ha mais de 30 (trinta) anos portanto,
um robd de uma fébrica de motocicletas matou um
operario, por entender, equivocadamente, que a infeliz
vitima estava encetando uma intervencdo que a ele,
robd, pareceu ameacar o cumprimento da missdao
para cuja consecucdo fora programado. Note-se: as
investigacdes sobre IA (inteligéncia artificial, sigla Al
em inglés, idioma em que inaugurados os pertinentes
estudos) datam de 1950. De |3 para cd, passando pelo
infeliz mencionado incidente de 1981, os progressos
dos conhecimentos e experimentos com Al cresceram

vertiginosamente, a tal ponto ja que é chegado o
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momento de o Direito cuidar das consequéncias que
as aplicagées da Al podem acarretar na seguranca,
riscos e responsabilidades do entorno social envolvido.
Os vaticinios cinematograficos de “2001: uma odisseia
espacial” e “Matrix”, nas quais focalizadas a autonomia
operacional da Al e a inimputabilidade (isto &, nao
responsabilidade) dos equipamentos dela dotados,
nao sado mais puras fantasias: sdo desafios didrios em
todo o mundo.

Para tanto, o primeiro passo reside na tentativa
de definicao e conceituagdo de Inteligéncia Artificial.
Talvez nem tanto no compreender a expressdao
artificial, mas sobretudo no que se refere a acepcao
de inteligéncia. Mas dificuldades e complexidades nao
servem de desculpas a quem se aventure a defrontar-
se com a interrogagao.

Comecemos por uma objetiva definicao de
inteligéncia. Uma de suas mais usualmente aceitas
definicdes refere a aptiddo dos seres humanos para
a aquisicdo de conhecimentos ou habilidades e sua
aplicagdo na execucao de tarefas ou na elaboracao de
pertinentes conclusdes logicas.

Quando a palavra examinada acrescentamos
o vocabulo artificial, a diferenca essencial é que a
inteligéncia agora diz respeito sobretudo a uma
ferramenta, e nao primordialmente a um ser vivo. Mas
a esséncia da inteligéncia continua a ser a mesma,
pois a inteligéncia artificial traduz, mesmo nessa
diversa configuracdo, aptiddo para aprender e usar
o conhecimento para o fim de logicamente alcancar
certas conclusdes. Anote-se que a formulacdo de tal
conceituacdo remonta aos tempos da Guerra Fria, mais
concretamente, as Conferéncias de Dartmouth em
1956.

Assim, pode-se afirmar que nos encontramos
no limiar de uma segunda revolucdo industrial,
que se caracterizard por inovacdes a um sé tempo
tecnoldgicas e conceituais. Por exemplo, em breve ja
poderemos falar em automéveis com poténcia de 250
mentes, em vez de 250 cavalos.

Para entender como essas mentes sao usadas
teremos de partir da concepcdo de que aprender
e aplicar conhecimentos constituem dois distintos
campos. O aprendizado pela maquina pode dar-se em
principalmente trés moédulos: humanos “ensinando”
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as maquinas; maquinas realizando, por si mesmas,
descobertas cognoscitivas, como, por exemplo,
quando a maquina melhora sua habilidade de jogar
xadrez, jogando contra si mesma continuamente;
ou maquinas analisando milhdes de séries de dados,
estabelecendo na sequéncia e conjuntamente novos
padrdes de acgao.

Um processo intensivo de andlise de dados, hoje
conhecido como aprendizado profundo, constitui
um ativo campo de pesquisa cientifica, com ampla
aplicabilidade aos estudos da Inteligéncia Artificial,
sobretudo com o propdsito de dar “sentidos” a
maquina, como visdo e audicdo. Atualmente os
computadores podem ler poesia, compreendé-la e até
compbé-la, sendo impossivel distinguir da que é escrita
por humanos. Sdo mesmo capazes tais equipamentos
de ouvir comandos, cumpri-los e manter uma
conversacdo. Mais impressionante ainda, gragas as
pesquisas do Stanford Artificial Intelligence Lab, sdo
eles capazes de contemplar um quadro, entendé-lo e
descrever com palavras o que eles viram.

Uma vez adquirido o conhecimento, a maquina
é capaz de usa-lo para tirar conclusées, simulando
varios cendrios alternativos e elaborando projecdes
estatisticas de avaliacdo de adequacéo e consequéncia,
de sorte a optar pela via que ostenta menores chances
de um fracasso. Por exemplo, quando ela joga xadrez
a maquina simula milhares de movimentos possiveis
e escolhe os que lhe ddo as melhores probabilidades
de vitéria. Um outro exemplo: o software de nossos
smartphones, que utiliza informagdes de vias de
transito, é capaz de nos oferecer as trés mais rapidas
dire¢des para alcangarmos nosso destino.

Voltemos por um momento nossa atengao para
o ser humano. Realmente ele pode empreender todas
as tarefas antes referidas. Assim, por exemplo, no que
diz respeito a aprendizagem, podemos facilmente
descrever uma figura, ler poesia, manter uma conversa.
Para reconhecer um gato, tudo que nos é necessario
limita-se a ver algumas figuras do animal: nosso
cérebro rapidamente formula padroes e, a partir deles,
identificamos um gato independentemente de sua
cor, porte ou pose. Para que a maquina dotada de Al
reconheca um gato procede-se da mesma maneira;
no entanto ela necessitara de milhares ou milhées de
reproducdes, com os gatos em diferentes formas e
tamanhos, até que seu reconhecimento efetivamente
se dé. Assim, é indubitdvel que humanos superam
maquinas no processo de aprendizagem inicial. No
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entanto, a maquina comporta e suporta infindaveis
exposicbes a amostragem cognitiva e, com isso,
caminha e por fim alcanca um grau de perfeicdo
que supera o aprendizado humano. Assim é que,
atualmente, instrumentos médicos com Al ultrapassam
a observacdo humana na identificacdo de tipos de
tumores, principalmente porque, em questédo de horas,
elas podem analisar dados em nimero maior do que
um cientista poderia fazé-lo em toda sua vida e, assim,
estabelecer paradigmas de identificacdo tumoral
muito mais rapida e (talvez) acertadamente.

Acrescente-se que, hoje, a ubiquidade da
presenca de Al, em nossas vidas, de longe supera nossa
imaginacdo: ela esta em nossos telefones, na definicao
de nossos perfis pessoais (idade, sexo, saude, profissao,
habitos, etc.) no Google (para fins de propaganda
comercial de produtos, por exemplo), nos carros sem
motorista, nas selecdes de matérias de nosso interesse
no Facebook, etc.

Comoaperfeicoamentodiarioevelozdosestudos
de Al, duvida inquietante nos acossa: Al substituird
os seres humanos? Com efeito, homens se cansam
no trabalho e tém emocgdes por vezes perturbadoras
para seus pensamentos e sua eficiéncia. Ja a Al
analisa um espectro ilimitado de fatores pertinentes e
incansavelmente escolhe, sem cansacos ou emogodes,
a melhor maneira de cumprir mais eficientemente
uma tarefa. Mas tais aspectos ameacadores podem
ser “domados” adequadamente por nds: cabe-nos
“ensinar” aos equipamentos dotados de Al, nossos
valores éticos, de sorte a que tais equipamentos ajam
como o homem probo faria. Ou seja, podemos instrui-
los para que atuem em cooperagado Conosco e com
nossas necessidades e anseios. Assim, Al serd uma
ferramenta que nos ajudara a trabalhar melhor e viver
melhor a cada dia, instituindo-se destarte uma sinergia
que nos auxiliard na solucdo de muitos mistérios que
desafiam a humanidade.

Alusivamente a causacdo de desemprego,
em razdo da disseminacdo da Al, hd efetivamente
preocupacdes, mas igualmente ha ponderacbes para
a reposicao do debate num clima de equilibrio. Nesse
ultimo sentido, convém lembrar que, com a primeira
revolucdo industrial, muito se polemizou sobre a
substituicdo dos humanos por méaquinas; mas o que
acabou por se verificar foi a criagdo de uma cadeia
de novos e diferenciados empregos, com o que a
onda de desocupacgao se viu por fim estabilizada e
corrigida. Em tese, ao menos, podemos imaginar que
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assim também ocorrerd com a anunciada segunda
revolucdo industrial, com novos empregos, os quais
nem podemos imaginar, sendo criados no presente
e no futuro. O debate sobre os possiveis impactos
negativos da generalizacdo no uso de Al contamina
também os que se dedicam a temdtica da tributacdo
individual. Mas aqui também vozes de contraponto se
afinam, acenando para a criacdo de espécies tributarias
incidentes sobre a ampliacdo das maquinas dotadas
de Al e sobre os beneficios contabilizaveis que elas
possam originar.

Al é, indubitavelmente, um campo muito
excitante, com um potencial de tal magnitude que, por
certo, afetara toda a humanidade, inclusive contendo
também considerdvel parcela de riscos. A pesquisa
aqui, por isso mesmo, deve ser conduzida com maxima
cautela, tendo em vista as mudancas que poderao
recair sobre o conjunto da sociedade. Um dos maiores
problemas, aqui envolvidos, pode ser resumido em
sumdria interrogagao: quem é o responsavel pelos
danos concretos causados pela Al? Todavia, uma
ponderacgao: conquanto delicada a pergunta, ndo ha
razdo para panico. Compreendamos que ainda nao
é tarde demais para evitar catastrofes. Bem antes,
estamos no limiar de uma nova revolucédo industrial e
ainda temos tempo para tomar medidas adequadas e
corretas — mas temos de comecar a fazé-lo desde ja.

3 - Nao obstante todo esse esfor¢o conceitual e
definitério, ha que refrear excessivos otimismos, quanto
a se obter uma definitiva compreensao da expressao Al.
Grandes cientistas, tedricos e experimentadores sobre
a matéria, desde o pioneiro Alan Turing até nossos
dias, ainda nao deram palavra final sobre a questdo. O
escrito seminal de Stuart Russell e Peter Norvig chegou
a arrolar 8 (oito) diferentes defini¢des de Al, nenhuma
delas suficiente para colocar um fim nas controvérsias.
Pode-se, todavia, afirmar que os equipamentos e
instrumentos atualmente existentes, dotados de Al,
superam alguns testes basicos, para que a eles se possa
aplicar, com adequacao, a palavra inteligéncia. Assim é
que:

— sdo eles dotados de autonomia de acao.
Com isso pretendemos dizer que eles podem, em
face do objetivo determinante de sua programacéo,
desenvolver sua tarefa até mesmo sem controle ou
supervisdao humana;

— nessa atividade, o desempenho do objeto
dotado de Al pode até mesmo seguir padrdes
imprevisiveis e, pode-se mesmo asseverar, revestidos
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de criatividade autébnoma. E o que se extrai, para
ilustracdo, do exemplo que antes mencionamos, do
robd que joga xadrez. E que as previsdes ou solucées,
imaginadas pelo enxadristas humanos, podem sofrer
impactos ou restricdes decorrentes das suas emocgoes
ou incertezas, ou, ainda, deixar-se guiar por intuicdes;
pelo contrério, o robd discerne, dentre milhares ou
milhdes de possibilidades, a melhor/étima e a persegue
apenas “logicamente”,  “racionalmente”.  Nessa
constatacdo encarta-se a conviccao de Nick Bostrom,
no sentido de que sistemas altamente desenvolvidos
de Al podem inclusive aperfeicoar seus hardware
e suas programacdes, superando a que lhes fora
ditada por humanos, apresentando assim um padrao
extraordinario/assustador de “superinteligéncia”.

De tudo isso decorre a imprescindibilidade, que
antes apontamos, de caminharmos até os limites da
inteligéncia humana, para lidarmos com Al. E ndo ha
razao para entendermos como inatingivel essa meta.
Basta lembrar que, como registrou Matthew Sparkes,
em 2014 o quarto mais poderoso supercomputador do
mundo levou 40 (quarenta) minutos para simular um
simples segundo da atividade cerebral humana!

Caminhemos entao adiante.

4 - Na sequéncia apresentaremos, para mera
ilustracdo, alguns cenarios de potenciais impactos da
Al em nossa vida.

Comecemos pelo tema da mobilidade. Carros
autodirigidos ndo sdo mais uma visdo de futuro. O
Tesla e o Waymo (da Google) vieram para ficar. Com os
avancos da Al, os carros autodirigidos se tornam cada
dia mais exatos em distinguir e discernir obstaculos
e alternativas. Por exemplo, eles ja diferenciam uma
ameacadorapedrabrancanaestrada,deumainofensiva
bola de papel branco de dimensdes similares. Mas as
dificuldades ainda parecem insuperadas quando se
trata de decidir entre atropelar um animal ou atingir
um homem, entre ferir uma crianga ou um adulto. Se é
bem verdade que temos de ensinar aos equipamentos
com Al qual a solucdo adequada em casos que tais, na
realidade é impossivel fazé-lo pata todos os casos que
0 acaso enseje. Dai que as instrucdes basicas, para um
instrumento com Al, devem compreender os pilares
da ética humana, dos cédigos do que é certo e do
que é errado. Mas mesmo assim o desafio continua a
ser consideravel, até porque as respostas aos dilemas
éticos variam consideravelmente no tempo e no
espaco, como é préprio dos conceitos culturais. Assim,
provavelmente um carro autodirigido produzido pelo
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Google, eventualmente aprovado para os Estados
Unidos, talvez fosse inaceitavel no Oriente Médio. E
isso sem considerar que, havendo uma pluralidade de
fabricantes, pode ocorrer que as bases éticas de cada
um nao coincida com a dos outros.

Outro cendrio. H& que se ter também cuidado
com os “critérios” dos equipamentos Al, na
divulgacdo de noticias no Facebook e em outros
instrumentos comunicacionais digitais, atuacdo essa
que pode moldar a maneira como as pessoas tomam
conhecimento do que se passa no mundo, assim
influindo na formacdo de suas opinides e ideias,
inclusive baseadas em fatos que podem néo ser
verdadeiros. Tome-se como exemplo as sugestoes
divulgadas por Al, sobre o que devemos ler no
noticiario ou sobre que livros adquirir. Imagine-se
que vocé tem curiosidade sobre certo tema e decide
pesquisar artigos novos ou pouco divulgados, até
mesmo contrarios a tendéncias existentes sobre tal
matéria. De inicio vocé parece ter opcdo de escolher o
material que acredita merecedor de sua credibilidade.
Da-se, porém, que, apds algumas escolhas virtuais,
Al comegara a sugerir novos artigos com pontos de
vista ajustados as escolhas iniciais que vocé tenha
feito. Como consequéncia, quanto mais vocé ler nessa
linha, mais artigos e textos analogos receberd, o que
transforma a aparente escolha em verdadeiro circulo
vicioso. A tendéncia para confiar nos artigos escolhidos
(via Facebook, por exemplo) s6 fard aumentar, sem
que haja, verdadeiramente, oportunidade para uma
meditacdo sobre a real credibilidade do material
selecionado. Por isso mesmo, dirigentes superiores
do Facebook e da Apple tém manifestado sua
preocupacao e assumiram o compromisso de investir
na pesquisa da confiabilidade das noticias divulgadas
pela Net. E assim se pde a grande duvida: estard a
Al promovendo a instalagdo de um mundo onde as
pessoas acreditardo na voz dos que falam mais alto, em
vez da voz que divulga o certo e o verdadeiro?

Preocupacgdes semelhantes se passam também,
por exemplo, no setor de empregos. Por Al pode-
se, atualmente, prever se um empregado entrard
em depressao antes de ela efetivamente se instalar,
simplesmente pesquisando suas mensagens e
manifesta¢des na Net. Usando a mesma tecnologia,
Al pode prever a época mais provavel em que uma
empregada se tornara gravida. Ora, tais “habilidades”
podem influir fortemente no mercado de empregos,
inclusive criando vetores de discriminacao.
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De tudo isso emana nossa preocupacao
basica: se bem é verdade que Al chegou para ficar,
essencial é que nos preocupemos jd em inserir
em seu funcionamento e seus comportamentos
padrées éticos adaptados aos anseios legitimos da
sociedade. Temos de urgentemente criar algoritmos
confidveis e transparéncia legitima na preparacdo
da Al, ndo olhando tal problema com indiferenca,
0 que acarretaria que o mundo Al seria portador de
uma carta branca ética ominosa. Se estamos criando
uma ferramenta extraordindria e ainda de ilimitavel
discernimento sobre seu efetivo poderio, devemos
aqui escolher uma trajetéria que faca da Al uma forca
com a qual poderemos conviver e em que sera possivel
confiar.

5 - O Direito tem um papel importantissimo na
tematica da Al. Tal papel centra-se sobretudo em duas
vertentes: a do estudo do regime de responsabilidades
decorrentes de atos ou omissdes conectados com o
emprego de Al, bem como das san¢des aplicaveis em
tais casos; a da prevencdo a tais danos, o que supde
0 estabelecimento de um cddigo de ética, contendo
regras basicas para a criagdo e programacao de
sistemas inteligentes ou para a substituicao robotica as
atividades humanas.

5.1 - Novamente aqui se impoe a fixacdo de um
sentido em que palavras ou expressdes fundamentais,
para o desenvolvimento do presente texto, serao
utilizadas. Neste primeiro tépico, o vocabulo central é
responsabilidade. Com essa palavra, o que desejamos
traduzir é o dever juridico de responder por atos que
impliquem dano a terceiro ou violagdo de norma
juridica. Essa responsabilidade, dependendo da
natureza do ato (ou omissdo ilicita), podera significar a
imposicdo de uma pena ou a obrigagao de pagar uma
reparacdo a quem tenha sido prejudicado. Na primeira
hipétese fala-se em responsabilidade criminal; na
segunda, em responsabilidade civil.

Comoregraaresponsabilidade, tanto civil quanto
criminal, significa uma puni¢do que recai sobre o agente
do dano ou da violagdo a uma regra legal. A intencdo
do Direito, em tais circunstancias é a de acenar com
um “castigo” que sofrera a pessoa infratora se praticar
um ato (ou omissao) legalmente vedado ou ocasionar
um prejuizo a alguém. Mas desde os mais remotos
tempos os sistemas legais estabeleceram equacdes de
responsabilidade civil ou criminal que nado alcancavam
diretamente o individuo ou a pessoa causadores do
dano. Por exemplo, desde o século 17, pelo menos, as
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corporagdes passaram a ser responsabilizadas, civil e/
ou criminalmente, por atos de agentes humanos nelas
integrados. Mais remotamente ainda, o Direito sempre
se preocupou em criar esquemas de responsabilizacao
por atos causados por animais, objetos, criangas e até
mesmo seres portadores (em algum grau) de doenca
mental.

Consideracdes dessa ordem evitam, certamente,
qualquer perplexidade ou estranheza que se queira
manifestar, quanto a responsabilidade por atos
decorrentes do uso de Al. Os problemas aqui podem
ser resumidos em duas perguntas: em tais casos, quem
é o responsavel? E quais sao as penas aplicaveis?

No Brasil, tanto no campo da responsabilidade
criminal quanto no da civil, encontramos respostas a
tais indagacdes. Na seara do Direito Penal, temos penas
privativas de liberdade, penas restritivas de direito
e penas pecunidrias. No ilicito civil (e aqui incluimos
também a ilicitude administrativa), encontramos a
imposicao de indeniza¢cdes e/ou multas, a suspensao
parcial ou total de atividades e até mesmo a extin¢ao
da autorizacdo para funcionamento da entidade ou
corporacgao.

A par disso, o direito privado do Brasil,
analogicamente ao de outros paises, estabelece, dentre
outras hipdteses que nao serdo aqui focalizadas, que
respondem:

— pelos atos dos incapazes as pessoas por eles
responsaveis;

— o0s pais, pelos filhos menores sob sua
autoridade e em sua companhia;

— o0 empregador pelos atos dos empregados no
exercicio de suas atribuicdes;

— o dono ou detentor do animal causador do
dano;

— o dono de construcao pelos danos causados
por seus defeitos ou ruina, bem como pelo dano
proveniente de coisas caidas ou lancadas;

— os autores ou usuarios de equipamentos,
inventos e maquinas pelos prejuizos que estes
causarem.

E exatamente nessa Ultima hipotese exemplifi-
cativa que devemos centrar nossa atencao, a partir de
agora.

5.2 - Em passagem precedente ja afirmamos
que o grande desafio, na definicdo de inteligéncia
artificial, reside muito mais no primeiro termo da
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expressdo que no segundo; mas isso &, apenas,
uma meia verdade. O atributo “artificial” também
é desafiador. Na primeira e multimilenar acepcéo,
inteligéncia sempre foi compreendida como uma
faculdade cognoscitiva, presente em variados graus
no universo dos seres vivos. Ja a inteligéncia artificial
se caracterizou, desde os anos 60 até tempos mais
recentes, como uma série de algoritmos (ou seja, um
conjunto de regras, instrugdes e operacbes definidas e
ordenadas, dispostas para a solucdo de um problema
ou a consecucdao de um resultado, encartando-se
este complexo em um nuUmero finito de etapas),
matemdticos e/ou estatisticos, encadeados num
processo assemelhado ao do raciocinio humano. Os
instrumentos hoje dotados de Al se mostram capazes
de ultrapassar os limites da linguagem, sons e imagens
de sua programacao. A capacidade de processamento
da “maquina” com Al ndo mais simplesmente se
“aproxima” do raciocinio humano, mas efetivamente
a ele se "assemelha”, reproduzindo (por vezes
ultrapassando) nosso processamento cognitivo com
incriveis rapidez e acerto. Presentemente algumas
dessas maquinas podem tomar decisdes e até mesmo
construir sua proépria rede comunicativa “neural” e
“volitiva”, desenvolver seus sistemas inteligentes,
formular suas préprias indagagdes, interconectar-
se com outras cadeias de Al. E a era da internet das
coisas (loT), de potencialidades quase ilimitadas —
para o bem e para o mal. A internet das coisas (loT -
Internet of Things) se cristaliza na formacdo da rede
de todos os suportes eletronicos com capacidade de
intercomunicacdo e interacdo auténomas. Claro, a esse
ponto se chega com a criagdo de softwares (a0 menos
em principio criagdo humana) que tém por objetivo
nao s6 o aperfeicoamento dos sistemas inteligentes e
seus processos, mas sobretudo a melhoria da vida de
nés seres humanos. Mas duas relevantes incégnitas
assustadoramente sempre se pdem: esse gradativo
aperfeicoamento da Al pode, em algum momento,
fugirao controle humano? Possa ou nao isso acontecer,
serd possivel blindéa-la e torna-la invulneravel a acdo
humana predatdria de hackers mal intencionados
(cuja competéncia tecnoldgica também s6 faz
crescer)? Nesse panorama, a pretensa artificialidade da
inteligéncia das maquinas parece ser um equivoco, ao
menos parcial.

E com essas ponderacdes em mente que
iniciamos a discussdao da Al no campo das profissdes
legais, E queimemos etapas histéricas, partindo
diretamente para o estagio atual da questao.
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O marco inicial, que merece ser tomado em
consideracao, é o ano de 2011. Foi entdo que a IBM
apresentou o sistema cognitivo que batizou com o
nome do criador da empresa — o Watson. A partir
dai toda uma linha de pesquisa se desenvolveu,
culminando (até o presente momento) no robo Ross,
que usa o sistema de Al Watson. As proezas desse
conjunto eletrénico sdo simplesmente extraordinérias
e, para comprovagao enunciaremos apenas algumas
delas.

Logo em sua estreia, em 2011, o Watson
conseguiu ler toda a Wikipédia em dois dias! Em
conferéncia ditada pelo advogado Guilherme
Novaes Procépio de Aradjo (da IBM) no Instituto dos
Advogados de Sao Paulo, em maio de 2017, informou-
se, dentre outros dados:

que o Watson “entende” (processa a
linguagem natural), “raciocina” (gera e testa hipdteses),
e ‘“interage” (responde, fundamentadamente, a
questdes que lhe apresentem);

— na IBM, a ele se confia a analise primeira da
personalidade de candidatos a empregos em alto
escalao;

— quando eventualmente ndo deu respostas
a determinadas perguntas, num primeiro instante,
coordenou seu banco de inteligéncia e a elas replicou
com acerto na sequéncia.

Neste momento, ndo sé grandes empresas
bancérias e industriais usam o Watson. Mais de uma
dezena de escritorios de advocacia o utiliza. Nesta faixa
deatuacao, o Watson comporta-se como umadvogado:
ele entende as perguntas, realiza pesquisa legal
(doutrinaria e jurisprudencial), busca referéncias legais,
analisa contratos, da pareceres e cria documentos. Tal
conjunto de atividades representa, em média, 48%
(quarenta e oito por cento) do tempo que os advogados
humanos, de grandes escritérios que ndo usam o
Watson, consomem em seu exercicio profissional. Com
um acréscimo importante: o Watson funciona 24 (vinte
e quatro) horas por dia e permanentemente atualiza
seu contetido, comunicando ao advogado usuario
qualquer novidade pertinente aos casos de que cuida.

53 - Quais os riscos da utilizacdo de Al
na advocacia, que poderiam determinar a
responsabilidade dos escritérios que a utilizam?

O dano decorrente do uso de equipamento
dotado de Al evidentemente ndo acarreta diretamente
a responsabilidade do equipamento ou do sistema

14
<<

Sumario

inteligente, j4 que eles, conquanto instrumentos
sofisticados, ndo dispdem de um requisito relevante
para que a responsabilizacdo legal (civil ou penal)
aconteca: a personalidade, como tal reconhecida para
efeitos legais. Na hipotese que ora examinamos, a
responsabilidade, dependendo das circunstancias de
cada caso, recairda num dos trés seguintes ntcleos de
imputacdo (ou conjuntamente em alguns deles ou
em todos eles): no programador do software de Al,
no advogado usudrio ou na corporacdo que o tem
em seus quadros funcionais. A responsabilidade do
programador fica excluida se provado que o uso do
sistema, tal como concebido, ndo estava disposto de
forma tal que sempre ocorreria um dano. Assim, sendo
a programacao “sadia”, eventuais danos, decorrentes
de seu uso, sdo imputaveis, em principio, ao usuario
ou a corporacdo em que ele estd integrado. E por
que “Em principio”? A resposta é simples: o trabalho
de um conselheiro legal ou de um advogado de
litigio, bem como da corporacdo que eles integram,
configura um compromisso de trabalho, e ndo um
compromisso de resultado. O resultado depende
sempre do entendimento e compreensao de alguém
externo a atividade advocaticia, é dizer, um arbitro
ou um juiz. Assim, se o advogado ou a corporacdo
de advogados usa, com probidade, adequacdo e
eficiéncia, Al na forma de sua programacéo “sadia”, o
prejuizo decorrente de eventual resultado contrario
ao interesse da parte representada ou aconselhada é
um mero evento inerente a natureza das coisas, aos
riscos do negdcio, ndo gerando pois responsabilidade
ao programador ou aos usuarios. Claro que os usuarios
serdo responsaveis se o dano decorrer da nédo utilizagcao
da Al (quando ela era correta e estava disponivel) que
potencialmente era apta a conduzir em abstrato a
uma decisdo favoravel, ou de sua utilizacdo de forma
errbnea ou contrdria as instrucdes da programacao.
Haverd ainda responsabilidade:

— do programador, quando o programa tenha
sido disponibilizado sem suficiente protecao quando
isso era essencial a sua utilizacdo segura;

— do usuario (ou da corporagdo que integra),
quando, ciente da vulnerabilidade do sistema, nao
adotou solugdes tecnoldgicas que o protegessem.

Todavia se o programa é além de adequado e
conducente a fins licitos, técnica e tecnologicamente
protegido, ocorrendo mesmo assim defeito em
seu funcionamento ou invasao por hackers (neste
caso, mediante recursos ainda nao conhecidos ou
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pensaveis pelo estado da arte, quando do evento
danoso), configurar-se-4, em principio, situacdo de
forca maior ou de fato de terceiro, excludente da
responsabilidade do programador e do usudrio.
A exclusdo de responsabilidade por alegacdo de
simples negligéncia s6 deve ser admitida quando o
usudrio ou o programador ndo tinha conhecimento da
probabilidade do dano tal como nao a teria qualquer
pessoa razodvel. Gabriel Hallevy ilustra a matéria com
uma sugestiva hipétese que em seguida apresentamos:

Um exemplo de tal cenario: um robdé ou
software com Al esta programado para proteger
certa missdo de um avido. Durante o voo, o piloto
humano ativa o piloto automético (gerido pela
entidade — robd ou software — dotada de Al)
e assim a programacdo inicia sua atuagdo. Em
certa altura, o piloto humano vé que uma grande
tormenta se avizinha e tenta abortar a missao e
retornar a base. A entidade Al divisa na acdo do
piloto humano uma ameaca a missdo e contrapde-
se a tentativa. Uma das formas de fazé-lo é cortar o
suprimento de ar do piloto ou disparar seu assento
ejetdvel. Como consequéncia o piloto é morto.
Claramente, o programador ndo tinha qualquer
intencdo assassina, e tampouco a tinha o piloto
humano mas, mesmo assim ele foi morto pelas
acoes da entidade Al e tais agdes foram procedidas
de acordo com a programacao.

Outro exemplo se da quando o software da
entidade Al é formatado para detectar ameacas da
internete paraprotegerumsistemade computadores
de tais ameacas. Em breve tempo, apds a ativacdo da
programagao do software, a entidade Al conclui que
amelhor maneira de detectar as ameacas da internet
estd em invadir redes e sites que ela, entidade,
define como perigosas, na sequéncia destruindo
todos os softwares que entendeu ameacadores.
Ao assim fazer, o equipamento Al estd causando
danos e violando normas protetivas, embora seu
programador néo tivesse qualquer intencéo de que
tal equipamento assim agisse.

Embora possa parecer, para muitos, fantasiosa
a precedente exemplificacdo, tampouco havera
responsabilidade de programadores, fabricantes ou
usuarios quando o equipamento de Al, desenvolvendo
por seus préprios algoritmos capacidades de opcao
e acdo com finalidades ilicitas ou danosas, produz
“conscientemente” um resultado perverso. Aqui
reside, por certo, uma das mais ominosas questdes
envolvidas na tematica da Al. E duas perguntas, para
as quais, sinceramente, nao temos ainda respostas
seguras: essa hipdtese pode realmente acontecer?
Em caso afirmativo, a quem atribuir responsabilidade?
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Problemas desses tipos, ao menos no presente
momento, somente podem despertar uma reagdo:
é imperioso discutir a fundo os limites tecnoldgicos
concernentes a Al, bem como fixar um regramento
ético para quantos envolvidos no desenvolvimento e
na utilizacdo de tais equipamentos.

5.4 - Exatamente em razdo das profundas
preocupacgodes, externadas ao fim do item anterior, dois
topicos assumem especial relevancia.

O primeiro deles, a ser agora abordado, concerne
ao exame das punicoes especiais e especificas,
judicialmente aplicaveis, em caso de danos conectados
aousodeAl.E claro que cabera, em principio, a cada pais
editar a legislacdo pertinente, que lhe pareca cabivel.
Mas ha que se tomar em conta a forte possibilidade de
0s usos nocivos de Al repercutirem fora das fronteiras
de pais em que praticado o ato prejudicial. E com
vistas a tal realidade que fortemente acreditamos que
acordos internacionais sejam celebrados, de sorte a
outorgar a matéria, na espacialidade mundial, alguma
unidade de tratamento.

Afora as penas que eventualmente o Direito de
cada pais aplique em casos de responsabilidade civil
ou criminal, a usuarios, programadores, corporacoes
e fabricantes, acreditamos — sabendo embora que a
afirmacao é possivel de gerar controvérsia — que se
possa pensar em punicao da prépria entidade Al.

A pena de morte — inexistente no nosso pais, a
ndo ser em especificas situagdes durante uma guerra,
como por exemplo a traicdo — pode serimposta a uma
entidade Al, consistindo no desligamento e eliminacdo
de seu software. Admitida que seja nossa assertiva,
mais facil ainda aceitar as outras penas habitualmente
impostas aos seres humanos: a pena de prisdo, no caso
de Al, serd ela representada pela retirada de seu uso,
durante um certo periodo; o servico compulsério em
favor da comunidade serd concretizado exatamente
como se faz com seres humanos; mais complexa,
entretanto, é a perspectiva da imposicdo de multa, ja
que, de regra, equipamentos e programas Al ndo sao
titulares de patrimonio (ao menos, por enquanto).

5.5 - O segundo tépico é o que diz respeito a
prevencdo aos danos que equipamentos Al podem
ocasionar.

No Instituto dos Advogados de Séo Paulo
funciona uma comissdo especial, encarregada de
elaborar um cédigo de ética para sistemas inteligentes,
presidida pela ilustre advogada brasileira Dra. Priscila
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Ungaretti de Godoy Walter. E também de nosso
conhecimento que esforcos da mesma natureza se
desenvolvem presentemente na IBM e seguramente
em outras grandes empresas. A matéria também é
objeto de algumas poucas leis de alguns paises.

Quanto a necessidade de que tais iniciativas
avancem e cheguem a um bom termo, ndo cremos ser
necessario enfatizar.

Como colaboragao pessoal, julgamos que tal
como se deu com o préprio surgimento da Al —
primeiramente objeto de obras de ficcdo cientifica,
apenas mais tarde concretizadas na experiéncia
cientifica —, o mesmo talvez se possa registrar
aqui. Assim opinamos: por que nao retomamos,
aperfeicoando-as no que possivel, as trés leis
fundamentares darobética, propostas por Isaac Azimov
em 1950, no seu cléssico “Eu, rob6”? Recordemo-las:

— um robd ndo pode causar dano a um ser
humano ou, por omissao, permitir que o ser humano
pratique um autodano;

— um robd sempre cumprird as ordens que
receber de seres humanos, salvo quando tais ordens
contrariem a lei anterior;

— um robo velara por sua prépria existéncia,
a nado ser que tal protecao conflite com as duas leis
anteriores.

A partir de tais fundamentos talvez se possa
chegar a um cddigo de ética para usuarios, progra-
madores e fabricantes de Al. A eles acrescentariamos
apenas, a terceira lei supra mencionada, uma clausula
final, para que tenhamos maior seguran¢a no mundo
da Al e da loT: um equipamento dotado de Al devera
autodestruir-se sempre que sua existéncia e atividades
possam causar dano de qualquer natureza (isto &,
penal ou patrimonial) aos seres humanos. O agravante
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radicalismo dessa férmula por certo representara
poderoso mecanismo de inibicao a quantos que, por
ambicdo ou vocacgao contrdria a éticae a moral, queiram
fazer da Al instrumento de satisfacdo unicamente de
suas ideias e seus projetos ilegitimos ouilicitos.
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Programa de Lompliance ou Programa de Integridade,

Resumo

Um sistema de gestao da ética contribui para que
as pessoas de uma organizacdo facam o que é certo,
pois sdo treinadas em normas, politicas e valores e sdo
instruidas a usarem ferramentas de controle interno. Os
individuos sdo influenciados por seus relacionamentos
no ambiente de trabalho, bem como estdo expostos a
uma rede de influéncia externa. O que leva as pessoas a
fazerem o que é correto? Fazer o certo por convicgéo é
importante, pois gera fortes atitudes que servem como
exemplos a serem seguidos. Mas, também, é valioso se
fazer o certo, a despeito de qualquer convic¢ao. O texto
discute as nocdes de compliance e de integridade.
No que diz respeito ao significado de compliance,
sindicado na experiéncia norte-americana, o que é
correto esta associado ao cumprimento da norma. A
prevencao da corrup¢do no Brasil fundamenta-se na
integridade, cujo sentido estd associado a principios,
valores e aspiragdes; isso é fomentado pela tradicdo
do Direito privado brasileiro. O artigo sugere que
fazer o certo por conviccdo corresponde a alto padrao
de moralidade. Mas, para o Direito, fazer o certo tem
valor independentemente da vontade, que somente
é considerada em situacdes especificas. Isso significa
dizer que a vontade é determinante para a validade do
ato ou o resultado de sua acdo. Prevenir a corrupcao,
para além de agir corretamente por convicc¢ao, requer
fazer o que é certo em resposta aos riscos do negécio e
aos resultados dos quais os stakeholders se beneficiam,
no sentido mais amplo possivel.

Palavras-chave: compliance. Integridade.
Prevencao a corrupcéo. Tradicdo juridica. Gestdao da
ética.

1 Introducdo

No Direito brasileiro, o termo “integridade”
aparece pela primeira vez na Lei 12.846, de 2013,
também chamada de Lei Anticorrupcdo. Ao

*  Subprocurador-Geral da Republica. PhD em Direito (Universidade
de Londres). Mestre em Direito (Universidade de Brasilia). Membro
sénior do Ministério Publico Federal. Presidente do Conselho de
Etica do Instituto Etica Saude. Advogado e consultor em Sistema
de Etica & Compliance.
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tratar da aplicacdo das sang¢des, no capitulo da
“responsabilizacdo administrativa”, o art. 7° da lei
estabelece que serdo levados em consideracao
vdrios elementos, que podem agravar ou mitigar a
penalidade. Um desses elementos é:

[.] a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia deirregularidades e a aplicagao
efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica [...] (inciso VIII).

A Lei ainda estabelece que:

Os parametros de avaliagdo de mecanismos
e procedimentos previstos no inciso VIIl do caput
serdo estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo federal. (Paragrafo Unico do art. 7°).

Esses dados constituem a base legal do chamado
programa de integridade. Wagner Giovanini, ao se
referir a lei brasileira, escreve:

[..] nunca se falou tanto no Pais em sistemas
de compliance. Porém, a lei brasileira nao esta
baseada no compliance, mas sim, na integridade.
Esse conceito é mais abrangente que o primeiro,
pois estabelece a necessidade de fazer o certo
por convicgdo e ndo por imposicdo da lei. Ser
integro pressupde-se alinhamento com carater,
honestidade, ética, moral. Portanto, um mecanismo
de integridade vai além de simplesmente cumprir
leis e cédigos, sendo, dessa forma, mais amplo que o
compliance [...] (GIOVANINI, 2017).

O autor sugere que programa de integridade
implica um grau de efetividade mais profundo do que
programa de compliance. A sua expressdo “fazer o
certo por convic¢ao e ndo por imposicao de lei” deve
ser confrontada com o fato de que a Lei Anticorrupcao,
tendo optado pelo termo integridade, ndo torna o
programa obrigatorio.

Ainda nao se discutiu o bastante o papel da
integridade na Administracdo Publica brasileira e na
atividade privada. Essa discussao, apds a edicao da
Lei 12.846/1913, parece necessdria e urgente. Antes
mesmo dessa lei, o Poder Executivo Federal instituiu
um sistema de gestdao da ética (BRASIL, 2007). Esse
sistema também é pouco conhecido e discutido,
pois foi adotado para atender a compromissos
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internacionais e ndo como uma escolha consciente de
politica doméstica. Ao contrdrio do Brasil, nos paises
europeus tem havido considerdvel discussao, nos
ultimos anos, sobre o papel da ética na gestdo publica.
Como afirma Aive Pevkur, da Estonia, “no leste europeu,
as questdes de ética e integridade apareceram junto
com mudangas nos sistemas de administracdo publica
(PEVKUR, 2007)".

Existe uma forte demanda para revisdo dos
valores culturais em varias partes do mundo ocidental,
sobretudo em funcdo da adesdo dos paises as
convencodes internacionais de combate a corrupcao.
Antes de o Brasil aderir a essas convencdes, a discussdao
do Projeto do Cédigo Civil brasileiro de 2002 registrou
uma preocupagao com a eticidade, nas palavras dos
civilistas modernos’. Isso é retratado na exposicdo de
motivos de Miguel Reale, supervisor da comissdo.?
Essa preocupacdo, no entanto, ndo se viu no processo
de elaboracéo e aprovacdo do projeto de lei que se
converteu na Lei Anticorrupcao3.

T Colhe-se na obra de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald,

“Introducdo ao Direito Civil”: “Na estrutura do Cédigo Civil em
vigor, o paradigma da eticidade pode ser vislumbrado em diversas
passagens, sempre iluminadas pela ideia de construcdo de uma
solucdo concreta, principalmente, por meio das clausulas gerais
Veja-se, como exemplos disso, a boa-fé objetiva (CC, art. 422) e o
abuso de direito (CC, art. 187)", p. 56.

2 “Quando a Parte Geral, além de fixar as linhas ordenadoras do

sistema, fima os principios ético-juridicos essenciais, ela se torna
instrumento indispensavel e sobremaneira fecundo na tela da
hermenéutica e da aplicacdo do Direito. Essa fungdo positiva
ainda mais se confirma quando a orientacao legislativa obedece a
imperativos de socialidade e concregao, tal com se da no presente
Anteprojeto. Ndo é sem motivos que reitero esses dois principios,
essencialmente complementares, pois o grande risco de tdo
reclamada socializagdo do Direito consiste na perda dos valores
particulares dos individuos e dos grupos; e o risco ndo menor da
concretude juridica reside na abstracao e olvido de caracteristicas
transpessoais ou comuns aos atos humanos, sendo indispensavel,
ao contrario, que o individual ou concreto se balance e se dinamize
com o serial ou coletivo, numa unidade superior de sentido ético.
[...] A‘exigéncia de concre¢ao’ surge exatamente da contingéncia
insuperavel de permanente adequagdo dos modelos juridicos aos
‘fatos sociais’ ‘in fieri".” (Passagens da Exposicdo de Motivos do
Anteprojeto, pp. 32-33.)

w

A disposicdo do texto legal atinente a integridade nao mereceu
qualquer atencao ou discussao particular. A redacdo do atual art.
7°,inciso VIII, da Lei 12.846/2013 foi mantida e aprovada conforme
o texto do anteprojeto. Todos os documentos assinalaram o fato
de que a lei destinava atender os compromissos internacionais
de punir de forma efetiva as pessoas juridicas pela pratica da
corrupgao. Isso estad destacado na exposicdo de motivos assinada
pelos dois representantes das pastas da entdo CGU e AGU, e os
relatérios dos congressistas que examinaram o Projeto de Lei na
Camara dos Deputados (PL 6.826/2010) e no Senado Federal (PLS
649/2013). No relatério do Senado, registrou-se que o texto foi
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As mudancas geradas pela nova lei, como
se vé, foram muito mais frutos dos compromissos
internacionais. A pouca consciéncia ética acerca do
impactodemandaumarevisdo do papel daintegridade,
a fim de tirar da lei tudo que o seu fundamento pode
dar. Esse é o cenario que inspira o presente trabalho. O
artigo discute os conceitos de compliance e integridade
e avalia as suas implicacbes para a construcdo do
instituto do programa de integridade no Direito
brasileiro.

2 Nocoes de compliance e de integridade

2.1 Compliance na impressao do americano médio

As nocbdes de compliance e integridade sdo
a seguir introduzidas por Marcy Maslov, de forma
coloquial como costuma tratar os assuntos nas suas
palestras sobre ética para executivos. Diz a autora:

Palavras tém poder. Elas tém contexto,
inspiram emocéo e reacao intangivel, subconsciente
e instintiva que nem sabemos como distinguir, mas
que afeta o modo como pensamos, interpretamos,
falamos e agimos. As acdes, escolhas e decisdes das
pessoas podem ser justificadas com base no poder
das palavras escritas e suas interpretadas nuances,
sejam positivas ou negativas. As palavras realmente
tém poder para a pessoa média (MASLOV, 2017).

Acerca do termo compliance, a autora pondera:

Quando se fala compliance o que
instintivamente vem a tona? E uma reacao positiva
ou negativa? Para a maioria das pessoas, compliance
significa algo compulsério e, portanto, alguma coisa
desagradavel ou indesejavel. Compliance implica
auséncia ou de alguma forma limitacéo da liberdade,
ou que existe alguma regra que temos que seguir.
Isso pode ser bom ou ruim. Mas muita gente
toma isso como mau. E a questdo dos cédigos de
conduta: quantas pessoas voluntariamente estariam
dispostas a ler se para fazer isso nao existissem
algumas exigéncias de compliance, sem se meterem
em algum tipo de problema (MASLOV, 2017)?

Quanto a integridade (integrity), Marcy escreve:

Quando eu falo a palavra integridade o que
instintivamente surge? O que sinto com essa palavra?

inspirado na lei norte-americana e na legislagdo do Reino Unido, e
que as melhorias ocorridas nas duas Casas destinaram a reforcar os
“incentivos a criagdo de mecanismos de compliance e acordos de
leniéncia”, nas palavras do Senador Ricardo Ferraco” (Parecer em
Plendrio 649 ao PLC 39, de 2013, ou PL Anticorrupgao)
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E algo mais aberto que oferece mais possibilidade?
Mais positivo? Este é um atributo que vocé valoriza
ou de que se orgulha? Para a maioria das pessoas,
esta palavra gera uma reacdo positiva. No minimo
por quatro anos tenho usado no meu cartdo de
visita o titulo “Promotor-chefe de integridade”
(Chief Integrity Builder), e isso sempre me rende um
comentario. E notado, gera questées do tipo o que
faco para construirintegridade; acende curiosidade.”
- Pelo contrério, acrescenta ela: “As sindicancias de
compliance, de ética e auditorias deixam as pessoas
desconfortaveis, mesmo que nao tenham feito
nada de errado. Promotores da integridade buscam
comportamentos positivos (MASLOV, 2017).

A abordagem da autora é interessante do
ponto de vista de um profissional americano, que
registra a impressdao da pessoa média acerca da
atividade de gestao de ética e compliance ou, em
outras palavras, da gestdo de integridade. Mas o
tratamento profissional, com profundidade, dessa
gestdao no ambito corporativo, qualquer que seja o
titulo que se lhe dé, pode ser prazeroso, desafiante
ou até constrangedor. Tudo depende da natureza das
tarefas, no nivel preventivo ou repressivo, destinadas a
mudar, alimentar e corrigir uma cultura organizacional
anticorrupgdo. Isso poderd ser demonstrado, na
sequéncia desse trabalho, ao analisar o conceito
objetivo de integridade e a dimensdo de compliance
na experiéncia juridica americana.

2.2 Integridade e seus elementos objetivos

A discussdo acerca da integridade é baseada
no livro de Muel Kaptein (KAPTEIN, 2014). Ele é
pesquisador e também consultor no assunto; além
de dar suporte a organizagdes nos setores publico e
privado, ele é também auditor profissional. A sua obra
relaciona integridade a 15 conjuntos de elementos ou
circunstancias:

« Regras, moralidade e ética;

« Comportamento e carater;

» Abordagem de avaliacéo;

» Modelos;

- Ideais e pontos de vista;

- Riscos do meio e do poder;

- Lealdade;

« Desejo de servir;

+ Responsabilidade e responsabilizacao;
« Entre normas e praticas;

- Lidando com dilemas;
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- Importancia da integridade;

« Lidando com o malfeito;

« Antes e depois do cargo (servico);
« Qutros niveis.

Ndo é apropriado nesse espaco relatar nem
analisar toda a obra do autor. Apenas vale destacar que
o seu estudo da integridade resume um conjunto de
reflexdo, envolvendo todos os itens acima, que comeca
com a afirmacao de que o representante do Estado
ou do Governo é um servo do povo. Representante
é usado no sentido amplo: autoridades, funciondrios
dos 6rgdos publicos, voluntérios, qualquer agente que
detém ou utiliza uma parcela de poder. Porque existe
uma tentacao de abusar desse poder, a integridade é
necessaria. Ao invés de conceituar integridade, busca-
se abordar todas as suas facetas.

Integridade aspira a virtudes; nela residem
valores. Mas a integridade também é obedecente a
todas as categorias de regras, escritas e ndo escritas. O
estudo completo de integridade termina relacionando
cidadaos, sociedade, organizacao e Estado ou a
maquina que o anima: o governo; acerca de cada um, o
autor afirma (KAPTEIN, 2014):

- Cada pessoa é responsdavel por sua integridade,
tem direito a ela e deve respeito a integridade
dos outros;

» Uma sociedade deve ter objetivos e um projeto
que demonstrem integridade;

- Aintegridade, revelada no projeto daorganizacéo,
é importante para a avaliacdo da integridade dos
agentes publicos;

+ Os agentes publicos servem verdadeiramente
a sociedade, promovendo a sua harmonia e
dialogando com ela.

Como parte da disposicao legal, integridade se
destaca como norma-principio. Dai a necessidade de
mapear os seus contornos axiolégicos, ordinariamente
capturados pelaregulacao e pelas instancias decisorias.
No centro desse principio estda o homem, consciente do
seu papel, da sua missao nas organizac¢des, na familia e
na sociedade. A consciéncia do certo passa por um juizo
interno que por meio da a¢do exterioriza um resultado,
que expressa em si um valor independentemente do
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juizo interior e da virtude que reside nesse juizo®. As
entidades sao criagdes abstratas, que ganham vida
com as pessoas. Por isso, a integridade como atributo
humano pode também ser transferida as organizagdes.
Uma organizacdo integra é formada por pessoas
integras.

Ultrapassadas as no¢des gerais de compliance e
integridade, avanca-se na anélise dos dois sistemas de
gestao de ética, isto &, o programa de compliance como
instituto juridico da experiéncia norte-americana, e o
programa de integridade, como instituto do Direito
brasileiro.

3 Programa de Compliance e Programa
de Integridade

3.1 Compliance and Ethics Program
(USSC Guidelines Manual)

A base autorizada que resume a experiéncia
americana do Compliance and Ethics Program é
o “Guidelines Manual” (USA, USSC, 2015). Esse
documento oficial é o repositério das boas praticas
para um efetivo programa de ética e compliance.

No USSG a palavra Compliance vem na frente de
Ethics, formando a expressao Compliance and Ethics
Program. Mas é comum encontrar nos comentarios
a palavra Ethics no comeco da expressao. Quem
esclarece isso é Michael Volkov (VOLKOV, 2015).

Etica é um conceito mais amplo e um principio que
guia compliance. Assim, opina Volkov:

| want a company to reinforce the term ethics
and ethical at every opportunity and | want to make
sure that we, as an organization, are more than
compliant, we are ethical (VOLKOV, 2015) [...].

E explica:

O perigo de enfatizar compliance sobre
ética é baixar a barra de resultado [do sistema], o
que significa que ser ético tudo que temos a fazer
é cumprir com a lei. Isso é um perigo real de perda
de uma oportunidade. Se uma empresa pugna por
uma cultura ética, entdo a empresa esta definindo

4 A concretude da escolha humana pode ser percebida e avaliada
com base em sinais exteriores, no contexto ou nas circunstancias
que envolvem a tomada de decisdo. Na entrega de valor, feita pelo
homem integro e pelo administrador probo, existe um resultado
que reflete ou deve refletir uma ética circunscrita aos bons
costumes, a boa-fé ou ao fim econémico e social; isso é a ultima
ratio do sistema juridico brasileiro.
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um objetivo otimistico, colocando desafios para ela
mesma, seus dirigentes e empregados, e fazendo
a todos a pergunta: estdo fazendo a coisa certa ou
simplesmente o minimo legal? (VOLKOV, 2015).

De volta ao Guidelines Manual, fazer o certo
deve ser parte da cultura organizacional. Pela conduta
ética, o administrador revela o seu compromisso
com a lei, ndo com a integridade. E para isso que o
sistema ou programa é projetado, com base nos riscos,
implementado e cumprido (enforced) (USA, USSC,
2015, letra a).

Segundo a linguagem da politica oficial,
esforcos razoaveis (reasonable efforts) sao esperados
na avaliacao de a¢Oes pregressas, durante o processo
de contratacdo de dirigentes, empregados ou
colaboradores. Também faz parte da linguagem da
politica a expressao “iniciativas razodveis” (reasonable
steps) devem ser tomadas para a efetiva comunicagao e
treinamento das pessoas, bem como na promocao de
melhoria do sistema de compliance, e ainda para que
todos obedecam as politicas internas e o programa
seja monitorado e auditado e consistentemente
operacionalizado (USA, USSC, 2015, letra b 3-7).

A “razoabilidade” das a¢des da instancia interna
da organizacdo contém uma dimensao ética do sistema
de compliance americano.

3.2 Programa de Integridade a luz da legislacdo brasileira

O regulamento da Lei Anticorrupgao brasileira
trata do programa de integridade nos arts. 41 e 42,
0s quais repetem a lei na parte que trata do instituto.
Nada no Decreto 8.420/2015, para além do termo
integridade, se encontra como elemento de valor
das ag¢Oes do agente publico ou privado destinadas
ao desenvolvimento de sistema ou programa de
integridade. Uma leitura dos guias® emitidos pelas
autoridades mostra que eles nao revelam qualquer
preocupacao em explorar a dimensdo axiolégica da
integridade como norma-principio. A esse respeito,
algo expressivo se encontra no “Referencial de

> No site <http://www.cgu.gov.br/>, do Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido - CGU é possivel encontrar
informagdes sobre vérios instrumentos de orientagcdo. Existem
a colecdo de Cartilhas sobre Integridade e a coletanea sobre
mecanismos de integridade para empresas privadas, estatais
e Administracdo Publica. O Ministério também mantém um
Programa de Fomento a Integridade oferecido a adeséo de 6rgéos
publicos (Profip) e o programa de fomento a integridade das
empresas (Pré-Etica), além de outros.
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Combate a Fraude e Corrupcédo” do TCUS. O documento
reproduz a visdo da Corte de Contas acerca de cultura
ética e integridade’.

O resumo do TCU é fiel as boas praticas
internacionais citadas na pdgina 9 do mesmo
documento. Tais praticas sdo recepcionadas pela
tradicao legal brasileira, a luz da qual deve se dar a
sua leitura. Um sistema de integridade, enquanto
convencdo privada ou publica, tem reflexos nas
relagdes entre cidaddos, entre agentes econdémicos
e entre todos esses e o Estado e a sociedade. Dai
o sistema de prevencdo a corrupcao, fundado na
integridade, abre espaco a concretizacao dos principios
da boa fé objetiva, do abuso de direito, da fungédo social
do contrato, dos principios que regem a Administracao
Publica e a Republica® além dos principios da
governanca.? Esse estoque principiolégico indica o
tamanho do desafio da gestao da ética no Brasil.

3.3 Quadro comparativo

Do ponto de vista do quadro formal da legislagao,
nao existe diferenca essencial entre o Compliance and
Ethics Program americano e o Programa de Integridade
brasileiro.Issonaoésurpresa, poisolegisladorbrasileiro,
para atender os compromissos internacionais, inspirou-
se nas experiéncias disponiveis. A aparente simetria,
porém, ndo isenta os dois regimes de dessemelhancas.
E isso que mostra o quadro abaixo que resume o0s
respectivos requisitos.

o

Referencial de combate a fraude e corrupgao: aplicavel a érgéos e
entidades da Administracdao Publica, Tribunal de Contas da Unido,
Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://www.auditoria.mpu.mp.br/
audin/Referencial%20de%20combate%20a%20fraude%20e%20
corrup__0%20web.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2017.

7 0 longo texto pode ser assim resumido: “Etica organizacional
decorre dos valores e principios da organizacdo. Os valores
organizacionais séo, usualmente, expressos por intermédio de suas
principais crengas, que ficam subjacentes as suas escolhas, como
a defesa do interesse publico, a imparcialidade, a transparéncia e o
accountability, devendo ser normatizados por intermédio de cédigos
de ética.”|dem, p. 31.

8 CF,arts. 1°,3° e 37, caput e § 4°; Cédigo Civil, arts. 187, 421 e 422.

9 E consenso que os seguintes principios sdo a base da governanca
privada e publica: legitimidade, equidade, responsabilidade,
eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability. Ver
“Governanca Publica: o desafio do Brasil”, 2. ed., pp. 182-183, Belo
Horizonte: Férum, 2016.
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Compliance and Ethics Program
USSG §8B2.1

Programa de Integridade
Dec. 8.420/2015, art. 42

1.Aalta autoridade da organizagdo
deve dar o tom (exemplo) - Ter
conhecimento do contetido e
do funcionamento do programa;
exercer razoavel supervisao da
implementagao e efetividade do
programa; assegurar os recursos e
as condi¢oes necessarias [...]

1. Comprometimento da alta
direcdo da pessoa juridica

2. Padrées de conduta, politicas
e procedimentos escritos —
Estabelecer e praticar tal
requisito como compromisso da
organizagao.

2. Padrées de conduta -
codigo de ética, politicas
e procedimentos de
integridade, aplicaveis
a empregados
administradores, terceiros,
fornecedores, prestadores
de servigo, agentes
intermediérios e associados;

3. Designar um individuo para
servir de agente de compliance
- Alguém responsavel pelo
funcionamento do programa
e sua operacionalizacdo no dia
a dia; que desenvolva todos os
esforgos para o seu cumprimento,
com o auxilio de um comité de
ética; que se reporte direta e
periodicamente a alta direcéo; e
ao qual seja assegurado recurso
e autoridade adequados para
desenvolver o seu trabalho.

3. Treinamentos periddicos e
comunicagao interna.

4. Canal de colaboragao e consulta
anénima acerca de problemas
- Os individuos devem ser
encorajados, mediante ampla
divulgacéo da existéncia do canal,
a relatar malfeitos com garantia
de nao retaliagdo e do anonimato.

4. Mapeamento de riscos,
sua renovagao e analise
periddicas.

5. Educagéo e treinamento acerca
do programa - A organizacao
deve cumprir com o compromisso
de treinar continuamente os
empregados de todos os niveis,
disseminando informacdes
apropriadas acerca do seu papel e
responsabilidades.

5. Controles e registros
contdbeis completos e
precisos, inclusive controles
internos e procedimentos
especificos para prevenir
fraudes e ilicitos no processo
licitatorio.

6. Avaliar auditar e monitorar -
Os processos e procedimentos
devem ser avaliados
continuamente para detectar
potenciais problemas e resolvé-
los de acordo com a¢bes
apropriadas, melhorando o
programa.

6. Agente responsdvel pela
instancia de integridade, sua
independéncia, estrutura e
autoridade.
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Compliance and Ethics Program
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Programa de Integridade
Dec. 8.420/2015, art. 42

7. Canal de dentincia de
irregularidades.

7. Desenvolvimento de medidas
disciplinares — Os empregados que
ndo cumprirem com os deveres
de compliance devem ser punidos
de acordo com os procedimentos
internos.

8. Dever de diligéncia para
conhecer os seus dirigentes e
agentes — Ao contratar seus

executivos e representantes, a
organizagao deve diligenciar,
previamente, para levantar
possivel envolvimento deles com
atividades ilicitas ou condutas
incompativeis com as politicas
internas e lidar com eventual
conflito de interesse.

8. Medidas disciplinares para
corrigir violagoes.

9. Treinar parceiros/terceiros ou
ministrar-lhes informagées —
Incumbe a organizagao conhecer
0s seus parceiros e, sendo o caso,
ministrar treinamento acerca das
politicas internas.

9. Diligéncias apropriadas
para contratagao.

10. Monitoramento continuo
do programa de integridade.

10. A organizagdo deve identificar
riscos de ndo compliance -
Para cada risco em potencial,
acdes mitigadoras devem
ser estabelecidas; os riscos
identificados, classificados
e avaliados sdo os mais
significativos.

O regime brasileiro de prevencdo a corrupgdo
deve buscar a sua identidade no amplo espectro do
Direito brasileiro. E nele que se havera de perscrutar
toda a dimensao do fazer o certo, objetivamente, isto
é, operando a realidade sensivel, e abstratamente —
operando com as qualidades e relacdes das pessoas e
das coisas.

4 Fazer a coisa certa em funcdo de riscos

4.1 Etica na sociedade de riscos

O livro de Urich Beck (Risk Society) contribuiu
para se firmar, na década de 1990, a percepcao de que
a sociedade industrial incorporou o risco na forma de
vida, marcada pelos frutos da ciéncia e da tecnologia.
Assim, a sociedade moderna ndo se ocupa apenas da
producdo e distribuicdo da riqueza, mas também dos
riscos dai decorrentes.
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Na era da tecnologia, ndo se busca eliminar os
riscos, mas, o quanto possivel, identifica-los, gerencia-
los e mitiga-los. Que riscos sao esses? Primeiro, foram
as graves consequéncias para a saude humana
decorrentes dos riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares
e genéticos. Depois, vieram os riscos econd6micos com
as quedas nos mercados financeiros (BECK, 1992).

Modernamente, a questdao dos riscos esta
ampliada. Nao sdo apenas os riscos operacionais ou
regulatérios. Existem também os riscos de a acdo
humana nao fazer o que é certo. Os riscos a corrupcao
impactam diretamente na producao e distribuicao
de riqueza. A eficiéncia dessa atividade depende da
atuacdo das pessoas em conformidade com as normas
e os padrdes éticos.

Dizem que a crise atual vai reescrever a Revolugao
Industrial. Nessa nova era industrial o valor ético
tem lugar de destaque. O modo de ser e de agir dos
agentes, em sociedade, cada vez mais se torna crucial
para agregar valor as prestacdes que a sociedade
espera dos centros de producdo de bens e servicos,
sob a lideranca dos empresarios e do Estado, ou da
interacdo das duas partes.

A sociedade pede um mercado e um Estado mais
eficientes. As demandas dos cidadédos sdo crescentes.
Os recursos disponiveis sao finitos. As nocbes de
eficiéncia na atividade de producao e de distribuicdo
de riqueza, mais do que ideologias, colocam para as
estruturas sociais uma proposta racional-maximizadora
de bem-estar; a questdo ética nessa atividade se impde
como parte dessa proposta.

Nao ha controle perfeito dos desvios éticos. As
falhas de mercado e de Estado sdo constantes. Por
isso, ao tempo que se faz necessario reconhecer os
cidadaos como corresponsdveis no processo de busca
da integridade, legitima-se um dever geral de cumprir
com o que é certo, fundado esse dever na prevencao
como direito autonomo.

Aprende-se com Max Weber (Apud Diogo de
Figueiredo'?) que o que ¢ bom e 0 que é mau encerram

10 Diogo de Figueiredo Moreira Neto: A ética gira em torno de um
dilema: o que é bom e o que é mau. Mas o bom pode ser tGo somente
um pré-conceito pessoal, como, também, um fato concreto — o
resultado de uma agdo. Na politica, coube a Max Weber equacionar
adequadamente esse dilema, sobre qual seria a justa postura moral
do agente puiblico que devesse tomar decisées e administrar interesses
de terceiros, ou seja: se lhe bastariam apenas suas boas intengdes para
justificar-se-lhe a conduta — e ter-se-ia uma ética da inten¢do — ou
se seria necessdrio que efetivamente ele atingisse os resultados dele
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um dilema da ética. Mas o que é bom pode nao passar
de uma intencdo (ética da intencdo) ou uma aplicacao
humana em busca de um resultado (ética do resultado).
Para ser efetivo, um programa, refletindo essa ética do
resultado, precisa estar baseado na experiéncia de
riscos da organizacao. Mais do que fazer o certo por
conviccdo, deve-se, pois, enfatizar o certo em funcéo
dos riscos.

4.2 Sistema de prevencao como direito autdnomo de riscos

A prevencdo caracteriza um direito autbnomo
de riscos. Os riscos podem ser em concreto ou
ameaca simples. Sdo valores juridicos identificar,
dimensionar, prever, mitigar ou controlar esses riscos.
Essa autonomia da prevencdo é defendida também
no dominio do Direito Ambiental. Prevenir o risco,
adotando uma politica privada para mitiga-lo, é um
dever de compliance cada vez mais elaborado nas suas
mais diversas consequéncias, inclusive no dominio da
sancdo criminal. A prevencao materializa obrigacdes
de resultados de aderéncia voluntaria ou impostas
ao particular; envolvem mecanismos de salvaguardas
para mitigacao e reparacdo de danos."’

Considerar os riscos associados ao negdcio
insere-se no dominio da livre iniciativa e ao
mesmo tempo caracteriza um dever decorrente
do planejamento da atividade econdémica. Livre ou
autorizado a desenvolver um negdécio, o empresario
estd apto a satisfazer um interesse proprio mas
conformado a uma finalidade social. Este é o sentido
da autonomia da prevencdo fundada em risco. O
fator risco, inclusive o risco a integridade, ganha uma
dimensao superior ao simples designio do empresario
de empreender.

4.3 Gestao da ética baseada em integridade
vs gestdo da ética baseada em compliance

A gestdo da ética baseada na integridade
nao é uma caixa tdo definida, pois carrega tracos
do outro sistema em que a gestdo é baseada em
compliance. A tipologia, sugerida em documento da
OCDE (Organisation for Economic Co-Operation and

esperados - e ter-se-ia uma ética do resultado. “Novo Referencial do
Direito Administrativo: Do Controle da Vontade ao do Resultado”.
disponivel em: <http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/
article/viewFile/Op_1.1_2006_46-63/109>. Acesso em: 31 jul. 2017.

" REsp 1333251-RS, rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, Dje de
05/05/2017.
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Development, 1996), é retratada no grafico seguinte.
A abordagem aqui trazida tem o propésito de melhor
esclarecer a funcao da integridade. Vale alertar que a
tipologia foi desenvolvida para a gestdo da ética na
Administracdo Publica.

Alguns conceitos, base da tipologia, devem ser
relembrados’?:

- ética — o que deve ser; ideais do justo, bom ou
préprio;

- valores - crencas comumente adotadas que
guiam julgamento acerca do que é bom e préprio
(adequado), e dos quais derivam principios
éticos;

- integridade — normalmente um valor-chave da
ética.

Segundo a OCDE, os paises adotam uma
infraestrutura para apoiar a conduta ética baseada em
trés dimensdes (Organisation for economic co-operation
and development, 1996, p. 25):

« Controle — através de: um quadro legal que
permita investigacdo independente; efetivo
mecanismo de prestacao de contas; e exposicao
ao escrutino publico;

Orientacdo - através de: um compromisso
bem articulado da lideranca publica; cédigos
de conduta que expressem valores e padrdes
de comportamento; atividades de educagao e
treinamento;

Estrutura de gestdo - realizada através de:
praticas solidas de recursos humanos; lideranca
e manutencgao da infraestrutura ética, seja por
uma agéncia central existente ou por um 6rgao
especial de ética.

Ambos os sistemas de gestdao de ética adotam
os mesmos fatores estruturais descritos acima. A
diferenca entre eles serd definida pelo foco e énfases
que cada sistema realiza.

12 States Services Commission (New Zealand), An Ethics Framework for
the State Sector, Occasional Paper n° 15, August, 1999. Disponivel
em: <https://www.ssc.govt.nz/resources/2713/all-pages>. Acesso
em: 31 jul. 2017.
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Fonte: OECD (1996)

O sistema de gestao com base em integridade
tem seu foco em resultados/acdes e efeitos a serem
alcancados e ndo no comportamento que deve ser
evitado (Organisation for Economic Co-Operation and
Development, 1996, p. 61). Nesse sistema a énfase se da:

- em valores (aspirational values) ou interesses da
Administracao Publica (high road);

+no que é alcancado em vez de como foi alcancado
(foco nos fins);

- no encorajamento de bons comportamentos em
vez de policiamento erros e punicdo dos maus
comportamentos.

O sistema de gestdo com base em compliance
tem seu foco na estrita aderéncia a procedimentos
administrativos e regras (geralmente detalhadas na
legislacdo), o que define o que o servidor publico
deve fazer e como. Cédigo estruturado naquilo
que ndo se deve fazer — minimum standards (low
road) (Organisation for Economic Co-Operation and
Development, 1996, p. 61). A énfase, nesse sistema, é no:

- policiamento de acdes e descoberta de malfeitos;

- reforco de geréncia pelas regras as quais geram
uma base para identificar o erro.
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Cada pais tem o seu sistema de integridade,
adaptado as préprias peculiaridades, o proprio modo
como previne e reprime a corrupcao (LANGSETH;
STAPENHURST; POPE, 1997). Para isso os estados
tém que fazer mais do que simplesmente assinar
convencées'3,

A tradicdo legal de um pais importa na hora de se
analisar a base de um sistema de gestao de ética, seja
ele do tipo compliance ou de integridade, pois:

« 0 background juridico que o apoia, isto é,
o conjunto de normas e regras escritas e
nao escritas, bem como as boas praticas
recepcionadas pela infraestrutura legal do pais
expressam a legitimidade do modo de fazer o
certo;

+ 0 grau de expertise de quem monta, implementa
e avalia e o grau de conscientizacdo de quem

13 A politica norte-americana foi instituida por a corrupcéo distorcer
mercados globais, comprometer a transparéncia democrdtica e
gerar barreiras nao tarifarias. Ver Alan Larsan, “Politica dos EUA
contra a corrupgao”, in A Corrupgdo e a Economia Global, pp. 343-
347, Kimberly Ann Elliott (org.), Brasilia: Ed. UnB, 2002.
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lidera, pilota e vivencia o sistema de ética
também é importante no sentido de encorajar
outros a fazerem o certo.

5Programa de Integridade, fundamentos do
ordenamento juridico e a recep¢ao das boas
praticas anticorrup¢ao

5.10 cardter permedvel da integridade a tradi¢ao do
Direito brasileiro e as boas praticas alienigenas

Das trés convencbes internacionais as quais
o Brasil aderiu, a Convencdao da OCDE é a mais
especifica quanto a adocao pelo pais de mecanismos
de prevencdo em conformidade com os respectivos
fundamentos do ordenamento juridico (Convencao,
art.5,anexaao Dec. 3.678/2000). E a convencao da ONU
de 2003 registra como uma das suas trés finalidades a
promocao da integridade.

A abordagem da promocao da integridade em
conformidade com o ordenamento juridico busca
relacionar o programa de integridade com (a) a base
filoséficado Codigo Civilde 2002, (b) e com os principios
e valores fundamentais da Constituicdo, (c) além de
realcar a recepcao das boas praticas internacionais. A
énfase especial, nao se olvide, é no elemento volitivo
das pessoas sujeitas a influéncia do programa de
integridade, ou sistema de gestdo da ética.

Por ndo ter contornos rigidos, a integridade é um
grande odre que se enche das tradi¢des axioldgicas do
ordenamento juridico e das boas préticas estrangeiras.
Essas tradicdes devem ser sindicadas no ambito do
Direito privado e da Constituicao da Repubilica.

A base filoséfica do Codigo Civil: socialidade,
eticidade e operabilidade

A construcao do Codigo Civil de 2002 foiinspirada
no tripé socialidade, eticidade e operabilidade. Cada um
desses principios mereceu uma definicdo na exposicao
de motivos do Supervisor da Comissdo Elaboradora e
Revisora do Cédigo Civil, Miguel Reale.

Os comentaristas do Cédigo destacam, sobre a
socialidade (FARIAS; ROSENVALD, 2012):

[...] os ordenamentos juridicos posteriores a
Segunda Mundial perceberam que a todo direito
subjetivo devera corresponder uma fungao social.
[...] O ordenamento [...] concede a alguém um direito
subjetivo para que satisfaca um interesse proprio,
mas com a condicao de que a satisfacdo individual
nao lese as expectativas coletivas que lhe rodeia.
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Todo poder de agir é concedido a pessoa, para que
seja realizada uma finalidade social; caso contrério,
a atividade individual falecera de legitimidade [...].
Todo poder é concedido para a satisfagao de um
dever [...].

Osarts. 421 e 1.228 (funcao social) do Codigo Civil
sao exemplos de disposicdes inspiradas na socialidade.

Sobre a eticidade, os comentaristas (FARIAS;
ROSENVALD, 2012) escrevem:

[..] por ndo se poder “restringir o Direito
aquilo que for prescrito pelo legislador”, como
pretendiam os positivistas, devemos reconhecer
que o “Direito é uma técnica a servi¢o de uma ética”.
A eticidade penetra assim a legislagdo civil “através
de técnicas das clausulas gerais, transformando-se
o ordenamento privado em um sistema aberto e
poroso, capaz de captar o universo axiolégico que
Ihe fornece substrato” e isso “permite que os valores
sedimentados na sociedade possam penetrar no
Direito Privado, de forma que o ordenamento
juridico mantenha a sua eficacia social e possa
solucionar problemas inexistentes ao tempo da
edicdo do Cédigo Civil [...].

O registro da diretriz do Professor Miguel
Reale para operabilidade estd na passagem da sua
exposicao'*:

Dar ao Anteprojeto antes um sentido
operacional do que conceitual, procurando
configurar os modelos juridicos a luz do principio
da realizabilidade, em funcdo das forcas sociais
operantes no Pais, para atuarem como instrumento
de paz social e de desenvolvimento.

E complementa'®:

[..] por principio da operacionalidade
considerou a Comissdo a necessidade de as
disposicoes alcancarem realizabilidade, ou seja,
efetividade, condicdo essencial das normas juridicas
que sao feitas para serem aplicadas.

A eticidade, de fato, remete a uma hermenéutica
civil-constitucional que atribui ao juiz o poder de
resgatar o justo aristotélico, conforme lembra Luiz
Edson Fachin®:

4 Exposicao de Motivos, p. 26, anexa a Mensagem 160, de 10 de
junho de 1975, do Presidente da Republica Ernesto Geisel aos
membros do Congresso Nacional.

15 Tarcisio, op. cit., pp. 104-105.

6 Luiz Edson Fachin, Aspectos de Alguns Pressupostos Histdrico-
Filoséficos Hermenéuticos para o Contempordneo Direito Civil
Brasileiro — Elementos Constitucionais para uma Reflexdo, in “10
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O justo também parece estar determinado
num sentido absoluto, pois estd formulado nas
leis e contido nas regras gerais de comportamento
da ética, que apesar de nao estarem codificadas,
mesmo assim tém uma determinagao precisa e uma
vinculagao geral.

A proeminéncia axioldgica da Constituicao

O sistema juridico tem uma base axioldgica, e
ndo puramente légico-formal, sobretudo fundada na
Constituicdo (arts. 19, 1ll, e 3, 1 e lll). Assim7:

Os novos padrdes de conduta, na esfera civil,
sdo iluminados por valores, tais como a dignidade
da pessoa humana, justica social, igualdade
substancial, solidariedade, entre outros. Nao existe
mais uma rigida tipologia de condutas possiveis
e condutas vedadas. Ndo, pelo menos, na érbita
civil. As agdes permitidas e as agdes repudiadas
sdao definidas em razdo dos condicionamentos
historicos, recebendo substancial influéncia de
outros setores sociais, que penetram no sistema
juridico por meio dos principios, que, por sua vez,
carecem de concretizacao mediadora.

A hermenéutica considera dois aspectos do
ordenamento juridico: a existéncia de um sistema
dialeticamente aberto, isto é, arejado pelas cldusulas
gerais e principios, e o fato de esse sistema ser
conformado a um espaco cultural e temporal.
Essa hermenéutica é completada com a funcdo
do hermeneuta de reduzir o principio-norma a
objetividade possivel, buscando a adequacdo
valorativa.

Essa hermenéutica busca superar o tecnicismo
pela leitura critica das experiéncias em que o Direito
atua. Diz Fachin':

Destarte, leis, tratados, convengdes, decretos
e regulamentos devem ser conhecidos pelo
jurista ndo apenas em sua literalidade, mas sob
uma hermenéutica aprofundada, funcionalizada
e aplicativa, guiada pelo axioma da promocédo
da dignidade da pessoa humana na permanente
dialética entre a norma e o fato, entre o formal e o
social, cujo resultado, ainda que imprevisivel, resulta
na constante reinvencao e renovacao do direito.

Anos do Cédigo Civil: edicdo comemorativa”, p. 91, Robério Nunes
dos Anjos Filho (org.), Brasilia: ESMPU: 2014.

17 Braga Neto, op. cit., p. 70.

'8 Fachin, op. cit., p. 92.
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Na lichko de Fachin'®, existe, pois, uma
preocupacao na hermenéutica moderna em dar
a Constituicdo funcao de lupa geral pela qual sao
medidas as normas de todos os ramos do Direito,
conferindo-lhe eficacia social.

A finalidade social e o bem comum devem ser
observados por todo o ordenamento, constitucional
e infraconstitucional. Essa hermenéutica foi convolada
em norma legal, conforme se vé inscrito na vigente Lei
de Introdugao as Normas do Direito (Lei 12.376/2010),
que altera a ementa do antigo Decreto-Lei 4.657/1942.
Essa alteracdo veio esclarecer?® que dar operabilidade
a norma legal nao é apenas uma preocupacao do juiz,
mas de todo aplicador, administradores de modo geral.

Permeabilidade da integridade aos insumos das
boas préticas internacionais

Os compromissos internacionais colocam para
o Pais a obrigacdo de formular politicas e praticas de
prevencdo e combate a corrupcdo e de instituir um
6rgédo incumbido dessa formulacdo, com a autoridade
para supervisionar e coordenar livre de indevidas
influéncias. No Brasil, esse 6rgdo é o Ministério da
Transparéncia; os seus especialistas se beneficiam
da assisténcia disponibilizada pelos organismos
internacionais, que mantém uma pauta permanente
de discussdo e melhoria de padrdes conceituais
para ulterior melhoria da legislacdo doméstica e das
boas préticas da prevencdo e repressdo. Portanto,
o trabalho desse 6rgdo, no ambiente doméstico,
é necessariamente impactado por essa troca de
experiéncia em nivel internacional.

A assisténcia dos 6rgdos da ONU e da OCDE
permite o acesso dos representantes de cada pais
as discussdes acerca das praticas dos pares e aos
relatérios de estudos desenvolvidos. H4 uma rica
troca de experiéncia nessa atividade. Dessa forma,
o o6rgdo do Brasil responsavel pela formulacéo,
supervisdo e coordenac¢do da politica anticorrupcdo
do governo tem a incumbéncia de adotar inciativas,
tais como, formular estudos, anteprojetos de lei, emitir
manuais e criar programas de fomento a integridade.
Esses produtos incorporam naturalmente as boas
préticas internacionais, na medida em que elas sejam
compativeis com as regras e valores domésticos.

19 |dem, idem, pp. 94-95

20 Tarcisio, op. cit., pp. 111-113.
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O intercambio transnacional das boas praticas se
da também por meio da globalizacdo dos mercados,
expostos uns aos outros. As empresas multinacionais
carregam consigo as praticas presentes nos centros
de origem para outros paises, sendo a grande
maioria desses paises signatarios das convencoes
internacionais anticorrupcdo. Ainda que nao sejam
oficialmente previstas nos regulamentos nacionais,
essas praticas podem ser generalizadas nos programas
de integridade ou de compliance e, dessa forma,
passam a fazer parte do ordenamento por atenderem
ao sentido de bons costumes e conterem um fim
econdmico e social na praga em que de boa-fé sdo
institucionalizadas.

5.2 Programa de Integridade:
0 alcance do art 7°-VIIl da Lei 12.846, de 2013

A Lei 12.846, de 2013, ndo é o Unico instrumento
legal de combate a corrupgao no Brasil. Mas é a Unica
lei que prevé uma ferramenta de prevencao, chamada
programa de integridade, com multiplas fungdes.

Ao prever a figura do programa de integridade, a
norma legal (art. 7°, VIII) terminou por:

- inserir na ordem juridica um padrao privado de
politica preventiva;

- valorizar uma cultura organizacional, ainda que
facultativa, do agente responsavel;

- atribuir a organizagao o poder de construir o seu
padrdo de integridade;

- especificar esse padrdao como de ética de
resultados;

- colocar o programa de integridade no contexto
da sancdo objetiva;

- qualificar esse padrao numa existéncia dinamica.

Antes da Lei 12.846, de 2013, ndo existia a figura
do programa de integridade. A sua inser¢do na ordem
juridica é um marco relevante pelo seu impacto na
cultura organizacional privada. No mundo da producédo
de riqueza passou-se a falar e refletir sobre programa
de integridade. Agora os agentes econdmicos sabem
que o seu modo de ser, no ambiente de mercado,
poderd ganhar uma forma e um conteudo. E esse modo
de ser, ou de nao ser ético, desponta como elemento
capaz de distinguir uma organiza¢ao das outras. Isso é
um avanco na vida do direito e na gestdo dos recursos
produtivos de uma economia.

De um modo geral, as organizag¢des privadas ndo
sdo obrigadas, para funcionar, a possuir um programa
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deintegridade.E umafaculdade que remete a liberdade
fundamental de inciativa.2' Mas ndo implementar e
manter um programa é uma faculdade que coloca em
questao a responsabilidade do agente na comunidade
de rivais e de parceiros. Para se fazer negdcios, cada vez
mais organizar e manter uma cultura anticorrupcéo se
torna uma exigéncia da sustentabilidade. Mais cedo
ou mais tarde essa exigéncia serd incorporada aos
habitos da sociedade, inclusive consumerista, dando
lugar a um controle da cidadania ou social. E o Estado,
como grande comprador, explorador, fomentador
e regulador da atividade econdémica, haverd de
seguir estimulando o cumprimento dos deveres de
integridade. Essa é uma trajetdria sem recuo.

O legislador nao aborda o programa de
integridade como um cardapio fechado. Isso seria
incompativel com a liberdade de iniciativa e muito
menos com o porte da organizacdo. Mas ao construir
um padrao de cultura ética, a organizacao é chamada
a participar da delimitacdo da sua responsabilidade.
A politica anticorrupcao, ou tudo que a ela adere, por
vontade prépria da organizacao, da lei, regulamento ou
obrigacao de fazer (assumida, por exemplo, em acordo
de leniéncia), é também a medida pela qual a mesma
organizacao haverd de ser julgada. As boas préticas e os
bons costumes passam a ser imperativos decorrentes
das normas legais tanto quanto dos contratos e da
estrutura privada de compliance ou integridade.

Nao é mais funcao exclusiva das leis a definicao do
que é licito ou ilicito, ético ou antiético, ou o que entra
no escopo daintegridade. As organizagdes e os acordos
setoriais (collective action) participam da elaboracao
dessa estrutura de definicdo do comportamento moral
e ético, pois assim a norma codificada:

Também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. (Cédigo
Civil/2002, art. 187)

O que uma organizac¢ado inclui na sua politica
interna de gestdo da ética poderd ter as consequéncias
do citado art 187. Sdo elementos mais graves ou
menos graves. Em situagdes de prejuizo, concreto ou
em potencial, as consequéncias, independentemente
de culpa, podem resultar quando a atividade
“normalmente desenvolvida pelo autor do dano

21 CF, art. 170, paragrafo Unico.
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implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem” (Cédigo Civil, art. 927, in fine)

O que a cultura organizacional encoraja,
desencoraja ou tolera entra tudo no compromisso
ético, ou nos deveres de integridade. Importam os
resultados das acdes ou omissdes das pessoas que
atuam na organizacdo ou aderem a ela. Diz a lei que o
programa deve ser efetivo nos seus elementos. Assim,
o legislador nao se satisfaz com a ética da intencao,
mas sim com a ética de resultados, orientada pela
experiéncia de riscos. Essa compreensao justifica a
classificacdo dos riscos como categoria de um direito
gue orna a autonomia da prevencao.

O desastre da Casa de Shows de Santa Maria — RS
ficou conhecido nacionalmente pelo nimero de vidas
humanas perdidas. A maior licdo do triste episédio é
sobre a negligéncia dos riscos do negdcio, seja do
ponto de vista da qualidade da prestacdo a clientela
como do ponto de vista do risco a corrupgao; vale
dizer, do corrompimento ou do ndo cumprimento das
boas praticas de prevencéo.

O programa de integridade se incorpora a lei.
Nao somente para completd-la, mas para projetar a
objetivacdo da responsabilidade, que é formalmente
da pessoa juridica. Essa imputacdo objetiva nao
descarta o fendmeno de que ética e integridade sdo
predicados da pessoa humana. A pessoa juridica,
passivel de responsabilizagao formal, é uma abstracdo
legal. Quando se diz que a pessoa juridica é ética esta
se emprestando a ela um predicado da pessoa humana,
natural ou fisica. Isso € muito comum na ciéncia juridica
e na linguagem em geral. Mas em nada desnatura
o programa de integridade como algo concebido e
percebido pelos elementos subjetivos, humanos, que
dado alma a organizacdo; é por eles e para eles que o
programa existe, opera, funciona como orientador de
comportamento. Passa pelos elementos humanos e
neles devem se concentrar todos os esforcos de tornar
efetiva a politica; o seu eventual descumprimento
pode ameacar todo sentimento de grupo ou coletivo
de pertencer a organizacdo. A sancao formal a pessoa
legal pode atingir a moral do conjunto ou coletividade
de dirigentes e empregados.

Essas consequéncias sdo reais no contexto de
uma genuina cultura ética organizacional, valorizada
enquanto algo dindmico. Esse é o pleno sentido da lei
ou da teleologia da figura do programa de integridade,
concebido como parte de uma existéncia oposta a algo
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elaborado para atender episodicamente a aplicacdo de
uma sanc¢ao por infracao.

5.3 0 mercado como patrimdnio
nacional e a ética concorrencial

Existe um conjunto de ferramentas, logistica,
normas legais e regulamentos e boas préticas
concebidos por uma sociedade. Esse conjunto posto a
disposicao dos agentes econdmicos qualifica os meios
de producdo de riqueza. Essa infraestrutura essencial
forma um patrimoénio material e imaterial. Os seus
elementos sdo apropriados ora pelo Estado para apoiar
servicos de relevancia publica, ora pelos agentes
privados a servico de mercados especificos, ou por
toda uma coletividade que deles se beneficia.

Uma referéncia a patriménio nacional consta da
Constituicdo de 1988. Reza o art. 219 que “o mercado
interno integra o patrimonio nacional”. A disposicdo
estd inserida na parte da Ordem Social e, nesta, reside o
capitulo da Ciéncia e Tecnologia. Por isso, o constituinte
trata do mercado de tecnologia; e este, acrescenta-se,

[...] serd incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e sdcio-econdémico, o
bem-estar da populacéo e a autonomia tecnoldgica
do Pais, nos termos da lei federal.

Observe-se que ser “nacional,” além de
transcender ao publico e privado, atrai um interesse
de todos ou da nagdo e, por isso, sua protecao cabe ao
Estado e a sua defesa é atribuivel aos érgaos estatais,
nos limites da lei.

Expressao semelhante esta prevista no caput do
art. 5° da Lei 12.846. O artigo comeca falando dos “atos
lesivos a administracdo publica [...]” E especifica: “que
atentem contra o patrimonio publico nacional [...]"

Nao ha espaco para discussao aprofundada a
respeito dos aspectos politicos e econdmicos que as
duas disposicdes, constitucional e legal, inspiram. Mas
a respeito dos seus desenhos, devem ser lembrados
dois aspectos: a protecdo do mercado em face da ética
concorrencial e a caracterizagao das falhas de mercado
como um ato de corrupgao.

A protecdo do mercado se realiza na protegao (1)
do produto, como a coisa material (bens e servicos),
sua qualidade e apropriacdo por quem de direito, (2)
na protecdo da coisa imaterial (certificacdo pelo Estado
e apropriacdo pelo titular), na (3) protecao das relagdes
de consumo, na (4) protecao da higidez concorrencial
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(ética concorrencial) e (5) na
distribuicdo da ou acesso a riqueza.

regularidade da

A ética concorrencial merece a atencdo da Lei
Anticorrupcdo??, para proteger o mercado, quando
considera ato lesivo o cartel de licitacdo. O ato tem a
presenca de um agente publico. Mas se o cartel ndo
ocorre em licitacdo, a questdo de ética concorrencial
(qualificacdo absorvida pela integridade) nao seria
corrupgao? Dir-se-ia que ndo pela auséncia de agente
publico; somente haveria corrupcao privada. Mas
o que é protegido pelas respectivas disposicdes
da Constituicdo e da Lei é o “patrimbnio nacional”.
Patriménio nacional ndo se confunde com patriménio
da Administracdo Publica. Isso significa que a
interpretacdo da cabeca do art. 5° da Lei Anticorrupcao,
ao preverafigurado “patriménio publico nacional”, que
ndo se confunde com o patriménio da Administracdo
Publica, abriu uma janela para se punir também a
corrupgao privada.

Observe-se, também, que a Lei Anticorrupgdo
também considera ato de corrupgdo aquele que atente
contra 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. Combater a lavagem de dinheiro é um
compromisso desse tipo. A esse respeito, imagine
uma pratica, sem a presenca de agente publico, que
distorce o mercado, relativa a pagamento de comissao
amédicos ou cirurgides pela industria ou distribuidores
de dispositivos médicos e produtos de infraestrutura,
com a finalidade de manter ou ampliar o mercado
dos produtos recomendados a pacientes. Isso é uma
prética que ocorre no Brasil e em paises estrangeiros,
banida por cédigos de conduta das empresas e
de associacbes que reunem empresas do setor. O
produto dessas comissdes sdo desviados de forma
a caracterizar o ilicito de lavagem de dinheiro. Este é
mais um exemplo de desvio de ética concorrencial sem
a presenca de agente publico e tendo a autoridade o
dever de processar e punir como ato de corrupgao.

Excluiratode corrupcéo privada da caracterizacao
de corrupcdo somente pelo fato de nédo envolver
um agente publico ndo faz muito sentido no Direito
brasileiro. Légico que ndo faz sentido punir qualquer
ato privado de corrupcao; é preciso que o ato ou desvio
seja caracterizado como de ética concorrencial, e que
0 agente que o comete exceda “manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social,

22 Lei 12.846/1913, art. 5°, IV.
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pela boa-fé ou pelos bons costumes”, (Codigo Civil,
art. 187). Enquanto a Lei Anticorrupg¢ao nao é corrigida,
cabe invocar a hermenéutica civil-constitucional em
toda a sua forca.

5.4 Fazer o certo por convic¢do e a natureza
juridica do programa de integridade

De uma rapida pesquisa nos dicionarios e
enciclopédia livre (Wikipédia), chega-se a nocao
de conviccdo como de firme opinido, crenga,
convencimento; algo que uma pessoa ou uma
entidade segue, aceita, adere ou pode aderir. O que
um individuo aceita ainda que ndo alinhado a sua
convicgdo é limitante da sua vontade. O elemento
volitivo é a base dos contratos, negdcios, convencdes
ou ajustes administrativos, de mercados ou sociais.

Conviccao nao é apenas admitir algo como
sendo o que se entende, em determinado contexto,
como o certo, mas é a certeza acerca do estipulado
como certo. E embora normalmente seja baseada em
fatos ou em razdes praticas ou empiricas, a convicgao,
quando levada ao extremo, pode se confundir com fé.
Nesse quadro de compreensao, a convic¢ao do certo
associada a natureza do programa de integridade
pode ser um elemento incompativel com a base
filoséfica do Codigo Civil e com a estrutura axioldgica
da Constituicéo.

A viabilidade dessa axiologia depende, no geral,
de uma visdo aproximada do certo. Por exemplo,
corrupgao agride a perspectiva de sonho e felicidade
dos cidaddos. Essa assertiva, embora por todos
aceita, em situacdo particular pode ndo passar de
uma imprecisdo, por ndo corresponder a um critério
rigoroso do que se deve fazer ou nao fazer. Uma visdo
rigorosa das coisas, no dominio da ética, nem sempre
alcanca unanimidade. E por isso que um sistema de
integridade, mais obsequioso a valores e ndo a regras
rigidas, costuma demandar uma estrutura de gestao
dotada de comité ou conselho, de quem depende em
Ultima instancia o juizo acerca do certo ou daquilo
considerado apropriado. A instancia que lidera um
sistema de gestdo de ética, seja na édrea privada ou
publica, sabe o quanto desafiantes sdo os dilemas
despontados no dia a dia, que sdo enfrentados com
certa relatividade sem colocar em risco a efetividade
do sistema. Isso leva a discussdo da natureza juridica
do programa de integridade ou de compliance.

O programa de integridade é seguido com maior
ou menor adesao por diretores, gerentes, lideres,

89



Artigos Doutrindrios

empregados em geral. Da mesma forma, cabe a toda
organizacdo fazer com que os seus fornecedores,
parceiros e colaboradores externos sigam a sua politica
anticorrupc¢ao; ninguém pode afirmar em qual nivel de
conviccdo eles seguem. Mas existe um compromisso
e quando descumprido as consequéncias se aplicam.
Qual a natureza do programa de integridade? Nao se
tem uma resposta 6bvia.

Programa de integridade é um pacto complexo,
plurilateral ou de massa, do qual emerge uma carga
funcional ndo desprezivel. H4 semelhancgas ao contrato
de adesdo, em que uma das partes aceita em bloco
um conjunto de cldusulas estipuladas pela outra parte,
umas uniformes, outras mais gerais e algumas rigidas.
Por definicdo, o contrato de adesdo é restritivo da
autonomia da vontade, elemento politico-juridico.
A adesdo de uma parte estd motivada na vantagem
da contrapartida que beneficia qualquer stakeholder,
independentemente de ter ou ndo o lucro como
objetivo.

O compromisso do empregado esta qualificado
no contrato de trabalho regido pela legislacao
trabalhista e, subsidiariamente, pelo Cédigo Civil. Os
socios se vinculam aos deveres de compliance por forca
do contrato social. O compromisso dos fornecedores,
parceiros ou colaboradores externos também estd
regido pelo Cédigo Civil; os pequenos parceiros, em
situacao de hipossuficiéncia, podem invocar as normas
do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Nem todas
as partes participam da negociacao ou construcao das
politicas internas do sistema de prevencdo adotado
pela organizacdo, o que daria mais legitimidade
ao seu cumprimento. Mas essa participacdo nao é
necessariamente condicdo de aplicacdo das politicas
internas.

Parece razoavel, assim, invocar, no que couber, as
regras aplicaveis ao contrato de adeséo para qualificar
os vinculos decorrentes do programa de integridade.
Certamente mais cedo ou mais tarde a questao
aportara nos tribunais. A assertiva tem influéncia no
modo de interpretar os deveres especificos vinculantes
decorrentes, por exemplo, do cédigo de conduta
e outras politicas internas, naquilo que se revelar
ambiguo, contraditério ou vazio.

Nem todas as clausulas sdo aplicaveis e outras
somente com variado alcance. A esse respeito, poderd
ser passivel de discussao a clausula resolutéria e a de
renuncia. Tais cldusulas poderdo ser mais facilmente
aplicaveis no caso de pacto de integridade setorial.
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O acordo setorial de integridade (collective
action) néao afasta o traco essencial do contrato. Mais
especificamente, a semelhanca é com a figura do
convénio, acordo ou ajuste, negocio juridico em que
desponta de forma clara a cooperagao ou colaboracao,
com funcdo de fomento e existéncia de interesses
colaterais convergentes, baseados na boa-fé e na
confianca.

Destaque-se, ainda, que o programa de
integridade poderd decorrer de uma obrigacdo de
fazer, assumida livremente no ambito de um acordo
de leniéncia. O programa pode ser exigido por uma
autoridade judicial ou administrativa. Imagine que esta
determinasse ao responsével pela empresa a execugdo
da obrigacao tdo completa quanto possivel, em toda a
extensdo da sua conviccdo de fazer o certo. Isso seria
um acréscimo simplesmente ineficaz, ou no maximo
poderia ser interpretado como cabendo ao obrigado
empregar todo esforco razodvel no projeto, execucdo
e avaliacao periddica do programa. Mas existe uma
maneira mais completa, clara e objetiva de definir a
mesma coisa.

5.5 Fazer a coisa certa a despeito
de conviccoes — a teoria de Kohlberg

Néo hd o que discordar: a conviccdo, como
julgamento moral, legitima o fazer a coisa certa. A
importancia desse resultado (a coisa certa) é altamente
apreciado em sociedade a ponto de o juizo moral ou a
conviccdo do certo ter a sua importancia relativizada.
Mesmo com a convic¢ao do certo, o homem pode
optar por fazer o contrario. A vida em sociedade, seja
na Administracdo Publica, no mercado ou nas familias,
prova ser correto que ainda sem conviccdo é vélido
fazer o certo.

Ateoria do desenvolvimento moral de Kohlberg?3
é uma das mais conhecidas. Segundo ela, todo
homem é capaz de durante a vida evoluir na escala da
moralidade. Esta sistematizada em seis estagios.

No estdgio 1, conforme o quadro abaixo, as
regras sdo literalmente obedecidas para se evitar o
castigo. E a moral do comeco da vida infantil, rodeada
de medo e de nao liberdade. No estagio 2, o individuo

23 Sobre Lawrence Kohlberg e sua Teoria do Desenvolvimento Moral,
ver relato disponivel em: <http://pegasus.cc.ucf.edu/~ncoverst/
Kohlberg%27s%20Stages%200f%20Moral%20Development.
htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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é movido pelos proprios interesses egoistas. O estagio
3 comeca o nivel convencional: o adolescente julga
como correto atender as expectativas das pessoas que
Ihe estdo proximas e a sua agao é moralmente valorada

segundo as consequéncias nos relacionamentos com
os outros. Obedecer a autoridade e a ordem social
move o jovem no estagio 4, em que o correto esta
associado ao cumprimento do dever em sociedade.

Niveis e estagios de desenvolvimento moral definidos por Kohlberg

Niveis Estigios

Nivel Pas-Convencional
Moralidade por principios
universalizantes
{comviccdo)

6. Orientacdo por consciéncia logica e principios universalizantes
(principios éticos universais)

Ido it because it is the vight thing to do

5. Onentagdo tipo contratual geral (contrato social)

I do it because of a social contract we have with each other

Nivel Convencional

Baseado no desempenho correto de
papeis no atendimento de expectativas
(adolescentes e adultos)

4. Onentagdo para manter a autoridade e a ordem social (lei e ordem)
I'do it because it is the law, and I respect the law

3. Onientagdo tipo “bom menino” (concordancia interpessoal de papéis)
I'do it s0 you like me

Nivel Pré-Moral ou Pré-Convencional | 2. Orientagio ingemm
Baseado em necessidades individuais

(eriancas por volta de 9 anos)

Fonte: RENANDO (2014)

Regras nado sao absolutas, pois elas podem
ser questionadas. Esse é o nivel 3, em que o homem
tem a plena consciéncia dos principios para reger a
sua vida. No estagio 5, ha uma preocupacdao com o
bem-estar geral. Por isso, é correto seguir os direitos e
valores identificados com o contrato juridico de uma
sociedade, os quais podem imperar se estiverem em
conflitos com as normas do grupo. O 6 é o mais alto
estagio, em que o certo exsurge do juizo do individuo e
nao porque deriva da lei ou do acordo. Nesse patamar,
age-se desinteressadamente e por principios, ganha-se
a capacidade de se colocar no lugar do outro em nome
da dignidade dos individuos; é o mundo da liberdade.

E certo que a teoria de Kohlberg é questionadaZ*.
Os questionamentos ndo lhe tiram a importancia.
Seguem alguns exemplos desses questionamentos.
O raciocinio moral de um individuo podera variar de
acordo com as situagdes em particular e ndo com
base em regras gerais. A teoria ndo reclama uma
correspondéncia entre o pensar e o agir, que pode
levar em conta outros fatores diversos do raciocinio

24 para uma anélise dos questionamentos, conferir McLeod, S.A.
(2013). Kohlberg. Disponivel em: <https://www.simplypsychology.
org/kohlberg.html>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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amente egoista

I'do it so I get something out of it

1. Orientagio pela obediéncia e punigio
Ido it so I don't get in trouble

moral. A justica € um principio moral, mas ao lado
dele existem outros também importantes, tais como o
cuidado com os outros e a compaixao, além de outros,
nao enderecados por Kohlberg.

Uma discussdo acerca desses questionamentos
foge do objetivo do presente trabalho; os seus
registros, além de favorecer a atengao de pesquisadores
eventualmente interessados no aprofundamento,
sdo um obséquio a compreensao da integridade, que
também se articula com a questao da moralidade, seja
na sua dimensao pratica ou tedrica. A esse respeito,
a licdo da teoria de Kohlberg é que fazer o certo é
desejado pela norma-principio da integridade, apesar
do juizo interior que tenha inspirado esse resultado da
acdo humana. Na escala do desenvolvimento moral,
o nivel se refere a capacidade do individuo de fazer
um juizo moral e de agir segundo esse juizo. Isso ndo
significa que um homem integro sempre o sera.

6 Destaque final: construcao do principio-norma
da integridade consistente com a tradicao legal
brasileira de fazer o certo

Existe uma citacado atribuida ao escritor francés,
Albert Camus, que diz: “Integridade ndo precisa

9
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de regras” (Lintégrité n‘a pas besoin de régles)®. O
humano que passou a vida toda s6 fazendo o certo por
convicgao e baseada em valores viveu num mundo de
sabios ou sem regras, ou em ambos.

Nao parece correto sugerir que compliance
estd para regras assim como integridade estd para
valores. Cada um dos sistemas de ética — compliance e
integridade — precisa de regras e valores. Integridade
é um convite a perfeicdo, o que nao existe na palavra
compliance; mas integridade perfeita é utopia. E
crucial que todos os agentes publicos ou privados
tenham a consciéncia disso e percebam que todos
sao suscetiveis a corrupgao e, portanto, estao sujeitos
as sancgoes legais; dai devem seguir mecanismos de
prevencdo e que, tendo caido, exista para eles uma
chance de mudar. Encorajar a mudanca é a fungéo do
todo sistema de gestao da ética.2®

Quando se fala em regras, se quer dizer regras
escritas, ndo escritas e procedimentais ou técnicas.
Um certo numero de regras, claras e razodveis ou
consistentes, sao indispensdveis aos dois tipos de
sistemas; o que parece relevante se destacar em ambos
os sistemas € o risco como ponto de partida para
fundamentar ou calibrar a implementagdo e ajustes
continuos de mecanismos sustentaveis de prevencao
a corrupcao. O risco podera atender, em certa medida,
alguma conviccdo sobre o que é certo, mas projeta,
necessariamente, uma imposicao ética da busca
calibrada do certo.

No tema de prevencao a corrupgao ou de sistema
de gestdao da ética, o Brasil tem uma experiéncia
insipiente, inspirada formalmente nas experiéncias
norte-americana e do Reino Unido. Mas o Brasil ndo tem
grandes experiéncias de discricdo na administracao
do Direito nem no seu cumprimento (enforcement),
préprios dos dois citados paises; eles mesmos estao
posicionados em polos opostos dos eixos de regime

2> Disponivel em: <https://www.brainyquote.com/fr/citation/albert-
camus_121575>. A citagdo inspirou a questdo: “If integrity has
no rules, how do you comply?” O préprio Tom Rawlins responde:
Absolute integrity throughout the organisation is wishful thinking.
We are human after all. We can only inspire others, though good
leadership at all levels, setting the example of what you could be doing.
Leading integrity rather than attempting to comply. Disponivel em:
<https://www.linkedin.com/pulse/integrity-has-rules-how-do-
you-comply-tom-rawlins>. Acesso em: 28 jul. 2017.

26 Eugene Soltes, professor de Harvard, “Como Nasce um Corruptor”,
entrevista as paginas amarelas 17-19 da revista Veja, edicdo de 5
jul. 2017.
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de ética, integridade e compliance, na classificacao da
OCDE.

O espelho formal da integridade adotado
pelo Brasil estd em testilha com a sua origem de
administracao publica baseada em regras, controle,
processos e hierarquia, em oposicdo a uma ética de
resultados. Dai ao se instituir um sistema de gestdo
centrado na integridade?’, as autoridades incumbidas
de concretizar esse principio-norma devem construir
uma identidade légica para o sistema, em obséquio a
tradicdo legal.

Quando falha o designio humano do fazer o
certo, haja ou ndo convicc¢do acerca do que seja o certo,
e o malfeito impera, sé resta o controle, a repressao
autorizada pelo Estado de direito. A quebra da lei é
um fendbmeno que ocorre em qualquer lugar, pais ou
sistema. Reprimir adequadamente o malfeito também
requer uma iniciativa para fazer o certo, que depende
de recursos, expertise e, por vezes, do apoio da
sociedade. Para fazer o certo e corrigir o malfeito nao
basta, enfim, a boa vontade ou a convic¢ao do agente.
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Foucault e Gadamer: olhares sobre hermenéutica

1 Introducao

Este estudo busca destacar alguns elementos da
reflexdo filoséfica de Michel Foucault e de Hans-Georg
Gadamer, de modo a compreender em que medida
convergem (e divergem) suas perspectivas teodricas
acerca da hermenéutica. A andlise se inicia pelo exame
do tema nos primeiros escritos de Foucault, cuja critica
arqueoldgica objetiva verificar o que é o saber que é
0 nosso hoje (item 2) e, assim, caracterizar o sistema
de interpretacdo ao qual pertencemos (item 3). Em
seguida, trata-se de examinar a no¢cao gadameriana
de “experiéncia” da verdade (item 4), importante para
compreender alguns dos elementos integrantes da
“hermenéutica de si” desenvolvida por Foucault em
seus ultimos anos de reflexdo (item 5).

2 Foucault e hermenéutica

Grande parte da producdo tedrica de Michel
Foucault tem como preocupacdo a hermenéutica
e os sistemas de interpretacdo. J& em seu primeiro
trabalho publicado, um longo ensaio introdutério a
Le réve et I'existence, de Ludwig Binswanger, apresenta
favoravelmente a hermenéutica ontoldgica de
Heidegger, na qual se baseia a Daseinanalyse, em
contraposicao a teoria freudiana da imagem exposta
em A interpretacdo dos sonhos e a fenomenologia
de Husserl desenvolvida nas Investigacées Idgicas’.

* Juiza federal substituta. Mestre em Filosofia.

' Publicado originalmente em 1954, esse texto foi coligido nos Dits

et écrits. FOUCAULT, Michel. Introduction (1954). In: . Dits
et écrits I: 1954-1975. 2. ed. Paris: Quarto Gallimard, 2001. 1.708 p.
Texton. 1, pp.93-147. O interesse pela Daseinanalyse é manifestado
em outros de seus primeiros escritos: o capitulo IV (La maladie
et l'existence) de Maladie mentale et personndlité (Paris: Presses
Universitaires de France, 1954), La psychologie de 1850 a 1950
(1957). In: . Dits et écrits |, op. cit,, Texto n. 2, pp. 148-165,
e La recherche scientifique en psychologie (1957). In: . Dits et
écrits |, op. cit., Texto n. 3, pp. 165-186. Em 1976, durante o curso Em
defesa da sociedade (Collége de France, 1975-1976), Foucault volta
a fazer referéncia a analise existencial (Cours du 7 janvier 1976. In:

. Dits et écrits Il: 1976-1988. 2. ed. Paris: Quarto Gallimard,
2001. 1.736 p. Texto n. 193, pp. 160-174. p. 162) e, no fim de 1978,
comenta o inicio de sua vida intelectual como o momento em
que, sob a “influéncia” de Heidegger, tomou a analise existencial
como referéncia (Entretien avec Michel Foucault (fim de 1978). In:

. Dits et écrits Il, op. cit., Texto n. 281, pp. 860-914. p. 877).
DREYFUS, Hubert; RABINOW, Paul. Michel Foucault, uma trajetéria
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Por elaborar insuficientemente a nog¢do de simbolo,
a psicandlise estabelece um vinculo meramente
eventual, possivel, contingente, entre a imagem e
o sentido, faltando-lhe, portanto, uma gramatica
da imagem e uma andlise do ato expressivo em
sua necessidade2. Desse modo, conclui Foucault, a
psicanalise ndo obteve sucesso em unir

[..] uma psicologia da imagem que marca
o campo da presenca e uma psicologia do sentido
que define o campo das virtualidades da linguagem.
A psicandlise nunca conseguiu fazer as imagens
falarem [...].3

A fenomenologia husserliana, ao contrério,
conseguiu “fazer as imagens falarem”, mas também
é inferior a Daseinanalyse, por ndo haver conferido
“a ninguém a possibilidade de compreender sua
linguagem”.#

Depois desse ensaio, apesar de haver se
manifestado ocasionalmente sobre hermenéutica

e interpretacao, sobretudo em textos dedicados a

filosdfica: para além do estruturalismo e da hermenéutica. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1995. 299, p. Michel Foucault:
beyond structuralism and hermeneutics, pp. XIV, XVIl e XXIII.

2 Se nao hé relacdo de necessidade entre a imagem do sonho (um
signo a interpretar) e o sentido que somente o psicanalista pode
desvelar, tem-se que na “escolha” de um entre varios sentidos
possiveis incide um “intoleravel” elemento de autoridade, um
ato de vontade — e ndo de conhecimento — no qual se pode
perceber o exercicio de um poder de violéncia simbdlica que elege
o arbitrario significativamente prevalecente. Sobre a posicdo de
Foucaultemrelacdo ao psicanalista e a psicanalise, cf. COLLING, Ana
Maria. “O célebre fio partiu-se”. Foucault, a psicanélise e a histéria
das mulheres. Letras de Hoje, Porto Alegre, v. 32, n. 1, pp. 125-
158, mar. 1997. pp. 156; e, também, DREYFUS, Hubert; RABINOW,
Paul. Michel Foucault.., op. cit, pp. 196-199. Sobre a relacdo
necesséria entre uniformizacao do sentido (estabelecimento da
interpretacdo “verdadeira”) e poder de violéncia simbdlica (que
dissimula relagoes de forca ao impor significagées como legitimas),
cf. FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do
direito: técnica, decisdo, dominacdo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
364p., pp. 272, 279. Sobre a distingdo entre ato de vontade e ato de
conhecimento, cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 3. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1991. 377 p., pp. 366-371.

FOUCAULT, Introduction, op. cit, p. 101. Salvo mencdo em
contrario, as tradugdes sdo de nossa responsabilidade.

FOUCAULT, Introduction, op. cit., p. 107.
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literatura®, é somente com a conferéncia Nietzsche,
Freud, Marx (julho de 1964) e em As palavras e as
coisas (1966) que Foucault volta a tematiza-las mais
demoradamente. Nesse momento, sua preocupacao
concerne as “condicdes de possibilidade” do
ressurgimento da hermenéutica na modernidade,
quando interpretar se apresenta como a “técnica mais
comum para dizer o verdadeiro”® e, mais do que nunca,
“estamos a escuta de toda essa linguagem possivel,
tentando surpreender sob as palavras um discurso
que seria mais essencial.”” Desse modo, Foucault
diagnostica uma das caracteristicas que marcam mais
profundamente a cultura atual: o excesso conflituoso
de interpretacées®.

Foucault desenvolve sua analise por meio de
uma disciplina retrospectiva que tem na atualidade
seu ponto de partida, procedimento somente possivel
por diagnosticar uma espécie de falha no solo cultural.
No caso da pesquisa elaborada em As palavras e as
coisas, tratava-se do questionamento do subsolo de
nossa “consciéncia moderna do sentido”, pois somente
a partir de Freud, Saussure e Husserl é que pbde
aparecer na cultura europeia a questao do sentido e da
relagdo entre o sentido e o signo®. Para verificar o que
é o saber que é o nosso hoje'%, Foucault mergulhou
na falha geoldgica que encontrou na cultura ocidental
e retrocedeu até o Renascimento. Isso foi necessario

Cf., entre outros, os seguintes textos de Foucault: Dire et voir chez
Raymond Roussel (verdo de 1962). In: . Dits et écrits |, op. cit.,
Texto n. 10, p. 233-243; Raymond Roussel. Paris: Quarto Gallimard,
1963 Distance, aspect, origine (novembro de 1963). In: . Dits
et écrits |, op. cit., Texto n. 17, p. 300-313; La prose d’Actéon (marco
de 1964). In: . Dits et écrits |, op. cit., p. 354-365.

o

TERNES, José. Modernidade e linguagem. Fragmentos de cultura,
Goiania, v. 12, nesp, p. 35-46, out. 2002. pp. 36.

7 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx (julho de 1964). In: . Dits
et écrits I, op. cit., Texto n. 46, pp. 592-607. Ensaio publicado em
1964. pp. 593.

©

FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit., p. 604.

FOUCAULT, Michel Foucault, Les mots et les choses (margo-abril
1966). In: . Dits et écrits |, op. cit., Texto n. 34, pp. 526-532,, p.
528.

Em termos que evocam o que mais tarde denominaria de
“ontologia critica do presente”, Foucault formula seu projeto nos
seguintes termos: “Determinar, em suas diversas dimensdes, o que
o modo de existéncia dos discursos, e especialmente os discursos
cientificos, teve que ser na Europa, a partir do século XVII para que
se constitua o saber que é o nosso hoje e, mais precisamente, o
saber que se deu como dominio esse objeto curioso que é o
homem”. FOUCAULT, Michel. Réponse a une question (maio de
1968). In: . Dits et écrits |, op. cit., Texto n. 58, pp. 701-723.
Ensaio publicado em 1968. p. 722.

96

porque, para compreender o sistema de interpretacao
fundado no século XIX, “ao qual ainda pertencemos”, é
necessario tomar como referéncia a técnica existente
no século XVI, uma hermenéutica da semelhanca (na
qual as palavras representam as coisas), suspensa
pelo racionalismo de Bacon e Descartes durante a
Idade Classica (quando as palavras representam as
representagdes) e que ressurge, com outra forma, no
limiar da Idade Moderna (momento em que as palavras
sao as palavras e as coisas sd0 as coisas)'!. O préximo
topico serd dedicado ao exame dos quatro postulados
da hermenéutica moderna descritos por Foucault.

3 Caracteristicas da hermenéutica moderna

Foucault inicia a conferéncia Nietzsche, Freud,
Marx lembrando que os sistemas de interpretacdo
existem porque a linguagem faz surgir duas suspeitas:
(@) de que a linguagem néo diz exatamente o que

" FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit, p. 593. PEY, Maria
Oly. Educagdo: o olhar de Foucault. Florianépolis: Movimento
(Centro de Cultura e Autoformagao)/NAT (Nucleo de Alfabetizacdo
Técnica do Centro de Educagao da UFSC), 1995. 319 p., pp. 73-78.
Com excegdo de seus ultimos escritos (sobretudo o segundo e
terceiro volumes da Histdria da sexualidade), as “histérias” de que
Foucault se ocupou normalmente se situam no espaco ocidental
e percorrem um tempo que, partindo do Renascimento (século
XVI), passa pela Idade Classica (séculos XVII e XVIII) e chega a
Idade Moderna (séculos XIX e XX). HABERMAS, Jiirgen. O discurso
filoséfico da modernidade: doze ligbes. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. 540 p., p. 340-341. MUCHAIL, Salma Tannus. Um filésofo
que pratica histérias. Cult, Sao Paulo, n. 81, pp. 47-48, jun. 2004.
Observe-se que Foucault sempre rechacou o debate que opde
modernidade e p6s-modernidade; por exemplo, em Structuralisme
et poststructuralisme (primavera de 1983). In: . Dits et écrits
Il, op. cit,, Texto n. 330, pp. 1.265-1.267, afirma que nem sequer
sabe o que se quer dizer quando se utiliza a expressao “pos-
modernidade”. Ternes lembra que, etimologicamente, os termos
“moderno” ou “modernidade” provém do advérbio latino “modo”
(“recentemente”, “ha pouco”), sendo nesse sentido originario que
Foucault e Bachelard os utilizam, diferentemente “dos muitos
outros que reservam tal denominagdo para um passado ao qual,
certamente, ndo mais pertencemos”. Cf. TERNES, Modernidade
e linguagem, op. cit, p. 35. Neste estudo, examinar-se-4 mais
demoradamente a hermenéutica “moderna” tal como caracterizada
por Foucault. Para uma caracterizagdo do Renascimento e da
Idade Classica, cf., de Foucault, os textos Nietzsche, Freud, Marx,
op. cit, pp. 593-594, 596-597 e La prose du monde (janeiro-marco
de 1966). In: . Dits et écrits I, op. cit., Texto n. 33, pp. 507-
525 (este ultimo é uma republicacédo, ligeiramente alterada, do
segundo capitulo de As palavras e as coisas, em que Foucault
aborda a hermenéutica da semelhanca renascentista). Quanto
aos comentadores, cf. entre outros: DREYFUS, Hubert; RABINOW,
Paul. Michel Foucault..., op. cit., pp. 18-48; MACHADO, Roberto.
Foucault, a filosofia e a literatura. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
187 p., pp. 85-116; SALDANHA, Nelson. Ordem e hermenéutica:
sobre as relagdes entre as formas de organizacdo e o pensamento
interpretativo, principalmente no direito. Rio de Janeiro: Renovar,
1992. 311 p., pp. 121, 123; TERNES, Modernidade e linguagem, op.
cit,, pp. 35-42.
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diz, pois o sentido menor, imediatamente manifesto,
encerra e transmite um sentido mais forte, porém
oculto; (b) de que, além da linguagem, ha outras coisas
no mundo que falam, uma espécie de linguagem que
se articula de forma nao verbal 2,

No século XIX, Nietzsche, Freud, e Marx fundaram
novamente a possibilidade de uma hermenéutica,
deixando-nos em uma posicao desconfortavel, na
medida em que trazem técnicas interpretativas que
concernem a nos proprios: nods, intérpretes, devemos
nos interpretar através dessas técnicas, assim como
devemosinterrogar osintérpretes que foram Nietzsche,
Freud, e Marx. Suas obras provocaram o ressurgimento
da hermenéutica ndo por terem multiplicado os signos
ou conferido um novo sentido ao que ndo o tinha, mas
porque mudaram a natureza do signo e a maneira pela
qual o signo podia ser interpretado’3. Sao quatro as
principais caracteristicas da hermenéutica moderna,
tratadas a sequir.

3.1 A exterioridade como a dimensao do novo espaco,
diferenciado, no qual os signos podem ser signos

Marx, Nietzsche e Freud modificaram o espaco
de disposicdo dos signos. Se, no século XVI, os signos
se dispunham homogeneamente em todas as direcdes
de um espaco homogéneo, no século XIX, com a critica
de Nietzsche a “profundidade” ou com o conceito
de “banalidade” em Marx, por exemplo, os signos
passaram a se repartir em um espaco diferenciado, na
dimensao da exterioridade’.

3.2 Ainterpretacao como tarefa infinita

A interpretacdo nao podia se apresentar como
tarefa infinita no século XVI porque a semelhanca, na
qual se baseava, era limitada, ao passo que, no século
XIX, os signos se encadeiam em uma rede inesgotavel.
Como exemplosdessatematica, Foucaultaludearecusa
da “robinsonada” em Marx, a distincao nietzschiana
entre comeco e origem e ao inacabamento essencial
da démarche regressiva e analitica em Freud'®.

12 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit., pp. 592-593.
13 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit., pp. 595-596.
4 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit., pp. 595-596.

5 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit., pp. 597.
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3.3 Alinterpretacdo como tarefa intermindvel — primazia
da interpretacdo em relacdo aos signos

A interpretacdo nao pode terminar, porque todo
signo é interpretacdo de outro signo, que, por sua
vez, também é interpretacdo de outro, ndo havendo
hermenéutica absoluta: jamais se pode estar certo de
haver encontrado o texto uUltimo ou absolutamente
primeiro, ou seja, que nao diga algo por tras do que
quer dizer. Assim ocorre com Marx, que, ao interpretar
a relacdo de producdo, sabe estar interpretando
algo que j& se apresenta como interpretacdo (mas
que também, no 18 Brumdrio, nao apresenta sua
interpretacdo como a interpretacdo final); com
Freud, que interpreta interpretagdes, e ndo signos; e,
finalmente, para Nietzsche, para quem néo ha signos:
as proprias palavras sdo interpretacées’®.

Néo ha nada de absolutamente primeiro
a interpretar porque, no fundo, tudo j& ¢é
interpretacao, cada signo é em si mesmo néo a coisa
que se oferece a interpretacdo, mas interpretacao de
outros signos. N&do ha nunca um interpretandum que
ja ndo seja interpretans, porquanto é uma relacédo
tanto de violéncia quanto de elucidacdo que se
estabelece na interpretacdo. [..] a interpretacdo
[...] s6 pode se apoderar, e violentamente, de uma
interpretacdo que ja estd ai, que ela deve reverter,
revirar, tritutar a golpes de martelo. [...] o intérprete
[...] é o “veridico”; é o “verdadeiro”, ndo porque se
apodera de uma verdade adormecida para proferi-
la, mas porque pronuncia a interpretagao que toda
verdade tem por fungdo recobrir. [..] o signo ja é
uma interpretacdo que ndo se apresenta como
tal. Os signos sdo interpretacées que tentam se
justificar, e ndo o inverso'”.

O excesso conflituoso de interpretagdes,
caracteristico da cultura contemporanea a que se
aludiu acima, tornou-se estruturalmente possivel em
razao deste terceiro postulado: a interpretacdo se faz
infinitamente, sem que haja um ponto absoluto a partir
do qual se julgue e se decida'®.

6 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit, pp. 599-600, 603-604;
Philosophie et psychologie (fevereiro 1965). In: . Dits et écrits
I, op. cit., Texto n. 30, pp. 466-476, pp. 472.

17 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit., pp. 599-600. Mais tarde,
Foucault reafirma a relagdo entre interpretacédo e dominagdo/
violéncia, em Nietzsche, la généalogie, I'histoire (1971). In:

Dits et écrits I, op. cit., Texto n. 84, pp. 1.011-1.014.

8 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit., p. 604.
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3.4 Ainterpretacdo como obrigacdo
de se interpretar a si mesma infinitamente

O Jltimo postulado da hermenéutica moderna
implica duas consequéncias: em primeiro lugar, o
intérprete passa a ser o principio da interpretacao; nao
mais se interpreta o que ha no significado, mas, sim,
quem propde a interpretacdao. Em segundo lugar, a
interpretacdo tem de se interpretar sempre a simesma,
nao podendo deixar de se dobrar sobre si mesma: o
tempo da interpretacdo é circular. Com efeito, afirma
Foucault:

A morte da interpretacdo é acreditar que
ha signos, signos que existem primeiramente,
originariamente, realmente, como marcas coerentes
pertinentes e sisteméticas. A vida da interpretacdo,

ao contrario, é acreditar que ha somente

interpretacées [..]'°.

Em resumo: Nietzsche, Freud, e Marx sdo os
fundadores da hermenéutica moderna, sistema no qual
o ato interpretativo, enredando o préprio intérprete
(que interpreta ao mesmo tempo em que se interpreta),
tende a prolongar-se indefinidamente, a falta de um
fundamento ultimo. E em razdo dessa circularidade
que Nunes defende uma aproximacédo entre Foucault
e Gadamer: a hermenéutica esclarece que ndo pode
haver “interpretacdo sem prévia compreensdao do
sentido daquilo que nos propomos a entender”,
fundamentando-se no principio da contextualidade.
Essa é a ideia de circulo hermenéutico onde trabalha o
intérprete, no qual se encontra ao iniciar a exegese e do
qual ndo sai ao termina-la; os conceitos elaborados no
curso da interpretacao ratificam, ampliam ou corrigem,
em beneficio do correto entendimento do sentido, a
compreensao liminar da qual se partiu. Para Foucault,
se

[...] os intérpretes também sao interpretados
por suas préprias técnicas de interpreta¢do, entao o
interpretans se reconhece no interpretandum. Toda
interpretacdo envolve uma preliminar e antecipada
autocompreensao do intérprete [..]2°.

19 FOUCAULT, Nietzsche, Freud, Marx, op. cit., pp. 601-602.

20 NUNES, Benedito. Poética do pensamento. In: NOVAES, Adauto
(Org.). Artepensamento. Sao Paulo: Companhia das Letras;
Ministério da Cultura/Funarte, 1994. 495 p., pp. 389-409.
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4 Gadamer e a hermenéutica

Neste tépico, avaliar-se-a a fecundidade do
tema gadameriano da “consciéncia de estar exposto
a eficiéncia da histéria”. Para se cumprir a tarefa de
derivar a estrutura mais primitiva do “ser-afetado-
pelo-passado” da nocdo de espaco de experiéncia,
o melhor guia é o tema da “consciéncia de estar
exposto a eficiéncia da histéria”?!, desenvolvido por
Gadamer: independentemente de que se tenha ou ndo
consciéncia, “os efeitos da histéria efeitual operam em
toda compreensao.”?2 Trata-se, entdo, de compreender
o tema da receptividade a eficiéncia da historia, de
cardter antissubjetivista.

A critica gadameriana ao metodologismo
objetiva “lembrar a consciéncia julgante que a tradicao
nos liga as coisas ja ditas e a sua pretensao a verdade
antes que submetamos esta Ultima a pesquisa”23. O
metodologismo, em Gadamer, é a “pretensdo de uma
consciéncia julgante” de se apresentar na condicao de
“tribunal da histéria” e “indene de todo preconceito”,
aproximando-se, assim, da consciéncia constituinte
denunciada por Foucault?*. Em Verdade e método,
pode-se ler que

21 RICOEUR, Paul. Tempo e narrativa lll. So Paulo: Papirus, 1997. 519
p. t. 2, pp. 373, 390.

22 Segundo Gadamer, “em seu conjunto, o poder da histéria efeitual
nao depende de seu reconhecimento. Tal é precisamente o poder
da histéria sobre a consciéncia humana limitada: o poder de
impor-se inclusive ai, onde a fé no método quer negar a propria
historicidade. Dai a urgéncia com que se impde a necessidade de
tornar consciente a histéria efeitual: trata-se de uma exigéncia
necessdria a consciéncia cientifica. Isso [...] ndo significa [..] que
ela pudesse se realizar pura e simplesmente. A afirmacdo de
que a histdria efeitual pode chegar a tornar-se completamente
consciente é tdo hibrida como a pretensao hegeliana de um saber
absoluto, em que a histéria chegaria a completa transparéncia e se
elevaria até o patamar do conceito. Pelo contrério, a consciéncia
histérico-efeitual € um momento da realizagdo da propria
compreensao, e [..] j4 atua na obtengdo da pergunta correta.”
GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de
uma hermenéutica filosofica. 3. ed. Petropolis: Vozes, 1999. 731 p.,
pp. 450-451. (Grifos no original.)

23 RICOEUR, Tempo e narrativa lll, op. cit., pp. 376-377, 382-383.

24 Ricoeur ndo é o Unico a equiparar Foucault e Gadamer nesse

aspecto. Boaventura de Sousa Santos, por exemplo, afirma que uma
das trés fontes intelectuais das quais advém a natureza retérica do
conhecimento cientifico moderno é a critica da epistemologia
modernista e fundacionalista efetuada, entre outros, por Gadamer
e Foucault. Além disso, vé em Foucault a “Gltima grande tentativa
de produzir uma teoria critica moderna [...], tomando [...] como alvo
o conhecimento totalizante da modernidade, a ciéncia moderna.
[...] O nosso lugar é hoje um lugar multicultural, um lugar que
exerce uma constante hermenéutica de suspeicao contra supostos
universalismos ou totalidades.” SANTOS, Boaventura de Sousa.
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[.] a reflexdo hermenéutica tem que
estabelecer [...] um agucamento da autoconsciéncia
metodica da ciéncia. [..] Nada além do que essa
distancia de tempo torna possivel resolver a
verdadeira questdo critica da hermenéutica, ou
seja, distinguir os verdadeiros preconceitos, sob
0s quais compreendemos, dos falsos preconceitos
que produzem os mal-entendidos. Nesse sentido,
uma consciéncia formada hermeneuticamente tera
de incluir também a consciéncia histérica. [..] Um
pensamento verdadeiramente histérico ndo é um
objeto, mas é a unidade de um e de outro, uma
relacdo na qual permanece tanto a realidade da
histéria como a realidade do compreender histérico.
Uma hermenéutica adequada a coisa em questao
deve mostrar na propria compreensao a realidade
da histéria. Ao que é exigido com isso, eu chamo de
“historia efeitual”. Entender é, essencialmente, um
processo de histéria efeitual®>.

O tema da eficiéncia da histéria, entretanto, exige
que sejam problematizados os trés conceitos que a
nocdao de “tradicdo” comporta: “tradicionalidade”,
“tradicdes” e “tradicao”. “Tradicionalidade” é um
transcendental do pensamento da histéria que
designa a “dialética entre o distanciamento e o
desdistanciamento”, ou seja, “a tensdo entre a
eficiéncia do passado, que padecemos, e a recepgao do
passado, que realizamos”. Trata-se do conceito formal
de tradicao, que “significa que a distancia temporal
que nos separa do passado” se apresenta como “uma
transmissdo geradora de sentido”; a tradicdo, assim, é
uma “operagdo que s6 se compreende dialeticamente
no intercambio entre o passado interpretado e o
presente interpretante”2. Para Gadamer, o tema que
responde ao da “tradicdo transmitida” é o da “distancia
temporal” (Abstand):

O tempo [..] ndo é mais [..] um abismo a
ser transposto porque divide e distancia, mas é [...]
o fundamento que sustenta o acontecer, onde a
atualidade finca suas raizes. A distancia de tempo
ndo é por conseguinte, algo que tenha de ser
superado. [..] trata-se de reconhecer a distancia
de tempo como uma possibilidade positiva e
produtiva do compreender. [...] Quando procuramos
compreender um fendémeno histérico a partir da

Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na
transicdo paradigmaética. V. I: A critica da razdo indolente: contra o
desperdicio da experiéncia. 3. ed. Séo Paulo: Cortez, 2001. 415 p.,
pp. 26-27, 98.

25 GADAMER, Verdade e método..., op. cit., pp. 446-448.

26 RICOEUR, Tempo e narrativa lll, op. cit., pp. 377-379.
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distancia histérica que determina nossa situagao
hermenéutica como um todo, encontramo-nos
sempre sob os efeitos dessa histéria efeitual.2’

Para pensar essa relacdo dialética, sdo
importantes as noc¢des de “situacdo” e “horizonte”:
partindo do ponto de vista de que nos encontramos
em uma situacdo, e que tal situacdo nos limita, toda
perspectiva se abre para um horizonte vasto, mas
limitado, ou seja, um horizonte que se “oferece a ser
superado sem jamais ser incluido”?8. Nos termos de
Verdade e método, "horizonte” é exatamente o termo
que se aplica a dialética entre passado e presente, a
“tensdo constitutiva do espaco de experiéncia”?:

A mobilidade histérica da existéncia humana
apoia-se precisamente em que ndo hd uma
vinculacdo absoluta a uma determinada posicéo,
e nesse sentido tampouco existe um horizonte
fechado. O horizonte é, antes, algo no qual trilhamos
nosso caminho e que conosco faz o caminho. Os
horizontes se deslocam ao passo de quem se move.
Também o horizonte do passado, do qual vive toda
vida humana e que esta ai sob a forma da tradicdo,
pdée em movimento o horizonte abrangente. Na
consciéncia histérica este movimento tdo somente
se torna consciente de si mesmo30.

Dizer que existe um “horizonte em movimento”
significa

[...] conceber um Unico horizonte constituido,
para cada consciéncia histérica, pelos mundos
estrangeiros sem relacdo com o nosso, Nos quais Nos
recolocamos alternadamente [...];

tal entendimento afasta a ideia de um “saber
absoluto que abole os horizontes” (HEGEL) ou de
uma “multiddo de horizontes incomensuraveis”
(NIETZSCHE) e da lugar a ideia de uma “fusdo entre
horizontes"3!. A questdo principal da hermenéutica da

27 GADAMER, Verdade e método..., op. cit., pp. 445, 449.
28 RICOEUR, Tempo e narrativa lll, op. cit., p. 378.

29 RICOEUR, Tempo e narrativa lll, op. cit., p. 410, nota 35.
30 GADAMER, Verdade e método..., op. cit., p. 455.

31 RICOEUR, Tempo e narrativa lll, op. cit, p. 378. De acordo com
GADAMER (Verdade e método..., op. cit.,, p. 455), “Quando nossa
consciéncia histérica se desloca rumo a horizontes histéricos, isso
nao quer dizer que se translade a mundos estranhos, nos quais
nada se vincula com o nosso; pelo contrario, todos eles juntos
formam esse grande horizonte que se move a partir de dentro e
que rodeia a profundidade histérica de nossa autoconsciéncia
para além das fronteiras do presente. Na realidade, trata-se de um
unico horizonte, que rodeia tudo quanto contém em si mesma a
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consciéncia historica é justamente a tensao entre os
dois horizontes, o do passado e o do presente:

Todo o encontro com a tradicao realizado
com consciéncia histérica experimenta por si
mesmo a relacdo de tensao entre texto e presente.
A tarefa hermenéutica consiste em [...] desenvolvé-
la conscientemente. Esta é a razdo por que o
comportamento hermenéutico estd obrigado a
projetar um horizonte que se distinga do presente.
A consciéncia historica é consciente de sua propria
alteridade e por isso destaca o horizonte da tradicao
com respeito ao seu proprio. Mas, por outro lado,
ela [..] é [...] uma espécie de superposicdo sobre
uma tradicdo que continua atuante, e por isso ela
recolhe em seguida o que acaba de destacar, com
o fim de intermediar-se consigo mesma na unidade
do horizonte histérico que alcanga dessa maneira. O
projeto de um horizonte histérico é, portanto, sé uma
fase ou momento na realizacdo da compreensdo, e
[...] se recupera no préprio horizonte compreensivo
do presente. Na realizacdo da compreensao
tem lugar uma verdadeira fusdo horizontica
que, com o projeto de horizonte histérico, leva
a cabo simultaneamente sua suspensdo. Nos
caracterizamos a realizacdo controlada dessa fusao
como a tarefa da consciéncia historico-efeitual
[precisamente na qual se estriba] o problema central
da hermenéutica.[...]. E o problema da aplicacao que
esta contido em toda compreensio32,

As nocdes de “sentido” e “interpretacdo”
possibilitam a transicdo entre o conceito formal
(“tradicionalidade”, “distancia atravessada”) e o
conceito material (“tradi¢des”, conteldo tradicional,
tradicdo-transmissdo) de “tradicdo”. Nesse segundo
sentido, tradicdo se refere a linguagem, ou seja,
as “coisas ja ditas”, na medida em que “nos
sdo transmitidas ao longo das cadeias” de (re)
interpretacdo33. Ao identificar a consciéncia exposta
a eficiéncia da histéria e a recepcao dos textos do
passado transmitidos até nds, Gadamer pode inverter
o problema de Heidegger: o tema da compreenséo da
historialidade se transforma em seu inverso, qual seja,
o da historialidade da prépria compreensao3*. Com
efeito, a tese de Verdade e método consiste justamente

consciéncia histérica. O passado préprio e estranho, ao qual se
volta a consciéncia histérica, forma parte do horizonte mével a
partir do qual vive a vida humana e que a determina como sua
origem e como sua tradicdo”.

32 GADAMER, Verdade e método..., op. cit., p. 458.
33 RICOEUR, Tempo e narrativa lll, op. cit., p. 380.

34 RICOEUR, Tempo e narrativa lll, op. cit., p. 380.
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na afirmagao de que “o0 momento historico-efeitual é
e permanece efetivo e atuante em todo compreender
da tradicdo”3°. Segundo Gadamer, “s6 ha consciéncia
hermenéutica sob determinados condicionamentos
histéricos”36, e do fato de a existéncia humana achar-se
imersa em tradicdes decorre que “a ideia de uma razao
absoluta ndao é uma possibilidade da humanidade
historica”. Afirmar que “a razdo somente existe como
real e histérica” significa que

[..] a razdo ndo é dona de si mesma, pois
esta sempre referida ao dado no qual se exerce.
[...] ndo é a historia que pertence a nés, mas nds é
que a ela pertencemos. Muito antes de que nos
compreendamos a ndés mesmos na reflexdo, ja
estamos nos compreendendo de uma maneira
autoevidente na familia, na sociedade e no Estado
em que vivemos. A lente da subjetividade é um
espelho deformante. [..]1 Por isso os preconceitos
de um individuo sGo, muito mais que seus juizos, a
realidade histérica de seu ser 3.

O terceiro sentido de “tradicdo” é o que alimentou
a polémica entre a critica das ideologias de Habermas
e a hermenéutica das tradicbes de Gadamer3s,
porquanto conduz ao problema da apologia da
tradicdo. Todo contetdo transmitido implica a questdo
do sentido, inseparavel da questdo da verdade: toda
“proposta de sentido” (o “regime de linguagem das
tradicdes”) é, ao mesmo tempo, uma “pretensdo
a verdade” (que se liga “a ordem do sentido”). E é
exatamente esse vinculo entre sentido e verdade que,
segundo Ricoeur, torna plausivel a defesa gadameriana
do preconceito, da autoridade e da tradicdo, pela qual
introduz “sua problemdtica maior da consciéncia
exposta a eficiéncia da historia”. Essas trés nocoes
devem ser compreendidas “relativamente a pretensao
das tradicdes a verdade, pretensao incluida no ter-
como-verdadeiro de toda proposta de sentido” e que
“ndo procede de nés, mas nos alcanga como uma voz

35 GADAMER, Verdade e método..., op. cit., p. 22.
36 GADAMER, Verdade e método..., op. cit., p. 21.

37 GADAMER, Verdade e método..., op. cit.,, pp. 415-416. (Grifos no
original.)

38 Sobre a “polémica” entre Gadamer e Habermas, cf. RICOEUR,
Tempo e narrativa lll, op. cit., pp. 384-388, e STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgao do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.
264 p., pp. 189-198.
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vinda do passado, enuncia-se como autoapresentacao
das ‘coisas mesmas’"3?,

5 Consideracdes finais: experiéncia,
verdade e sujeito

Um ultimo tema serd examinado para se
compreender em que medida se relacionam as
perspectivas filoséficas de Gadamer e de Foucault:
trata-se da nocdo de experiéncia, na qual se articulam
necessariamente a verdade e o sujeito. A primeira
parte de Verdade e método é dedicada a experiéncia
estética como lugar do acontecer da verdade, pensada
com base na Erfahrung hegeliana, ou seja, como uma
verdadeira experiéncia que transforma aquele que a
empreende e que é portadora da verdade®©,

Na definicdo gadameriana de experiéncia da
verdade, encontram-se os elementos tematizados por
Foucault nos ultimos anos de sua producéo intelectual
(1980-1984), quando se dedicou a “hermenéutica
de si”, quais sejam, verdade e subjetividade?'.
Nos textos desse periodo, sdo constantes as

39 RICOEUR, Tempo e narrativa lll, op. cit., pp. 381-382.

40 VATTIMO, Gianni. Para além da interpretacéo: o significado da
hermenéutica para a filosofia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1999. 153 p., p. 94. Para Gadamer, o verdadeiro ser da obra de
arte consiste em “se tornar uma experiéncia que ird transformar
aquele que a experimenta. O ‘sujeito’ da experiéncia da arte, o que
fica e persevera, ndo é a subjetividade de quem a experimenta,
mas a prépria obra de arte”. GADAMER, Verdade e método..., op.
cit, p. 175 (sem grifos no original). E no homem experimentado
que se consuma o “valor de verdade da experiéncia, que ensina
a reconhecer o que é real. Conhecer o que é vem a ser, pois, o
auténtico resultado de toda experiéncia e de todo querer saber em
geral”. GADAMER, Verdade e método..., op. cit., p. 527.

Na introducédo a O uso dos prazeres, Foucault justifica o abandono
dos projetos de estudos anteriormente anunciados (planejara a
edicdo de uma Histdria da sexualidade, composta de seis volumes)
porque havia reorganizado suas pesquisas em torno da formacao,
na Antiguidade, de uma “hermenéutica de si”. A transformacao
foi vantajosa, na medida em que lhe permitiu destacar alguns
elementos Uteis na elaboracdo de uma histéria da verdade: “uma
analise dos ‘jogos de verdade’, dos jogos do verdadeiro e do
falso através dos quais o ser se constitui historicamente como
experiéncia, isto é, como podendo e devendo ser pensada”. E a
partir dessas consideracdes que Foucault reavalia as pesquisas
desenvolvidas em seus livros anteriores, em que se tratava de
refletir sobre as seguintes questdes: “Através de que jogos de
verdade o homem se dedica a pensar seu ser préprio quando
se percebe como louco, quando se vé como doente, quando se
reflete como ser que vive, fala e trabalha, quando se julga e se
pune enquanto criminoso? Através de que jogos de verdade o ser
humano se reconheceu como homem de desejo?”. FOUCAULT,
Michel. Histoire de la sexualité II: 'usage des plaisirs. Paris: Gallimard,
2001. 342 p., pp. 13-14. (Grifo nosso.)
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referéncias a um determinado tipo de atividade, a
uma experiéncia (“ascese”) em que se encontram
intimamente relacionadas a transformacdo do sujeito
e a manifestacdo da verdade. No curso que ministrou
no Collége de France, no ano letivo 1981-1982 (A
hermenéutica do sujeito), Foucault se propde a mostrar
como, a partir do estabelecimento de uma relagao de si
consigo, foi possivel se constituir, na Antiguidade, um
tipo de experiéncia de si caracteristica “da experiéncia
ocidental do sujeito por ele mesmo, mas igualmente
da experiéncia ocidental que o sujeito pode ter ou
se fazer dos outros"#2. Nessa época, apresentam-se
inseparaveis uma pratica de espiritualidade (entendida
como “as transformagdes necessarias no proprio ser do
sujeito que permitirdo o acesso a verdade”) e a questao
filoséfica do “como ter acesso a verdade”3. Portanto, o
retorno a si, o trabalho sobre si, é estreitamente ligado
ao saber das coisas: 0 acesso a verdade depende de
um trabalho do sujeito sobre si mesmo, uma espécie
de experiéncia espiritual, uma arte de viver (tekhné tou
biou) que impde, a partir da Antiguidade, a questéo:
“como devo transformar meu préprio eu para ser capaz
de aceder a verdade?"44,

42 FOUCAULT, Michel. L’herméneutique du sujet: cours au Collége de
France (1981-1982). Paris: Gallimard; Seuil, 2001e. 546 p. (Collection
Hautes Etudes), pp. 220-221.

43 FOUCAULT, Michel. L’herméneutique du sujet, op. cit., p. 18. Em
entrevista concedida em 1982, Foucault afirma que sua concepgao
da atividade filosofica como algo que implica a transformacéo de
si por seu préprio saber se aproxima da experiéncia estética. Cf.
FOUCAULT, Michel. Une interview de Michel Foucault par Stephen
Riggins. In: . Dits et écrits I, op. cit., Texto n. 336, pp. 1.344-
1.357. Entrevista concedida a Stephen Riggins em 22 jun. 1982.
p. 1.355. Entretanto, é de se ressaltar que, no inicio da década de
1970, houve ao menos uma ocasido em que Foucault negou tal
aproximagao, como na discussao que se seguiu as conferéncias
sobre A verdade e as formas juridicas, pronunciadas no Brasil em
1973. Questionado por Rose Marie Muraro se a arqueologia poderia
ser considerada uma atividade aparentada a arte, Foucault afirma
que desenvolve uma espécie de atividade histérico-politica que
(ndo se vinculando nem a arte nem a uma disciplina “cientifica”) se
funda em “relagdes de continuidade e na possibilidade de definir
atualmente objetivos téticos de estratégia e de luta, precisamente
em fungdo disso”. Trata-se de uma maquina critica que tem (ou
deveria ter) uma funcdo libertadora na medida em que fornece
“do que passou um modelo tal que permite que nos libertemos do
que passou”. FOUCAULT, Michel. La vérité et les formes juridiques.
In: . Dits et écrits I, op. cit,, Texto n. 139, pp. 1.406-1.514.
Conferéncias pronunciadas em 21-25 maio 1973, pp. 1.511-1.512.

44 FOUCAULT, L’herméneutique du sujet, op. cit., p. 172. Fréderic Gros,

editor do curso, lembra que o manuscrito contém uma precisao
nao discutida por Foucault por ocasido das aulas: “Dai, enfim, que a
filosofia ocidental pode ser lida em toda sua histéria como a lenta
liberacdo da questao ‘como, em quais condi¢des se pode pensar a
verdade?’ em relagdo a questao ‘como, a que pre¢o, segundo qual
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A leitura e a escritura sdo exercicios ascéticos
de meditacao, pelos quais o sujeito se desloca “em
relacdo ao que ele é pelo efeito do pensamento”.
Nessas atividades, trata-se de um jogo que o
pensamento efetua sobre o préprio sujeito, e ndo
sobre os pensamentos do sujeito, o que explica que
a leitura filoséfica, como entendida na Antiguidade,
seja indiferente ao autor ou ao contexto da frase ou da
sentenca: objetiva-se ndo tanto compreender o que o
autor quis dizer como constituir para si uma rede de
discursos verdadeiros que sejam ao mesmo tempo
principios de comportamento®?.

Na introducdo a O uso dos prazeres, Foucault
“atualiza” as praticas de si a que vinha dedicando
suas pesquisas e aplica a si mesmo as antigas artes
da existéncia, apresentando sua “escritura” como
uma atividade “etopoética”®. Por isso é que celebra o
ensaio filos6fico — entendido enquanto

procedimento é necessario mudar o modo de ser do sujeito para
que atinja a verdade?” (Ibid., p. 172).

45 FOUCAULT, L’herméneutique du sujet, op. cit., pp. 340-341. Esse
é o segundo dominio da ascese (em sentido estrito, “ascese
filosofica”): a transformacdo da verdade em ethos, a constituicao
do “sujeito de conhecimento verdadeiro como sujeito de acdo
correta”. Ao fim do curso, Foucault afirma que a subjetividade
ocidental se constitui quando o bios deixa de ser o objeto de
uma tekhné (uma arte razoavel e racional) e toma a forma de uma
prova(cao) de si [épreuve de soi], tanto como experiéncia (pela
qual nos conhecemos a ndés proprios) quanto como exercicio
(aquilo através do que podemos nos transformar, buscando a
perfeicdo de nés mesmos). E nesse movimento que se enraiza o
desafio que o pensamento ocidental dirige a filosofia: “como o que
se da como objeto de saber articulado sobre o dominio da tekhné
pode ser ao mesmo tempo o lugar em que se manifesta, em que
se testa e dificilmente se realiza a verdade do sujeito que somos?
Como o mundo, que se da como objeto de conhecimento a partir
do dominio da tekhné pode ser ao mesmo tempo o lugar em que
se manifesta e em que se testa o ‘si mesmo’ como sujeito ético
da verdade?”. Pode-se perceber, nesse “desafio”, duas das tarefas
herdadas do Aufkldrung: interrogar tanto as bases de nosso sistema
de saber objetivo como aquilo sobre o que repousa a experiéncia
de si (Ibidem, pp. 397-398, 465-467).

O termo é de Ortega, para quem a concepcao de filosofia como arte
de vida e praxis estilistica desenvolvida por Foucault deve muito
a influéncia de Pierre Hadot: ambos entendem a ascese “como
arte de vida, autoelaboragéo e autoinfluéncia”, ou seja, enquanto
“possibilidade de se equipar” que redunda em uma progressiva
“consideracdo de si”. ORTEGA, Francisco. Amizade e estética da
existéncia em Michel Foucault. Rio de Janeiro: Graal, 1999. 184 p.,
pp. 57-58. Em entrevista concedida alguns anos antes, Foucault
ja se refere a sua “escritura” como uma atividade “ascética”: “Ha
certamente muitas coisas ultrapassadas [em seus livros]. Tenho
plena consciéncia de me deslocar sempre, a0 mesmo tempo em
relacdo as coisas pelas quais me interesso, quanto em relagao ao
que ja pensei. E certo que jamais penso a mesma coisa porque
meus livros sao para mim experiéncias [...]. Uma experiéncia é algo
do qual se sai a si mesmo transformado. [...] o livro me transforma
e transforma o que penso. Cada livro transforma o que pensava
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[...] prova(cao) modificadora de si mesmo no
jogo da verdade, como o corpo vivo da filosofia, se
ao menos for ainda hoje o que foi outrora, isto é&,
uma ‘ascese’, um exercicio de si, no pensamento [...]

— e qualifica seus estudos como um exercicio filoséfico
em que o que esta em questao é

[...] saberem que medida o trabalho de pensar
sua prépria histéria pode libertar o pensamento do
que pensa silenciosamente e lhe permitir pensar
diferentemente [..]%7.

quando terminava o livro precedente. Sou um experimentador e
nao um teorico. Chamo de tedrico aquele que constréi um sistema
geral [...] e o0 aplica de maneira uniforme a diferentes campos. Nao
é 0 meu caso. Sou um experimentador no sentido de que escrevo
para me transformar a mim mesmo e nao mais pensar a mesma
coisa que anteriormente”. FOUCAULT, Michel. Entretien avec Michel
Foucault, op. cit., pp. 860-861. No mesmo sentido é a posicao de
Foucault na primeira versao da introducdo geral a Histdria da
sexualidade, quando explica porque mudou o plano original da
obra: “talvez ndo tivesse sentido se dar ao trabalho de escrever
livros se eles nao devessem ensinar aquele que os escreve o que
ele ndo sabe, se eles ndo devessem conduzi-lo até onde ele nao
havia previsto, e se eles nao devessem permitir-lhe estabelecer
consigo mesmo uma relagdo estranha e nova. A dor e o prazer
do livro consiste em ser uma experiéncia”. FOUCAULT, Michel.
Préface a I"Histoire de la sexualité’. In: . Dits et écrits Il, op.
cit., Texto n. 340, pp. 1.397-1.403. Primeira versdo da introdugao
geral a Histéria da sexualidade, publicada em 1984, p. 1403. Pouco
antes de sua morte, volta ao tema: “Escrever um livro é abolir o
precedente”. O intelectual tem por tarefa “desprender-se de si”,
pois escrever se apresenta como um “trabalho de modificagdo
de seu proprio pensamento e do pensamento dos outros”.
(FOUCAULT, Le souci de la vérité. In: . Dits et écrits Il, op.
cit., Texto n. 350, pp. 1.487-1.497. Entrevista concedida a Francois
Ewald em maio 1984, pp. 1.494). Ha de se observar, contudo, que
tais preocupacoes ja estavam no horizonte quando da redagao de
A arqueologia do saber (1969), em que Foucault pedia, ao terminar
a introducao: “Ndo me pergunte quem sou e ndo me diga para
permanecer o mesmo: é uma moral de estado civil; ela rege nossos
documentos de identidade. Que ela nos deixe livres quando se
trata de escrever”. FOUCAULT, Michel. L’archeologie du savoir.
Paris: Editions Gallimard, 2001. 275 p. Todas essas proposicoes se
ligam aos objetivos ultimos da critica arqueogenealdgica: a luta
contra imposicdo de uma identidade fixa, contra a submisséo
da subjetividade e a favor de novas possibilidades de agao e de
pensamento.

47 FOUCAULT, Histoire de la sexualité II: I'usage des plaisirs, op. cit.,

p. 16-17. Nesse sentido, afirma Foucault (Ibidem, pp. 15-16) que
a Unica forma valida de curiosidade é “aquela que permite se
desprender de si mesmo. De que valeria a obstinagdo do saber
se somente assegurasse a aquisicdo de conhecimentos, e nao, de
uma certa maneira e tanto quanto possivel, o descaminho daquele
que conhece? H4 momentos na vida em que a questao de saber
se se pode pensar diferentemente do que se pensa e perceber
diferentemente do que se vé é indispensavel para continuar a
olhar ou a refletir. [...] o que é entdo a filosofia hoje — quero dizer
a atividade filoséfica — se nédo o trabalho critico do pensamento
sobre si mesmo? E se ndo consiste, ao invés de legitimar o que ja se
sabe, em buscar saber como e até que ponto seria possivel pensar
diferentemente?” Sobre a distin¢do entre saber e conhecimento, cf.

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 1/2 jan./fev. 2018



Como “homem experimentado”, Foucault sabe
ser imprescindivel renunciar a esperanca de atingir
um ponto de vista que acredita poder alcancar um
conhecimento completo e definitivo de nossos limites
histéricos. Mas sua énfase — e também nesse aspecto
se distancia de Kant — incide sobre a ultrapassagem
dos limites: todo seu trabalho, enquanto intelectual
e enquanto militante, estd ligado as lutas contra
a submissdo da subjetividade, contra os grilhdes
identitarios impostos pelas experiéncias constituidas.
E ndo é por acaso que sua nocao de experiéncia se
aproxima do que Nietzsche, Bataille e Blanchot, por
exemplo, entendem por experiéncia-limite, cuja
funcao é exatamente

[...] arrancar o sujeito de si mesmo, fazer de
tal forma que néo seja mais ele mesmo ou que seja
levado a seu aniquilamento ou a sua dissolucao.
E um empreendimento de dessubjetivacio [dé-
subjectivation)]. [..] Meu problema é fazer [..] uma
experiéncia disso que somos, do que é [..] nosso
presente, uma experiéncia de nossa modernidade a
partir da qual saiamos transformados“8,

O que estd em questdo, para Foucault, é a
recusa da identidade, pois ser identificado equivale
a ser localizado pelo poder®’, razdo pela qual a luta
mais importante é a travada contra a submissao da
subjetividade, sendo a histéria uma construcao (ndo
uma fatalidade), e o presente, um lugar de dominacéo,
manipulacdo e destino, ao mesmo tempo que um
lugar de luta, resisténcia e transgressdo que abre

FOUCAULT, Michel. Histoire de la sexualité II: 'usage des plaisirs, op.
cit., p. 876.

48 FOUCAULT, Entretien avec Michel Foucault, op. cit, pp. 862-863
(grifo nosso.). A ontologia critica do presente mantém um vinculo
estreito com a atividade filoséfica entendida como ascese. E
nesse sentido que se pode compreender um livro como Vigiar e
punir, elaborado a partir de “documentos verdadeiros, mas de
tal forma que, através deles, seja possivel efetuar ndo somente
uma constatacdo de verdade, mas também uma experiéncia
que autoriza uma alteracdao, uma transformacédo da relagéo que
temos conosco mesmos e com o mundo em que, até entéo, nos
reconheciamos sem problemas (em uma palavra, com nosso
saber). [..] A experiéncia pela qual conseguimos captar de
modo inteligivel certos mecanismos [..] e a maneira pela qual
conseguimos nos destacar deles percebendo-os diferentemente
devem ser uma Unica e mesma coisa. E verdadeiramente o coracdo
do que faco” (Ibid., pp. 864-865).

Cf. FOUCAULT, Entretien avec Michel Foucault, op. cit., pp. 868-869;
FOUCAULT, Michel. Interview de Michel Foucault. In: .Ditset
écrits I, op. cit., Texto n. 349, pp. 1.475-1.486. Entrevista concedida
a J. Francois e J. de Wit em 22 maio 1981, p. 1.486.
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novas possibilidades de experiéncia para os sujeitos
historicamente constituidos®°.

Justifica-se, assim, o interesse de Foucault
pelas “técnicas de si”, procedimentos pelos quais
tanto se pode fixar ou manter uma identidade
como transformar o individuo de acordo com
fins determinados, como a construcdo de novos
espacos de liberdade. E é exatamente para esta
finalidade que o pensamento desempenha um papel
fundamental, qual seja, o de abrir em nossos jogos
sociais, tdo regrados e refletidos, “um novo espaco
livre”>!. De modo que a “experiéncia” se apresenta
como a correlacdo entre dominios de saber, tipos de
normatividade e formas de subjetividade que ocorre
em uma determinada cultura®2. Para finalizar, pode-se
afirmar que a critica arqueogenealdgica de Foucault se

50 COLLING, Ana Maria. O célebre fio partiu-se: Foucault, a psicandlise
e a histoéria das mulheres. Letras de Hoje, Porto Alegre, v. 32, n. 1,
pp. 125-158, mar. 1997, pp. 127, 131, 154. Em apoio a posicdo de
Colling, cf,, por exemplo, os seguintes textos em que Foucault
se refere a seus livros como “caixas de ferramentas” a serem
utilizadas nas lutas contra o assujeitamento: FOUCAULT, Michel.
Les intellectuels et le pouvoir. In: . Dits et écrits 1, op. cit.,
Texto n. 106, pp. 1.174-1.183. Discussdo entre Foucault e Deleuze
ocorridaem 4 mar. 1972. p. 1.177; La vérité et les formes juridiques,
op. cit., pp. 1.511-1.512; FOUCAULT, Michel. Prisons et asiles dans
le mécanisme du pouvoir. In: . Dits et écrits |, op. cit., Texto
n. 136, pp. 1.389-1.393. Entrevista concedida a M. D’Eramo e
publicada em 3 mar. 1974, p. 1.391; FOUCAULT, Michel. Dialogue
sur le pouvoir. In: . Dits et écrits Il, op. cit., Texto n. 221,
pp. 464-477. Discussdo informal com estudantes de Los Angeles
ocorrida em maio 1975, pp. 476-477; FOUCAULT, Michel. Pouvoirs
et stratégies. In: . Dits et écrits Il, op. cit., Texto n. 218, pp.
418-428. Entrevista concedida a Jacques Ranciére e publicada no
inverno 1977, p. 427; FOUCAULT, Michel. Précisions sur le pouvoir.
Réponses a certaines critiques. In: . Dits et écrits I, op. cit.,
Texto n. 238, pp. 625-635. Entrevista concedida a P. Pasquino em
fev. 1978, pp. 633-634; FOUCAULT, Entretien avec Michel Foucault,
op. cit.,, pp. 911-912.

5

FOUCAULT, Michel. Pierre Boulez, I'écran traversé. In: .Ditset
écrits /I, op. cit., Texto n. 305, pp. 1.038-1.041. Ensaio publicado em
1982, p. 1.041. Trata-se de um artigo dedicado a Pierre Boulez, mas
em termos transponiveis a suas proprias pesquisas.

52 FOUCAULT, Michel. Subjectivité et vérité. In: . Dits et

écrits /I, op. cit., Texto n. 304, pp. 1.032-1.037. Resumo do curso
ministrado em 1980-1981. p. 1.032; FOUCAULT, Histoire de la
sexualité II: 'usage des plaisirs, op. cit, p. 10. Para Foucault, os
trés elementos fundamentais de nossa experiéncia sdo os jogos
de verdade, as relagdes de poder e as formas de relagédo consigo
e com os outros, sendo exatamente para as relagcdes entre
sujeito, verdade e constituicdo da experiéncia que suas pesquisas
sempre se voltaram. FOUCAULT, Michel. Polémique, politique
et problématisations. In: ______. Dits et écrits /I, op. cit., Texto n.
342, pp. 1.410-1.417. Entrevista concedida a P. Rabinow em maio
1984, p. 1.415; FOUCAULT, Michel. Une esthétique de I'existence.
In: . Dits et écrits Il, op. cit.,, Texto n. 357, pp. 1.549-1.554.
Entrevista concedida a Alessandra Fontana e publicada em maio
1984, p. 1.550.
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pretende “uma prova(¢ao) histoérico-pratica dos limites
que podemos superar”, ou seja, um “trabalho de nds
mesmos sobre ndés mesmos enquanto seres livres”>3,
A conviccao de estar desenvolvendo um “trabalho
paciente” que contribui para dar “forma a impaciéncia
da liberdade”* — articulando, de um lado, a anélise
histérica dos limites (plano do assujeitamento) e, de
outro, a construcdo de estratégias que possibilitem a
superacdo desses limites (plano da subjetivacdo) — é
uma das poucas certezas produzidas por um espirito
como o de Foucault, coerente o suficiente para se
manter incoerente, fiel a atividade filoséfica o bastante
para permanecer infiel até mesmo a seu préprio
pensamento.
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perante os Juizados Especiais Criminais.

Publicada no DOU de 10/01/2018.

Lei 13.604, de 09/01/2018.

Alteraalei 12.681,de 4 de julho de 2012, que institui o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas — SINESP, tornando obrigatéria a publicacdo da taxa de elucidacdo de crimes de forma
padronizada.

Publicada no DOU de 10/01/2018.

Lei 13.608, de 10/01/2018.

Dispde sobre o servico telefonico de recebimento de denuncias e sobre recompensa por informagdes que
auxiliem nas investigacdes policiais; e altera o art. 4° da Lei 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para prover recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica para esses fins.

Publicada no DOU de 11/01/2018.

Decreto 9.263, de 10/01/2018.

Altera o Decreto 4.892, de 25 de novembro de 2003, que regulamenta a Lei Complementar 93, de 4 de fevereiro
de 1998, que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Publicado no DOU de 11/01/2018.
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Primeira Secdo

Processual Civil. Previdencidrio. Ac¢do resciséria. Sentenca de improcedéncia. Apela¢do ndo conhecida por
intempestividade. Impossibilidade de utilizacdo da agGo como suceddneo recursal. Resciséria ndo conhecida.

l. Pretende a parte-autora a rescisdo do acérdao prolatado pela Segunda Turma desta Corte, que, dando
provimento ao recurso do INSS, acolheu a preliminar arguida pela autarquia federal e ndo conheceu do recurso
de apelagao da parte-autora, por intempestividade. Colaciona aos autos a certidao de fl. 80 (alegando tratar-se de
documento novo) expedida pela Comarca de Bonfinépolis de Minas, que atesta que o ultimo dia do prazo para
interposicdo da apelacao foi feriado local.

II. Entende-se ‘documento novo’ como aquele “cuja existéncia o autor da agdo resciséria ignorava ou do qual néo
pdde fazer uso, no curso do processo de que resultou o aresto rescindendo” (RTJ 158/774). Ou seja, “é aquele que jd existia
ao tempo da prolagéo do julgado rescindendo, mas que néo foi apresentado em juizo por néo ter o autor da resciséria
conhecimento da existéncia do documento ao tempo do processo primitivo ou por néo lhe ter sido possivel juntd-lo aos
autos em virtude de motivo estranho a sua vontade” (STJ - 32 Secdo, AR 3.450, Min. Hamilton Carvalhido, julgado em
12/12/2007, DJU de 25/03/2008).

lll. Consoante jurisprudéncia desta Corte e do Superior Tribunal de Justica, o cabimento da a¢ao resciséria,
fundada no inciso V do art. 485 do entdo vigente Codigo de Processo Civil/1973, pressupde que o julgado
rescindendo, ao aplicar determinada norma na decisdo da causa, tenha violado sua literalidade de forma evidente e
direta. Ndo se configurando tal situacdo, ou estar-se-ia em face de pedido infundado ou de hipétese manejavel por
via recursal, que nédo a rescindenda.

IV. A agao resciséria é meio excepcional para elisdo da coisa julgada. De tal modo, somente em face da presenca
de hipodteses extraordindrias expressamente enumeradas em lei se mostra possivel o seu manejo, constituindo-se a
citada via remédio extremo, ndo se prestando a substituir qualquer via recursal.

V. Na hipotese, a matéria concernente a intempestividade do recurso de apelagdo restou apreciada pelo
acordao rescindendo, ndo tendo a parte, no momento oportuno, manejado embargos de declaragdo ou recurso
especial com o fim de reexaminar a questdo ou proceder a recontagem do prazo recursal.

VI. Em que pese o argumento no sentido de que o Ultimo dia do prazo seria feriado local, insustentavel que
o Tribunal conheca do pedido rescisério para dizer que a apelagao é tempestiva, mormente quando evidenciado o
propdsito de utilizacdo da demanda resciséria como sucedaneo de recurso cabivel.

VII. Acdo resciséria ndo conhecida. Processo extinto sem resolucao do mérito, nos termos do art. 485, IV, do
NCPC.

(Agdo Resciséria 0022093-06.2011.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa, unanime, e-DJF1 de
06/11/2017, p. 326)

Terceira Secao

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Contrato. Foro de elei¢do. Inexisténcia de reconhecimento de
abusividade. Art. 63, § 3°, do CPC. Validade da cldusula.

I. Existéncia de cldusula de eleicao de foro no contrato celebrado entre as partes.
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II. A clausula do foro de eleicao é eficaz e somente pode ser afastada quando for reconhecida a sua abusividade,
resultar na inviabilidade ou especial dificuldade de acesso ao Poder Judiciario. Nesse sentido, dispde o art. 63, § 3°,
do CPC/2015: antes da citacdo, a cldusula de eleicdo de foro, se abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz,
que determinara a remessa dos autos ao juizo do foro do domicilio do réu.

lll. Conflito conhecido e julgado procedente, para declarar a competéncia do Juizo Federal da 132 Vara da
Secao Judiciaria do Estado da Bahia, suscitado.

(Conflito de Competéncia 0032868-70.2017.4.01.0000/BA, rel. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada),
unanime, e-DJF1 de 18/12/2017, p. 345)

Terceira Turma

Penal. Processo Penal. Art. 316 do Cédigo Penal. SUS. Cobranga indevida. Prejuizo a particular. Nulidade. Competéncia
absoluta. Justica Estadual.

I. A exigéncia de vantagem pecunidria a titulo de honorarios profissionais feita por médico ao paciente,
beneficiario do Sistema Unico de Satde - SUS, em face de convénio celebrado pelo ente publico com instituicdo
hospitalar privada, ainda que venha a ser considerada como ilicito penal, ndo teria afetado bens, servigos e interesse
da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas, de modo a fixar a competéncia da Justica Federal para processar
e julgar a acdo penal, nos termos do art. 109, IV, da Constituicdo da Republica, porquanto a conduta produziu
resultado danoso apenas em face do segurado que se sentiu compelido a pagar pela coleta de material para
realizacdo de exame.

. Nulidade do processo por vicio de competéncia.
ll. Recurso provido.

(Apelagdo Criminal 0015185-33.2012.4.01.3900/PA, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado),
unanime, e-DJF1 de 19/12/2017, p. 1.588)

Quarta Turma

Administrativo, Constitucional e Processual Civil. Agravo de instrumento. Desapropriacdo. Execugéo. Levantamento do
saldo remanescente da oferta inicial. Comprovagéo da regularidade fiscal em rela¢do ao imével expropriado. Art. 16
da LC 76/1993. Impossibilidade de compensagdo tributdria de débitos pessoais do expropriado. Art. 100, §§ 9° e 10, da
Constituicéo Federal. ADIs 4357/DF e 4425/DF. Agravo de instrumento provido.

I. Agravo de instrumento interposto contra decisao que, nos autos de acao de desapropriagcdo por interesse
social promovida pelo Incra, em fase de execucado, ndo permitiu ao agravante o levantamento do depésito
remanescente referente a oferta inicial e determinou a compensacdo dos valores devidos pelo expropriado
consoante disposicdo do art. 100, §§ 9° e 10, da Constituicdo Federal, na redacdo da EC 62/2009.

Il. Os referidos dispositivos (que tiveram a inconstitucionalidade parcialmente reconhecida pelo STF no
julgamento das ADIs 4357 e 4425) estabeleceram o regime de compensacdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos
em precatorios e nao dizem respeito a hipotese dos autos, na qual o agravante limitou-se a requerer o levantamento
do numerdrio restante da oferta inicial em sede de execucao de desapropriacao.

ll. O art. 16 da LC 76/1993 estabelece que “a pedido do expropriado, apds o transito em julgado da sentenca,
serd levantada aindenizacdo ou o depdsito-judicial, deduzidos o valor de tributos e multas incidentes sobre o imovel,
exigiveis até a data da imissao na posse pelo expropriante.” Para que se dé o levantamento exige-se tdo somente
prova de quitacdo de tributos reais, ndo se confundindo com a regularidade fiscal da pessoa do expropriado.
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IV. Na fase de levantamento dos valores indenizatérios, devem ser observadas as normas que regem o rito
especial da desapropriacdo, no tocante a comprovacao da quitacdo de tributos reais e multas incidentes sobre
o imével expropriado (Lei Complementar 76/1993, art. 16). Nada mais pode ser exigido do expropriado e/ou do
exequente, a titulo de regularidade fiscal.

V. Nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte: “o levantamento da indenizacdo expropriatéria exige somente
prova de quitacdo de tributos em relacdo ao imovel expropriado, em face do que ndo ha que cogitar na exigéncia
de regularidade fiscal da pessoa do expropriado e/ ou do exequente. Incidéncia do art. 16, da Lei Complementar
76/1993. (TRF1, AG 0044424-11.2013.4.01.0000/MT, rel. Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, rel.
Juiza Federal Rosimayre Goncalves de Carvalho (convocada), Quarta Turma, e-DJF1, p.194, de 11/11/2014).

VI. Agravo de instrumento provido para permitir o levantamento do valor relativo aos 20% (vinte por cento)
restantes da oferta inicial na acdo de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria originaria.

(Agravo de Instrumento 0069007-60.2013.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
05/12/2017, p. 642)

Processo Penal. Habeas corpus. Organizagéo criminosa especializada em fraudes diversas. Prisdo preventiva devida-
mente motivada. Medidas cautelares diversas da priséo. Ineficdcia. Extenséo do beneficio concedido a outros investigados.
Inviabilidade. Condi¢ées pessoais favordveis. Irrelevancia. Ordem denegada.

I. Conforme pacifico e reiterado magistério jurisprudencial, considerando a natureza excepcional da prisdo
preventiva, somente se verifica a possibilidade da sua imposicao quando evidenciado, de forma fundamentada e
com base em dados concretos, o preenchimento dos pressupostos e requisitos previstos no art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, que demonstram a necessidade da custddia cautelar.

Il. No caso, o fumus commissi delicti encontra-se nos indicios suficientes de autoria e na prova, até entdo
colhida, da materialidade dos delitos. Por sua vez, o periculum libertatis decorre da demonstragao da ativa atuacao
da paciente nos eventos ilicitos junto ao suposto lider da organizacdo criminosa. Portanto, encontram-se presentes
0s requisitos e os pressupostos previstos no art. 312 do Codigo de Processo.

[Il. N&o ha como considerarilegal o decreto prisional que demonstra, com base em interceptacdes telefénicas e
depoimentos de colaboradores investigados, devidamente transcritos, a periculosidade da ora paciente evidenciada
a partir do modus operandi de sua conduta e da organiza¢ado criminosa, bem como a necessidade de interromper
a continuidade das préticas delitivas, com clara demonstracdo da necessidade de manutencao desta segregacao
cautelar, para a garantia da ordem publica, pelo menos até desaparecerem os motivos da prisdo preventiva
decretada pelo juizo a quo.

IV. O Supremo Tribunal Federal vem decidindo que “a custédia cautelar visando a garantia da ordem
publica legitima-se quando evidenciada a necessidade de se interromper ou diminuir a atuacao de integrantes de
organizac¢ao criminosa” (HC 118.340/SP, DJe de 23/04/2016). No mesmo sentido: STF — AgR no HC 142792/SP, DJe
143, de 30/06/2017.

V. Nado ha como afastar o magistério jurisprudencial no sentido de que: “Mostra-se indevida a aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo, quando a segregacdo encontra-se fundada na gravidade efetiva do delito
e a reiteracao delitiva do paciente, indicando que as providéncias menos gravosas seriam insuficientes para
acautelar a ordem publica e evitar a pratica de novos crimes” (STJ - HC 391449/SP, DJe de 23/06/2017), o que afasta
a possibilidade de substituicao da medida extrema.

VI. Invidvel a aplicacdo do art. 580 do Cédigo de Processo Penal, para que seja concedido a paciente o mesmo
beneficio de aguardar em liberdade o julgamento da eventual acdo penal, mediante o pagamento de fianca,
conforme deferido a outros investigados, posto que ndo restou evidenciada a identidade das situagdes pessoais,
pois ficou evidenciada a maior participacdo da paciente na organizagao criminosa, o que inviabiliza a extensao da
liberdade proviséria concedida aqueles.
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VII. Eventuais condicbes pessoais favoraveis, como primariedade técnica, bons antecedentes, residéncia fixa
e trabalho licito, “por si s6s, ndo impedem a decretagdo de sua prisao preventiva” (STJ - RHC 76018/RO, DJe de
23/06/2017), quando presentes 0s pressupostos e requisitos previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Penal,
como na hipdtese em exame.

VIII. Apos ter sido oferecida dendincia, ndo ha de se falar mais em excesso de prazo.
IX. Ordem denegada.

(Habeas Corpus 0053848-38.2017.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
24/01/2018, p. 2.577)

Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Inclusédo dos pacientes em estabelecimento penal de seguranca mdxima.
Auséncia de determinagdo de RDD. Cumprimento dos requisitos legais. Auséncia de ilegalidade. Denegagéo da ordem.

I. A sé inclusdo de presos em estabelecimentos federais de seguranca maxima ndo implica a imposicdo
consequente do Regime Disciplinar Diferenciado, se a decisdo ndo determinar expressamente a imposicao de tal
regime, embora a determinagao de cumprimento da pena em RDD implique a ida do detento para o presidio federal
(arts. 3° e 4° do Decreto 6.049/2007).

Il. A decisdo impugnada apenas determinou a inclusdo dos pacientes no regime prisional federal, com base
na Lei 11.671/2008, tendo por premissa o fato de ostentarem a condicao de lideres de organizacdo criminosa e
terem comportamento prisional de alta periculosidade, com implicacdes para a seguranca publica, ndo havendo
pertinéncia nas investidas da impetracdo contra uma eventual inclusdo dos detentos em RDD, determinagao que
nao consta da ordem judicial em exame, tanto mais por serem medidas de natureza distinta e com regulacdo
normativa propria.

lll. Havendo demonstracdo de que os pacientes desempenham funcdo de lideres e participes relevante
de organizacdo criminosa de trafico internacional de drogas de grande porte, além de serem detentos de alta
periculosidade, constatada no fato de terem, por ocasido da conducdo de ambos para o interrogatério em juizo,
e ao final deste, ameacado a integridade fisica (ameaca de morte) do delegado federal condutor do inquérito e
do policial federal, principal testemunha de acusa¢do, mostra-se legitima, por isso legal, a inclusdo de ambos em
estabelecimento penal federal de seguranga maxima, vistos os fatos com base no art. 3° e 4° da Lei 11.671/2008 e
art. 3¢, |, do Decreto 6.877/2009.

IV. Habeas corpus cuja ordem se denega.

(Habeas Corpus 0036696-74.2017.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1 de
24/01/2018, p. 2.562)

Habeas corpus. Transferéncia de preso provisério para prisdo de seqguranca mdxima. Fundamentada em legislacdGo
especial. Habeas corpus ou agravo em execugdo. Possibilidade. Auséncia de prévia oitiva da defesa. Art. 5, § 69, da Lei
11.671/2008 e art. 9° do Decreto 6.877/2009. Nulidade. Nao configurada. Circunstancia excepcional. Evidenciada. Ordem
denegada.

I. Considerando que a Lei 11.671/2008 e o Decreto 6.877/2009, que a regulamenta, correspondem a
normatizacdo especifica frente as disposicdes gerais da Lei de Execu¢des Penais, sem que ali tenha sido prevista
qualquer via recursal especifica a ser utilizada no combate de decisdes fundamentadas em seus dispositivos, a via
de combate mediante habeas corpus nao se encontra vedada, ja que ndo se mostra como substitutiva do recurso
previsto no art. 197 da Lei de Execucdes Penais.

IIl. Ainclusao e a transferéncia de preso no Sistema Penitenciario Federal poderdo ocorrer sem a prévia oitiva da
defesa, desde que justificada a situacao de extrema necessidade, conforme preveem o art. 5°,§ 6°,da Lei 11.671/2008
e o art. 9° do Decreto 6.877/2009. A oitiva, nessa hipdtese, pode ser diferida, conforme foi efetivamente realizado
no caso sob andlise.
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ll. As circunstancias de transporte da grande quantidade de drogas e de fuga do paciente evidenciam nao
se tratar de negdcio criminoso de “pequeno porte” ou fato isolado em sua vida, mas sim de trafico robusto que,
geralmente, é efetivado por organizacdo criminosa com poderio financeiro e de protecéo (inclusive, armada) de seus
negdcios e de seus membros.

IV. Ordem de habeas corpus denegada.

(Habeas Corpus 0053303-65.2017.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
24/01/2018, p. 2.576)

Administrativo e Processual Civil. A¢édo civil publica de improbidade. PrescricdGo. Ndo ocorréncia. Incidéncia da Sumula
106 do egrégio Superior Tribunal de Justica. Art. 17, § 7, da Lei 8.429/1992: norma dirigida ao juiz. Apelacdo provida.
Sentenca anulada. Julgamento do mérito. Art. 1.013, § 4°, do CPC. Pedido improcedente.

I. Apelagdo interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que, em acao civil publica por ato de
improbidade administrativa, pronunciou a prescricdo e declarou extinto o processo, com resolucdo do mérito, nos
termos do art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil/1973.

Il. Alega o Ministério Publico Federal que os requeridos, ocupando os cargos de governador do Estado do
Maranhao e de secretario estadual de Infraestrutura, teriam apresentado plano de trabalho no ambito do Convénio
TT 087/2006-00, firmado entre o Governo daquele Estado e o DNIT, em 29/06/2006, para implantacdo da Rodovia
BR-402/MA, no qual constava a construcdo de quatro pontes que, segundo se afirma na inicial, ja haviam sido
construidas no ano de 2005, antes, portanto, da celebracdo do mencionado convénio.

lll. Ndo ha que se cogitar, in casu, na ocorréncia de prescricao. Com efeito, a presente acdo de improbidade
administrativa foi ajuizada contra ex-governador do Estado do Maranhé&o e ex-secretdrio estadual de Infraestrutura,
em 3 deagosto de 2010, dentro, portanto, do prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 23,1, da Lei 8.429/1992, contados,
respectivamente, do término do mandato do primeiro requerido — 31/12/2006 — e da data da exoneracao do
segundo requerido do referido cargo — 31/05/2007. Portanto, tendo a demanda sido ajuizada tempestivamente,
nao pode a parte-autora ser prejudicada pela decretacdo de prescricdo por mora atribuivel exclusivamente aos
servicos judicidrios, incidindo, portanto, ao caso presente, por analogia, o que dispée a Simula 106 do egrégio
Superior Tribunal de Justica.

IV. Afigura-se irrelevante, ainda, a data em que ocorrida a citacdo ou mesmo a notificacdo prévia prevista no
art. 17, § 7°, da Lei 8.429/1992, tendo em vista que a citagdo tem o conddo de interromper o prazo prescricional,
retroagindo, nos termos do art. 219, § 1°, do Cédigo de Processo Civil/1973 (art. 240 e seu § 1° do NCP(C), a data da
propositura da acdo. De outro lado, o fato de a norma inscrita no mencionado art. 17, § 7°, da Lei 8.429/1992 ser
dirigida ao magistrado, e ndo ao autor da acao, faz com que o eventual descumprimento da notificacdo prévia ndo
acarrete a consumacao da prescricdo. Aplicacdo de precedentes jurisprudenciais do egrégio Superior Tribunal de
Justica e desta Corte.

V. Além disso, houve, no processo, trés declaragdes de suspeicdo de magistrados, por motivo de foro intimo,
no periodo de 21/09/2010 a 26/07/2011, e uma retratacdo de anterior declaragdo de suspeicdo, em 30/04/2012.
Portanto, as sucessivas afirmagdes de suspeicdo de magistrados no feito deram causa a demora que de forma
alguma pode ser atribuida a parte-autora.

VI. Sentenca anulada. Julgamento do mérito. Aplicagao do disposto no art. 1.013, § 4°, do CPC.

VII.Nao houve dano ao patriménio publico federal, uma vez que antes mesmo de ser executado o Convénio TT-
087/2006-00 foi ele denunciado pelo 6rgdo concedente, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— DNIT, razéo pela qual o Tribunal de Contas Unido — TCU proferiu julgamento apenas em relacdo aos gestores da
autarquia federal (Acordao 2708/2009). Alias, instado a integrar o feito, o DNIT afirmou nao possuir interesse na
demanda.
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VIII. Considerados os fatos narrados na inicial, deve-se concluir que nao restou objetivamente caracterizado
o ato de improbidade e, ainda que tivesse existido a pratica do ato, ndo estaria configurado o dolo exigido para a
espécie.

IX. Nao havendo repasse de verbas por parte da Unido, diante da ndo concretizacao do convénio, também néo
se haveria cogitar de ato de improbidade, razdo pela qual se poderia falar, até mesmo, de falta de interesse de agir
por parte do Ministério Publico Federal.

X. No caso presente, de qualquer sorte, seja pela propria peticao inicial de improbidade, seja pelos elementos
de prova trazidos pelo Ministério Publico Federal, evidentemente nao se poderia caracterizar como dolosa a conduta
acoimada de improba.

XI. Afasta-se o dolo, assim, pelo simples fato de que ndo houve gestdo de recursos publicos federais, ante a
circunstancia de que o convénio foi denunciado pela autarquia federal, ndo tendo havido, pois, a transferéncia de
nenhum recurso publico.

Xll. Conforme certificado no acérdao do TCU, o DNIT sabia da existéncia das pontes construidas, tendo em
vista que as quatro pontes constavam do anteprojeto do convénio apresentado ainda no ano de 2003, além de
que a execucao das obras foi amplamente divulgada na imprensa local, o que afasta qualquer possibilidade de a
superintendéncia da autarquia ndo ter tomado conhecimento da obra.

XIlI. Por outro lado, estando previsto no convénio que a contrapartida do governo estadual deveria ser
apresentada em dinheiro e ndo em obras, havia regular previsdo no orcamento do estado da quantia de RS
17.016.107,86 (dezessete milhdes, dezesseis mil, cento e sete reais e oitenta e seis centavos), correspondente aos
10% (dez por cento) da contrapartida do Estado do Maranhao ao convénio.

XIV. O TCU também afastou a hipétese de que o Governo do Maranhao pretendia que as pontes ja construidas
fossem novamente pagas quando da execuc¢do do convénio com o DNIT, tendo em vista que a construtora vencedora
da licitacdo para a construcao da BR-402/MA excluiu de sua proposta os custos de construcdo das pontes entdo
existentes.

XV. Nao ha falar, assim, em dano em desfavor do Erario publico federal, no caso o patriménio da autarquia
federal (DNIT), afastando-se, pois, a ma-fé e concluindo-se que, se dano houve — o que nao ficou constatado — esse
teria sido totalmente suportado pelo Erério estadual, por ndo haver nenhum bem ou interesse na forma de principio
que possa ser protegido pela Justica Federal.

XVI. Apelacdo do Ministério Publico Federal a que se d& provimento para anular a sentenca.

XVII. Apreciando-se o mérito da causa (CPC, art. 1.013, §§ 3° e 4° c/c o art. 487, 1), julga-se improcedente o
pedido do Ministério Publico Federal pela manifesta auséncia de ato de improbidade.

XVIII. Sem honorérios advocaticios. Aplicacdo subsididria do art. 18 da Lei 7.347/1985. Precedente: STJ, REsp
1.255.664/MG, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 07/02/2014.

(Apelacéo Civel 0026324-68.2010.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
29/01/2018, p. 329)

Processual Civil. Agravo interno. Distribui¢éo de royalties. Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis.
ANP. Municipio detentor de estacbées de embarque e desembarque. Recebimento de compensacdo financeira decorrente
da lavra em terra. Pretensdo de recebimento de royalties decorrentes da lavra maritima.

I. A decisdo monocratica agravada deferiu parcialmente o pedido de antecipagdo da tutela recursal em
agravo do municipio para determinar o enquadramento provisério do Municipio de Itaparica/BA no rol de
municipios beneficidrios de royalties por instalacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural sobre
a producdo maritima, determinando, em consequéncia, que a agravada providencie imediatamente o destaque/
aprovisionamento da verba necessédria ao pagamento dos royalties aqui requeridos, e que o seu recolhimento (dos
valores) seja concretizado numa conta judicial vinculada.
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[Il. O Municipio de Itaparica/BA é beneficidrio de royalties pelos seguintes critérios: a) pertencer a zona de
producdo principal do Estado da Bahia; b) ser confrontante com areas de campos maritimos de Candeias, Dom Joao
Mar e Itaparica, no litoral do Estado da Bahia, ¢) possuir instalagdes de embarque e desembarque de petréleo e gés
natural de origem terrestre, e d) ser afetado pela instalacdo de embarque e desembarque de petréleo localizada em
Madre de Deus/BA.

lll. A jurisprudéncia desta Corte o beneficia, por entender que a legislacdo que rege a matéria relativa aos
royalties devidos a municipios que detém instalacdes de embarque e desembarque de petréleo e gés natural ndo
vincula o direito ao recebimento da compensacdo financeira a origem dos hidrocarbonetos que circulam nas
instalagdes de embarque e desembarque.

IV. A ANP, em seu agravo interno, ndo conseguiu infirmar os fundamentos da decisdo impugnada. A agéncia
admite que a auséncia de movimentagao de hidrocarbonetos nas instalagées de embarque e desembarque situadas
no territério do municipio autor elide o pagamento de royalties tdo somente pelo critério da movimentagdo que nao
se confunde com o critério da producéo.

V. O agravo interno do municipio impugna a determinacdo de que os depdsitos fossem feitos em conta
vinculada ao juizo, de ordem a assegurar a eventual reversibilidade da tutela de urgéncia.

VI. Consignada a ressalva de entendimento do relator, que deferira parcialmente o pedido da ANP para
determinar que os depésitos fossem feitos em conta vinculada ao juizo, de ordem a assegurar a eventual
reversibilidade da tutela de urgéncia, entretanto, a Turma entendeu por bem dar provimento ao agravo interno da
municipalidade, a consideracdo de que, sendo beneficidrio de royalties por outros critérios, o municipio agravante
teria condi¢des de garantir a reversdo da medida de urgéncia mediante a compensacao de valores eventualmente
recebidos antecipadamente.

VII. Agravo interno da ANP a que se nega provimento.

VIIl. Agravo interno do Municipio de Itaparica/BA a que se d& provimento, com a ressalva do entendimento do
relator, para, reformando a decisdo monocratica agravada, quanto a necessidade de realizacdo de depdsito judicial
e, em consequéncia, determinar o imediato pagamento mensal dos royalties maritimos ao municipio recorrente,
referidos naquela decisdo (royalties de compensacdo financeira aos municipios onde se localizam instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gds natural proveniente da plataforma
maritima como previsto no art. 19 do Decreto 1/ 1991 combinado com o art. 7° da Lei 7.990/1989).

(Agravo de Instrumento 0011014-54.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
16/12/2016, p. 2.207)

Quinta Turma

Processual Civil. Setor sucroalcooleiro. Indenizagéo por perdas e danos. Cumprimento do titulo judicial. Alegada nulidade
da execugdo por auséncia de liquidez do titulo exequendo. Reexame de matéria acobertada pelo manto da coisa julgada.
Impossibilidade.

I. O colendo Superior Tribunal de Justica, ao examinar os embargos de declaracdo opostos no bojo de recurso
especial, submetido ao regime dos recursos repetitivos, em que se examinou pleito indenizatério no ambito do
setor sucroalcooleiro, como no caso, firmou o entendimento de que, “nos casos em que ja hd sentenca transitada
em julgado, no processo de conhecimento, a forma de apuracdo do valor devido deve observar o respectivo titulo
executivo” (EDcl no REsp 1347136/DF, rel. Ministra Assusete Magalhaes, Primeira Secdo, julgado em 11/06/2014, DJe
de 02/02/2015).

Il. Ademais, amparando-se o acérdao exequendo em pericia técnica realizada durante a instrucao do processo
de conhecimento, para declaracéo judicial do direito a indenizacdo pleiteada, como no caso, ja ndo mais se admite,
por ocasidao da execucdo do julgado, a discusséo acerca da auséncia de documentos, nos autos, que comprovem o
prejuizo da exequente, sob pena de violagao aos arts. 467,471,473 e 610 do CPC vigente na época.
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lll. Apelacao desprovida. Sentenca mantida.

(Apelacédo Civel 0049916-03.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
18/12/2017, p. 444)

Civil. Crédito rural. Contratos findos. Legitimidade ativa e passiva. UniGo. Banco do Brasil. Agravo retido. Limita¢éo dos
juros remuneratdrios. Capitalizacdo. Encargos moratérios. Corre¢do monetdria pelo BTN (margo/1990). SubstituicGo
do IGP-M e da varia¢éo cambial pela TR. DescaracterizacGo da mora. Inconstitucionalidade da MP 2.196-3/2001.
Possibilidade de inscricdo do débito em divida ativa. Nulidade da CDA. Sucumbéncia.

I. O eg. Superior Tribunal de Justica ja entendeu que a instituicdo responsavel pelo alongamento das dividas
originarias de crédito rural é o agente financeiro envolvido no contrato de mutuo e, portanto, é parte legitima para
responder as demandas que tenham por objeto créditos securitizados, razao pela qual rejeito o agravo retido.

IIl. O Banco do Brasil S/A é parte na demanda e parcialmente sucumbente, correta sua condenagao em partes
das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios.

I1l. A fixacdo da verba advocaticia em RS$ 5.000,00 (cinco mil reais) atende as peculiaridades da demanda, em
que os réus sao vencedor e vencido, no particular, pessoas juridicas de direito publico, destinatarias da disposicdo
inscrita no § 4° do art. 20 do Cédigo de Processo Civil de 1973, entdo vigente, que, embora mandando observar as
diretrizes do § 3° do dispositivo, preconiza juizo de equidade no arbitramento dos honorarios de sucumbéncia, sem
correlagcdo necessaria com o valor atribuido a causa, ou mesmo o valor de condenacéo, quando existente.

IV. Recursos de apelacdes e agravo retida que se nega provimento.

(Numeracdo Unica: 0002075-04.2006.4.01.3503, Apelacdo Civel 2006.35.03.002075-6/GO, rel. Juiz Federal
Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado), unanime, e-DJF1 de 29/01/2018, p. 398)

Processual Civil. A¢do civil publica. Lei de Acesso a Informacgdo e Lei da Transparéncia. Irregularidades no sitio eletrénico de
municipio. Fiscalizagdo do repasse de verbas federais. Presen¢a do Ministério Ptblico Federal no polo ativo. Competéncia
da Justica Federal.

l. Configura-se manifesta a competéncia da Justica Federal, para processar e julgar o feito, mormente em se
tratando de ac¢ao ajuizada pelo Ministério Publico Federal, no exercicio regular de suas fung¢des institucionais, cuja
presenca, no polo ativo da demanda, por si s6, estabelece a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
demanda, mormente por se tratar de lide a respeito da transparéncia na utilizacdo de verbas federais, da fiscalizacao
da Administracdo Publica, entre outros aspectos. Ademais, em casos assim, ja decidiu o colendo Superior Tribunal
de Justica que “a ac¢do civil publica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no art.
109, I, da Constituicéo, segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar ‘as causas em que a Uniéo, entidade
autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho'. Assim, figurando como
autor da agdo o Ministério Publico Federal, que é rgéao da Uniéo, a competéncia para a causa é da Justica Federal.” (REsp
440.002/SE, rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 18/11/2004, DJ de 06/12/2004, p. 195.)

II. Apelacdo do Ministério Publico Federal provida, para anular a sentenca recorrida e determinar o retorno dos
autos a instancia de origem, para regular processamento do feito e oportuna prolacdo de nova sentenca resolutoria
da lide.

(Apelacéo Civel na Agao Civil Publica 0002016-16.2016.4.01.3810/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente,
unanime, e-DJF1 de 06/12/2017, p. 88)

Constitucional. Processual Civil. Tratamento médico. Falecimento da autora. Perda superveniente do interesse processual.
Honordrios advocaticios. Principio da causalidade. Estado de Minas Gerais. Condenacgao.
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l. Prolatada a sentenca de mérito, resta prejudicado o agravo retido interposto contra a decisao interlocutdria
que deferiu “in limine litis” o pedido de antecipacao de tutela, visto que ja ndo mais subsiste tal decisao, sendo
integralmente substituida pela sentenca ulteriormente proferida.

Il. Na espécie dos autos, o Estado de Minas Gerais deu causa ao ajuizamento da acdo, ja4 que ndo houve o
fornecimento administrativo do tratamento vindicado pela parte-autora antes da concessao da tutela de urgéncia,
bem como houve resisténcia ao pleito autoral, razédo pela qual é possivel sua condenagao ao pagamento de
honorarios advocaticios, ainda que extinto o processo sem resolucdo de mérito, por superveniente falta de interesse
de agir. Aplicacdo do principio da causalidade. Precedentes.

lll. Nainteligéncia jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de Justica, “nas hipdteses de extingdo do processo
sem resolugcdo domérito, decorrente de perda de objeto superveniente ao ajuizamento da agdo, a parte que deu causa a
instauragdo do processo deverd suportar o pagamento dos honordrios advocaticios” (AgRg no Ag 1191616/MG, rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 23/02/2010, DJe de 23/03/2010).

IV. Agravo retido da Unido Federal prejudicado. Apelacao do Estado de Minas Gerais desprovida. Sentenca
confirmada.

(Apelacéo Civel 0001115-06.2015.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
23/01/2018, p. 2.071)

Sexta Turma

Apelacgao civel. INSS. Desconto indevido de pensdo alimenticia incidente sobre beneficio previdencidrio. Danos materiais.
Jurisdi¢éo constitucional delegada. Incabimento. Auséncia de previséo legal e constitucional. Senten¢a proferida pelo
TJMG. Nulidade. Declaragdo excepcional por esta e. Corte.

I.Em acdo ajuizada em face do INSS, visando a indeniza¢do por danos materiais em razdo de desconto indevido
de valores a titulo de pensdo alimenticia, por erro administrativo, em descumprimento a determinacao judicial,
nao ha que se falar em jurisdicdo constitucional delegada, nos termos do art. 109, § 3°, da Constituicao Federal, ja
que nao se discute o beneficio previdenciario em si, por auséncia de previsao legal, mas de competéncia da Justica
Federal nos termos do art. 109, |, do Texto Constitucional.

IIl. Tendo em vista que o Tribunal de Justica Estadual a que subordinado o érgao prolator da sentenca recorrida
manifestou-se acerca de sua incompeténcia para analisar o feito, em decisdo preclusa, remetendo os autos a esta
e. Corte, emerge a esta, excepcionalmente, competéncia para apreciacao integral do processo, sendo possivel,
desta feita, apreciagdo da sentenca recorrida, inclusive a declaracdo de sua nulidade. Precedente desta Corte: REO
0050259-96.2011.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, rel. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins
(convocado), Quinta Turma, e-DJF1, p. 51, de 05/02/2014.

lll. Nulidade da sentenca proferida por juizo estadual mineiro que se reconhece de oficio, com remessa dos
autos a uma das varas federais da Subsecdo Judicidria de Ipatinga/MG, para regular prosseguimento do feito.
Recurso de apelacédo do autor prejudicado.

(Apelacéo Civel 0035673-88.2010.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
14/11/2017, p. 1.021)

Processo Civil. Oposi¢cdo. A¢do possessoria. Excecdo de propriedade. Incabivel. Art. 557 do CPC/2015. Doutrina e
jurisprudéncia. Incra. llegitimidade ativa para defender interesse da Uniéo em sede de oposicdo. Sentenca mantida.

. Prevalece na doutrina, como também na jurisprudéncia do Excelso Pretério, do Superior Tribunal de Justica
e desta Corte Regional Federal, o ndo cabimento de intervencdo de terceiros na modalidade oposicdo (art. 56,
CPC/1973 e art. 682, CPC/2015) fundada em dominio da propriedade em face de acdo possessoria.
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IIl. Com a atual redacgao do art. 557, caput e paragrafo Unico, do CPC/2015, ndo ha mais falar em excecdo de
dominio nas acdes possessbrias, notadamente porque as causas vislumbram objetivos diferentes, na medida em
que a oposicdo pretende, em Ultima andlise, o reconhecimento da propriedade com base no dominio e a acdo
possessoria almeja protecdo com forca no fato juridico da posse, tratando-se, pois, de institutos distintos que
requerem tratamento processual proprio. Precedentes do e. STF, do c. STJ e desta e. Corte.

lll. “E entendimento deste TRF1 e do STJ que o INCRA nio é parte legitima ativa para propor acdo em nome
da Unido com o intuito de proteger o dominio de terras publicas a ela pertencentes. O fato de ser legitimado
para implantar politicas publicas de reforma agréria e os assentamentos rurais ndo lhe confere esta prerrogativa.”
(REO 0002343-04.2006.4.01.4200/RR, rel. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, Quinta Turma, e-DJF1 de
20/04/2016.)

IV. Recurso de apelacado do Incra a que se nega provimento.

(Apelagao Civel 0001945-64.2014.4.01.4301/TO, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
19/12/2017, p. 2.281)

Sétima Turma

Tributdrio. Processual Civil. Agravo regimental. Alteracdo do polo ativo da execu¢do de sentenga para inclusdo da
cessiondria — jurisprudéncia STJ: REsp 1119558/SC, sob regime do art. 543-C do CPC - liberacdo de alvard da parcela
incontroversa. DecisGo mantida.

I.“1. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que os créditos decorrentes da obrigagao de devolucao do empréstimo compulsério, incidente sobre o consumo
de energia elétrica, podem ser cedidos a terceiros, uma vez inexistente impedimento legal expresso a transferéncia
ou a cessao dos aludidos créditos, nada inibindo a incidéncia das normas de direito privado a espécie, notadamente
o art. 286 do Cddigo Civil. 2. O art. 286 do Codigo Civil autoriza a cessdo de crédito, condicionada a notificacdo do
devedor. Da mesma forma, a legislacdo processual permite ao cessionario promover ou prosseguir na execucao
‘quando o direito resultante do titulo executivo |he foi transferido por ato entre vivos’ (art. 567, Il, do CPC)” (REsp
1119558/SC, rel. Ministro Luiz Fux, rel. p/ acérdao Ministro Arnaldo Esteves Lima, S1, maioria, DJe de 1°/08/2012).

IIl. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento 0050742-39.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal José Amilcar
Machado, unanime, e-DJF1 de 26/01/2018, p. 2.069)

Processual Civil. Agravo regimental. A¢ao coletiva. Execugéo de sentenga individual. Prevencdo do juizo da agdo coletiva.
Inexisténcia. Decisdo mantida.

I. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.243.887/PR, em regime de recurso repetitivo, firmou
entendimento no sentido de que a execucao individual de sentenca proferida em agédo coletiva pode ser ajuizada
em foro diverso daquele que decidiu a causa em primeiro grau de jurisdicao.

Il. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento 0005285-13.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal José Amilcar
Machado, unanime, e-DJF1 de 26/01/2018, p. 2.071)

118 RTRF! Brasila v. 30 n. /2 jan.flev. 2018

o PP »
‘ ‘ Sumario



Julgados de Questdes Processuais Relevantes

Oitava Turma

Tributdrio e Processual Civil. Agravo de instrumento. Execugdo fiscal. Acordo para pagamento parcelado da divida. Fato
incontroverso. Encerramento das atividades da pessoa juridica apds cessdo de direitos a outra sociedade. Registro do ato
na Junta Comercial. Inexisténcia. Oposicédo ao Fisco. Impossibilidade. Alteracéo do polo passivo para constar o espélio de
corresponsdvel falecido em época posterior ao ajuizamento da cobranca. Possibilidade. Agravo de instrumento provido.

I. “O falecimento de sécio, em regra, dissolve parcialmente a sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, hipétese em que cabera ao espélio, representado pelo inventariante, administracdo transitéria das quotas
enquanto se apuram os haveres e a divisdo do espolio (art. 993, paragrafo unico, Il, do CPC)” (REsp 1.422.934/RJ, STJ,
Terceira Turma, rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe de 25/11/2014).

II. “N&do podem ser opostas ao Fisco as convenc¢des particulares (art. 123 do CTN) [...]. Auséncia de registro na
Junta Comercial. Lei 8.934/94" (Al 0001070-77.2006.4.01.0000/MG, TRF1, Oitava Turma, rel. Juiz Federal Cleberson
José Rocha (convocado), e-DJF1 de 15/10/2010, p. 500).

lll. A Unido (FN) obteve éxito em comprovar a existéncia de acordo para pagamento parcelado da divida, em
oitenta parcelas mensais e consecutivas, firmado em dezembro de 1993, vigente até agosto de 2000. O excipiente
nao apresenta prova inequivoca de que a obrigacdo tenha sido satisfeita em momento anterior ou posterior a cessao
de direitos contratada com a sociedade denominada Regional de Bebidas Ltda.

IV. Do conjunto probatério existente nos autos nao se extraem elementos de convic¢do capazes de afastar
a responsabilidade da principal devedora, pessoa juridica denominada Peninsular Comercial de Bebidas Ltda. e,
consequentemente, do espdlio do sécio administrador Raymundo Antonio Barreiras da Motta, notadamente porque
simples disposi¢des contratuais, sem registro na Junta Comercial da sede das sociedades contratantes, ndo obriga a
sua observancia por parte da Fazenda Publica.

V. Cabendo ao excipiente o 6nus da prova (CPC/1973, art. 333), sem que dele se tenha desincumbido,
subsistindo, portanto, a presuncdo legal de liquidez e certeza do titulo executivo, merece acolhimento a pretenséo
da agravante para “reforma da decisdo agravada na parte que excluiu a empresa Peninsular Comercial de Bebidas
Ltda., reconhecendo-se, via de consequéncia, a responsabilidade tributdria do excipiente”.

VI. Agravo de instrumento provido.

(Agravo de Instrumento 0043120-16.2009.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime,
e-DJF1 de 15/12/2017, p. 3.267)

Tributdrio e Processual Civil. A¢éo de rito ordindrio. Aquisi¢Go de veiculo automotor. Isen¢do de IPI. Lei 8.989/1995. Nao
preenchimento dos requisitos. Imposto de Renda Pessoa Fisica. Pensionista. Isen¢do. Lei 7.713/1988, art. 69, XIV. Neoplasia
maligna. Laudo médico oficial. Conjunto probatério. Livre apreciacdo pelo juiz. Prescri¢Go quinquenal. LC 118/2005.
Corre¢do monetdria. Manual de Cdlculos da Justica Federal. Compensacdo dos valores restituidos na declaragéo de
ajuste anual. Possibilidade. Precedentes. Apelagéo parcialmente provida.

I. Valida a aplicagdo do prazo prescricional de 5 (cinco) anos da Lei Complementar 118/2005 as a¢des
ajuizadas a partir de 09/06/2005 (RE 566.621/RS, STF, Tribunal Pleno, rel. Min. Ellen Gracie, Repercussao Geral, DJe
de 11/10/2011).

Il. A concessao da isencao do IPI na aquisicao de veiculo requer o cumprimento dos requisitos elencados no
art. 10,1V, § 20, da Lei 8.989/1995. Na espécie ndo houve comprovacédo de que a autora possui deficiéncia fisica na
forma prescrita em lei, de modo que ndo faz jus a isencéo pleiteada para aquisicdo de veiculo.

lll. Comprovado por meio de documentos e laudos médicos acostados aos autos que a parte-autora é portadora
de neoplasia maligna, cabivel a isencao prevista no art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/1988.

IV. Dispdem os arts. 131 e 436 do CPC/1973, vigentes a época da prolacdo da sentenca, que o juiz apreciarg,
livremente, a prova, levando em consideracdo os fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que nao
alegados pelas partes, devendo indicar na sentenca os motivos do seu convencimento. Logo, nao esta adstrito
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ao laudo pericial, podendo formar sua convicgdo com outros elementos ou fatos provados durante a instrucao
processual. Precedentes.

V. “O fato de a Junta Médica constatar a auséncia de sintomas da doencga pela provavel cura nao justifica
a revogacao do beneficio isencional, tendo em vista que a finalidade desse beneficio é diminuir o sacrificios dos
aposentados, aliviando-os dos encargos financeiros” (MS 15.261/DF, STJ, Primeira Secao, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 22/09/2010, DJe de 05/10/2010).

VI. Em relacdo a correcdo monetdria e aos juros de mora, deverdo ser observados os parametros fixados pelo
Manual de Calculos da Justica Federal (Resolucao CJF 134, de 21/12/2010, com alteracdes da Resolucdo CJF 267, de
02/12/2013).

VII.Os valores a serem repetidos devem ser compensados com aqueles eventualmente ja restituidos por ocasiao
da declaragédo de ajuste anual do Imposto de Renda, sob pena de se configurar excesso de execugédo. Precedentes.

VIII. Apelacdo parcialmente provida.

(Apelacao Civel 0078445-61.2014.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime, e-DJF1
de 26/01/2018, p. 2.750)
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Decisoes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0037753-30.2017.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisao que indeferiu o pedido de expedicdo de RPV
em favor dos exequentes Dulce Gomes da Silva, Edelmiro Torres Perez e Dulcine Lima, sob a alegacdo de ter ocorrido
a prescricdo da pretensdo executoria, uma vez que os valores haviam sido depositados pela Unido em 24/07/2009 e
devolvidos aos cofres publicos, por auséncia de saque pelos exequentes.

Sustenta, em sintese, o entendimento adotado pelo magistrado a quo encontra-se equivocado e contrario
ao ordenamento juridico vigente, ocasionando prejuizos indevidos aos substituidos do sindicato agravante (Dulce
Gomes da Silva, Edelmiro Torres Perez e Dulcine Lima) ja que cumpriram a determinac¢ao exarada pelo TRF1 no Al
2009.01.00.067939-9 e regularizaram a representacao processual, fazendo jus portanto ao recebimento dos valores
homologados na execucao originaria.

Oportunizada resposta.
E o relatério.
Assiste razao ao agravante, sendo vejamos.

O crédito judicial depositado para pagamento em decorréncia das requisicdes de pagamento expedidas na
execucao é de titularidade Unica da parte exequente diante do titulo executivo judicial devidamente liquidado e
homologado.

Assim, o entendimento adotado pela decisdo agravada traduz em claro enriquecimento ilicito/indevido da
Fazenda Publica executada, ora agravada, ocasionando dessa forma violagcdo aos arts. 884 e 927 do Cédigo Civil.

A arguicdo da prescricdo com fundamento no Decreto Federal 20.910/1932 somente seria possivel no caso se
0 autor nao desse inicio ao processo executivo apds o transito em julgado, no prazo de cinco anos.

Trata-se de hipotese legal totalmente diferenciada no caso ora demandado, onde a execucdo judicial foi
proposta dentro do prazo prescricional e ainda se encontra em andamento, sem ter havido sentenca extintiva do
feito.

O fato de ndo ter havido levantamento dos depdsitos para pagamento das requisi¢des de pequeno valor,
ndo significa que tais valores devem ser revertidos aos cofres da Unido, pois, a qualquer momento os interessados
poderao levantar a quantia depositada.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. CANCELAMENTO DE ALVARA DE LEVANTAMENTO EMITIDO EM
PROCESSO DE EXECUCAQ, EM VIRTUDE DA NAO LOCALIZACAO DE SEUS TITULARES. IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO AOS
COFRES PUBLICOS. SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. NAO CABE MODIFICACAO. 1. Trata-se de agravo de instrumento
em face da decisao que indeferiu a devolugao aos cofres publicos dos valores indicados nos alvaras de levantamento, emitidos
em processo de execucao ajuizado para repeticdo de indébito relativo ao recolhimento indevido de empréstimo compulsério
incidente sobre consumo de combustiveis. 2. A agravante alega, em sintese, que pelo fato de terem sido cancelados os
alvaras de levantamento em decorréncia da ndo localizacdo de seus titulares, esses valores deveriam ser devolvidos aos
cofres publicos. Aduz que ndo haveria motivacao para que ficassem retidos por prazo indeterminado até que um de seus
beneficiarios resolva requerer seu crédito. 3. O fato de néo terem sido localizados os titulares dos alvaras de levantamento
ndo enseja a devolucdo das quantias devidas a Unido Federal/Fazenda Nacional, ja que os valores foram consignados em
sentenca transitada em julgado, ndo mais cabendo sua modificacao. 4. Agravo de instrumento improvido.

(AG 200902010095717 — TRF2 — Quarta Turma Especializada - Julg. em 10/05/2011).

Ressalte-se que o Manual de Precatérios e RPVs deste tribunal, assim como a Resolucdo 405/CJF, refere-se
a depésitos cancelados, situacdo diversa daquela tratada nestes autos. Ademais, a execuc¢ao originaria ainda se
encontra em tramitagdo e sem haver ainda sentenca, o que afasta, também, a aplicagdo das normas citadas.
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Com base nessas consideragbes, dou provimento ao agravo de instrumento para deferir nos autos da execucao
originaria a expedicdo de novas requisicdes de pagamento com base nos valores judiciais homologados em favor
dos substituidos exequentes Dulce Gomes da Sivla, Edelmiro Torrez Perez e Dulcine Lima, tendo em vista que
regularizaram a representacdo processual nos autos originarios e fazem jus ao recebimento do crédito judicial
homologado na execucéo coletiva.

(Agravo de Instrumento 0037753-30.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, e-DJF1 de
15/12/2017, p. 1.925)

Agravo de Instrumento 0052809-06.2017.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

L Costa dos Santos Variedades ME e Lucinilde Costa dos Santos interpdem agravo de instrumento de decisdo
que, nos autos da acao da procedimento ordindrio ajuizada contra a Unido e a Norte Energia S.A., objetivando o
pagamento de indenizagao pelos prejuizos decorrentes da implantacdo da Usina Hidrelétrica UHE Belo Monte,
reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam da Uniao e, por conseguinte, declinou da competéncia para apreciar
e julgar a causa a um dos juizes civeis da Comarca de Altamira (PA).

Os agravantes sustentam, em resumo, a legitimidade da Unido e a competéncia da Justica Federal,
considerando que a responsabilidade da Unido decorre de preceito constitucional (art. 37, § 6°), o qual dispde que
ela é responsavel pelos atos dos seus agentes, dentre estes as concessiondrias de servi¢o publico, ndo podendo a lei
ou um contrato afastar a sua responsabilidade.

Acrescentam que, ainda que nao se tratasse de responsabilidade solidaria, remanesceria a responsabilidade
subsidiaria do ente concedente, pelo exercicio do poder de Estado que ele confere ao concessionario.

Pugnam, pois, pela antecipacao da tutela recursal.
Decido.

A decisdo agravada foi assim fundamentada (fls. 91-95):

O artigo 29 da Lei n°8.987/95 diz que incumbe ao poder concedente “declarar de utilidade publica os bens necessarios
a execucao do servi¢o ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizagées cabiveis.”

A Clausula Oitava do Contrato de Concessao de Gera¢do n° 001/2010 - MME-UHE Belo Monte prevé que compete a
concessionaria promover de forma amigavel a liberacédo, junto aos proprietarios, das terras necessarias a operacao da UHE,
bem como, nas hipoteses de desapropriagao por utilidade publica dessas areas, tomar as providéncias necessarias para sua
efetivagao e o pagamento das indenizagoes.

Assim, ndo ha pertinéncia subjetiva para a Unido participar da lide, nos exatos termos do artigo 17 do Cédigo de
Processo Civil. Vejamos:

Imputar responsabilidade a Unido para conceder remanejamento ou indenizacdo aos autores ofende diretamente
os Principios da Legalidade e da Separacdo dos Poderes, sendo que tais direitos devem ser implantados através de
Politicas Publicas e ndo pela desobediéncia a termos do licenciamento ambiental, e muito menos, por inadimplemento do
empreendedor.

Certo é que, a Unido néo é seguradora universal (contrato de seguro) das atividades que licencia.

Proceder de forma diversa criaria responsabilidade ao ente concedente sem norma juridica para tanto, acarretando
inseguranca sempre que houver empreendimento licenciado por érgédo publico, além de afastar a incidéncia do artigo 29 da
citada regra, a mingua de declaragao expressa de sua inconstitucionalidade, a qual néo se afigura plausivel.

Logo, na hipdtese de procedéncia do pedido, caberd a Norte Energia S.A. indenizar a parte autora, ja que assumiu tal
compromisso no licenciamento ambiental.

Anoto que a atribuicdo de promover o reassentamento urbano, executar a obra e pagar as indenizagdes sdo atos
exclusivos da NESA. Ocorrendo o descumprimento de condicionante ambiental ou ato ilicito por parte desta, ndo é a Unido
que tera que arcar com as responsabilidades, pelo contrario, também poderd buscar nas vias corretas a revogacéo da licenca,
execucao do contrato de concessao, aplicacdo de multa e etc., afastando-a ainda mais do polo passivo da presente agao.
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Nem se avente aqui que a requerida teria que fiscalizar o cumprimento da Licenca Ambiental, até porque nao ha
legitimidade ao autor para, em acao indenizatoria, forcar o cumprimento do Contrato de Concessao realizado entre o Poder
Publico e a Concessiondria. Em outras palavras, ndo ha pertinéncia subjetiva ao autor para pleitear causa de pedir e pedido
desta natureza.

Assim, é ilegitimo o ente publico para figurar como réu ou assistente simples na acao indenizatéria relativa a
descumprimento de condicionantes ambientais pela Norte Energia S/A.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL PERDAS E DANOS DECORRENTES DA CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA DE LAJEADO. PROJETOS
E OBRA SOB A RESPONSABILIDADE DE CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. EXCLUSAO DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. SENTENCA MANTIDA. 1. Correta a decisao que excluiu a Unido do pdlo passivo de acdo de indenizacao
por perdas e danos decorrentes da construgdo da Usina Hidrelétrica de Lajeado, cuja responsabilidade e encargos relacionados
com a elaboracédo do projeto e a execugao das obras e respectivos servicos foram atribuidos ao Consércio Usina Lajeado
(Clausula 22 do Contrato de Concessao). 2. Inexistindo efetivo interesse da Unido na causa, por nao lhe caber responsabilidade
pelos atos da Concessiondria, a competéncia em acdo movida por particular é da Justica Estadual. 3. Apelagdo improvida (AC
2002.43.00.000207-3/TO, Rel. Desembargador Federal Fagundes De Deus, Quinta Turma, DJ p.443 de 23/08/2002).

PROCESSUAL CIVIL ACAO DE INDENIZACAO. CONSORCIO USINA LAJEADO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL 1. “Correta a decisdo que excluiu a Unido do polo passivo de acdo de indenizacéo por
perdas e danos decorrentes da construcao da Usina Hidrelétrica de Lajeado, cuja responsabilidade e encargos relacionados
com a elaboragao do projeto e a execugao das obras e respectivos servicos foram atribuidos ao Consoércio Usina Lajeado
(Clausula 22 do Contrato de Concessao)” (AC 2002.43.00.000214-5/TO, Rei. Juiz Federal Avio Mozar José Ferraz de Novaes, 52
T, DJ de 24/08/2007, p. 96.). 2. Inexistindo efetivo interesse da Unido na causa, por ndo lhe caber responsabilidade pelos atos
da concessionaria, a competéncia para julgamento da acao indenizatdria movida por particular é da Justica Estadual e ndo da
Justica Federal (CF, artigo 109, I). 3. Nega-se provimento ao recurso de apelacao. APELACAO 00002084920024014300. e-DJF1
DATA:06/07/2011 PAGINA:420

Compulsando os autos, verifico que a causa de pedir e pedido sao relativos a danos materiais e morais advindos
de ato exclusivo da Norte Energia. Diz que o empreendimento atingiu seu imoével, e, para isso, busca lucros cessantes e
danos morais. Os elementos da lide corroboram a ilegitimidade da contestante. O pleito deve ser direcionado a quem
eventualmente cometeu ato ilicito e causou os danos materiais € morais e ndo terceiro alheio.

Inverter essa logica seria concluir que todos dos atos causados pelo empreendedor seriam passiveis de
responsabilizacdo da Uniao.

Ao fim e ao cabo, improcedem as alegagdes de que a Unido como financiadora, contratante e fiscalizadora da obra,
deveria ser acionada diretamente a assumir o 6nus da remocéo e indenizac¢do das familias. A ilegitimidade do ente ndo afasta
a responsabilidade da Norte Energia, e esta, podera ser pleiteada na Justica Estadual competente.

O que néo se deve aceitar sdo alegagdes genéricas e criacdo de responsabilidades contrarias a lei (n° 8.987/95) e ao
Contrato de Concesséao (n° 001-2010), sem o minimo de apontamento de participagdo da parte no ato ou negdcio juridico,
com o Unico embasamento que cabe ao Poder Publico o 6nus de remover e indenizar as familias, quando ndo ha nenhum
resquicio de que a Norte Energia ndo cumpriria com a condenacao correlata pelo juizo competente.

Com tais consideracdes, reconheco a ilegitimidade passiva da Unido e, por conseguinte, declino da competéncia para
apreciar e julgar a presente causa a um dos juizos civeis da Comarca de Altamira/PA, com fundamento no artigo 109, inciso
|, da Constituicao Federal.

Como visto da decisdo agravada, ndo estdo presentes os pressupostos autorizadores para o deferimento da
medida liminar postulada.

Com efeito, sobre a matéria, compartilho do entendimento j& estabelecido no ambito da Sexta Turma
deste Tribunal, no sentido de que é de responsabilidade da concessiondria a indenizacao pelos danos advindos
da execucao de obras, servicos e atividades necessarias a exploracdo do servico concedido, sendo a Unido parte
ilegitima para figurar como litisconsorte passivo necessario.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS
E MATERIAIS CONTRA ELA PROPOSTA. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DA UNIAO.

| - Esta Corte firmou entendimento no sentido de que é de responsabilidade da concessionaria a indenizagao pelos
danos advindos da execucao de obras, servigos e atividades necessdrias a exploragao do servi¢o concedido, sendo a Unido
ilegitima para figurar como litisconsorte passivo necessario. Precedentes.
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Il - Nao possuindo a Uniao legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, a competéncia para julgar o feito é
da Justica Estadual.

Il - Regimental em Agravo de Instrumento da mesma co ré no processo principal, ré originaria em feito similar, de
autoria da terceira residente no local, a que a 52 Turma ja negava provimento quanto a necessidade de litisconsércio passivo
da Uniao (0065583-49.2009.4.01.0000).

IV - Agravo interposto pela Unido ao qual se da provimento.

(TRF da 12 Regido: AG 0009385-55.2010.4.01.0000/MG - Relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian —
e-DJF1 de 20.03.2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS. CONSTRUGAO DA USINA
HIDRELETRICA DE LAJEADO. FALTA DE LEGITIMIDADE DA UNIAO. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DAS CONCESSIONARIAS
PELOS DANOS DECORRENTES DA OBRA.

1. Afigura-se correta a sentenga que excluiu a Unido do polo passivo de acdo de indenizacdo por perdas e danos
decorrentes da construcdo da Usina Hidrelétrica de Lajeado, porquanto a responsabilidade pelas indenizagdes pelos danos
decorrentes das obras e servicos foi atribuida ao Consodrcio Usina Lajeado, nos termos da Clausula 22, letra “c”, do Contrato
de Concessdo n. 05/1997.

2. Sentenca confirmada. 3. Apelagao desprovida.

(TRF da 12 Regiao: AC n.0000371-29.2002.4.01.4300/TO - Relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — e-DJF1
de 31.05.2010)

Ante o exposto, por ndo vislumbrar a presenca dos requisitos autorizadores, indefiro o pedido de antecipacao
da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0052809-06.2017.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de
24/01/2018, p. 2.658)

Agravo de Instrumento 1001472-24.2018.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Neste agravo de instrumento, Cidade Servicos e Mao de Obra Especializada Ltda. pretende a reforma da decisdo
proferida pelo Juizo da 142 Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, que, em mandado de seguranca, indeferiu
o pedido de liminar, em que objetiva a suspensao de sua exclusao do Programa de Regularizacao Tributéria - PRT,
instituido pela Medida Proviséria 766/2017.

A agravante relata que foi excluida do parcelamento por ndo ter recolhido a terceira parcela do programa.

Informa que o sistema bancario ndo processou o pagamento requerido por ser tal dia feriado no DF e, no dia
seguinte — primeiro dia util —, o sistema nao gerou novo DARF.

Alega que nao foi formalmente notificada, antes da sua exclusdo do programa de parcelamento, o que, a seu
ver, fere os principios da ampla defesa e do contraditério.

Afirma que efetuou o depdsito judicial integral das parcelas em aberto.

Requer, assim, a concessdo de tutela de urgéncia, para que se suspenda a rescisao e a sua exclusdao do
parcelamento, com a consequente inexigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, Il, IV e VI, do CTN,
a expedicdo de certiddo de regularidade fiscal, a ndo inclusdo de seu nome nos cadastros de inadimplentes e a
reativacdo do parcelamento, com a ordem de levantamento dos valores depositados em juizo pela Fazenda Nacional.

Néao houve intimacdo para contraminuta.
Decido.
Nos termos da Medida Proviséria 766/2017, o ndo cumprimento dos incisos do art. 10 implica a exclusdo

do devedor do PRT, a exigibilidade imediata da totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e automatica
execucao da garantia prestada.
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Entendo, porém, ser indevida e ilegal a exclusdo de beneficiario do programa sem a regular e apropriada
notificacdo prévia, uma vez que a ciéncia dos procedimentos que resultam no respectivo afastamento do programa
nao pode ser presumida, mas certa.

A Corte Especial deste TRF declarou a inconstitucionalidade da supressao da notificacdo prévia do contribuinte
do ato de exclusdo, em razdo da ndo observancia dos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, bem como das garantias estabelecidas no art. 37 da CF/1988 (Arginc 2007.34.00.022211-3/DF, e-DJF
de 16/11/2009).

Esta é a posicdo adotada pela 82 Turma deste Tribunal (AC 0006808-31.2006.4.01.3400/DF, rel. Juiz Federal
Cleberson José Rocha (convocado), DJ de 25/03/2011).

O Superior Tribunal de Justica, no enfoque da legislacdo infraconstitucional, editou o enunciado 355 de sua
Sumula e assentou a validade da notificacdo do ato de exclusao do Refis pelo Diario Oficial ou pela internet.

A andlise efetuada pelo STJ, entretanto, esta restrita a forma de notificacdo do ato de exclusdo do programa
e a validade da sua concretizacao pelo Diario Oficial ou pela internet, o que nao se confunde com a existéncia de
notificacdo prévia.

Presente, portanto, a probabilidade de direito da agravante.

Configurado, ainda, o periculum in mora porque a exigibilidade imediata da quantia referente aos débitos
tributarios incluidos no programa e a consequente impossibilidade de obtencao de certidées de regularidade fiscal
causam diversas dificuldades e entraves ao desenvolvimento regular das atividades da agravante, o que pode gerar,
inclusive, dificuldade de o Fisco receber seus créditos.

Impde-se, assim, a reinclusao da agravante no parcelamento, com a adogédo de todas as medidas necessarias
para a suspensao da exigibilidade dos débitos.

Por essas razdes, em juizo de cognicdo sumdria, com base no poder geral de cautela e no art. 1.019, |, do
CPC, defiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal, para determinar a reinclusdo da agravante no parcelamento
instituido pela Medida Provisdria 766/2017, com a adoc¢édo de todas as medidas necessdrias para a suspensao da
exigibilidade do crédito.

Comunique-se ao douto magistrado a quo, para que dé imediato cumprimento a esta deciséo.

Publique-se. Intime-se.

Ap0s, intime-se a parte agravada para apresentar contraminuta, nos termos do art. 1.019, Il, do Cédigo de
Processo Civil.

(Agravo de Instrumento 1001472-24.2018.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, decisao em
02/02/2018)

Agravo de Instrumento 1002582-58.2018.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Neste agravo de instrumento, Gol Linhas Aéreas S.A. pretende a reforma da decisdo proferida pelo Juizo da 82
Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que, em mandado de seguranca, indeferiu o pedido liminar.

A agravante relata que foi lavrado contra si auto de infracdo sob a acusacdo de débitos de IRPJ e de CSLL
relativos aos anos-calendarios de 2004 a 2007, acrescidos de juros de mora e de multa de oficio qualificada de 150%,
em razao de fraude.

Informa que foi apresentada impugnacao, a qual foi julgada parcialmente procedente para desqualificar a
multa de oficio, o que a reduziu para 75% e afastou a fraude imputada a agravante, e reconhecer a decadéncia dos
débitos do ano-calendario de 2004.

Afirma que a essa decisao foi interposto recurso de oficio para o Fisco e recurso voluntario pela agravante,
ambos julgados improcedentes, razao pela qual as duas partes interpuseram recurso especial dirigido a Camara
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Superior de Recursos Fiscais, os quais foram julgados de forma favoravel para a Fazenda Nacional por voto de
qualidade, o que restabeleceu a multa qualificada e afastou a decadéncia.

Entende que o julgamento pelo CARF deve ser paritario, o que impede que o mesmo conselheiro tenha direito
a votar duas vezes.

Defende que, no julgamento de 6rgao colegiado, no caso de empate, deve prevalecer o entendimento mais
favoravel ao contribuinte, sob pena de afronta ao principio da legalidade e do in dubio pro reo e ao art. 112 do CTN.

Por fim, defende a ilegalidade da exigéncia dos juros sobre a multa de oficio.

Requer, assim, a suspensdo da exigibilidade dos débitos veiculados nos Processos Administrativos
16643.000131/2010-41 e 16682-721.728/2017-33, até que seja julgado o mandamus.

Nao houve intimacao para contraminuta.

Decido.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF é 6rgao colegiado, paritario e responsavel pela fase

recursal do contencioso administrativo federal, cuja missao institucional é assegurar a sociedade imparcialidade e
celeridade na solucdo dos litigios tributarios.

Em razdo da paridade, as turmas de julgamento sdo integradas por oito conselheiros — quatro representantes
da Fazenda Nacional e quatro representantes dos contribuintes.

Néao obstante isso, em contradicdo com a paridade designada, o Decreto 70.235/1972, que tem forca de lei,
determina, no § 9° do art. 25, que os “cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das
camaras, das suas turmas e das turmas especiais ser@o ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional,
que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade [...]."

Por outro lado, o Cédigo Tributario Nacional, que tem forca de lei complementar, determina no art. 112 que,
em caso de duvida, a lei tributéria deve ser interpretada da maneira mais favoravel ao contribuinte.

Essa contradicao ja foi submetida ao Supremo Tribunal Federal, pela ADI 5.731, que aguarda julgamento.

Na esfera legislativa, a matéria ja foi objeto de discussao recente na Camara dos Deputados, em destaque a MP
783/2017, porém, foi suprimido pelo Senado, e a referida MP foi convertida em lei, sem alteracdo do art. 25 citado.

A matéria, portanto, aguarda analise de sua constitucionalidade, o que implica dizer que a probabilidade do
direito da agravante esta sub judice.

Por outro lado, o perigo de dano para a empresa é evidente, diante da necessidade da suspensdo da
exigibilidade do crédito para a regular pratica das suas atividades.

Por essas razdes, em juizo de cognicdo sumaria, com base no poder geral de cautela, no principio da
razoabilidade e no art. 1.019, I, do CPC, defiro o pedido de antecipa¢do da tutela recursal, para determinar a
suspensdo da exigibilidade dos débitos veiculados nos Processos Administrativos 16643.000131/2010-41 e 16682-
721.728/2017-33, até que seja julgado o mandamus.

Comunique-se ao douto magistrado a quo, para que dé imediato cumprimento a esta decisao.
Publique-se. Intime-se.

Ap0s, intime-se a parte agravada para apresentar contraminuta, nos termos do art. 1.019, Il, do Cédigo de
Processo Civil.

(Agravo de Instrumento 1002582-58.2018.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, decisao em
02/02/2018)

Agravo de Instrumento 1014243-68.2017.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, Ribeiro
Engenharia Ltda. - ME pretende a reforma da decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, que, em acdo de procedimento comum, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia.

A agravante relata que aderiu ao programa de parcelamento previsto na Lei 11.941/2009, com as alteracdes da
Lei 12.865/2013, e, desde entao, recolhe regularmente as respectivas parcelas, porém, até os dias atuais ndo houve a
consolidacdo dos seus débitos e os recursos nao foram alocados para liquidacao dos seus débitos fiscais.

Pretende, portanto, que os recursos retidos pela Fazenda Nacional, sem alocagao, sejam direcionados para
viabilizar a sua migracdo para o Programa Especial de Regularizagéo Tributaria — PERT, instituido pela Lei 13.496/2017
e sejam direcionados para pagamento da primeira etapa da adesdo, que consiste no pagamento do valor referente a
entrada no importe de 20% dos débitos atualizados, sem reducdes, na forma do art. 39, II, da Lei 13.496/2017.

Apesar de estar em curso prazo para manifestacao da Fazenda Nacional, a primeira prestacdo do parcelamento,
se deferido, vence nesta data, o que justifica a apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia sem a manifestacdo da
agravada.

Decido.

A Lei 13.496/2017 é a conversdao da Medida Proviséria 783/2017, que instituiu o Programa Especial de
Regularizacéo Tributdria — PERT, na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, para quitacdo de débitos de natureza tributdria ou ndo tributéria, inclusive aqueles objeto de parcelamentos
anteriores, rescindidos ou ativos.

H4 especificacdo na lei das opgdes de modalidades para liquidacéo dos débitos e, em todas, ha referéncia ao
pagamento em espécie da primeira parcela ou do valor integral.

A agravante, ao fundamento de que a Unido retém ilegalmente seus recursos, postula a conversao do valor
que ja recolheu em programa de parcelamento anterior para pagamento da primeira parcela em espécie do PERT.

Néao ha de sefalarem retencdoilegal de recursos, se os valores foram recolhidos pela agravante voluntariamente
em decorréncia de adeséo a parcelamento, que se considera automaticamente deferido quando decorrido o prazo de
90 (noventa) dias, contado da data do pedido de parcelamento sem que a Fazenda Nacional tenha se pronunciado (art.
12 da Lei 10.522/2002).

A adeséo dos débitos do contribuinte ao programa de parcelamento implica na aceitacdo das condicdes
estabelecidas pela norma de regéncia, salvo se inconstitucionais, o que ndo ocorre no caso.

O contribuinte que voluntariamente adere a parcelamento instituido pela Fazenda Publica concorda com os
termos estipulados, e, dessa forma, deve submeter-se as condi¢des previstas na lei que o instituiu, sob pena de o Poder
Judiciario adentrar na Administracdo, o que nao se admite.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932 do Cddigo de Processo Civil, nego provimento ao agravo de
instrumento.

(Agravo de Instrumento 1014243-68.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, decisdo em
31/01/2018)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Primeira Camara Regional Previdenciaria de Juiz de Fora

Processual Civil. Fungibilidade recursal. A¢do ordindria. Recurso inominado dirigido a Turma Recursal. Erro grosseiro.
Inadmissibilidade. Previdencidrio. Hidrocarbonetos. Benzeno. Agente comprovadamente cancerigeno. Avalia¢do
qualitativa. Auséncia de prote¢do capaz de neutralizar o agente nocivo. Permanéncia. Lei 9.032/1995. Nédo provimento.

I. O principio da fungibilidade recursal consiste na possibilidade de admissdo de um recurso interposto
erroneamente e decorre do principio da instrumentalidade das formas e do aproveitamento dos atos processuais.
Para tanto, faz-se necessdria a presenca de trés requisitos: duvida objetiva quanto a natureza juridica da deciséo a ser
recorrida (divergéncia doutrinaria ou jurisprudencial); inexisténcia de erro grosseiro por parte do advogado, o qual
ndo podera interpor recurso pelo meio diverso da forma que a lei explicitamente determina; interposicdo do recurso
equivocado dentro do prazo do recurso correto para que seja atendido o pressuposto recursal da tempestividade.

II. Evidente o erro grosseiro do INSS ao interpor recurso inominado no lugar de apelacéo e dirigido a turma
recursal em vez do tribunal, inviabilizando a aplicacdo do principio da fungibilidade recursal.

lll. O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais serd somado, apds a respectiva conversdo ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para efeito de concessao de qualquer beneficio (Lei 8.213/1991, art. 57, § 5°).

IV. A caracterizacdo do tempo de servico especial obedece a legislacdo vigente a época de sua efetiva
prestacao. Precedentes do STJ: REsp 1401619/RS; AgRg no REsp 1381406/SP. Até a Lei 9.032/1995, bastava ao
segurado comprovar o exercicio de profissdo enquadrada como atividade especial para a conversao de tempo de
servico. Apds sua vigéncia, mostra-se necessaria a comprovacao de que a atividade laboral tenha se dado sob a
exposicao habitual e permanente a agentes nocivos (Precedentes do STJ: REsp 1369269/PR; AgRg no AREsp 569400/
RJ).

V. A manipulagdo constante de dleos, graxas, solventes e outros produtos expde os mecanicos de automoveis
aos hidrocarbonetos, agentes quimicos que autorizam a conversao, na forma do item 1.2.11 do Decreto 83.080/1979
(TRF1, AC 2005.38.04.002761-1/MG). A NR 15, Anexo Xlll, considera de insalubridade méaxima a exposicao a
hidrocarbonetos decorrente da atividade de manipulacdo de 6leos minerais, parafina e outras substancias
cancerigenas afins.

VI. O benzeno é agente nocivo previsto nos anexos dos Decretos 53.831/1964, item 1.2.11; 83.080/1979, item
1.2.10; 2.172/1997 e 3.048/1999, item 1.0.3. A NR 15 estabelece que a insalubridade ao benzeno serd constatada
independentemente de concentracdo ou limite de tolerancia, ou seja, por mera avaliagdo de sua presenca no
ambiente de trabalho — item 15.1.3, Anexo 13 e Anexo 13-A.

VII. A presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de exposicdo a ser apurada na forma dos §§ 2° e 3o,
de agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, listados pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
sera suficiente para a comprovacdo de efetiva exposicao do trabalhador (Decreto 3.048/1999, art. 68, § 4°, com
redacdo dada pelo Decreto 8.123/1913).

VIII. Para caracterizacao de periodos com exposicdo aos agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em
humanos listados na Portaria Interministerial 9, de 7 de outubro de 2014, Grupo 1, que possuem CAS e que estejam
listados no Anexo IV do Decreto 3.048, de 1999, serd adotado o critério qualitativo, ndo sendo considerados na
avaliacdo os equipamentos de protecdo coletiva e ou individual, uma vez que os mesmos nao sdo suficientes para
elidir a exposicao a esses agentes, conforme parecer técnico da Fundacentro, de 13 de julho de 2010, e alteracdo do
§ 4° do art. 68 do Decreto 3.048, de 1999 (IN/INSS 77, de 21/01/2015).
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IX. O benzeno é reconhecidamente agente cancerigeno (CAS 000071-43-2) e nao se sujeita a limite de
tolerancia, nem ha equipamento de protecao individual ou coletiva capaz de neutralizar sua exposicdao, como
reconhecido pela autarquia e pelo MTE na prépria portaria interministerial que publicou a Lista Nacional de Agentes
Cancerigenos para Humanos.

X. A exigéncia legal referente a comprovacao de permanéncia da exposi¢cdo aos agentes agressivos somente
alcanca o tempo de servico prestado apds a Lei 9.032/1995. A constatagcdo do carater permanente da atividade
especial ndo exige do segurado o desempenho do trabalho ininterruptamente submetido a um risco para a sua
incolumidade. (TRF1, AC 0025672-76.2009.4.01.3800/MG.)

XI. O segurado trabalhou exposto ao benzeno e a hidrocarbonetos nos periodos de 02/06/1986 a 31/03/1990
(diluidor em destilaria, fls. 161-164), 19/04/1990 a 31/05/1994 e de 1°/06/1994 a 29/04/1995 (operador de centrifuga
em destilaria, fls. 165-168). Trabalhou exposto a benzeno, de forma permanente e sem protecdo eficaz, nos periodos
de 1°/05/1995 a 30/11/1995, 1°/05/1996 a 30/11/1996, 1°/05/1997 a 30/11/1997, 1°/05/1998 a 30/11/1998 e de
1°/05/1999 a 30/11/1999 (operador de centrifuga em destilaria, fls. 165-168).

XII. Apelacdo do INSS nado conhecida. Nao provimento da remessa.

(Apelacao Civel 0007927-38.2013.4.01.3802/MG, rel. Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado), unanime,
e-DJF1 de 04/12/2017, p. 697)

Primeira Camara Regional Previdenciaria da Bahia

Civil e Previdencidrio. Ressarcimento ao Erdrio. llicito civil. Prescritibilidade. Boa-fé e natureza alimentar da presta¢do
previdencidria. Sentenga mantida.

I. Segundo a narrativa do INSS, o beneficio de amparo assistencial fora deferido de modo irregular a falecida
filha da parte-autora, pois a demandante percebe pensao por morte em valor minimo e, por tal razdo, a renda do
nucleo familiar seria superior a ¥ do salario-minimo, nao atendendo a literalidade da Lei 8.742/1993. Vé-se, pois, que
a conduta descrita ndo caracteriza um ilicito penal ou um ato de improbidade administrativa, de modo que a lesdo
ao Erario, ainda que ocorrida, ndo afasta a incidéncia da prescri¢cdo apds o decurso do quinquénio.

Il. A Constituicdo faz referéncia ao instituto da prescricdo em varias passagens (além do art. 37, § 5°, o art. 53,
§ 5° e o art. 146, lll, b), enumerando explicitamente as hipdteses de imprescritibilidade: art. 5°, incisos XLIl e XLIV.
Se a prescritibilidade das agdes e pretensdes é a regra — pode-se até dizer, o principio —, a imprescritibilidade
é a excecgao, e, por isso mesmo, a norma que a contempla deve ser interpretada restritivamente. Nessa linha de
entendimento, merece interpretacao restritiva a excepcional hipdtese de imprescritibilidade prevista no citado & 5°
do art. 37 da Constituicdo Federal alcancando apenas as agdes que busquem ressarcir danos decorrentes de atos de
improbidade administrativa e aquelas que tenham por objeto danos decorrentes de ilicitos penais praticados contra
a Administracdo Publica (neste sentido, voto proferido pelo Min. Teori Zavascki no RE 669069).

[Il. Ressalte-se que o INSS iniciou o procedimento para a cobranca da divida em 2012, a despeito de o beneficio
ter sido cessado em 2006, com a morte da filha da autora. Prescricdo consumada.

IV. Se isso ndo bastasse, a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.114.938/
AL, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, submetido ao rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
firmou o entendimento de que, no tocante aos beneficios cuja concessdo antecedeu a vigéncia da Lei 9.784/1999,
como na hipoétese, o prazo de que dispde a Previdéncia Social para proceder a sua revisdo, de dez anos, conforme
previsto no art. 103-A da Lei 8.213/1991, tem como termo inicial a data de 1°/02/1999. Desse modo, em 2012, quando
iniciado o procedimento para a revisao daquele ato a decadéncia ja havia sido operada.

V. Além disso, o beneficio recebido de boa-fé é irrepetivel, conforme precedentes desta Corte, sustentados na
condicdo de hipossuficiéncia do beneficidrio e na natureza alimentar da prestacao.
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VI. Os honorarios advocaticios nao sdo devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa juridica
de direito publico a qual pertence (Simula 421/STJ). Igualmente, sdo indevidos honorarios advocaticios quando ela
atua contra pessoa juridica de direito publico que integra a mesma Fazenda Publica. Precedentes: STJ, AgRg no REsp
1.482.102/SP, rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 22/09/2016; AgInt no REsp 1560642/PR, rel. Min. Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 27/04/2017, DJe 09/05/2017.

VII. Remessa oficial parcialmente provida para excluir a condenacéo ao pagamento de honorérios.

(Remessa Ex Officio 0013969-64.2012.4.01.3600/MT, rel. Juiz Federal Cristiano Miranda de Santana (convocado),
unanime, e-DJF1 de 04/12/2017, p. 545)

Previdencidrio e Processual Civil. Remessa oficial tida por interposta. Auséncia de prévio requerimento. Contestacdo
de mérito. Interesse de agir caracterizado. Pensdo por morte. Requisitos comprovados. Corre¢do monetdria e juros
moratarios.

I. Como foi proferida sentenca contrdria aos interesses da autarquia federal, necessadrio empreender
0 reexame necessario, nos termos dos arts. 475, |, do CPC/1973, e 496, |, do NCPC/2015. Ressalte-se que ndo ha
prova nos autos de que os valores em jogo sdo inferiores a 60 (sessenta) salarios-minimos, de modo que néo se
pode aplicar a excecdo do § 2° do dispositivo citado; nem o § 3° desse artigo, tendo em vista que a sentenga nao
se fundamentou em jurisprudéncia do Plenario ou simula do Supremo Tribunal Federal, ou do tribunal superior
competente. Remessa oficial tida por interposta.

Il. No que tange a apelacao do INSS, relativa apenas a arguicao de auséncia de interesse de agir, por auséncia
de prévio requerimento administrativo, registre-se que o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o RE 631.240, com
repercussao geral reconhecida, entendeu indispensavel o prévio requerimento administrativo pelo segurado antes
de pleitear beneficio previdenciario nas vias judiciais, hipotese que se afasta, todavia, nos casos em que o INSS
apresentou contestacao de mérito no curso do processo judicial. Isso porque, havendo contestacao, caracterizado
estd o interesse de agir da parte-autora, uma vez que ha resisténcia ao pedido, ndo havendo que se falar em caréncia
de acdo. No caso, nao houve requerimento administrativo, contudo tendo havido resisténcia, por parte da autarquia,
quanto ao mérito, ndo ha que se falar em auséncia de interesse de agir.

lIl. O art. 74 da Lei 8.213/1991 prescreve que a pensao por morte serd deferida ao conjuge, a companheira,
companheiro ou ao filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos. No tocante a estes, instituiu a
lei presuncdo de dependéncia econémica.

IV. No caso dos autos, o 6bito, ocorrido em 21/01/2009, restou comprovado pela respectiva certidao de fl.
28. Por sua vez, a qualidade de segurado restou incontroversa através do CNIS (fls. 64-67), que revela que o ultimo
recolhimento de contribuicdo previdencidria pelo falecido refere-se a competéncia 01/2009. No que tange a unido
estavel entre aautora e o pretenso instituidor do beneficio, consoante constou da sentenca, restou demonstrada, ndo
s6 pelos documentos e fotografias trazidos com a inicial, mas também, as provas testemunhais foram consistentes
no sentido de comprovar os fatos articulados na inicial, no sentido de que a autora mantivera convivéncia continua,
publica, duradora até a data do dbito e com o animus de constituir familia, caracterizavel como unido estavel,
portanto ostentando ela a qualidade de dependente do segurado falecido, nos termos da lei de beneficios da
Previdéncia Social. Consoante destacou o magistrado a quo, “o fato de a requerente alegar que néo estava vivendo
na mesma casa que o de cujus, ndo afasta o reconhecimento da unido estdvel, devendo esta ser reconhecida quando
demonstrada a convivéncia publica e continua dos companheiros, com aparéncia de casamento aos olhos da sociedade,
conforme comprovados pelas testemunhas [...]1". E, ainda, “da leitura dos autos verifico que hd prova farta e suficiente
da existéncia de unido estdvel entre a autora e o segurado falecido, como se vé da oitiva das testemunhas ouvidas em
audiéncia, aliados a documentos juntados nos autos de onde se extrai que o casal conviveu por aproximadamente 07
anos, sendo a convivéncia notéria na sociedade”. Desta forma, a sentenca recorrida ndo merece reparos, uma vez que
a apelada, quando do falecimento do segurado, ostentava a condicdo de companheira e, como tal, a dependéncia
econdmica necessdria a obtencdo do beneficio pleiteado na inicial.
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V. O STF, apreciando o tema 810 da repercussdo geral a partir do RE 870947, fixou as seguintes teses, nos
termos do voto do relator: 1) O art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em
que disciplina os juros moratdrios aplicaveis a condenac¢bes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacédo juridico-tributdria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais
a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenagdes oriundas de relacéo juridica ndo tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo
o indice de remuneracao da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o
disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009; e 2) O art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
com a redacao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagoes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao
impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que néo se qualifica como
medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.
Com isto, segundo o voto vencedor, os beneficios previdenciarios devem ter as parcelas vencidas atualizadas
monetariamente segundo o IPCA-E, a partir da vigéncia da Lei 11.960/2009. No periodo que antecede a vigéncia do
citado diploma legal, a correcdo monetaria se fara nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal. Considera-
se, ainda, de acordo com precedente do STJ (REsp 201700158919, rel. Min. Herman Benjamin, STJ, Segunda Turma,
DJE de 24/04/2017), que a matéria relativa a juros e correcdo monetdria é de ordem publica e cognoscivel, portanto,
de oficio, razdo por que se afasta a tese de reformatio in pejus nesses casos.

VI. Apelagdo do INSS e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento. Alteracdo de oficio da
sentenca, quanto aos juros e correcdo monetaria, nos termos do item 5.

(Apelacéo Civel 0000833-76.2015.4.01.9199/RO, rel. Juiz Federal Saulo Casali Bahia (convocado), unénime,
e-DJF1 de 1°/02/2018, p. 392)

Previdencidrio e Processual Civil. Auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez. Trabalhador rural. Incapacidade
permanente. Laudo percial conclusivo. Condicées pessoais. DIB. Corre¢do monetdria e juros moratorios.

I. Hipdtese que ndo comporta a remessa necessaria, considerando que é possivel verificar de plano que a
condenacdo imposta até a data da prolagao da sentenca ndo ultrapassa o valor de 60 (sessenta) saldrios-minimos,
nos termos do art. 475, 1, do CPC/1973, vigente a ocasido da prolacado da sentenca.

1. O beneficio de auxilio-doenca funda-se no art. 59 da Lei 8.213/1991, que garante sua concessdo ao segurado
que esteja incapacitado para o trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos,
cumprido o periodo de caréncia respectivo, equivalente a doze contribui¢des mensais. De seu turno, na forma do
art. 42 da referida lei, é devida aposentadoria por invalidez ao segurado total e permanentemente incapacitado para
o exercicio de atividade que lhe assegure a subsisténcia, uma vez cumprida a caréncia exigida.

lll. No presente caso, insurge-se a parte-autora em face da concessao do beneficio de auxilio-doenca e nao
aposentadoria por invalidez, ao argumento de comprovada a incapacidade permanente por pericia judicial. Com
efeito, a conclusao da pericia indica que o autor é portador de patologia dor na coluna e no ombro - “Cervicalgia
crénica por espondiloartrose e lombalgia crénica por espondilodiscatrose e estenose do canal medular por alteracdes
congénitas e mecdnicas por osteofitose marginal”, além de “ombro doloroso crénico a esquerda por tendinopatia do
musculo subescapular” (CID M47.8 + M48.0 + M54.2 +M54.5 + M75.1), havendo incapacidade permanente para o
trabalho. O expert atesta precisamente estar o autor incapacitado em sua plenitude para o trabalho rural (resposta ao
quesito 1 do autor), ndo havendo possibilidade de reabilitacdo para o exercicio de trabalho rural (resposta ao quesito
3 do autor), mas para atividades que ndo demandem esforgo fisico continuado. Inobstante nao tenha concluido o expert
pela incapacidade total do autor, tendo consignado a possibilidade de reabilitacdo para desempenho de atividade que
ndo exija esforco fisico, bem como sugerido a concesséo do beneficio de auxilio-doenca, o quanto se vé dos autos,
diversamente, permite concluir pela concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez, dadas as circunstancias
pessoais registradas (61 anos de idade a época da pericia, agricultor (hd quinze anos), semialfabetizado, o exercicio
de atividade laboral bracgal durante toda a vida, em serraria e como agricultor, tornam improvavel a sua reinsercao
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no mercado de trabalho). O laudo pericial mostra-se claro, objetivo e conclusivo, ndo padecendo de qualquer
irregularidade. Assim, restando incontroversa a condicdo de segurado do autor, aliada a comprovacao, através do
laudo médico oficial de que o mesmo ndo mais retine as condi¢des necessarias ao desempenho das suas atividades
laborais habituais de rural, mostra-se devida a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez, como
requerido.

IV. Nos termos do art. 43 da Lei 8.213/1991, a DIB sera a data do requerimento administrativo ou o dia imediato
ao da cessacdo do auxilio-doenca. Ndo havendo requerimento, sera a data da citacdo ou a data do laudo médico
pericial. In casu, inobstante o requerimento administrativo formulado em 04/04/2014 (fl. 49), a pericia judicial,
realizada em 11/11/2014, concluiu que a doeng¢a remonta ha mais de 15 anos, ndo precisando data de incapacidade.
Assim, a data do inicio do beneficio deve ser fixada na data da realizagdo da pericia, em 11/11/2014.

V. O STF, apreciando o tema 810 da repercussdo geral a partir do RE 870947, fixou as seguintes teses, nos
termos do voto do relator: 1) O art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em
que disciplina os juros moratdrios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-tributdria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais
a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenacgdes oriundas de relacdo juridica ndo tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo
o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o
disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009; e 2) O art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizacdo monetéria das condenacbes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao
impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que néo se qualifica como
medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.
Com isto, segundo o voto vencedor, os beneficios previdenciarios devem ter as parcelas vencidas atualizadas
monetariamente segundo o IPCA-E, a partir da vigéncia da Lei 11.960/2009. No periodo que antecede a vigéncia do
citado diploma legal, a correcdo monetaria se fara nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal. Considera-
se, ainda, de acordo com precedente do STJ (REsp 201700158919, rel. Min. Herman Benjamin, STJ, Segunda Turma,
DJE de 24/04/2017), que a matéria relativa a juros e correcao monetaria é de ordem publica e cognoscivel, portanto,
de oficio, razdo por que se afasta a tese de reformatio in pejus nesses casos.

VI. Apelagdo da parte-autora a que se da parcial provimento, quanto a conversdo do beneficio em
aposentadoria por invalidez, desde a data da realizacdo da pericia médica judicial. Sentenca alterada de oficio
quanto a regulamentacdo dos juros e correcao monetaria (item 5).

(Apelacao Civel 0050223-15.2015.4.01.9199/RO0, rel. Juiz Federal Saulo Casali Bahia (convocado), unanime,
e-DJF1 de 1°/02/2018, p. 396)

Segunda Secdo

Processo Penal. Mandado de seguranca. Direito de visita reconhecido por lei. Impossibilidade de restricdo por norma de
menor hierarquia. Regras de Mandela. Posterior arquivamento do inquérito policial que deu ensejo a proibicdo. Ordem
concedida.

I. Cinge-se a controvérsia sobre a legalidade de ato praticado pelo Juizo Federal da 32 Vara da Secédo Judicidria
do Estado de Rondonia que indeferiu o pedido de autorizacdo de visita pessoal e social da impetrante ao seu esposo
que esté custodiado na Unidade Prisional Federal de Porto Velho/RO, por figurar como investigada em inquérito
policial.

. ALei 7.210/1984, em seu art. 41, assegura sem restricdo o direito a visitacdo, o que se insere no propésito de
conferir significado tanto ao direito do acusado de ressocializar-se mediante contato com o mundo externo, como
também se insere no ambito do direito constitucional de protecédo a familia (art. 226 da CF).
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lll. Nao se nega a possibilidade de restricao a direito, desde que a restricao revele-se proporcional, num sentido
de mostrar-se adequada e necessaria a protecao de outro bem ou direito de mesma ou maior hierarquia. De qualquer
jeito, a restricdo ao direito conferido por lei deveria vir disposta também em norma legal.

IV. No caso presente, a restricdo imposta ndo atende a nenhum desses pressupostos, isto &, ndo se mostra
adequada ou necesséria a protecdo de qualquer outro direito, uma vez que o fato de existir ou nado registros
positivos de inquéritos ou processos judiciais dos parentes que pretendem a visita nada dizem com a possibilidade
de violagdo das regras de seguranca do estabelecimento prisional. Por outro lado, sendo o direito a visita garantido
por lei, evidentemente, ndo poderia sofrer restricdo por ato normativo de menor hierarquia, no caso a Portaria
DEPEN 54/2016, do Departamento Penitenciadrio Nacional.

V. No Brasil, recentemente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) deu publicidade, em 2016, durante a 2322
Sessao Ordinaria, a traducao oficial das chamadas Regras de Mandela, preceitos minimos da Organiza¢ao das Nacbes
Unidas (ONU) para o tratamento de presos, atualizadas no ano passado pela instituicdo internacional. O documento
oferece balizas para a estruturacdo dos sistemas penais nos diferentes paises e revé as “Regras Minimas para o
Tratamento de Presos” aprovadas em 1955.

VI. Como informado pelo juizo a quo, com o arquivamento do inquérito policial no qual a impetrante era
investigada, o ébice que existia encontra-se superado, nao se justificando, por mais esse motivo, a manutengao do
indeferimento da visita social.

VIl. A Procuradoria Regional da Republica proferiu parecer pela concessdo da seguranca diante do
arquivamento do aludido inquérito policial.

VIIl. Seguranca concedida.

(Mandado de Seguranca Criminal 0022002-03.2017.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime,
e-DJF1 de 26/09/2017, p. 19)

Segunda Turma

Processual Civil. Administrativo. Servidor publico. Ministério Publico da Unido. Plano de saude. Plan Assiste. Alteracdes
no regulamento. Majoracdo de custeio para dependentes. Possibilidade. Limitagdo de tempo de permanéncia em UTI.
Cldusula abusiva. Senten¢a reformada em parte.

I. O Regulamento Geral do Plan Assiste prevé a possibilidade de exclusao, alteracdo, reducdo ou mesmo
sustacdo da concessao de qualquer tipo de beneficio, a critério do Conselho Deliberativo do plano, ndo havendo
direito adquirido violado, uma vez que os beneficios previstos ndo criam direitos de qualquer espécie para os
participantes, nos termos do art. 76 do dito regulamento.

IIl. As modificacdes implementadas atingem, inclusive, quem aderiu ao plano em questdo antes da Resolucdo
20/1998, visto que os autores ja tinham conhecimento de que poderia haver alteracdes quanto a forma e o percentual
de participacdo e que os beneficios dispostos no Plan Assiste nao criam direitos.

lll. O Superior Tribunal de Justica ja sumulou (Sumula 302) sobre o tema, considerando abusiva a clausula
contratual de plano de saude que limita tempo de internacdo do consumidor/paciente, especialmente quando
a internacdo se da em UTI, reconhecendo a vulnerabilidade do consumidor, a prevaléncia do principio da boa-fé
objetiva e opgdo por uma solucdo humanista. Isto porque ndo hd como se prever por quanto tempo o paciente
precisara permanecer em uma Unidade de Terapia Intensiva, antes de ter o quadro clinico estabilizado.

IV. Abusiva a cladusula que estabelece limite de tempo para permanéncia em Unidade de Terapia Intensiva,
devendo ser afastada tal limitagéo.

V. Diante da configuracdo da sucumbéncia parcial das partes, cada qual arcara com o pagamento das custas e
dos honorarios do advogado da parte adversa, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa,
nos termos dos §§ 2° e 14, parte final do art. 85 do NCPC.
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VI. Apelacdo parcialmente provida, nos termos dos itens 4 a 5.

(Apelacéo Civel 0040381-02.2002.4.01.3400/DF, rel. Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca (convocado),
unanime, e-DJF1 de 04/12/2017, p. 291)

Constitucional e Processual Civil. Entidade associativa. A¢do coletiva. Direito individual homogéneo. Idoneidade da via
processual. Filia¢do anterior a data de propositura da agdo. Legitimidade para atuar como representante processual.
Autorizagdo expressa individual dos associados. Desnecessidade. Sentenga que extinguiu o feito sem resolugédo do mérito.
Apelagéo provida. Sentenca anulada. Julgamento de procedéncia do pleito.

I. A acdo coletiva é via processual idénea para a tutela de direitos individuais homogéneos, uma vez que é
possivel um comando sentencial genérico, que aplique o direito a casos homogéneos. A sentenca, em processos
coletivos que visem a resguardar interesses individuais homogéneos, ostenta, em esséncia, carga genérica. Assim,
no momento da execucdo do comando genérico, deve haver a habilitacdo, na fase de cumprimento, quando havera
necessidade de um comando sentencial especifico, que ha de verificar se a situacdo do habilitante se enquadra no
comando genérico da sentenca coletiva, o que é proprio da esséncia desse tipo de processo. Nesse sentido, ndo ha
Obice em que servidores publicos, que nao usufruiram de licenca-prémio, quando em atividade, nem computaram
o respectivo tempo para fins de inatividade, valham-se da a¢ao coletiva, com vistas no reconhecimento do direito
a indenizacao.

Il. Consoante decidiu o STF, no RE 573.232/SC, é constitucional o art. 2°-A da Lei 9.494/1997. Assim, em
homenagem aos principios constitucionais, em especial os do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, bem como do juiz natural, é de observar-se a exigéncia da filiacdo a entidade associativa, em data anterior a

do ajuizamento da acdo.

lll. Até o advento da MP 1.522/1996, a qual alterou a sistemdtica inscrita no art. 87 da Lei 8.112/1990, os
servidores publicos que se aposentaram sem usufruir os periodos referentes as licengas-prémio, tampouco os
tenham utilizado para passar a inatividade, fazem jus a converté-los em indenizacdo pecunidria, eis que presumida
a necessidade do servico. Essa pretensdo ndo é obstada pelo fato de nao existir expressa previsdo legal a assegurar
o direito, consoante precedentes desta Corte.

IV. “A Corte Especial do STJ (MS 17.406/DF), ao interpretar o momento em que se daria a aposentadoria,
estabeleceu que o inicio do cOmputo prescricional do direito a conversao em pecunia da licenga-prémio coincide
com o dia posterior ao qual o ato de aposentadoria ganhou eficacia com o registro de vontade da Corte de Contas”
(AC 0050879-79.2010.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa, Segunda Turma, e-DJF1 de

14/11/2016).

V. Em ac¢des coletivas, os requisitos para a execucao do julgado devem ser analisados ut singuli, em relagdo a
cada um dos beneficiérios.

VI. Consectarios da condenacao fixados de acordo com o entendimento jurisprudencial da Segunda Turma
desta Corte Regional Federal, levando-se em consideragdo, no tocante a correcdo monetdria e aos juros de mora,
inclusive, a conclusdo do julgamento do RE 870.947, pelo Supremo Tribunal Federal.

VII. Apelagao a que se da provimento para anular a sentenca. Julgamento no permissivo do art. 1.013, § 3°, do
NCPC. Pedido julgado procedente.

(Apelagao Civel 0003639-02.2007.4.01.3400 DF, rel. Des. Federal Francisco Neves da Cunha, unanime, e-DJF1
de 04/12/2017, p. 294)
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Terceira Turma

Processo Penal. Ordem de habeas corpus. Contrabando de cigarros. 1.700 (mil e setecentas) caixas. 17 (dezessete) milhdes
de unidades. Garantia da ordem publica. Instruc¢éo criminal. Aplicacdo da lei penal. Presenca dos requisitos legais da
segregacdo cautelar. Medidas alternativas. Impossibilidade. Regime menos gravoso. Via inadequada. Ordem denegada.

I. Conquanto a prisdo preventiva seja exce¢do no ordenamento juridico, sua decretacdo é possivel como na
espécie, para garantia da ordem publica e conveniéncia da instrucdo criminal, pois ha nos autos evidéncias de que
os custodiados, ora pacientes, possam concretamente reiterar a conduta criminosa.

Il. Caracterizados, no caso vertente, a materialidade e a autoria. Decisdo fundamentada habil a manutencao da
medida constritiva, face a necessidade de garantia da ordem publica e da aplicagao da lei penal.

1. Os pacientes foram presos em flagrante por terem, em tese, praticado o delito do art. 334-A, §1°,V, c/c art.
29, ambos do Cédigo Penal, ao transportarem 17 (dezessete) milhdes de unidades de cigarros contrabandeados.

IV. As condicbes subjetivas favordveis alegadas pela parte impetrante em favor dos pacientes, tais como
primariedade, bons antecedentes, residéncia fixa e trabalho licito, por si s6s, ndo obstam a segregacdo cautelar,
quando presentes os requisitos legais para a decretagao da prisdo preventiva.

V. “O principio da presun¢éo de inocéncia ndo é incompativel com a decretacdo de priséo cautelar quando
presentes, concreta e fundamentadamente, os requisitos da espécie” (TRF1. HC 0036481-35.2016.4.01.0000/DF, Terceira
Turma, rel. Des. Federal Mario César Ribeiro, e-DJF1 de 19/10/2016).

VI. Néo se afigura plausivel afirmar que a prisdo cautelar é desproporcional em face de eventual condenacdo
ou do regime inicial de cumprimento de pena, razdo pela qual, em sede de ordem de habeas corpus, é impossivel
concluir que a parte-ré possa ser beneficiada com a fixagdo de regime menos gravoso ou que haveria substituicdo
da reprimenda por restritiva de direito, por se tratar de via inadequada para essa finalidade. Precedentes da Corte.

VII. Ordem de habeas corpus denegada.

(Habeas Corpus 0051477-04.2017.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 11/12/2017,
p.291)

Penal e Processo Penal. Trdfico internacional de pessoas. Art. 231, caput, do Cédigo Penal. Aliciamento de mulheres
brasileiras para exercer a prostituicdo em Suriname. Autoria e materialidade comprovadas. Dosimetria.

I. O delito tipificado no art. 231 do Cédigo Penal consuma-se com a simples promogéo, intermediacdo ou
facilitacdo da entrada ou da saida de pessoas do territorio nacional, para fim do exercicio da prostituicdo, nao se
exigindo a producao de qualquer resultado posterior. O crime de trafico de pessoas é consumado com meros atos
preparatérios. E um delito formal, que pune a periculosidade da acéo.

Il. Autoria e materialidade do delito suficientemente demonstradas nos autos, por prova documental e
testemunhal firmes e seguras quanto a pratica delitiva. Réu incidiu, livre e conscientemente, nas penas do art. 231,
caput, do Cédigo Penal.

lIl. N&o se pode considerar na dosimetria da pena, para efeito de elevar a pena-base, circunstancias judiciais
desfavoraveis ao acusado, dados ou fatos que ja integram a descricao do tipo, sob pena de se estar incorrendo em
bis in idem.

IV. Nada a reparar na avaliagdo das circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal. Pena-base mantida
porque adequada aos ditames dos arts. 59 e 68 do Cédigo Penal e em obediéncia aos principios da suficiéncia e
necessidade.

V. Apelagao do réu ndo provida.

VI. Apelacdo do Ministério Publico Federal nao provida.
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(Numeragao Unica: 0005596-27.2006.4.01.3900, Apelacdao Criminal 2006.39.00.005596-7/PA, rel. Des. Federal
Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 19/12/2017, p.1.537)

Administrativo. A¢édo civil publica. Improbidade administrativa. Fundos de investimento. Renda fixa. Marcagdo a mercado.
Fiscalizagéo. Bacen. Ato de improbidade. Dano. Dolo ou culpa grave. Auséncia de prova. Nédo provimento.

I. Acao civil publica e de improbidade administrativa em razao da suposta pratica de atos causadores
de danos a investidores cotistas de fundos de investimento e de omissao no dever de fiscalizacdo e violacdo de
regras estabelecidas pelo Bacen e pela CVM desde 1991 que determinavam a precificacdo das cotas dos fundos de
investimento de renda fixa pelo valor de mercado dos ativos que compunham a respectiva carteira de investimentos,
somente aplicando-o a partir de 31/05/2002, causando prejuizos aos cotistas destes fundos, razdo pela qual deveriam
ressarcir esses danos (Lei 7.913/1989, art. 1°).

Il. Falta de prova de omissdo dolosa no dever de fiscalizar e punir os administradores destes fundos de
investimento pela violacdo das regras de mercado, ndo ocorrendo a pratica de ato de improbidade administrativa e
enriquecimento ilicito (Lei 8.429/1992, art. 10, Xll, art. 11, caput, Il).

[ll. Preliminares resolvidas no julgamento do agravo de instrumento 2007.01.00.045221- 7 interposto contra a
decisdo que recebeu a peticdo inicial no processo apenso 2002.34.00.033095-8DF.

IV. Precedente do STF que nao exclui do regime de juridico da Lei 8.429/1992 ex-agentes politicos sujeitos
ao regime de crimes de responsabilidade (AC 3585 AgR, rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em
02/09/2014, processo eletrénico DJe-211, divulgado em 24/10/2014, publicado em 28/10/2014).

V. N&o se aplica a Lei 11.036/2004, que conferiu status de ministro ao presidente do Banco Central, pois os
fatos narrados e a formacdo da lide ocorreram em 2002, quando néo havia tal previsao, nao se cogitando em falar
na retroatividade desta lei.

VI. A brusca oscilagdo no mercado dos fundos de investimento em renda fixa ocorrida no primeiro semestre
de 2002 é fato notdrio e incontroverso, amplamente reconhecido pelas préprias partes e na imprensa nacional,
inclusive havendo numerosas matérias de revistas e jornais sobre o assunto.

VII. O Bacen e, posteriormente, a CVM, editaram sucessivas normas que previam a marcacao a mercado dos
ativos integrantes das carteiras dos fundos de investimento (Circulares Bacen 2.594/1995, 2.616/1995, 2.654/1996,
3.086/2002 e 3.096/2002 e a Resolugcao CMN 2.183/1995; Instru¢ao Normativa CVM 365/2002).

VIII. A pratica de marcacdo a mercado dos ativos somente foi efetivamente adotada a partir de 2002, quando
ja havia fundos de investimento em renda fixa totalmente adequados a normatizacdo e que obedeciam as regras de
marcacao a mercado na precificacdo de seus ativos e obtiveram grande destaque em 2002.

IX. A alegacdo de que o valor de mercado das Letras Financeiras do Tesouro — LFT foi praticamente igual
ao valor de aquisicao durante muito tempo revela a inconstancia dos agentes em adotar a regra de marcacao a
mercado e a suposicdo de prejuizo aos investidores.

X. O prejuizo decorrente da subita depreciacdo do valor das cotas de diversos fundos de investimento
teria decorrido tanto de causas inerentes ao risco do investimento e como do descumprimento das regras,
nao se podendo determinar tampouco presumir a responsabilidade, pela reparacdo dos danos, para o fundo de
investimento e seus administradores.

XI. Agentes retardaram em adotar plenamente a marcacdo a mercado justamente para proteger os
investidores que haviam ingressado no fundo sob as regras anteriores, e que a ado¢ao abrupta em maio de 2005
precipitou os prejuizos a curto prazo, que puderam ser recompostos a quem manteve a posicao até a estabilizacdo
dos investimentos e a recuperacao de seus valores.

XII. A agéo civil é a via adequada para requerer a condenacao de agentes publicos pela pratica de ato de
improbidade administrativa caracterizado por agao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, lealdade as institui¢des e, notadamente, importem em enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo
ao Erério Publico (art. 10) e atentem contra os principios da Administracao Publica (art. 11).
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XIlIl. A responsabilidade por atos de improbidade administrativa encontra fundamento na Constituicdo da
Republica de 1988 — CR/1988 quando impde obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), destacando a suspenséo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao Erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo
penal cabivel (art. 37, § 4°).

XIV. A ma-fé na gestdo publica deve ser demonstrada na conduta atribuida a cada agente que, dolosa ou
culposamente, pratica atos de improbidade administrativa violadores dos preceitos da Administracéo, lesivos ao
Erario ou de enriquecimento ilicito.

XV. O apelante ndo conseguiu demonstrar que os atos praticados pelos apelados implicaram em efetivo dano
ao Erario ou atentado contra os principios da Administracao Publica, circunstancias indispensaveis para incidir ao
caso concreto a consequente a condenacao pela pratica de atos de improbidade administrativa previstos no art. 11,
Il e VI, da Lei 8.429/1992.

XVI. Nao provimento da apelacéo.

(Apelacao Civel 0033027-23.2002.4.01.3400/DF, rel. Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado), unanime,
e-DJF1de 11/12/2017, p. 232)

Estelionato. Competéncia. CR 1988, art. 109, IV. SUS. Cobranc¢a indevida. Dolo. Erro e fraude. CP, art. 171, § 3°. Prova.
Provimento.

I. Ainda que o médico tenha exigido pagamento do particular para realizar a cirurgia coberta pelo Sistema
Unico de Saude - SUS, sua acdo indevida afeta bens e interesses federais sujeitos & competéncia da Justica Federal
(CR/1988, art. 109, IV), considerando que a emissao da Autorizacao de Internacao Hospitalar — AlH revelou-se contraria
ao procedimento. (Precedentes: HC 76.689/RS, rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
17/06/2010, DJe de 04/10/2010. CC 95.134/MG, rel. Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/
CE), Terceira Secéo, julgado em 14/03/2011, DJe de 1°/04/2011. TRF1. ACR 0005965-54.1997.4.01.3700/MA, Terceira
Turma, rel. Des. Federal Olindo Menezes, e-DJF1 de 09/05/2008, p. 116). (PIMP 0019601-65.2016.4.01.0000/MG, rel.
Desembargador Federal Ney Bello, Segunda Secéo, e-DJF1 de 17/11/2016).

II. O apelado foi denunciado porque, em 24/06/1999, no Hospital Aroldo Tourinho, em Montes Claros (MG),
realizou cirurgia cobrando do particular o pagamento de R$ 1.200,00, enquanto emitiu posterior Autorizagao de
Internacao Hospitalar - AIH, do mesmo procedimento cirurgico, e recebeu do SUS RS 571,34.

lll. O crime de estelionato configura com a obtencdo de vantagem ilicita em prejuizo alheio induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento, com pena de reclusdo de
1 a5 anos e multa, o que é aumentada quando praticado em detrimento de entidade de direito publico, como é o
caso do SUS (CP, art. 171, § 3°).

IV. O apelado claramente agiu fraudulentamente quando induziu o paciente a assinar os papéis referentes ao
procedimento coberto pelo SUS enquanto, ao mesmo tempo, exigiu o pagamento pela cirurgia realizada. A conduta
visava receber em duplicidade pela cirurgia, com pleno conhecimento de que, com o pagamento particular, ndao
poderia expedir a correspondente e indevida autorizacdo de internacdo hospitalar.

V. Nao se aplica a causa de diminuicao da pena do arrependimento posterior, porque, ndo obstante o apelado
tenha devolvido antes da dentncia o valor cobrado do particular, a lesdo contra o SUS ndo foi reparada, considerando
que a emissao da AlH foi indevida e, portanto, ndo houve reparacdo (CP, art. 16).

VI. Provimento da apelacao, reforma da sentenca e procedéncia da dentincia para condenar o réu nas penas
doart. 171, § 3°, do Cédigo Penal.

VIl. Considerando as circunstancias judiciais e a culpabilidade favoraveis, a auséncia de antecedentes
criminais (fls. 106-111), a conduta social, a personalidade, os motivos, as circunstancias e consequéncias do crime
(art. 59), inclusive o valor relativamente baixo, sem maiores repercussoes, pena-base no minimo de 1 ano mais 1/3
por ter sido praticado em detrimento ao SUS, totalizando 1 ano e 4 meses de reclusao no regime aberto (art. 33, §
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2°, ¢), substituida por prestacao de servicos a comunidade e multa também no minimo de 10 dias (art. 49) mais 1/3
totalizando 13 dias-multa, no valor de 1/30 do saldrio-minimo da época dos fatos corrigido.

(Numeracao unica: 0033840-72.2006.4.01.3800, Apelagao Criminal 2006.38.00.034582-0/MG, rel. Juiz Federal
José Alexandre Franco (convocado), unanime, e-DJF1 de 26/01/2018, p. 1.205)

Quarta Turma

Penal. Processo Penal. Atentado contra a seguranca de transporte fluvial. Principio in dubio pro reo. Materialidade.
Insuficiéncia de provas. Apelagéo provida.

I. A imputacdo do crime do art. 261 (caput) do Cédigo Penal (atentado contra a seguranca de transporte
maritimo, fluvial ou aéreo), em razdo do excesso de passageiros em embarcacdo fluvial, ndo dispensa a prova
técnico-documental da capacidade de transporte pela embarcagao, para a afericdo do eventual transporte de carga
e pessoas acima do limite técnico e, consequentemente, do perigo a incolumidade publica pelo viés da seguranca
do meio de transporte, ndo tendo a acusacao se desincumbido desse 6nus.

Il. A sentenca condenatéria, arrimada apenas na prova oral, ndo se credencia a confirmacao. Levou-se em
conta apenas depoimento dos acusados e de uma testemunha, que disse ndo se recordar da inspecao realizada na
embarcacdo Santana. Nao foram trazidos aos autos os documentos do barco, onde constem as suas especificacdes
de capacidade de transporte de cargas e de pessoas. Na dialética processual penal, o 6nus de prova incumbe a quem
alega (art. 156 — CPP).

lll. Provimento da apelacao.

(Numeragao Unica: 0000578-59.2004.4.01.3200, Apelacdo Criminal 2004.32.00.000578-9/AM, rel. Des. Federal
Olindo Menezes, unanime, e-DJF1 de 11/12/2017, p. 323)

Administrativo. Improbidade administrativa. Execu¢do de contrato administrativo. Companhia rd — CDP. Aditivos
pactuados em virtude de reajuste salarial cogente e de elevagéo da carga tributdria. Legitimidade dos termos aditivos.
Equilibrioeconémico-financeiro dos contratos. Inexisténcia de lesGo ao Erdrio. Inexisténcia de improbidade administrativa.
Provimento da apela¢éo dos demandados.

I. Narra a inicial que, por meio de processos licitatérios, a Companhia Docas do Para — CDP celebrou com a
Amazon Construcdes e Servicos Ltda. o Contrato 18/2003, no final de 2003, tendo por objeto o fornecimento de
mao de obra de trés motoristas, no valor mensal de R$ 696,06, o qual passou por um aditivo; e, com a Brasil Service
Conservacao e Servico, o Contrato 04/2003, no valor de R$ 4.600,00, cujo objeto era a prestacao de servicos de
porteiro, servente e supervisor, a ser executado nos portos de Belém, Vila do Conde, Obidos, Altamira e Terminal
Petroquimico de Miramar, que passou por nove aditivos; e o Contrato 27/2003, no valor de R$ 540.000,00, para a
prestacao de servico de apoio administrativo e operacional no porto de Belém, que também sofreu nove aditivos.

Il. Na execucdo dos contratos, segundo a imputacao, teria sido desrespeitado o prazo minimo de um ano de
vigéncia para que fossem pactuados termos aditivos, para reajuste das respectivas retribuicdes, ainda que a conta
de alteracdo de tributos (no aumento da Cofins) e do reajuste salarial da categoria profissional dos prestadores dos
servicos, em virtude de convencdo coletiva de trabalho, irregularidades que constituiriam atos de improbidade que
causa lesao ao Erdrio, tese aceita pela sentencga, que condenou os demandados (ora apelantes) como incursos no art.
10, Il, da Lei 8.429/1992, e acentuou que os fatos que levaram ao reajuste nao o justificariam, por serem previsiveis
ao ensejo da efetivacdo da proposta.

lll. A compreensao ndo parece a mais realista, pois a empresa que celebra contrato com a Administracdo tem
direito ao seu equilibrio econdmico-financeiro, como é natural em qualquer contrato, ndo podendo ser obrigada
a ver reduzida a sua retribuicdo (suportando prejuizo), prestado o servico na forma contratada, em virtude do
incremento futuro de custos, como o do reajuste salarial obrigatério da respectiva categoria e da elevacédo da carga
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tributaria, que ndo poderiam ser levados em conta na data da proposta, por se cuidar de fatos futuros, sem falar que
a empresa nao poderia adivinhar a elevagao futura de tributo.

IV.O aumento da aliquota da Cofins decorreu da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ap6s a celebragao dos
Contratos 18/2003; 04/2003 e 27/2003, nos periodos de 03/10/2003; 02/06/2003 e 03/11/2003, nessa ordem. Sendo
0 agravamento dos encargos tributarios posterior a celebracdo dos contratos, aplica-se o art. 65, ll, alinea d, da Lei
8.666/1993, uma vez que houve a imprevisibilidade do fato. Cabe, também, a aplicacdo do & 5° do art. 65 (idem),
pois o tributo foi alterado ap6s firmados os contratos, ndo havendo nenhuma ilegalidade (nem improbidade) a ser
corrigida quanto a esse aspecto.

V. Com relacdo aos termos aditivos celebrados em virtude do reajuste salarial da categoria, em decorréncia de
convencdo coletiva de trabalho, ainda que se considere inaceitével a revisdo do contrato por forca desse motivo, o
fato é que nao se pode dizer que houve ato de improbidade administrativa, uma vez que, em todos os contratos,
ficou demonstrado que a Administracdo repassou as empresas contratadas os valores pactuados. Da mesma
forma, ndo se ha de cogitar de dano ao Erdrio, tanto mais que nado ha noticia (nem se cogita) de que tenha havido
superfaturamento dos precos repassados as empresas.

VI. A sentenca positiva que os servicos contratados foram devidamente executados e os precos estavam de
acordo com os praticados no mercado; e que “Os pagamentos realizados apds a vigéncia do contrato 18/2003 de fato
ocorreram, consoante se extrai dos autos, contudo, nao é possivel afirmar que nao tenha havido a correspondente
prestacao de servicos. O autor ndo logrou comprovar aqui a ocorréncia de prejuizo ou enriquecimento ilicito por
parte da empresa contratada ou outro”.

VII. Costuma a jurisprudéncia afirmar que os atos de improbidade administrativa ndo se confundem com
ilegalidades administrativas ou inaptidées funcionais, que sequer existiram no caso. Mui diversamente, a auséncia
da recomposicao da equacao financeira do contrato é que produziria um efeito inverso, com um enriquecimento
sem causa para a Administracao, correspondente ao déficit de retribuicdo imposto ao contratado.

VIIl. Para a configuracdo da improbidade prevista no art. 10 da Lei 8.429/1992 — atos que acarretem lesdo ao
Eradrio — é necessario que fique caracterizado o dolo, ou, pelo menos, a culpa grave, punindo-se o agente que nao
empregou em seu comportamento os cuidados necessarios para a protecao do patrimoénio publico, assim entendido
como o “conjunto de bens e interesses de natureza moral, econdmica, estética, artistica, histérica, ambiental e
turistica pertencente ao poder publico.”

IX. O direito a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro do contrato deriva também da Constituicéo,
ao estabelecer que, nas contratacdes realizadas pela Administracao Publica, as mesmas condicdes previstas nas
propostas, incluidas as econdmicas e financeiras, devem ser mantidas durante a execuc¢ao do contrato (art. 37, XXI).

X.Nem a alinea d do inciso Il nem o & 5° do art. 65 da Lei 8.666/1993 fazem referéncia a onerosidade excessiva
como condicdo para que se busque o reequilibrio do contrato. Prevé-se apenas que fique comprovada a repercussédo
nos precos contratados, sendo a repactuacdo uma forma de negociacdo entre a Administracdo e o contratado, para
que haja a adequacéo dos precos contratuais aos novos precos de mercado. A revisdo também nao fica sujeita a prazo
pré-fixado, pois ndao depende de periodicidade minima, podendo o contrato ser revisto desde que comprovada a
ocorréncia dos pressupostos previstos no art. 65, Il, d, da Lei 8.666/1993 (Orientacdo Normativa AGU 22, de 1° de
abril de 2009).

XI. O fato de o assessor juridico da CDP ter firmado parecer favoravel a assinatura dos termos aditivos, salvo
demonstragao inequivoca de dolo ou ma-fé, ndo pode importar a sua responsabilizacao individual pelo ato tido por
irregular, ou improbo (sendo o caso).

XIl. Provimento das apelacdes. Improcedente (in totum) a acao de improbidade administrativa.

(Apelacéo Civel 0008433-55.2006.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1 de
11/12/2017, p. 326)
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Quinta Turma

Constitucional e Administrativo. Responsabilidade civil do Estado. Inscricdo em processo seletivo. Inexisténcia do nome
da candidata na listagem de inscritos. Impossibilidade de realiza¢do da prova. Erro de procedimento. Frustra¢édo de
justas expectativas. Indenizagdo por danos morais. Cabimento. Valor indenizatdrio. Adequagéo.

I. Comprovados os fatos descritos na peticéo inicial, ndo ha que se falar em responsabilidade subjetiva, uma
vez que nao se trata de ato omissivo, mas de erro de procedimento da Fundagao Universidade do Amazonas - FUA,
que se descuidou do dever de efetivar a inscricdo da candidata, o que foi, inclusive, reconhecido nos autos pela
Universidade Federal do Amazonas.

Il. Na espécie, mostra-se evidente o dano moral suportado pela autora, tendo em vista que suas justas
expectativas de crescimento pessoal, intelectual e social foram frustradas, em virtude de sua nao participacdo no
referido processo seletivo, sem que tenha dado causa a tal resultado.

lll. Nesse sentido, o quantum da reparacdo deve considerar, para seu arbitramento, as circunstancias e
peculiaridades da causa, ndo podendo ser infimo, para ndo representar uma auséncia de sancao efetiva ao ofensor,
nem excessivo, para ndo constituir um enriquecimento sem causa em favor do ofendido.

IV. No caso, ha de reconhecer que o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) é por demais mddico quanto ao
prejuizo moral decorrente do ato ilicito praticado pela Universidade Federal de Amazonas, contudo, diante da
auséncia de recurso pela promovente, bem como da vedacédo de reforma para pior (ne reformatio in pejus), deve ser
mantida a quantia arbitrada, ndo prosperando, também nesse ponto, a pretensao recursal em referéncia.

V. Apelagao desprovida. Sentenca confirmada.

(Apelagao Civel 0013692-55.2010.4.01.3200/AM, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
06/12/2017, p. 73)

Administrativo. Ensino superior. Diploma de doutorado realizado no estrangeiro. Registro/admisséo/revalidagéo por
universidade publica federal. Observancia dos critérios estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢édo Nacional.

I. Na hipotese dos autos, a pretensao recursal ndo merece prosperar, uma vez que o Decreto 5.518/2005,
responsdvel pela promulgacdo do Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, em momento algum determina o registro automatico de
titulos académicos obtidos no estrangeiro pelas universidades brasileiras, ainda que seja para fins de admissao para
o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa, devendo ser observado, para tanto, o processo de revalidacdo
previsto na Lei 9.394/1996. Precedentes do colendo STJ e desta egrégia Corte Regional.

. Apelacéo desprovida. Sentenca confirmada.

(Numeragéo Unica: 0002545-30.2009.4.01.3600, Apelacdo Civel 2009.36.00.002545-1, rel. Des. Federal Souza
Prudente, unanime, e-DJF1 de 15/12/2017, p. 2.330)

Fundacé@o Nacional do Indio. Responsabilidade civil. Morte de menor em terra indigena, causada por arma de fogo
manejada por silvicola e por ele utilizada na seguranga do local. Verba advocaticia de sucumbéncia. Majoragdo.

I. Tratando-se de morte de menor, ocorrida no interior de terra indigena e provocada por silvicola em
decorréncia de disparo de arma de fogo por ele utilizada para seguranca do local, responde a Fundacado Nacional do
indio pela indenizacéo correspondente, na linha da jurisprudéncia da Corte em casos com conformacao fatica como
a ora sob apreciacao.

II. Indenizacdo por danos materiais e morais arbitrada também em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, esta
na importancia de R$ 124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais), monetariamente atualizada a partir da prolacao
da sentenca, e aquela em quantia correspondente a dois tercos do salario-minimo até a data em que a vitima
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completaria vinte e cinco anos e, a contar de entao, em um terco do valor do piso nacional de salarios até o provavel
falecimento do instituidor da pensao, considerada sua expectativa de vida, ou o falecimento do beneficiario.

lll. Honorarios advocaticios de sucumbéncia majorados para R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais),
observando-se o valor da condenacgao, o zelo e o trabalho do profissional, o tempo gasto para sua realizacao, e o
juizo de equidade mandado observar pela legislacdo processual civil.

IV. Recurso de apelagao e remessa oficial ndo providos, provido o recurso adesivo.

(Numeragao Unica: 0001777-74.2009.4.01.3901, Apelacao e Reexame Necessario 2009.39.01.001788-0/PA, rel.
Des. Federal Carlos Moreira Alves, unanime, e-DJF1 de 18/12/2017, p. 442)

Acdo civil publica. Hospital conveniado ao SUS. Irregularidades. Ofensa ao direito a saude. Direito difuso. Danos morais
difusos. Danos morais e materiais suportados por aqueles que sofreram cobrancas indevidas.

I. Demonstrado que o Instituto Ortopédico de Goiania - 10G, que era convenente do SUS, de maneira
recorrente, deixava de informar a Central de Vagas do Sistema Estadual de Saude - SES e do Sistema Municipal de
Saude - SMS o nimero de vagas disponiveis; negava a existéncia de vagas para atendimento pelo SUS; e efetuava,
indevidamente, a cobranca de honordrios médicos e despesas hospitalares de pacientes que deveriam ter sido
atendidos pelo Sistema Unico de Satde.

II. A presente acgao civil publica tem como objeto a tutela do direito fundamental a saude, o qual se qualifica
como direito difuso, socialmente relevante.

Il. Deve ser condenado o I0G ao ressarcimento dos danos morais difusos, pois, ao negar informacdes sobre
os leitos da enfermaria e UTI, negar atendimento pelo SUS a demanda espontanea e cobrar de pacientes passiveis
de serem atendidos pelo SUS, o instituto praticou atos que atingiram o direito a saude e produziram uma imagem
ainda mais negativa do servico de salide publica prestado no Pais, caracterizando, assim, a ocorréncia de dano moral
coletivo.

IV. Tendo em vista os danos materiais e morais suportados pelos pacientes do SUS advirem da conduta ilicita
do instituto, merece também ser provido o pedido de ressarcimento dos referidos danos.

V. Da-se provimento aos recursos de apelacdo do Ministério Publico Federal e da Unido para condenar o
demandado a ressarcir os danos morais difusos, em montante a ser definido em liquidacao, bem assim a ressarcir
os danos materiais e morais suportados pelos pacientes que sofreram as cobrancas indevidas, com valores a serem
revertidos ao fundo a que se refere a Lei 7.347/1985.

(Numeragdo Unica: 0000538-79.2006.4.01.3500, Apelacdo Civel 2006.35.00.000540-5/GO, rel. Juiz Federal
Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado), unanime, e-DJF1 de 22/01/2018, p. 991)

Administrativo e Civil. Anistia politica. Reparacdo econémica e danos morais. Cumulacdo. Lei 10.559/2002. Rentncia
tdcita a prescri¢do. Encarceramento. Tortura. Provas. Indenizag¢do. Quantum. Honordrios advocaticios. Juros de mora.
Litigdncia de md-fé. Néo ocorréncia. Imposto de Renda sobre indenizacdo por danos morais. Pagamento da indenizagéo.
Ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios.

I. O entendimento jurisprudencial prevalente nesta Corte é no sentido de ser possivel a cumulagao da
indenizacéo a titulo de danos morais e a reparacdo econémica conferida ao anistiado pela Lei 10.559/2002.

II. A jurisprudéncia desta Corte e do egrégio Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que o advento
da Lei 10.559/2002 importou renuncia tacita a prescricdo, quando estabeleceu regime préprio para os anistiados
politicos e assegurou a eles a reparacao econdmica de carater indenizatorio.

lll. A responsabilidade objetiva do Estado, prevista no art. 37, § 6°, da CF/1988, impde o dever de indenizar
do Estado, quando verificado o dano material ou moral e nexo de causalidade entre o dano e a acdo de agentes
publicos, sem a necessidade de comprovacdo de dolo ou culpa do agente.
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IV. No caso presente, as provas constantes dos autos demonstram o encarceramento do autor, entre
09/04/1969 e 28/08/1974, e as torturas por ele sofridas naquele periodo, ndo havendo duvidas acerca da existéncia
do dano e do nexo de causalidade entre ele e os atos dos agentes da Unido.

V. Quantum da indenizacédo fixado, na sentenca, de acordo com parametros de razoabilidade.

VI. Honordrios advocaticios e juros de mora corretamente fixados na sentenca, os primeiros, de acordo com
0 Manual de Célculos da Justica Federal, a partir da sentenca, e os segundos, a contar do evento danoso (abril de
1969), a taxa de 5% ao més até o dia 10/01/2003 e, a partir de 11/01/2003, pela taxa Selic, devendo incidir, a partir de
30/06/2009, na forma do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redac¢ao dada pela Lei 11.960/2009.

VII. Sem condenacdo da Unido em litigancia de ma-fé, pois ndo caracterizada, nos termos do art. 17 do
CPC/1973, entdo vigente, pois ndao adotado nenhum comportamento que pudesse causar dano processual.

VIII. Simula 498 do STJ - “Ndo incide imposto de renda sobre a indenizag¢do por danos morais.”

IX. Tendo em vista a indenizacdo por dano moral ndo ostentar natureza alimentar, seu pagamento deve seguir
a ordem cronoldégica de apresentacdo dos precatorios.

X. Apelacao da Unido desprovida e apelo adesivo da parte-autora parcialmente provido para determinar que
ndo haja cobranc¢a de Imposto de Renda sobre a indenizac¢ao arbitrada para reparacdo de danos morais.

(Numeracdo Unica: 0036465-26.1999.4.01.3800, Apelacdo Civel 1999.38.00.036609-0/MG, rel. Juiz Federal
Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado), unanime, e-DJF1 de 22/01/2018, p. 974)

Sexta Turma

Processual Civil, Constitucional e Administrativo. A¢Go ordindria. Nulidade de ato administrativo. Royalties.
Desenquadramento da Zona de Producdo Secunddria do Rio de Janeiro. Violagdo ao devido processo legal. Ocorréncia.
Sentenc¢a reformada.

I. A conclusao, pelo magistrado de primeiro grau, de que os municipios afetados pelo enquadramento dos
autores/apelantes na Zona de Producdo Secunddria do Estado do Rio de Janeiro, para fins de percepcao de royalties,
devem figurar no feito na condicdo de litisconsortes passivos necessdrios ensejaria, em tese, a decretacdo da
nulidade da sentenca e o retorno dos autos a origem, para abertura de prazo para defesa e especificacdo de provas.
Isso porque, embora a condicdo de litisconsortes passivos necessarios tenha sido reconhecida aos mesmos, quando
da prolacédo da sentenca, nao se pode considerar que eles tiveram oportunizado prazo para defesa e especificacao
de provas, até porque, ao contrario do consignado na sentenca, decisdo interlocutéria proferida em momento
anterior ndo decidira acerca de litisconsércio. Ndo bastasse isso, peticdo dos municipios considerados litisconsortes,
manifestando-se acerca de pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela, ndo pode ser considerado comparecimento
espontaneo, na medida em que, por ocasido do referido peticionamento, os municipios em questdo ndo constavam
dos registros processuais como réus, até porque a acao fora ajuizada apenas contra a ANP. Dessa forma, concluindo o
magistrado de primeiro grau que a hipo6tese era de admitir tais municipios como litisconsortes passivos necessarios,
deveria ter proferido decisdo nesse sentido, ocasido em que lhes seria oportunizado participar do processo.

IIl. Embora a questéo relativa ao ingresso dos municipios afetados pela pretensdo dos autores/apelantes seja
de ordem publica, ndo se revela possivel a esta Corte, no presente momento processual, rever a questao relativa a
(im)possibilidade de tais entes figurarem como litisconsortes passivos necessarios, a partir do argumento de que
eles teriam tdo somente interesse econdmico. Isso porque, decidida a questdo na sentenca recorrida, os autores/
apelantes ndo requereram a reforma do provimento judicial neste particular, de modo que operada a preclusao,
conforme precedentes do colendo Superior Tribunal de Justica.

ll. A conclusdo acerca da preclusdo, contudo, ndo enseja a imediata decretacdo da nulidade da sentenca e o
consequente retorno dos autos a origem, a fim de que aos municipios litisconsortes seja oportunizado o prazo de
defesa, ja que, conforme dito alhures, o comparecimento para os fins do art. 526, no caso concreto, ndo pode suprir a
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falta de citacdo. Incidéncia do principio pas de nullité sans grief, vez que a questao posta para exame é eminentemente
juridica e ndo demanda dilacdo probatdria, posto que se restringe a andlise da ocorréncia ou néo de violag¢do ao
devido processo legal em procedimento administrativo. Ademais, nesta instancia recursal, foi oportunizado prazo para os
municipios litisconsortes se manifestarem, sendo que as peti¢bes aqui apresentadas podem ser consideradas suficientes
para o estabelecimento do contraditério, sem que haja qualquer prejuizo no julgamento do recurso de apelacéo,
no que se refere ao mérito da questao posta nos autos. Nao bastasse isso, embora a questdo esteja abarcada pela
preclusao, fato é que o interesse dos municipios litisconsortes € meramente econdmico, ja que a pretensdo dos
autores/apelantes é tao somente de verem declarado nulo procedimento administrativo que, sem respeitar o
devido processo legal, os desenquadrou da Zona de Producdo Secunddria, afetando sua esfera juridica. Importante
destacar, ainda, que a sentenca é de improcedéncia dos pedidos formulados pelos autores, de modo que, mais uma
vez, inexiste qualquer prejuizo aos municipios litisconsortes. Por fim, ressalte-se que se trata de demanda antiga,
iniciada em 2007, sendo que o recurso de apelacdo ora em andlise foi distribuido nesta Corte em 15/08/2011, ndo
havendo necessidade de que, apenas para atender a questao de forma, seja reconhecida a nulidade da sentenca
recorrida, se, repita-se, ndo ha qualquer prejuizo aos municipios em questao.

IV. O exame atento dos documentos acostados aos autos revela que, de fato, num primeiro momento, o
desenquadramento dos autores/apelantes da Zona de Producdo Secundaria do Estado do Rio de Janeiro iria
ocorrer sem a observancia do devido processo legal. Ocorre que, remetidos os autos do processo administrativo a
Procuradoria Federal junto a ANP, esta, em parecer inicial, registrou expressamente a necessidade de observancia
do rito descrito na Lei 9.784/1999, com a abertura de prazo para manifestagao dos interessados e especificacéo das
provas, bem como para apresentacdo de alegagdes finais, quando fosse o caso. Observado o rito procedimental
necessério, ndo ha mais que se falar em violacdo ao contraditério, até porque, conforme o conjunto probatério
constante dos autos, embora a comunicacdo do desenquadramento tenha ocorrido sem oportunizar aos
interessados prazo para manifestacdo, ela apenas foi efetivada apds regular tramite administrativo e decisdo do
o6rgao competente (Diretoria Colegiada da ANP). Em outras palavras, o ato do superintendente de controle das
participacdes governamentais da ANP que informou o desenquadramento dos municipios apelantes nao foi ato
final a justificar a tese de que a notificacao dos interessados ocorreu de forma diferida. O ato propriamente dito de
desenquadramento é de atribuicdo da Diretoria Colegiada da ANP, a teor dos arts. 7° e 99, llI, do Decreto 2.455/1998.
Tanto é assim que, embora o Oficio 263/2007/SPG, de 18/07/2007, tenha comunicado ao IBGE o desenquadramento
dos municipios autores/apelantes, neste momento em clara ofensa ao devido processo legal, como restou
posteriormente reconhecido pela Procuradoria Federal junto a ANP, o efetivo desenquadramento somente ocorreu
apos deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP, cautelarmente, em 16/10/2007, posteriormente confirmada em
18/12/2007. A corroborar, ainda, o fundamento de que o efetivo desenquadramento apenas ocorreu em 16/10/2007,
nada obstante o Oficio 263/2007/SPG, de 18/07/2007, o fato de a acdo ter sido ajuizada apenas em 13/11/2007.

V. H4 nulidade do procedimento administrativo, contudo, por violacdo a ampla defesa. Embora os
documentos que embasaram o enquadramento sejam claros ao afirmar que, desde julho/2005 até 03/10/2006,
0 gas natural movimentado no gasoduto Gasbel é proveniente da Bacia de Campos. J& os documentos que
motivaram o desenquadramento corroboram a alegacdo anterior, no sentido de que, naquele periodo, ndo houve
a movimentacao de gas boliviano; porém, trazem informagbes supervenientes no sentido de que, em dezembro
de 2006 e em determinados meses do ano de 2007, o gasoduto Gasbel recebeu, esporadicamente, gas escoado da
Bolivia pelo Gasbol, “suprindo lacunas no abastecimento regular do gas proveniente da Bacia de Campos”.

VI. Dos dois documentos que ampararam o desenquadramento, hd apenas uma contradicdo quanto a
informacado de, em 2007, ter havido ou ndo o escoamento de gas boliviano no Gasbel: enquanto o primeiro afirma
que tal escoamento ocorreu apenas no dia 27/01, o segundo afirma que, no més de janeiro, foi transportado gas
exclusivamente da Bacia de Campos. O equivoco em questdo, todavia, ndo sustenta o pedido de decretacdo de
nulidade do processo administrativo respectivo. Isso porque a divergéncia refere-se a apenas um dia, ao passo que
0s mesmos documentos comprovam que nos meses de abril e maio de 2007 também ocorreu o transporte de gas
boliviano.

VIl. Também ndo ha contradicdo, a ensejar o reconhecimento de violacdo a ampla defesa, entre o Memorando
9/SPG (elaborado em razéo de mandado de seguranca impetrado pelos litisconsortes passivos necessarios e que
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tramitou na Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro) e os Oficios TRANS-DT/COM/3005/07 e TRANSPETRO/DGN/COM
4/07. O fato de dele constar a informacdo de que o gasoduto Gasbel serve para escoar a producao de gas natural da
Bacia de Campos nao impede que, esporadicamente, conforme afirmado pela Transpetro nos oficios acostados aos
autos, circule gas de origem boliviana.

VIII. H& contradicéo, todavia, entre o documento TRANS-DT/COM/3005/07 e o Oficio 12/2007/PMRJ, conforme
apontado expressamente, no ambito administrativo, pela Procuradoria Federal junto a ANP. Embora os autores/
apelantes ndo tenham juntado aos autos o citado Oficio 12/2007/PMRJ, ndo sendo possivel, portanto, verificar a
alegada ocorréncia de contradicdo a ensejar o acolhimento da pretensédo recursal, ndo é possivel olvidar o fato
de que a prépria Procuradoria Federal junto a ANP reconheceu, no ambito administrativo, a necessidade de sanar
contradicao entre os documentos citados na Nota PROGE-RJ 575/07. Em relacao a contradicdo apontada pela
Procuradoria Federal junto a ANP, ndo houve qualquer providéncia no ambito administrativo, conforme se verifica
da andlise dos autos do procedimento administrativo, o que enseja violacdo a ampla defesa, notadamente porque,
conforme ressaltado por aquele 6rgao, “ndo pode a ANP, sob pena de ser leviana, ora considerar um, ora considerar
o outro como verdadeiro, sem mover-se no sentido de apurar a verdade dos fatos”. Inexisténcia de conclusdo
distinta da violacdo a ampla defesa, sendo a declaracao de nulidade do ato de desenquadramento medida que se
impde, com o consequente pagamento, inclusive, dos valores de royalties no periodo em que os autores/apelantes
permaneceram desenquadrados sem observancia do devido processo legal.

IX. “- Abrangéncia da cladusula constitucional do 'due process of law', que compreende, dentre as diversas
prerrogativas de ordem juridica que a compdem, o direito a prova. - O fato de o Poder Publico considerar suficientes
os elementos de informacédo produzidos no procedimento administrativo ndo legitima nem autoriza a adogéo, pelo
orgdo estatal competente, de medidas que, tomadas em detrimento daquele que sofre a persecu¢ao administrativa,
culminem por frustrar a possibilidade de o proprio interessado produzir as provas que repute indispensaveis
a demonstracdo de suas alegagdes e que entenda essenciais a condugao de sua defesa. - Mostra-se claramente
lesiva a clausula constitucional do 'due process' a supressao, por exclusiva deliberacdo administrativa, do direito a
prova, que, por compor o proprio estatuto constitucional do direito de defesa, deve ter o seu exercicio plenamente
respeitado pelas autoridades e agentes administrativos, que nao podem impedir que o administrado produza os
elementos de informacao por ele considerados imprescindiveis e que sejam eventualmente capazes, até mesmo, de
infirmar a pretensdo punitiva da Publica Administracdo. Doutrina. Jurisprudéncia.” (RMS 28517 AgR, rel. Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014, acérdao eletrénico DJe-082, divulg. 30/04/2014.)

X. As questdes de mérito relativas as alegacdes de o gas transportado ser ou nao processado e de o gasoduto
Gasbel transportar ou nao gas boliviano ndo podem ser analisadas no caso concreto, vez que a a¢ao ajuizada
restringiu-se a questionar a regularidade procedimental do processo administrativo no qual praticado o ato de
desenquadramento.

XI. Recurso de apelacdo interposto pelos autores a que se da provimento, prejudicados os agravos internos
interpostos pela ANP e pelos litisconsortes passivos necessarios. Condenagdo da ANP e dos litisconsortes passivos
necessarios ao pagamento das custas processuais, sendo a autarquia condenada tdo somente ao ressarcimento
das ja adiantadas pelos autores, bem como ao pagamento dos honordrios advocaticios, pro rata, observados
0s percentuais minimos descritos nas alineas do § 3° do art. 85 do CPC/2015, considerando o elevado valor da
condenacdo, a ser apurado em fase prépria.

XII. Efeitos financeiros pretéritos suspensos até o transito em julgado do acérdéo.

(Apelagao Civel 0039805-33.2007.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
04/12/2017, p. 524)

Civil e Processual Civil. Responsabilidade civil. Dano moral. Fundagéo Nacional de Saude (Funasa). Exposicdo de guardas
de endemias ao dicloro-difenil-tricloroetano (DDT) sem o fornecimento de equipamentos de prote¢do. Contaminagédo
indireta de viuva de servidor da Funasa ndo demonstrada. Juros de mora e correcdo monetdria. Incidéncia. Simula 54 do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e data do arbitramento do dano moral. Sucumbéncia parcial. Honordrios advocaticios.
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Fixagao. Art. 86 do novo Cédigo de Processo Civil (CPC). Apelo dos autores parcialmente provido. Prescri¢éo. Prejudicial
rejeitada. Recurso da Funasa provido em parte. Juros de mora.

I. Ndo pode prevalecer a alegacdo de decurso do prazo prescricional para a propositura da lide, tendo em
vista que os autores tomaram conhecimento do seu estado de saude, resultante da contaminagao pelo pesticida,
entre 19/08/2014 e 26/08/2014, quando foram realizados os exames clinicos por grupo de trabalho instituido pela
Funasa, razdo por que nao estd atingida pelo lapso prescricional a pretensao deduzida em 30/10/2013, aplicando-se,
na espécie, o art. 1° do Decreto 20.910/1932, conforme entendimento sedimentado neste Tribunal (AC 0003263-
79.2008.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Kassio Marques, e-DJF1 de 30/03/2015, p. 2.040).

Il. A demonstracao de que os autores tiveram contato com o DDT, na condicao de agente de saude publica e
mestre de lancha, sem que lhes fossem fornecidos equipamentos de protecao eficazes, é suficiente para caracterizar
o direito a reparagao do dano moral a que foram submetidos, cujo valor deve corresponder a R$ 3.000,00 (trés mil
reais) por ano de contato com o pesticida, situacdo que, no caso, foi satisfatoriamente demonstrada em relacdo aos
servidores da Funasa, nos periodos compreendidos entre as respectivas datas de ingresso na Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica e 08/01/1998, quando foi suspenso o uso do DDT pela ré, apos a edicao da Portaria
11/1998 pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saide reconhecendo a toxicidade do DDT e os
efeitos deletérios causados a satide.

lll. A vidva de servidor que exerceu o cargo de guarda de endemias nao faz jus a reparacdo do dano moral
diante da falta de comprovacao de que teve efetivo contato com o DDT, ndo sendo suficiente, para tanto, a alegada
contaminacao indireta, especialmente quando consta dos autos informacdo, ndo impugnada pelos autores, de que
a litisconsorte nao quis sequer ser submetida aos exames toxicoldgicos realizados pelo grupo de trabalho instituido
pela Funasa.

IV. A correcdo monetaria e os juros de mora devem ser calculados na conformidade do Manual de Calculos da
Justica Federal, vigente a época da liquidagao da sentenca.

V. Aincidéncia dos juros de mora, na espécie, deve ser feita em consonancia com os ditames da Simula 54 do
Superior Tribunal de Justica, a partir do evento danoso.

VI. A correcao monetdria deverd incidir a partir do arbitramento (AC 0021403-94.2004.4.01.3500/GO, rel. Des.
Federal Jodo Batista Moreira, e-DJF1 de 06/09/2013, p. 318).

VII. Em face da sucumbéncia parcial, e mediante a aplica¢do do disposto no art. 86 do novo CPC, fixa-se o valor
referente aos honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, que deverd ser pago
pelos litigantes as respectivas partes contrarias, na conformidade do art. 85, § 3°, inciso |, do CPC em vigor.

VIII. Tendo os autores litigado sob o palio da justica gratuita, ndo ha custas a serem restituidas por parte da
Funasa, e a condenacdo referente aos honorarios advocaticios, imposta aos demandantes, fica condicionada a
ressalva prevista no art. 98, § 3°, do atual CPC.

IX. Sentenca mantida no ponto que julgou improcedente o pedido em relagédo a vitiva de servidor publico.
X. Apelacdo dos autores parcialmente provida.

XI. Recurso da Funasa provido, em parte, para determinar os critérios de incidéncia dos juros de mora e da
correcao monetaria.

(Apelagao Civel 0019613-87.2013.4.01.3200/AM, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
26/09/2017, p. 387)

Processual Civil. Agravo de instrumento. Legitimidade da Uniéo. Tratamento médico. Competéncia. Art. 109, § 2°, CF.
Procedimento cirtrgico. Tema nédo analisado em primeiro grau. Supresséo de instdncia. Recurso ndo conhecido no
particular.

I. Cinge-se a questdo em torno (I) da legitimidade passiva ad causam da Unido; e (Il) da discussdo acerca da
concessao do tratamento cirdrgico.
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II. O entendimento pacificamente perfilhado por esta e. Corte quanto ao tema é no sentido de que “Sendo o
Sistema Unico de Satide composto pela Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, qualquer um deles
tem legitimidade para figurar no pélo passivo de demandas que objetivem assegurar, a populacdo carente, o acesso
a medicamento e a tratamentos médicos. Preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Unido e pelo Estado
de Minas Gerais rejeitada” (AC 0006576-66.2009.4.01.3803/MG, rel. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
Sexta Turma, e-DJF1 de 18/01/2013, p. 1.377). Assim, a apreciacdo e o julgamento da demanda encontram-se
lastreados no art. 109, |, da CF, tendo em conta que a Unido faz parte do polo passivo da agao originaria.

lll. No que tange a cirurgia pleiteada, ndo cabe qualquer andlise jurisdicional acerca de tal assunto, porquanto
a decisdo agravada em nenhum momento tratou desse tema, ou seja, a decisdo que ensejou o presente recurso ndo
indeferiu 0 acesso ao procedimento cirurgico, de forma que tratar, agora, desse ponto acarretaria, a toda evidéncia,
supressao de instancia e violagao ao principio do juiz natural.

IV. Agravo de instrumento a que se da parcial provimento, apenas para reincluir a Unido no polo passivo da
demanda e, por conseguinte, restabelecer a competéncia da Subsecao Judiciaria de Juina/MT para processar e julgar
a acao originaria. Recurso nao conhecido na parte atinente ao pedido de fornecimento do tratamento.

(Agravo de Instrumento 0034891-86.2017.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
12/12/2017, p. 802)

Constitucional. Administrativo. A¢éo ordindria. Concurso publico. Cargo de técnico judicidrio — drea administrativa do
Tribunal Regional do Trabalho da 87 RegiGo. Exame de satde. Eliminagéo sob o fundamento se incompatibilidade entre o
fato de ter tido anteriormente cancer de mama e o exercicio das fung¢ées do cargo pretendido. Comprovagao da aptiddo
por meio de pericia judicial e nomeacgéo e posse para o mesmo cargo no TRT da 239 Regidio.

. Incabivel a alegacdo da Unido de auséncia de interesse, sob o argumento de que o concurso em discussao
teve o seu prazo de validade expirado em 22/12/2011 e de que a presente acdo somente foi ajuizada em 18/01/2012,
uma vez que a autora foi nomeada pelo Ato 434, de 16 de dezembro de 2011 e, convocada para a realizacao dos
exames de salde, foi expedido Laudo Médico Pericial em 12/01/2012, que foi impugnado nesta acéo.

. No caso dos autos, a autora se inscreveu no concurso publico para provimento do cargo de técnico judicidrio
- area administrativa, em vaga destinada aos candidatos deficientes, do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido,
regido pelo Edital 01/2010. Apds regular aprovacdo e nomeacéo, a candidata foi considerada incapaz para o exercicio
laboral, baseando-se no fato de ter sido diagnosticada anteriormente com neoplasia de mama, nas caracteristicas do
tumor retirado e na possibilidade de eventual recidiva no futuro.

Il. A realizagao de exames médicos pré-admissionais em concursos publicos é regra perfeitamente legal e
aceitavel, uma vez que busca aferir se o candidato possui condi¢des fisica ou mental, para a realizacao das atividades
inerentes ao cargo pretendido.

IV. O Laudo Pericial Judicial constante dos autos afirmou que a autora ndo possui incompatibilidade com o
exercicio das funcées do cargo pretendido. Além disso, a candidata foi aprovada posteriormente em outro concurso
publico, para o mesmo cargo no Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiao, tendo, inclusive, passado por exames
médicos e sido empossada, o que afasta a tese de incapacidade laboral.

V. A declaracao de incapacidade laboral da autora, sob o fundamento de ter retirado tumor maligno (cancer)
com alto risco de recidiva configura verdadeira regra discriminatoria, ilegal, inadequada e desproporcional.

VI. Remessa oficial, tida por interposta, e apelacao conhecidas e, no mérito, ndo providas.

(Apelacédo Civel 0003299-82.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
19/12/2017, p. 2.198)
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Oitava Turma

Administrativo. Mandado de seguranca. Fiscalizacédo profissional. OAB. Indeferimento de inscricao. Servidor de Tribunal
de Contas Estadual. Hipdtese de impedimento, ndo de incompatibilidade. Exercicio da advocacia com restri¢éo. Lei
8.906/1994, art. 30, I. Possibilidade. Precedentes do TRF1 e do STJ. Remessa oficial ndo provida.

I.“Nos termos do art. 30, |, da Lei 8.906/1994, ‘sdo impedidos de exercer a advocacia servidores da administracdo
direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora’. A vedacao aplica-se ao servidor ocupante de cargo no Poder Legislativo Municipal em demanda
ajuizada em desfavor do Municipio. No mesmo sentido: REsp 527.963/DF, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de
4.12.2006" (REsp 1.109.182/PR, STJ, Primeira Turma, rel. Ministra Denise Arruda, STJ, DJe de 09/12/2009).

Il. “O Conselho Federal da OAB uniformizou a matéria no diz respeito a incompatibilidade dos cargos de
servidores dos tribunais ou conselhos de contas, e entendeu que ‘afiscalizacdo da aplicacdo dareceita tributdria ndo se
inclui no tipo de incompatibilidade do art. 28, VII, do Estatuto’ (Lei 8.906/1994)" (ReeNec 0046138-65.1997.4.01.0000/
DF, rel. Juiz Federal Carlos Alberto Simdes de Tomaz (convocado), TRF1, Terceira Turma Suplementar (Inativa), DJ de
03/04/2003, p. 99).

lll. A impetrante, analista de controle externo - TCM.ACE.A/3 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard, obteve éxito em desincumbir-se do 6nus que Ihe cabia (CPC, art. 373), comprovar que nédo esta submetida
a incompatibilidade prevista no art. 28, Il, da Lei 8.906/1994, mas, tao somente, a mero impedimento, consoante
disposto no art. 30, |, da referida norma legal.

IV. Remessa oficial ndo provida.

(Reexame Necessario 0016096-06.2016.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime,
e-DJF1 de 26/01/2018, p. 3.076)
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Decisoes Monocraticas

Habeas Corpus 0052615-06.2017.4.01.0000
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por Cristiano Zanin Martins e outros em favor
de Luiz Indcio Lula da Silva e Luis Cldudio Lula da Silva, em face da decisdo do Juizo Federal da 102 Vara Criminal
Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que, nos autos da A¢do Penal 0076573-40.2016.4.01.3400, designou
audiéncia para o interrogatorio dos réus, ora pacientes, sem que antes tenham sido ouvidas todas as testemunhas
arroladas pelas respectivas defesas, o que estaria aimplicar nulidade processual, pela suposta ocorréncia de inversao
tumultuada da ordem processual e de prejuizo a ampla defesa.

Alegam os impetrantes que o art. 400 do Cédigo de Processo Penal prevé o interrogatério dos réus como ultimo
ato da instrucao processual e que a inversao dos atos processuais, ou seja, a oitiva dos réus antes das testemunhas
arroladas pela defesa configura circunstancia anémala, que prejudica o direito constitucional ao contraditério e a
ampla defesa, maxime em sua dimensao autodefesa.

Sustentam que, ndo obstante os arts. 222-A, paragrafo Unico, e 222, § 1°, ambos do Cédigo de Processo Penal,
estabelecam que a expedicdo de carta rogatdria ndo implica suspensédo da instrucdo criminal, tais previsdes legais
devem ser interpretadas conforme a Constituicao Federal e as garantias do acusado.

Destacam que o caso em deliberacdo na acdo origindria envolve discussdo sobre negociacdo internacional
entre Estados soberanos e, nesse cenario, seria imprescindivel, para o fim de resguardar a defesa técnica dos
acusados o acesso a todo o conjunto probatdrio, a oitiva de todas as testemunhas anteriormente a realizagdo dos
interrogatorios dos réus.

Afirmam nao existir conflito entre as regras dos arts. 400, 222-A, paragrafo Gnico, e 222, § 1°, todos do Cédigo de
Processo Penal, porquanto havendo colisdo entre o principio do devido processo legal e o da celeridade processual
deve haver prevaléncia do interesse dos pacientes, assegurado na mais alta hierarquia normativa (fl. 12).

Ponderam que a decisdo impugnada ndo resiste a um exame de proporcionalidade entre as tutelas
constitucionais da celeridade processual e da ampla defesa e do contraditério, bem como do devido processo
legal, porque a medida de oitiva dos réus antes das testemunhas arroladas pela defesa néo seria adequada ao
fim pretendido, uma vez que o prazo para a conclusdo do feito nao sofrera grandes alteragées com a realizagao
precoce dos interrogatérios dos acusados, ja4 que ndo seria possivel julgar o processo sem o retorno das cartas
rogatorias expedidas para oitiva das testemunhas que residem no estrangeiro (Franca e Suécia) e, possivelmente,
do reinterrogatério dos réus (caso haja elementos probatérios novos).

Argumentam que, ndo obstante todas as excepcionalidades inerentes ao feito, transcorreram somente dez
meses desde o recebimento da denuncia (16/12/2016), razéo pela qual se poderia afirmar que o processo tramita
com a maior celeridade plausivel, ndo sendo possivel onerar as defesas por prazos inerentes aos procedimentos.

Informam que o interrogatério dos réus, ora pacientes, estd marcado para o dia 30/10/2017, o que justificaria
a urgéncia no deferimento da medida liminar postulada.

Pugnam pela concessao de medida liminar para determinar a suspensao dos interrogatérios agendados na
Acdo Penal 0076573-40.2016.4.01.3400, até o final do julgamento de mérito do presente writ ou até o retorno das
cartas rogatoérias devidamente cumpridas. Requerem, ao final, a concessao da ordem em definitivo, para o fim de
reconhecer os interrogatérios dos pacientes como atos finais da instrucdo processual, quando ja devidamente
amealhado aos autos todo o conjunto probatério, de modo a resguardar a ordem procedimental estabelecida em
lei e o devido processo legal.

E o relatério. Decido.
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Decisao

|.a Necessidade da tutela de urgéncia

Em primeiro lugar, tendo em consideracdo a presenca de risco iminente contra o direito afirmado, ja que o
ato judicial que se quer suspender foi marcado para concretizar-se no préximo dia 30/10/2017, impde-se o0 exame
imediato da tutela de urgéncia pleiteada.

I.b Caso concreto

Como passo a demonstrar, a decisdo, a luz da melhor doutrina, do direito comparado e da jurisprudéncia
do STF, merece reforma, pois, pelo menos num primeiro olhar, parece certo afirmar que o entendimento revelado
pela autoridade coatora confronta abertamente o rito do art. 400 do CPP, sacrificando sem respaldo legal ou
constitucional a regra de que o interrogatério do réu, como ato preponderantemente de defesa que é, deva ser o
ato derradeiro da instrucdo penal. Vejamos.

Como se viu, os impetrantes se insurgem contra o fato de ter sido designada audiéncia para o interrogatério
dos réus, ora pacientes, sem que antes tenham sido ouvidas todas as testemunhas arroladas pela defesa.

Pelo que referem os impetrantes, o Ministério Publico Federal, em 09/12/2016, ofereceu dentiincia em desfavor
de Luiz Indcio Lula da Silva e Luis Cldudio Lula da Silva, imputando ao primeiro a pratica dos delitos de trafico de
influéncia, lavagem de dinheiro e organizacao criminosa e, ao segundo, atribuiu a pratica dos delitos de lavagem de
dinheiro e organizacdo criminosa. As imputacdes feitas pela acusacdo envolvem o procedimento licitatério (a final
vencido pela empresa sueca SAAB AB) — Projeto FX-2 — para renovacdo da frota de cacas da Forca Aérea Brasileira
(FAB).

A defesa dos réus, ora pacientes, arrolou, na resposta a acusacao, 14 testemunhas residentes no exterior —
especificamente na Franga e na Suécia (fls. 114-124).

Calha esclarecer que essas testemunhas foram inicialmente recusadas pelo juizo de origem em decisdo
que foi reformada por este Tribunal em decisdo deste relator nos autos do HC 0029587-09.2017.4.01.0000/DF,
tendo sido, entretanto, condicionada a oitiva das testemunhas no exterior a demonstracao pela defesa de sua
imprescindibilidade, consoante o que disposto no art. 222-A do CPP.

Por meio de peticdo protocolada em 26/06/2017 (fls. 126-134), a defesa dos pacientes, atendendo
ao que decidido por este relator nos autos do HC 0029587-09.2017.4.01.0000/DF, no sentido de justificar a
imprescindibilidade das testemunhas a serem ouvidas por carta rogatéria, informou ao juizo que as testemunhas
residentes no estrangeiro foram arroladas para esclarecer as imputagdes referentes ao processo de contratagao
do Projeto FX-2, referido na denuncia, tendo esclarecido que tais testemunhas sdo autoridades governamentais
e empresarios dos Estados da Franca e da Suécia, que teriam participado do certame e, por essa razdo, seriam
indispensaveis a elucidacao dos fatos imputados.

Em decisdao datada de 27/07/2017 (fls. 136-138), o magistrado a quo determinou a defesa dos pacientes a
apresentacdo de quesitos a serem respondidos por tais testemunhas residentes no exterior e, em seguida,
pelas demais defesas e pelo MPF, bem como determinou que a defesa apresentasse traducdo juramentada dos
documentos necessdrios a instrucdo das rogatorias a serem expedidas.

Revelando diligéncia em sua atuagéo, a defesa junta pecas que demonstram que, a priori, todas as diligéncias que
Ihe foram determinadas celeremente foram cumpridas, tendo sido apresentados os quesitos a serem respondidos (fls.
140-157 e 158-161), como também os documentos juramentados em francés (fls. 205-207). Com relag¢éo a tradugdo sueca,
a defesa apresentou os documentos devidamente traduzidos em 02/10/2017 (209-211), com a pendéncia de juntada do
termo final de habilitagdo ad hoc da tradutora contratada, que estaria em tramitacdo perante a Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro.

Em decisdo proferida em audiéncia realizada em 03/10/2017 (fls. 213-214), o juizo a quo determinou a defesa
dos pacientes que fundamentasse, no prazo de cinco dias, a imprescindibilidade de que a oitiva das testemunhas no
exterior por carta rogataria se verificasse antes dos interrogatérios dos réus.
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Por meio de peticdo protocolada em 09/10/2017 (fls. 216-222), a defesa dos pacientes detalhou as razdes
pelas quais entendia que os interrogatérios dos pacientes deveriam ser realizados como atos finais da instrucao
processual.

N&o obstante, em decisdo datada de 13/10/2017 (224-225), o magistrado a quo indeferiu o requerimento de
que o interrogatdrio dos pacientes fosse realizado ap6s o cumprimento das cartas rogatdrias, sob o fundamento de
que, de acordo com o art. 222-A, paragrafo Unico ¢/c o § 1°do art. 222, ambos do CPP, a expedicdo de carta rogatéria
ndo suspende a instrucdo criminal, além do que, tendo sido as testemunhas estrangeiras arroladas pela propria
defesa dos pacientes, a realizacdo do interrogatério antes do cumprimento das cartas rogatérias ndo acarretaria
prejuizo (cito):

Consoante o disposto no artigo 222-A, pardgrafo tnico do Cédigo de Processo Penal, c/c o pardgrafo primeiro do artigo 222
do mesmo Diploma Legal, a expedicéo da carta rogatdria néo suspenderd a instrugdo criminal.

O interrogatdrio é ato de instru¢do criminal e, portanto, ndo pode ficar obstado com a expedicédo de ato de cooperagéo
internacional, que depende do Juizo Rogado no Exterior, sob pena de se paralisar o processo indevidamente.

Por outro lado, as testemunhas a serem ouvidas na Europa foram arroladas pelas defesas e ndo pela acusagéo, néo
havendo, assim, necessidade de que os réus oucam primeiramente tais depoimentos para, s6 depois, responderem as indagacées
neste Juizo.

Dessa forma, a realizagéo dos interrogatérios dos réus, antes da inquiri¢éo das diversas testemunhas, ex-Chefes de Estado
e outras autoridades, estrangeiros que se encontram na Europa, ndo caracteriza qualquer violagdo a ampla defesa dos réus,
inclusive porque estritamente observado o regramento legal, sedimentado ainda em entendimento jurisprudencial.

Ademais, como apds o interrogatdrio ainda haverd atos de requerimento de eventuais diligéncias e de alegagées finais, é
provdvel que as Cartas retornem do estrangeiro antes do Julgamento deste processo.

Consigno que, se houver algum ponto omisso, desarménico ou obscuro nos depoimentos das testemunhas a serem ouvidas
no Reino Unido, Franga e Suécia, que possa concreta e efetivamente repercutir nas versées apresentadas pelos réus, poderd haver
reinterrogatdrio perante este Juizo.

Ante o exposto, indefiro os pleitos de LUIZ INACIO LULA DA SILVA e LUIS CLAUDIO LULA DA SILVA (fls. 2521/2528), e de MAURO
MARCONDES MACHADO (fls. 2529/2539), nos quais requerem a realizagdo de seus interrogatdrios apenas apds a devolugdo das
supramencionadas cartas rogatorias.

Assim, designo o dia 30.10.2017 (segunda-feira) as 10h, para a realizagdo dos interrogatdrios dos acusados MAURO
MARCONDES MACHADO e CRISTINA MAUTONI; e no mesmo dia 30.10.2017, as 14:30h, para a realiza¢do dos interrogatdrios de
LUIZ INACIO LULA DA SILVA e LUIS CLAUDIO LULA DA SILVA

L.

Como abaixo fundamentado, essa respeitavel decisdo, contudo, ndo se mostra compativel com a melhor
doutrina e jurisprudéncia, ao diminuir as garantias constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa.
Vejamos.

| 0 interrogatdrio do réu como ato de defesa, a ser realizado como tltimo ato da instru¢do processual

E certo, como pretende a decisdo combatida, que o art. 222, § 1°, do Cédigo de Processo Penal determina que
a expedicao da precatoria, o que vale também para a rogatdria, ndo suspende a instrugédo criminal. Contudo, como
amplamente se demonstrara abaixo, em conformidade com a doutrina, a jurisprudéncia e o direito comparado,
o interrogatdrio do acusado, longe de ser mero ato instrutdrio, como indevidamente entendido pelo juizo de primeira
instdncia, deve ser considerado precipuamente ato de defesa, resguardando-se nessa condi¢do contra eventual inverséao
do que disposto no art. 400 do CPP.

De fato, consoante jurisprudéncia pacifica do STF, considerada a sua natureza de ato de defesa, deve consistir no
ato derradeiro da instrugdo processual.

Em outras palavras, os atos préprios e exclusivos da instrucdo probatéria podem ser realizados na pendéncia
de cumprimento de carta precatéria ou rogatdria, em prestigio ao principio da celeridade processual e, mesmo
assim excepcionalmente, para salvaguardar outros interesses de estatura legal e constitucional. Todavia, como se
viu, o interrogatorio do réu ndo é mero ato de instrugao probatéria, revelando-se preponderantemente ato defesa,
alids, um dos mais importantes atos da defesa, o que permite concluir que a ele nao se dirige a norma do art. 222,
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§ 1°, tanto mais considerando que, consoante norma especifica (art. 400 do CPP) e melhor doutrina e jurisprudéncia,
o interrogatdrio do acusado deve ser realizado apés finalizados todos os demais atos de instrugéo do processo, como
passo a demonstrar.

Il.a Jurisprudéncia do STF

Consoante a doutrina e a jurisprudéncia mais compativel com a Constituicdo da Republica, sobretudo apds
a Lei 10.792/2003 e muito especialmente apds a reforma operada pela Lei 11.709/2008, o interrogatério passou
a ser considerado ato precipuamente de defesa do acusado, de natureza personalissima, que se realiza perante o juiz
competente para apreciar a a¢do penal. Trata-se de ato personalissimo, porque o acusado, quando do interrogatério,
ndo pode ser substituido nesse ato processual por ninguém, nem por procurador com poderes especiais conferidos
para desempenhar esse mister.

Como ato precipuo de defesa, vem em Uultimo lugar, precisamente, para impedir que o acusado seja,
posteriormente, colhido por alguma circunstancia ou fato processual evitavel, especialmente, de natureza
probatéria, que Ihe cause alguma surpresa.

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar explicam que o interrogatério é a fase da persecucdo penal que
permite ao suposto autor da infracdo esbocar a sua versio dos fatos, exercendo, se desejar, a autodefesa’. E por meio
do interrogatério que o juiz entra em contato com o réu e por meio desse contato pode melhor avaliar a pretensao
penal deduzida em juizo, contrapondo as declaracdes do interrogado com o contexto probatério antes produzido. £
nele também, interrogatdrio, que o acusado, no jogo que conforma o processo penal, consciente e esclarecido do conjunto
probatdrio contra ele eventualmente formado, comeca a articular os seus principais movimentos processuais de defesa.

O Supremo Tribunal Federal, pela voz autorizada de seu decano Ministro Celso de Mello, tem assentado
o interrogatério do réu, notadamente ap6s o advento da Lei 10.792/2003, como ato de defesa, ndo podendo ser
considerado como mero ato de instru¢do probatdria, tanto que (além de ndo ser obrigado a responder qualquer
indagacao feita pelo magistrado processante) também néo pode sofrer qualquer restrigdo em sua esfera juridica em
virtude do exercicio, sempre legitimo, dessa especial prerrogativa®.

Precisamente por ser o interrogatdrio meio de defesa do acusado, confere-se-lhe o direito de presenciar os atos
processuais de instrucdo com antecedéncia, sob pena de nulidade absoluta. No dizer do ministro Celso de Mello, o
acusado tem o direito de comparecer, de presenciar e de assistir, sob pena de nulidade absoluta, aos atos processuais,
notadamente aqueles que se produzem na fase de instrucdo do processo penal, que se realiza, sempre, sob a égide do
contraditdrio (cito):

EMENT A: “HABEAS CORPUS” — REU MILITAR — DEVER DO ESTADO DE ASSEGURAR AO REU MILITAR TRANSPORTE PARA
COMPARECER A AUDIENCIA DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS, AINDA QUE O JUIZO PROCESSANTE TENHA SEDE EM LOCAL
DIVERSO DAQUELE EM QUE SITUADA A ORGANIZAGCAO MILITAR A QUE O ACUSADO ESTEJA VINCULADO (DECRETO N° 4.307/2002,
ART. 28, N. I) - PEDIDO DEFERIDO — INTERROGATORIO JUDICIAL — NATUREZA JURIDICA - MEIO DE DEFESA DO ACUSADO -
POSSIBILIDADE DE QUALQUER DOS LITISCONSORTES PENAIS PASSIVOS ACOMPANHAR O INTERROGATORIO DOS DEMAIS CORREUS,
NOTADAMENTE SE AS DEFESAS DE TAIS ACUSADOS MOSTRAREM-SE COLIDENTES — PRERROGATIVA JURIDICA CUJA LEGITIMACAO
DECORRE DO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA - DIREITO DE PRESENGA E DE COMPARECIMENTO DO REU AOS
ATOS DE PERSECUCAO PENAL EM JUIZO ~ NECESSIDADE DE RESPEITO, PELO PODER PUBLICO, AS PRERROGATIVAS JURIDICAS QUE
COMPOEM O PROPRIO ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA — A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS
OF LAW” COMO EXPRESSIVA LIMITAGCAO A ATIVIDADE PERSECUTORIA DO ESTADO (INVESTIGAGAO PENAL E PROCESSO PENAL)
— O CONTEUDO MATERIAL DA CLAUSULA DE GARANTIA DO “DUE PROCESS” - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
MAGISTERIO DA DOUTRINA — CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

A essencialidade do postulado do devido processo legal, que se qualifica como requisito legitimador da prépria “persecutio
criminis”. = O exame da cldusula referente ao “due process of law” permite nela identificar alguns elementos essenciais a sua

1TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal. 4. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2010, p.
386.

2 HC 111567 AgR, rel. Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 05/08/2014, processo eletronico, DJe-213,
divulgado em 29/10/2014, publicado em 30/10/2014.
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configuragdo como expressiva garantia de ordem constitucional, destacando-se, entre eles, por sua inquestiondvel importdncia,
as seguintes prerrogativas: (a) direito ao processo (garantia de acesso ao Poder Judicidrio); (b) direito da citagdo e ao conhecimento
prévio do teor da acusacao; (c) direito a um julgamento publico e célere, sem dilacdes indevidas; (d) direito ao contraditério e
a plenitude de defesa (direito a autodefesa e a defesa técnica); (e) direito de ndo ser processado e julgado com base em leis “ex
post facto”; (f) direito a igualdade entre as partes; (g) direito de ndo ser processado com fundamento em provas revestidas de
ilicitude; (h) direito ao beneficio da gratuidade; (i) direito a observdncia do principio do juiz natural; (j) direito ao siléncio (privilégio
contra a autoincriminagéo); (k) direito a prova; e (I) direito de presenca e de “participagéo ativa” nos atos de interrogatdrio
judicial dos demais litisconsortes penais passivos, quando existentes. — O direito do réu a observancia, pelo Estado, da garantia
pertinente ao “due process of law”, além de traduzir expressdo concreta do direito de defesa, também encontra suporte
legitimador em convencgées internacionais que proclamam a essencialidade dessa franquia processual, que compde o préprio
estatuto constitucional do direito de defesa, enquanto complexo de principios e de normas que amparam qualquer acusado em
sede de persecucdo criminal. O INTERROGATORIO JUDICIAL COMO MEIO DE DEFESA DO REU. - Em sede de persecucdo penal, o
interrogatdrio judicial - notadamente apds o advento da Lei n° 10.792/2003, aplicdvel ao processo penal militar (CPPM, art. 3, “a”)
- qualifica-se como ato de defesa do réu, que, além de ndo ser obrigado a responder a qualquer indagagdo feita pelo magistrado
processante, também ndo pode sofrer qualquer restricGo em sua esfera juridica em virtude do exercicio, sempre legitimo, dessa
especial prerrogativa. Doutrina. Precedentes. possibilidade juridico-CONSTITUCIONAL de um dos litisconsortes penais passivos,
invocando a garantia do “due process of law”, ver assegurado o seu direito de formular reperguntas aos corréus no respectivo
interrogatdrio judicial. - Assiste a cada um dos litisconsortes penais passivos o direito — fundado em cldusulas constitucionais
(CF, art. 5°, incisos LIV e LV) — de formular reperguntas aos demais corréus, que, no entanto, ndo estdo obrigados a respondé-las,
em face da prerrogativa contra a autoincriminagéo, de que também sdo titulares. O desrespeito a essa franquia individual do
réu, resultante da arbitrdria recusa em lhe permitir a formulagdo de reperguntas, qualifica-se como causa geradora de nulidade
processual absoluta, por implicar grave transgressdo ao estatuto constitucional do direito de defesa. Doutrina. Precedentes do
STF. O DIREITO DE COMPARECIMENTO E DE PRESENCA DO REU NOS ATOS INERENTES A “PERSECUTIO CRIMINIS IN JUDICIO”
COMO EXPRESSAO CONCRETIZADORA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”. - O acusado tem o direito
de comparecer, de presenciar e de assistir, sob pena de nulidade absoluta, aos atos processuais, notadamente aqueles que se
produzem na fase de instrugdo do processo penal, que se realiza, sempre, sob a égide do contraditdrio. Sdo irrelevantes, para esse
efeito, as alegagdes do Poder Publico concernentes a dificuldade ou inconveniéncia de proceder ao custeio de deslocamento do réu
militar, no interesse da Justica, para fora da sede de sua Organizagéo Militar, eis que razées de mera conveniéncia administrativa
néo tém - nem podem ter — precedéncia sobre as inafastdveis exigéncias de cumprimento e de respeito ao que determina a
Constituigc@o. Doutrina. Jurisprudéncia. — O direito de audiéncia, de um lado, e o direito de presenca do réu (civil ou militar), de
outro, esteja ele preso ou ndo, traduzem prerrogativas juridicas essenciais que derivam da garantia constitucional do “due process
of law” e que asseguram, por isso mesmo, ao acusado o direito de comparecer aos atos processuais a serem realizados perante o
juizo processante, ainda que situado este em local diverso daquele da sede da Organizagéo Militar a que o réu esteja vinculado.
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos/ONU (Artigo 14, n. 3, “d"); Convengdo Americana de Direitos Humanos/OEA
(Artigo 8¢, § 20, “d" e “f"); e Decreto n° 4.307/2002 (art. 28, inciso l). - Essa prerrogativa processual reveste-se de cardter fundamental,
pois compbe o proprio estatuto constitucional do direito de defesa, enquanto complexo de principios e de normas que amparam
qualquer acusado em sede de persecucdo criminal, seja perante a Justica Comum, seja perante a Justica Militar. Precedentes.
(HC 111567 AgR, Relator(a): ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 05/08/2014, processo eletrénico, DJe-213 DIVULG
29-10-2014 public 30-10-2014).

A Suprema Corte brasileira também ja teve ocasido de decidir, em sua Corte Plena, que a Lei 11.719/2008
fixou o interrogatdrio como ato derradeiro da instrucdo processual e, precisamente porque essa pratica beneficia a
defesa, deve prevalecer em todos os procedimentos, a exce¢do apenas daqueles processos que, a época da entrada
em vigéncia da nova lei, ja estivessem concluidos. Eis o teor do julgado:

E MENTA: PROCESSUAL PENAL. INTERROGATORIO NAS ACOES PENAIS ORIGINARIAS DO STF. ATO QUE DEVE PASSAR A SER
REALIZADO AO FINAL DO PROCESSO. NOVA REDACAO DO ART. 400 DO CPP. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

-0 art. 400 do Cédigo de Processo Penal, com a redagéo dada pela Lei 11.719/2008, fixou o interrogatério do réu como ato
derradeiro da instrucéo penal.

Il - Sendo tal prdtica benéfica a defesa, deve prevalecer nas acdes penais origindrias perante o Supremo Tribunal Federal,
em detrimento do previsto no art. 7° da Lei 8.038/90 nesse aspecto. ExcecGo apenas quanto as a¢bes nas quais o interrogatdrio jd
se ultimou.

Ill - Interpretagdo sistemdtica e teleoldgica do direito.
IV - Agravo regimental a que se nega provimento. (AP 528 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,

julgado em 24/03/2011, DJe-109 DIVULG 07-06-2011 PUBLIC 08-06-2011 EMENT VOL-02539-01 PP-00001 RT v. 100, n. 910, 2011, p.
348-354 RJSP v. 59, n. 404, 2011, p. 199-206)
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Mais do que isso, o STF determinou que a regra de que o interrogatdrio deve ser o ato derradeiro (antes do

julgamento) impée-se inclusive ao processo militar, portanto, mesmo em situacdes em que ndo haja previsdo legal
expressa, ja que, interpretou aquela eg. Corte, em homenagem a méxima efetividade das garantias constitucionais
do contraditério e da ampla defesa (art. 59, LV, CF), dimensdes elementares do devido processo legal (art. 5° LIV, CF)
e canones essenciais do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, CF), por isso que a nova regra do Cédigo de
Processo Penal comum também deve ser observada no processo penal militar (cito):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITAR.
AGRESSAO A SUPERIOR HIERARQUICO. CRIMES DE VIOLENCIA CONTRA SUPERIOR E LESAO LEVE. ARTS. 157, § 3°, E 209 DO CODIGO
PENAL MILITAR. INTERROGATORIO COMO ATO DERRADEIRO DA INSTRUCAO PROCESSUAL A PARTIR DA LEI N° 11.719/2008, A
QUAL DEU NOVA REDACAO AO ART. 400 DO CPP COMUM. APLICACAO NO AMBITO DA JUSTICA MILITAR. PRECEDENTE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O art. 400 do Cédigo de Processo Penal, com a redagéo dada pela Lei n° 11.719/2008, fixou o interrogatdrio do
réu como ato derradeiro da instrugédo penal, prestigiando a mdxima efetividade das garantias constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa (art. 59, LV, CF), dimensées elementares do devido processo legal (art. 5° LIV, CF) e cdnones essenciais do Estado
Democratico de Direito (art. 19 caput, CF), porisso que a novaregra do Cédigo de Processo Penal comum também deve ser observada
no processo penal militar, em detrimento da norma especifica prevista no art. 302 do Decreto-Lei n° 1.002/69, conforme precedente
firmado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal nos autos da HC n° 127900/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 03/03/2016,
impondo a observdncia do novo preceito modificador em relagcdo aos processos submetidos a Justica Penal Militar. 2. In casu, o
paciente foi processado pela prdtica dos crimes de violéncia contra superior e de lesdo leve, tipificados nos artigos 157, § 3°,e 209 do
Cadigo Penal Militar, e teve indeferido pleito no sentido de ser interrogado ao final da instrugdo processual. 3. Recurso desprovido.
(RHC 124137 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 17/05/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-111 DIVULG
31-05-2016 PUBLIC 01-06-2016)

Ementa: PROCESSUAL PENAL. INTERROGATORIO NAS ACOES DE COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. ATO QUE DEVE
PASSAR A SER REALIZADO AO FINAL DO PROCESSO. NOVA REDACAO DO ART. 400 DO CPP. PRECEDENTE DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ACAO PENAL Ne 528, PLENARIO). ORDEM CONCEDIDA. 1. O art. 400 do Cédigo de Processo
Penal, com a redagao dada pela Lei n° 11.719/2008, fixou o interrogatério do réu como ato derradeiro da instrucéao penal.
2. A méaxima efetividade das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (CRFB, art. 5°, LV), dimensodes
elementares do devido processo legal (CRFB, art. 5° LIV) e canones essenciais do Estado Democratico de Direito (CRFB,
art. 19, caput) impdem a incidéncia da regra geral do CPP também no processo penal militar, em detrimento do previsto
no art. 302 do Decreto-Lei n° 1.002/69. Precedente do Supremo Tribunal Federal (Acdo Penal n° 528 AgR, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, j. em 24/03/2011, DJe-109 divulg. 07-06-2011). 3. Ordem de habeas corpus concedida.
(HC 115698, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 25/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-158 DIVULG
13-08-2013 PUBLIC 14-08-2013)

Em outra situagao, o STF concedeu habeas corpus para garantir que o interrogatdrio fosse o ato final, antes do

julgamento. Reproduzo ementa do julgado:
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Ementa: HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITAR. CRIME DE USO E POSSE DE ENTORPECENTE EM
LUGAR SUJEITO A ADMINISTRACAO MILITAR (CPM, ART. 290). ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA ORGANIZACAO DA
JUSTICA PENAL MILITAR (LEI N. 8.457/92). IMPROCEDENCIA. EXISTENCIA DE GARANTIAS PROPRIAS E IDONEAS A IMPARCIALIDADE
DOJULGADOR. SIMETRIA CONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROVA DO FATO CRIMINOSO. COMPROVACAO DOILICITO
POR LAUDO PERICIAL SUBSCRITO POR UM UNICO PERITO. VALIDADE. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 361 DO STF. PERITO OFICIAL.
PRECEDENTES. INTERROGATORIO NAS ACOES DE COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. ATO QUE DEVE PASSAR A SER REALIZADO AO
FINAL DO PROCESSO. NOVA REDACAO DO ART. 400 DO CPP. PRECEDENTE DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ACAO
PENAL N° 528). ORDEM CONCEDIDA. 1. A Lei n° 8.457/92, ao organizar a Justica Militar da Uniéo criando os Conselhos de Justica
(art. 1°c/c art. 16) e confiando-lhes a missdo de prestar jurisdi¢do criminal, ndo viola a Constitui¢do da Repuiblica ou a Convengdo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), porquanto assegura a seus respectivos membros garantias
funcionais idéneas aimparcialidade do oficio judicante, ainda que distintas daquelas atribuidas a magistratura civil. 2. O Enunciado
n° 361 da Sumula da Jurisprudéncia Dominante do Supremo Tribunal Federal ndo é aplicdvel aos peritos oficiais, de sorte que, na
espécie, exsurge vdlido o laudo pericial assinado por um sé perito da Policia Federal. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: HC
95595, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 04/05/2010. HC 72921, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 21/11/1995). 3. O art. 400 do Cédigo de Processo Penal, com a redagdo dada pela Lei n° 11.719/2008, fixou o
interrogatdrio do réu como ato derradeiro da instru¢do penal, sendo certo que tal prdtica, benéfica a defesa, deve prevalecer nas
acbes penais em tramite perante a Justica Militar, em detrimento do previsto no art. 302 do Decreto-Lei n° 1.002/69, como coroldrio
da mdxima efetividade das garantias constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa (CRFB, art. 5, LV), dimensbes elementares
do devido processo legal (CRFB, art. 5°LIV) e cdnones essenciais do Estado Democrdtico de Direito (CRFB, art. 1°, caput). Precedente
do Supremo Tribunal Federal (A¢do Penal n° 528 AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. em 24/03/2011, DJe-109
divulg. 07-06-2011). 4. In casu, o Conselho Permanente de Justica para o Exército (5@ CJM) rejeitou, 27/02/2012, o requerimento
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da defesa quanto a realizagéo do interrogatério do paciente ao final da sessédo de julgamento, negando aplicagéo do art. 400 do
Cddigo de Processo Penal, o que contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 5. Ordem de habeas corpus concedida
para anular os atos processuais praticados apds o indeferimento do pleito defensivo e permitir o interrogatdrio do paciente
antes da sessdo de julgamento, com aplicagdo subsididria das regras previstas na Lei n° 11.719/08 ao rito ordindrio castrense.
(HC 115530, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 25/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 13-08-
2013 PUBLIC 14-08-2013)

[.b Doutrina

Também de acordo com a melhor doutrina, o interrogatério do acusado é um ato de defesa, sendo o momento
processual no qual, por exceléncia, o sujeito da defesa, i.e., 0 acusado, tem a possibilidade de materializar o seu
direito de audiéncia, influenciando na formacgéao da convicgao do érgao jurisdicional através da narracao dos fatos
consoante a sua versao, torna-se evidente a natureza de meio de defesa do interrogatério®.

Como se viu, Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar explicam que o interrogatério é a fase da persecucao
penal que permite ao suposto autor da infracio esbocar a sua versao dos fatos, exercendo, se desejar, a autodefesa®.
E por meio do interrogatério que o juiz entra em contato com o réu e por meio desse contato pode melhor avaliar
a pretensao penal deduzida em juizo, contrapondo as declara¢ées do interrogado com o contexto probatério antes
produzido.

Em artigo doutrindrio, Aury Lopes Jr e Alexandre Morais da Rosa, em consonancia com a jurisprudéncia do
STF (acima referida), insistiam e justificavam por que razao o interrogatdrio deve ser o tltimo ato do processo (Revista
Eletrénica Conjur, 3 de julho de 2015).

Indagavam os afamados juristas: como seria possivel “se defender de algo que nao sabe?” Concluiam que,
muito embora “ainda prevaleca uma mentalidade inquisitéria na maioria dos agentes processuais, aos poucos, as
alteragdes do Sistema Processual Penal reconhecem o interrogatério como meio de defesa”.

Em légica incontornavel, concluiam Aury Lopes Jr e Alexandre Morais da Rosa que “o deslocamento do
interrogatorio para o final da instrucdo, especialmente com a reforma de 2008, é prova insofismavel de que o
interrogatorio deve ser considerado precipuamente como meio de defesa”.

Nao importando o secundario e eventual cardter probatério do interrogatdrio, fato é que, por ébvio, o legislador
ao deslocar o interrogatoério para depois da instrucao, quis prestigiar e acentuar a sua natureza de defesa do acusado,
precisamente, para permitir, com o seu rearranjo topografico, que o acusado pudesse, tendo conhecimento de toda
a prova colhida, desenvolver, sem surpresa e com justa adequacdo e eficacia, a melhor defesa possivel.

Portanto, mais uma vez corretos Aury Lopes Jr e Alexandre Morais da Rosa, no artigo acima referido (cito): E
uma boa parte dos atores judicidrios nao se deu conta disso, ja que o sistema ndo pode ser lido em pedacos. Assim é
que ou se entende como meio de prova ou meio de defesa. E as reformas recentes indicam no sentido de que prevalece
como meio de defesa. Logo, interrogatério somente depois da prova produzida. Antes é uma armadilha cognitiva
prépria do jogo inquisitorio em que a antecipacao da culpa vigora.

II.c Direito Comparado

No Direito Comparado, dando perspectiva mais alargada ao caso, inserindo a discussdo no debate desenvolvido
no ambito das na¢des que mais tém homenageado as garantias processuais do acusado, consideradas as mesmas
razdes que inspiram ld como aqui a garantia da ampla defesa e do contraditério, inclusive o direito do acusado de
ser ouvido e tomado a sério pelo magistrado, no direito alemdo, por exemplo, que, desde sempre, nos tem servido de
parametro civilizatério, direta ou indiretamente (via experiéncia italiana e portuguesa), tem-se acentuado, com base
na Lei Fundamental alem@, a necessidade de se garantir o acusado contra a produgdo de prova que possa surpreendé-lo
(proibigdo da surpresay).

3CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, pp. 396-397.

4TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. 17. ed. Curso de direito processual penal. 4. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2010, p. 386.
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Como anotam os consagrados constitucionalistas aleméaes, Bodo Pieroth e Bernhard Schlink, o direito de acesso
e de ser ouvido pelos tribunais (das Recht auf Gehdr) consiste na garantia constitucional de que os érgéos jurisdicionais
ouvirdo com atencdo a demanda dos cidadaos, o que implica que as partes tém o direito de apresentar seus
argumentos e provas €, 0 mais importante, os tribunais tém o dever de tomar a sério o que lhes foi apresentado
(Grundrechte - Staatsrecht Il. 16. ed., Heidelberg, 2000, pp. 274-275).

No que aqui nos interessa teoricamente de forma mais direta, sequndo aqueles consagrados autores, fala-se
na verdade em trés niveis ou estagios de realizacdo do direito a audiéncia perante os tribunais: (1) num primeiro
nivel, obrigam-se os tribunais a proporcionar a parte conhecimento completo sobre todas as manifestacdes da outra
parte, o que abrange todos os fatos por meios de prova apresentados e indicados pela parte contraria; envolve
também as opinides juridicas com base nas quais o proprio tribunal pretende tomar sua decisao, além de informar
a parte sobre aquelas opinides sobre as quais elas néo precisam contar ( direito a néo se surpreender); (2) no outro nivel,
implica a possibilidade efetiva de a parte poder se manifestar por escrito sobre as questdes de fato e de direito; (3)
e, por fim, no terceiro nivel, o direito a que os tribunais considerem nas suas decisdes os argumentos essenciais
apresentados pelas partes (Grundrechte - Staatsrecht Il. 16. ed., Heidelberg, 2000, pp. 274-275).

Portanto, o acusado, como se viu, tem o direito de saber com antecedéncia (sem surpresa) aquilo que serd
usado, ou nao, contra ele pelo magistrado no seu julgamento.

Também Helmut Siekmann e Gunnar Duttge, em seu manual sobre direitos fundamentais, explicam que, em
obediéncia ao direito a consideracdo do que foi arguido e apresentado pelas partes, os 6rgaos judiciais ndo estao
obrigados certamente a seguir as objecdes juridicas e de fato apresentadas pelas partes, mas devem enfrentd-las com
seriedade e, como regra, fundamentar as suas decis6es com base nesses elementos®.

Explica Christoph Degenhart que o dever dos 6rgéos judiciais de considerar as manifestacoes (de fato e de
direito) das partes impde a exigéncia de que a decisdo judicial seja prolatada com fundamentacao suficiente e
adequada®. Além disso, o direito a atencéo pelos tribunais (das Recht auf Gehér) significa, em primeiro lugar, que
deve ser propiciada oportunidade aos participantes do processo (partes) de se manifestarem sobre a matéria
versada no processo e, 0 mais importante para o objeto desta decisao, o direito a que o tribunal, de seu lado, apenas
fundamente a sua decisdo com base nos fatos sobre os quais as partes envolvidas (Beteiligten)” puderam se manifestar,
obviamente, desde que tenham podido produzir provas para tanto. Em sintese, inspira a ideia de um processo justo
e devido a obrigacdo de os tribunais tomarem a sério o direito das partes de se manifestarem e serem ouvidas, o
que, de toda sorte, sé terd sentido e consequéncia, se lhes for assegurado o direito de produzir provas para tanto
necessarias e suficientes.

Em consonancia, pois, com essa doutrina hoje uniforme do chamado direito a ser ouvido pelos tribunais (das
Recht auf Gehdr), fala-se na Alemanha, mais especificamente, como elemento essencial e necessario de um processo
penal justo da proibicdo da surpresa (Uberraschungsverbot).

De fato, ndo se pode esquecer que a protecdo da confianca é regra do Estado de Direito (Rechtsstaatsprinzip,
ou Rule of Law). Por isso que, no Estado Constitucional, especialmente no ambito do processo penal, o acusado
tem o direito a confiar no Estado-acusador e no Estado-juiz, dai decorrendo o direito a nao ser surpreendido no seu
julgamento.

O Tribunal Constitucional Alemdo, interpretando o art. 103, |, da Grundgesetz (Lei Fundamental), vincula
mesmo a dignidade da pessoa humana a necessaria observancia quanto ao direito do acusado de seradequadamente
tratado e ouvido pelos érgaos jurisdicionais (cito):

O individuo ndo deve ser um mero objeto do processo, ao contrério ele deve, diante de uma decisdo que atinja seus
direitos, ter o direito de falar a fim de influenciar o processo e seus resultados. [...] Isso pressupde [...] que a pessoa atingida

5 Helmut Siekmann e Gunnar Duttge. Staatsrecht I: Grundrechte. Thiingersheim: EuWi-Verlag, 3. ed., 2000, p. 316.
6 Michael Sachs (org). Grundgesetz Kommentar. Miinchen: Beck, 1996, p. 1.593.
7 Ibidem, p. 1.592.
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tenha conhecimento dos fatos tenha conhecimento dos atos e do processo no qual isso deva ser considerado. (BVerfGE 101,
397 [405] = NJW 2000, 1709).

No caso brasileiro, o STF, inserindo-se na melhor tradicdo do direito comparado, tem farta e pacifica
jurisprudéncia, em que acentua a importancia de que as garantias do devido processo legal (5°, LIV) e da ampla
defesa, com os meios e recursos para tanto necessarios (5°, LV), tanto em processos administrativos, como de
natureza civil e, com mais razéo, os processos de indole penal, sejam tomadas — tais garantias — a sério pelos
tribunais (cito):

[...] assiste ao interessado, mesmo em procedimentos de indole administrativa, como direta emanagdo da propria garantia
constitucional do due process of law (independentemente, portanto, de haver, ou ndo, previsdo normativa nos estatutos que
regem a atuagdo dos érgaos do Estado), a prerrogativa indisponivel do contraditdrio e da plenitude de defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes, consoante prescreve a Constitui¢do da Republica, em seu art. 59 incisos LIV e LV. [...] O exame da garantia
constitucional do due process of law permite nela identificar, em seu contetido material, alguns elementos essenciais a sua propria
configuragdo, dentre os quais avultam, por sua inquestiondvel importdncia, as seguintes prerrogativas: (a) direito ao processo
(garantia de acesso ao Poder Judicidrio); (b) direito a citag@o e ao conhecimento prévio do teor da acusagdo; (c) direito a um
julgamento publico e célere, sem dilagdes indevidas; (d) direito ao contraditdrio e a plenitude de defesa (direito a autodefesa e a
defesa técnica); (e) direito de ndo ser processado e julgado com base em leis ex post facto; (f) direito a igualdade entre as partes;
(g) direito de ndo ser processado com fundamento em provas revestidas de ilicitude; (h) direito ao beneficio da gratuidade; (i)
direito a observancia do principio do juiz natural; (j) direito ao siléncio (privilégio contra a autoincriminagéo); e (I) direito a prova,
valendo referir, a respeito dos postulados que regem o processo administrativo em geral [...]. [MS 34.180-MC, rel. min. Celso de
Mello, decis@o monocrdtica, j. 1°-7-2016, DJE de 1°-8-2016.]

[.]

No rol das garantias, mais precisamente no inciso LV do art. 5°da Carta de 1988, estd assegurado aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. O
preceito visa possibilitar aquele que se diga titular de uma situagdo juridica veicular o que entenda a respaldd-la. Pouco importa
o0 movel de glosa a ser possivelmente implementada. A adequagdo desta deve submeter-se a andlise, concluindo-se, ante as
peculiaridades do caso concreto, pela incidéncia de acontecimento verificado, como na hipétese de pronunciamento do Supremo
formalizado em processo objetivo. Alids, essa natureza processual é de molde a assentar-se que ndo hd repercussédo automadtica.
[RE 337.179, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 13-2-2012, 19T, DJE de 22-2-2012.]

Portanto, também aqui, consoante pacifica orientacdo jurisprudencial do STF, ndo hd duvida de que o Estado,
especialmente o Poder Judicidrio, deve tomar a sério as garantias do devido processo, da ampla defesa e do contraditdrio
em todos os estdgios de procedimentos de investigacdo, de processos administrativos, de processos judiciais,
principalmente, os de natureza penal, quando se coloca em jogo a liberdade do individuo.

II.d Legislacao brasileira

Corroborando a natureza juridica do interrogatdrio do acusado como ato de defesa, o art. 400 do Cédigo de
Processo Penal, em sua redacao atual (apds as modificacdes introduzidas pela Lei 11.719/2008), estabelece que o
acusado somente sera interrogado apos a coleta de todas as provas testemunhais (cito):

Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-
se-a a tomada de declaragées do ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo e pela defesa, nesta
ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacdes e ao
reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado. (Redag¢do dada pela Lein° 11.719, de 2008).

O processo penal, a partir desta nova fase instaurada pela Lei 11.719/2008, passou a resguardar textualmente
em esséncia os direitos fundamentais de todos os cidadaos, ndo admitindo que o acusado realize sua autodefesa
sem ter acesso a todos os elementos de prova produzidos ao longo da instrucao processual.

O art. 400 do Cédigo de Processo Penal permite ao acusado se inteirar plenamente de todas as provas
produzidas contra ele ao longo da instrucdo processual. Dentro desta 6tica, o interrogatério do acusado passa a ser
um verdadeiro meio de defesa, visto que sua oitiva s6 serd realizada ap6s a colheita das declaracdes das testemunhas
de acusacéo e de defesa.

O interrogatorio do acusado, como se viu, tem natureza juridica de meio de defesa e, ndo por outra razao,
conforme melhor doutrina e jurisprudéncia e norma especifica (art. 400 do CPP), deve ser realizado ao final da
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instrugdo processual, quando ja colhidas todas as provas sobre as quais tem o acusado o direito de se manifestar e
apresentar sua versao sobre tudo que fora apurado.

Alids, ndo fosse essa razdo, isto é, conferir ao acusado o direito ao amplo conhecimento da prova produzida,
antes de ser interrogado, certamente, dever-se-ia manter o interrogatério ao inicio da instrucdo, ou situa-lo em
qualquer momento de sua (da instrucéo) realizacao.

Ao acusado, pois, assiste o direito de ser interrogado ao final do processo, depois de toda instrucdo finalizada,
0 que, obviamente, inclui a oitiva de testemunhas, de acusacdo e de defesa.

Esse direito ndo se altera pelo fato de se tratar de testemunhas que, por residirem no estrangeiro, serdo ouvidas
por carta rogatéria.

Com efeito, expedidas as cartas e fixado pelo juizo prazo para seu cumprimento, indubitavel que ao acusado
assiste, no minimo, o direito de somente ser interrogado apds findo esse prazo, partindo-se do pressuposto de que
a carta, findo o interregno de tempo concedido, serd devolvida devidamente cumprida.

No caso concreto, as pecas juntadas aos autos pelos impetrantes demonstram que, a priori, todas as diligéncias
determinadas pelo juizo a defesa dos pacientes concernentes a formacdo da carta rogatéria foram cumpridas,
tendo sido apresentados os quesitos a serem respondidos (fls. 140-157 e 158-161), como também os documentos
juramentados em francés (fls. 205-207). Com relagdo a traducdo sueca, a defesa apresentou os documentos
devidamente traduzidos em 02/10/2017 (fls. 209-211), com a pendéncia de juntada do termo final de habilitacdo
ad hoc da tradutora contratada, que estaria em tramitacdo perante a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.
Essa informacao gera a fundada expectativa de que o retorno das referidas rogatorias se realize em breve espaco de
tempo.

Ainda que se pudesse — nao é o caso — conceber a presenca de intercorréncias eventualmente de
responsabilidade da defesa, que possam atrasar o processo, tudo deveria ser considerado diante de fatos concretos
que indicassem comprovadamente, além do mais, aimpossibilidade de cumprimento da carta no prazo estabelecido.

Em situacdes que tais poderia o magistrado, fosse o caso, fundamentadamente, sopesando o risco de uma
eventual inefetividade da persecucdo criminal (por exemplo, diante da possibilidade de prescricdo) em confronto
com as garantias constitucionais do acusado, deliberar se, a luz do caso concreto, deveria promover o interrogatério
do acusado a revelia do cumprimento anterior da carta rogatéria, ou, alternativamente, em sendo possivel, a
prorrogacao do prazo inicialmente concedido para cumprimento. Tais situagoes, contudo, por sacrificarem direitos
do acusado, serdo sempre de excepcional ocorréncia e, obviamente, exigem especial carga de fundamentacao.

No caso, contudo, ndo hd qualquer espécie de atraso no curso do procedimento que possa ser atribuivel a defesa.
Também, ao que consta, ndo hd qualquer risco de prescricdo no caso concreto, ou outro fato que ameace a eventual e
futura aplicacao da lei penal.

Assim, nao fazsentido inverter a ordem legal dos atos processuais, para, antes mesmo de vencido o prazo fixado
pelo préprio juizo para o cumprimento da rogatéria destinada a oitiva de testemunhas (prazo, diga-se de passagem,
relativamente exiguo, considerada a natureza do ato), realizar o interrogatério do acusado, em evidente prejuizo a
defesa, isso porque, nessa situacdo, o acusado e a sua defesa sao forcados a promocao de um dos principais atos de
defesa sem, entretanto, o conhecimento prévio do resultado da prova testemunhal colhida no estrangeiro.

O fato de a rogatdria destinar-se a coleta (produg¢do) da oitiva de testemunha de defesa ndo implica, obviamente,
que o acusado ndo possa se surpreender com seu resultado, razdo pela qual tem o direito de articular o seu interrogatério
com amplo conhecimento das provas colhidas na instrugdo do processo, repito, sejam de acusagdo, sejam de defesa.

Importante insistir em que, considerando as penas em abstrato previstas para os crimes imputados aos
pacientes (5 anos para o crime de trafico de influéncia, 10 anos para o crime de lavagem de dinheiro e 8 anos para
organizacgao criminosa) que impdem, respectivamente, o prazo prescricional de 12 anos, 16 anos e 12 anos, isso em
confronto com a data em que praticadas as supostas condutas delituosas (a mais remota reportada ao ano de 2013),
mais o fato de que a dentncia foi oferecida em dezembro/2016 (e, portanto, recebida apés essa data), ndo ha risco
de prescricao iminente, também ndo se justificando, sob esse prisma, a inversdo da ordem estabelecida em lei.
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[l Conclusao

Em conclusdo, na atual conformacdo do Cédigo de Processo Penal, em respeito a Constituicdo Federal, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a melhor doutrina, o interrogatério do acusado tem natureza juridica
precipuamente de defesa material, ndo lhe podendo conferir contornos formais préprios de mera instru¢éo probataria,
devendo serrealizado apds finalizados todos os demais atos de instru¢do do processo, o que inclui a oitiva de testemunhas,
ainda que realizada por meio de carta precatdria/rogataria.

No caso presente, como se viu e se demonstrou, mais se justifica tal conclusdo, quando se verifica que ndo ha
qualquer fundamento plausivel e legalmente vélido a justificar a inversao do rito processual.

Tudo considerado, defiro o pedido liminar para determinar a suspensdo dos interrogatdrios dos pacientes,
designados na A¢ao Penal 765734020164013400 para data de 30/10/2017, pelo menos até o julgamento de mérito
do presente habeas corpus, ou até que se esgote o prazo fixado pelo magistrado a quo para cumprimento da carta
rogatdria, quando, diante da situacdo concreta de eventual ndo cumprimento do ato no prazo fixado, nova decisado
pelo juizo de origem, fundamentadamente, podera ser tomada.

(Habeas Corpus 0052615-06.2017.4.01.0000, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 06/11/2017, p. 476)

Agravo de Instrumento 0069392-03.2016.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas

1.Trata-se de agravo de instrumento interposto pela parte agravante contra a decisdo monocratica por mim
proferida, que, atribuindo efeito suspensivo ao recurso interposto pela Unido, retirou a eficacia da liminar que
fora deferida no MS em tramitacdo na 12 Instancia, entdo mantendo, provisoriamente, o impetrante no Curso de
Infantaria Militar da Aman, afastando o ato que o licenciara/desligara pela pratica de possivel ato de indisciplina
supostamente violador dos preceitos da hierarquia e da disciplina, da ética militar e do pundonor militar e com
violacdo ao decoro da classe e 0 bom nome da Academia ou do Exército.

Fundamento e decido

2. Melhor examinada a questao, tenho ser de melhor alvitre que a higidez ou ndo do mérito da liminar seja item
apreciado e resolvido pelo Colegiado, a tempo e modo, mediante o julgamento de mérito do agravo de instrumento
em si, com prévia inclusdo em pauta.

3. Se minha decisdo listou diversos pontos de sustentacdo, assim também o fez, a sua maneira, a decisao
primitiva agravada.

4. O enquadramento fético-juridico exato do ocorrido exige, para completa apreciacdo da verdade real,
cognicdo exauriente, que a sentenga oportunamente fara.

5. No entrechoque imediato entre o prejuizo do impetrante (estancamento da carreira) e o alegado esgarcar
da ética militar, sopesados pelo fato de que se trata de pessoa na qual se investiu largos recursos publicos até aqui
em sua formacdo, tem-se de maior serenidade e equidade, até melhor e definitivo esclarecimento dos eventos e
seus reais contornos juridicos, que a liminar deve preponderar, até aqui (si et in quantum e rebus sic stantibus), porque
dita decisao liminar ostenta carga de conviccdo defensavel e porque, neste momento, ela se encontra eivada de
mais razoabilidade e proporcionalidade.

6. Os conceitos juridicos indeterminados ou cldusulas abertas do decoro, da ética, do bom nome, da hierarquia,
da disciplina e demais semelhantes (muitas vezes bradados como meros panfletos retéricos descompassados do
mundo existente) exigem leitura atenta sob o vetor da dignidade humana (nao por acaso se tem observado uma
paulatina revisdo, pelo STF, de diversas orientacdes do STM entdo tidas por consolidadas, aspecto que aqui, com
ligeiras alteragdes, repercute, pois denotam que a vida castrense vem recebendo arejamento democratico).

7. Enquanto aqui se pretende a pronta expulsdo de aluno por ato (contra mera Comissdao de Formatura) que
sequer prejuizo pecunidrio causou (nem poderia, pois nunca ostentou sequer potencial de aparentar quitagdao ou de
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induzir tal equivoco), no julgado abaixo o STF, reformando acérddo do STM, que condenara o entdo réu (suboficial
da Marinha) nas penas do peculato militar, aplicou o principio da insignificancia em questao atinente a apropriacao
de um fogdo pelo militar, localizado em imével da Uniao; é ler-se (STF/T1, HC 87.478/PA, rel. Min. Eros Grau):

HC. PECULATO PRATICADO POR MILITAR. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. [...]. DESPROPORCIONALIDADE.

1. A circunstancia de tratar-se de lesdo patrimonial de pequena monta, que se convencionou chamar crime de
bagatela, autoriza a aplicagdo do principio da insignificancia, ainda que se trate de crime militar.

2. Hipotese em que o paciente ndo devolveu a Unidade Militar um fogao avaliado em R$ 455,00 (quatrocentos e
cinqlienta e cinco) reais. Relevante, ademais, a particularidade de ter sido aconselhado, pelo seu Comandante, a ficar com o
fogao como forma de ressarcimento de benfeitorias que fizera no imével funcional. Da mesma forma, é significativo o fato de
o valor correspondente ao bem ter sido recolhido ao erario.

3. A manutencdo da acdo penal gerard graves conseqliéncias ao paciente, entre elas a impossibilidade de ser
promovido, traduzindo, no particular, desproporcionalidade entre a pretensdo acusatdria e os gravames dela decorrentes.
Ordem concedida.

8. Repita-se: o precedente do STF disse ser insignificante penalmente (para a ética militar) a apropriacdo de um
fogéo por suboficial, no caso concreto, enquanto aqui se pretende o banimento da vida militar de um “estudante/
militar” pelo aparente fato de ter depositado, em caixa eletrénico, envelopes com cédulas aquém dos valores que
adiante tentou declarar como superiores, para o fim de prosseguir nos ritos da formatura e nao ser entdo punido por
tal inadimpléncia, ao menos nao de forma tao aspera.

9. Tudo quanto acima se afirmou e adiante se dird toma em consideracao, ainda, o fato de que se trata de
cadete que, apos ter cursado longos anos de formagao militar, obteve éxito em suas avaliacbes e nao registra ao
menos repreensdes em seus assentos.

10. O ato de licenciamento fustiga, até onde se pode aquilatar, o principio constitucional da individualizacdo
da pena.

11. A querela, a meu sentir, é daquelas nas quais o pequeno pecador serve de expiacao simbdlica para batalhao
impdavido (que, no espetaculo da condenacdo, esquece-se dos proprios equivocos) e revela, ainda, a minima ou
quase nenhuma capacidade do gestor militar em causa para, o que é contradicdo paradoxal, escolher o porte da
municdo e da arma em face do alvo em que teoricamente mira.

12. Se a impunidade é, quando a maldade é manifesta e relevante, uma perversidade evidente, a pena
desarmonica (ndo adequada, nao razoavel, ndo proporcional) virtude nao possui. Grandes militares, de antes ou de
agora, foram e sdo também homens de equidade e bom senso e ndo somente autoridades de rigor, porque o animo
da tropa é dinamico.

13. Aliminar objeto do recurso, por derradeiro, contém relevantes fundamentos aqui invocados per relationem
e aliunde.

14. Pelo exposto, em exame do agravo interno, reconsidero a minha decisao anterior para indeferir o efeito
suspensivo, reestabelecer a eficacia da liminar e determinar o regular prosseguimento do agravo de instrumento até
o seu derradeiro exame do mérito.

(Numeragao Uinica: 0069392-03.2016.4.01.0000, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, e-DJF1 de 16/11/2017,
p.76)

Agravo de Instrumento 0034835-53.2017.4.01.0000/MG
Relator: Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha (convocado)

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela parte-autora contra
decisdo do juizo a quo que indeferiu seu pedido para que o INSS se abstenha de suspender ou cancelar o beneficio
de pensao por morte, instituido com base na Lei 3.373/1958 em virtude do falecimento de seu genitor, ocorrido em
05/02/1979.
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Alega que presentes os requisitos da antecipa¢ao da tutela recursal, sob o argumento de que a pensao
temporaria por morte implementada a filha maior solteira, sé pode ser afastada caso a dependente beneficiada
ocupe cargo publico permanente, nada dispondo quanto a impossibilidade de a pensionista auferir outras fontes
de renda.

E o relatério. Decido.
A situacdo posta nos autos parece-me autorizar a medida de urgéncia pretendida.

No caso dos autos, o instituidor do beneficio faleceu em 05/02/1979, tendo sido concedida a penséo
temporaéria a parte-autora em 01/03/1979. Cumpre asseverar, ainda, que a filha dependente recebe outra renda,
relativa a aposentadoria por idade.

Nos termos do entendimento desta Corte e do Superior Tribunal de Justica, o direito ao beneficio de pensédo
por morte é regido pela legislacao vigente a data do 6bito (Sumula 340/STJ), que na hipdtese ocorreu em 1979.
Dessa forma, a legislacdo particular aplicavel ao caso faz alusdo a Lei 3.373/1958.

Nos termos do art. 5° da mencionada lei, admite-se a manutencao de pensao temporaria a filha solteira maior
de 21 (vinte e um) anos, desde que nao tenha assumido cargo publico permanente.

Em andlise preliminar, verifica-se que o caso dos autos nédo se trata de hipotese restritiva a manutencdo do
beneficio, vez que a parte-autora ndo assumiu cargo publico permanente.

A cumulacgéo entre os beneficios percebidos pela agravante (pensao por morte e proventos de aposentadoria)
nao possui, portanto, o conddo de configurar como hipétese impeditiva do recebimento da penséao proviséria.

Cumpre asseverar, ainda, que eventuais alteracdes legislativas, ocorridas apés o 6bito do segurado, devem
ser desconsideradas na leitura do caso em apreco, conforme consignou esta Corte, de acordo com o seguinte
precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. RESTABELECIMENTO DE PENSAO
TEMPORARIA. LEI 3.373/58. CUMULACAO. APOSENTADORIA. TCU. APRECIACAO. POSSIBILIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO
NAO PROVIDO. (1) 1. Considerando que o presente caso foi apreciado pelo TCU, que entendeu que “as acumulacdes de
pensao e aposentadorias ocorridas anteriormente ao advento da Lei n° 8.112/90 séo legais” (fls. 203/204), deve ser mantida a
decisdo que antecipou os efeitos da tutela. 2. Agravo de instrumento nao provido.

(AG 0029719-47.2009.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1
p.74 de 12/08/2013).

Nesse sentido, os dois valores podem ser legitimamente cumulados, pois sao direitos garantidos
constitucionalmente, com fatos geradores diferentes, estando ausente qualquer impedimento legal.

Ante o exposto, defiro o efeito suspensivo pleiteado para determinar que a agravada se abstenha de cancelar
o beneficio previdenciério de pensdo por morte temporaria, de modo a permitir a cumulacéo de valores recebidos
pela agravante, a titulo de pensao e de aposentadoria, nos termos do art. 1.019, |, do NCPC.

(Agravo de Instrumento 0034835-53.2017.4.01.0000/MG, rel. Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha
(convocado), e-DJF1 de 05/12/2017, p. 402)

Apelacao Civel 0007486-83.2015.4.01.3803/MG
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

A discussao travada nestes autos refere-se a busca por tratamento de saude ou medicamento, conforme
prescricdo médica, matéria essa submetida a exame, perante o colendo Superior Tribunal de Justica, em sede de
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036 do NCPC, j4 tendo sido determinada a suspensao de todos os feitos
em tramitagao sobre o tema, em todo o territério nacional, conforme decisdo tomada nos autos do Recurso Especial
1.681.690-SP, em 07/11/2017, pelo eminente rel. Ministro Og Fernandes, nestas letras:
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Ante o exposto, confirmo a indicagao do presente feito selecionado como representativo da controvérsia, nos termos
do art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, para que seja julgado pela Primeira Secao do STJ, adotando-se as seguintes providéncias:

a) a tese representativa da controvérsia fica delimitada nos seguintes demandas contendo beneficidrios individualizados,
tratamento de satide ou medicamento necessdrios a esses pacientes;

b) a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem acerca da questédo
delimitada e que tramitem no territério nacional, com a ressalva de incidentes, questdes e tutelas, que sejam interpostas a titulo
geral de provimentos de urgéncia nos processos objeto do sobrestamento;

¢) comunicagdo, com copia do acérdao, aos Ministros da Primeira e Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica e aos
Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional de Uniformizagéo;

d) vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos do art.
1.038, 11, § 1°,do CPC/2015.

Por fim, determino que a Coordenadoria tome as providéncias necessarias quando a divulgacao publica, inclusive no
sitio eletronico deste Tribunal Superior, sobre a presente decisao.

Com efeito, nos termos do § 1° do referido art. 1.036 do NCPC, em se tratando de multiplicidade de recursos,
envolvendo idéntica questao de direito, uma vez submetida a matéria a apreciacdo do Superior Tribunal de Justica,
deverdo os demais feitos serem suspensos, até o pronunciamento definitivo daquela egrégia Corte sobre a matéria,
prestigiando-se, assim, os principios da isonomia e da razoavel duracao do processo (CF, art. 5°, caput e respectivo
inciso LXXVIII).

Assim posta a questdo e em que pese a aplicacdo dos dispositivos legais acima referidos limitar-se aos recursos
especiais ja interpostos,impenderegistrar que as demais agdes, que ainda se encontrem na pendéncia do julgamento
de recurso, abordando o mesmo tema ja submetido a apreciacdo do colendo Superior Tribunal de Justica, em
sede de recursos repetitivos, como no caso em exame, devem, também, aguardar o pronunciamento definitivo da
matéria, a fim de que se dispense tratamento uniforme a sua resolucdo, em homenagem aqueles mesmos principios
da isonomia e da razoavel duracao do processo, evitando-se, assim, a prolacdao de possiveis decisdes divergentes
para uma mesma questao juridica, ressalvando-se, contudo “questées e tutelas, que sejam interpostas a titulo geral de
provimentos de urgéncia nos processos objeto do sobrestamento”.

*x¥

Com estas consideragdes, declaro suspenso o presente feito, nos termos do art. 313, V, a, do NCPC, até o
julgamento definitivo do Recurso Especial 1.681.690-SP, como representativo da controvérsia, mantendo-se a
eficdcia plena da antecipacgéo de tutela determinada nestes autos.

(Apelagao Civel 0007486-83.2015.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de 06/12/2017, p. 52)

Agravo de Instrumento 0044911-39.2017.4.01.0000/RR
Relatora: Desembargadora Federal Angela Catdo

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacao da tutela recursal, interposto por Galdéncio
Limada Silva contra a decisao proferida pelo MM. juiz federal da 22 Vara da Se¢édo Judicidria de Roraima, que rejeitou
excecao de pré-executividade oposta nos autos de execucao fiscal proposta pelo Ibama.

O agravante alega, em sintese, que a penhora promovida na execucao recaiu sobre bens semoventes e uma
motocicleta, utilizados como instrumentos de trabalho do agravante e, portanto, impenhordveis, a teor do art. 833,
V, do CPC/2015.

Consoante dispde o art. 14 do NCPC, Lei 13.105, de 16/03/2015, “a norma processual ndo retroagird e serd
aplicdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagées juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”, o que impede que atinja os atos processuais ja praticados. Nesse
sentido, serdo examinados segundo as normas do NCPC apenas os recursos em face de decisdes publicadas a contar
do dia 18/03/2016, o que se amolda ao presente caso.
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Na espécie, observa-se que “a atividade laboral do executado é de agricultura de subsisténcia familiar, tendo
em vista que nos termos da certidao do oficial de justica (fl. 28-v) ele reside em um

Sitio Dois Irmaos, que fica na Vicinal Il, a 9 km da Vila da Serra Grande Il , ai estando, constatei que se trata de um lote
rural familiar, onde o Executado reside com esposa e cinco filhos. No referido lote ha apenas uma casa humilde de madeira,
galinheiro, fruteiras e plantacdo de abacaxi. O executado e sua esposa declaram que moram no local ha vinte e dois anos.

A teor do art. 833, V, do NCPC, sao impenhoraveis “as maquinas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens
necessarios ou Uteis ao exercicio da profissao do executado”. Confira-se:

Art. 833. Sdo impenhoraveis:

| - os bens inaliendveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;

Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado
valor ou os que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneracdes, os proventos de aposentadoria, as pensoes,
os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor
e de sua familia, os ganhos de trabalhador autonomo e os honorérios de profissional liberal, ressalvado o § 2%

V - os livros, as mdquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens mdveis necessdrios ou Uteis ao
exercicio da profissao do executado;

VI - o seguro de vida;
VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas;
VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagdo compulséria em educacdo, saude ou
assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos;
XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienacéo de unidades imobilidrias, sob regime de incorporacdo imobilidria, vinculados a
execucao da obra.

§ 12 A impenhorabilidade ndo é oponivel a execucéo de divida relativa ao préprio bem, inclusive aquela contraida
para sua aquisicao.

§ 22 O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipdtese de penhora para pagamento de prestacdo
alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos
mensais, devendo a constri¢cdo observar o disposto no art. 528, § 8°, e no art. 529, § 3°.

§ 32 Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os equipamentos, os implementos e as maquinas
agricolas pertencentes a pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando tais bens tenham sido objeto
de financiamento e estejam vinculados em garantia a negécio juridico ou quando respondam por divida de natureza
alimentar, trabalhista ou previdenciaria. (Negritei)

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte, verbis:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE TERCEIROS - PEQUENA PROPRIEDADE RURAL TRABALHADA
PELA FAMILIA - IMPENHORABILIDADE - CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5°, XXVI;CPC, ART. 649, VIII.

1. Dispbe a Constituicdo Federal, em seu art. 59, inciso XXVI, in verbis: “Art. 5° (...) XXVI - a pequena propriedade rural,
assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes
de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;”. Por sua vez, o Cédigo de
Processo Civil estabelece, no art. 649, inciso VI, que: “Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis: (..) VIIl - a pequena
propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia”

2. No caso em exame, trata-se de pequena propriedade rural (Chacara Junina), sendo o Sr. Adair Anténio de Avelos,
conjuge da embargante, registrado como produtor rural, desde 1998, conforme documento acostado ao feito. Ndo resta
duvida, outrossim, pelas provas colhidas nos autos, de que tal imével é objeto de trabalho desenvolvido pela familia.

3. A documentacdo também comprova as atividades rurais desenvolvidas no imével penhorado, como a criagcao de
animais, pastagem para alimentacdo de semoventes e plantio de hortalicas.
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4. Nesse diapasao, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que, para
classificacdo do imdvel, se urbano ou rural, deve levar-se em consideragdo ndo apenas sua localizagao geografica, mas
também sua destinagdo. (AR 200800957479, DENISE ARRUDA, STJ - PRIMEIRA SECAQ, 07/05/2010; RESP 200201353268, JOAO
OTAVIO DE NORONHA, STJ - SEGUNDA TURMA, 27/09/2004).

5. Portanto, tratando-se a hipotese de pequena propriedade rural trabalhada pela familia, impossivel a penhora sobre
o imovel, nos termos da legislacdo supramencionada e na esteira de entendimento jurisprudencial amplamente consagrado
pelos Tribunais patrios.

6. Precedentes: RESP 199700668479, CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, STJ - TERCEIRA TURMA, 12/04/1999; REO
97030535216, JUIZ FERREIRA DA ROCHA, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, 18/05/2009; AC 200772990035324, OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, TRF4 - SEGUNDA TURMA, 30/07/2008; AG 200805000137092, Desembargador Federal Vladimir Carvalho, TRF5
- Terceira Turma, 31/03/2009.

7. Erro material, constante da sentenca recorrida, corrigido de oficio. 8. Recurso adesivo nao conhecido, por falta de
interesse processual. Apelacao e remessa oficial nao providas. A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso adesivo
e negou provimento a apelacdo e a remessa oficial. (ACORDAO 00325672120104019199, DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:15/07/2011 PAGINA:153.)

Logo, conforme disposicédo legal e jurisprudéncia desta Corte, sdo impenhordveis as maquinas, os utensilios,
os instrumentos ou outros bens necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdao do executado.

Pelo exposto, defiro a antecipagdo da pretensdo recursal, com base no art. 1.019, I, do NCPC, para determinar a
liberacao imediata da penhora que recaiu sobre os bens do agravante.

(Agravo de Instrumento 0044911-39.2017.4.01.0000/RR, rel. Des. Federal Angela Catao, e-DJF1 de 26/10/2018,
p. 2.268)

Habeas Corpus 0016002-84.2017.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Volta-se o habeas corpus contra decisao proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado
de Minas Gerais que manteve o recebimento da denuincia apresentada pelo Ministério Publico Federal, em desfavor
do paciente Jodo Pimenta da Veiga Filho.

Narram os impetrantes, em apertada sintese, que o paciente foi denunciado pela suposta pratica do crime de
lavagem de dinheiro (Lei 9.613/1998, art. 1°, caput, incisos V e Vl e § 1°, inciso Il), cujo fato seria um desdobramento
da Agao Penal 470 (“Mensalao”), e que, ndo obstante terem sido rechacadas todas as teses pela defesa, o juizo
impetrado manteve a denuncia de forma definitiva.

Acusam a existéncia dos seguintes vicios na denuncia recebida:

(i) auséncia de indicacdo adequada da infracdo penal antecedente;

Alegam que o Ministério Publico Federal indicou na denincia, de maneira genérica, todos os ilicitos descritos
na Acao Penal 470 como crime antecedente da suposta lavagem de dinheiro.

Sustentam os impetrantes que “a indicacdo da infracdo penal antecedente, a qual a lavagem de dinheiro se
direciona para fins de branqueamento, é inafastavel para fins de imputacédo do fato criminoso” (fl. 6).

Entendem que “compete a Acusacdo demonstrar, ainda que minimamente, que a parcela especifica de um
patrimonio mesclado (que possui partes licitas e ilicitas) corresponde, efetivamente, a algo originariamente ilicito.
A presuncdo constitucional é de que o capital em andlise trata-se daquela parcela licita, e ndo o inverso” (fls. 7-8).

(ii) ndo demonstracao da ciéncia, por parte do paciente, da origem dos valores recebidos;

Expdem que ndo ha na dendncia nenhum elemento minimo que aponte a ciéncia do paciente acerca da
origem supostamente ilicita dos valores recebidos.

Aduzem que os valores recebidos pelo paciente antecedem a data em que o esquema do chamado “Mensalao”
veio a tona.
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Destacam, ainda, que o “Ministério Publico ndo demonstra, ndo aponta, ndo narra em uma Unica linha sequer a
suposta ciéncia, por parte do Defendente, do esquema criminoso ou da origem ilicita dos valores recebidos” (fl. 10).

Citam que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os embargos infringentes interpostos na propria Acao
Penal 470, inadmitiu a condenacdo pelo crime de lavagem de dinheiro a partir da auséncia de elementos aptos a
demonstrar a ciéncia do agente acerca da origem dos valores supostamente lavados.

Sustentam que o préprio juizo de 1° grau “reconheceu a necessidade de ciéncia do acusado acerca daiilicitude
originaria” (fl. 13), porém, ainda assim entendeu pelo recebimento da dentncia.

(iii) ndo indicacao do destino dos valores recebidos.

Defendem os impetrantes que, “para fins de lavagem, a finalidade do ato do agente deve ser a sua intencdo em
reinserir os valores originariamente ilicitos na economia, como se licitos fossem”, porém, no caso, [...] a dentncia ndo
traz uma linha a respeito. Nao se aduz qualquer consideracao sobre o dolo do Defendente em reinserir os valores na
economia com a aparéncia licita” (fl. 15).

Aduzem, ainda, a necessidade de absolvicGo sumdria, ao argumento de que os crimes apontados como
antecedentes na pericia estatal ocorreram em momento posterior ao recebimento dos valores pelo paciente.

Expdem que o Ministério Publico Federal, com amparo em laudo contébil, indica que os valores recebidos pelo
paciente seriam provenientes de empréstimos contraidos perante o Banco do Brasil, em 29/04/2003, 21/05/2003 e
11/08/2003, porém os pagamentos em favor do paciente ocorrem em 18/03/2003 (por duas vezes), 16/04/2003 e
25/04/2003.

Alegam que, ndo obstante estar evidenciado o erro grosseiro existente na pericia e, em consequéncia, na
denuncia, o “juizo ignora a existéncia de equivoco na pericia que fundamenta a denuncia ofertada em desfavor do
Paciente” (fl. 23).

Finalmente, aduzem a auséncia de contraditdrio quanto aos crimes apontados como antecedentes, ao argumento
de que o transito em julgado da Acéo Penal 470 nao alcanca o paciente, pois ele néo figurou no polo passivo da
referida acdo penal e, neste sentido, ndo exerceu o contraditério e a ampla defesa sobre o que foi ali decidido, razdo
pela qual ndo hé que se falar em coisa julgada subjetiva.

Destacam os impetrantes que “nao se defende que ele deveria ter figurado no polo passivo da AP 470, mas sim
que ele tenha a oportunidade, neste momento, de se defender de fatos atinentes a elementos constantes no tipo
penal cuja conduta € a ele imputada” (fl. 29).

No particular, requerem os impetrantes “(a) seja determinado que o Juizo da 4° Vara da Secdo Judicidria de
Minas Gerais decida incidentalmente sobre a existéncia ou ndo do crime antecedente; (b) seja concedida ordem
para determinar nova oportunidade ao Paciente de arrolar testemunhas complementares e indicar todos os meios
de prova que pretende produzir no que tange aos crimes apontados como antecedentes” (fl. 30).

Finalmente, pleiteiam o deferimento da medida liminar para determinar a suspensdo do andamento do
feito (Autos 0010250-17.2016.4.01.3800) e a concessdo da ordem, objetivando o trancamento da acdo penal, ou,
subsidiariamente, em entendendo pelo prosseguimento da agao, o deferimento dos pedidos formulados em razéo
da auséncia de contraditério quanto a AP 470.

Por intermédio do despacho de fl. 236 solicitou-se informagdes ao juizo a quo e determinou-se a intimacao do
Ministério Publico Federal.

Foram prestadas informacdes pelo juizo a quo (fls. 239-286).
O Ministério Publico Federal opinou pela denegacédo da ordem (fls. 288-292).

E o relatério. Decido.

| Do cabimento do Habeas Corpus

Como deixei anotado em outro habeas corpus impetrado em favor do mesmo paciente, seja acentuado que,
com base na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, o trancamento de acdo penal, pela via do
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habeas corpus, somente é admissivel quando houver demonstracdo, de plano, da auséncia de justa causa para o
inquérito ou para a acao penal, assim como a demonstracao inequivoca de autoria ou materialidade, a atipicidade
da conduta, a absoluta falta de provas, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade ou a violacdo dos requisitos
legais exigidos para a peca acusatoria (cito):

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAQ PASSIVA. TRANCAMENTO DO INQUERITO.
FLAGRANTE ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO PENAL. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da agédo penal ou inquérito por meio do habeas
corpus é medida excepcional, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca comprovagéo da atipicidade da conduta,
da incidéncia de causa de extin¢do da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do
delito, o que ndo se infere ndo hipdtese dos autos.

2. O reconhecimento da inexisténcia de justa causa para a persecucdo penal, pelo argumento de suposta auséncia
de elementos de informacdo a demonstrarem a materialidade e a autoria delitivas, exige profundo exame do contexto
probatodrios dos autos, o que é invidvel na via estreita do writ.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, “a denutincia anonima pode dar inicio a investigacao, desde que
corroborada por elementos informativos prévios que denotem a verossimilhanca da comunicacao” (RHC 59.542/PE, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 14/11/2016).

4. Recurso desprovido.

(RHC 52.102/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 17/03/2017) (g.n.)

RHC. ACAO PENAL. TRANCAMENTO. JUSTA CAUSA. ESTUPRO.

1. Nao se mostra viavel, em sede de “habeas corpus”, por reclamar profunda investigacdo probatéria, dado os termos
da peca de acusacdo, ancorada em inquérito policial, o trancamento de acdo penal, remetendo-se para a instrucdo criminal a
apuracéo da participacdo ou nao do acusado.

2. Ajusta causa, apta a impor o trancamento da agédo penal, é aquela perceptivel “ictu oculi”, onde a ilegalidade é patente
e evidenciada pela simples enunciagéo dos fatos a demonstrar auséncia de qualquer elemento indicidrio que dé base a acusagdo.

3. RHC improvido.

(RHC 7.805/PA, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em 06/10/1998, DJ 26/10/1998, p. 158)
(g.n.)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINOSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INEPCIA.
ELEMENTOS OBJETIVO E SUBJETIVO ESPECIAL DO TIPO. DESCRICAO INSUFICIENTE. FALTA DE JUSTA CAUSA. AUSENCIA DE
ELEMENTOS MINIMOS A REVELAR AUTORIA E MATERIALIDADE.

DEMONSTRACAO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O trancamento da a¢do penal em sede de habeas corpus é medida excepcional, somente se justificando se demonstrada,
inequivocamente, a auséncia de autoria ou materialidade, a atipicidade da conduta, a absoluta falta de provas, a ocorréncia de
causa extintiva da punibilidade ou a viola¢do dos requisitos legais exigidos para a exordial acusatdria.

[..]

5. Ordem concedida para trancar a agédo penal em relacdo ao paciente.

(HC 374.515/MS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe
14/03/2017) (g.n.)

Por outro lado, em casos extremos em que a acusacdo se desenvolve de maneira claudicante, isto &,

apresentando denuncia imprecisa, genérica e indeterminada, a jurisprudéncia ndo fecha a porta a possibilidade de
trancamento da a¢do penal, especialmente, quando, pela imprecisdo ou generalidade da peca acusatoéria, falhando
no dever de bem delimitar e individualizar os fatos delituosos, dificulte a defesa de ordem a concretizar violacéo a
ampla defesa e ao contraditério (cito):

166

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
SUPRESSAO DE TRIBUTO. ART. 1°, INCISO II, DA LEI 8.137/90. DENUNCIA. IRREGULARIDADE FORMAL. IMPEDIMENTO DO
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. PECA ACUSATORIA INADEQUADA AS EXIGENCIAS DO ART. 41 DO CPP. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO.

1. O trancamento da ac¢do penal, por ser medida excepcional, somente se apresenta cabivel quando se constatar, de
plano, de forma clara e incontroversa, a auséncia de justa causa habil a instauracdo da acdo penal.
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2. Impende ressaltar que a denuncia imputou aos pacientes o crime descrito no art. 1°, inciso Il da Lei 8.317/90, que
prevé os seguintes nucleos verbais: fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagao de
qualquer documento, em documento ou livro exigido pela lei fiscal, sem correspondéncia com os fatos narrados.

3. Com efeito, a pega acusatdria ndo se apresenta adequada as exigéncias do art. 41 do CPP, pois ndo descreve os fatos
com suas circunstancias, nao individualiza as condutas e nem mesmo ha congruéncia entre a descri¢ao e a imputacao final.

4. Considerando que se cuida de habeas corpus, evidenciando o constrangimento ilegal, ainda que por outro fundamento,
deve ser concedida a ordem para trancar a agédo penal respectiva, ao fito de preservar o direito dos pacientes ao contraditério
pleno e a ampla defesa. 5. Habeas corpus concedido, para trancar a acao penal, por inépcia da denuncia.

(HC 0040797-72.2008.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES, Rel.Conv.
JUIZA FEDERAL ROSIMAYRE GONGALVES DE CARVALHO (CONV.), QUARTA TURMA, e-DJF1 p.439 de 13/02/2009)

Dessa forma, a andlise do presente mandamus serd balizada pelos critérios estabelecidos pela jurisprudéncia.

Il Dos requisitos da dentncia

Dispde o art. 41 do CPP que a denuncia devera conter a exposicdo do fato criminoso com suas circunstancias,
a qualificacdo do acusado e a classificacdo do crime.

E certo que existem precedentes jurisprudenciais no sentido de que a descricdo sucinta ndo acarreta, por si
s6, a inépcia da peca acusatdria. Entretanto, como coroldrio da ampla defesa e do contraditério, ndo raro o STF tem
imposto mesmo ao Ministério Publico o dever de deduzir dentincia com idoneidade, de ordem a narrar os fatos de
forma certa, determinada e precisa, para propiciar ao acusado a possibilidade de, sabendo a natureza e extensédo da
acusacado contra ele dirigida, bem poder se defender (cito):

O exame preliminar da denuncia é balizado pelos arts. 41 e 395 do CPP. No art. 41, a lei adjetiva penal indica um
necessario contetido positivo para a denuncia. E dizer: ela, denuncia, deve conter a exposicao do fato normativamente
descrito como criminoso, com suas circunstancias, de par com a qualificacdo do acusado, a classificacdo do crime e o rol de
testemunhas (quando necessario). Aporte factual, esse, que viabiliza a plena defesa do acusado, incorporante da garantia
processual do contraditério. J& o art. 395 do mesmo diploma processual, esse impde a peca acusatéria um conteudo
negativo. Se, pelo primeiro, hd uma obrigacao de fazer por parte do Ministério Publico, pelo art. 395, ha uma obrigacao de
nao fazer. [Inq 2.486, rel. min. Ayres Britto, j. 8-10-2009, P, DJE de 18-12-2009.]= Inq 3.016, rel. min. Ellen Gracie, j. 30-9-2010,
P, DJE de 17-2-2011

Nas palavras do Ministro Celso de Mello, decano na Suprema Corte:

O sistema juridico vigente no Brasil - tendo presente a natureza dialégica do processo penal acusatério, hoje
impregnado, em sua estrutura formal, de carater essencialmente democratico - impoe, ao Ministério Publico, notadamente
no denominado "reato societario”, a obrigacdo de expor, na denuncia, de maneira precisa, objetiva e individualizada,
a participacao de cada acusado na suposta pratica delituosa. - O ordenamento positivo brasileiro - cujos fundamentos
repousam, dentre outros expressivos vetores condicionantes da atividade de persecucéo estatal, no postulado essencial do
direito penal da culpa e no principio constitucional do "due process of law" (com todos os consectarios que dele resultam)
- repudia as imputagdes criminais genéricas e ndo tolera, porque ineptas, as acusa¢ées que ndo individualizam nem
especificam, de maneira concreta, a conduta penal atribuida ao denunciado [...] (reproduzo a ementa do importante julgado):

EMENT A: “"HABEAS CORPUS"” - CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - RESPONSABILIDADE PENAL
DOS CONTROLADORES E ADMINISTRADORES DE INSTITUICAO FINANCEIRA - LEI N° 7.492/86 (ART. 17) - DENUNCIA QUE NAO
ATRIBUI COMPORTAMENTO ESPECIFICO E INDIVIDUALIZADO AOS DIRETORES DA INSTITUICAO FINANCEIRA - INEXISTENCIA,
OUTROSSIM, DE DADOS PROBATORIOS MINIMOS QUE VINCULEM OS PACIENTES AO EVENTO DELITUOSO - INEPCIA DA
DENUNCIA - PEDIDO DEFERIDO. PROCESSO PENAL ACUSATORIO - OBRIGACAO DE O MINISTERIO PUBLICO FORMULAR
DENUNCIA JURIDICAMENTE APTA. - O sistema juridico vigente no Brasil - tendo presente a natureza dialégica do processo
penal acusatério, hoje impregnado, em sua estrutura formal, de carater essencialmente democratico - impoe, ao Ministério
Publico, notadamente no denominado “reato societario”, a obrigacdo de expor, na dentincia, de maneira precisa, objetiva
e individualizada, a participacdo de cada acusado na suposta pratica delituosa. - O ordenamento positivo brasileiro - cujos
fundamentos repousam, dentre outros expressivos vetores condicionantes da atividade de persecucao estatal, no postulado
essencial do direito penal da culpa e no principio constitucional do “due process of law” (com todos os consectarios que dele
resultam) - repudia as imputagdes criminais genéricas e ndo tolera, porque ineptas, as acusagdes que nao individualizam nem
especificam, de maneira concreta, a conduta penal atribuida ao denunciado. Precedentes. A PESSOA SOB INVESTIGACAO
PENAL TEM O DIREITO DE NAO SER ACUSADA COM BASE EM DENUNCIA INEPTA. - A denuncia deve conter a exposicao do
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fato delituoso, descrito em toda a sua esséncia e narrado com todas as suas circunstancias fundamentais. Essa narragao, ainda
que sucinta, impde-se ao acusador como exigéncia derivada do postulado constitucional que assegura, ao réu, o exercicio,
em plenitude, do direito de defesa. Denuincia que deixa de estabelecer a necesséria vinculagdo da conduta individual de cada
agente aos eventos delituosos qualifica-se como denuncia inepta. Precedentes. DELITOS CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL - PECA ACUSATORIA QUE NAO DESCREVE, QUANTO AOS DIRETORES DE INSTITUICAO FINANCEIRA, QUALQUER
CONDUTA ESPECIFICA QUE OS VINCULE, CONCRETAMENTE, AOS EVENTOS DELITUOSOS - INEPCIA DA DENUNCIA. - A mera
invocagao da condicao de diretor ou de administrador de instituicao financeira, sem a correspondente e objetiva descricao
de determinado comportamento tipico que o vincule, concretamente, a pratica criminosa, ndo constitui fator suficiente apto
a legitimar a formulacdo de acusacao estatal ou a autorizar a prolacao de decreto judicial condenatdrio. - A circunstancia
objetiva de alguém meramente exercer cargo de direcao ou de administracdo em instituicdo financeira néo se revela
suficiente, s6 por si, para autorizar qualquer presuncdo de culpa (inexistente em nosso sistema juridico-penal) e, menos
ainda, para justificar, como efeito derivado dessa particular qualificacdo formal, a correspondente persecucao criminal. -
Nao existe, no ordenamento positivo brasileiro, ainda que se trate de praticas configuradoras de macrodelinqiiéncia ou
caracterizadoras de delinqiiéncia econémica, a possibilidade constitucional de incidéncia da responsabilidade penal objetiva.
Prevalece, sempre, em sede criminal, como principio dominante do sistema normativo, o dogma da responsabilidade com
culpa (“nullum crimen sine culpa”), absolutamente incompativel com a velha concepc¢édo medieval do “versari in re illicita”,
banida do dominio do direito penal da culpa. Precedentes. AS ACUSACOES PENAIS NAO SE PRESUMEM PROVADAS: O ONUS
DA PROVA INCUMBE, EXCLUSIVAMENTE, A QUEM ACUSA. - Nenhuma acusacdo penal se presume provada. Ndo compete, ao
réu, demonstrar a sua inocéncia. Cabe, ao contrério, ao Ministério Publico, comprovar, de forma inequivoca, para além de
qualquer duvida razodvel, a culpabilidade do acusado. J4 ndo mais prevalece, em nosso sistema de direito positivo, a regra,
que, em dado momento histérico do processo politico brasileiro (Estado Novo), criou, para o réu, com a falta de pudor que
caracteriza os regimes autoritarios, a obrigacdo de o acusado provar a sua propria inocéncia (Decreto-lei n° 88, de 20/12/37,
art. 20, n. 5). Precedentes. - Para o acusado exercer, em plenitude, a garantia do contraditério, torna-se indispensavel que o
6rgao da acusacao descreva, de modo preciso, os elementos estruturais (“essentialia delicti”) que compdem o tipo penal,
sob pena de se devolver, ilegitimamente, ao réu, o énus (que sobre ele ndo incide) de provar que é inocente. - Em matéria
de responsabilidade penal, ndo se registra, no modelo constitucional brasileiro, qualquer possibilidade de o Judicidrio, por
simples presun¢dao ou com fundamento em meras suspeitas, reconhecer a culpa do réu. Os principios democraticos que
informam o sistema juridico nacional repelem qualquer ato estatal que transgrida o dogma de que nao havera culpa penal
por presuncado nem responsabilidade criminal por mera suspeita. (HC 84580, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 25/08/2009, DJe-176 DIVULG 17-09-2009 PUBLIC 18-09-2009 EMENT VOL-02374-02 PP-00222 RT v. 98, n.
890, 2009, p. 500-513).

Como ja escrevi em artigo de divulgacgao cientifica, ainda que a dentincia ou acusagcao possam ser sucintas,
ndo se pode esquecer que o acusado se defende dos fatos a ele imputados (com preciséo e coeréncia), ou seja, ele
se defende ndo do universo de fatos eventualmente constantes dos autos, mas dos fatos que, desse universo, o 6rgdo
acusador resolveu, com preciséo, destacar e imputar-lhe a autoria. De nada valeria a exigéncia de precisdo e certeza
da narrativa dos fatos, se além daqueles fatos a ele imputados, o acusado tivesse que se defender e pudesse ser
condenado por fatos nao destacados — repito, com preciséo — na denuincia ou peca acusatéria (no caso da acdo
de improbidade). Por incrivel que pareca, em denuncias genéricas, nem sempre tais distingdes serao percebidas e
muito menos respeitadas.

No ambito de nossa mais elevada jurisprudéncia, lembra o Min. Gilmar Mendes que o Supremo Tribunal
Federal, em processos acusatorios, tem emprestado especial homenagem ao principio do devido processo legal, ao
ponto de exigir respeito a ampla defesa e ao contraditério ja ao inicio da demanda, ao censurar e proscrever como
juridicamente inadmissiveis as chamadas denuncias genéricas ou imprecisas (cito):

Outra questdo relevante na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal diz respeito ao contraditério e a ampla defesa
exercida em face de denuncia genérica ou que nao descreve de maneira adequada os fatos imputados ao denunciado. E
substancial a jurisprudéncia do Tribunal, que considera atentatério ao direito do contraditério o oferecimento de denuncia
vaga ou imprecisa, por impedir ou dificultar o exercicio do direito de defesa®.

O que o Supremo esta a afirmar é que, mais do que o antigo dogma que sustenta a ideia de que o acusado
se defende dos fatos, devemos tomar a sério a conclusao de que, bem observado o contraditério e a ampla defesa,
na exigéncia de uma denuncia precisa, revestida de densidade e coeréncia, pode-se concluir que, ainda com mais

8 Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 6. ed., 2011, p. 499.
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razao, o acusado se defende realmente é apenas do conjunto de fatos que, da profusao de circunstdncias eventualmente
contidas nos autos, o autor resolveu delimitar na peca inaugural e atribuir-lhe a autoria.

Neste passo, devo insistir, obviamente, o dever de imputacdes precisas, certas, densas e coerentes, como
exigido pelo Supremo, impde-se e estende-se a todos os processos dos quais possam resultar restricdes aos mais
caros direitos fundamentais do acusado, como sao as restricdes ao direito fundamental de ir e vir (no caso do
processo penal), assim como limitagdes aos direitos politicos e aos demais direitos de liberdade (caso da acao de
improbidade e qualquer outro processo que tenha, direta ou indiretamente, a eficicia da inelegibilidade).

Bem observados os fatos, o que aqui se verifica é a exigéncia de transposicao do plano da tipicidade cerrada
(prévia, escrita, certa e estrita), antes restrito ao dmbito da abstra¢do da lei, para a esfera concreta do processo. De
fato, se, pelas sérias consequéncias para os direitos fundamentais do cidadéo, as acusa¢des por pratica de crimes,
de atos de improbidade ou que impliquem inelegibilidade, exigem, no dmbito abstrato da lei, a prescricao e certeza
de condutas hipoteticamente conformadas (Tatbestand) sob o signo do principio da tipicidade cerrada, com mais
razao ainda, na concretizagdo do processo, a necessidade de garantia eficiente dos direitos do cidadao ha de exigir
acusacdes precisas, coerentes e fundamentadas, assim como decisdes judiciais congruentes com o que proposto e
apurado sob o crivo do contraditério e da ampla defesa.

Em resumo, como se sabe, a exigéncia de tipicidade fechada (1) ndo consente com retroatividade de leis
incriminadoras, (2) proibe a criminalizacdo de condutas com fundamento em humores e costumes sociais (postulado
da norma escrita), (3) ndo aceita a indeterminacdo da norma incriminadora (que deve ser certa) e (4) ndao admite a
analogia para prejudicar o acusado (postulado da norma estrita). Contudo, ndo basta a esse conjunto de garantias
que a protecado ao cidadao seja apenas promovida na abstracdo da norma incriminadora; nada disso teria valor, se,
no momento de acusar, a denutincia criminal ou peticdo inicial de uma acdo de improbidade pudesse ser genérica ou
imprecisa quanto a narrativa dos fatos e incoerente com a sua conclusédo (pedido). Além disso, todas essas garantiras
também estariam irremediavelmente comprometidas se, depois de desenvolvida a defesa e o contraditério,
pudesse o magistrado desconectar-se dos fundamentos e/ou do pedido, como entao desenvolvidos nos autos, para,
com violagao ao principio da congruéncia, proferir decisao logicamente incoerente com o que as partes afirmaram,
provaram e pediram nos autos.

Para tudo resumir e concluir, o principio da tipicidade estrita, em matéria de acusacéo, deve, para ser eficaz
na protecao do contraditério e da ampla defesa, transpor as margens da abstracao da lei e concretizar-se numa
acusacao precisa, coerente e bem fundamentada que, posteriormente, deverd encontrar eco numa sentenca que
se revele congruente com os fundamentos de fato e de direito, com as provas e com o pedido deduzido na inicial,
sempre com maxima consideracdo ao que a defesa, considerada a delimitagdo dos fatos que a acusagao lhe imputou,
alcancou também produzir.

Como abaixo se verd, no caso presente, a denuincia suscita alguma duavida quanto a exigéncia de descricao
precisa, certa e determinada dos fatos delituosos, especialmente, quanto ao chamado crime antecedente do
crime de lavagem de ativos imputado ao paciente. De fato, especificamente no que respeita a descricdo do crime
antecedente, consoante a tipificacao legal do art. 1° da Lei n. 9.613/1998, ha elementos que parecerem dar razéo
a irresignacdo da defesa quanto a denuncia apresentada, uma vez que, se é certo que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é firme no sentido de que, para a configuracao do crime, nao seria necessario que o acusado
tenha sido condenado pelo delito antecedente, pois embora derivado ou acessorio, o delito de lavagem de dinheiro
é autdbnomo, porém, ndo hd duvida de que néo se pode cogitar de condenagéo pelo crime de lavagem de capitais,
quando ndo haja prova e certificagéo do crime antecedente.

Por isso que o STJ, na pena sempre justa e arguta do Min. Nefi Cordeiro, teve ocasido de acentuar que,

[...] 2. Emboraindependa a persecugao pelo crime de lavagem de valores do processo e julgamento pelo crime antecedente,
na forma do art. 2°, Il, da Lei n° 9613/1998, exigido é que a denuncia seja instruida com indicios suficientes da existéncia da
infragdo penal antecedente (art. 2°, § 10, da Lei n® 9613/1998, com redagdo dada pela Lein° 12.683, de 2012). 3. Na espécie sequer
se discute a falta de prova do crime antecedente, mas, ao contrdrio, certa é a inexisténcia do crime, pois indispensdvel a
configuragdo do delito de sonegacao tributdria é a prévia constitui¢éo definitiva do tributo.
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Nesse mesmo julgado, restou decidido que, sem prova do crime antecedente, “resta configurado o
constrangimento ilegal na persecucao criminal por lavagem de dinheiro”, determinando-se o trancamento da acdo
penal, pois sem a materialidade do delito antecedente, obviamente, ndo se pode falar da existéncia do delito de
lavagem de ativos, ao final, imputado ao acusado (cito):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. CRIME
PREVISTO NO ART. 1, INCISO V, DA LEI 8.137/1990 COMO DELITO ANTECEDENTE. TRANCAMENTO DAS ACOES PENAIS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.  OCORRENCIA.  AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL. DENUNCIAS QUE
NARRAM A OCORRENCIA DE CRIME MATERIAL. APLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N. 24 DO STF. AUSENCIA DE
MATERIALIDADE DELITIVA. RECURSO PROVIDO.

[.]

2. Embora independa a persecucao pelo crime de lavagem de valores do processo e julgamento pelo crime
antecedente, na forma do art. 29, II, da Lei n° 9613/1998, exigido € que a denuncia seja instruida com indicios suficientes da
existéncia da infracao penal antecedente (art. 2°, § 1°, da Lei n® 9613/1998, com redacao dada pela Lei n° 12.683, de 2012).

3. Na espécie sequer se discute a falta de prova do crime antecedente, mas, ao contrario, certa é a inexisténcia
do crime, pois indispenséavel a configuracdo do delito de sonegacao tributdria é a prévia constituicdo definitiva do tributo.

4. Sem crime antecedente, resta configurado o constrangimento ilegal na persecucao criminal por lavagem de
dinheiro.

5. Recurso em habeas corpus provido para determinar o trancamento das agées penais, sem prejuizo do oferecimento
de novas denuncias, desde que demonstrada a materialidade delitiva do delito antecedente.

(RHC 73.599/SC, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 20/09/2016)

|11 Do caso concreto: a indicacao e delimitacao do crime antecedente

No presente caso, o Ministério Publico Federal indicou na denuncia que o feito foi instaurado a partir do
desmembramento do Inquérito Policial 2.474 em curso no STF, com o escopo de investigar os diversos repasses

efetuados pelas empresas do operador do “Mensaldo”, Marcos Valério Fernandes de Souza.

Extrai-se da denuncia, ainda, que o Inquérito Policial 2.445/STF deu origem ao IPL 2.474/STF, de onde a
acusacao colheu depoimentos e outras provas que vinculariam o paciente a Marcos Valério Fernandes de Souza.
Em redacdo pouco precisa, as vezes sem congruéncia, como se verd, prossegue o 6rgao acusador afirmando que os
crimes antecedentes ao suposto crime de lavagem de dinheiro atribuido ao paciente sdo os apurados na Acao Penal
470/STF.

Como ja havia acentuado em outro habeas corpus impetrado em favor do mesmo paciente, aimpressao que se
tem, ao ler a denuincia, que nao é muito precisa nesse ponto, é que o Ministério Publico, de forma indeterminada e/ou
incongruente, especialmente quando a peca acusatdria tenta descrever e indicar os chamados crimes antecedentes,
parece, num primeiro passo, ao inicio da descricao dos fatos delituosos, entender que os crimes antecedentes
consistiriam estritamente em empréstimos fraudulentos de onde originariam os recursos, posteriormente,
transferidos a consta do paciente (fl. 38); sendo que, contraditoriamente, num segundo passo, em capitulo final,
especialmente aberto para descrever e delimitar os crimes antecedentes (fls. 43-47), parece pretender imputar
ao paciente, como crime antecedente que compde a conduta a ele imputada, todos os crimes que eventualmente
tenham sido processados e julgados na referida A¢éo 470 (Mensalao).

Obviamente, ndo se pode esquecer que uma acusagao indeterminada e genérica, ou incoerente na sua
formulacdo, pode sempre abrir ensejo a nulidade, por desbordar da exigéncia ja enunciada pelo STF de que as
denuncias precisam ser formuladas de forma determinada, objetiva e precisa.

Com efeito, de inicio, a denuncia relaciona uma série de 4 (quatro) depdsitos — bem identificados —, no
valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) cada, ocorridos nos dias 18/03/2001 (2 depdsitos), 16/04/2003 e
25/04/2003, que totalizariam R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), afirmando que (fl. 38):

O presente inquisitorio foi instaurado a partir do desdobramento do Inquérito Policial 2.474, em curso no Supremo
Tribunal Federal, com o escopo de investigar os diversos repasses pelas empresas do operador do ‘Mensaldao’, MARCOS
VALERIO FERNANDES DE SOUZA, a diversas pessoas fisicas e juridicas, dentre as quais a JOAO PIMENTA DA VEIGA FILHO cujos
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recursos sdo oriundos de empréstimos fraudulentos tomados no Banco do Brasil, Rural e BVIG; Fundo de Investimento Visanet e
pagamentos efetuados pelo Banco Rural a titulo de supostos servi¢os prestados pelas empresas DNA e SMP&B.

As fls. 23/30 dos autos, esta acostado o Laudo Contébil-Financeiro n° 813/2013-SETEC SR/DPF/MG, elaborado com
base nos Laudos 1.449/2007-INC e 1.450-INC (“Caso Mensaldo)”, que identificou quatro repasses das empresas SMP&B
Comunicagdo Ltda. e DNA Propaganda Ltda. para JOAO PIMENTA DA VEIGA FILHO, nos dias 18/03/2003 (2), 16/04/2003 e
25/04/2003, no total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

No referido Laudo Contabil-Financeiro n° 858/2013-SETEC/SR/DPF/MG constam todas as informacées que identificam
os repasses, como datas, valores e dados das contas bancérias dos envolvidos, [...].

Mais adiante, sem fazer ainda a identificacdo da origemiilicita (crimes anteriores), a pega acusatéria prossegue
com mais um elemento de prova, que daria suporte a demonstracao dos depésitos havidos em favor do paciente
(reproduzo, fls. 38-39):

Cabe destacar que, além dessas transagdes, consta dos autos do Inquérito 2.474/Supremo Tribunal Federal que foi
apreendida copia de fax expedido pela SMP&B Comunicacdo Ltda. enderecado ao BMG, contendo a seguinte mensagem:

“Sr. Marcos, conforme nossa conversa segue em abaixo as contas das quais deverao ser depositadas as seguintes
quantias: - José Alves de Oliveira - Banco Bradesco S.A. - agéncia 1840: Cc: 108-2; quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
- Jodo Pimenta da Veiga Filho; Banco Rural S.A. - Agéncia 0005; Cc: 88000814-8; Quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), CPF 036.979.831-72. Qualquer duvida quanto a dados das contas, nosso contato é o Sr. Washington (assistente do Sr.
Pimenta), telefone de contato 61-9989 2920. Desde ja agradeco sua atencéo. Karina Somaggio - Assistente Vice Presidente
- SMPB Comunicacéo Ltda. (vide Auto de Apreensdo e Apresentacao — f. 25 e Termo de Andlise de Dados da agenda de
Fernanda Karina Sommagio, ex-secretaria de MARCOS VALERIO - f. 1152, cépia anexas. Grifos nossos).

E mais adiante, colhendo o depoimento de Fernanda Karina, reafirma-se o mesmo fato, isto é, reafirma-se o
fato de que o paciente teria recebido depésitos da SMPB Comunicacao Ltda. (cito, fls. 40-41):

Posteriormente, Fernanda Karina afirmou que:

“dentro da SMPB COMUNICACAO LTDA a depoente tomou conhecimento que o senhor JOSE ALVES DE OLIVEIRA seria
o ' braco direito’ do ex-ministro, ex-deputado federal e ex-prefeito de Belo Horizonte, JOAO PIMENTA DA VEIGA FILHO, razdo
pela qual acredita que os depdsitos efetuados em conta corrente dos mesmos, respectivamente nos valores de R$ 100.000,00
(cem mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) tenham sido de fato destinados a PIMENTA DA VEIGA, conforme o préprio
reconheceu diante da imprensa, inclusive em reportagem da revista VEJA, desconhecendo que PIMENTA DA VEIGA fosse
advogado da SMPB COMUNICAGCAO LTDA, tendo conhecimento de que o mesmo somente esteve uma Unica vez na empresa,
em conversa reservada com o Presidente da empresa, o senhor CRISTIANO PAZ (f.532 do IPL451/2005, cépia anexa. Grifos
Nnossos)

Pois bem, muito embora indicados os valores creditados em favor do paciente, o Ministério Publico Federal, ao
que pude verificar, ndo indicou, de forma precisa, certa, individualizada e coerente, como exige a jurisprudéncia do STF
(HC 84580, rel. Min. Celso de Mello), quais os crimes antecedentes certificariam a origem ilicita dos recursos, apenas
referindo, ao inicio da narrativa dos fatos delituosos, que os recursos recebidos pelo paciente (cito) “sdo oriundos de
empréstimos fraudulentos tomados do Banco do Brasil, Rural e BMG; Fundo de Incentivo Visanet e paramentos efetuados
pelo Banco Rural a titulo de supostos servicos prestados pela empresa DNA e SMP&B” (f1. 38).

Obviamente, compondo a descricédo tipica do delito de lavagem imputado ao paciente, era necessario que
a denuncia especificasse, de “maneira precisa, objetiva e individualizada”, de ordem a permitir a sua defesa, quais
exatamente “os empréstimos fraudulentos tomados do Branco do Brasil, Rural e BMG” teriam aportado, em depdsitos
posteriores, d conta do paciente. Mas isso nao foi feito.

De fato, o crime de lavagem de ativos, consoante expressa determinacao legal, se concretiza quando os valores
ocultados ou dissimulados sdo “provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”. Contudo, como se vera,
a ndo ser por essa referéncia genérica a supostos “empréstimos fraudulentos”, a denuncia jamais os indicou, muito
mesmo de forma individualizada.

Portanto, ainda que, segundo a jurisprudéncia predominante, ndao haja necessidade de que autor do crime
de lavagem de dinheiro seja simultaneamente um dos coautores do crime antecedente, bem como ndo haja
necessidade de comprovacdo cabal do crime antecedente, bastante a existéncia de indicios (pelo menos para o
recebimento da denuncia), obviamente, nada disso permite que a denuncia deixe de indicar, de forma precisa e
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individualizada, quais os crimes antecedentes é que teriam dado a certeza ao 6rgdo acusador de que 0s recursos
recebidos pelo paciente tém origem ilicita. E um direito do acusado, obviamente, como ja demonstrado acima,
a especificacdo e individualizacdo de todos os elementos do crime que lhe é imputado, sob pena de néo se lhe
garantir o direito de, com adequacdo e idoneidade, poder legitimamente defender-se.

Por exemplo, sabendo que uma das principais acusacdes, na famosa A¢ao 470, é que os empréstimos seriam
na verdade simulacros de transa¢des fraudulentas, que, na verdade, nunca seriam quitadas, no caso presente,
sabendo qual ou quais os empréstimos, especificamente, sdo indicados como a origem para a transferéncia de
ativos a sua conta, seria perfeitamente plausivel e legitimo que a defesa pretendesse demonstrar que, na verdade,
repito, no caso concreto daqueles empréstimos, teriam sido eles obtidos de forma licita, tendo ao final, inclusive,
sido regularmente honrados.

Como se viu, entretanto, até esse ponto da denuncia, ndo havia o Ministério Publico revelado, de forma
precisa, quais os delitos anteriores maculariam a origem dos recursos recebidos pelo paciente, havendo apenas
uma sugestdo genérica de que seriam “oriundos de empréstimos fraudulentos tomados do Banco do Brasil, Rural
e BMG". Isso, definitivamente, ndo bastaria nem propiciaria uma adequada defesa por parte do paciente. Afinal,
de qual empréstimo fraudulento, ou empréstimos fraudulentos, deveria ele se defender, na medida em que, em
toda a denuncia, ndo se indicou nem muito menos especificou qualquer empréstimo em favor das empresas de
comunicacao, seja fraudulento ou nao.

Além disso, depois de ter sugerido que os crimes anteriores seriam os chamados “empréstimos fraudulentos”,
mas, como se viu, sem os individualizar, o Ministério Publico, num passo seguinte, objetivando cumprir esse especial
momento da denuncia (especificar os crimes antecedentes), abriu um capitulo préprio para indicar e especificar
quais, especificamente, seriam os delitos antecedentes que comporiam o ilicito imputado ao paciente, capitulo esse
que foi sugestivamente intitulado "Il — Os crimes antecedentes”. Contudo, como se passa a demonstrar, no referido
capitulo, de forma incongruente, abandonando, ao que parece, a sugestao inicial de que os crimes antecedentes
seriam os chamados “empréstimos fraudulentos”, passa a apresentar uma generalissima indicacdo de todos os crimes
praticados e julgados no chamado esquema do Mensaléo (reproduzo, fls. 43-47):

Il — Os crimes antecedentes.

A peca acusatoria da Acdo Penal n 470, que tramitou no Supremo Tribunal Federal, narrou a existéncia de uma
sofisticada organizacdo criminosa, dividida em setores de atuacdo, que se estruturou profissionalmente para a pratica de
crimes como peculato, lavagem de dinheiro, corrupgao ativa, gestao fraudulenta, além das mais diversas formas de fraude.

Segundo a acusacdo da Procuradoria-Geral da Republica, os crimes imputados tiveram inicio com a vitéria eleitoral de
2002 do Partido dos Trabalhadores no plano nacional e tiveram por objetivo principal, no que concerne ao chamado nucleo
politico, integrado por José Dirceu, Deltbio Soares, Silvio Pereira e José Genoino, garantir a continuidade do projeto de
poder do Partido dos Trabalhadores, mediante a compra de suporte politico de outros partidos politicos e do financiamento
futuro e pretérito (pagamento de dividas) das suas préprias campanhas eleitorais. Nesse momento, o empresario MARCOS
VALERIO aproxima-se do nucleo politico para oferecer os préstimos da sua prépria quadrilha (Ramon Hollerhach, Cristiano
de Mello Paz, Rogério Tolentino, Simone Vasconcelos e Geiza Dias dos Santos, gestores das empresas de publicidade SMP&B
Comunicagao Ltda. e DNA Propaganda Ltda.) em troca de vantagens patrimoniais no Governo Federal, formando o chamado
“nucleo publicitario”.

Além disso, teria sido necessario contar com o “nucleo operacional e financeiro, integrado por Katia Rabelio, José
Roberto Salgado, Vinicius Sarnarante e Ayanna Tendrio, os quais, no comando das atividades do Banco Rural, juntamente com
0 Sr.José Augusto Dumont, falecido em abril de 2004, teriam criado as condigdes necessarias para a circulagao clandestina de
recursos financeiros entre o nucleo politico e o nucleo publicitario, através de mecanismos de lavagem de dinheiro, que lhes
permitiriam o pagamento de propina, sem que o dinheiro transitasse por suas contas.

O v.acérdéo que recebeu a citada denuincia, tendo como Relator o Ministro Joaquim Barbosa, apontou a materialidade
de crimes contra o sistema financeiro, contra a administracao publica e de formacéao de quadrilha.

Quanto aos atos de gestdo fraudulenta na administracdo do Banco Rural destacou-se que:

A ctipula do Banco Rural, aparentemente, era cimplice na concessao dos empréstimos fajutos ao PT e as empresas de
Marcos Valério. Empréstimos que, segundo o depoimento de Carlos Godinho (ex superintendente do Banco.Rural) foram
pactuados para ndo serem pagos; empréstimos pactuados mediante garantias de extrema fragilidade, e renegociados
constantemente de forma, no minimo, temerdria, para dar aparéncia de que vinham sendo saldados regularmente, embora,
em realidade, isso ndo ocorresse. Esses empréstimos, como se sabe, constituiram uma das fontes das vultosas quantias de
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dinheiro que eram, conforme documentos acostados aos autos, repassadas em espécie a parlamentares, a mando e por,
indicacdo de dirigentes do PT algumas sabidamente subordinadas e controladas pelo acusado José Dirceu, como se extrai de
diversos depoimentos por mim citados. (fl. 12.370 da AP 470)

Ja com relagao os crimes contra a administragao publica:

Também ha nos autos, as fls. 602/608, um documento no qual o préprio denunciado Marcos Valério aponta os
empréstimos efetuados ao Partido dos Trabalhadores e a distribuicdo de recursos a pessoas ligadas a partidos da base aliada.
Transcrevo o seguinte trecho:

‘TOTAL DOS EMPRESTIMOS OBTIDOS PELAS EMPRESAS NOS BANCOS BMG E RURAL E TOTAL DO REPASSE AO PT E
ALIADOS A TITULO DE EMPRESTIMO AO PT O investigado MARCOS VALERIO encaminha a V EXA. a anexa relacao de pessoas
indicadas pelo PT que receberam recursos emprestados pelo PT por Marcos Valério através das empresas, acompanhada
dos nomes dos beneficiarios, de seus contatos, com as datas e valores dos repasses, que totaliza a importancia de R$
55.841.227,81' (...) (fl. 12.177 da AP470)

O julgamento da AP 470 iniciou-se em 02 agosto de 2012 e se encerrou em 13 de marco de 2013. Dentre os 40
denunciados, 24 foram condenados por crimes como corrup¢ao passiva, peculato, lavagem de dinheiro, evasao dc divisas e
gestao fraudulenta.

Segundo o acérdéo do julgamento da AP 470,

a realizacdo do crime de lava lavagem de dinheiro (art. 19, V e Vi, da Lei 9.613/1998,) ocorreu mediante trés grandes
etapas, integradas por condutas reiteradas e, muitas vezes, concomitantes, as quais podem ser agrupadas da seguinte
forma: (1) fraude na contabilidade de pessoas juridicas ligadas ao réu Marcos Valério, especialmente na SPP& B Comunica¢do
Ltda., na DNA Propaganda Ltda. e no préprio Banco Rural S/A; (2) simulagéo de empréstimos bancdrios, formalmente contraidos,
sobretudo, no Banco Rural S/A e no Banco BMG, bem como utilizagdo de mecanismos fraudulentos para encobrir o cardter
simulado desses mutuos ficticios; e, principalmente, (3,) repasses de vultosos valores através do banco Rural, com dissimulagao da
natureza, origem, localiza¢do, disposicGo e movimentagdo de tais valores, bem como ocultagéo, especialmente do Banco Central e
do Coaf, dos verdadeiros (e conhecidos,) proprietdrios e beneficidrios dessas quantias, que sabidamente eram provenientes, direta
ou indiretamente, de crimes contra a administragdo publica (itens Il e Vi) e o sistema financeiro nacional (item V). Limitando-se
ao que consta da denuncia, foram identificadas e comprovadas quarenta e seis operagdes de lavagem de dinheiro realizadas
através de mecanismos ilicitos disponibilizados pelo banco Rural. Os delitos foram cometidos por réus integrantes do
chamado “nucleo publicitario” e do “nucleo financeiro “, com unidade de designios e divisao de tarefas, ficando cada agente
incumbido de determinadas funcdes, de cujo desempenho dependia o sucesso da associacao criminosa “. (STF - AP 470/MG
- Relator Min. Joaquim Barbosa).

Ao fim do julgamento, 24 réus foram condenados pelos seguintes crimes: - Corrupg¢do ativa (art. 333, CP): Cristiano
Paz, Delubio Soares, José Genoino, José Dirceu, Marcos Valério. Ramon Hollerbaeh, Rogério Tolentino e Simone Vasconcelos;
- Corrupgdo passiva (art. 317, CP): Henrique Pizzolato, Jodo Paulo Cunha. Pedro Corréa, Pedro Henry, Jodo Claudio Genu,
Valdemar da Costa Neto, Bispo Rodrigues, Roberto Jefferson, Romeu Queiroz, José Borba, Emerson Palmieri. Jacinto Lamas.
- Evasao de divisas (art. 22, Lei n° 7.492/1986): Marcos Valério. Ramon Hollerbach, Simone Vasconcellos, Katia Rabello, José
Roberto Salgado: - peculato (art. 312, CP): Cristiano Paz, Henrique Pizzolato, Jodo Paulo Cunha, Marcos Valério, Ramon
Hollerhach.: - Lavagem de dinheiro (art. 1°, Lei n° .9.613/98): José Roberto Salgado, Kétia Rabelo .Vinicius Samarane, Enivaldo
Quadrado, Henrique Pizzolato, Marcos Valério, Rogério Tolentino, Cristiano Paz, Ramon Hollerbach, Simone Vasconcellos,
Pedro Corréa, Pedro Henry, Jodo Claudio Genu, Valdemar da Costa Neto, Jacinto Lamas, Bispo Rodrigues, Roberto Jefferson,
Romeu Queiroz, Emerson Palmieri; - Gestdo fraudulenta (art. 40 da Lei 7.492/1986): José Roberto Salgado, Vinicius Samarane,
Katia Rabello; - Formagdo de quadrilha (art. 288, CP), inicialmente foram condenados os réus José Genoino Neto, José Dirceu.
Delubio Soares, Marcos Valério, Ramon Hollerbach. Cristiano Paz, Kétia Rabello, Simone Vasconcellos Rogério Tolentino e
José Roberto Salgado, mas no julgamento dos embargos infringentes, oito deles foram absolvidos por tal crime (José Dirceu,
Delubio Soares, Katia Rabello, José Genoino, Marcos Valério, Ramon Hollerhach e Cristiano Paz), pois, segundo os ministros
do STF, ndo houve provas nos autos de que o nucleo politico, além do nucleo publicitario (comandado por Marcos Valério,
operador do mensaléo) e financeiro (integrantes do Banco Rural) teriam se reunido especificamente para o cometimento
dos crimes.

Il - Concluséao,

Em suma, ndo havendo prova de qualquer negdcio juridico licito entre as empresas de MARCOS VALERIO e JOAO
PIMENTA DA VEIGA FILHO, resta patente a ilicitude dos valores recebidos por este, eis que oriundos das contas n° 6002595-
2 e 601999-4, mantidas no Banco Rural e no Banco do Brasil, de titularidade da SMP&B Comunicagéo e da DNA Propaganda,
respectivamente. as quais coram utilizadas para operar o esquema do “Mensaldo” e para a movimentacao de dinheiro

desviado dos cofres publicos ou oriundos de crimes financeiros.

Em seguida, o DENUNCIADO ocultou e dissimulou a origem e natureza dos valores provenientes dos crimes
antecedentes ao asseverar que foram recebidos das empresas de MARCOS VALERIO em contrapartida a servicos advocaticios
cuja prestacdo nunca, foi comprovada.
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Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL denuncia JOAO PIMENTA DA VEIGA FILHO como incurso nas penas
do 10, caput, incisos Ve Vl e §1°,inciso I, da Lei n® 9.613/98, requerendo o recebimento da exordial acusatdria e a citacdo do
denunciado para apresentar resposta escrita, seguindo-se o feito até a sentenca, que se espera condenatdria.

Pugna pela cientificacao do Instituto Nacional de Identificacdo - INI sobre a presente denuncia, para que efetue os
registros de praxe.

Por fim, tendo em vista que este inquérito foi instaurado a partir de desdobramento do inquérito n° 1976/2012 -
SRIDPF/MG, que contém cépia integral do IPL n° 2474-STF, requer a juntada aos autos da integra da cépia digitalizada deste.

Nesse ponto, era de se esperar que a acusacao delimitasse, entre todos esses crimes, quais exatamente estariam
na origem dos valores repassados ao paciente, propiciando-lhe assim aampla defesa e o devido processo legal, como
exige a Constituicdo, que ndo se compatibiliza com imputacdes genéricas e indeterminadas, por comprometerem e
impedirem ao acusado uma correta apreensao dos fatos e delitos dos quais deva se defender.

No particular, verifica-se que nao ha qualquer remissao acerca dos crimes antecedentes ao suposto de crime
de lavagem de dinheiro, limitando-se a denuincia a tecer consideragdes acerca dos crimes apurados na AP 470/STF.
Ou seja, a denuincia ndo logrou demonstrar a vinculagéo objetiva ou subjetiva dos alegados crimes antecedentes com
o ilicito de lavagem de ativos imputado ao paciente. Pior do que ndo indicar, com certeza e precisao, quais os crimes
anteriores de que o acusado deve se defender, é atribuir-lhe uma quantidade indeterminada de delitos, afogando a
sua defesa em indeterminacdo e incerteza.

Assim, embora tenha sido consignado na dentincia todos os crimes apurados na AP 470/STF (corrupcao ativa,
corrupgao passiva, evasao de divisas, peculato, lavagem de dinheiro, gestdo fraudulenta e formacdo de quadrilha),
nao houve a indicacdo de qual ou quais seria(m) o(s) crime(s) antecedente(s) do crime de lavagem de dinheiro
atribuido ao paciente, restando apenas genérica imputacao de que seriam os crimes apurados na referida acdo
penal.

Obviamente, é o érgao acusador o sujeito mais habilitado a discernir, com precisao, quais dos crimes
antecedentes seriam exatamente aqueles que eventualmente compdem a conduta tipica, na forma do art. 1° da Lei
9.613/1998, que almeja imputar ao acusado.

Como acima anotado, nas palavras do Ministro Celso de Mello, hoje decano na Corte Suprema de nosso Pais:

O sistema juridico vigente no Brasil - tendo presente a natureza dialégica do processo penal acusatério, hoje
impregnado, em sua estrutura formal, de carater essencialmente democratico - impée, ao Ministério Publico, notadamente no
denominado'reato societario”, a obrigacao de expor, na dentincia, de maneira precisa, objetiva e individualizada, a participagéo de
cada acusado na suposta prdtica delituosa. - O ordenamento positivo brasileiro - cujos fundamentos repousam, dentre outros
expressivos vetores condicionantes da atividade de persecucao estatal, no postulado essencial do direito penal da culpa e
no principio constitucional do "due process of law" (com todos os consectarios que dele resultam) - repudia as imputagoes
criminais genéricas e ndo tolera, porque ineptas, as acusagées que nao individualizam nem especificam, de maneira concreta, a
conduta penal atribuida ao denunciado [...] (HC 84580, rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 25/08/2009, DJe-
176, divulgado em 17/09/2009, publicado em 18/09/2009, ement. vol-02374-02, pp. 222, RT v. 98, n. 890, 2009, pp. 500-513).
(g.n.)

Lancando olhos sobre o caso presente, em consideracao ao que disposto na Constituicdo, viola a mais nao
poder a garantia do contraditdrio e da ampla defesa o fato de o Ministério Publico justificar a existéncia do crime
de lavagem de dinheiro com uma indiscriminada lista de inUmeras condutas antecedentes, sem indicar e provar,
como lhe competia, quais seriam efetivamente os supostos empréstimos fraudulentos que teriam sido a fonte dos
depositos recebidos pelo paciente.

Haveria ai pelo menos duas violagdes ao direito do acusado: de um lado, a inaceitavel formulagdo de denuncia
genérica, que nao permite ao denunciado discernir com clareza e precisdo qual exatamente a conduta, em toda
a extensdo de seus elementos tipicos, que Ihe é imputada; de outro, a indesculpavel formulacdo de peca acusatéria
que endereca ao acusado o crime de lavagem de ativos, o qual apenas se concretiza com a presenca de delitos
antecedentes, mas nao lhe propicia, entretanto, em aberta viola¢do ao disposto no art. 50, LIV e LV, da CF/1988, defesa
idénea e suficiente, com todos os meios de prova e recursos a ela inerentes, de ordem a poder confrontar especifico
elemento do tipo legal incriminador que o Ministério Publico afirma presente na conduta supostamente praticada
pelo denunciado.
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O fato de, conforme o art. 29, Il, da Lei 9.613/1998, o processo e o julgamento dos crimes previstos nesse
estatuto legal independerem do processo e julgamento das infragcdes penais antecedentes ndo infirma nem pode
infirmar, seja acentuado, o direito do acusado de ver reconhecida pelo Estado-juiz a conclusdo incontornavel de que
tem o direito de defender-se de todos os elementos que compéem o tipo penal da conduta que concretamente o Estado-
acusador lhe imputa.

No caso, o tipo penal claramente inclui como um de seus elementos o fato de que s6 havera crime de lavagem
se os valores eventualmente dissimulados ou omitidos tenham sido provenientes direta ou indiretamente de infra¢éo
penal anterior (cito e realco a diccdo expressa da lei): “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposicao,
movimentacgdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo penal”.

Portanto, se ndao ha crime anterior, ou se, pelo menos, por defeituosa descricdo dos fatos tipicos, ndo se
consegue demonstrar o vinculo, objetivo ou subjetivo, entre o delito antecedente e aquele outro cuja pratica se
atribui ao paciente, obviamente, ndo se podera, ao final, impor-lhe um juizo condenatério pelo crime de lavagem
de ativos.

Porisso mesmo, de acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LV, ndo ha duvida de que o paciente tem
absoluto interesse juridico de tentar demonstrar por meio das provas e recursos inerentes ao devido processo legal
a sua inocéncia, o que pode ser concretizado, seja demonstrando, eventualmente, que o crime anterior ndo existiu,
ou, pelo menos, demonstrando que, se existiu, os valores por ele eventualmente recebidos ndo tém qualquer vinculo
(subjetivo ou objetivo) com a sua pratica ou perpetracdo. De um jeito ou de outro, evidentemente, o acusado tem
interesse em sindicar os chamados crimes antecedentes. Mas nada disso é possivel, se o acusado nao teve por parte
da dentincia uma precisa e clara delimitacdo dos elementos tipicos, em toda a sua extensado, que conformam a
conduta ilicita a ele imputada.

Dessa forma, como ja mencionado, num juizo indiciario, préprio do momento processual, parece haver
fundamento a irresignacdo dos impetrantes contra a denuncia, por seu suposto carater genérico e indeterminado
no que tange aos crimes antecedentes que, supostamente, dariam suporte de existéncia ao crime de lavagem de
dinheiro e assim, na consoante jurisprudéncia do STJ, “sem crime antecedente, resta configurado o constrangimento
ilegal na persecucdo criminal por lavagem de dinheiro” (RHC 73.599/SC, rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
julgado em 13/09/2016, DJe de 20/09/2016).

Entretanto, como serd a seguir demonstrado, entendo que a situacdo posta ndo reclama a intervencao
excepcional do relator, antecipando-se no julgamento de questao de competéncia colegiada.

IV Conclusao

Como ja exposto, é cedico que o trancamento da acao penal em sede de habeas corpus é medida excepcional,
s6 admitida quando restar provada, inequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico-
probatério, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de
indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito.

No caso, num primeiro olhar, vislumbra-se a ocorréncia da excepcionalidade necesséria ao deferimento do
pleito liminar dos impetrantes, haja vista, como ja exposto, o suposto carater genérico e indeterminado da denuncia
no que tange aos crimes antecedentes que dariam, no entendimento do Ministério Publico Federal, suporte de
existéncia ao crime de lavagem de dinheiro.

Entretanto, é certo, igualmente, que, mais excepcional ainda deve ser o trancamento de acéo penal, por meio
de decisao unipessoal do relator, uma vez que a regra é que as decisdes devem ser colegiadas, constituindo excecdo
as decisdbes monocraticas. O julgamento no érgao colegiado permite superar a visdao eventualmente parcial e
limitada de que o julgamento monocrético pode sempre padecer. Ali, além da perspectiva diferenciada dos demais
membros, o julgamento é enriquecido com a intervencao e colaboracdo das partes que poderdo, sempre e sempre,
apresentar elementos e subsidios de fato e de direito que eventualmente terdo permanecido no ponto cego do
relator.

Ja decidiu este Tribunal que,
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[...] em sede de liminar, ndo ha que se falar em trancamento de inquérito policial ou agao penal, quando, até mesmo
a suspensdo de seus andamentos, em sede de cognicdo sumadria, por ser uma medida excepcional, somente se apresenta
cabivel quando se constatar, de plano, de forma clara e incontroversa, a auséncia de justa causa habil a instauracdo do
processo criminal, [...]. Ndo fora isso, o pedido de liminar, para trancamento de acdo penal, confunde-se com o préprio mérito
da impetragéo, de competéncia do drgdo colegiado. (HC 0043598-77.2016.4.01.0000, rel. Desembargador Federal Candido
Ribeiro, decisdo de 02/08/2016, publicada no e-DJF1 de 05/08/2016.) (g.n.)

Além do mais, deve ser considerado o fato de que nao pesa contra o paciente prisdo ou ameaca de prisdo

imediata, tratando-se de mero recebimento de denuncia, nao ha nos autos indicativos de iminente lesdo ou ameaca
de lesdo ao direito de locomocao do paciente, escopo constitucional da via escolhida (cito):

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. LIBERDADE PROVISORIA CONCEDIDA PELO
JUIZO DE PRIMEIRO GRAU. IMPETRAGAO JULGADA PREJUDICADA NO STJ. AUSENCIA DE ILEGALIDADE, CONTRANGIMENTO
ILEGAL OU ABUSO DE PODER. DIREITO DE IR E VIR. VIOLACAO. INEXISTENCIA. ORDEM DENEGADA. | - Com a concess&o
da liberdade proviséria pelo juiz de primeiro grau, o Relator do habeas corpus ajuizado no STJ, corretamente, julgou
prejudicado o feito pela perda superveniente de objeto. Il - Nao se verifica nos autos a presenca de constrangimento
ilegal, nem ilegalidade ou abuso de poder a ensejar a concessdo da ordem. /Il - E INCABIVEL A UTILIZACAO DO HABEAS
CORPUS QUANDO NAO A RISCO EFETIVO DE CONSTRICAO A LIBERDADE DE LOCOMOGAO FISICA OU CONFIGURACAO DE
OFENSA - ATUAL OU IMINENTE - AO DIREITO DE IR, VIR E PERMANECER DAS PESSOAS. PRECEDENTES. IV - ORDEM DENEGADA.
(HC 103647, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-200 DIVULG 21-10-2010
PUBLIC 22-10-2010 EMENT VOL-02420-03 PP-00589) (g.n.)

Portanto, ndo obstante a presenca de elementos indicidrios que lancam um juizo de reserva e de cautela

intelectual contra a higidez e a regularidade formal da peca acusatéria apresentada, especialmente no que tange
aos crimes antecedentes do delito de lavagem de dinheiro, considerada a jurisprudéncia restritiva quanto a
possibilidade de trancamento de acdo penal neste estagio, tudo isso indica que o melhor e mais prudente é mesmo
nao proferir decisdo monocratica sobre a matéria, reservando a controvérsia para uma decisao colegiada.

Registre-se, por fim, que todas as questdes suscitadas nesta impetracdo serdo integralmente analisadas

quando do julgamento do writ pelo 6rgao colegiado.

422)
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Tudo considerado, indefiro, por ora, o pedido de liminar.
(Habeas Corpus 0016002-84.2017.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 06/07/2017, p.
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Apelacao Civel 0002505-70.2013.4.01.3903/PA

Ementa

Processual Civil e Constitucional. A¢éo civil publica. Mineragdo. Projeto Volta Grande do Xingu de Mineragdo. Impacto
em terra indigena. Existéncia. Reconhecimento pelo érgéo licenciador estadual. Estudo do componente indigena — ECI.
Necessidade de realizagéo. Discussédo quanto ao momento: antes da licenca prévia ou no decorrer da mesma. Preliminares
de ilegitimidade ativa do MPF e de incompeténcia da Justica Federal. Perda superveniente do interesse de agir, auséncia
de interesse juridico dos assistentes litisconsorciais e nulidade da senten¢a pelo julgamento antecipado da lide afastadas.
Meérito. Licenciamento ambiental. Emisséo de licenca prévia sem o ECI. Possibilidade. Auséncia de impacto. Emissdo da
licenga de instalagéo sem o ECI. Impossibilidade. Estudo de componente indigena realizado a partir de dados secunddrios.
Impossibilidade. Consulta livre e motivada dos indigenas afetados. Necessidade. Violacdo da Constituicéo Federal e da
Convencgao 169 da OIT. Alegada omissédo da Funai a impossibilitar a elaboracédo do ECI. Necessidade de discussdo em
autos distintos. Sentenc¢a reformada em parte.

I. Nos termos do inciso V do art. 129 da Constituicao Federal, é funcédo institucional do Ministério Publico
a defesa judicial dos direitos e interesses das populacdes indigenas, sendo certo que o inciso Xl do art. 6° da
Lei Complementar 75/1993 prevé ser do Ministério Publico da Unido tal atribuicdo, inclusive no que se refere a
propositura das agdes cabiveis. Preliminar de ilegitimidade ativa do MPF afastada.

II. Figurando o Ministério Publico Federal no polo ativo da lide, a competéncia da Justica Federal decorre do
inciso | do art. 109 da Constituicdo Federal. Ademais, a Funai também foi admitida, na origem, como assistente
litisconsorcial do autor, de modo que também sob essa 6tica resta justificada a competéncia da Justica Federal para
a demanda.

lll. Pugnando o Ministério Publico Federal, quando da propositura da acédo, pela suspensdo do processo
de licenciamento ambiental ou, caso ja iniciado, com a emissdo da licenca prévia, a declaracdo de sua nulidade,
paralisando-se o procedimento até que sejam complementados os Estudos de Impacto Ambiental e avaliados pela
Funai os Estudos de Componente Indigena, ressalvada a garantia de participacdo dos indigenas, e considerando
que a propria ré Belo Sun reconhece que a Funai ndo avaliou o ECl apresentado, ao afirmar a insisténcia do 6rgao
indigenista de que ndo ha estudo valido, resta afastada a alegacao de perda superveniente do interesse de agir.

IV. Tanto a Funai quanto o Municipio de Senador José Porfirio, impactado pelo Projeto Volta Grande de
Mineracédo, podem figurar no feito na qualidade de assistentes litisconsorciais do MPF. Isso porque ambos possuem
interesse juridico no resultado final do processo: a Funai, por possuir como fungao institucional a protecdo dos
interesses indigenas; e o Municipio Senador José Porfirio/PA, pelo fato de o empreendimento minerdrio encontrar-se
localizado dentro de seus limites territoriais, de modo que o resultado da demanda causara efeitos a municipalidade.
Ademais, nos termos do inciso Xl do art. 23 da Constituicdo Federal, “é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios”.

V.Néo ha que se falar em nulidade da sentenca pelo fato de ter havido o julgamento antecipado da lide. A uma,
porque a questao relativa a distancia entre o empreendimento e as terras indigenas citadas nos autos é incontroversa,
sendo certo que as partes litigantes reconhecem que estas distam mais de 10 km daquele, havendo controvérsia
apenas quanto a (im)prescindibilidade do ECl e 0 momento em que deve ser apresentado. A duas, porque o préprio
Estado do Pard, por meio de seu 6rgdo licenciador (Sema/PA), acatando recomendacao do Ministério Publico
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Federal, concluiu pela necessidade de realizagcdo do ECI, divergindo tdo somente quanto ao momento em que pode
ser realizado. Portanto, se o proprio Estado do Para reconhece a necessidade de realizacdo do ECI, desnecessaria a
producdo de provas acerca da alegacdo de auséncia de impacto sinérgico com a UHE Belo Monte e de impacto as
terras indigenas que nao tenham sido objeto de estudo prévio. E a trés, porque ndao demonstrado, pela primeira
apelante, em que medida a ndo realizacdo de audiéncia preliminar teria ocasionado prejuizo, sendo hipdtese de
incidéncia do principio pas de nullité sans grief.

VI.Nos termos do § 3°do art. 231 da Constituicdo Federal, “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei”. No plano internacional, por seu turno, tem-se a Convencéo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto 5.051, de 19/04/2004, cujos
arts. 6°, 7° e 15 dispdem, em sintese, acerca da obrigatoriedade de consulta dos povos indigenas na hipétese de
realizagao de projetos de exploragdo dos recursos existentes em suas terras.

VII. A discussdo acerca da distancia entre o empreendimento e as terras indigenas mais préximas é
desnecessaria no caso concreto, vez que o proprio Estado do Pard, por meio de seu érgdo licenciador (Sema),
concluiu, no ambito administrativo, acerca da necessidade de elaboracao do ECI exigido pelo Ministério Publico
Federal. Controvérsia restrita acerca do momento em que o ECl deve ser apresentado, ressalvada a garantia de
participacdo dos indigenas — se na fase anterior a concessao da viabilidade do empreendimento ou se durante o
procedimento de licenciamento ambiental, mais precisamente na fase de licenca prévia, podendo-se eventualmente
avancar para a fase da licenca de instalagao.

VIIl. Conforme ressaltado pelo Estado do Pard, e nao infirmado pelo Ministério Publico Federal em
contrarrazdes ao recurso de apelacdo, apesar de haver a exigéncia de oitiva das comunidades indigenas afetadas em
razado do empreendimento Projeto Volta Grande, tanto é que acatada a recomendagdo no ambito do procedimento
de licenciamento ambiental, ndo ha regulamentacdo especifica que exija que a participacdo dos indigenas ocorra
antes dafase das licencas (prévia, de instalacdo e de operagao). Dessa forma, ndo ha 6bice ao regular prosseguimento
do processo de licenciamento ambiental, com a emissdo de licenca prévia, desde que contemplado o ECI exigido
pela Funai e pelo Ministério Publico Federal, até porque, na fase da licenca prévia ndo ha que se falar em impacto
ambiental, vez que, nela, ndo se autoriza o inicio das obras, tampouco o funcionamento da atividade.

IX. A alegacdo, versada em peticdo incidental, no sentido de que a primeira apelante ja teria apresentado o
ECl exigido pela Funai e pelo Ministério Publico Federal ndo conduz a concluséo, no caso concreto, de que possivel
a continuidade do licenciamento ambiental, restaurando-se os efeitos da licenca de instalagcdo suspensa nos autos
de agravos de instrumento interpostos contra decisdo que recebera, apenas no efeito devolutivo, os recursos de
apelacdo interpostos pelas rés. Isso porque o ECl apresentado, conforme reconhece a primeira apelante, ndo se
reveste dos requisitos necessarios de validade, notadamente diante do fato de que foi elaborado a partir de dados
secundarios. Considerar o teor do ECI, ignorando a afirmacgao de que elaborado a partir de dados secundarios, é
contrariar o disposto na Constituicdo Federal e na Convencdo 169 da OIT, que estabelecem expressamente a
necessidade de manifestacdo da comunidade indigena atingida.

X. Nao modifica o entendimento acerca da imprestabilidade do ECI apresentado com base em dados
secundarios a alegacdo de que, apds diversos contatos realizados com a Funai para que fosse agendada a
apresentacdao do empreendimento aos indigenas das Tls Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu para a
realizagao dos trabalhos de campo do ECI dentro dessas areas, ndo foi possivel sua realizacdo, sendo que a autarquia
nao teria apresentado nova data para a retomada dos estudos. Isso porque a primeira apelante dispde dos meios
judiciais cabiveis para sanar a omissdo da Funai no que se refere a definicao das datas para a retomada dos estudos
relacionados ao ECI. O que néo lhe é permitido é que, diante da alegada omissao do érgdo indigenista, o que deve
ser apurado em ac¢ao propria, apresente estudo que ndo possui validade frente ao que determinam a Constituicdo
Federal e a Convencao 169 da OIT. Nao bastasse isso, as demais questdes levantadas pela Funai, quanto a ndo
observancia do termo de referéncia para a elaboracédo do ECI, constantes de oficio cuja cépia fora juntada aos autos,
também devem ser objeto de acdo prépria. E que a acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal diz
respeito tao somente a validade do procedimento de licenciamento ambiental sem a prévia elaboracao do ECI
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aprovado pela Funai, sendo que qualquer questao relacionada ao préprio estudo ndo pode ser objeto do presente
feito, sob pena de indevido alargamento do objeto da demanda.

XI. A elaboragdo do ECI ndo afasta a necessidade de consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas,
na forma da Convencdo 169 da OIT, ja que sédo institutos que ndo se confundem entre si, conforme precedente de
relatoria do eminente Desembargador Souza Prudente, que afastou a alegacédo de litispendéncia entre acbes que
possuiam as mesmas partes, porém causas de pedir distintas (AC 0005891-81.2012.4.01.3600/MT, rel. Des. Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p. 1.111, de 29/10/2013). Nada obsta, contudo, na esteira do entendimento
ora firmado, e considerando o transcurso do lapso de tempo decorrido desde a decisao, proferida em sede de agravo
de instrumento, que autorizou a emissao da licenca prévia ao empreendimento Projeto Volta Grande de Mineragao,
gue se mantenha a validade da referida licenca, porém suspenda-se o curso do licenciamento ambiental, enquanto
nao satisfeitos os requisitos necessarios.

XII. Reforma parcial da sentenca, apenas para afastar a anulacdo da licenca prévia do empreendimento Projeto
Volta Grande de Mineracdo, restando a emissdo da licenca de instalacdo condicionada a elaboracdo do ECl a partir
de dados primarios, na forma exigida pela Funai, bem como a consulta livre e informada dos indigenas afetados, em
conformidade com o protocolo de consulta respectivo, se houver, em atencdo ao que dispde a Convencdo 169 da
OIT. Ressalte-se que a manutencdo da validade da licenca prévia ja emitida ndo impede sua posterior alteragao, a
depender das conclusdes do ECl e da consulta prévia ora exigidos.

XllI. Ndo ha fundamento para a condenacao do Estado do Pard em multa por litigancia de ma-fé, vez que as
razoes recursais por ele apresentadas apenas dizem respeito aos motivos pelos quais se insurge contra a pretensao
ministerial, ndo tendo havido a modificacdo da verdade dos fatos. Também nao ha que se falar em conduta do MPF
que enseje sua condenacdo por litigancia de ma-fé, vez que ndo atuou de modo temerario, estando no regular
desempenho de suas atribui¢des institucionais.

XIV. Recursos de apelagao interpostos pelos réus aos quais se da parcial provimento (item XII).

Acordao

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, dar parcial provimento aos recursos de apelagao interpostos pelos
réus e, reformando em parte a sentenca recorrida, afastar a declaracdo de nulidade da licenca prévia emitida ao
empreendimento Projeto Volta Grande do Xingu, condicionando a validade da licenca de instalacdo a elaboracdo do
ECl a partir de dados primérios, na forma exigida pela Funai, bem como a consulta livre e informada dos indigenas
afetados, em conformidade com o protocolo de consulta respectivo, se houver, em atencdo ao que dispde a
Convengao 169 da OIT, mantida, assim, a suspensao da LI. Ressaltar, por fim, que a manutencdo da validade da
licenca prévia ja emitida nao impede sua posterior alteracao, a depender das conclusdes do ECl e da consulta prévia
ora exigidos.

Sexta Turma do TRF 12 Regido - 06/12/2017.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: — Trata-se de recursos de apelagédo interpostos por Belo Sun
Mineracéo Ltda. e pelo Estado do Para contra sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da Vara Unica da Subsecio
Judiciaria de Altamira/PA, que julgou procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico Federal em desfavor
das ora apelantes, suspendendo o licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande de Mineragdo, ou anulando
a licenga prévia, caso ja expedida, condicionando o licenciamento ambiental do empreendimento também a
elaboracao prévia, pela ora apelante, do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
do Projeto Volta Grande de Mineracdo contemplando o componente indigena, observadas, ainda, as orienta¢des
contidas no Termo de Referéncia elaborado pela Funai (fls. 1.426-1.437).

2. Consignou o ilustre magistrado de primeiro grau que “o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande de Mineracdo devem contemplar, além das influéncias
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sobre o meio fisico, o componente indigena, integrante das influéncias sobre o meio socioeconémico, porquanto
é inconteste que muito possivelmente o empreendimento em apreco, em sinergia com as atividades relativas a UHE
de Belo Monte, acarretara impactos negativos severos as comunidades indigenas (possivel dano socioambiental)
situadas no entorno da obra” (fl. 1.432). Registrou, ademais, que os limites estabelecidos na Portaria 419/2011, cujo
art. 30, § 20, | dispde haver presuncéo de interferéncia em terra indigena quando a atividade ou o empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos que possam gerar
dano socioambiental direto no interior da terra indigena, ndo sdo absolutos, até mesmo porque seu § 3° prevé
que, em casos excepcionais, os limites estabelecidos no citado Anexo Il poderao ser alterados. Ressaltou, ao final,
que a conclusdo do 6rgao estadual licenciador no sentido da possibilidade de se realizar o ECl sem prejuizo do
prosseguimento do licenciamento do Projeto Volta Grande viola o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo
Federal, vez que, para se assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Poder
Publico deve exigir, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental.

3. Em suas razodes, fls. 1.459-1.485, suscita a primeira apelante, preliminarmente, a incompeténcia absoluta do
juizo, “pois o licenciamento ambiental, cuja suspensdo se pleiteia, é conduzido por 6rgao ambiental estadual, ndo
representando nenhum fato que afete interesses federais de maneira direta ou mesmo indireta”, ressaltando que “a
FUNAI passou a integrar a lide indevidamente, tendo sido usada para forcar o deslocamento da competéncia para
a esfera federal” (fl. 1.462).

4. Ainda neste particular, aduz que nao se estd diante de impactos do empreendimento em terras indigenas,
sendo que “eventual intercorréncia a envolver indios se daria fora de terras indigenas e, ainda assim, apenas de forma
indireta com membros isolados das Tls em suas relagdes e interpelagdes socioeconédmicas com nédo indigenas nas
comunidades nédo indigenas da regido”; que, além disso, “nédo se trata de licenciamento ambiental de competéncia
da Unido”, tendo o préprio Ibama se manifestado favoravelmente a competéncia da Sema/PA, registrando a
auséncia de interesse para integrar a lide; e que o fundamento usado pelo juiz de primeiro grau, no sentido de que
o ingresso da Funai como parte atrai a competéncia da Justica Federal, ndo se sustenta, vez que a autarquia em
questdo ndo possui caracteristica de adversario, faltando “o preenchimento dos requisitos processuais necessarios
ao seu ingresso como terceiro”.

5. Também preliminarmente, sustenta a primeira apelante ser o Ministério Publico Federal parte ilegitima
para a propositura da agao civil publica em que proferida a sentenca recorrida, na medida em que a questdo é de
interesse regional, limitada ao Estado do Para, sendo eventual atuacdo de atribuicdo do Ministério Publico Estadual.

6. Ainda em sede de preliminar, sustenta a primeira apelante ter ocorrido a perda superveniente do interesse
de agir do Ministério Publico Federal, vez que, conforme os documentos anexados aos autos, “a FUNAI estava e
esta participando — ainda que de forma morosa — do processo para a realizagdo dos estudos, bem como que o
ECl sera feito com base no termo de referéncia construido a partir do consenso e do didlogo entre a empresa, 6rgdo
ambiental e o 6rgao indigenista”. Conclui, portanto, que, tendo em vista que a elaboracdo do ECI é condicionante
da Licenca Prévia 1312/2014, e que seu descumprimento poderd acarretar a suspensao e/ou cancelamento e/ou
revogacao da licenca ambiental, as razdes que justificaram o ajuizamento da acdo ndo mais subsistem.

7. Suscita a primeira apelante, por fim, preliminares de auséncia de interesse juridico da Funai e do Municipio
de Senador José Porfirio para integrarem a lide na condicdo de assistentes litisconsorciais, na medida em que
inexiste relacdo juridica entre eles e, ainda que existisse, o juiz de primeiro grau ndo permitiu prévia manifestacao
a respeito de tal situagao, violando o art. 51 do CPC/1973; e de nulidade da sentenca pelo julgamento antecipado
da lide, vez que nao realizada audiéncia preliminar, tampouco garantido as partes o direito de produzir provas
acerca da distancia do empreendimento das terras indigenas, auséncia de impacto sinérgico com a UHE Belo Monte
supostamente ndo considerado em estudo prévio pelo empreendimento e auséncia de impacto as terras indigenas
que nédo tenham sido objeto de estudo prévio.

8. Ja no que se refere a questdao de mérito posta nos autos, aduz a primeira apelante, em sintese, que (a)
ndo ha previsao legal para exigir do empreendedor o estudo do componente indigena, notadamente porque o
empreendimento ndo se desenvolvera ou afetard diretamente as terras indigenas Paquicamba, Arara da Volta
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Grande, Trincheira Bacaja e Ituna Itata, que, por sua vez, estdo a mais de dez quilometros; (b) o EIA/Rima, ao
contrario do que entendeu o d. magistrado de primeiro grau, trata sim da questdo indigena e, com amparo no
progndstico encontrado, chegou a conclusdo, justificada tecnicamente, de que ndo hd a necessidade de se fazer
o estudo do componente especifico, seja em razdo da auséncia de impacto direto, seja em razdo da distancia
do empreendimento em relagao as Tls; (b.7) conforme ressaltado, os eventuais impactos que podem vir a ser
experimentados pelos indigenas sdo de natureza secunddria e tercidria, relacionados a interacdo destes com a
populacdo das vilas, estas, sim, diretamente afetadas e que, atualmente, vivem em situacdo de extrema miséria;
(b.2) ao entender pela imprescindibilidade de incluir o ECl no EIA/Rima, a sentenca mostra-se equivocada, vez
que o EIA/Rima possui 8 volumes e 178 pdginas, tendo sido elaborado por 50 especialistas ao longo de 15 meses,
contemplando, de forma completa e exaustiva, toda a andlise sobre o meio socioecondmico que diz respeito ao
Projeto Volta Grande; (c) nada obstante inexista imposicao legal, vem providenciando, desde agosto/2011, contatos
frequentes com a Funai, a fim de aprofundar os estudos de caracterizagdo das comunidades indigenas localizadas
nos arredores do empreendimento; (d) ndo se desconhece que a prdpria sentenca aponta que o limite de 10 km
pode ser alterado em condi¢des excepcionais; no entanto, tal fato deve ocorrer em conformidade com o disposto
no § 3° do art. 3° da Portaria Interministerial 419/2011, que exige acordo expresso entre o empreendedor, o
orgéo licenciador e a Funai, o que nao se verificou na hipétese dos autos; (e) no que diz respeito a sinergia com
a UHE Belo Monte, tal aspecto foi estudado de forma apropriada no EIA/Rima, muito embora tal obrigacdo néo
seja imposta pela lei ao empreendedor; (e.1) a avaliacdo de impactos ambientais a cargo e sob responsabilidade
do empreendedor limita-se a identificar, avaliar e dimensionar os impactos da instalacdo e do funcionamento da
atividade em si mesma considerada, ndo se impondo ao agente privado o encargo de cotejar os efeitos negativos
de seu projeto com o de outros tantos, existentes ou a serem implantados na mesma bacia hidrografica; (e.2) tal
funcao é precipua e inafastavel do Poder Concedente, em articulacdo com os érgaos e as entidades integrantes do
Sistema nacional do Meio Ambiente - Sisnama, que devem analisar os efeitos totalizantes das politicas setoriais,
de maneira articulada e com as metas e diretrizes de ordenamento territorial da bacia hidrografica de insercdo
dos respectivos projetos; (e.3) a Resolucdo Conama 1/86, em seu art. 6°, Il, ndo ampara a avaliacdo ambiental
integrada/estratégica dos impactos de diversos empreendimentos inseridos numa mesma bacia hidrogréfica, vez
que “a cumulatividade e a sinergia dos efeitos positivos e negativos, diretos ou indiretos abordados pelo CONAMA
neste preceito referem-se apenas e tdo somente aos impactos do préprio projeto e de suas alternativas, conforme
vem anunciado no préprio dispositivo regulamentar, ndo se exigindo do interessado, em absoluto, que confronte
seu empreendimento com outros existentes ou a serem desenvolvidos no entorno”; () a sentenga, nos termos em
que proferida, violou os principios da legalidade e da separa¢ao dos Poderes; (g) “os procedimentos autorizativos em
matéria ambiental ndo se estruturam com a precisao inerente a uma férmula matematica ou como um receituario
rigidamente encerrado nas normas juridicas dele disciplinadoras”, de modo que ndo ha ébice a emissao da licenca
prévia de forma condicionada, remetendo-se a licen¢a de instalacdo o momento procedimento conveniente para
que sejam incorporadas as medidas e as exigéncias relativas aos impactos sobre os povos indigenas; (h) na fase de
licenca prévia, ndo se permite o inicio de obras de instalacdo do empreendimento, tendo como principal objetivo
“permitir ao empreendedor aprofundar a analise de viabilidade do empreendimento”, detalhando os programas de
controle socioambiental e planejando as acdes subsequentes, iniciando, outrossim, aimplementacao das atividades
compensatdrias e mitigatorias; e (i) na remota eventualidade de se atender aos reclamos do MPF, suspendendo-se
o projeto de mineracao até o final do monitoramento de seis anos do trecho de vazao reduzida da UHE Belo Monte,
“sepultar-se-4 por completo qualquer possibilidade de o empreendedor prosseguir com os investimentos para a
viabilizacdo do empreendimento”.

9. Ja o Estado do Pard, em suas razodes (fls. 1.504-1.540), aduz, em sintese, que (a) “um licenciamento como o
ora combatido, e que vai ser instalado em area de garimpo tradicional, logicamente promove a modernizacdo de
um processo de exploracdo de ouro que ja ocorre nessa regido, e que todos sabem é realizado de forma totalmente
artesanal, em condic¢des de risco constante para garimpeiros e ao meio ambiente, pois se utiliza mercurio, despejado
diretamente nos rios da regiao”; (b) “o Estado do Para se encontra no polo passivo da lide justamente por que
(sic) resolveu favorecer canais de didlogo interinstitucional como medidas de precaucdo contra remotos danos a
interesses indigenas, embora, existam elementos técnicos que demonstram claramente a auséncia de qualquer
risco a territérios indigenas, ao contrario do que afirma a sentenca”; (c) a prépria Funai reconhece que o projeto esta
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fora da zona de amortecimento das terras indigenas mais proximas; (d) o pedido de licenca prévia feito pela primeira
apenas a Sema/PA foi concedido pelo Coema com base no voto dos membros da Camara Técnica Permanente de
Recursos Hidricos e Minerdrios, com a expressa ressalva de que a licenca de instalacdo somente seria concedida
com a realizacdo do componente indigena; (e) combate, no presente recurso de apela¢do, apenas a suspensao e
a anulagao da licenca prévia do empreendimento, ja concedida, “porque falaciosos os argumentos de violacdo de
direitos indigenas, pois esta condicionada a concessdo da Licenca de Instalacdo a sua devida identificacao, a partir
de Termo de Referéncia elaborado pela FUNAI”; (f) foi considerando as recomendag¢des do Ministério Publico Federal
e da Funai, a ampliacdo da Tl Paquicamba e o principio da precaucao que foi emitida a Notificacdo 45942/GEMIN/
CLA/DILPA/2013, cuja condicionante 1 determinou ao empreendedor, nada obstante a inexisténcia de previsdo
legal, a realizacdo de ECI das terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu, exigindo, ainda, fosse
considerada no estudo a sinergia entre os impactos do projeto Belo Sun com a UHE Belo Monte sobre as comunidades
indigenas em questdo; (g) o Laudo Técnico Sema 7382/GEOTEC/2012 demonstra que o Projeto Volta Grande
encontra-se a 11,6 km de distancia da Tl Paquicamba e a 16,2 km da Tl Arara da Volta Grande; (h) a Sema, em nenhum
momento, negou a realizacdo da condicionante, sendo relevante registrar, ainda, que o empreendedor, por meio
do Documento 9662/2013, acatou a decisdo do 6rgao licenciador; (i) nao ha ébice a continuidade do licenciamento
ambiental, especialmente quando se trata de licenca prévia, onde os impactos sobre a drea sao absolutamente nulos;
(j) “é absolutamente falsa e antiética a afirmacgao do Ministério Publico de que o licenciamento nédo estava seguindo
o principio da precaucdo, e acatada pelo juizo sem maior reflexdo, por ndo realizar o componente indigena, quando,
na verdade, inclusive, ja se tinha acatado recomendac¢ao do MPF, estando sendo deliberado pelo COEMA condicionar
a LI a conclusao do componente indigena”; (I) se ha o condicionamento da emissao da LI a prévia conclusdo do
componenteindigena, é porque se estd atendendo ao principio da precaucdo, ndo havendo motivo para a suspensao
do processo, sob pena de se criar sensacao de insegurancga; (m) “associar que os impactos da atividade da empresa
Belo Sun Mineracdo LTDA tém sinergia no hidrograma de consenso previsto no licenciamento da UHE Belo Monte
é absolutamente fantasioso”; (n) “o Ministério Publico Federal ignora solenemente a situacdo socioeconémica”
dos residentes onde sera instalado o Projeto Volta Grande, “que vivenciam uma situacdo de extrema pobreza,
sobrevivendo da atividade de garimpagem?”; (0) “o uso indiscriminado e sem controle adequado de substancias
guimicas, como cianeto e mercurio, faz parte da atividade de garimpagem nessa regido, comprometendo a saude
da populacéo direta e indiretamente envolvida no processo do ouro, assim como graves consequéncias ao meio
ambiente”; (p) a implantacao do Projeto Volta Grande “possibilitard ndo somente a recuperagdo da area, haja vista
a empresa Belo Sun Mineragao LTDA., ao adquirir o direito minerario e a licenca ambiental, se responsabilizara pelo
passivo ambiental que a drea encerra em sim mesmo, como também possibilitard a inclusdo social da populacéo
residente na mesma, a qual se encontra em uma situagao de vulnerabilidade socioeconémica”; (g) que a decisao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador, no que concerne ao direito
de oitiva das comunidades indigenas, citada pelo MPF em sua inicial e ndo abordada na sentenca recorrida, “ndo
se constréi sob o paradigma abstrato alentado pelo MPF, mas de forma categdrica sustenta este direito para o caso
de violacdo direta do territério indigena, apontando, como suporte principal, a violagao do direito de propriedade,
previsto no art. 21 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (doc. 4 da contestacao); (q.7) que o caso em
questao referiu-se ao fato de que Equador permitiu que uma empresa petroleira privada realizasse atividades no
territério ancestral do Povo Kichwa de Sarayaku sem consulta-lo previamente e criando uma situacdo de risco para
a comunidade; (g.2) a utilizagdo do territério pela empresa petroleira teve como consequéncia a impossibilidade
do povo indigena de buscar seus meios de subsisténcia em seu territério e a limitacao do direito a circulagdo do
mesmo, limitando o seu direito de propriedade, sendo relevante destacar, ainda, que ndo houve protecao judicial
e garantia ao devido processo legal por parte das autoridades do Equador; (q.3) embora a Constituicao Federal,
em seu art. 231, § 39, e a Convencdo OIT 169 exijam a prévia oitiva das comunidades indigenas na hipotese de
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra de riquezas minerais
em terras indigenas, fato é que inexiste norma legal que estabeleca um procedimento especifico para tanto, o que
ndo afasta a legitimidade, pois, das audiéncias publicas realizadas com aquela finalidade; (g.4) “justamente para ndo
correr o risco de frustrar este direito de consulta prévia que pode ter consequéncia de limitar o direito constitucional
de usufruto exclusivo das terras indigenas, ou limitar uma posse ancestral e espiritual dos indios com o seu territério,
qualificado de permanente pelo constituinte, e segundo o disposto nos artigos 6° e 15 da Convencédo 169 da OIT,
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e ndo havendo, ainda, dentro dos mecanismos previstos na legislacdo nacional de oitiva social, um que atenda
a (sic) especificidade da posse indigena, o Estado aceitou a complementacdo por outro meio menos formal de
oitiva, construido concretamente a partir do didlogo interinstitucional”; (g.5) “o Estado do Pard contribui para o
respeito da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, firmada em 13 de setembro de 2007,
reconhece[ndo] o direito de consulta prévia como direito fundamental das comunidades indigenas, ainda, repita-
se, que nestes caso (sic) ndo exista violacao do territério indigena”; e (q.6) o Estado do Pard cumprird o direito a
oitiva da comunidade em procedimento anterior a concessao da licenca de instalacdo, ainda que posteriormente as
audiéncias publicas do EIA/Rima, justamente para se distinguir destas ultimas, segundo o principio da boa-fé.

10. Com as contrarrazdées do MPF aos recursos de apelacao (fls. 1.581-1.618), nas quais impugna as teses
recursais e, ao final, pugna pela condenacao do Estado do Pard em multa por litigancia de ma-fé, subiram os autos
a esta Corte.

11. Em parecer (fls. 1.657-1.676), manifestou-se o Ministério Publico Federal na condicao de fiscal da ordem
juridica, pugnando pelo ndo provimento dos recursos de apelagédo interpostos pelos réus.

12. A fl. 1.680, peticao do MPF requerendo a juntada aos autos da ata da audiéncia publica realizada em
Altamira/PA no dia 21/03/2017, sobre o “Monitoramento e Garantia da Vida no trecho de vazao reduzida do Rio
Xingu”, da qual constam testemunhos de moradores e manifestacdes de instituicdes publicas e privadas (como
Ibama, Funai, MPF, CNDH, DPE, DPU, ISA e UFPA) que evidenciam as condi¢des atuais da Volta Grande do Xingu,
regiao que concentra os impactos fisicos da UHE Belo Monte.

13. As fls. 1.686-1.689, peticao de Belo Sun Mineracio Ltda. manifestando-se acerca da peticao de fl. 1.680 do
MPF, aduzindo, em sintese, que o objeto da citada audiéncia publica foi o licenciamento da UHE Belo Monte e que
compareceu ao ato apenas como convidada, nao lhe tendo sido dada a palavra, comprometendo, dessa forma,
sua participacdo no evento. Registrou, ademais, ter apresentado, em 20/04/2016, o ECl exigido, sendo que o 6rgao
licenciador estadual o considerou em consonancia com o Termo de Referéncia aprovado pela Funai, razdo pela qual
emitiu a licenca de instalacdo, na qual, por seu turno, esta prevista a continuidade do estudo para a implementacdo
das tratativas dele decorrentes (condicionante 57). Pugnou, ao final, pela extincdo do processo sem resolucao de
mérito, por superveniente perda de seu objeto, pelo desentranhamento da peticdo de fl. 1.680 e dos documentos
que a acompanham, bem como pela condenagdo do MPF por litigdncia de ma-fé.

E o relatério.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: — Cinge-se a controvérsia posta nos autos a discussao acerca
da nulidade ou ndo do processo de licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande de Mineragcdo, enquanto
ndo concluidos os estudos de impacto ambiental e avaliados, pela Funai, os Estudos do Componente Indigena,
que contemplem a consulta prévia dos indigenas afetados, a serem realizados em conformidade com o termo de
referéncia aprovado pelo érgédo indigenista.

2. Sustenta o Ministério Publico Federal, em resumo, que a continuidade do processo de licenciamento
ambiental do Projeto Volta Grande de Mineracdo, sem que seja realizado o ECl, com a garantia de participacao
dos indigenas, nega aplicabilidade a Convencao 169 da OIT e viola a disposicdo constitucional referente aos
estudos de impacto ambiental, transferindo as populag¢des indigenas do trecho de vazdo reduzida da UHE Belo
Monte e aos indios isolados da Tl Ituna/ltatd o 6nus do empreendedor de arcar com as externalidades negativas
do empreendimento, com o risco, inclusive, de impactos irreversiveis e de tornar ineficazes as condicionantes que
sustentam a viabilidade da UHE Belo Monte.

3. Defendem os réus, por seu turno, que o ECI exigido pelo MPF nao o é pela legislacdo que rege a matéria
controvertida, vez que as terras indigenas mais proximas distam mais de 10 km, havendo presuncédo acerca da
inexisténcia de impactos diretos as popula¢des respectivas; bem como que ja realizado o ECl ao qual o MPF se refere,
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nao havendo que se falar em nulidade do licenciamento ambiental, tampouco em violagdo do direito a prévia oitiva
dos indigenas.

4. Antes de examinar a questdo de mérito posta nos autos, analiso as preliminares suscitadas pela ré/apelante
Belo Sun Mineracao Ltda.

llegitimidade do Ministério Publico Federal e incompeténcia da Justica Federal para o processamento e o
julgamento do feito

5. Sustenta a primeira apelante que o Ministério Publico Federal seria parte ilegitima para a propositura da
acao civil publica em que proferida a sentenca recorrida, na medida em que a questdo é de interesse regional,
limitada ao Estado do Pard, sendo eventual atuacao de atribuicdo do Ministério Publico Estadual.

6. Alegou, ainda, que “o licenciamento ambiental, cuja suspensao se pleiteia, é conduzido por 6rgao
ambiental estadual, ndo representando nenhum fato que afete interesses federais de maneira direta ou mesmo
indireta”, ressaltando que “a FUNAI passou a integrar a lide indevidamente, tendo sido usada para forcar o
deslocamento da competéncia para a esfera federal” (fl. 1.462).

7. Nada obstante o quanto alegado, entendo que razdo nao lhe assiste.

8. A uma, porque o inciso V do art. 129 da Constituicdo Federal dispde que é funcéo institucional do
Ministério Publico a defesa judicial dos direitos e interesses das populacdes indigenas, sendo certo que o inciso Xl
do art. 6° da Lei Complementar 75/1993 prevé ser do Ministério Publico da Unido tal atribuicéo, inclusive no que se
refere a propositura das acdes cabiveis.

9. A duas, porque, figurando o Ministério Publico Federal no polo ativo da lide, a competéncia da Justica
Federal decorre do inciso | do art. 109 da Constituicdo Federal.

10. E a trés, porque, no caso concreto, a Funai foi admitida, na origem, como assistente litisconsorcial
do Ministério Publico Federal, também sendo hipdtese, sob essa 6tica, de incidéncia do inciso | do art. 109 da
Constituicdo Federal.

Perda superveniente do interesse de agir

11. Sustenta a primeira apelante que, conforme os documentos anexados aos autos, “a FUNAI estava e estd
participando — ainda que de forma morosa — do processo para a realizacao dos estudos, bem como que o ECl sera
feito com base no termo de referéncia construido a partir do consenso e do didlogo entre a empresa, 6rgdo ambiental
e o 6rgao indigenista”. Ressalta, ainda, que a elaboragdo do ECI é condicionante da Licenga Prévia 1312/2014 e que
seu descumprimento poderd acarretar a suspensdo e/ou cancelamento e/ou revogacdo da licenga ambiental.

12. Mais uma vez, razdo nao assiste a primeira apelante.

13. Isso porque o Ministério Publico Federal, quando da propositura da agao, pugnou pela suspensdo do
processo de licenciamento ambiental ou, caso ja iniciado, com a emissao da licenca prévia, a declaracdo de sua
nulidade, paralisando-se o procedimento até que sejam complementados os Estudos de Impacto Ambiental e
avaliados pela Funai os Estudos de Componente Indigena, ressalvada a garantia de participacdo dos indigenas, nos
termos da Convencéo 169 da OIT.

14. No caso dos autos, a propria ré Belo Sun Minera¢do Ltda. reconhece que a Funai ndo avaliou o ECI
apresentado, ao afirmar, na peticao de fls. 1.686-1.689, que “a insisténcia da FUNAI de que né&o ha estudo valido
demonstra a sua indisposicdo em prosseguir com a analise do documento, sobretudo quando reafirmou a posicédo
de que o licenciamento ambiental s6 deve comecar apds o tempo de monitoramento da Volta Grande do Xingu (seis
anos depois do funcionamento da usina em total capacidade, ou seja, em 2026, no minimo)” (fl. 1.688).

15. Ademais, ndo ha noticia de que tenha sido garantida a prévia oitiva dos indigenas das terras indigenas
mais proximas ao empreendimento, de modo que ndo ha que se falar em superveniente perda do interesse de agir.
Ingresso da Funai e do Municipio de Senador José Porfirio como assistentes litisconsorciais

16.Sustenta a primeira apelante que a Funai e o Municipio de Senador José Porfirio ndo teriam interesse juridico
para justificar seu ingresso na lide na condicdo de assistentes litisconsorciais, na medida em que ndo demonstrada a
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existéncia de relacdo juridica e, ainda que assim nao fosse, o juiz de primeiro grau nao permitiu prévia manifestacdo
a respeito de tal situacdo, violando o art. 51 do CPC/1973.

17.Sem razdo, novamente, a primeira apelante.

18. Primeiro, porque ambos possuem interesse juridico no resultado final do processo: a Funai, por possuir
como funcado institucional a protecdo dos interesses indigenas; e o Municipio Senador José Porfirio/PA, pelo fato de
o empreendimento minerario encontrar-se localizado dentro de seus limites territoriais, de modo que o resultado
da demanda causara efeitos a municipalidade. Segundo, porque ndo demonstrado em que medida a inobservancia
do art. 51 do CPC/1973 teria causado prejuizos a primeira apelante.

19. Ademais, nos termos do inciso Xl do art. 23 da Constituicdo Federal, “é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios registrar,acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios”.

Nulidade da sentenca — auséncia de audiéncia preliminar e julgamento antecipado da lide

20. Alega a primeira apelante que a sentenca, ao julgar antecipadamente a lide, teria incorrido em nulidade,
na medida em que ndo realizada audiéncia preliminar, tampouco garantido as partes o direito de produzir provas
acerca da distancia do empreendimento das terras indigenas, auséncia de impacto sinérgico com a UHE Belo Monte
supostamente ndo considerado em estudo prévio pelo empreendimento e auséncia de impacto as terras indigenas
que nao tenham sido objeto de estudo prévio.

21. Razdo, todavia, nao lhe assiste.

22. A uma, porque a questao relativa a distancia entre o empreendimento e as terras indigenas citadas nos
autos é incontroversa, sendo certo que as partes litigantes reconhecem que estas distam mais de 10 km daquele,
havendo controvérsia apenas quanto a (im)prescindibilidade do ECI, ressalvada a garantia de participagcdo dos
indigenas, e o momento em que deve ser apresentado.

23. A duas, porque o préoprio Estado do Para, por meio de seu érgdo licenciador (Sema/PA), acatando
recomendac¢do do Ministério Publico Federal, concluiu pela necessidade de realizacdo do ECI, divergindo tao
somente quanto ao momento em que pode ser realizado, consoante se verifica de suas razbes recursais (fl. 1.511),
in verbis:

L.

A rigor, o Estado combate apenas a suspensao e anulacdo e anulacao da licenca prévia do projeto, ja concedida,
porque falaciosos os argumentos de violagao de direitos indigenas, pois estd condicionada a concessao da Licenca de
Instalacdo a sua devida identificagdo, a partir de Termo de Referéncia elaborado pela FUNAL.

L.

24, Portanto, se o préprio Estado do Para reconhece a necessidade de realizacdo do ECI, desnecesséria a
producdo de provas acerca da alegacdo de auséncia de impacto sinérgico com a UHE Belo Monte e de impacto as
terras indigenas que ndo tenham sido objeto de estudo prévio.

25. E a trés, porque nao demonstrado, pela primeira apelante, em que medida a ndo realizacdo de audiéncia
preliminar teria ocasionado prejuizo, sendo hipétese de incidéncia do principio pas de nullité sans grief.

Mérito

26. Afastadas as preliminares suscitadas pela primeira apelante, passo ao exame da questdao de mérito posta
nos autos.

27. Antes, porém, registro que, contra a decisdo que deferiu o pedido de medida liminar formulado pelo MPF,
a primeira apelante interpds agravo de instrumento, autuado nesta Corte sob o nimero 71799-84.2013.4.01.0000
e em cujos autos proferi decisdo deferindo em parte o pedido de atribuicao de efeito suspensivo, “autorizando o
regular prosseguimento do procedimento de licenciamento ambiental, desde que contemplado o componente
indigena, o qual devera ser considerado quando da emissao da licenca de instalacao”.
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28. Proferida a sentenca e extinto o citado agravo de instrumento por perda superveniente de seu objeto, os
réus interpuseram os recursos de apelacdo em andlise, que, por sua vez, foram recebidos apenas no efeito devolutivo
pelo d. magistrado de primeiro grau, ensejando a interposicdo, portanto, de mais dois agravos de instrumento,
dessa vez autuados sob os nimeros 60383-85.2014.4.01.0000 e 52322-41.2014.4.01.0000.

29. Em ambos os recursos, proferi decisdo deferindo em parte o pedido, atribuindo parcialmente efeito
suspensivo aos recursos de apelacdo apenas para autorizar “o regular prosseguimento do procedimento de
licenciamento ambiental, desde que contemplado o componente indigena, o qual deverd ser considerado quando
da emissdo da licenca de instalacdo”.

30. Apods, também em ambos os recursos, acolhendo pedido de reconsideracao formulado pelo Ministério
Publico Federal, proferi decisao suspendendo os efeitos da Licenca de Instalacdo 2712/2017, emitida pela Sema/PA
em favor do empreendimento Projeto Volta Grande de Mineragao.

31. Consignei, naquela ocasido, que, embora ndo houvesse ébice a continuidade do procedimento de
licenciamento ambiental, no que tange a emissdo da licenca prévia ao empreendimento, ndo restara afastada a
exigéncia de apresentacdo do ECl antes da emissao da licenca de instalacdo, exigéncia que, naquele momento,
parecia nao ter sido cumprida, vez que emitida a licenca de instalacdo ao empreendimento contemplando
condicionante de 1.095 dias relativa a “continuidade nas tratativas, conducbes e execucdes junto a FUNAI no que
tange ao Estudo do Componente Indigena e Plano de Trabalho aprovado pela Fundagdo, encaminhando a esta
SEMAS, através dos RIAA’s, a comprovac¢ao do andamento das mesmas”.

32. O quadro fatico hoje existente, portanto, é o de suspensao dos efeitos da licenca de instalagdo concedida
pela Sema/PA ao empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracdo, diante da conclusdo, nos autos dos agravos
de instrumento em questédo, de que, em tese, teria havido descumprimento de decisdo de minha lavra que, ao
atribuir efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento 71799-84.2013.4.01.0000, autorizara o regular prosseguimento
do licenciamento ambiental, desde que contemplado o componente indigena, que, por seu turno, deveria ser
considerado quando da emissao da licenca de instalagao.

33. Feitas tais consideragdes, passo ao exame do mérito propriamente dito.

34. Nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal, “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo
nos resultados da lavra, na forma da lei”.

35. No plano internacional, por seu turno, tem-se a Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto 5.051, de 19/04/2004, cujos arts. 6°, 7° e 15 assim dispoem:

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicées
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma
medida que outros setores da populagao e em todos os niveis, na adocao de decisdes em instituicoes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacédo desta Convengao deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada
as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicées e bem-estar espiritual, bem como as terras
que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico,
social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicagéo e avaliagéo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente.
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2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude e educacdo dos povos interessados, com a
sua participacdo e cooperacdo, devera ser prioritdria nos planos de desenvolvimento econdémico global das regides onde
eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.

3.0s governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados
com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverao ser considerados como
critérios fundamentais para a execugdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverao adotar medidas em cooperacao com os povos interessados para proteger e preservar o0 meio
ambiente dos territorios que eles habitam.

Artigo 15
1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente

protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo, administracdo e conservagao dos
recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros
recursos, existentes na terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccéo ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverao
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagéo equitativa por qualquer
dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.

36. Conforme ressaltado alhures, o Ministério Publico Federal e o Estado do Pard ndo divergem quanto a
necessidade de realizacdo de estudos que tratem sobre os impactos do empreendimento Projeto Volta Grande de
Mineracgao sobre os indigenas da regiao, estudos que, por sua vez, devem contemplar a prévia oitiva dos mesmos.
Controvertem, em verdade, quanto ao momento em que isso deve ocorrer: ao passo em que o Ministério Publico
Federal entende que o ECl deve ser realizado na fase do EIA/Rima, ou seja, antes mesmo da concessdo do atestado de
viabilidade do empreendimento, o Estado do Para sustenta nao haver dbice para que o processo de licenciamento
ambiental tenha inicio sem o ECI, notadamente na fase correspondente a licenca prévia, na qual, segundo alega, os
impactos sobre a area sdo nulos.

37.Adivergéncia quanto a (des)necessidade de realizagao do ECl existe, em verdade, entre o Ministério Publico
Federal e a ré Belo Sun Mineracdo Ltda., cuja tese principal é no sentido de que, situando-se as terras indigenas
da regido a mais de 10 km do empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracdo, desnecessaria a realizacdo
do estudo exigido, notadamente em razao do que dispde a Portaria Interministerial 419, de 26/10/2011, vigente a
época, cujo art. 1° assim previa:

Art. 1°. Esta Portaria regulamenta a atuacdo da Fundacdo Nacional do Indio-FUNAI, da Fundagéo Cultural Palmares-
FCP, do Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional-IPHAN e do Ministério da Saude, incumbidos da elaboracéo de
parecer em processo de licenciamento ambiental de competéncia federal, a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis-IBAMA.

38. Importante transcrever, ainda, o art. 3°, § 29, |, da citada Portaria Interministerial 419, que dispde acerca da
presuncéo de interferéncia, em terra indigena, de empreendimento sujeito a licenciamento ambiental:

Art. 3° O IBAMA, no inicio do procedimento de licenciamento ambiental, na Ficha de Caracterizagao as Atividade-FCA,
devera solicitar informagées do empreendedor sobre possiveis interferéncias em terra indigena, em terra quilombola, em
bens culturais acautelados e em dreas ou regides de risco ou endémicas para maldria.

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, presume-se a interferéncia:

| - em terra indigena, quando a atividade ou empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se
em terra indigena ou apresentar elementos que possam gerar dano socioambiental direto no interior da terra indigena,
respeitados os limites do Anexo I;

39.0 Anexollaque oincisoldo § 2° do art. 3° se refere, por seu turno, traz que, nos casos de empreendimentos
de mineragdo na Amazonia Legal, a presuncao da interferéncia ocorrera em relagdo as terras indigenas que se
situarem no raio de 10 km.

RTRFI Brasilia v. 30 n. 1/2 jan.fev. 2018 181

o PP »
‘ ‘ Sumario



Jurisprudéncia Especializada

40. Nada obstante o quanto alegado pela primeira apelante, no sentido de que o empreendimento estaria
situado a mais de 10 km do empreendimento Projeto Volta Grande, de modo que desnecessaria se faria a exigéncia
do ECl, entendo que tal discussdo é irrelevante no caso concreto.

41. Isso porque, conforme ressaltado anteriormente, o proprio Estado do Para, por meio de seu érgao
licenciador (Sema), concluiu, no ambito administrativo, acerca da necessidade de elabora¢do do ECI exigido pelo
Ministério Publico Federal.

42.Tal fato, além de ser admitido pelo préprio Estado do Pard em suas razdes recursais, ao alegar que combate
apenas a suspensao e a anulacdo da licenca prévia do projeto, pode ser verificado da leitura da Nota 4472/GEMIN/
CLA/DILAP/2013, elaborada pela Diretoria de Licenciamento Ambiental de Atividades Poluidoras, da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente do Governo do Estado do Par3, juntada por cdpia as fls. 53-58 e de cujo teor extraio o
seguinte excerto:

L.].

Em atencao aos Oficios [...] protocolados nesta Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA respectivamente em
29/01/2013, 29/01/2013, 25/04/12 e 15/07/2013, nos quais o Ministério Publico Federal faz recomendacodes a respeito do
licenciamento do Projeto Volta Grande de responsabilidade da empresa Belo Sun Mineracdo LTDA no que se refere:

Ao Estudo de Componente para as Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande, considerando o estudo
da sinergia dos impactos do Projeto Volta Grande com a UHE de Belo Monte sobre as comunidades indigenas em questao.

Informa-se que conforme Termo de Referéncia disponibilizado por esta SEMA para o Projeto Volta Grande, a temdtica
indigena foi mencionada no Estudo de Impacto Ambiental-EIA, no item referente ao diagndstico ambiental do meio antrépico
e no item referente a (sic) Avaliagdo de Impacto Ambientais (sic) do mesmo meio.

L.

Sobre os impactos nas comunidades indigenas, o estudo destaca que as aldeias Paquicamba e Araras da Volta
Grande localizam-se fora da area de influéncia direta (AID) do Projeto Volta Grande. Portanto, eventuais transtornos gerados
aos indigenas, somente ocorrerd (sic) quando estes estiverem alheios aos seus espacos de reproducdo da vida social. Os
impactos serdo analisados sob a 6tica das relagdes e interacdes socioecondmicas e culturais locais, sem envolver o direito e
a preservacao ao territério indigena. Desta feita, como ndo ha impactos diretos sobre os territérios indigenas, as populagoes
tradicionais estao salvaguardadas em relacdo a (sic) suas respectivas capacidades de perpetuacao cultural.

L.].

Considerando as recomendagdes do Ministério Publico Federal e da FUNAI, considerando também a questdo
relacionada a ampliacéo da Tl Paquicamba e utilizado o principio da precaucéo, esta equipe emitiu a Notificagdo n° 45942/
GEMIN/CLA/DILAP/2013, onde a condicionante 01 determina ao empreendedor “Realizar Estudo de Componente Indigena
das terras indigenas denominadas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu, de acordo com o termo de referéncia
disponibilizado pela FUNAI. Considerando o principio da precaucao, considerando também a ampliacédo da Tl Paquicamba,
considerar no estudo, a sinergia entre os impactos do projeto Belo Sun com UHE de Belo Monte sobre as comunidades
indigenas em questao”.

Ressalte-se que, considerando a Portaria Interministerial n° 419 de 26/10/2011, artigo 3°, anexo ll, o qual estabelece as
distancias limitrofes de 10 km, entre empreendimentos pontuais (portos, mineracdo e termoelétricas) e Terras Indigena (sic).

Considerando, também, o Laudo Técnico desta SEMA n° 7382/GEOTEC/2012, o qual demonstra que o Projeto Volta
Grande se encontraa 11,6 km de distancia da Tl de Paquicamba e 16,2 km da Tl Arara da Volta Grande, conclui-se portanto que
a area de influéncia do Projeto Volta Grande, ndo alcanca as reservas indigenas, no entanto, esta SEMA, usando o principio da
precaucao, solicitou os estudos para as duas terras indigenas, através da notificacdo acima citada.

Em resposta a esta condicionante, ocorrida através do Documento n° 9662/2013, o empreendedor acatou a decisdo
desta SEMA, informando que o Estudo de Componente Indigena serd desenvolvido de acordo com o Termo de Referéncia,
disponibilizado pela FUNAI, estando o inicio dos estudos condicionados a (sic) manifestacdo do érgéo indigenista no que
tange a (sic) autorizacao para os trabalhos nas reservas.

Informou também que desde fevereiro de 2012, busca obter autorizagdo da FUNAI para realizacdo dos estudos
antropoldgicos nas Tl's em questao.

[..].

De acordo com o mapa apresentado na resposta a (sic) condicionante 01 da notificagdo acima citada, (Figura 1.1
- Etnias indigenas existentes e a relacdo com a ADA do Projeto Volta Grande), a distancia entre o projeto (considerando
as demarcagdes do DNPM) e a Tl Paquicamba, j& considerando a ampliagdo desta, continuaria superior a 10km, mais
especificamente 10,7 km. Portanto esta equipe entende que néo resta mais duvidas sobre a questdo legal imposta pela
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Portaria Interministerial n° 419/2011, e mantém sua posi¢ao utilizando-se do principio da precau¢do quanto a (a) exigéncia de
realizagdo dos estudos de componentes indigenas para ambas as aldeias.

[...]. Grifo nosso.

43. Dessa forma, e considerando que o préprio 6rgao licenciador estadual concluiu por acatar arecomendacdo
do Ministério Publico Federal, no que se refere a elaboracdo do ECI, tenho por desnecessaria a discussao acerca da
(im)prescindibilidade do referido estudo.

44, Passo ao exame da controvérsia relativa ao momento em que o ECI deve ser apresentado — se na fase
anterior a concessao da viabilidade do empreendimento ou se durante o procedimento de licenciamento ambiental,
mais precisamente na fase de licenca prévia, podendo-se eventualmente avancar para a fase da licenca de instalacdo.

45. Inicialmente, registro que o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal prevé que, para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da
lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

46. A Lei 6.938/1981, por seu turno, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacdo e aplicagdo, estabelecendo, em seu art. 8°, que compete ao Conama, “estabelecer, mediante proposta
do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA”.

47. Prevé o inciso IV de seu art. 9°, ademais, serem instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente o
licenciamento e arevisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, dispondo seu art. 10 que “a construcao,
instalacdo, ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.”

48. Nesse contexto é que foi editada a Resolu¢do Conama 237, de 19 de dezembro de 1997, cujo art. 3° dispde:

Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradagao do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentacdo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento.

49. O art. 8° da citada Resolucdo Conama 237, por sua vez, especifica as licencas que integram o
procedimento de licenciamento ambiental, subdividindo-as em Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operacao:

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizacdo e concepcéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalagao (LI) - autoriza a instalagao do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes,
da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operagao.

Paragrafo unico - As licencas ambientais poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

50. Pois bem. Conforme visto anteriormente, a pretensdo do Ministério Publico Federal estda amparada tanto
na Constituicdo Federal e Convencdo 169 da OIT, que exigem prévia manifestacdo das comunidades afetadas,
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quando se tratar de aproveitamento de recursos hidricos e lavra das riquezas minerais em terras indigenas, quanto
no principio da precaucao.

51.Conforme ressaltado pelo Estado do Par3, e ndo infirmado pelo Ministério Publico Federal em contrarrazées
ao recurso de apelacéo, apesar de haver a exigéncia de oitiva das comunidades indigenas afetadas em razéo do
empreendimento Projeto Volta Grande, tanto é que acatada a recomenda¢do no ambito do procedimento de
licenciamento ambiental, ndo ha regulamentacdo especifica que exija que a participacao dos indigenas ocorra antes
da fase das licencas (prévia, de instalacao e de operacgao).

52. Dessa forma, e conforme consignei na decisdo que proferi nos autos do Agravo de Instrumento 71799-
84.2013.4.01.0000, interposto contra decisdo que concedeu a medida liminar requerida pelo Ministério Publico
Federal, ndo ha ébice ao regular prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, com a emissdo de licenca
prévia, desde que contemplado o ECI exigido pela Funai e pelo Ministério Publico Federal, até porque, na fase da
licenca prévia ndo ha que se falar em impacto ambiental, vez que, nessa etapa, ndo se autoriza o inicio das obras,
tampouco o funcionamento da atividade.

53. Nao bastasse isso, e na licdo de Talden Faria (in Licenciamento Ambiental - Aspectos Tedricos e Praticos, 5.
ed., Belo Horizonte: Forum, 2015), “é nessa fase também que o projeto é discutido com a comunidade, especialmente
nos casos em que existir a possibilidade de realizacdo de audiéncia publica. Portanto, por ser a oportunidade para
que sejam efetuadas as maiores mudancas estruturais no projeto da atividade a ser licenciada, é possivel afirmar que
a licenga prévia é a mais importante de todas as licengas ambientais”.

54, Dessa forma, e firmada a premissa de que ndo ha ébice a emissao da licenca prévia sem o ECI, garantindo-se
inclusive a participacdao dos indigenas, desde que ele seja considerado quando da emissao da licenca de instalagao,
passo ao exame da tese, sustentada pela primeira apelante, de que ja teria cumprido tal requisito.

55. O Estudo de Componente Indigena que a primeira apelante diz ter realizado, com a finalidade de obter
a licenca de instalacdo do empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracdo, foi acostado aos autos as fls.
1.956 e seguintes, sendo que de sua leitura extrai-se a informacao de que o mesmo foi elaborado a partir de dados
secundarios, in verbis (fls. 1.988 e 2.152):

[.].

No entanto, apesar de varias tratativas junto a FUNAI, nédo foi apresentado um novo documento e nem uma nova
data para a retomada dos estudos naquelas terras indigenas, razao pela qual as informagées relativas as Terras Indigenas
Paquicamba e Arara da VGX passaram a depender da elaboracédo de um Protocolo de Consulta, que seria elaborado com
apoio da Universidade Federal do Para — UFPa. Por este motivo, as informacées relativas aquelas terras indigenas neste Estudo
decorrem exclusivamente de fontes secunddrias, sem a manifestagdo expressa dos indigenas que ali vivem, por razées alheias a
vontade do empreendedor e da equipe de consultores, que ainda aguardam manifestacdo do 6rgéo indigenista.

Levantamentos de dados secundarios foram realizados sobre os materiais disponibilizados por érgaos publicos (MEC,
MPF, FUNAI, SASI, INCRA, MDA, MMA, IBAMA, UFPA) e 6rgaos nado governamentais (CIMI, ISA), além de informagdes de campo
nos municipios de Senador José Porfirio e Altamira (PA) junto as instituicdes publicas, representantes indigenas durante
04 (quatro) etapas de atividades de campo nos periodos de 09 a 12/12/2014, 29/01 a 01/02/2015, 01 a 15/03/2015 e 9 a
17/08/2015.

L.

Em razéo da ndo autorizacdo para acesso ou contato com as liderancas das terras indigenas das Tls Paquicamba e
Arara da VGX, o presente Estudo encontra-se atualizado com os dados que foram possiveis de serem acessados pela equipe
responsavel por sua elaboracgao.

Assim, a equipe de consultores que desenvolveu o presente Estudo do Componente Indigena contou com dados
primarios e secundarios, porém ndo obtidos em trabalhos de campo dentro das Terras Indigenas Paquicamba e Arara da
Volta Grande do Xingu. Em relacéo as familias indigenas desaldeadas foram realizados estudos com base em levantamentos
primarios e secundarios, cujas etapas de campo foram realizadas nos meses de dezembro de 2014, marco ou agosto de 2015.
Quanto a Tl Ituna-Itata, a propria FUNAI acordou que nao fossem feitos trabalhos de campo dentro da referida Tl, por se tratar
de indios isolados.

L.].
9- PERCEPCAO DOS POVOS INDIGENAS QUANTO AO EMPREENDIMENTO
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Para conhecer atender ao TR/FUNAI e viabilizar a participacao informada dos povos indigenas na realizacéo de
estudos com vistas ao licenciamento ambiental e conhecer a percep¢ao dos povos indigenas, foram propostas além das
reunides de apresentacdo do Plano de Trabalho e da Equipe Técnica, a realizacdo de Diagndsticos Participativos, a aplicacdo
de questionarios e de entrevistas junto as suas familias.

Para as terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu, as preocupagoes foram expressas somente
na oportunidade de apresentacdo do Plano de Trabalho, a maioria delas respondidas pela direcdo da empresa naquele
momento, as quais constam nas atas correspondentes, pois nao foi possivel, por razoes explicitadas anteriormente, prestar os
esclarecimentos solicitados e/ou a realizacédo dos levantamentos de dados primarios e a realizacao das dindmicas e técnicas
previstas para a realizagdo dos estudos nas respectivas terras indigenas.

Desta forma, no decorrer do periodo em que se deliberava sobre as condi¢des para o ingresso nas terras indigenas,
foram realizados os trabalhos para o ECl com as familias indigenas desaldeadas e de atencao para a Tl ltuna-Itatd, neste ultimo
caso, baseados exclusivamente em dados secundarios pelas caracteristicas de isolamento voluntarios dos indigenas que a
habitam e de restricdo de acesso em razéo da protecdo aquele(s) povo(s).

[...]. Grifo nosso.

56. O que se verifica, pois, € que a prépria apelante Belo Sun reconhece que o ECl apresentado nao se
reveste dos requisitos necessarios de validade, notadamente diante do fato de que foi elaborado a partir de dados
secundarios.

57. Considerar o teor do ECI, ignorando a afirmacdo de que elaborado a partir de dados secundarios, é
contrariar o disposto na Constituicdo Federal e na Convencdo 169 da OIT, que estabelecem expressamente a
necessidade de manifestacdo da comunidade indigena atingida.

58. Neste ponto, registro que a primeira apelante, como forma de justificar o fato de ter elaborado o ECl com
base em dados secundarios, faz referéncia ao histérico da tratativa havida com a Funai para a execucédo do ECI,
juntando aos autos, para tal finalidade, o documento de fls. 2.273-2.277, que, em resumo, informa que, apés diversos
contatos realizados com a Funai para que fosse agendada a apresentacdo do empreendimento aos indigenas das
Tls Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu para a realizagcdo dos trabalhos de campo do ECI dentro dessas
areas, ndo foi possivel sua realizacdo, sendo que a autarquia ndo apresentou nova data para a retomada dos estudos.

59.Nada obstante o histérico narrado pela primeira apelante, apresentado com a intencao de corroborar o fato
de ter realizado o ECI com base em dados secundarios, entendo que a alegada omissao da Funai em indicar nova
data para a retomada dos estudos relativos aos trabalhos de campo do ECl dentro das Terras Indigenas Paquicamba
e Arara da Volta ndo justifica a sua realizacdo com base em dados secundarios.

60. Isso porque a primeira apelante dispée dos meios judiciais cabiveis para sanar a omissdo da Funai no
que se refere a definicdo das datas para a retomada dos estudos relacionados ao ECI, no qual deve ser garantida a
participacdo dos indigenas.

61. 0 que néo lhe é permitido é que, diante da alegada omissdao do 6rgdo indigenista, o que deve ser apurado
em acdo propria, apresente estudo que nao possui validade frente ao que determina a Constituicdo Federal e a
Convencao 169 da OIT.

62. Nao bastasse isso, as demais questdes levantadas pela Funai, quanto a ndo observancia do termo de
referéncia para a elaboragao do ECI, constantes do Oficio 1000/2016/DPDS/FUNAI-MJ (fl. 2.256), também devem ser
objeto de agao propria.

63.1sso porque a acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal diz respeito tdo somente a validade
do procedimento de licenciamento ambiental sem a prévia elaboracao do ECI, ressalvada a garantia de participacdo
dos indigenas, sendo que qualquer questao relacionada ao préprio estudo, inclusive divergéncias havidas entre a
Funai, ndo pode ser objeto do presente feito, sob pena de indevido alargamento do objeto da demanda.

64. Amparado em tais fundamentos, e sendo certo, ainda, que, embora entenda ser possivel a emissao de
licenca prévia sem a existéncia do ECl, que contemple, inclusive, a garantia de participagcao dos indigenas, desde
que ele seja considerado na fase da licenca de instalagao, bem como o fato de que, no caso concreto, a prépria ré
Belo Sun afirma néo ter realizado o citado ECI a partir de dados primarios, de modo que desrespeitada a legislacdo
existente sobre o tema, entendo nado haver conclusdo distinta do provimento parcial dos recursos de apelacdo
interpostos, apenas para reformar em parte a sentenca recorrida, afastando a anulacdo da licenca prévia respectiva,
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porém condicionando a emissao da licenga de instalacdo a elaboragao do ECl a partir de dados primarios, na forma
exigida pela Funai, cuja alegada omissao em relacdo as diligéncias relacionadas ao trabalho de campo necessério
devera ser objeto de acdo prépria.

65. E de se registrar, uma vez mais, que a elaboracdo do ECI ndo afasta a necessidade de consulta prévia, livre
e informada dos povos indigenas, na forma da Convencao 169 da OIT, jé que sao institutos que ndo se confundem
entre si, conforme precedente de relatoria do eminente Desembargador Souza Prudente, que afastou a alegagao de
litispendéncia entre acdes que possuiam as mesmas partes, porém causas de pedir distintas:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE TELES
PIRES. ACEITACAO DO EIA/RIMA E EMISSAO DAS LICENCAS PREVIA E DE INSTALAGCAO. AUSENCIA DE REALIZAGAO DO ESTUDO
DO COMPONENTE INDIGENA. LITISPENDENCIA COM OUTRA ACAO CIVIL PUBLICA EM QUE SE DISCUTE A LEGITIMIDADE DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL POR AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. NAO OCORRENCIA. | - Verifica-se o instituto da litispendéncia quando se repete
acdo idéntica a uma que se encontra em curso, ou seja, quando as agdes propostas tém as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e 0o mesmo pedido (art. 301, §§ 1° e 2° do CPC), sendo que, uma vez constatada a litispendéncia, impode-se a extingdo
do feito, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, V, do CPC. Il - No caso sub judice, embora em ambos os feitos a
postulacdo seja no sentido de determinar-se a suspensao do licenciamento do empreendimento UHE Teles Pires, no Estado
de Mato Grosso, e haja identidade de partes, as demandas possuem causas de pedir distintas: na presente demanda, a causa
petendi consiste na alegacdo de nulidade do EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental), por auséncia de realizacdo do indispensavel Estudo do Componente Indigena - ECl; nos autos da acao apontada
como litispendente (agdo civil publica n°. 3947-44.2012.4.01.3600), o pedido de suspensao do aludido licenciamento tem por
suporte a auséncia de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas atingidos pelo empreendimento, em manifesta
violagdo as normas constantes do art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal e do art. 6° da Convengao n°. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, a descaracterizar qualquer litispendéncia, na hipotese em comento. lll - Apelagdo provida.
Sentenca anulada, com determinacdo de retorno dos autos, para fins de curso regular, perante o juizo monocratico.

(AC 0005891-81.2012.4.01.3600/MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.1111 de 29/10/2013)

66. Nada obsta, contudo, na esteira do entendimento ora firmado, e considerando o transcurso do lapso de
tempo decorrido desde a decisdo, proferida em sede de agravo de instrumento, que autorizou a emissdo da licenca
prévia ao empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracdo, que se mantenha a validade da referida licenca,
porém suspenda-se o curso do licenciamento ambiental, enquanto néo satisfeitos os requisitos necessarios.

Litigancia de ma-fé
67. O MPF, em contrarrazdes aos recursos de apelacdo, pugnou pela condena¢do do Estado do Parad por

litigancia de ma-fé, aduzindo, em sintese, que o segundo apelante falta com a verdade para deslegitimar a demanda
e sua atuacdo institucional.

68. Nada obstante o quanto alegado pelo MPF, ndo reputo o Estado do Para como litigante de ma-fé, sendo
certo que as razdes recursais apenas dizem respeito aos motivos pelos quais se insurge contra a pretensdo ministerial,
nao tendo havido a modificacdo da verdade dos fatos.

69. Também nédo ha que se falar em conduta do MPF que enseje sua condenacgéo por litigancia de ma-fé,
conforme sustentado pela primeira apelante na peticao de fls. 1.686-1.689.

70. Isso porque nao ha conduta temeraria do MPF nos presentes autos, estando no regular desempenho de
suas atribuicdes institucionais.

Pelo exposto, dou parcial provimento aos recursos de apelagdo interpostos pelos réus e, reformando em parte a
sentenca recorrida, afasto a declaragéo de nulidade da licen¢a prévia emitida ao empreendimento Projeto Volta Grande
do Xingu, condicionando a validade da licenga de instalacdo a elaborac¢do do ECI a partir de dados primdrios, na forma
exigida pela Funai, bem como a consulta livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo
de consulta respectivo, se houver, em atencdo ao que dispée a Convengdo 169 da OIT, mantida, assim, a suspenséao da
LI. Ressalto, por fim, que a manutengdo da validade da licenga prévia ja emitida ndo impede sua posterior alteracédo, a
depender das conclusées do ECl e da consulta prévia ora exigidos.

E como voto.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.
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Quarta Turma

Processual Penal. Penal. Arts. 40 e 48 da Lei 9.605/1998 e art. 330 do CP. Prescri¢do. Reconhecida em relacdo a dois
delitos. Erro sobre a ilicitude do fato. Ndo configurada apés embargo administrativo. Inexigibilidade de conduta diversa.
Néo demonstrada. Materialidade delitiva. Demonstrada. Reformada a senten¢a absolutéria. Parcialmente provido o
apelo da acusagéo.

I. O prazo prescricional correspondente as penas maximas do delito do art. 40 da Lei 9.605/1998 e do art. 330
do CP transcorreu desde o recebimento da denuincia, em 2010, sendo indiferente a tese de se tratarem de delitos
permanentes.

IIl. O art. 40 da Lei 9.605/1998 prevé como crime o dano as Unidades de Conservacao, sejam de Protecao
Integral, sejam de Uso Sustentéavel. Precedentes do STJ.

l1l. Ndo se encontra evidenciado nos autos o alegado imbréglio produzido pelos 6rgdos ambientais estaduais e
federais no caso, a configurar a excludente de inexigibilidade de conduta diversa em favor do réu, mas sim a inércia
deste em providenciar a contento a necessdria regularizacdo do empreendimento junto aos 6rgdos competentes.

IV. De acordo com o proprio réu, a cultura de trutas é classificada como de alto potencial de severidade,
dentro da classificacdo poluidor/degradador estabelecida pelo Conama. Além disso, ndo pode serignorado o longo
periodo de tempo de exploragao irregular da truticultura na localidade, o que afasta a tese de insignificancia do
dano ambiental no caso.

V. Sentenca absolutéria reformada, com a condenacdo do réu pela pratica do delito do art. 40 da Lei 9.605/1998.
VI. Apelacdo do MPF parcialmente provida.

(Apelacao Criminal 0001841-32.2010.4.01.3810/MG, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
05/12/2017, p. 640)

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Trancamento da a¢éo penal. Excepcionalidade. Crime ambiental (art. 40 da Lei
9.605/1998). Auséncia de indicagdo de forma precisa e objetiva dos crimes praticados pelo paciente. Dentincia genérica.
Inépcia da dentincia. Ocorréncia. Coagdo ilegal caracterizada. Concessdo da ordem.

I. Depois de apresentar voto pela denegacdo da ordem, o relator evoluiu para acompanhar a maioria formada
no sentido de reconhecer a inépcia da denuncia, seja pela descricdo genérica dos fatos seja pela imputacao, de
responsabilidade ao paciente, desacompanhada de suporte minimo, pelo simples fato de ele ostentar condicdo de
gestor do projeto.

.0 acusado, ora paciente, foi denunciado pela suposta pratica do crime capitulado no art. 40 da Lei 9.605/1998
(causar dano direto ou indireto as unidades de conservacado e as areas de que trata o art. 27 do Decreto 99.274, de 6
de junho de 1990, independentemente de autorizagao).

lll. De acordo com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, o trancamento de acao penal,
pela via do habeas corpus, somente é admissivel quando houver demonstracdo, de plano, da auséncia de justa
causa para o inquérito ou para a acao penal, assim como a auséncia de demonstracdo inequivoca de autoria ou
materialidade, a atipicidade da conduta, a absoluta falta de provas, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade
ou a violagao dos requisitos legais exigidos para a peca acusatéria.

IV.Dispde o art.41 do CPP que a dentincia deverd conter a exposicdo do fato criminoso com suas circunstancias,
a qualificacdo do acusado e a classificacdo do crime. Em sintese, a legislacdo penal exige da denuncia elementos
minimos, em descricdo circunstanciada, de ordem a conferir ao acusado, com precisao, determinacdo e certeza,
condicbes concretas para uma defesa eficaz, em conformidade com as garantias constitucionais do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa.
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V. O Supremo Tribunal Federal tem imposto mesmo ao Ministério Publico o dever de deduzir denuncia
com idoneidade, de ordem a narrar os fatos de forma certa, determinada e precisa, para propiciar ao acusado a
possibilidade de, sabendo a natureza e extensdo da acusacdo contra ele dirigida, bem poder se defender.

VI. A inicial acusatéria ndo especifica qual a conduta do paciente que, como gestor do Projeto Ferro Carajas
S11D, teria dado causa ao suposto dano ambiental. A dentncia, no que se refere ao paciente, embasa-se apena na
circunstancia de ter sido informado pela pessoa juridica supostamente causadora do dano que ele (o paciente) era
o gestor do referido empreendimento.

VII. O simples fato de o réu, ora paciente, figurar como gestor do projeto, cuja execucao teria ocasionado dano
ambiental, ndo autoriza a instauracdo de processo criminal contra ele por crimes praticados no ambito da sociedade,
se nao for demonstrado na denuncia, ainda que com elementos a serem aprofundados no decorrer da a¢do penal,
a minima relacdo de causa e efeito entre as imputacdes e a condicdo que ele ostenta na empresa, sob pena de se
reconhecer a responsabilidade penal objetiva.

VIII. A inexisténcia de elementos héabeis a descrever a relacdo entre os fatos delituosos e a autoria ofende o
principio constitucional da ampla defesa.

IX. Na hipétese, viola a mais ndo poder a garantia do contraditério e da ampla defesa o fato de o Ministério
Publico imputar ao paciente a pratica do crime ambiental descrito no art. 40 da Lei 9.605/1998, sem indicar, como
Ihe competia, quais seriam efetivamente as condutas que, imputadas ao paciente, teriam redundado no suposto
dano ambiental.

X. Haveria ai pelo menos duas violagdes ao direito do acusado: de um lado, a inaceitdvel formulacdo de
denuncia genérica, que ndo permite ao denunciado discernir com clareza e precisdo qual exatamente a conduta
que lhe é imputada; de outro, a indesculpavel formulacdo de peca acusatéria que enderega ao acusado o crime
ambiental descrito no art. 40 da Lei 9.605/1990, mas nao lhe propicia, entretanto, defesa idénea e suficiente, com
todos os meios de prova e recursos a ela inerentes, de ordem a poder confrontar especifico elemento do tipo legal
incriminador que o Ministério Publico afirma presente na conduta supostamente praticada pelo denunciado.

XI. No caso presente, ha, em toda a peca acusatodria, a narrativa de que a pessoa juridica Vale S/A teria causado
dano ao meio ambiente, em razdo de modificacdo efetuada no Projeto Ferro Carajas S11D, estendendo essa
responsabilidade ao paciente pelo simples fato de ele ostentar a condicdo de gestor do projeto, sem que tenha
sido especificado, em relacéo a ele, qualquer agao ou omissao que, concreta e especificamente considerada, tenha
isoladamente acarretado ou contribuido para a ocorréncia do suposto dano.

XII. Ainépcia formal da denuncia, que ora se reconhece, ndo inibe, por certo, o eventual oferecimento de outra
com a obediéncia dos parametros legais.

XlII. Ordem de habeas corpus concedida para determinar o trancamento da Acao Penal 1246-75.2015.4.01.3900,
em curso na 22 Vara Federal da Subsecado Judicidria de Marabd/PA, em relacdo ao paciente, sem prejuizo do
prosseguimento da acdo penal em relacao a pessoa juridica também denunciada naqueles autos.

(Habeas Corpus 0015137-61.2017.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
24/01/2018, p. 2.558)

Quinta Turma

Ambiental e Processual Civil. A¢do civil publica. Area de preservacdo permanente (Parque Nacional de Brasilia).
Suspensdo de atividades agressoras ao meio ambiente. Principios da reparacdo integral e do poluidor-pagador.
Cumulagdo de obrigagdo de fazer (reparagdo da drea degradada e demolicéo de edificagées), de ndo fazer (inibigéo de
qualquer ac¢éo antrdpica e indenizacéo). Possibilidade. Indenizacéo pelas benfeitorias realizadas. Descabimento.

. A tutela constitucional, que impée ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
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vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza,
em seus comandos normativos, o principio da precaucédo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada a¢do sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo), e a consequente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada),
exigindo-se, inclusive, na forma da lei, aimplementacao de politicas publicas voltadas para a prevencao de potencial
desequilibrio ambiental, como na hipétese dos autos.

Il. Se a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei 6.938, de 31/08/1981) inseriu como objetivos
essenciais dessa politica publica “a compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico e social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” e “a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecolodgico propicio a vida” (art. 4°, incisos | e VI), ha de se entender que o principio do poluidor-pagador busca,
sobretudo, evitar a ocorréncia de danos ambientais e, s6 no ultimo caso, a sua reparacao.

l1l. Na hipdtese dos autos, em se tratando de edificacdo erguida nos limites do Parque Nacional de Brasilia (drea
non aedificandi) e constatada, por meio de competente prova pericial, a ocorréncia de dano ambiental, impoe-se
a recuperacgao da area degradada e a demolicao das construcoes edificadas, em flagrante afronta a legislagdo de
regéncia.

IV.Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparagéo in integrum, admite-
se a condenacéo simultanea e cumulativa, em obrigacdo de fazer, nao fazer e indenizar. Assim, na interpretacao do
art. 3°da Lei 7.347/1985, a conjuncao “ou” opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Precedentes
da Primeira e Segunda Turmas do STJ. “A recusa de aplica¢do, ou aplica¢éo truncada, pelo juiz, dos principios do
poluidor-pagador e da reparagéo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impresséao de que o ilicito
ambiental compensa, dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitdvel e gerencidvel ‘risco ou custo normal
donegdcio’. Saem debilitados, assim, o cardter dissuasdrio, a for¢a pedagdgica e o objetivo profildtico da responsabilidade
civilambiental (= prevenc¢do geral e especial), verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade
de fato, mesmo que ndo de direito, do degradador premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério” (REsp
1145083/MG, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/09/2011, DJe 04/09/2012).

V. Caracterizada a prética do ilicito ambiental, como no caso, afigura-se incabivel o pagamento de indenizacéo,
a titulo de benfeitorias, seja em face da sua manifesta incompatibilidade com a ordem de demolicao das edificagcbes
em referéncia, ilegalmente erguidas, seja pela impropriedade da via eleita (veiculagdo pelo promovido em sede de
razdes finais).

VI. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.

(Numeragdo Unica: 0031163-03.2009.4.01.3400, Apelacdo Civel 2009.34.00.031740-2/DF, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 19/10/2017, p. 692)

Administrativo. Propriedade intelectual. Patente pipeline. Extensdo da validade. Contagem do prazo. Termo inicial. Data
de depdsito no exterior. Interpretagé@o das regras contidas nos arts. 40 e 230 da Lei 9.279/1996. Prazo remanescente.
Inaplicabilidade ao caso. Prorrogacdo do prazo de validade da patente estrangeira. Auséncia de previsdo legal.
Improcedéncia do pedido inicial.

I. Na espécie dos autos, a pretensdo deduzida se refere ao requerimento de extensao de validade de
patente de invencdo, do tipo pipeline, a qual constitui uma forma de protecdo extraordinaria conferida pela
Lei 9.279/1996, com vistas a assegurar aos titulares de patentes estrangeiras protecdo no Brasil, pelo periodo
determinado no referido diploma legal, ainda que desprovida da caracteristica de novidade.

IIl. A prorrogacdo do prazo de validade da patente estrangeira ndo influencia o termo final de vigéncia da
patente pipeline brasileira correspondente, uma vez que ndo ha previsao legal para estender também o prazo de
vigéncia da patente no Brasil, devendo prevalecer a regra geral de independéncia das patentes.

[1l. Nesse contexto, ndo prospera a pretensdo da autora de considerar a data de depésito do pedido de patente
no Brasil (02/04/1997), para fins de contagem do prazo de 20 (vinte) anos, alcancando-se a data de 02/04/2017, para,
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entdo, valer-se do “prazo remanescente” entre esta Ultima data e o término do prazo de prorrogacédo da validade da
patente japonesa (31/10/2014). Tal computo de prazos ndo encontra respaldo na legislacdo de regéncia, na medida
em que a validade da patente brasileira ndo estd atrelada a prorrogacao da correspondente estrangeira, ante a
regra geral da independéncia das patentes. Ademais, o prazo remanescente do art. 230 da Lei 9.279/1996 aplica-se
quando o prazo de duracdo da patente no pais de origem for inferior ao da lei brasileira, prevalecendo este ultimo,
0 que nao é o caso dos autos.

IV. Apelacdo da autora desprovida. Sentenca confirmada.

(Apelagao Civel na Agao Ordinaria 2008.34.00.034869-1/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unédnime, e-DJF1
de 19/10/2017, p. 637)

Administrativo. Ambiental. Mandado de seguranca. Infracdo ambiental. Mineradora. Extra¢do de recursos minerais.
Funcionamento sem autorizac@o legal. Maquindrio. Apreensdo. Direito de propriedade. Mitigacdo. Principio da
solidariedade. Nomeagdo de fiel depositdrio. Poder discriciondrio da Administragéo.

I. Constatada a infracdo administrativo-ambiental correspondente ao funcionamento de mineradora sem a
competente autorizacao, afigura-se escorreita a apreensao dos equipamentos ligados a infracdo constatada pela
fiscalizacdo ambiental (ex vidos arts. 25, caput, e 72, IV c/c o art. 70, caput, todos da Lei 9.605/1998, regulamentados
pelos arts. 32,1V, e 47, § 1°, do Decreto 6.514/2008), tendo-se em vista os principios da precaucado e da prevencao, do
poluidor-pagador, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentével.

Il. O exercicio do direito de propriedade ndo é absoluto, submetido que esta aos interesses da coletividade
(funcéo social), entre os quais o direito de desfrutar de meio ambiente ecologicamente equilibrado, razéo pela qual
deve sofrer mitigacdo quando em confronto com os principios dirigentes do Direito Ambiental.

[I.Nao cabeinvocar-se, aqui, categorias juridicas de direito privado, paraimpor a tutela egoistica da propriedade
privada, a descurar-se de sua determinante fun¢ao social e da supremacia do interesse publico, na espécie, em total
agressao ao meio ambiente, que ha de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente equilibrada,
para as presentes e futuras geracdes, em dimensdo difusa, na forca determinante dos principios da prevencdo e da
participacao democrdatica (CF, art. 225, caput).

IV.Em Direito Ambiental aplica-se, também, o principio da solidariedade, resultando patente a responsabilidade
civil, criminal e administrativa de todos os que concorreram para a infracdo ambiental, afigurando-se irrelevante a
discussao sobre a isencdo do patrimonio alegada pelo suposto terceiro de boa-fé.

V. Néo se afigura razoavel que a Administracdo ambiental promova a adequada aplicacdo da lei, na forca
determinante do comando constitucional da norma-matriz do art. 225, caput, do Texto Magno, com a apreensdo
dos instrumentos das infracdes e os agentes do Poder Judiciario, em excepcional exercicio hermenéutico, venha a
desmerecé-la no cumprimento da legislagdo pertinente, em clara e perversa sinalizacdo aos agentes infratores para
a continuidade da degradacdo ambiental, na espécie.

VI. Na ética vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral[...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além deimpregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtenc¢ao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragoes’ (ADI-MC ne 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006)".
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VIIl. Na hipotese em exame, contudo, o ilicito noticiado, que ja se operou, e o consequente dano ambiental,
que ja se materializou, ndo afastam as medidas de cautelas necessarias, a fim de evitar-se o agravamento desse dano
ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocgao do ilicito ambiental, na espécie, bem assim, da tutela de
precaucao, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela area afetada.

VIII. Nos termos do art. 105, caput, do Decreto 6.514/2008, os bens apreendidos devem ficar sob a guarda
do 6rgédo ou entidade responsavel pela fiscalizacdo ambiental, podendo, “excepcionalmente, ser confiados a fiel
depositario, até o julgamento do processo administrativo”, caso em que caberd a Administracao, no exercicio do seu
poder discricionario, definir sobre quem assumird esse encargo, dentre as opg¢des previstas nos incisos | e Il do art.
106 do referido ato normativo.

IX.Se a matéria objeto de insatisfacao — tipificacdo empreendida pela fiscalizagdo ambiental — nao foi alegada
na instancia origindria, resulta inviabilizada a analise recursal neste Tribunal, ndo se conhecendo do respectivo
recurso.

X. Remessa oficial e Apelacao do Ibama providas. Apelacdo da impetrante ndao conhecida.

(Apelacédo/Reexame Necessario 0038107-59.2011.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unénime,
e-DJF1 de 14/12/2017, p. 2.316)

Processual Civil e Ambiental. Competéncia. Possesséria entre particulares. Area litigiosa cruzada por rios nacionais néo
demarcados. Local que abriga unidade de conservacao e terras indigenas. Bens publicos. Interesse da Unido Federal em
integrar a lide. Questdo prejudicial ao mérito da demanda inicial. Tutela do meio ambiente. Justica Federal.

I. Na espécie, embora o feito na origem se refira a posse entre particulares, resta incontroverso que o interesse
da Unido Federal se mostra prejudicial ao exame do mérito da demanda inicialmente instaurada, a confirmar a
competéncia da Justica Federal para apreciar e julgar o feito, notadamente porque a area litigiosa é banhada por rios
nacionais ainda ndo demarcados, assim como destinada a unidade de conservacao federal (Estacdo Ecolégica Terra
do Meio, Parque Nacional Serra do Pardo, Reserva Extrativista do Rio Iriri), além de englobar a Reserva Extrativista do
Médio Xingu e terras indigenas Arawete e Apterewa.

Il. A esse respeito, cumpre destacar que, nos termos do art. 20 da Constituicao Federal, constituem bens
da Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como
os terrenos marginais e as praias fluviais” (Ill); além das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (XI), entre
outras. Ademais, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente, o inciso lll do § 1° da Carta Politica
determina que incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao”.

lll. Agravo de interno provido para anular a decisdo recorrida e dar provimento ao agravo de instrumento e
reconhecer o interesse da Unido Federal no feito, assim como para firmar a competéncia da Justica Federal para a
apreciagao e julgamento da lide.

(Agravo de Instrumento 0018831-43.2014.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
14/12/2017, p. 2.327)

Sexta Turma

Administrativo e Ambiental. Apelag¢do. A¢éo ordindria. Ibama. Infragdo ambiental. Anulagédo. Transporte de produtos
perigosos desacompanhado da autorizacdo. Apresentagdo posterior. Existéncia da infracdo. Indicacédo da legislacao
complementar. Senten¢ca mantida. Desprovimento.
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I. O transporte interestadual de produtos perigosos deve ser acompanhado por autorizagao fornecida pelo
6rgao ambiental competente.

IIl. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, atividades, obras ou servicos
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacao
dos 6rgdos ambientais competentes, em desacordo com a licenca obtida ou contrariando as normas legais e
regulamentos pertinentes, sdo as condutas previstas como infragdo administrativa constante do art. 66 do Decreto
6.514/2008.

ll. Incorre na referida infracdo ambiental se, no momento da fiscalizagdo, o administrado ndo detém em seu
poder a autorizacao ambiental vélida para o transporte do produto perigoso, ainda que venha posteriormente a
apresenta-la em sede do processo administrativo, porquanto a atividade esta sendo executada em contrariedade
a legislacdo ambiental complementar — a qual prevé a obrigatoriedade do porte da respectiva documentacéo
exigida —, de maneira a enquadrar a sua conduta na ultima parte do tipo infracional.

IV. Ausente demonstracao de abuso pela autoridade administrativa no estabelecimento do valor da multa, ou
mesmo de desrespeito as regras contidas na lei para ponderacgao e grada¢ao da penalidade, ndo se justifica a revisao
do ato pelo Judicidrio com sua diminuicdo. Exercicio de atividade discricionaria.

V. Apelacado conhecida e desprovida.

(Apelagao Civel 0006880-19.2015.4.01.4300/TO, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
19/12/2017, p. 2.348)

Administrativo e Ambiental. Apelacdo. Ac¢do ordindria. Ibama. Infracdo ambiental. Anulag¢do. Desmatamento sem
autorizagdo. Aplicagdo da multa. Controle sobre legalidade e adequagdo da san¢éo aplicada. Conversdo em prestacéo
de servicos. DecisGo administrativa discriciondria. Regulamentag¢do da matéria por normas infralegais. Legalidade.
Provimento.

. Nas situacdes de autos de infracdo lavrados pelo Ibama por cometimento de infragdes ambientais, cabivel a
conversdo da penalidade de multa em prestacdo de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
do meio ambiente, na forma do art. 72, § 4°, da Lei 9.605/1998, compete a autoridade administrativa a apreciacdo
sobre seu deferimento ou nédo, no exercicio da discricionariedade técnica que lhe é privativa.

II. “Cabe ao administrador publico, em virtude do seu poder discriciondrio, aferir a gravidade das condutas e a
culpabilidade do agente, bem como a razoabilidade da san¢do imposta, sendo, portanto, invidvel que o Poder Judicidrio
venha a reduzir ou substituir a penalidade aplicada.” (STJ; AgRg no Ag 1.261.699/SC, rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 26/11/2010.)

[Il. Disposta a possibilidade de conversao da penalidade de multa por prestacdo de servicos na forma da lei,
por se tratar de ato essencialmente discriciondrio, coube as normas infralegais sua regulamentacdo, a exemplo
do Decreto 6.514/2008 (que revogou o anterior 3.179/1999) e da Instrucdo Normativa 79/2005, que disciplinam e
limitam a aplicacdo daquele dispositivo legal. Validade da norma.

IV. Apelacao conhecida e provida.

(Numeracdo Unica: 0001741-67.2007.4.01.4300, Apelacdo Civel 2007.43.00.001741-0/TO, rel. Des. Federal
Kassio Marques, e-DJF1 de 24/01/2018, p. 2.681)

Oitava Turma

Tributdrio. Ambiental. Embargos opostos a execuc¢do fiscal. Auto de infra¢do. Produgdo de algoddo geneticamente
modificado sem autorizagéo prévia da CTNBio. Superveniente parecer técnico favordvel. Principio da prevaléncia da
norma mais benéfica. Autuagéo anulada nessa parte. Utilizagéo de sementes em desacordo com o estabelecido em lei
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e/ou ndo inscritas no registro nacional de cultivares. Manuten¢éo da multa nesse particular. Sentenca parcialmente
reformada. Apelagdo parcialmente provida.

I. “1. Na hipdtese, os embargos do devedor foram opostos contra execucdo fiscal em que se cobrava CDA
originada de Auto de Infracdo lavrado em 06/07/2006 por ter plantado algoddo geneticamente modificado sem a
prévia autorizacdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CNTBio. 2. Com efeito, matéria idéntica a dos
autos foi julgada na Ap 0013324-15.2007.4.01.3600/MT pela Quinta Turma desta Corte, relatora a Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, publicada no e-DJFT de 29/06/2012, p. 201. Na ocasido, a ilustre Desembargadora
Federal entendeu pelo afastamento da multa principal tendo em vista a novatio legis mais benéfica consubstanciada
no Parecer Técnico CTNBio 1.598, de 14/10/2008, permanecendo, apenas, a multa de R$ 4.000,00 por infragdo ao
art. 41 da Lei n. 10.711/2003 c/c inciso Il do art. 187 do Decreto n. 5.153/2004 (utilizacdo de semente néo inscrita
no Registro Nacional de Cultivares - RNC). No caso, e tendo em vista a similaridade das situagdes e a aplicagdo do
principio da igualdade, a estes autos deve ser dado o mesmo tratamento. Isso porque, como ensina Celso Antonio
Bandeira de Mello: ‘Em suma: ddvida ndo padece que, ao se cumprir uma lei, todos os abrangidos por ela hao de
receber tratamento parificado, sendo certo, ainda, que ao préprio ditame legal é interdito deferir disciplinas diversas
para situacdes equivalentes. (O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, 32 edicdo, 232 tiragem,
Malheiros: Sao Paulo, p. 10). 3. Nesse contexto, esta, a ementa da Ap 0013324-15.2007.4.01.3600/MT, no que
interessa: ‘2. Dois anos depois da autuacao, a CNTBio emitiu o Parecer Técnico n° 1598 liberando a comercializacdo
do algodéao geneticamente modificado objeto dos presentes autos. 3. A aplicagao do entendimento mais benéfico
contido no aludido parecer a autuacao que o precede é possivel pelaimposicao a espécie do principio da prevaléncia
da norma mais favoravel ao cidadao, prestigiada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. (Precedentes:
RMS 30.553/PE, RMS 20.883/PE, RMS 19.942/PE) e pela doutrina: “A justificativa para essa substituicdo de principios
na solucao de conflitos normativos esté ligada, justamente, a ideia de dignidade humana e, por conseguinte, a idéia
expansionista de direitos. Aqui os critérios tradicionais de solucdo de antinomias, que se orientam por uma légica
interpretativa fundamentalmente formal (ndo pautada pelos valores em jogo), sdo substituidos por uma légica
interpretativa essencialmente material, orientada pela prevaléncia da norma que melhor guarida dé a dignidade da
pessoa, ou seja, pela prevaléncia da norma mais favoravel, mas protetiva e mais benéfica a pessoa humana.” (Flavia
Piovesan e Daniela Ikawa: Seguranca Juridica e Direitos Humanos - o Direito a Seguranca de Direitos. in “Constituicdo
e Seguranca Juridica”, Coordenador Carmem Lucia Antunes Rocha, Belo Horizonte: Editora Forum, 2004, p. 57). 4.
O parecer técnico liberando a comercializagao do produto descaracterizou parte da infracdo imputada ao apelado:
aquela prevista no art. 6° (inciso VI) e no artigo 29 da Lei n® 11.105/05 e nos incisos Il e XXVIII, do artigo 69 do Decreto
n°5.591/05. Quanto as disposi¢des contidas no artigo 41 da Lein° 10.711/03, e noiinciso Il do art. 187 do regulamento
aprovado pelo Decreto n° 5.153/04 - utilizacdo de sementes em desacordo com o estabelecido em lei e/ou nédo
inscritas no RNC - o reconhecimento da ndo nocividade do algodao geneticamente modificado pela proteina CP4
EPSPS nao afeta a autuacéo efetivada pelos fiscais agropecudrios.” (TRF1, AC 0025717.43.2013.4.01.9199/MT, rel.
Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha, convocado, Sétima Turma, unanime, e-DJF1 de 18/08/2017.)

II. Apelacéo parcialmente provida.

(Apelagao Civel 0048026-58.2013.4.01.9199/MT, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime, e-DJF1
de 26/01/2018, p. 2.736)
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Turma Regional de Uniformizacdo da Jurisprudéncia da Primeira Regido

Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de Lei Federal 0005078-09.2012.4.01.4100 (2013.34.00.009192-3/R0)

Trata-se de pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia entre turmas recursais da Primeira Regiao (fls. 88-
102), interposto contra acérdao da Turma Recursal de Rondénia (fls. 61-66), que deu provimento ao recurso da
parte-autora, para condenar a Unido a incorporar ao vencimento da parte-autora o indice de 13,23% a titulo de
recomposicao salarial, com respaldo nas Leis 10.697/2003 e 10.698/2003.

A recorrente apresentou, como paradigma, acérdao da Turma Recursal do Amazonas (fls. 103-104). Requer
“seja reformado o acérdéo recorrido para julgar improcedente o pleito de revisao dos vencimentos do autor(a) no
percentual de 13,23%.”

Nao foram apresentadas contrarrazoes.
O recurso foi admitido através da decisdo de fl. 106.
Decido.

A controvérsia em exame refere-se a incorporagéo, ou ndo, do reajuste de 13,23% ao vencimento do servidor
com base na Lei 10.698/2003, que instituiu a Vantagem Pecunidria Individual (VPI), no valor de R$ 59,87 (cinquenta
€ nove reais e oitenta e sete centavos), tendo em vista a discussdo acerca da natureza de revisdo geral da referida
vantagem.

No entanto, a referida divergéncia ja foi objeto de apreciacdo pela Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, tendo firmado entendimento de que, na situacdo em exame, a
Vantagem Pecunidria Individual (VPI), instituida pela Lei 10.698/2003, ndo possui natureza de reajuste geral de
vencimentos, sendo assim, é indevida a incorporacao do reajuste postulado. Vejamos:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAOQ. SERVIDOR PUBLICO. PRETENSAO DE INCORPORACAO DE 13,23%. ALEGACAO DE QUE
LEl 10.698/2003 REPRESENTOU REVISAO GERAL ANUAL MEDIANTE APLICACAO DE REAJUSTES DISTINTOS. VEDACAO
CONSTITUCIONAL (ART. 37, X). DESCABIMENTO. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENTE CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Trata-se de
acdo movida por servidor publico federal em que pleiteia a condenacéo da Unido a revisar seus vencimentos mediante a
incorporacdo do percentual de 13,23%, reajuste que entende devido desde a edicao da Lei n. 10.698/2003. Aduz que o
reajuste geral anual previsto nas Leis 10.331/01 e 10.697/2003, bem como a Vantagem Pecunidria Individual (VPI) criada pela
Lei 10.698/03, importaram reajuste remuneratério de 13,23% para servidores com os menores salarios a época e de pouco
mais de 1% para os demais servidores, configurando reajuste diferenciado, vedado pela Constituicao Federal de 1988 (art. 37,
X). 2. A sentenca julgou improcedente o pedido ao fundamento de que ndo ha respaldo no ordenamento juridico para
equiparar a VPI a revisao geral dos servidores publicos, cujos fundamentos foram confirmados pela Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte. 3. Em seu incidente de uniformizacao, alega a parte
autora que a decisao da origem destoa de acérdao proferido pela Turma Recursal do Distrito Federal (processo 0000813-
90.2013.4.01.3400), assim como do entendimento aplicado a matéria pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (Apelacao/
Reexame necessario n° 2007.34.00.041467-0/DF e Apelacédo Civel n° 2009.30.00.001696-7/AC). Transcreve, no corpo da peca
incidental, a integra das decisdes paradigmas que cita. 4. Pedido inadmitido na origem, com agravo na forma do RITNU. 5.
Inicialmente, registro que julgados oriundos de Tribunais Regionais Federais ndo servem a afericdo da divergéncia, nos
termos do art. 14, caput e § 2°, da Lein. 10.259/01, que prevé que o pedido de uniformizacao deve ser fundado em divergéncia
entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferida em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante no
STJ. 6. Quanto ao paradigma da Turma Recursal do Distrito Federal, entendo que o incidente merece seguimento a medida
que o requerente logrou éxito em demonstrar o dissidio jurisprudencial com relacdo a matéria trazida a apreciacdo. O
paradigma, cuja copia do inteiro teor acompanha o pedido de uniformizacéo (doc. 016), reconheceu o direito a extensao do
indice de 13,23% a todos os servidores publicos federais sufragando o entendimento de que a vantagem pecuniaria individual
de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e cinqiienta e sete centavos), concedida por meio da Lei n° 10.698/2003, revestiu-se do
carater de revisao geral anual, complementar a Lei n° 10.697/2003, e promoveu ganho real diferenciado entre os servidores
publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e das autarquias e fundacbes publicas federais, na medida
em que instituiu uma recomposicao maior para os servidores que percebiam menor remuneracdo. 7. No mérito, a tese
defendida pela parte requerente nao encontra abrigo no dmbito do C. SJT, cuja Primeira e Segunda Turmas consolidaram o
entendimento de que a VPI, criada pela Lei n. 10.698/2003, ndo se reveste de natureza de revisao geral de vencimentos, sendo
indevida a incorporacao do reajuste postulado. Colacionam-se os seguintes arestos de nosso Superior Tribunal:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE 13,23%.
VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL. LEIS 10.697/2003 E 10.698/2003. DESCABIMENTO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS.
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INOCORRENCIA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA E SEGUNDA TURMAS DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Consoante
a jurisprudéncia do STJ, a Vantagem Pecunidria Individual, criada pela Lei 10.698/2003, ndo possui natureza de revisao geral
de vencimentos, ndo sendo devido, aos servidores publicos federais, o reajuste de 13,23%. Precedentes (STJ, AgRg no REsp
1.490.094/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014; STJ, REsp 1.450.279/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/06/2014). Il. Agravo Regimental improvido. (AgRg no REsp
1316914/PB, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 24/04/2015) PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE 13,23%.
LEl 10.698/2003. VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL. REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E firme o entendimento no &mbito da 12 e 22 Turma do STJ no sentido de que a Vantagem
Pecuniaria Individual criada pela Lei 10.698/2003 ndo possui natureza de reajuste geral de vencimentos, ndo sendo devido
aos servidores publicos o reajuste de 13,23%. Incidéncia da Sumula 83/STJ. 2. Precedentes: AgRg no REsp 1267125/RS, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 02/09/2014, DJe 08/09/2014; REsp 1450279/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 03/06/2014, DJe 16/06/2014; AgRg no AREsp 462.844/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 11/03/2014, DJe 17/03/2014; AgRg no REsp 1256760/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 21/11/2013, DJe 12/12/2013. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
REsp 1490094/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2014, DJe 19/12/2014)
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE GERAL ANUAL (CF/88, ART. 37, X, PARTE
FINAL). REAJUSTE DE 13,23%. LEI N. 10.698/2003. VPNI. REVISAO GERAL NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA DA SUMULA 339/
STF. 1. Os recorrentes objetivam o reajuste no percentual de 13,23%, que corresponderia @ maior Revisdo Geral Anual
concedida pela Vantagem Pecuniaria Individual (VPI) aos servidores, durante o ano de 2003, no valor de R$ 59,87 (cinquenta
e nove reais e oitenta e sete centavos) dada pela Lei n. 10.698/2003 2. O STJ ja firmou compreensao no sentido de que a VPI
instituida pela Lei 10.698/03 ndo possui natureza de reajuste geral de vencimentos, sendo invidvel sua extensao aos servidores
substituidos, em face do ébice da Sumula 339/STF: “Néo cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”. Precedentes: AgRg no REsp 1256760/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/12/2013; AgRg no AREsp 462.844/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 17/03/2014. 3. Recurso especial ndo provido. (REsp 1450279/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 16/06/2014) ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. LEI 10.698/03. VPNI INSTITUIDA PELA LEI 10.698/03. REVISAO GERAL DE
VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA. EXTENSAO AOS SERVIDORES SUBSTITUIDOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Dispée a Lei 10.698/03, in verbis: “Art. 1°. Fica instituida, a partir de 1° de maio de 2003, vantagem
pecuniaria individual devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das
autarquias e fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos efetivos ou empregos publicos, no valor de R$ 59,87 (cinquienta
e nove reais e oitenta e sete centavos). Paragrafo Unico. A vantagem de que trata o caput sera paga cumulativamente com as
demais vantagens que compdem a estrutura remuneratéria do servidor e ndo servira de base de célculo para qualquer outra
vantagem”. 2. A VPNl instituida pela Lei 10.698/03 ndo possui natureza de reajuste geral de vencimentos, sendo invidvel sua
extensdo aos servidores substituidos, em face do ébice da Simula 339/STF. 3. Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp
1256760/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 12/12/2013) 8. Entendo
pertinente transcrever trechos do voto proferido pelo Ministro Arnaldo Esteves Lima nos autos do AgRg no REsp 1256760: [....]
Quanto ao mérito, dispde o art. 1° da Lei 10.698/03 (que “Dispde sobre a instituicdo de vantagem pecuniéria individual devida
aos servidores publicos civis da Administracao Federal direta, autarquica e fundacional”), in verbis : Art. 1° Fica instituida, a
partir de 1° de maio de 2003, vantagem pecuniaria individual devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos efetivos ou empregos
publicos, no valor de R$ 59,87 (cinqlienta e nove reais e oitenta e sete centavos). Paragrafo Unico. A vantagem de que trata o
caput serd paga cumulativamente com as demais vantagens que compdem a estrutura remuneratéria do servidor e ndo
servira de base de calculo para qualquer outra vantagem. (Grifo nosso) Entendeu o Tribunal de origem, a luz da literalidade do
referido dispositivo legal, que ele ndo contemplaria espécie de reajuste geral de vencimentos na forma alegada pelo autor, ora
recorrente, de modo que nédo poderia o Poder Judicidrio estendé-lo aos servidores substituidos sob pena de invasédo da competéncia
reservada ao Legislador, na forma da Simula 339/STF. Tal entendimento mostra-se correto, haja vista que ndo ha mecanismo
hermenéutico capaz de conferir & mencionada VPNI patamar compativel com o de uma revisdo geral de vencimentos,
malgrado sua iniciativa haver partido do Presidente da Republica — questao que, como suscitado de forma lateral no acérdéo
recorrido, é por si sé questionavel em relacdo aos servidores dos Poderes Judiciario e Legislativo —, bem assim sua destinacdo
estar afeta aos servidores dos trés Poderes, tal como previsto no art. 37, X da CRFB/88, eis que a incorporagdo desta quantia
ao vencimento basico esta vedada, bem como sua utilizagdo como base de célculo para qualquer outra vantagem. Por
conseguinte, verifica-se que a intencdo do recorrente efetivamente esbarra no 6bice da Simula 339/STF. 9. Ante o exposto, na
esteira dos julgamentos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica, nego provimento ao pedido de uniformizagao. Vistos,
relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a Turma Nacional de Uniformiza¢do de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais conhecer e negar provimento ao pedido de uniformizagdo, nos termos do voto-

R.TRF1 Brasilia v. 30 n. 1/2 jan./fev. 2018

Sumario

H - o T »
| il N -



JEFs em Revista

ementa do Relator. (PEDILEF 05036132420144058400, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU, DOU 28/08/2015 PAGS.
151/241.) (grifos nossos)
Desta forma, com fundamento no art. 55, inciso XXIV, da Resolugao/Presi 17, de 19/09/2014, e no art. 932, inciso
V, do CPC, dou provimento ao pedido de uniformizacdo em exame, uma vez que o acérdao recorrido é contrério ao
entendimento consolidado da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais.

(Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de Lei Federal 0005078-09.2012.4.01.4100 (2013.34.00.009192-3)/
RO, rel. Juiza Federal Marla Consuelo Santos Marinho, publicado em 19/12/2017, p. 2.824)

Pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal 0000277-89.2013.4.01.3817/MG

Trata-se de pedido de uniformizacao de jurisprudéncia entre Turmas Recursais da Primeira Regiao (fls. 184-
189), interposto contra acérdao da 42 Turma Recursal de Minas Gerais (fls. 171-174), que deu provimento ao recurso
da parte-autora, estabelecendo o direito de paridade entre servidores ativos e inativos no recebimento da GDPST
“até o processamento do resultado do primeiro ciclo de avaliacdo de desempenho.” (fl. 173 - grifos do original)

A recorrente apresentou, como paradigma, acordao da 22 Turma Recursal de Minas Gerais (fl. 191). Requer seja
uniformizado o entendimento e reformado o acérdao recorrido “para decretar como data limite para recebimento
da GDPST em paridade com os ativos, 15/12/2010, data da producao dos efeitos financeiros do primeiro ciclo de
avaliacdo.” (fl. 189-verso — grifos do original)

Nao foram apresentadas contrarrazoes.
O recurso foi admitido através da decisao de fl. 193, que entendeu presentes os requisitos para seu seguimento.
E o breve relatério.

Dispde o art. 14 da Lei 10.259/2001: “Caberd pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal quando
houver divergéncia entre decisbes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagéo
dalei”.

Discute-se no incidente em exame a data final da percepcdo da GDPST - Gratificacdo de Desempenho da
Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho pelo servidor aposentado da Funasa em paridade com o pessoal da
ativa.

A GDPST - Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho é devida a partir
de 1° de margo de 2008, conforme MP 431/2008, posteriormente convertida na Lei 11.784/2008. Esta gratificacdo
apresenta um carater misto, uma vez que instituida, inicialmente, de forma genérica, até vir a se tornar, efetivamente,
estimulo a produtividade segundo os critérios objetivos de avaliacdo da Lei 11.355/2006, quando adquire carater
individual, pro labore faciendo. A afirmacdo tem fundamento na redacdo dada ao § 5° do art. 5°-B da Lei 11.355/2006:

Art. 5°-B - Fica instituida, a partir de 1° de marco de 2008, a Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia,
da Saude e do Trabalho - GDPST, devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira da Previdéncia, da Satide
e do Trabalho, quando lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribui¢cdes do respectivo cargo no Ministério da
Previdéncia Social, no Ministério da Satide, no Ministério do Trabalho e Emprego e na Fundacao Nacional de Saude - FUNASA,
em funcdo do desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional do respectivo 6rgao
e da entidade de lotacgao.

§ 1° - A GDPST seréa paga observado o limite maximo de 100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por
servidor, correspondendo cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e padroes, ao valor estabelecido no Anexo IV-B
desta Lei, produzindo efeitos financeiros a partir de 1o de marco de 2008.

§ 2° - A pontuacéo referente a GDPST sera assim distribuida:

| - até 20 (vinte) pontos serao atribuidos em fungao dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho individual; e

I1-até 80 (oitenta) pontos serao atribuidos em fungao dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho institucional.

§ 3°- Os valores a serem pagos a titulo de GDPST serdo calculados multiplicando-se o somatério dos pontos auferidos
nas avaliagdes de desempenho individual e institucional pelo valor do ponto constante do Anexo IV-B desta Lei de acordo
com o respectivo nivel, classe e padréo.
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§ 40 - Até 31 de janeiro de 2009, a GDPST sera paga em conjunto, de forma ndao cumulativa, com a Gratificagao de
Atividade de que trata a Lei Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992, e ndo servira de base de calculo para quaisquer outros
beneficios ou vantagens.

§ 5° - Até que sejam efetivadas as avaliagdes que considerem as condi¢ées especificas de exercicio profissional, a
GDPST sera paga em valor correspondente a 80 (oitenta) pontos aos servidores alcan¢ados pelo caput deste artigo postos
a disposicdo dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, conforme disposto no art. 20 da Lei no 8.270, de 17 de
dezembro de 1991.

O Supremo Tribunal Federal, sob a sistemética da repercussdo geral, apreciou o RE 631880, estabelecendo que
a GDPST deve ser deferida aos inativos no valor correspondente a 80 pontos até a conclusdo do primeiro ciclo de
avaliacdo de desempenho. Vejamos:

RECURSO. EXTRAORDINARIO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DA CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA SAUDE E
DO TRABALHO - GDPST. CRITERIOS DE CALCULO. EXTENSAO. SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. PRECEDENTES. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

E compativel com a Constituicio a extensdo, aos servidores publicos inativos, dos critérios de célculo da GDPST
estabelecidos para os servidores publicos em atividade.»

(RE 631880 RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 09/06/2011, DJe-167 DIVULG 30-08-2011 PUBLIC
31-08-2011 EMENT VOL-02577-01 PP-00114)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. REFORMATIO
IN PEJUS. NULIDADE DO ACORDAO QUE APRECIOU OS PRIMEIROS EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACOLHIMENTO DOS
SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. | - O acérddo ora embargado, ao determinar a extensdo aos servidores inativos
do pagamento da Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, Satide e Trabalho - GDPST no percentual de
80% de forma permanente, implicou reformatio in pejus, pois a extensao da gratificacdo referida foi limitada, na origem,
ao processamento do resultado do primeiro ciclo de avaliacdo. A questdo relativa ao pagamento aos inativos da GDPST em
periodo posterior a sua regulamentacdo estd, portanto, acobertada pela precluséo. Il - Segundos embargos de declaracéo
acolhidos para anular o acérddo que julgou os primeiros embargos declaratorios e explicitar, nos termos da sentenca, que
a GDPST deve ser deferida aos inativos no valor correspondente a 80 pontos até a concluséo do primeiro ciclo de avaliacdo
de desempenho.

(RE 631880 RG-ED-ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 05-02-2015 PUBLIC 06-02-2015)

O cerne da questdo controvertida, pois, € o momento em que a GDPST devida servidores ativos da Funasa
efetivamente adquire a natureza individual, pro labore faciendo, pondo fim a paridade em relacdo aos servidores
inativos e pensionistas.

Defende a Funasa que os efeitos financeiros da Avaliacdo de Desempenho Individual dos servidores ativos

retroagem a data da publicacao da Portaria 1.743, de 10/12/2010, ocorrida em 15/12/2010. No entanto, a tese
recursal ndo se sustenta diante do quanto ja decidido pela Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia da
12 Regido. Com efeito, restou afastada a possibilidade de se conferir efeitos financeiros retroativos a referida portaria,
consoante julgado abaixo:

204

AGRAVO INTERNO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO. GDPST. LIMITAGAO TEMPORAL PARA A PERCEPCAO COM
PARIDADE PARA OS SERVIDORES INATIVOS. JULGAMENTO DO STF NO RE N° 662.406/AL. REPERCUSSAO GERAL CONHECIDA.

1.Recebe-se orecurso defls. 151/161 como agravo interno, ante a novel redagao do art. 5°, § 2° Resolugdo n° 347/2015,
do Conselho da Justica Federal. Referido recurso foi interposto pela FUNASA contra a decisdo monocratica de fl. 150, que
negou seguimento a pedido de uniformizacéo dirigido a Turma Nacional de Uniformizacao.

2. A agravante sustenta que a decisao atacada utilizou precedente do Supremo Tribunal Federal que néo se aplica
ao caso concreto, porquanto a controvérsia recursal liga-se ao termo final do pagamento da gratificacao de desempenho
deferida na sentenca de fls. 72/83.

3. Conforme mencionado na ementa-voto de fls. 105 e verso, a Lei n° 11.357/06 previu, no § 6° do art. 5°-B, que
a Gratificacdo de Desempenho Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho - GDPST seria devida aos aposentados e
pensionistas no limite de até 50% do valor maximo do respectivo nivel. Quanto ao tema, o STF decidiu no RE n° 631.389/CE
que as gratificacdes de desempenho tém cardter genérico e enquanto ndo ocorresse a sua regulamentacao, seria devida a
extensdo aos aposentados e pensionistas no mesmo modo previsto para os servidores em atividade.
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4.Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal julgou 0 REn°662.406/AL, com repercussdo geral reconhecida, decidindo
que o termo final do pagamento das gratificacdes de desempenho aos servidores inativos nos mesmos percentuais em que
concedida aos servidores ativos é a data da homologacao do resultado das avaliagdes, apds a conclusao do primeiro ciclo de
avaliacoes. Naquele feito, cuidava-se da GDATFA. Todavia, essa conclusdo se estende as demais gratificagoes de desempenho
criadas nos mesmos moldes daquela, conforme destacado no julgamento do ARE n° 763.627/PR, que tratava da GDASS.
5. Ressalta-se que no julgamento do RE n° 662.406/AL, o STF decidiu pela ilegitimidade da retroacdo dos efeitos financeiros
das gratificacdes a data de inicio do ciclo de avaliagdes, como decorréncia logica da tese ali firmada.

6. A FUNASA pretende que o termo final do pagamento paritdrio da GDPST a autora seja 15/12/2010, data da produgdo
dos efeitos financeiros determinada pelo art. 7° da Portaria n° 1.743, o que esta em desacordo com a decisdo do STF no RE
n° 662.406/AL. Ocorre que nao ha nos autos prova da data em que, efetivamente, houve a homologacéo do resultado das
avaliagdes, apds a conclusdo do primeiro ciclo de avaliagdes, o que representa dbice ao acolhimento integral do agravo, no
sentido da fixagdo precisa do termo final da paridade no caso concreto.

7.Agravo interno parcialmente provido para fixar como limite temporal para o pagamento paritario da GDPST a autora
a data da efetiva homologagéo do primeiro ciclo de avaliagdes dessa gratificagdo, conforme RE n° 662.406/AL, a ser apurada
no dmbito do 1° grau de jurisdicdo.

(Recurso Inominado n° 3344-56.2013.4.01.3819, Relator Juiz Federal GUILHERME FABIANO JULIEN DE REZENDE, 12
Turma Recursal de Juiz de Fora/MG, julgado em 08/09/2016) (grifos nossos)

Assim, seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Turma Regional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais da 12 Regido, a percepcao da GDPST pelos inativos e pensionistas, no mesmo
valor pago aos servidores ativos, € limitada a conclusao do primeiro ciclo de avaliacdo individual/institucional de
desempenho, assim entendido o momento da homologacéo do primeiro ciclo de avaliacdo.

Desta forma, com fundamento no art. 55, incisos XXIIl e XXIV, da Resolucao/Presi 7, de 19/09/2014, e no art.
932, inciso IV, do CPC, nego seguimento ao pedido de uniformizacéo.

(Pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal 0000277-89.2013.4.01.3817/MG, rel. Juiza Federal
Marla Consuelo Santos Marinho, publicado em 19/12/2017, p. 2.833)

Pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal 0001256-77.2013.4.01.3000 (2013.30.00.929087-7/AC)

Trata-se de incidente de uniformizagao suscitado pela parte-autora contra acérdao da Turma Recursal da
Secao Judiciaria do Acre, que entendeu que “ndo se mostra confiscatéria a multa de 75% prevista no art. 44, |, da
Lei n. 9.430/1996, sendo descabida a reducdo para o patamar de 20%, uma vez que a conduta da autora implica a
incidéncia de multa punitiva, e ndo moratéria”.

A recorrente cita paradigma da 12 Turma Recursal do Distrito Federal, no sentido de que a multa de 75%
ofende os principios constitucionais do nao confisco e da razoabilidade, pela despropor¢do entre o desrespeito a
norma tributdria e sua consequéncia juridica.

O recurso nao merece prosperar.

O entendimento do aresto impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do STF:

EMENTA: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MULTA PUNITIVA. 75% DO VALOR DO
TRIBUTO. CARATER PEDAGOGICO. EFEITO CONFISCATORIO NAO CONFIGURADO. PRECEDENTES. A multa punitiva é aplicada
em situagdes nas quais se verifica o descumprimento voluntdrio da obrigacdo tributéria prevista na legislacdo pertinente.
Trata-se da sangdo prevista para coibir a pratica de ilicitos tributérios. Nessas circunstancias, conferindo especial relevo ao
carater pedagogico da sancdo, que visa desestimular a burla a atuacdo da Administracdo tributaria, deve ser reconhecida
a possibilidade de aplicagdo da multa em percentuais mais rigorosos. Nesses casos, a Corte vem adotando como limite o
valor devido pela obrigagdo principal. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 602686 AgR / PE, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJ 5/2/15)

Com efeito, para a Corte Suprema, sdo inconstitucionais apenas as multas fixadas em indices superiores a 100%
do valor do tributo devido. No caso de multas inferiores a esse limite, o Tribunal Constitucional entende que ndo
ha manifesta contrariedade ao principio da vedacédo ao confisco e que a analise de eventual desproporcionalidade
da multa cominada exigiria o exame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede de recurso extraordinario (RE
682541/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 24/11/2016).
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Da mesma forma, no caso ora em exame, a Turma Recursal, de posse do conjunto probatério dos autos,
julgou que a conduta da autora autorizaria a aplicacdo de multa punitiva, e ndo moratéria. Nao é possivel rever tal
entendimento pela via do incidente de uniformizacdo, em virtude do que dispde o enunciado da Simula 42 da TNU:
“Nao se conhece de incidente de uniformizacao que implique reexame de matéria de fato”.

Nesse ponto, observo inclusive que o paradigma apresentado fixou multa de mora (item 1V), o que evidencia a
diferenca de contextos entre os julgados cotejados.

Por todo o exposto, nego seguimento ao incidente, com fundamento no art. 99, inciso 1X, do Regimento Interno
da TNU.

(Pedido de Uniformizacdo de Interpretacao de Lei Federal 0001256-77.2013.4.01.3000 (2013.30.00.929087-7)/
AC, rel. Juiz Federal Carlos Henrique Borlido Haddad, publicado em 19/12/2017, p. 2.827)

Pedido de Uniformizacdo de Interpretacao de Lei Federal 0001472-81.2014.4.01.4300 (2014.43.00.000898-2/T0

Trata-se de pedido de uniformizacado de jurisprudéncia entre turmas recursais da Primeira Regiao (fls. 191-206),
interposto contra o acérddo da Turma Recursal do Tocantins (fls. 189-190), que julgou improcedente o pedido de
aposentadoria por invalidez/auxilio-doenca, em razéo da preexisténcia da doenca ao reingresso no RGPS.

Em suas razdes de recurso, aponta a recorrente a divergéncia jurisprudencial em relagédo a julgado da Turma
Recursal do Mato Grosso (fls. 201-203), sustentando que faz jus ao beneficio de auxilio-doenca desde a data do
requerimento administrativo uma vez que sua incapacidade decorre de progressao/agravamento da doenca,
conforme informacéo trazida pelo médico perito judicial.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

O recurso foi admitido através da decisao de fls. 207-208, que considerou presentes os requisitos legais para
seu seguimento.

Decido.

Dispoe o art. 14, § 1°,da Lei 10.259/2001:

Art. 14. Caberd pedido de uniformizagdo de interpretagdo de lei federal quando houver divergéncia entre decisoes sobre
questées de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpreta¢do da lei.

§ 12 O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido serd julgado em reunido conjunta das Turmas em
confiito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

Nao restaram demonstradas a similitude fatica e a divergéncia de entendimentos relativamente a matéria
dos autos, nos termos do referido art. 14 da Lei 10.259/2001. O acérdao recorrido entendeu, a luz do conjunto
probatdrio coligido aos autos, que a incapacidade da parte recorrente era anterior ao seu reingresso ao RGPS.
Conforme decidido,

[..] a incapacidade é preexistente. A autora passou 15 anos sem promover o recolhimento e voltou em outubro de 2013,
quando jd contava com 55 anos de idade. No laudo pericial, afirma-se que o quadro clinico piorou hd um ano, o que denota
que quanto voltou a recolher ela jd estava incapacitada. O retorno ao sistema com idade avangada e jd apresentando diversos
problemas de satide levam a inverséo da presungdo da capacidade da autora. Hd incapacidade preexistente. Falta de comprovagédo
de caréncia. (fl. 189)

Por seu turno, o acérdao paradigma (222256920074013 — TRMT) estabelece que

Dessa forma, considerando que o Juiz ndo se encontra adstrito ao laudo pericial, tenho que, embora a Segurada
ja fosse, a época da sua nova filiagdo no RGPS, portadora da doenca degenerativa em questdo, a sua incapacidade total e
permanente decorreu do agravamento da moléstia, ocorrido no periodo compreendido entre o requerimento administrativo e o
pleito judicial. (fl. 203 - grifos do original)

Nesse contexto, ndo é possivel falar-se em similitude fética, sobretudo em vista da absoluta singularidade de
cada caso e das demais circunstancias que envolvem as diversas situacdes de fato. Ademais, o exame do recurso
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exigiria o revolvimento do conjunto fatico-probatério formado nos autos, o que nao é possivel em sede de pedido
de uniformizacéo, sendo aplicavel, na hipotese, a Simula 42 da TNU, que estabelece:

Nao se conhece de incidente de uniformizagao que implique reexame de matéria de fato.

Por fim, observe-se que a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia sedimentou o entendimento de
que o tema relativo a preexisténcia da incapacidade a filiacdo ou ao reingresso ao RGPS é matéria objeto de prova,
dependendo do contexto dos autos, tendo inadmitido, desta forma, o pedido de uniformizacdo que versava sobre
o tema. Vejamos:

EMENTA - VOTO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA. PEDIDO DE CONCESAO DE
BENEFICIO POR INCAPACIDADE. TEMA DA PREEXISTENCIA DA PATOLOGIA. MATERIA OBJETO DE PROVA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. 1. Pedido da parte autora de concessdo de beneficio por incapacidade - auxilio-
doenca. 2. Sentenca de improcedéncia do pedido, mantida pela Turma Recursal, nos termos do art. 46, da Lei n° 9.099/95. 3.
Incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com esteio no art. 14, da Lei n® 10.259/2.001. 4.
Alegacdo de que a incapacidade da parte autora é posterior ao seu ingresso ao sistema previdenciario. 5. Mencao a julgados
de Tribunais Regionais Federais, no sentido de que, em havendo duvida, deve-se decidir de forma favoravel ao segurado.
6. Indicacdo, pela parte recorrente, de precedentes do STJ - Superior Tribunal de Justica: 7. Recurso Especial n° 263.112/
SP: “PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DO TRABALHO. SEGURADO APOSENTADO. AUXILIO-ACIDENTE. PERDA
DE QUALIDADE. LEGITIMIDADE PARA AGIR. TERMO INICIAL. | - Néo perde a qualidade de segurado aquele em gozo de
beneficio, sendo-lhe dispensada a caréncia. Il - Atendidos os requisitos do art. 86, da Lei 8.213/91, isto &, a causalidade e a
reducdo laboral, o segurado tem direito ao auxilio-doenca. Ill - O inicio do beneficio conta-se da juntada do laudo aos autos.
Precedentes. IV - Recurso conhecido em parte e, nessa, provido”, (RESP 200000587710, GILSON DIPP, STJ - QUINTA TURMA, DJ
DATA:05/11/2001 PG:00129.). 8. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1071563/SP: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. TERMO INICIAL. INEXISTENCIA DE INFORMAGCAO NO ACORDAO ESTADUAL
ACERCA DE PREVIO AUXILIO-DOENCA. DATA DA JUNTADA DO LAUDO PERICIAL EM JUIZO. IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA.
PREQUESTIONAMENTO. 1. A Corte de origem foi clara ao afirmar que o termo inicial do beneficio deveria ser a data da
apresentacao do laudo pericial ao Juizo, ndo se referindo a existéncia de beneficios anteriormente concedidos ao segurado. 2.
Decisao mantida por seus proprios fundamentos. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”, (AGRESP 200801414950,
OG FERNANDES, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:01/06/2009.). 9. Recurso Especial n° 445.604/SC: “PREVIDENCIARIO.
SEGURADO NAO-EMPREGADO. AUXILIO-DOENCA. TERMO INICIAL. DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. 1. Tratando-
se de auxilio-doenca requerido por segurado ndo empregado, o beneficio serd devido a partir do inicio da incapacidade
laborativa, assim considerada, quando nao houver requerimento administrativo, a data da juntada do laudo pericial em juizo.
2. Recurso provido”, (RESP 200200848460, HAMILTON CARVALHIDO, STJ - SEXTA TURMA, DJ DATA:13/12/2004 PG:00465.).
10. Inadimissibilidade do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia junto a Turma Recursal do Rio Grande do Sul. 11.
Apresentacao, pela parte autora, de requerimento com pedido de processamento do incidente, nos termos do art. 15, § 4°,
da Resolugédo n° 22/2008, do CJF - Conselho da Justica Federal. 12. Inexisténcia de similitude fatico-juridica entre a decisao
dos autos e os precedentes invocados pela parte autora. 13. Sentenca de improcedéncia do pedido, mantida pela Turma
Recursal, lastreada na preexisténcia da incapacidade da parte autora quando do reingresso ao sistema previdenciario. 14.
Trecho importante da sentenca: “(...) Dessarte, ndo obstante o recolhimento de varias contribuicdes até fevereiro/2008 (as
quais poderdo ser restituidas a autora, em acdo apropriada), ficou constatado nos autos que a autora ja se encontrava incapaz
para o trabalho por ocasiao do referido ingresso ao RGPS”. 15. Incidente de uniformizagao de jurisprudéncia ndo admitido.
16. Aplicagao do verbete n° 42, da TNU: “Nao se conhece de incidente de uniformizacdo que implique reexame de matéria
de fato”. 17. Determinacao de devolugao dos recursos com mesmo objeto as Turmas de origem para que, nos termos do art.
7°, do Regimento Interno da TNU, mantenham ou promovam a adequacéo da decisdo recorrida.ACORDAO Visto, relatado e
discutido este processo, em que sao partes as acima indicadas, decide a TNU - Turma Nacional de Uniformiza¢do nao admitir
o incidente, nos termos do art. 14, da Lei n° 10.259/2.001. Brasilia, 24 de novembro de 2011.

(PEDILEF 200871590008927, JUIZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, DOU 19/12/2011.)

Desta forma, com fundamento no art. 55, inciso XXIIl, da Resolucao/Presi 17, de 19/09/2014, e no art. 932,
inciso lll, do CPC, nego seguimento ao pedido de uniformizagao, porquanto inadmissivel.

(Pedido de Uniformizagdo de Interpretacao de Lei Federal 0001472-81.2014.4.01.4300 (2014.43.00.000898-2)/
TO, rel. Juiza Federal Marla Consuelo Santos Marinho, publicado em 19/12/2017, p. 2.837)
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Instrucdes Editoriais

+ ARevista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem como objetivo divulgar acérddos e decisdes
monocraticas dos 6rgdos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracao dos trabalhos

Os artigos doutrindrios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paradgrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um tépico de
introducdo e outro de conclusao; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citacdes devem seguir o padrao da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial préprio. A revisao textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

« As excecdes serdo analisadas pela autoridade competente.
- Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

- Eventuais duvidas poderao ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissdo e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

« A remessa ou publicacao dos trabalhos nao implica remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

- As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagdes bibliogréficas sao de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista ndo publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secdo de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 - CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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