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Editorial

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, nesta edicao, relativa ao bimestre de
marc¢o/abril de 2017, apresenta-nos artigos juridicos de elevado nivel cientifico, a saber: | -
Implementacgdo dos Direitos Humanos no século XXI, do Professor Doutor emérito da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo — USP, Dalmo de Abreu Dallari, na afirmacédo conclusiva de que
“com base nas mudancas positivas que jd ocorreram em muitas partes do mundo, pela inclusGo dos
preceitos de Direitos Humanos nas Constituicbes, é que tem havido um real avanco na busca de
universalizac¢ao dos Direitos Humanos. Para que sejam consolidados esses avangos e para que se acelere
essacaminhadaénecessdriaumaatuagéo determinada, corajosae firmedetodos os que, individualmente
ou no exercicio de atribuicées no dmbito publico ou privado, possam, de alguma forma, contribuir para
o despertar das consciéncias e a destinacdo dos meios e recursos disponiveis, para que sejam efetivados
os Direitos Humanos ja consagrados em instrumentos juridicos de grande relevancia, como as
Constituicoes, os tratados e as convencgoes de Gmbito nacional ou internacional. Essa participagéo serd
uma contribuicdo humanista da mdxima relevancia para que a convivéncia justa seja a garantia da
Paz". Il - O trdfico internacional de pessoas no contexto da globalizacéo e a necessidade de cooperacdo
internacional, das Professoras Mestrandas em Direito Sarah Maria Veloso Freire e Patricia Caldas
Meneses P. Ferreira, da Universidade Catdlica de Brasilia - UCB, sob nossa orientacao cientifica, na
inteligéncia de que “o trdfico de pessoas é na atualidade o terceiro negdcio ilicito mais rentdvel do
mundo e possui como vitimas os mais vulnerdveis, em especial, mulheres e criancas. Trata-se de forma de
escraviddo moderna que viola a dignidade do ser humano cujo crescimento relaciona-se principalmente
aglobalizacdo, as questdes de género e as desigualdades sociais”. O processo de globalizagcdo econémica
acarretou inumeras consequéncias positivas e negativas para o mundo. Dentro das perspectivas
negativas do mundo globalizado é possivel observar o crescimento do trdfico de seres humanos que por
sua vez é considerado uma das formas mais degradantes de violagéo a dignidade humana. Tornou-se
necessdria uma efetiva cooperacgdo entre os paises para combate e preven¢éo a esta forma de crime
organizado transnacional, considerando que o trdfico de pessoas pode ocorrer tanto no dmbito interno
como no ambito internacional. Cabe a cada Estado reprimir e prevenir o trdfico de pessoas dentro do seu
territério, prestar assisténcia ds vitimas e cooperar com os outros Estados no combate a esta forma
especifica de crime organizado, para que os direitos humanos sejam respeitados. O Direito Internacional,
nesse contexto, é considerado um alicerce para o desenvolvimento social, com base na cooperacéo.” lll
- A responsabilidade internacional no caso de descumprimento de direitos humanos: breve andlise do
“caso Gomes Lund e outros (‘Guerrilha do Araguaia’) vs. Brasil”, do Juiz Federal Renato Coelho Borelli, na
compreensao de que “é importante que se tenha em mente que a internalizac¢do dos Direitos Humanos
ndo pode ser restrita a literalidade dos textos dos tratados; a interpretacdo deve ser, também,
internacional. Eventual interpretacdo nacional, voltada aos pardmetros internos, nega a universalidade
dos Direitos Humanos, pois permite que cada nagado interprete, de maneira isolada, comandos abertos
dos textos de Direitos Humanos (exemplo: tortura, intimidade), gerando riscos de relativismo e abuso. No
caso do Brasil, essa interpretacdo nacional é extremamente arriscada pois o Pais jd reconheceu a
jurisdicdo da CIDH, o que gerou, no ano de 2010, aimposicédo da Corte ao Brasil de completa investigagéo,
persecucéo e punicdo criminal aos agentes da represséo politica durante a ditadura militar. A defesa
brasileira chegou a informar a Corte de San José sobre a ADPF153 e seu efeito vinculante e erga omnes,
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defendendo sem éxito o respeito a deciséo do Supremo Tribunal Federal. De fato, cabe, portanto, a CIDH
exigir o cumprimento da Convencdo Americana de Direitos Humanos do Estado Brasileiro — o que atinge
o Supremo Tribunal Federal.” IV — A experiéncia juridica entre a razdo e a emogdo ou de como construir
um modelo de juiz para a defesa dos direitos fundamentais e o fortalecimento da democracia, do Juiz
Federal, Professor, Mestre em Direito das Rela¢des Internacionais, Doutor em Direito e Pés-doutor
em Filosofia do Direito Carlos Alberto Simées de Tomaz, na fala-sintese de que “O juiz comunitdrio, ao
lado das atribuicbes afetas ao exercicio da funcdo estatal, agrega aquilo que Bolzan chama de prdtica
juridica comprometida. Isso requer, em primeiro lugar, uma sensivel reflexdo sobre o cardter politico da
jurisdicdo que ndo se pode olvidar quando se considera a concretizagcdo do Estado Democrdtico de
Direito e, em sequida, divisar meios para esse poder politico ser exercitado de forma democrdtica de tal
sorte que ndo implique o retorno ao juiz solipsista que entende que deve decidir longe do povo e nos
limites das quatro paredes de seu gabinete como, lamentavelmente, ainda se pensa — e sem duvida se
age. Esse juiz, sem duvida, estd mais perto do juge-entraineur também concebido por Ost como aquele
que é convocado a abandonar a posicdo passiva de drbitro e assumir uma posicdo mais ativa, passando
a contribuir para o sucesso (ou insucesso) da comunidade.” V - A disciplina de Direito Ambiental nas
faculdades de Direito: necessdria reflexdo para além do texto legal, dos Professores e Mestres em Direito
Igor Rocha Tusset e Taline Vieira na reflesdo de que “A manutencdo da vida na Terra depende de
mudancas comportamentais, o que ird se refletir em todos os ramos das atividades, principalmente na
ciéncia. Com a drea do Direito ndo serd diferente. No que diz respeito a formacéo juridica, a disciplina de
Direito Ambiental é um possivel local para o fomento de uma formagéo reflexiva, capaz de bem elaborar
temas de matriz biocéntrica, como a Ecologia Profunda. Observa-se, contudo, que somente a formagéo
técnica, voltada ao tratamento das questdes legais relacionadas a matéria ambiental, tem permeado os
curriculos das faculdades de Direito no Brasil.” Historicamente, a disciplina de Direito Ambiental esteve
focada em uma formacéo eminentemente técnica, mais voltada para a resolucéo e assessoramento de
demandas que envolvessem a legislacdo atinente ao elemento natural envolvido (dguas, florestas,
subsolo, dentre outros). Contudo, este mesmo conjunto de leis possui um histérico de vinculacdo a
producdo econémica, ao mercado de capitais, estando bastante atrelada aos interesses envolvidos.
Admitindo-se que existe uma necessidade de um (re)pensar da prdpria economia, considerando a
existéncia de fortes interesses extrativistas predatdrios, demanda-se a consciéncia de que a mera
compreensdo e aprendizado somente com base nos textos legais vigentes é insuficiente para a quebra
deste paradigma. Se uma formagédo eminentemente técnica acaba se fechando em seu dmbito de
atuacdo, acredita-se que uma formacao reflexiva, acerca de questées como a Sustentabilidade e a
Ecologia Profunda, juntamente com uma sélida formacgao ética e filosdfica trard reflexos sobre todos os
demais campos da formacgéo juridica, ampliando-se as possibilidades de producdo de uma ciéncia capaz
de romper com os cdnones do paradigma da modernidade”. VI - Notas sobre o pldgio e a contrafagéo,
do Juiz Federal, Pés-Doutor em Direito e Professor Leonardo Estevam de Assis Zanini, na compreensao
de que “O pldgio é um instituto juridico cuja conceituagéo ainda se encontra em constru¢do, mas, em
linhas gerais, fala-se na falsa atribuicdo da criacdo de uma obra ou de parte dela, em evidentemente
ofensa ao direito de paternidade do autor plagiado. O plagiador tem como objetivo primordial a
obtencéo de fama e reconhecimento, o que é muitas vezes alcancado com a indevida atribuicéo de
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producoées alheias, que séo afastadas da personalidade de seu verdadeiro criador e lamentavelmente
ligadas ao plagiador. Dessa maneira, se a reproducdo parcial ou total de obra de outrem ndo vier
acompanhada da imprescindivel atribuicdo ilegitima de autoria, mas tdo somente da auséncia do
reconhecimento da autoria pela néo indicacdo do nome, pseudénimo ou sinal indicativo, entdo
estaremos diante de caso de contrafacédo e ndo de pldgio. Em todo caso, no pldgio sempre haverd
violacdo a direitos da personalidade do autor e a apresentacdo de trabalho alheio como se fosse prdprio.
Na contrafagdo, por outro lado, necessariamente haverd violagao a direitos patrimoniais do autor, mas
nem sempre haverd lesdo a direitos da personalidade do autor”.

No acervo jurisprudencial desta edicao da Revista do TRF 12 Regiao, destacam-se importantes
julgados vocacionados a defesa dos valores fundamentais da pessoa humana, na instrumentalidade
do processo justo, com especial enfoque a decisdo da Corte Especial do TRF 12 Regiao, que cassou a
decisao politica de seu presidente, nos autos da Suspensao de Liminar 0053298-77.2016.4.01.0000/
PA, confirmando integralmente a decisdo liminar do Juizo Federal da Subsecdo Judiciaria de
Altamira (PA), que suspendeu a Licenca de Operacao 1.317/2015-lbama outorgada ilegalmente ao
empreendimento hidrelétrico de Belo Monte, em Altamira, no Estado do Para, encontrando-se a
referida decisdo do juizo singular plenamente motivada pelos principios dirigentes da precaucéao,
da prevencao, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel, que resultam das
Convencoes Internacionais de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro (ECO-92), Rio+20, Declaracao de
Paris (1998 e COP-21), Declaracdo Universal da ONU sobre os Direitos da Agua (1992), as Metas de
Aichi de Biodiversidade (Meta 14), as Conferéncias de Cancun sobre Biodiversidade e Biosseguranca
(2016), os postulados fundamentais da Constituicao da Republica Federativa do Brasil em vigor
sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida das presentes e futuras geragdes (CF, art. 225, caput, respectivos § 19, incisos | a VI, e §§ 3°
a 6°), os principios dirigentes e os objetivos fundamentais da Politica Nacional do Meio Ambiente
equilibrado, nos termos da Lei Federal 6.938, de 31/08/1981 (art. 2°, incisos | a X, e art. 4°, incisos |
a VII) e os principios basicos e objetivos fundamentais da Lei Federal 9.795, de 27/04/1999 (art. 4°,
incisos la VI, e 5, incisos | a Vll), que regula a Politica Nacional da Educacao Ambiental, dentre outros
diplomas garantidores do sistema de biosseguranca internacional, bem assim harmonizada com as
decisbes colegiadas da egrégia Quinta Turma deste Tribunal, nao se enquadrando como atentatéria
a economia e a seguranca publica, pois, a rigor, a aludida decisao singular merece ser tutelada pela
propria Lei da Suspensdo de Seguranca, que nela encontra seus objetivos integralmente cumpridos
num cenario de graves desvios de verbas publicas e de vergonhosos canais de corrupg¢des, ja postos
na linha de investigacdo da forca-tarefa “Lava-Jato” da Policia Federal e do Ministério Publico Federal,
que comanda essa ac¢ao judicial.

Desembargador Federal Souza Prudente
Diretor da Revista TRF 12 Regido
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Implementacéao dos Direitos Humanos no século XXI

1 Direitos Humanos: o desafio da implementacao

u"

O tema que serd aqui desenvolvido, “as
dificuldades para a implementacdo dos direitos
humanos no século vinte e um”, é extremamente
amplo, pois as dificuldades sao multiplas e muitas
vezes sdo acobertadas ou disfarcadas para que nao
sejam denunciadas e combatidas. Hd uma variacdo
enorme de dificuldades em decorréncia de multiplos
fatores, inclusive das peculiaridades do direito que
se quer efetivar, havendo especial resisténcia para
implementacéo dos direitos sociais. Visando fazer uma
sintese e dar objetividade ao enfoque, serdo suscitadas
algumas questdes, considerando aspectos tedricos
mas também tomando por base o que decorre da
experiéncia. Como ponto de partida é necessario e
oportuno assinalar que um dos principais obstaculos
ainda estd na incompreensao do real significado dos
direitos humanos, o que decorre, em grande parte, da
ignorancia: hd uma compreensao errada, distorcida,
incompleta, do que sao direitos humanos.

Verifica-se isso inclusive entre defensores dos
direitos humanos, que as vezes sentem-se encurralados
porque recebem uma critica e ndo sabem como
responder.

O que eu posso falar quando me cobram a
questdo dos que se consideram vitimas, alegando
que sofrem algum prejuizo para que sejam
efetivados os direitos humanos dos outros? J4 ouvi
que é injusto e contra os direitos humanos usar uma
parte dos tributos pagos pelo empregador, que
paga a escola privada de seu filho, para manutencao
da escola publica frequentada pelo filho de seu
empregado, a quem ele diz pagar um bom saldrio

L.].

E concluem: “Eu nao tenho resposta para dar
quando me fazem esse questionamento.” Para os
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que revelam essa duvida, ha uma distancia entre
as manifestacdes em favor dos direitos humanos e
os reflexos de natureza pratica, que muitas vezes,
segundo eles, podem acarretar injusticas e revelam-se
inconvenientes para a convivéncia pacifica. O exemplo
aqui referido, colhido em situagdes concretas, deixa
evidente que ha, de fato, uma incompreenséo, uma
consideracao distorcida do que significam os direitos
humanos para o conjunto da sociedade, para a
consecucdo de uma convivéncia pacifica e justa.

2 Natureza associativa e
“egoismo essencial” do ser humano

A existéncia de oposicdo a propria nocao de
direitos humanos e de obstaculos de varias espécies,
criados e desenvolvidos voluntariamente por pessoas,
grupos e organizacbes sociais é fato mais do que
evidente, que é frequentemente exposto, e nao
raro defendido, em pronunciamentos politicos e
até na argumentacao de alguns juristas, contando
com o apoio de influentes 6rgdos da imprensa. E é
importante ponderar que muitas dessas manifestacdes
nao resultam, propriamente, de incompreensao por
despreparo ou por duvida, pois muitos dos criticos
da defesa e implementacdo dos direitos humanos
sdo pessoas que tém formagao de nivel superior e,
além disso, sdo muito bem informadas, mas que,
conscientemente, sdo contrarias a implementacédo dos
direitos humanos, por uma série de razées de cunho
individual ou social.

Cabe aqui por em evidéncia o que tem sido
identificado por muitos estudiosos do ser humano e
das relagdes sociais como “egoismo essencial”. Essa
expressao foi criada no século dezessete e foi acolhida
e desenvolvida por alguns influentes filésofos e
doutrinadores do século dezoito, que afirmaram ser
0 egoismo uma das caracteristicas essenciais do ser
humano, que pode ser estimulada ou neutralizada
pela conscientizagao e pelo estimulo de fatores sociais.
O grande filésofo grego Aristoteles assinalou, em obra
publicada no século IV antes de Cristo, a natureza
associativa do ser humano, definindo o homem como
“animal politico”, no sentido de que tem necessidade
essencial da vida associativa. Desde entdo, essa
constatacao tem estado sempre presente em trabalhos
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tedricos, mas também, em termos praticos, nas teorias
politicas, nas propostas para o aperfeicoamento da
organizacéo politica e social. E preciso ter sempre em
conta que o ser humano tem absoluta necessidade da
convivéncia, para atendimento de suas necessidades
espirituais, afetivas, intelectuais e materiais.

Na linha das colocagcdes de Aristoteles, foi
publicada em 1762 a obra “O Contrato Social”, de Jean-
Jaques Rousseau, na qual se afirma que o homem é
essencialmente bom e que a liberdade é um direito
natural de todos, que foi retirado de muitos pelas
ambicdes e pela forca dos mais fortes. E propde a
formacdo de um acordo de todos, o contrato social,
para uma convivéncia justa. E assim resume sua
proposta:

Encontrar uma forma de associagao que
defenda e proteja de toda a forca comum a pessoa
e os bens de cada associado, e pela qual cada um,
unindo-se a todos, ndo obedeca sendo a si mesmo e
permaneca téo livre como anteriormente [...].

Entretanto, na mesma época operavam-se
grandes transformacdes nas condicdes de vida e
convivéncia, inclusive em consequéncia das grandes
navegacdes que proporcionavam o enriquecimento
dos que se beneficiavam, direta ou indiretamente,
das riquezas que delas decorriam. E o que ocorreu a
partir dai foi a formagao de uma nova categoria social,
liderada por homens que sem terem tradicdo familiar
de superioridade social, sem pertencerem a nobreza,
obtiveram meios para a conquista de posicao politica
e social de primeiro nivel, fazendo assim prevalecerem
0s seus interesses. A partir de entdo, o poder politico,
o comando da sociedade foi compartilhado por
remanescentes da antiga nobreza, do clero e dos
novos senhores, que acumulando riqueza faziam dela
um instrumento de poder.

A partir da observacdo dessa nova realidade
e pela evidéncia de que os novos poderosos davam
absoluta prioridade aos seus proprios interesses,
alguns prestigiosos pensadores desenvolveram teorias
afirmando a existéncia de um egoismo essencial,
que seria também inerente a condicdo humana
e que em muitos casos, segundo eles, determina
0 comportamento na convivéncia. Sobre essa
caracteristica do ser humano, que alguns sustentam
ser determinante para uma parte da humanidade,
é interessante e oportuno relembrar aqui a sintese
dos argumentos desenvolvidos pelos que teorizaram
sobre isso. Dois pensadores, Stirner e Niezstche,
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desenvolveram a ideia de uma moral do egoismo,
tendo este ultimo sintetizado seu pensamento num
ensaio intitulado “Antropologia”, nos seguintes termos:

O egoismo é parte essencial da alma
aristocratica. Por egoismo entendo a fé
inquebrantdvel em que os outros seres devem
sujeitar-se e sacrificar-se pelo que somos [...].

E importante registrar que essas colocacdes
surgiram quando as mudangas politicas de nivel
local e internacional j4 comecavam a favorecer os
que ndo sendo membros da nobreza comecavam
a ter condicdes favoraveis para a formagdo de um
patriménio e obtencdo de renda, como ocupantes
de vastas extensdes de terra. Ao lado disso, surgiam
também novas condicdes para a formacdo de uma
elite urbana economicamente forte. Era a burguesia,
que, nao tendo titulos de nobreza, passava a ter na
prioridade por seus interesses pessoais e pela busca
de crescimento econdmico, sem qualquer respeito
pela dignidade e pelos direitos dos outros, uma
espécie de justificativa natural que se sobrepunha
a ética. E isso foi refletido na Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao aprovada pela Assembleia
francesa, que foi um avanc¢o em termos de afirmacao
de direitos fundamentais, mas que ficou bem longe do
reconhecimento da igualdade essencial de todos os
seres humanos e de uma proposta de universalizacao
dos Direitos Humanos .

3 0s Direitos Humanos no século XXI:
avangos consideraveis rumo a universalizacao

a) Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao
aprovada na Franca em 1789: consagracao de privilégios

Para que se tenha uma ideia objetiva e
abrangente da questdo dos direitos humanos na
realidade atual, é bom e oportuno relembrar, ainda
que sucintamente, o surgimento de uma declaracao de
direitos como o primeiro passo no sentido da afirmacao
dos Direitos Humanos em perspectiva universal. Essa
rememoracdo retrospectiva serd de grande valia para
que, considerando fatores do tempo e do espaco,
possa ser percebida e identificada a diversidade das
resisténcias e como elas tém-se colocado.

Em termos concretos e precisos, o reconheci-
mento e a proclamacdo dos Direitos Humanos em
perspectiva universal, abrangendo todos os seres hu-
manos, sem qualquer espécie de discriminacao, tem
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inicio com a aprovacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos pela Organizacdo das Nacbes Uni-
das em 1948. Mas o primeiro documento denominado
Declaracdo de Direitos que teve repercussao interna-
cional é o que foi aprovado na Franca em 1789, no qua-
dro da Revolucdo Francesa. Esta, pelos seus objetivos e
pelos valores e normas que consagrou, foi uma revolu-
¢ao realizada para eliminar discriminagdes tradicionais,
que favoreciam a nobreza e o clero, e dar a supremacia
politica e social aquela nova categoria, depois identifi-
cada como “a burguesia”. Alguns aspectos da Declara-
¢ao de Direitos aprovada pela Assembleia implantada
pelos revolucionarios franceses no século dezoito dei-
xam bem evidentes as limitagdes da nova ordem esta-
belecida quanto aos direitos fundamentais, refletindo
as concepgdes entao predominantes e privilegiando
os interesses da burguesia que passava a ser a classe
social dominante.

Observe-se, desde logo, que o documento foi
denominado “Declaracdao dos Direitos do Homem e
do Cidadao”, estabelecendo-se ai uma discriminagao
que excluia as mulheres, embora estas, por algumas
lideres e por manifestacdes publicas, ja reivindicassem
a igualdade de direitos. Um fato da histéria, muito
expressivo mas quase desconhecido, que é oportuno
lembraraqui porque deixa bem evidente o ambiente de
discriminacdo e intolerancia, é que uma jovem francesa
daquele periodo, talentosa escritora e defensora dos
direitos das mulheres, dos idosos e das camadas mais
pobres da populagao, Olimpia de Gouges, indignada
com a discriminacao, escreveu e publicou, em 1791,
uma “Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada”.
Por esse atrevimento ela foi processada perante o
tribunal revolucionario como “inimiga do povo”, tendo
sido condenada a morte e guilhotinada em 1793. Tanto
a personagem quanto o documento por ela produzido
foram escondidos nos subterrdneos da histéria e s6
vieram a publico no final do século vinte.

A leitura da Declaragdo francesa de 1789 deixa
evidente o objetivo de afirmar e garantir a supremacia
das camadas superiores da populacao, estando-se
longe de uma proclamacédo de direitos que pudesse
ser denominada universal, tanto pelas pessoas
beneficiadas quanto pelos direitos proclamados e
protegidos. Com efeito, os membros da Assembleia
que produziu aquela Declaragao eram representantes
da nobreza tradicional, do clero, que gozava de muitos
privilégios e da nova classe de proprietérios de terras,
a burguesia rural, incluindo também mercadores de
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escravos, iniciando-se discretamente a formacdo de
uma burguesia urbana. Esse novo segmento social,
a burguesia, que teve representacao na Assembleia
ao lado da nobreza e do clero, foi identificado como
“terceiro estado” em obra entdo publicada pelo abade
Sieyés, denominacdo que teve inclusive uso oficial.

Por esse conjunto de fatores, quando trata
do direito a liberdade o que aparece na Declaracao
francesa de 1789 é a exaltacao da liberdade individual,
ndo havendo qualquer referéncia a liberdade de
associacdao, como também a liberdade de ensino,
que era dominado por instituicdes catdlicas. A par
disso, é importante lembrar que, na pratica, havia
sérias restricoes as reunides de trabalhadores e de
mulheres, tendo havido mesmo acdes policiais para
impedir essas reunides. Um elemento objetivo que
deixa bem evidente a ambiguidade da Declaracao
é que os mesmos integrantes da Assembleia que
participaram de sua elaboracéo e aprovacdo, em 1789,
em 14 de junho de 1791 aprovaram a Lei Le Chapelier,
assim denominada porque esse era o0 nome de seu
proponente, lei que proibia associacdes, sindicatos
e greves, atingindo especialmente os trabalhadores
e as mulheres que participavam de manifestacoes
reivindicatorias.

Outro ponto de fundamental importancia para
que se veja claramente o alcance limitado daquela
Declaracao de Direitos, mas também a forte influéncia
dos novos detentores do poderecondémico, com reflexo
imediato nos padrées juridicos, é que no art. 17 é feita
expressamente a proclamacao de que “a propriedade
é invioldvel e sagrada”, sendo esse o Unico direito ao
qual foi dado esse qualificativo. Na realidade, todos os
que redigiram e aprovaram aquele documento eram
proprietdrios — muitos, s6 recentemente haviam
adquirido essa condicdo — e estavam defendendo seus
préprios interesses, nao havendo qualquer dispositivo
prevendo o acesso a propriedade ou dispondo que
esta fosse utilizada de modo a atender os interesses
do proprietario mas respeitando os interesses de toda
a sociedade. Mas durante muito tempo, praticamente
até o século vinte, aquela Declarac¢ao foi citada como
garantia de liberdade, contra o absolutismo, e também
como padrao de justica social, por ser uma afirmacéo
dos direitos fundamentais do homem.
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b) A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948:
conquista da humanidade rumo a universalizagao.

A Declaracao francesa de 1789 foi consagrada
como padrao a ser observado para a instauracao de
uma ordem politica e social justa, na qual os direitos do
homem seriam respeitados, estabelecendo limitagdes
para o poder politico e assegurando a existéncia de
uma ordem social justa. Essas concepcdes, embora
com as limitagdes acima ressaltadas, tiveram grande
autoridade e foram predominantes até o século vinte,
quando os avancos tecnoldgicos e outros fatores
levaram ao surgimento de movimentos sociais de
reivindicacao dos direitos fundamentais em beneficio
de todos, e ndo como privilégios de classes sociais
superiores, que, dispondo de poder econdmico, tinham
o comando politico e assim asseguravam o respeito de
seus direitos individuais, entre os quais tinha grande
énfase o direito de propriedade, com os beneficios e as
vantagens que ele pode proporcionar.

As disputas pelo poder politico, intimamente
ligado ao poder econdmico, tanto no ambito interno
dos Estados quanto no plano internacional, foram
ganhando dimensao e intensidade, atingindo um
ponto de extrema violéncia no século vinte, quando
grandes poténcias politicas e econdmicas, disputando
a predominancia, desencadearam guerras vitimando
milhdes de seres humanos indefesos que viviam nos
paises e nas cidades que, por sua expressao politica
e econOmica, eram objetos das disputas. Assim
ocorreram duas guerras, que, pela amplitude das
regides envolvidas, foram qualificadas como guerras
mundiais. A primeira teve inicio em 1914 e findou
em 1918, tendo causado destruicbes e mortes de
grande amplitude, em vdrias partes do mundo. A
segunda foi muito mais violenta, em decorréncia do
aperfeicoamento na producdo de armamentos, tendo
causado mais destruicdes e mais mortes do que a
primeira e atingindo praticamente o mundo inteiro.

Terminada a segunda guerra mundial, lideres
pacifistas de varias nacionalidades alertaram para o
fato de que as guerras tinham-se tornado cada vez
mais destruidoras, em prejuizo de toda a humanidade,
nao havendo vencedores e vencidos, pois todos os
povos haviam sofrido tremendamente com as disputas
desencadeadas pelas ambicées dos mais poderosos.
E iniciaram um trabalho visando a criacdo de um
organismo de controle das relagdes internacionais
e de um sistema normativo de amplitude mundial,
que fosse a base para a solucdo pacifica dos conflitos,

24

promovesse a cooperacdo internacional e fixasse
regras de convivéncia obrigatérias para toda a
humanidade, tendo a pessoa humana como o primeiro
dos valores e proclamando direitos fundamentais
que seriam iguais para todos os seres humanos e de
obediéncia obrigatéria para todos os governos. E
assim foi criada, em 1945, a Organizacdo das Nacgoes
Unidas — ONU, instalando sua sede em Nova lorque e
tendo, no inicio, 51 Estados-membros, mas deixando
aberta a possibilidade de novas adesoées, tendo hoje
193 Estados-membros, abrangendo, praticamente,
o mundo todo, atuando por muitos meios para a
correcdo das injusticas no interior dos Estados.

Sob inspiracdo desses principios e objetivos, a
Organizacdo das Nagdes Unidas aprovou, em 10 de
Dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, na qual se faz a proclamacdo dos direitos
fundamentais dos seres humanos. Um aparente
pormenor, que deve ser ressaltado por sua importante
significacdo para registro do avan¢o das novas
concepgdes, é a denominacdo desse documento.
Alegando o precedente histérico, a delegacgao francesa
propunha que se denominasse “Declaracdo dos
Direitos do Homem”, alegando ainda que a expressao
“homem” era consagrada na linguagem corrente para
as referéncias ao conjunto dos seres humanos, homens
e mulheres.

Mas houve forte resisténcia, merecendo
especial referéncia a posicao adotada por Eleanor
Roosevelt, viiva do ex-Presidente dos Estados Unidos
Fanklin Roosevelt, que integrava a delegacdo dos
Estados Unidos. Com muita firmeza, ela relembrou
a forte discriminacdo contra as mulheres, que se
manteve mesmo depois de aprovada a Declaracdao
dos Direitos do Homem. E sua argumentacdo foi
amplamente vencedora, sendo importante assinalar
que a denominacdo oficial do documento aprovado
pela Organizacdo das Nacdes Unidas é “Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos”.

A Declaracdo tem um preambulo, contendo
varios considerandos, o primeiro dos quais tem a
seguinte redacao:

Considerando que o reconhecimento da
dignidade humana a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo [...].

E o texto da Declaracdo, que contém 30 artigos,
tem inicio com esta proclamacdo do art. 1°
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Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Dotados de razao e
de consciéncia, devem agir uns para com os outros
em espirito de fraternidade [...].

E interessante e oportuno observar que muitos
Estados ja existentes em 1948 negaram-se a aderir a
Organizacdo das Nacdes Unidas, alegando que ela,
pelos que a propuseram e pelos direitos que desde o
inicio foram mencionados como seus fundamentos,
era o reflexo de valores ocidentais e ndo universais,
ou, ainda, eram pretextos de alguns Estados ocidentais
que aparentavam preocupacdo humanista mas que,
na realidade, pretendiam impor padroes a todos
os demais Estados do mundo. Esse foi um primeiro
obstaculo a universalizacao, gradativamente superado.

¢) Os “Pactos Internacionais de Direitos Humanos”
aprovados pela ONU em 1966: instrumentos para
efetivacao dos Direitos Humanos

Poucos anos depois da aprovacao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos ja se tinha verificado
que muitos dos Estados que haviam aderido a esse
documento ndo lhe davam aplicacdo, sob varios
pretextos. Em primeiro lugar alegava-se que o
documento aprovado era apenas uma Declaracao de
Direitos, ndo tendo a natureza juridica de um tratado
e por isso ndo sendo de cumprimento obrigatério. A
par disso, alegava-se que a generalidade e abstracao
dos dispositivos tornavam dificil, ou mesmo discutivel,
sua aplicacdo, tomando isso como pretexto para nao
efetuar a implementagao dos direitos em situacoes
concretas nas quais a ofensa aos direitos fundamentais
era evidente e continuada.

Buscando superar essas resisténcias, foi proposta
a elaboracdo de um Pacto Internacional de Direitos
Humanos, que contivesse os direitos e as obriga¢des
constantes da Declaracdo, mas em linguagem mais
objetiva e pormenorizada e, além disso, com a natureza
juridica de um tratado, sendo, portanto, de aplicacdo
obrigatéria para os Estados signatarios que, além de
assinar o documento, dando o quorum minimo para
sua aprovacdo, homologassem posteriormente sua
adeséo, formalizando o compromisso de aplicacao.

Iniciou-se, entado, a discussao sobre esse Pacto
amplo, mas desde logo surgiu uma séria divergéncia,
pois muitos Estados diziam concordar com a
obrigatoriedade juridica dos preceitos relativos aos
Direitos Civis e Politicos, recusando-se, entretanto, a
aceitar como obrigatérios os que eram definidos como
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Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Entre outros
argumentos para justificar essa resisténcia alegava-
se que estes direitos iriam criar pesados 6nus para os
Estados, além de interferir na ordem juridica e social
tradicional dos Estados.

Nao se tendo chegado a um acordo foi feito
um desdobramento, criando-se dois Pactos, um para
os Direitos Civis e Politicos e outro, completamente
independente, para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Foram elaborados os respectivos projetos
e, afinal, submetidos aos Estados-membros da ONU,
que lhe deram aprovacdo em 1966. Foi, entao, aberta a
possibilidade de adesao e no ano de 1976 foi obtido o
numero minimo de adesdes para a entrada em vigor de
ambos os Pactos, identificados como Pactos de Direitos
Humanos. Entretanto, permaneceu aberta aos Estados-
membros a possibilidade de retardar a aplicacdo
obrigatéria dos Pactos, estabelecendo-se que esta sé
ocorreria ap6s a homologacdo formal da adesséo. O
Brasil assinou ambos os Pactos, em 1976, mas a adesdo
formal ficou na dependéncia de aprovacao pelo
Congresso Nacional e isso sé ocorreu em 1992.

Segundo os ultimos dados divulgados, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos teve rapida
adesdo pela quase totalidade dos Estados-membros
da ONU. Entretanto, quanto ao Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais continuou a haver
muita resisténcia. Assim, até o ano de 2013, o niUmero
de Estados aderentes, que assinaram o documento,
subiu para 160, mas sete desses Estados nao ratificaram
ainda a adesao, estando entre estes os Estados Unidos,
onde ainda é muito forte a oposicao a esse Pacto. Mas,
quanto aos avancos dos Direitos Humanos, pode-se
concluir que tem havido um progresso consideravel
no rumo a universalizacdo, tanto no sentido da adesao
quanto relativamente a medidas internas buscando a
efetivacdo, ainda que gradativa.

4 Resisténcias a implementacao dos Direitos
Humanos: diversidade, oscilacbes e contradices

Pelo que ja foi exposto, verifica-se que a
resisténcia a universalizacdo dos Direitos Humanos ja
foi evidenciada no século dezoito e, no século vinte,
ela se revela na ocorréncia de uma ambiguidade
com relagéo a implementagdo dos Direitos Humanos
entdo formalmente proclamados e protegidos, que
foi denunciada como defesa de privilégios contrarios
aos Direitos Humanos. Em sentido oposto, havera
manifestacbes em defesa dos Direitos Humanos e
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reivindicando sua universalizacdo, as quais chegaram a
ser tratadas como movimentos subversivos contrdrios
aos direitos fundamentais e por isso sujeitos a punicoes
por vias legais.

Essa ambiguidade é registrada com objetividade
numa coleténea de artigos de juristas franceses
denominada “Les Droits de 'Homme: Universalité et
Renouveau” (Paris, ed. L'Harmatan, 1990), na qual sdao
analisados, com riqueza de informagdes e objetividade,
aspectos fundamentais relacionados com a busca de
universalizacdo dos Direitos Humanos. Na introducao
da obra seus autores, os eminentes juristas Guy
Brabant e Gérard Marcou fazem uma colocacéo basica,
ressaltando aspectos particulares dos movimentos em
que erareferida a universalizagcao e, em sentido oposto,
peculiaridades de sérias restricdes a aplicagdo das
normas entdo vigentes de Direitos Humanos, que eram
consideradas discriminadoras e base de injusticas.

Quanto aos movimentos e as tomadas de posicao
com relacdo aos Direitos Humanos, registra-se que
ocorreram, primeiramente, movimentos que nao se
opunham a Declaracdo dos Direitos mas reivindicavam
aeliminacdo das desigualdades e discriminacdes, o que
ja ocorreu no proéprio século dezoito, como ja foi acima
registrado. Mas com a intensa ampliacdo das atividades
econémicas e a concentracao de grande numero de
trabalhadores vao aparecer questionamentos tedricos
e mobilizagdes sociais. Surge, entéo, a critica marxista,
que foi registrada na obra tedrica ha pouco referida,
ressaltando justamente as ambiguidades. Eis o que
observam os eminentes juristas:

O universalismo da Declaracao nédo a deixou
ao abrigo de criticas, pelo contrario. Muito cedo,
a dinamica do principio da igualdade levou ao
nascimento da reivindicacdo de igualdade real, a
qual a Convencao (nome adotado pela Assembleia
dita representativa do povo, instalada durante a
Revolucdo Francesa) procurou responder. Mais
tarde, seu siléncio sobre o direito de associagao
foi criticado a luz da Lei Le Chapelier. Em termos
fundamentais, a critica marxista (a Declaracdo dos
Direitos do Homem) foi desenvolvida sob dois
aspectos: 1) os direitos do homem néo séo outra
coisa que os direitos do individuo, “voltado para o
seu proprio interesse”, numa sociedade burguesa
na qual o unico vinculo que une os individuos é a
necessidade de assegurar a conservacao de seus
bens e de suas pessoas; 2) os direitos sao ilusérios
para todos aqueles cujas condigdes materiais de
existéncia privam dos meios de os exercer e seu
universalismo ndo é mais do que a mascara da
dominacao de classe [...].
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E concluem os preclaros analistas:

Essa critica, sobretudo sua segunda
expressao, conduziu o movimento socialista, depois
0 comunista, a rejeitar, com a ordem social injusta
do capitalismo, a concepcéo dos direitos do homem
que aelaestava associada e que haviaacompanhado
seu desenvolvimento [..] (ob. cit., p. 15).

Outro dado historico, que deve seraquiregistrado
por ser mais um aspecto das ambiguidades com
relacdo aos Direitos Humanos e sua Universalizagao, é
uma radical inversdo das posicdes em decorréncia de
mudancas fundamentais quanto a avaliacdo politico-
social dos Direitos Humanos. Terminada a segunda
guerra mundial, em 1939, instalou-se uma disputa de
ambito internacional que foi denominada “guerra fria”,
pois por meios pacificos, sem confrontos armados,
duas poténcias mundiais disputavam a hegemonia. De
um lado os Estados Unidos, defendendo os padrdes
do capitalismo burgués e de outro a Unido Soviética,
liderando a pretensao de supremacia dos padrées do
comunismo.

Com a intensificacdo das disputas surgiu o
temor de uma nova guerra mundial e foi entdo
que a Igreja Catdlica, a partir de iniciativas do Papa
Jodo XXIll, iniciou um intenso trabalho em favor dos
Direitos Humanos. Em 1961 foi por ele convocado
o Concilio Vaticano I, realizado no ano de 1962,
dando grande énfase a exigéncia de respeito pela
dignidade da pessoa humana, sem qualquer espécie
de discriminacdo, em perspectiva universal. Um dado
muito importante é que no Concilio foi expressamente
ressaltada a existéncia de graves injusticas sociais, com
grande numero de pessoas vivendo em condicbes
sub-humanas, absolutamente injustas, assim como a
ocorréncia de intensas disputas, em ambito nacional e
internacional, pela riqueza material e pelo predominio
econémico. Na sequéncia do Concilio, em 1963, o
Papa Joao XXIII publicou a Enciclica “Pacem in Terris”,
que tem fundamentacdo expressa coincidente com
os primeiros itens do predmbulo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Nessa Enciclica o
Papa denuncia as grandes injusticas existentes em
muitas partes do mundo, dizendo que a paz no mundo
sO sera conquistada se forem eliminadas a injusticas
existentes em ambito nacional, por imposicdo dos
poderosos econdmicos, e em ambito internacional,
pelos que pretendem usar de seu poderio econémico
para aumentar sua riqueza. E conclui que “a Paz entre
0s povos exige: a verdade, como fundamento, a justica
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como norma, o0 amor como motor e a liberdade como
clima”.

Na sequéncia dessas colocagdes foi criada
no Vaticano a “Comissdo Justica e Paz’, que depois
teve desdobramentos com a criacdo de comissdes
semelhantes de ambito nacional. No Brasil essa
mobilizacdo pelos Direitos Humanos ganhou especial
énfase a partir de 1972, com a criacdo da “Comissao
Justica e Paz” de Sdo Paulo, pelo Papa Jodo Paulo
I, atendendo a pedido do Cardeal Arcebispo Dom
Paulo Evaristo Arns. A ideia basica, que levou a
criagdo das Comissdes Justica e Paz, foi a correcao
das injusticas sociais existentes no mundo, com a
negacao dos direitos fundamentais a grande ndmero
de pessoas e aos segmentos sociais tratados como
inferiores, mantidos em situagao de extrema pobreza
e dependéncia.

A proposta bdsica dessa mobilizacdo &,
justamente, a denuncia das injusticas e a realizacao
de um trabalho constante visando a universalizacao
dos Direitos Humanos. E interessante assinalar que
essas consideragdes ja4 se encontram na obra de
Hugo Grécio, notavel humanista holandés do século
dezessete, que fala na justica como pressuposto da paz,
o que foi reiterado com grande énfase, com amplos
efeitos praticos, pelo Concilio Vaticano Il. H4 um belo
pronunciamento do Papa Jodo XXIIl em que ele diz,
textualmente: “Justica é o novo nome da Paz". E desde
entdo, em muitos paises, vem sendo desenvolvido um
trabalho no sentido da correcdo das injusticas, para
que seja assegurado a todos, universalmente, o gozo
efetivo dos Direitos Humanos.

Cabe aqui, ainda, o registro de uma
particularidade que é bem demonstrativa da
ambiguidade dos obstaculos opostos a universalizagdo
dos Direitos Humanos. Por influéncia da ONU e,
sem duvida, pelo estimulo decorrente do Concilio
Vaticano Il e da Enciclica “Pax in Terris”, com a criacao
de Comissées “Justica e Paz” ganhou grande forca e
dinamismo a mobilizacdo nacional e internacional
visando a universalizacdgo dos Direitos Humanos.
Buscando algum fundamento para se opor a essa
mobilizacdo, as liderancas das classes sociais mais
ricas, beneficidrias de privilégios politicos e sociais,
passaram a utilizar e difundir a alegacdo de que a
defesa dos Direitos Humanos e os movimentos por sua
universalizacdo fariam parte da pregacdo comunista e
deveriam ser fortemente reprimidos por constituirem
ameacas aos direitos fundamentais, especialmente aos
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direitos a liberdade e a propriedade, o direito “sagrado”
de propriedade, como foi qualificado na Revolucdo
Francesa.

Apesar dos avangos conseguidos e ndo se
utilizando mais a identificacdo da defesa dos Direitos
Humanos como parte do movimento comunista,
existem ainda muitas resisténcias, sendo oportuno
observar que mesmo entre os catélicos das classes mais
ricas existem opositores aos Direitos Humanos, que
ddo mais importancia aos seus interesses econdmicos
do que aos pronunciamentos da ctpula da Igreja.

Uma argumentacdo que tem sido usada com
frequéncia ultimamente é a alegacdo de que a
implantacdo dos Direitos Humanos, sobretudo dos
Direitos Sociais, trard grandes prejuizos a sociedade
e impora sacrificios tanto as camadas mais ricas
da populacdo quanto as mais pobres. Entre outros
argumentos, afirma-se que para viabilizar essa
implementacao todos, ricos e pobres, terdao que pagar
mais tributos. Isso, segundo se argumenta, implica,
para as camadas mais ricas da populacdo a imposicdo
de uma injustica, confiscando uma parte dos ganhos
regularmente obtidos por eles para fazer sua aplicacdo
em beneficio de outros. E para amedrontar as camadas
mais pobres alega-se que também os que vivem de
seu trabalho serdo penalizados, porque além de ser
inevitdvel a reducdo dos saldrios, em decorréncia
dos novos encargos das empresas os trabalhadores
também terdo que contribuir para os investimentos
visando a implantacdo dos direitos sociais. E, mais
grave ainda, os trabalhadores vao correr o risco do
desemprego, porque os empregadores da industria,
do comércio, dos servicos ou do agronegdcio terdo
menos recursos e fardo poucos investimentos, com o
risco, inclusive, da reducao do nimero de empregos e
do nivel salarial.

5 Implementacao dos Direitos Humanos,
contribuicao humanista em beneficio da
dignidade humana

Por tudo o que foi exposto, verifica-se que a
busca de efetivacdo dos Direitos Humanos tem sido
uma dificil caminhada, com muitas obje¢des, muitas
vezes opostas por pessoas e grupos que, por diversas
razOes, tém posicdo social e politica proeminente
e que se valem disso para influenciar os meios de
divulgacdo, assim como para interferir em decisdes da
organizacédo publica para obstar a prote¢ao aos direitos
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fundamentais e para impedir, ou, pelo menos, reduzir
a destinacdo de recursos visando a implementacao dos
Direitos Humanos, especialmente dos direitos sociais.

Em primeiro lugar, é oportuno observar que a
destinacdo de recursos para atendimento dos direitos
sociais ndo implicara, inevitavelmente, a necessidade
de aumento da arrecadacdo. Com efeito, é publico
e notério que uma parte dos gastos publicos atuais
nao se orienta pelas necessidades sociais, mas para
o atendimento de conveniéncias de pessoas e
grupos. Assim, a racionalizacdo dos gastos publicos,
com prioridade para as reais necessidades e os reais
beneficios da sociedade ja proporcionard meios
substanciais para a implantacdo dos Direitos Sociais.

Quanto a alegacdo de que a efetivacdo dos
Direitos Humanos, especialmente dos Direitos
Sociais, exigindo a aplicacdo de recursos obtidos dos
contribuintes, é injusta por significar um confisco de
dinheiro regularmente obtido pelos mais ricos nao
tem a minima consisténcia. A garantia do direito de
propriedade, com a possibilidade de obtencdo de
ganhos néo serd afetada e estd dentro das normas ja
consagradas na Constituicdo, sendo oportuno lembrar
que é principio constitucional a funcdo social da
propriedade. Assim, esse direito é constitucionalmente
garantido, mas tal garantia ndo tem por finalidade
satisfazer as ambicOes pessoais dos proprietarios,
mas prevendo que, a par dos interesses pessoais,
toda propriedade seja utilizada de forma a contribuir
para satisfacao das necessidades sociais, numa ordem
social em que todos tenham a possibilidade de uma
vida digna com o atendimento de suas necessidades
essenciais.
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Quanto ao risco de empobrecimento, inclusive
com o fechamento de empresas e a diminuicdo dos
empregos, porque os empresarios devem contribuir
para a implementacdo dos Direitos Sociais também é
irrelevante, pois as contribuicbes serdo de pequeno
valor, considerando os beneficios e os ganhos que
a propriedade pode proporcionar aos seus titulares.
Por tudo isso, fica evidente a inconsisténcia do
argumento de que os pobres serdo penalizados, direta
ou indiretamente, com a implementacdo dos Direitos
Sociais. Na realidade eles serdo beneficiados, tendo
a possibilidade de viver com dignidade e de atender
suas necessidades essenciais.

Em conclusao, o que se pode afirmar, com base
nas mudancgas positivas que ja ocorreram em muitas
partes do mundo, pela inclusdo dos preceitos de
Direitos Humanos nas Constituicdes, é que tem havido
um real avango na busca de universalizagdo dos Direitos
Humanos. Para que sejam consolidados esses avan¢os
e para que se acelere essa caminhada é necessaria
uma atuacdo determinada, corajosa e firme de todos
os que, individualmente ou no exercicio de atribuicdes
no ambito publico ou privado, possam, de alguma
forma, contribuir para o despertar das consciéncias e a
destinacdo dos meios e recursos disponiveis, para que
sejam efetivados os Direitos Humanos ja consagrados
em instrumentos juridicos de grande relevancia, como
as Constituicdes, os tratados e as convencgdes de
ambito nacional ou internacional.

Essa participagdo serd uma contribuicdo
humanista da maxima relevancia para que a
convivéncia justa seja a garantia da Paz.
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0 tréfico internacional de pessoas no contexto da
globalizacdo e a necessidade de cooperacao internacional

Resumo

O trafico de pessoas é na atualidade o terceiro
negécioilicito mais rentavel do mundo e possui como
vitima os mais vulneraveis, em especial, mulheres e
criangas. Trata-se de forma de escraviddo moderna
que viola a dignidade do ser humano cujo crescimento
relaciona-se principalmente a globalizacdo, as
questdes de género e as desigualdades sociais. Assim,
serd objeto de andlise neste artigo o conceito, a
evolucdo, a extensdo do trafico internacional de
pessoas, no contexto da globalizacdo econdmica, em
especial no Brasil, e a afronta aos direitos humanos
em razdo desta forma de criminalidade, sendo
indipensavel como forma de reducdo dessa forma de
crime a cooperacgdo internacional entre os Estados. Para
tanto, utilizou-se do método dedutivo e de pesquisas
bibliografica, documental, qualitativa e quantitativa.

Palavras-chave:  Trafico internacional de
pessoas. Direitos humanos. Globalizagcdo. Cooperacao
internacional.

1 Introducao

O trafico de pessoas é, no ambito internacional,
um delito em expansao e estd inserido no contexto
da globalizagcdo, tendo em vista que a facilidade
das trocas comerciais entre os paises proporciona e
flexibiliza o controle das fronteiras.

Segundo as estimativas globais da ONU, mais de
dois milhdes de pessoas sdo vitimas do trafico humano
a cada ano’. Tal conduta criminosa, além de constituir
um vilipéndio a dignidade humana, é um fendmeno
real que se apresenta de forma complexa e de varias
maneiras como, por exemplo, a exploracdo sexual, o
trabalho escravo em conflitos bélicos e a remocao de
6rgaos. Assim, o comércio de seres humanos é uma

*  Mestra em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia — UCB.
Advogada. Professora universitaria.

**  Aluna do mestrado em Direito da Universidade Catdlica de
Brasilia — UCB. Advogada. Professora universitaria.

' Dados extraidos do site da UNODOC. Disponivel em: <http://
www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de- pessoas/ungift.html>.
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forma de escraviddo moderna vivenciada por pessoas
de diferentes lugares do mundo, responsavel por
vultosas movimentagdes financeiras.

Imprescindivel considerar que a ocorréncia do
fendmeno do trafico de pessoas deve ser entendida
de forma ampliada e, por conta disto, pode estar
presente em diversos outros crimes ou formas de
deslocamento transnacional, em que o trafico de
pessoas se faz presente, tais como contrabando de
migrantes, trabalho escravo, prostituicdo voluntaria
no exterior, exploracao sexual e comercial de menores,
turismo sexual, dentre outros.

Entende-se o trafico de seres humanos como um
fendmeno humano multifacetario, oriundo de diversos
fatores sociais, tendo como principal caracteristica o
abuso de uma situacao de vulnerabilidade.

Em razédo de a transnacionalidade decorrente do
fendmeno da globalizacédo ser intrinseca ao comércio
internacional de seres humanos, seu enfrentamento
necessitadamobilizacdo de organismosinternacionais,
que cooperam no combate a esta forma de crime
organizado. Assim, ja se visualiza no Brasil e no ambito
mundial uma evolucdo com vistas ao enfrentamento do
trafico internacional de seres humanos, observando-se
as diretrizes dos direitos humanos universais.

Cumpre analisar neste artigo o conceito, o
histérico e os fatores que contribuiram para o
tréfico de pessoas, observando ainda o avanc¢o da
globalizacdo e necessdria cooperacdo internacional
para o combate desse crime transnacional tédo
rentdvel economicamente. Observar-se-4 também
a legislacdo brasileira sobre o tema, as politicas
adotadas e as formas de prevencdo e combate por
meio da cooperacdo internacional.

2 Tréfico de pessoas: consideracbes gerais

O trafico internacional de pessoas é considerado,
atualmente, um dos negdcios ilicitos mais lucrativos
do mundo. O debate atual gira em torno dos impactos
que a globalizacdo provoca nesse mercado ilegal.
Para melhor entender essa relagcdo, em primeiro lugar
deve-se compreender o trafico de pessoas, observar
0s seus aspectos histéricos e entender os fatores
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que colaboram para a pratica desse delito, para ao
final observarmos a constante violagdo aos direitos
humanos.

2.1 0 trdfico de pessoas: compreendendo o conceito

A Alianca Global contra Trafico de Mulheres
(GAATW) traz importante nocdo do que pode ser
entendido como trafico de pessoas, publicada nos
“Padrdes de Direitos Humanos para o Tratamento de
Pessoas Traficadas” (1999, p. 6). Assim, o trafico de
pessoas pode ser entendido como:

Todo ato e tentativa de ato envolvido no
recrutamento, transporte intra ou entre fronteiras,
compra, venda, transferéncia, recebimento ou
abrigo de pessoas: a) envolvendo aliciamento,
coer¢do (incluindo o uso ou ameaga de forca
ou abuso de autoridade) ou divida servil; b) com
a finalidade de colocar ou prender tal pessoa,
remunerada ou ndo, sob serviddao involuntaria
(doméstica, sexual ou reprodutiva), sob trabalhos
forcados ou servis, ou sob condi¢ées semelhantes a
escraviddo, em uma comunidade diferente da qual
a pessoa vivia ao tempo do aliciamento, coercao ou
divida servil.

Para Damasio de Jesus (2003, pp. 7 e 8) o
tréfico ocorre em face de uma pessoa ou de um
grupo, iniciando com o aliciamento e culminando
com a exploracdo da vitima. Tal exploracdo segundo
Damasio pode se dar, por exemplo, na manutencao da
escravidao, trabalhos forcados, exploracdo sexual, ou
outras formas de escraviddo, em razdo da “venda” do
ser humano (pessoa).

O Protocolo Adicional a Convencédo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicao do Traficode
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas, promulgado
pelo Brasil por meio do Decreto 5.017, de 12 de marco
de 2004, em seu art. 3°, dispde sobre o conceito de
trafico de pessoas:

A expressao “trafico de pessoas” significa
o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ouoacolhimentode pessoas, recorrendo
a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de
coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo,
a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragao sexual, o trabalho ou servicos
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forcados, escravatura ou prdticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocdo de 6rgaos;

O conceito de trafico de pessoas pode ser
dividido em trés partes, identificando-se a acado
(recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas), meio
(ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra) e o fim (exploracao).2

Essa definicdo internacionalmente aceita garante
que as vitimas do trafico sejam tratadas como pessoas
que sofreram abusos e ndo como criminosas. Ainda,
nao restringe o trafico de pessoas apenas a exploracao
sexual e prostituicdo, abordando como objeto dele,
também, o trabalho forcado e outras praticas similares
a escravidao.

Vé-se que sdo reconhecidas internacionalmente
diversas modalidades de trdfico de pessoas pelo
Protocolo, de forma exemplificativa, a saber: trafico
para fins de exploracdo sexual; trafico para fins de
remocao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano;
trafico para fins de trabalho escravo e trafico para fins
de casamento.

Acrescenta-se que, também conforme o referido
Protocolo, o consentimento dado pela vitima de trafico
de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploragao
descrito acima serd considerado irrelevante se tiver
sido utilizado qualquer um dos meios supra referidos.

Segundo informado no “Relatério Nacional sobre
o Trafico de Pessoas, consolidacdo dos dados de 2005
a2011” (2013, pp. 7-8):

O consentimento ¢é irrelevante, pois
desinformado, e portanto nao vélido; é um
consentimento que foi obtido através de fraude,

Segundo o disposto no Relatéro Nacional sobre o Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011”, o recrutamento ocorre
no pais de origem, de transito ou de destino, quando um individuo
ou uma agéncia de recrutamento, as vezes até de carater legal,
busca persuadir o individuo a realizar o transporte. O transporte
compreende meios variados de locomocgao e facilitagcdo de entrada
no local de destino. A transferéncia é o ato de facilitar o transito
entre paises, regides ou cidades. O alojamento ou abrigamento é
o espaco fisico onde as pessoas traficadas ficam alojadas nos locais
de transito, enquanto aguardam pelo transporte. O acolhimento
ou a receptacdo é o ato de receber as pessoas traficadas no destino
final ou no local onde se dara a exploracdo.
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engano e falsas promessas sobre o local de
destino; é um consentimento que foi obtido a partir
da situacdo de vulnerabilidade da vitima que, em
busca de alternativas socioeconémicas, concorda
com o transporte e até mesmo colabora com seu
agressor (usando documentos falsos, recrutando
outras pessoas, amigas, familiares etc.). A falta de
alternativas faz com que estas vitimas, ainda que
cientes dos riscos no transporte e em alguns casos
desconfiadas das promessas de uma vida melhor
em outras cidades/paises, entreguem-se a rede do
tréfico.

Destarte, o trafico de pessoas objetivando
a escraviddao de qualquer nivel, independe do
consentimento da vitima, “pois é invidvel aceita-lo para
gerarescraviddo, visto serem irrenuncidveis os direitos
humanos fundamentais” (NUCCI, 2015, p. 112).

Assim, basta que o meio utilizado para o tréfico
sejam aqueles elencados no art. 3° da Convencao de
Palermo para que haja airrelevancia do consentimento.

Importante mencionar que o Protocolo Adicional
a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas estd estruturado em trés grandes
eixos estratégicos, conforme entendimento de
Priscila Siqueira (2013, p. 56), quais sejam, prevencao,
repressao e responsabilizacdo de seus autores e
atendimento a vitima.

Impende destacar, ainda, que o trafico de pessoas
é uma forma de crime transnacional, sendo assim
considerado um crime internacional em face da mera
possibilidade de envolver atividade transfronteira.
Assim, pode este crime ocorrer dentro dos limites
territoriais de um mesmo pais ou nao, conforme
preceitua Machado (2010, p. 137), o que revela seu
carater transnacional.

A Convencdo das Nagbdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional® determina
quatro hipdteses para identificar se uma infracdo é
transnacional. Assim, conforme assevera o art. 3°, 2, da
Convencao, a infracdo serd de carater transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;
b) For cometida num sé Estado, mas uma parte
substancial da sua preparagdo, planejamento,
direcdo e controle tenha lugar em outro Estado;
c) For cometida num s6 Estado, mas envolva a

3 Promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015, de 12 de margo de 2004.
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participacdo de um grupo criminoso organizado
que pratique atividades criminosas em mais de um
Estado; oud) For cometida num sé Estado, mas
produza efeitos substanciais noutro Estado.

Entendemos que o Estado com seu aparato
policial e juridico tem o papel de repreender
e responsabilizar os criminosos, além de dar o
atendimento adequado a vitima do trafico, devendo
contar, para tanto, com a parceria da sociedade civil.
Esta também tem plenas condicdes de destaque, no
combate a esta forma de crime organizado, no que
tange a prevencao.

2.2 0 trdfico de pessoas e seus aspectos historicos

Quando se faz referéncia ao trafico de pessoas,
é comum conceituarem como uma forma moderna
de escravidao (JESUS, 2003, p. 15), ja que o problema
nao é novo e persiste nos dias atuais.

Assim, a escravidao é mais antiga que o trafico de
pessoas e surgiu nos primérdios da histéria, quando
0s conquistadores escravizavam os povos vencidos
e, na busca de mao de obra a baixos custos para
atender a demanda de trabalhos nas novas col6nias,
os seres humanos poderiam ser usados como objeto
de transacdo comercial.

Nesse contexto surge o trafico negreiro dos
séculos XVI e XIX no Brasil, com caracteristicas
diferentes do trafico que ora se pretende analisar, qual
seja, o tréfico internacional de pessoas. O primeiro ndo
era ilegal, pois a Constituicdo do Império, de 1984, ndo
considerava os escravos cidadaos brasileiros, apenas
os libertos e os ingénuos. Ainda, o Cédigo Criminal do
Império, de 1830, trazia disposi¢des especificas sobre
0s escravos, que autorizava os senhores a castigar
moderadamente aqueles.

Nesta época a escraviddo negra integrava o
sistema produtivo da época, e o senhor exercia
sobre o escravo o direito de propriedade. Desta
forma, falar em tréfico de negros era falar em trabalho
forcado, mas também em exploragao sexual.

Observa-se que, mesmo apds a abolicdo da
escravatura, era possivel encontrar ex-escravas negras
na prostituicdo; estas, aos poucos, foram substituidas
pelas europeias.

Passado mais de um século da abolicdo
da escravatura pela Lei Aurea (1888), poder-se-ia
esperar uma evolucao social capaz de superar essas
atrocidades. Formalmente isso aconteceu. No Brasil,
o Decreto n. 58.563, de 1°-6-1966, promulgou a
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Convencao sobre a escravatura, de 1926, emendada
pelo Protocolo de 1953, e a Convencéo Suplementar
sobre a Abolicdo da Escravatura, de 1956. Seu
art. 2° determina que os Estados signatarios se
comprometam a impedir e a reprimir o trafico de
escravos e a promover a abolicdo completa da
escravidao sob todas as suas formas. A Declara¢dao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabelece
em seu art. 4° que ninguém serd mantido em
escravidao ou servidao, e que a escravidao e o trafico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.
O Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, também
trata da matéria. O art. 6° proibe a escravidao e a
serviddo, bem como o trafico de escravos e o trafico
de mulheres (RODRIGUES, 2013, p.59).

Nao obstante os aparatos legais de protecdo,
as pessoas continuaram a ser escravizadas, traficadas
e exploradas sexualmente no século XXI. Ao final
deste século, a preocupacdo passou a ser o trafico
de escravas brancas para fins de exploracdo sexual,
passando o Coédigo Penal de 1890, num periodo de
intensa migracgao, a incluir o crime de lenocinio.

Vé-se que, desde o tempo de Colbnia, o Brasil
padece do mal do tréfico internacional de pessoas.
Segundo Rodrigues (2013, p. 60),

Das ultimas décadas do século XIX as
primeiras décadas do século XX Buenos Aires e o Rio
de Janeiro foram as capitais do trafico internacional
de mulheres na América do Sul e constituiam a porta
de entrada para as demais cidades do continente [...].

Importante destacar que em 1904 foi assinado
em Paris o “Acordo Internacional para Repressao do
Trafico de Mulheres Brancas”, elaborado pela Liga
das Nagbdes e promulgado pelo Decreto 5.591, de
13/07/1905, no Brasil. Em seguida, em 1910 foi assinada
a “Convencdo Internacional relativa a Repressdao do
Trafico de Escravas Brancas”, promulgada no Brasil
pelos Decretos 4.756, de 28/11/1923, e 16.572, de
27/08/1924.

Salienta-se que, com a Primeira Guerra Mundial
(1914 a 1918), houve uma diminuicdo do trafico,
mas logo apds o seu fim houve uma retomada dos
processos migratérios, em razdo da miséria e da
destruicdo dos paises europeus. Destarte, em 1921 foi
assinada a “Convencao Internacional para Repressao
do Trafico de Mulheres e Criancas”, promulgada no
Brasil pelo Decreto 23.812, de 30/01/1934.

Sobinfluéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas,
em 1950 foi assinada a “Convencao para Repressdo do

Trafico de Pessoas e Lenocinio”, promulgada no Brasil
pelo Decreto 46.981, de 08/10/1959, que reconheceu
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que qualquer pessoa poderia ser vitima do crime de
trafico internacional de pessoas.

J4 no ano 2000, foi aprovado o Protocolo
Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas (Protocolo de
Palermo), promulgado no Brasil pelo Decreto 5.017, de
12/03/2004.

Possivel verificar que, entre o ano de 1904 até o
ano 2000, houve um avanco na legislagao internacional
sobre trafico de seres humanos e um alargamento em
seu objeto de protecdo, j& que no inicio apenas as
escravas brancas eram protegidas pelo ordenamento
e em seguida a protecdo passou a abranger mulheres
e criangas, e por fim, as pessoas ou seres humanos (em
sentido amplo).

Também se percebe que até o advento do
Protocolo de Palermo, a preocupacdo no trafico de
pessoas se restringia a exploracdo sexual, e apds a sua
aprovacao protege-se qualquer forma de exploracao
oriunda do tréfico internacional: sexual, laboral ou
extracdo de 6rgaos. Neste ponto, o entendimento da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT também
é no sentido de que o trafico de seres humanos
abrange, além da exploracao de mulheres e criancas, o
problema do trabalho forcado.

Imperioso salientar que a vitima do trafico passou
a ter um tratamento protetivo diferenciado, sendo
um dos objetivos do Protocolo de Palermo, em seu
art. 2°, b, “proteger e ajudar as vitimas desse trafico,
respeitando plenamente os seus direitos humanos”.

Segundo dados do “Relatério Nacional sobre o
Trafico de Pessoas, consolidacdo dos dados de 2005
a 20117, as principais razées para que as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade se arrisquem e saiam de
seus territorios para outras cidades ou paises em busca
de oportunidades sao:

[a] [..] busca por melhores condi¢des de
vida, um melhor emprego, um marido estrangeiro,
o sonho de morar em paises desenvolvidos e de ter
acesso a determinados bens de consumo [...].

A histodria tem demonstrado que o Brasil, apesar
dos avancos sociais e dos ideais democraticos, pouco
tem progredido em termos de garantias dos direitos
humanos e do exercicio da cidadania.

Ademais, ndo se consegue identificar, de forma
precisa, quantos seres humanos caem narede do trafico
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de pessoas por ano, més ou diariamente. Diversas
razbes contribuem para este desconhecimento, como
a subnotificacdo do crime de trafico de pessoas,
a auséncia de legislacdo adequada e que abranja
outros fins que ndo a exploracdo sexual e a falta de
conhecimento dos profissionais que atendem as
vitimas de trafico de pessoas em reconhecé-las como
tal.

2.3 Fatores que colaboram para o trafico de pessoas e a
violagao dos direitos humanos

Os fatores que contribuem para o trafico de
pessoas sdo variados e complexos, analisa-los facilita a
compreensao do fenémeno e entender como funciona
a execucao de medidas preventivas de combaté-lo.

O primeiro fator a contribuir para o trafico de seres
humanos relaciona-se as condi¢des socioecondmicas de
milhdes de pessoas no mundo, pois conforme ressalta
Siqueira (2013, p. 29), a fome, a falta de condicbes de
saude e educacdo, a falta de possibilidades de uma
vida melhor fazem com que pessoas sejam ludibriadas
com as chances de um emprego melhor, casamento, e
perspectivas melhores para ela e sua familia. Tais causas
possuem também um respaldo cultural, oriundas da
forma como a sociedade encara a mulher, o pobre e o
negro. Assim, o patriarcado, o machismo, o preconceito
racial e étnico, a invisibilidade do miserdvel também
fortalecem o trafico em questao.

A discriminacdo de género, a falta de
implementacéo e de efetivacdo dos direitos humanos
colabora, e muito, para o aumento do trafico, segundo
entendimento da Global Alliance Against Traffic in
Women:

A discriminacdo baseada em género é uma
razdo contundente para explicar por que mulheres e
meninas constituem a maioria das pessoas traficadas.
A discriminacdo baseada no género é devida ao
status inferior das mulheres, particularmente em
paises em desenvolvimento, a falta da instrucao das
meninas, a expectativa das mulheres para executar
determinados papéis e para ser a Unica responsavel
de suas criancas, e a discriminacdo contra as
mulheres na participacdo politica, sexualidade,
religido, costumes e préticas sociais. Sexismo estd
presente em todas as instituicdes da sociedade no
geral, e particularmente na structure do mercado
de trabalho e nas oportunidades de trabalho
disponiveis para mulheres. Uma perspectiva
feminista para proteger os direitos das pessoas
migrantes e traficada é importante para assegurar-
se de que as respostas nao trabalhem para cortar ou
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por em perigo ainda mais os direitos das mulheres
(GAATW, 2006, p. 39).

Além da auséncia de protecdo aos direitos
humanos, da falta de informacdo e educacdo e da
discriminacdo de género, a promocdo do turismo
sexual, numa falsa estratégia de desenvolvimento,
também é um fator que contribui para o trafico.
Segundo dados do Observatério da Seguranca:

O trafico de pessoas viceja onde ha graves
violagdes de direitos humanos em decorréncia da
pobreza extrema, da desigualdade social, racial,
étnica e de género, das guerras, da perseguicao
de cunho religioso. Vérios paises e comunidades
sofrem com a exploracdo sexual de meninas e de
mulheres, que sdo colocadas no mercado do sexo
e do trabalho coato por meio de uma rede de
exploradores e aliciadores que atua bem proxima
das comunidades. A face mais visivel do problema
é o turismo sexual e o embarque de mulheres dos
paises de origem para os paises receptores em busca
de oportunidades de trabalho em casas noturnas e
boates.*

Importante salientar que o trafico de pessoas
se da na exata medida e direcdo em que a imigracdo
clandestina ocorre. Assim, apesar da necessidade
do crescimento para todas as formas de trabalho
migrante (em industrias de trabalho doméstico,
de entretenimento, agricolas e téxteis, por serem
frequentemente mal pagos ou indesejaveis para os
cidaddos em paises em desenvolvimento), as leis
de imigracdo dos paises de destino nao satisfazem
a demanda. Coexistem, portanto, a necessidade de
politicas de migracao e de repressao (NUCCI, 2015, p.
157).

Portanto, a dificuldade de ingresso e
permanéncia em determinados paises, efeitos das leis
e politicas repressivas de migragao, fazem com que
pessoas permanecam na ilegalidade contornando os
obstaculos da imigracdo. Desta forma, visando sua
prépria sobrevivéncia econémica e de sua familia,
as pessoas nado relatam as autoridades suas condicoes
de vida e de trabalho com receio de apreensdao ou
deportacdo, e permanecem no esquema do trafico,
ficando cada vez mais dependentes dos traficantes.

4 Informacbes obtidas no site Observatério de Seguranca.
Boas praticas em Sao Paulo, disponivel em: <http://www.
observatoriodeseguranca.org/relatorios/trafico>. Acesso em: 20
fev.2017.
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O conflito armado também influencia o
trafico, na medida em que, em consequéncia das
guerras e conflitos, muitos se tornam empobrecidos
e deslocados, necessitando procurar trabalho no
exterior. Segundo informacgdes da Revista Militar Digital,
Férum das Américas, nos conflitos armados em todo o
mundo, governos e grupos armados cometem crimes
de guerra, agridem os direitos humanos e atacam a
populacio civil.?

O conflito armado deixa os habitantes locais,
incluindo homens, mulheres e criangas, vulneraveis
a violéncia, abuso, exploracdo, prostituicdo forcada,
trabalho forcado e recrutamento ilegal de criangas
como soldados pelas forcas do governo e os grupos
armados. Da mesma forma, os refugiados e as
pessoas internamente desalojadas (IDPs) lutam para
sobreviver em situagdes precérias que as tornam
altamente susceptiveis a exploragédo, incluindo o
trafico. Mulheres e meninas passam por situagoes
muito dificeis durante e depois do conflito armado, e
sdo particularmente vulneraveis a escraviddo sexual.

Possivel afirmar, portanto, conforme os dados
extraidos da Revista Militar Digital, que os atuais
conflitos globais submetem os diversos povos a sérios
riscos de trafico. Possivel citar, como exemplo, os
grupos armados colombianos que recrutam criangas
como combatentes para o cultivo de entorpecentes ou
para a exploracdo sexual.

Ainda, contribuem para efetivacdo do trafico de
pessoas a existéncia de uma legislacdo inadequada
quanto aos abusos de direitos contra mulheres e
criangas, bem como autoridades judiciais e/ou policiais
corruptos.

A globalizacdo também é vista como um
estimulo ao trafico de pessoas, pois gera grandes
oportunidades no desenvolvimento internacional,
mas também cria riscos e abre espac¢o para o crime
organizado transnacional. Nao ha duvida de que as
mudangas econOmicas advindas da globalizacdo
tiveram um impacto no crescimento do trafico nos
ultimos anos. Ademais, a facilidade do uso de novas
tecnologias de comunicacdo estimula a organizacao
do crime e colabora para a fuga do capital oriundo do
negocio.

> Informagées obtidas na Revista Militar Digital. Forum das Américas.
Disponivel em: <https://dialogo-americas.com/pt/articles/trafico-
de-pessoas-e-conflito-armado>. Acesso em: 19 fev. 2017.
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Neste contexto, dispde Flavio Cardoso Pereira
(2015, p. 29):

[...] a globalizacao nos proporcionou diversos
beneficios para o desenvolvimento do comércio
de bens e servicos, multiplicando as possibilidades
de desenvolvimento de paises e negécios. Assim,
foram gerados diversos efeitos benéficos para
o desenvolvimento de nossas sociedades na
economia, cultura e politica. Porém, a respeito
da delinquéncia organizada, pode-se dizer que
houve um efeito que, precisamente em razdo
da facilidade de intercambio de bens e servicos,
acabou por multiplicar a forca das organizacoes
criminosas. Dessa forma, o processo de globalizacdo
cumpriu importante papel como mola propulsora
para o incremento e expansao de algumas formas
mais graves de delitos praticados no ambito da
criminalidade organizada transnacional.

Assim, a criminalidade organizada vem sendo
influenciada pela globalizacdo, que tem implicado
em profundas transformagdes na vida de pessoas,
sociedades e Estados. Isto porque as fronteiras entre
0s paises hoje sdo mais permedveis e o transito de
pessoas, mercadorias, servicos e recursos é cada vez
mais 4gil. Esse processo, que facilita o comércio e a
integracdo entre os povos, também implica mudancas
radicais nas dinamicas dos crimes e da violéncia.
Afinal, as tecnologias que possibilitam melhorias
substantivas nas vidas das pessoas também sao
utilizadas por aqueles que burlam as leis, cometem
crimes e desafiam a Justica.

Possivel observar que os fatores que contribuem
para o trafico de pessoas sdo variados e complexos, e
oriundos de mudancas sociais, econémicas e politicas
globais e regionais.

No tocante a violacdo de direitos humanos,
pode-se afirmar que o fendbmeno da criminalidade
transnacional traduz-se em uma ameaca direta aos
seres humanos, ao seu desenvolvimento e a sua
dignidade e demanda a consideracdo de paradigmas
mais amplos e de uma analise desde outros saberes
além do discurso juridico para sua compreensao como
fendmeno complexo (PEREIRA, 2015, p. 25).

A principal consequéncia do trafico de pessoas
é a violacdo dos direitos humanos, j4 que, dentre
os crimes praticados pelos traficantes, incluem-se:
agressao e espancamento, estupro, tortura, venda de
seres humanos, carcere privado, homicidio, negligéncia
de direitos trabalhistas e fraude.

Segundo Cintia Yara Silva Barbosa,
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O delito de traficar seres humanos faz parte da
realidade mundial contemporanea, em que pessoas
sdo negociadas como objetos de comércio, vendo
desrespeitada a sua dignidade, valor essencial da
pessoa humana [...].

O trafico de pessoas s6 é possivel a partir de
um processo de “reducdo da humanidade da outra
pessoa, que transforma as vitimas em ndo humanos,
nao detentores de direitos e ndo iguais” (MVORRA, 2013,
p. 140).

Sabe-se que

[...] os direitos humanos de pessoas traficadas
sao extensivamente violados pelos governos. E um
engano comum achar que enquanto os traficantes
prejudicam as vitimas, os governos as salvam e
protegem [...] (GAATW, 2016, p. 45).

Em alguns casos a pessoa traficada é tratada
como uma criminosa € ndao como vitima e por isso
esta facilmente suscetivel a prisdo e deportacdo, sem
qualquer direito de reclamar ou exigir ressarcimento
dos danos. Em tais situacdes é visivel a violacao
direta dos direitos humanos, devendo o Estado dar
mais atencdo e cuidado ao tratamento das pessoas
traficadas.

Cumpre aos Estados, e também a sociedade
civil organizada, colocar em pratica os fundamentos
préprios da seguranca humana e valorizar a condicdo
humana como valor fundamental no enfrentamento a
atual situacdo de inseguranca global (PEREIRA, 2015, p.
25).

Salienta-se que a Alianca Global contra o
Trafico de Mulheres publicou “Os Padrées de Direitos
Humanos para o Tratamento de Pessoas Traficadas
(PDH)" visando promover o respeito aos direitos
humanos dos individuos que foram vitimas de trafico,
entendendo que todos os Estados tém obrigagdes de
reconhecer e proteger os direitos humanos de todas as
pessoas na conformidade com a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos e de outros instrumentos
internacionais de direitos humanos.

Os Estados sdo obrigados a respeitar e
proteger os direitos humanos das pessoas dentro
de seus limites territoriais, assim como permitir
que tais pessoas realizem seus direitos, que inclui o
conceito de que direitos humanos abrangem néo
somente as obrigacdes dos Estados de respeitar e
proteger, mas também sua obrigacdo de fornecer
ou tornar disponiveis os meios (incluindo informacao,
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capacidade e estruturas) para assegurar a realizacdo
dos direitos possiveis de cada pessoa.

Importante salientar que a realizacdo dos
padrées de direitos humanos para pessoas vitimas
do trafico é necessaria, pois o trafico internacional de
seres humanos requer respostas multilaterais, devendo
os Estados desenvolverem estratégias para combater
as sofisticadas redes criminosas que se alimentam
deste crime organizado. Assim, devem os Estados e
as organizacdes nao governamentais empreenderem
esfor¢os conjuntos para minimizar, coibir e combater a
atuacao dos traficantes.

3 0 avanco da globalizacao e a necessidade
de cooperacdo internacional para prevencao e
combate ao trafico de pessoas

A ascensdo da globalizacdo da economia mundial
acarretou inumeros beneficios, e também efeitos
perversos, principalmente nos paises mais vulneraveis,
pela dificuldade no controle dos fluxos de bens e
pessoas através das fronteiras, o que proporcionou
a ascendéncia politica das redes criminosas globais.
Ademais, uma das causas do trafico de pessoas é o
modelo de globalizacdo instituido mundialmente, em
face da concentracdo de riquezas em determinadas
regides e em classes sociais, somada a miséria de
outras classes.

Destarte, importante analisar a globalizacao no
contexto do trafico internacional de pessoas.

3.1 Globalizagao: ideias centrais

O primeiro passo para a globalizacao deve-se
principalmente a crise que viveu o capitalismo na
década de 70, em virtude da extrema intervencao
Estatal na ordem econémica que acabou asfixiando
0s processos de acumulagdo de capital somada ao
esgotamento das inovagdes tecnolégicas do pds-
guerra e crescente urbanizagdo, tornando imperiosa
a reestruturacao econdmica dos Estados. A integragao
da producdo, por meio das corporagdes transnacionais
que adotavam em seu processo produtivo a concepg¢ao
de plena integracdo e articulacdo do sistema de
producdo mundial, foi ganhando espaco e a empresa
multinacional tradicional foi aos poucos sendo
substituida.

O fenébmeno da transnacionalizacdo

ganhou maior evidéncia, e as decisdes globais
passaram a visar o aproveitamento maximo de
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oportunidades identificadas geograficamente onde
se encontrava localizada a rede de producéo. [..] O
sentido de adaptacdo as condicdes locais permite
as corporacdes transnacionais aproveitarem as
vantagens competitivas no plano mundial. 6

A doutrina enfatiza, por oportuno, que a histéria
da globalizagcdo é relativamente recente e remonta
as décadas de 80 e 90, muito embora, suas raizes
possam ser verificadas em momentos histéricos
anteriores, principalmente nos momentos em que o
ser humano buscou a exploracdao de novos mercados
e o descobrimento de novas culturas, pois é fato que,
mesmo antes do movimento de globalizacdo ganhar
terreno, assistiu-se na década de 50 a uma tendéncia
de integracdo de economias vizinhas formando uma
espécie de globalizacao limitada geograficamente.”

Fabio Nusdeo destaca a globalizacdo em sua
histodria recente, vejamos:

Em vista deste e de outros fatores, assiste-
se,desde meados da década de 80 no Primeiro
Mundo e a partir dos primeiros anos de 90 na América
Latina, a um processo de quebra de barreiras e de
liberalizagdo geral do comércio exterior, nao apenas
no campo estritamente mercantil, mas igualmente
no movimento de recursos financeiros, transferéncia
de tecnologias investimentos e outros. A medida
que essa tendéncia se generaliza, e passa a abarcar
um grande numero de nagbes, ela ganha o nome
de globalizacéo, para significar que os critérios de
eficiéncia na produgdo, na comercializagdao, nos
investimentos,em toda a economia, enfim, sao
fixados em nivel mundial ndo mais nacional ou
local 8

E notério que a globalizacdo atinge de forma
direta a nogdo de soberania, traz a lume um novo
tipo de constitucionalismo, conhecido como
constitucionalismo global, alémdisso, é vista por muitos
autores como algo incompativel com a democracia
e ainda cria uma nova forma de organizacao global,
eliminado fronteiras, fazendo surgir novas liberdades
sociais e formas de interagdes.

Observa-se, portanto, que globalizacdo envolve
a expansdo e a busca de novos mercados, de novas

6 POCHMAM, Marcio. Qual desenvolvimento?: oportunidades e
dificuldades do Brasil contemporéaneo. 1. ed. Sdo Paulo: Publisher
Brasil, 2009. p. 30.

~

NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introdugao ao Direito
Econdémico. 2. ed. revista. Sdo Paulo: RT, 2000, pp. 331-332.

©

NUSDEOQ, op. cit. pp. 327-328.
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tecnologias, abertura de mercado, mitigacdo de
fronteiras, intenso fluxo de capital, circulacdo livre de
moedas, pessoas e de culturas. Trata-se de um amplo
processo de intercambio mundial e que requer dos
paises a capacidade de se reinventar e buscar formas
de desenvolvimento sustentavel, dai surgindo a
necessidade de integracdo entre os Estados, sem
descuidar e abandonar sua soberania e procurando
manter viva a democracia adaptando-a ao contexto
global.

3.2 Globalizacdo e o tréfico de pessoas

O processo de abertura de mercado, também
denominado de globalizacdo, sem duvida alguma,
é fendbmeno que vem provocando intensas
desigualdades no plano internacional. Trata-se de
verdadeiro desafio aos Estados que se deparam com
uma nova realidade, em que os desafios que Ihes sdo
impostos necessitam de solucdes para além do Direito
interno, impulsionando-os a buscar a cooperacgédo e a
regulamentacdo internacionais para problemas que
passam a ser globais.

A cooperacdo internacional entre os Estados
como forma de combate a alguns efeitos danosos da
globalizacdo pode e deve ser efetivada tendo em vista
o desenvolvimento da criminalidade transnacional,
a exemplo dos varios tipos de traficos internacionais,
como o trafico de drogas, de armas e o trifico de
pessoas para diversos fins.

O delito de trafico internacional de pessoas
ocorre dentro ou através das fronteiras dos varios
paises, com efeitos em todos, sejam eles desenvolvidos
ou subdesenvolvidos. Esta presente tanto em paises
onde se verifica sistematicas violagbes a direitos
humanos, como também em paises com indicadores
excelentes na defesa de tais direitos. Destarte, inegavel
que somente uma estratégia global pode reduzir os
efeitos perversos do trafico sobre as vitimas.

Salienta Damasio de Jesus (2003, p. 13)
que o crime organizado e sua extensdo no trafico
de pessoas trazem problemas fundamentais para
as organizacdes internacionais e para os Estados
democréticos, tornando-se necessadrio um esforco
global para combaté-lo. Destarte, necessaria se fazuma
cooperacdo internacional para prevencdo e combate a
esta forma de crime transnacional.

A advogada Thalita Carneiro Ary, que defendeu
sua dissertacao de mestrado sobre o tema no Instituto
das Relac¢ées Internacionais da Universidade de Brasilia
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(UnB), analisa que um dos efeitos da globalizacdo é
0 aumento do trafico de seres humanos. Segundo a
advogada

O trafico de pessoas é objeto de redes
de crime organizado que atuam de maneira
transnacional. Com a maior permeabilidade das
fronteiras propiciada pela globalizacdo, a pratica
desse crime tem aumentado [...].

Em sua pesquisa descobriu que o numero de
inquéritos policiais para investigar o trafico de pessoas
saltou de 1 em 1990 para mais de cem, a partir de
2005. Thalita também construiu, a partir da analise
de diversos estudos, um perfil das vitimas brasileiras
enviadas para o exterior: mulheres de 18 a 21 anos de
baixa escolaridade e que trabalham como empregadas
domésticas.®

Entende-se que uma das maneiras eficazes de
cooperagao entre paises para o combate ao trafico de
pessoas estd na solidariedade internacional, pois se
trata de uma questdo de sensibilidade humanitaria e
de indole moral (VILAS, 2010, p. 114).

Nesse sentido, salienta Carlos M. Vilas (2010, p.
114) que:

[...] la obligacién moral de los paises mas
avanzados de cooperar com los mdas atrasados
deriva no ya de una sensibilidad moral, sino
de su responsabilidad en el disefio de un orden
internacional basado em la apropiacion desigual
de los frutos del comercio internacional, el
progreso cientifico-técnico, los flujos financeiros
y otras domensiones normales de la economia
internacional, que se traducen em uma transferencia
neta de excedentes desde los paises menos
desarrollados a los mas desarrollados.

Outra perspectiva da cooperagdo internacional é
entendé-la como ferramenta de politica externa para
os paises desenvolvidos. Assim, os governos, mediante
da cooperacdo internacional, buscam alcancar
determinados objetivos de poder, quais sejam: ganhar
aliados, manter estabilidade politica em suas areas
de influéncia, preservar sua lideranca internacional,
conseguir recursos estratégicos, dentre outros (VILAS,
2010, p. 118).

9 Informacées extraidas do site UnBCIENCIA. Globalizacao Impulsiona
Trafico de Pessoas. Disponivel em: <http://www.unbciencia.unb.
br/humanidades/98-relacoes-internacionais/307-globalizacao-
impulsiona-trafico-de-pessoas>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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Do ponto de vista nacional, o Brasil s6 direcionou
esforcos para o enfrentamento ao trafico de seres
humanos quando pesquisas o incluiram nas rotas
internacionais, evidenciando também a existéncia de
rotas nacionais. Adotou-se em 2006 a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP,
tornando o problema alvo de uma politica de Estado.
O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, previsto pela PNETP, foi instituido em 2008
e objetiva dar concretude aos principios, diretrizes e
acoes plasmados nesta Politica. Dados recentes da
ONU apontam a existéncia de 241 rotas do tréfico
no Pais, sendo 110 de trafico interno e 131 de trafico
internacional. As regides Norte e Nordeste tém a maior
concentracdo dessas rotas.

A criacdo de uma rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas no Brasil e no mundo continua sendo
um desafio, tendo em vista que se trata de fendmeno
multifacetado e complexo. A globalizacdo, a violacdo
aos direitos humanos e o crescimento da pobreza e da
marginalizacdo contribuem para a vulnerabilidade e
expansdo de qualquer tipo de exploracgao.

E imprescindivel uma reorientacdo da politica
internacional para que se possa progredir a alcancar
uma melhor distribuicdo de riquezas em nivel
global, bem como buscar uma maior protecdo aos
direitos humanos. Sendo assim, a simples adocao
de mecanismos de prevencdo no plano interno,
assisténcia as vitimas e repressdo no combate ao
trafico de pessoas ndo se mostram como instrumentos
suficientes e eficientes.

4 0 Brasil e o trafico de pessoas

Necessdrio se faz destacar o papel do Brasil
no contexto do trafico internacional de pessoas,
especialmente o avanco legislativo, a politica nacional
de enfrentamento ao trafico de pessoas e as diversas
parcerias realizadas com organismos internacionais,
reflexo da necessidade de cooperacao.

4.1 Alegislacao e a politica de enfrentamento
ao trafico de pessoas no Brasil.

Dentro do ordenamento juridico penal brasileiro,
o trdfico de pessoas estava presente de maneira
explicita nos arts. 231 (trafico internacional de pessoa
para fim de exploracdo sexual) e 231-A (tréfico interno
de pessoa para fim de exploracdo sexual) do Cédigo
Penal. No entanto, o tipo penal que expde o crime de
trafico de pessoas de forma explicita dizia respeito tao
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somente ao trafico para fins de exploracdo sexual, o que
o tornava limitado perante o entendimento baseado
no Protocolo de Palermo e restringia sua aplicagao no
Pais. Ndo obstante, outros tipos penais e legislacdes
poderiam ser utilizados para criminalizar outras formas
de exploracao ligadas ao trafico de pessoas, vistos sob
a forma de crimes correlatos ou subsidiarios.

Em 6 de outubro de 2016, foi promulgada a
Lei 13.344, que dispOe sobre prevencao e repressao
ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas e altera algumas
legislacdes, inclusive o Cédigo Penal. Destarte, inclui
o art. 149-A no Codigo Penal brasileiro, tipificando de
forma ampla o tréfico internacional de pessoas, nao
ficando este restrito apenas a exploracao sexual'®.

Apds a ratificacdo do Protocolo de Palermo
no Brasil, no ano de 2006, o Decreto 5.948 aprovou
a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. O Governo brasileiro, mediante essa Politica
Nacional, estabelece principios, diretrizes e areas de
atuacao do enfrentamento ao trafico de pessoas.

Em decorréncia dessa Politica, foi também
aprovado o | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, por meio do Decreto 6.347, em
2008, no qual foram materializadas vdrias agdes
propostas pela Politica Nacional, visando combater
o trafico de pessoas, tais como, garantir atencdo
as vitimas, mediante uma atuacdo contundente de
protecdo aos grupos de pessoas que estejam expostos

10 Art. 149-A.  Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameagca,
violéncia, coagao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condig¢des andlogas a de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogéo ilegal; ou

V - exploracéo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa
idosa ou com deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas,
de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de
autoridade ou de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou funcdo; ou

IV - a vitima do tréafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 22 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario
e nao integrar organizagao criminosa.
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a exploragdo, inibindo as a¢des dos aliciadores; e
qualificar a repressao, mediante o combate incisivo
aos traficantes, e fomentando a interacdo com outros
governos para desestruturar as redes criminosas.

Ja em 2013, dando seguimento a essa Politica,
foi aprovado o Il Plano Nacional, que prevé como uma
de suas atividades centrais a producdo de dados sobre
este fendmeno no Brasil, atividade que vem sendo
implementada pelos diversos érgaos parceiros e pelo
Ministério da Justica.

Com o objetivo de efetivar essa coleta periddica
e permanente de dados, foi realizado no ano de 2012,
pela Secretaria Nacional de Justica (SNJ) em cooperacéo
técnica com o Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), um projeto que teve por
objetivo produzir um primeiro amplo diagnéstico dos
dados brasileiros sobre o tema, compilando dados de
2005 a 2011, além de um mapeamento das diferentes
organizag¢des que poderiam dispor desses dados —
o denominado “Relatério Nacional sobre Tréfico de
Pessoas: consolidacdo dos dados de 2005 a 2011”
(BRASIL, 2013). Dando continuidade a tal esforco, a
SNJ pretende realizar esta coleta de dados de forma
periddica, com o intuito de acompanhar a abrangéncia
do fendbmeno no Brasil. Em 2013, foi apresentado
novo relatério, o “Relatério Nacional sobre Tréfico de
Pessoas: dados de 2012" que tem a incumbéncia de
levantar e analisar os dados do ano de 2012.

Imperioso salientar que, conforme disposto
no 1° relatério, “as informacgdes quantitativas sobre
o fendmeno do trafico de pessoas sdo raras ou de
dificil acesso”. Isso porque “ndo é propriamente
registrado quando chega ao sistema de Seguranca
Publica e Justica Criminal”, jad que a preocupacdo das
instituicoes é “buscar informacgodes que lhes sao caras
e principalmente em registrar seus procedimentos”.
Assim, ndo hd sensibilidade para o registro do
fendmeno investigado, mas tdo somente para cumprir
as atividades inerentes aos érgaos e cumprir suas
metas.

Quanto ao trafico internacional de pessoas,
segundo as informacdes do 1° relatério, desde 2005
o numero de vitimas de trafico de pessoas no exterior
giravanacasadasdezenas,com crescimento de registro
em quase todos os anos, e tendo chegado a casa das
centenas no ano de 2010, com 218 vitimas registradas.
Jad no ano de 2011 foram identificadas apenas 9
vitimas. J& no ano de 2012, foram identificadas 8
vitimas; metade delas foi vitima de trafico para fins de
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exploragao sexual (duas mulheres na Alemanha, uma
mulher na Espanha e um homem na Italia), e a outra
metade para fins de exploracdo laboral (duas mulheres
na India, um homem na Roménia e um homem na
Sérvia).

Destaca-se que paises como Roménia e Sérvia,
que sequer apareciam nas estatisticas anteriores,
receberam vitimas aliciadas e exploradas por trabalho
andlogo a escraviddao, como jogadores de futebol.
Ja para as vitimas resgatadas na india, o tipo de
exploracao laboral dizia respeito ao trabalho
como modelo. Ainda, um dos casos relacionados a
exploracao sexual diz respeito a uma mulher traficada
ainda adolescente para a Espanha e que, somente hoje,
j& adulta, buscou o servico de assisténcia consular,
porém, sem o desejo de ser repatriada.

Ressalta-se ainda que, no ano de 2012, a DPRF
detectou em suas operacdes 547 vitimas de tréfico
de pessoas para fins de exploracdo sexual e trabalho
escravo. A SDH recebeu 141 denuncias e a SPM 58
denuncias de trafico de pessoas e crimes correlatos.
J4 o MS contabilizou o atendimento de 130 vitimas
e 0 MDS de 292 vitimas de trafico de pessoas e crimes
correlatos em todo territério nacional.

Vé-se que o numero de casos de trafico de
pessoas notificados pelo Departamento de Policia
Federal em 2012 é seis vezes a média dos 7 anos
anteriores.

Importante mencionar que nos dados da SDH ha
uma especificacao precisa sobre o tipo criminal e ainda
a diferenciagdo por crime de abrangéncia interna ou
internacional. Percebe-se que as denuncias sobre trafico
interno (80) superam em quase o dobro as denuncias
de tréfico internacional (45) e alcancam, em maioria,
criancas e adolescentes. Ainda, dentre as categorias
sobre crime de trafico de pessoas, a que recebe o tipo de
denuncia mais recorrente é o tréfico para fins de adogao
ilegal, que soma 57 denuncias entre trafico interno e
internacional.

Segundo os dados do MTE, os registros de
trabalhadores resgatados na condicdo andloga a de
escravo no Brasil sdo os seguintes: DPRF, 2.771
casos; SDH, 266 casos; SPM, 14 casos e MS, 12 casos.

Quanto aos pedidos de cooperacdo juridica
internacional, que comprovadamente aumentaram
nos anos de 2011 e 2012, conforme o DRCI, os dados
demonstram que o Brasil é mais demandante (solicita
a cooperacdo internacional) do que demandado

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 3/4 mar./abr. 2017

(recebe a solicitacdo de outros paises) neste tipo
de pedido. Os pedidos de cooperagao juridica
internacional ativos relacionados ao crime de tréfico de
pessoas, normalmente, tém a ver com procedimentos
relacionados a oitiva de testemunhas e citacdo e oitiva
de réus com residéncia no exterior e que estdo sendo
processados no Brasil. J& os pedidos passivos sdo
relacionados a pessoas que moram no Brasil e estdo
sendo processadas ou sdo testemunhas de processos
em andamento em outro pais.

Ademais, conforme o DRCI, paises da Europa,
em especial a Espanha e Portugal, recebem uma
importante parcela dos pedidos de cooperacao
internacional brasileiros. Ja com relacdo aos pedidos
de cooperacdo internacional passivos, sao os paises
com fronteira seca os maiores solicitantes.

4.2 0 Brasil e a Cooperacao Técnica Internacional

O Brasil tem participado de grandes conferéncias
e encontros dos organismos internacionais sobre o
trafico de pessoas, na busca da ampliagao e defesa dos
direitos humanos''.

Para tanto, realizou diversas parcerias com
organismos internacionais, em sua maioria por meio
de acordos de cooperacdo, objetivando reforcar o
combate ao tréfico de pessoas de forma mais efetiva e
eficiente. Destacam-se as parcerias com o Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicas
Migratérias'? (ICMPD) e Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT).

4.2.1 UNODOC

O Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) é o escritério da ONU responsavel
pelo suporte aos paises no que se refere a medidas de
enfrentamento ao trafico e ao abuso de drogas e de
substancia ilicitas, a corrupcao e ao crime organizado
transnacional. O trabalho do UNODC estd baseado em
trés grandes areas: saude, justica e seguranca publica,
base sobre a qual se desdobram temas como drogas,
crime organizado, corrupcao, lavagem de dinheiro e
trafico de pessoas.

1 Informagdes extraidas do site do Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ16B51547PTBRNN.htm>.
Acesso em: 2 ago. 2016.

"2 International Centre for Migration Policy Development — ICMPD.
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Quanto ao enfrentamento ao trafico de pessoas,
desde 2002 ha uma parceria entre o UNODC e o
Ministério da Justica, com o escopo de aperfeicoar os
mecanismos nacionais ja existentes, tendo como base
o Protocolo de Palermo. Nessa fase, foram promovidas
andlises da situacao do Pais, consultorias que buscavam
o aperfeicoamento da capacidade investigativa e de
instauracdo de processos, bem como campanhas de
conscientizagao.

Em 2005, umanova parceriafoifirmada, comointuito
de fortalecer a capacidade local para o enfrentamento ao
trafico de pessoas. O principal objetivo foi o de apoiar a
elaboragdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas e do Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (PNETP), o que garantiu uma
participacdo articulada de diversos ministérios, da
sociedade civil e de organismos internacionais. Uma vez
construida a politica e desenvolvido o plano nacional,
deu-se suporte a implementacdo das acdes previstas
neste, como o estabelecimento de Nucleos Estaduais
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e de postos
municipais de atendimento as vitimas.

Desta parceria resultou a assinatura, no final de
2011, de outro acordo, cujo objetivo é dar suporte a
Secretaria Nacional de Justica para o aprimoramento
da implementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, por meio de
acdes de mobilizacdo, de difusdo de boas praticas,
de capacitacdo de atores municipais, estaduais e
federais, especialmente de profissionais da area de
justica criminal.

Em decorréncia deste acordo, o UNODC
passou a apoiar a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica em temas como a reforma da
legislacdo nacional sobre trafico de seres humanos,
adequando-a ao Protocolo de Palermo e aos atuais
parametros internacionais, assim como na promogao
de intercambios de conhecimento acerca de como
funcionam outras realidades de resposta a esse
crime.

A parceria objetiva, também, determinar uma
metodologia para a coleta e a andlise de dados
sobre o trifico de pessoas, além de incentivar a
participacdo social, por meio do estabelecimento de
um sistema descentralizado de conselhos e comitése a
preparacao de atores do governo brasileiro e de paises
limitrofes para fortalecer a cooperacdo internacional
em dreas de fronteira e com paises na rota do tréfico.
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Atualmente, o UNODC tem trabalhado em
estreita cooperacdo com governos, organizacoes
internacionais e da sociedade civil no sentido de
fortalecer estruturas institucionais e o Estado de
Direito para um efetivo controle do crime organizado
e do trafico de drogas. Assim, com base na Convencao
das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, o UNODC tem auxiliado governos a
implementar artigos da convencao e a tipificar, em suas
legislagdes nacionais, infragdes penais relacionadas ao
crime organizado.

O escritorio, também, tem apoiado a adocdo de
medidas visando a assisténcia juridica mutua, a fim de
facilitar processos de extradicdo, cooperacédo policial,
assisténcia técnica entre paises e capacitacdo de
integrantes do sistema de justica criminal.

Salienta-se, ainda, que, em maio de 2013,
o Ministério da Justica e o Escritério de Ligacdo e
Parceria do UNODC no Brasil Iangaram a versao
brasileira da Campanha Coracdo Azul contra o
tréfico de pessoas. Com o slogan “Liberdade néo se
compra. Dignidade ndo se Vende. Denuncie o Trafico
de Pessoas”, a campanha busca mobilizar a sociedade
brasileira contra esse crime. Essa campanha tem como
simbolo o Coracdo Azul, que representa a tristeza das
vitimas deste tipo de crime e lembra a insensibilidade
daqueles que compram e vendem seres humanos e foi
implementada pelo UNODC em outros 10 paises.

4.3 1CPMD

Consiste o Centro Internacional para o
Desenvolvimento de Politicas Migratdrias em uma
organizacdo internacional intergovernamental criada
por iniciativa dos governos da Suica e da Austria em
1993 para prestar assisténcia técnica em matéria de
migracgao e asilo.

Como instituicdo observadora do sistema
ONU, e no intuito de promover politicas migratérias
inovadoras, abrangentes e sustentdveis, bem como
atuar como uma plataforma de consultas e de
promocao de didlogos especializados entre governos
e organizagdes, o ICPMD conta com quinze paises-
membros: Austria, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Republica Tcheca, Republica da Hungria,
Antiga Republica Jugoslava da Macedénia (ARJM),

'3 Disponivel em: <http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/trafico-de-
pessoas/campanhas.html>.
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Polénia, Portugal, Roménia, Sérvia, Eslovaquia,
Eslovénia, Suécia e Suica. Tem como objetivo promover
politicas migratérias inovadoras, abrangentes e
sustentaveis, bem como atuar como uma plataforma
de consultas e de promocao de didlogos especializados
entre governos e organizagoes.

Destaca-se que seu trabalho estad dividido em
seis areas tematicas que se intercalam, sendo elas:
migracdo irregular e retorno; geréncia de fronteiras;
enfrentamento ao trafico de pessoas; protecdo e
asilo; migracdo e desenvolvimento; e migracao legal
e integragao.

O ICMPD e o Ministério da Justica assinaram,
por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), um
memorando de entendimento, publicado no Didrio
Oficial em 29 de outubro de 2009. O documento
estabelece um marco de cooperagdo para troca de
experiéncias, tais como assisténcia a vitimas de tréfico
e cooperagcdo com paises-membros do ICMPD e da
Europa. Desde entdo, o ICMPD, em parceria com a
Secretaria Nacional de Justica, vem implementando
projetos, programas e a¢des pontuais no ambito das
migracdes e do enfrentamento ao trafico de pessoas.

Ressalta-se que, em 2009, iniciou-se a
implementacdo do projeto “Promovendo Parcerias
Transnacionais: Prevencdo e Resposta ao Trafico de
Seres Humanos do Brasil para os Estados Membros
da Unido Europeia” (2009-2011), cofinanciado pela
Comissao Europeia. Destaque, no ambito do projeto,
a producdo e publicacio do estudo “Jornadas
Transatlanticas - Uma pesquisa exploratéria sobre
tréfico de sereshumanos do Brasil para Itélia e Portugal”,
que permitiu a formulagao de recomendagdes comuns
afim deaumentara protecao dos direitos dos migrantes
e embasar politicas e normativas operacionais sobre o
trafico de pessoas.

Importante mencionar que desde 2011 o ICMPD
vem atuando como parceiroimplementador do projeto
“Itineris: Protecao dos direitos dos migrantes contra a
exploracéo, do Brasil para Estados-Membros da Uniédo
Européia”. Este projeto conta com financiamento da
Unido Europeia; da Secretaria Nacional de Justica,
Ministério da Justica do Brasil; do Conselho Nacional
de Imigracdo, Ministério do Trabalho e Emprego do
Brasil; do Escritério Federal para Migragdes da Suica; da
Secretaria Geral para Igualdade da Galicia, Espanha; e
da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género,
Portugal. Integram, ainda, a iniciativa, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras de Portugal (SEF); a Diviséo
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de Direitos Humanos da Policia Federal do Brasil; o
UNODC - Cone Sul e Brasil; e a OIT - Escritério de
Brasilia.

Conforme disposto no “Guia de Atuacdo no
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil” (2013,
p.15),

[...] o objetivo geral do projeto é a protecao
dos direitos dos migrantes, especialmente contra
a exploracdo e o trafico, por meio da difuséo de
informagdes sobre direitos e do fortalecimento
da capacidade institucional das organizagdes
brasileiras para enfrentar o trafico de pessoas e
prestar atendimento adequado as vitimas e aos
migrantes em situacdo de violacao de direitos.

O Projeto Itineris possui um componente
dedicado ao fortalecimento institucional dos Nucleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos
Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante no Brasil. Esse componente tem o objetivo
de fortalecer a atuacdo dos Nucleos e Postos nos
municipios e estados com pesquisas, estudos e
eventos de capacitacdo, e aborda trés grandes temas:
a) Aumento do conhecimento sobre trafico de
pessoas; b) Realizacdo de uma pesquisa sobre
lacunas e necessidades no ambito da Rede de
Nucleos e Postos e publicacdo do Guia de Atuacdo
no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil;
e ¢) Formacdo de redes locais de multiplicadores
para disseminacao de conhecimento sobre tréfico de
pessoas.

Destarte, observa-se aimportancia da atuacao do
ICPMD no combate ao trafico de pessoas, em especial,
com a implementacdo do Projeto Itineris.

4.401T

A  OIT também desenvolve atividades
relacionadas ao Combate ao Trafico de Pessoas no
Brasil e, desde outubro de 2005, presta cooperacdo
técnica. A cooperacdo tem como principal objetivo
fortalecer a capacidade das organizagdes nacionais
para aplicar a legislacdo existente sobre o tema, bem
como para implementar politicas e programas de
combate ao trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual comercial e trabalho forcado.

Por intermédio de projetos de Cooperacdo
Técnica, a OIT colaborou ativamente com a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ), do Ministério da Justica,
na elaboracdo da Politica e do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), bem
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como na avaliacdo do primeiro PNETP e sugerindo
propostas para o 2° PNETP. Ainda, incluiu o tema nas
agendas federais e locais, apoiou a execucdo de novas
metodologias de trabalho e a implementacao do Plano
Nacional, além de produzir documentos para orientar a
participacdo da sociedade civil.

5 Consideracdes finais

O processo de globalizacdo econdmica
acarretou inumeras consequéncias positivas e
negativas para o mundo. Dentro das perspectivas
negativas do mundo globalizado é possivel observar
o crescimento do trafico de seres humanos que
por sua vez é considerado uma das formas mais
degradantes de violagdo a dignidade humana.
Tornou-se necessaria uma efetiva cooperacdo entre
0s paises para combate e prevencdo a esta forma
de crime organizado transnacional, considerando que
o trafico de pessoas pode ocorrer tanto no ambito
interno como no ambito internacional.

Cabe a cada Estado reprimir e prevenir o trafico
de pessoas dentro do seu territorio, prestar assisténcia
as vitimas e cooperar com os outros Estados no
combate a esta forma especifica de crime organizado,
para que os direitos humanos sejam respeitados. O
Direito Internacional, nesse contexto, é considerado
um alicerce para o desenvolvimento social, com base
na cooperagao.

Destacam-se, assim, as parcerias realizadas
pelo Brasil com organismos internacionais, em sua
maioria por meio de acordos de cooperacdao, em
especial com o Escritério das Nac¢des Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), o Centro Internacional para
o Desenvolvimento de Politicas Migratérias (ICMPD) e
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

No dmbito do Brasil, os dados coletados por meio
dos dois Relatérios Nacionais sobre Trafico de Pessoas
revelam a ampliacdo gradual do reconhecimento da
questao do trafico de pessoas pela rede de atencéo.

O esfor¢o na ampliagcao da notificacdo dos dados
tem surtido efeito, com o aumento progressivo na
visibilidade da questdo do trafico de pessoas e com
a inclusdo de novas fontes de dados. Ainda, ha uma
crescente sensibilizacdo dos 6rgdos dos Sistemas
de Justica, Seguranca Publica e Assisténcia no
reconhecimento do trafico de pessoas.

Vé-se que nao ha um ator que isoladamente
consiga dar conta da complexidade do fenébmeno.
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A atuacdo conjunta, com a unido de esforcos dos
mais diversos setores e politicas publicas, gerard a
resposta efetiva para o enfrentamento ao crime e suas
respectivas violagdes aos direitos humanos. Destarte,
torna-se imprescindivel e necesséria a coopera¢do no
intuito de prevenir e reprimir o trafico internacional de
seres humanos.
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A responsabilidade internacional no caso de descumprimento de direitos humanos: breve
analise do “caso Gomes Lund e outros (‘Guerrilha do Araguaia’) vs. Brasil”

Todas as mdagoas sdo suportaveis quando
fazemos delas uma histéria ou contamos uma
histéria a seu respeito. Isak Dinese'

1 Introdugao

Sob a alegacdo de existéncia de uma crise
politica no Pais, cuja superagao seria impossivel pelo
governo do presidente Jodo Goulart?, o “golpe” de

* Juiz Federal

T ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense

Universitdria, 2001, p. 188.

2 Jodo Belchior Marques Goulart (S3o Borja, 1° de marco de 1919
— Mercedes, 6 de dezembro de 1976), conhecido popularmente
como “Jango”, foi um politico brasileiro e o 24° presidente de seu
pais, de 1961 a 1964. Antes disso, também foi vice-presidente,
de 1956 a 1961, tendo sido eleito com mais votos que o préprio
presidente, Juscelino Kubitschek.

Ao longo do ano de 1963, cresceu a politizagdo entre os setores
da baixa hierarquia das Forcas Armadas (sargentos, cabos,
soldados e marinheiros). Em 12 de setembro de 1963 irrompeu em
Brasilia uma rebelido de sargentos da Aerondutica e da Marinha,
inconformados com a deciséo do Supremo Tribunal Federal,
baseada na Constituicdo vigente, de ndo reconhecer a elegibilidade
dos sargentos para o Legislativo. O movimento foi facilmente
debelado, mas a posicdo de neutralidade adotada por Jango
diante do movimento desagradou grande parte da oficialidade
militar, preocupada com a quebra dos principios de hierarquia
e disciplina das Forcas Armadas. Intensificaram-se suspeitas de
que estivesse em preparacdo um golpe de Estado, de orientagao
esquerdista, apoiado por cabos e sargentos. Ao mesmo tempo,
fortalecia-se a posicdo dos oficiais generais que, em 1961, haviam
sido contra a posse de Jodo Goulart como presidente. Mesmo
os chamados legalistas estavam inquietos: ainda em setembro,
o general Peri Bevilaqua, comandante do Il Exército, que fora
um dos apoiadores da Campanha da Legalidade, divulgou
ordem do dia contra a rebelido dos sargentos, denunciando a
infiltragdo esquerdista e a atuagdo politica do Comando Geral dos
Trabalhadores nos quartéis. Na sequéncia, o general foi exonerado
do comando.

Em outubro, uma entrevista concedida pelo governador do Estado
da Guanabara, Carlos Lacerda, ao jornal Los Angeles Times tem
forte repercussdo. Na entrevista, Lacerda atacava violentamente o
presidente da Republica e criticava também os chefes militares. A
situacao politica do Pais é tensa. Os ministros militares solicitam ao
presidente a decretacdo de estado de sitio. O pedido, encaminhado
ao Congresso Nacional, ndo encontra receptividade diante da
maioria dos parlamentares, sendo entédo retirado. Diante disso,
oficiais até entdo neutros passam a apoiar a conspiracao golpista.

Em 20 de margo de 1964, o general Humberto Castelo Branco,
chefe do Estado-Maior do Exército, envia uma  circular
reservada aos oficiais do Exército, advertindo contra os perigos
do comunismo. No dia 28 de marco, irrompe a revolta dos
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marinheiros e fuzileiros navais no Rio. Goulart recusou-se a punir os
insubmissos, concentrados na sede do Sindicato dos Metalurgicos,
0 que provocou a indignagdo dos oficiais da Marinha. No dia 30
de marco, Jango compareceu, como convidado de honra, a uma
festa promovida pela Associacdo dos Sargentos e Suboficiais da
Policia Militar, na sede do Automdvel Clube do Brasil. Na ocasiao,
pronuncia um discurso no qual denuncia a existéncia de uma
poderosa campanha contra o governo.

De fato, o golpe ja estava em curso. Na madrugada de 31 de
mar¢o, em Minas Gerais, o general Olimpio Mouréo Filho inicia
a movimentagao de tropas. No final da tarde, o general Peri
Bevilacqua alerta o presidente para a necessidade de ele optar
imediatamente entre as forcas armadas e os sindicatos. No mesmo
dia, o governo é derrubado.

Desgastado com a crise econémica e com a oposi¢ao de militares, o
presidente procurou fortalecer-se, participando de manifesta¢des
e comicios que defendiam suas propostas. O comicio mais
importante ocorreu no dia 13 de marco de 1964, em frente ao
Edificio Central do Brasil, sede da Estrada de Ferro Central do
Brasil. O Comicio da Central, como ficou conhecido, reuniu cerca
de 150 mil pessoas, incluindo sindicatos, associa¢des de servidores
publicos e estudantes. Os discursos pregavam o fim da politica
conciliadora do presidente com apoio de setores conservadores
que, naquele momento, bloqueavam as reformas no Congresso. O
presidente, em seu discurso, anunciou uma série de medidas, que
estavam no embrido das reformas de base. Defendeu a reforma
da Constituicdo para ampliar o direito de voto a analfabetos e
militares de baixa patente e criticou seus opositores que, segundo
ele, sob a mascara de democratas, estariam a servico de grandes
companbhias internacionais e contra o povo e as reformas de base.
Goulart anunciou que tinha assinado um decreto encampando as
refinarias de petréleo privadas e outro desapropriando terras as
margens de ferrovias e rodovias federais.

A oposicdo acusava o presidente de desrespeito a ordem
constitucional, pois o Congresso nao havia aprovado a proposta
do governo de alteragdo na forma de pagamento das indenizagoes
aos proprietarios. Carlos Lacerda, entdo governador da Guanabara,
disse que o presidente era um “subversivo”.

O decreto da Superintendéncia de Politica Agraria (Supra) assinado
no comicio da Central do Brasil, em 13 de marco de 1964, provocou
forte reacdo nos setores mais conservadores e contribuiu para a
derrubada de Jodo Goulart. O Decreto 53.700, de 13 de marco de
1964 (revogado por Ranieri Mazzilli, em 9 de abril de 1964), dizia:

“Declara de interesse social para fins de desapropriacdo as dreas
rurais que ladeiam os eixos rodovidrios federais, os leitos das ferrovias
nacionais, e as terras beneficiadas ou recuperadas por investimentos
exclusivos da Unido em obras de irrigacdo, drenagem e acudagem,
atualmente inexploradas ou exploradas contrariamente a fungao
social da propriedade, e dd outras providéncias.”

Em 19 de margo, em Sao Paulo, foi organizada a Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade, cujo objetivo era mobilizar a opiniao
publica contra o governo de Jango e a politica que, segundo eles,
culminaria com a implantagdo de um regime totalitdrio comunista
no Brasil.
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abril de 1964 inaugurou um novo regime politico no
Pais, o qual perdurou por mais de vinte e um anos.
Instaurou-se, assim, uma ditadura autocrdtica no
Brasil, concentrando-se o poder estatal nas maos dos
representantes da alta cUpula da hierarquia militar.

A partir do ano de 1964, muitos dos militares
que assumiram o poder corroboravam com a chamada
“doutrina de seguranca nacional e desenvolvimento”,
que sustentava que o Brasil possuia condicdes de
ser uma poténcia mundial, contudo, era necessario
precaver-se contra ameacas revoluciondrias de cunho
comunista.

Assim, sob a influéncia da doutrina de seguranca
nacional, os militares que estavam no poder

Ap0s a revolta dos marinheiros — que, para os militares, representou
uma quebra da hierarquia — e o forte discurso no Automével Clube
do Brasil, na reunido da Associacdo dos Sargentos e Suboficiais da
Policia Militar, o general Olimpio Mourao Filho iniciou, em 31 de
marco de 1964, a movimentacdo de tropas de Juiz de Fora, em
direcdo ao Rio de Janeiro. Este foi o inicio da Revolugdo Redentora,
um dos nomes dados pelos militares ao golpe de estado, que
derrubou o governo de Jodo Goulart.

No dia 1° de abril de 1964, Jango retornou a Brasilia e, de 13, para
o Rio Grande do Sul. Brizola sugeriu um novo movimento de
resisténcia, mas Goulart ndo acatou, para evitar “derramamento
de sangue” (uma guerra civil). Jango exilou-se no Uruguai e mais
tarde na Argentina, onde veio a falecer em 1976. No dia 2 de abril, o
Congresso Nacional declarou a vacancia de Jodo Goulart no cargo
de presidente, entregando o cargo de chefe da nagdo novamente
ao presidente da Camara dos Deputados Ranieri Mazzilli.

No dia 10 de abril, Jodo Goulart teve seus direitos politicos cassados
por 10 anos, apds a publicagdo do Ato Institucional Nimero Um
(AI-1).

Documentos recentemente “desclassificados” fornecem indicagcdes
sobre o papel do governo dos Estados Unidos no golpe contra
Jango. Em arquivo sonoro de cinco minutos, obtido na Biblioteca
Lyndon Baines Johnson, hd uma conversa entre o Subsecretario de
Estado, George Ball, o Secretério Assistente para a América Latina,
Thomas Mann, e o presidente Lyndon Johnson em que este mostra
claramente seu apoio a derrubada de Jango: “Penso que devemos
tomar todas as medidas que pudermos e estar preparados para
fazer tudo o que for preciso”. Entre os documentos altamente
secretos ha telegramas enviados pelo embaixador americano no
Brasil, Lincoln Gordon, que pressionavam Washington a se envolver
diretamente no apoio na conspiragdo em curso. O embaixador
envia telegramas a altos funciondrios do governo americano,
incluindo o diretor da CIA John McCone e aos Secretdrios de Defesa
e de Estado, Robert McNamara e Dean Rusk. Gordon informa que
Jango esta trabalhando com o Partido Comunista Brasileiro para
instaurar uma ditadura e pede apoio dos Estados Unidos para o
entado General Castello Branco. Gordon recomenda “uma remessa
clandestina de armas”, bem como gasolina e petréleo para os
apoiadores de Castello Branco, e sugere que esse apoio seja
suplementado por operagdes secretas da CIA, sugerindo que o
governo americano se prepare rapidamente para a possibilidade
de intervencao aberta, em um segundo estagio (disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A30_Goulart>. Acesso em:
22 fev.2017).
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acreditavam que era necessaria uma revolucdo contra
0 comunismo e os subversivos que ameacavam o Pais3.

Essa nocao de guerra revoluciondria continua
trazia a ideia (ainda que errbnea) de que alguns
brasileiros fossem considerados inimigos de guerra
do regime, por travarem severas criticas e se oporem
a ditadura militar®.

Nesse periodo, na tentativa de conter possiveis
motes, e para viabilizar o “combate” contra os inimigos,
foram feitas diversas mudancas legislativas. Entre estas,
destaque para os Atos Institucionais 1 (Al-1), 2 (Al-2), 5
(Al-5), novas leis de seguranca nacional, etc.

Além de tais mudancas legislativas, criou-se
no Pais um aparato especializado para combater os
subversivos, composto basicamente pelo Sistema
Nacional de Informacdes e pelo Sistema de Seguranca
Interna (Sisni e Sissegni, respectivamente).

Porém, ainda que essa falsa atmosfera de
“politicamente correto” tenha sido criada, a repressao
deixou sua marca. Apesar de nunca ter sido realizado
um trabalho de pesquisa sociologica dedicada as cifras
negras no ambito da repressao politica do Estado. Hoje,
acredita-se que cerca de sessenta mil pessoas passaram
pelos pordes da ditadura e, destas, ndo menos de vinte
mil foram submetidas a tortura®. Calcula-se que, dos
cerca de mil processos contra a seguranc¢a nacional
encaminhados a justica castrense, proximo de dez
mil pessoas foram indiciadas e oito mil acusadas,
resultando em alguns milhares de condenacgdes.

O que se questiona é: o fato de os militares terem
consolidado o poder e reprimido a contestagdo vinda
de opositores politicos, da forma como foi feita, pode
levar a conclusdo que se trata de caso de delinquéncia
ou criminalidade estatal? Sera que é possivel imputar a
responsabilidade a um ato do Estado? E possivel dizer
que um Estado é ou foi criminoso?

Como afirmou Eric Hobsbawm, o século XX foi marcado pela
guerra, mesmo quando os canhdes e as bombas ndo explodiam.
(HOBSBAWM,, Eric. Era dos extremos. O breve século XX: 1914-1991.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2003. p 30).

Eram eles: os partidos de esquerda, os movimentos sindicalistas,
camponés e estudantil, parte do clero progressista, além de certos
jornalistas, artistas e intelectuais. Inimigos contra quem todos os
esforcos deveriam ser utilizados, a fim de eliminar os supostos
mal e perigo que eles representavam para o Brasil, justificando,
inclusive, a ndo consideracao de seus direitos (SWENSSON, Lauro
Joppert. Anistia Penal. 2. ed. Curitiba, Jurud, 2010).

5 AMNESTY INTERNATIONAL. Report on allegations of torture in Brazil.
London, 1976, p. 71.
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2 A responsabilidade internacional
e a situacdo interna no Brasil

Por meio da Lei 9.140/1995, que reconheceu
como mortas pessoas desaparecidas em razdo
de participacdo, ou acusacdo de participacdo, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979, e da Lei 10.559/2002,
que regulamentou a anistia concedida pelo art. 8° do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, o
Estado Brasileiro reconheceu, no ambito nacional, sua
responsabilidade pelas violagdes de Direitos Humanos.

Contudo, como nao houve tal reconhecimento
na esfera internacional, a sentenca da Corte
Interamericana determinou que o Estado realizasse,
no prazo de um ano a contar da notificacdo da
referida decisdao, um ato publico de reconhecimento
de responsabilidade internacional pelas graves
violagcdes de Direitos Humanos praticadas contra as
vitimas do caso em questdo. O ato seria marcado por
uma cerimdnia publica, divulgada pelos meios de
comunicagdes, com a presenca de altas autoridades
nacionais e das vitimas.

3 Ainterpretacao da Lei Federal 6.683/1979 dada
pelo Supremo Tribunal Federal

Em relacao a Lei de Anistia aprovada pelo Brasil
(Lei 6.683/1979), a Corte Interamericana considerou
que, por serincompativel com a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, carece de efeitos juridicos e
que a forma na qual foi interpretada e aplicada, até
pelo STF, interferiu no dever internacional do Estado
de investigar e punir as violagdes de Direitos Humanos.

A incompatibilidade e a interferéncia se
manifestam, basicamente, em trés aspectos da atuacao
do Estado: violagdo a garantia judicial de ser ouvido
(art. 8.1 da Convencdo Americana); violagdo ao direito
a protecao judicial (art. 25 da Convencdo Americana);
descumprimento da obrigagao de adequar seu direito
interno (art. 2 da Convencdo Americana).

4.0 conhecimento dos tratados
e ajurisprudéncia internacional
O art. 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados dispde que “uma Parte ndo pode invocar

as disposicoes do seu direito interno para justificar o
incumprimento de um tratado”.
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Neste sentido, a CIDH expressou o entendimento,
jd consolidado pela jurisprudéncia internacional,
segundo o qual os Estados que sdo partes de um
tratado internacional ndo podem, por razdes internas,
descumprir obrigagdes internacionais e devem acatar
suas obrigagdes convencionais internacionais de boa-
fé.

Reconheceu,também, a Corte, que asautoridades
jurisdicionais do Estado Brasileiro ndo exerceram o
controle de convencionalidade necessario, fazendo o
contrario disto, ao considerarem valida a interpretacao
da Lei de Anistia em discordancia com a Convencao
Americana.

5 A comissao da verdade

A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela
Lei 12.528/2011 e instituida em maio de 2012

[..] com a finalidade de examinar e esclarecer
as graves violagdes de direitos humanos praticadas
no periodo fixado no art. 8o do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o
direito a memoria e a verdade histérica e promover
a reconciliacdo nacional [...] (art. 1°).

Em sua decisdo de 24 de novembro de 2010, a
Corteja estimulava o Estado Brasileiroa criara Comissao
Nacional da Verdade, atentando que deveriam
ser observadas a independéncia, a idoneidade e a
transparéncia na selecdo de seus membros, assim
como fosse dotada de atributos que proporcionassem
eficacia no exercicio do seu mandato.

Referida decisdo reconheceu a necessidade do
mecanismo e destacou que

[..] o estabelecimento de uma Comissao da
Verdade, dependendo do objeto, do procedimento,
da estrutura e da finalidade de seu mandato, pode
contribuir para a constru¢do e preservacdo da
memoria historica, o esclarecimento de fatos e a
determinacdo de responsabilidades institucionais,
sociais e politicas em determinados periodos
histéricos de uma sociedade [...] (§ 297).

De fato a importéncia das referidas comissoes é
demonstrada nas varias [comissdes] criadas no mundo
todo a partir de 1974: Comissao sobre Desaparecidos
na Argentina, Uganda e Sri Lanka; Comissao de
Verdade e Justica no Haiti e Equador; Comissdo de
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Esclarecimento Histérico na Guatemala e Comissao de
Verdade e Reconciliacao na Africa do Sul, Chile e Peru®.

E conforme destaca a professora Simone
Rodrigues Pinto:’

Apesar de diferentes em muitos aspectos,
todas tém seguido o mesmo objetivo de ndao
permitir que aamnésia politica e social afete o futuro
da democratizacdo. Por meio de depoimentos
de testemunhas, declaragdes de perpetradores,
investigagoes e pesquisas em documentos publicos
e privados, as comissdes de verdade buscam
estabelecer um amplo cendrio dos acontecimentos
ocorridos durante o periodo de repressdo politica
ou guerra civil, esclarecendo eventos obscuros e
permitindo que o amplo debate varra da sociedade
o siléncio e a negacdo das dores do periodo da
historia a que diz respeito.

Um dos diferenciais da comissao de verdade é
a énfase na vitima. Enquanto julgamentos criminais
procuram analisar os fatos e sua relacdo causal com
0 acusado, a comissdo permite uma maior atencdo
aos relatos das vitimas e de seus familiares. Este
fato beneficia uma cura psicoldgica e um alivio dos
traumas causados pela violéncia das violagdes. O
efeito catdrtico e expurgatdrio que os achados de
uma comissao pode gerar na sociedade néo pode
ser ignorado.

6 Estrutura e hierarquia dos tratados
internacionais

Sobre o conflito entre tratado e norma de direito
interno, Francisco Rezek8 vaticina:

O primado do direito das gentes sobre o
direito nacional do Estado soberano ¢, ainda hoje,
uma proposicdo doutrinaria. Nao ha, em direito
internacional positivo, norma assecuratéria de tal
primado. Descentralizada, a sociedade internacional
contemporanea vé cada um de seus integrantes
ditar, no que lhe concerne, as regras de composicdo
entre o direito internacional e o de producédo
doméstica. Resulta que para o Estado Soberano,
a constituicdo nacional, vértice do ordenamento
juridico, é a sede de determinacdo da estatura da
norma juridica convencional.

6 PINTO, Simone Rodrigues. Direito ad Memdria e & Verdade: Comissdes
de Verdade na América Latina. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.
br/index.php/debates/article/view/11860/8304>. Acesso em: 22
fev.2013, p. 1.307.

7 ldem. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/
article/view/11860/8304>. Acesso em: 22 nov. 2013, p. 130.

8 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso
elementar. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 103.
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No Brasil, o STF entendeu (RExt 466.343/SP e HC
87.585/T0O), por maioria e em casos que tratavam de
direito individual, que os tratados internacionais de
Direitos Humanos sao hierarquicamente superiores a
legislagdo, mas inferiores a Constituicao, ressalvando
aqueles que tém status de emenda constitucional,
conforme previsdo do art. 5°, § 3°, da Constituicdo
Cidada.

Exemplo de equivaléncia a emenda constitucional,
a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi aprovada pelo Decreto Legislativo
186/2008, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicao
Federal, e em seu art. 4.4 prevé que:

Nenhum dispositivo da presente Convencao
afetard quaisquer disposicoes mais propicias a
realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
as quais possam estar contidas na legislacdo do
Estado Parte ou no direito internacional em vigor
para esse Estado. Nao haverd nenhuma restricao
ou derrogacdo de qualquer dos direitos humanos
e liberdades fundamentais reconhecidos ou
vigentes em qualquer Estado Parte da presente
Convencao, em conformidade com leis, convengoes,
regulamentos ou costumes, sob a alegacdo de que
a presente Convencdo ndo reconhece tais direitos
e liberdades ou que os reconhece em menor grau.

O dispositivo acima transcrito vai ao encontro
de outros tratados de Direitos Humanos que também
preveem uma cldusula de prevaléncia da norma que
seja mais favordvel a protecdo do ser humano. Por
exemplo, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos expressa em seu art. 29, b, que

[..] nenhuma disposicdo desta Convencao
pode ser interpretada no sentido de limitar o gozo
e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos de acordo com as leis
de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com
outra convengao em que seja parte um dos referidos
Estados [...].

A Corte Interamericana, por sua vez, mantém
entendimento de que qualquer norma de direito
interno, ainda que constitucional, quando nao estiver
de acordo com os parametros de protecdo aos Direitos
Humanos previstos na Convencdo Americana, deve ser
revogada ou revisada.
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7 As manifestacdes da nossa suprema corte e 0
julgamento daADPF 153

Questédo controversa surgiu, entdo, com relacdo a
aplicagdo do julgamento da Corte Interamericana que
contrariou o que decidiu o STF sobre a Lei de Anistia.

O Ministro Cezar Peluso afirmou que a decisao
da Corte “ndo revoga, ndo anula, ndo caca a decisdo
do Supremo” e acrescentou que ela provoca efeitos
no campo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos®.

Por sua vez, o Ministro Marco Aurélio enfatizou
que:

O governo brasileiro estd submetido ao
julgamento do Supremo e ndo poderia, em qualquer
hipotese, afrontar a decisdo do STF para cumprir a
sentenca da Corte Interamericana. ‘E uma deciséo
que pode surtir efeito ao leigo no campo moral,
mas ndo implica cassacao da decisdo do STF', disse.
‘Evidentemente que o governo brasileiro esta
submetido as instituicdes patrias e as decisdes do
Supremo. E quando néo prevalecer a decisdo do
Supremo, estaremos muito mal." (RECONDO, Felipe.
STF defende Lei da Anistia apds decisdo sobre
Araguaia'.

No mesmo julgado em referéncia, manifestou-se
também o Ministro Carlos Ayres Brito, que concordou
que a decisao do STF tem prevaléncia, mas afirmou que
“isso é uma saia justa, um constrangimento para o Pais
criado pelo poder que é o menos sujeito a esse tipo de
vulnerabilidade (o Judiciario)”.

Destas manifestagées decorrem as seguintes
conclusées: (i) que permanece valida a decisdo
do Supremo sobre a Lei de Anistia; (ii) que o Brasil
pode ficar sujeito a sang¢des previstas na Convencdo
Americana de Direitos Humanos; (iii) que o direito
interno se sobrepde ao Direito Internacional; (iv) que a
decisdo da Corte tem eficacia somente politica, pois a
decisdo do STF nao pode ser descumprida pelo Estado
Brasileiro.

9 RECONDO, Felipe. STF defende Lei da Anistia ap6s decisdo sobre
Araguaia. Agéncia Estado. Disponivel em: <http://www.estadao.
com.br/noticias/nacional,stf- defende-lei-da-anistia-apos-decisao-
sobre-araguaia,654094,0.htm>. Acesso em: 22 fev. 2017.

10 |dem.
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Por outro lado, ha quem defenda que o Brasil
esta vinculado a decisdo da Corte'":

Realmente, ndo é facil a tarefa da Corte em
condenar um Estado exigindo que o mesmo adote
medidas legislativas, administrativas e mesmo
judiciarias objetivando a concretizacdo dos direitos
humanos.

No Brasil, ndo temos lei especifica orientando
sobre o0 modo de cumprimento das sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, apesar
de haver projetos de lei tramitando no Congresso.
Apesar de estes projetos preverem acertadamente
que a sentenca internacional ndo necessita de
homologacdo pelo Superior Tribunal de Justica,
preocupam-se unicamente com o pagamento
das indeniza¢des, sem nada mencionar sobre as
obrigagdes de fazer impostas ao Estado.

No entanto, o Brasil ndo pode se furtar ao
cumprimento da sentenca internacional. O artigo
2° da Convencao Americana preleciona ser dever do
Estado-parte adotar disposi¢des de direito interno,
de acordo com as suas normas constitucionais,
para tornar efetivos os direitos e liberdades nela
mencionados.

Ademais, o artigo 27 da Convencdo de
Viena dispoe sobre a vedacao de invocar questoes
de ordem interna para descumprir ou cumprir
imperfeitamente as obrigagcbes internacionais
assumidas.

Ainda sobre o ponto — a aplicacdo de
entendimentos internacionais em nosso ordenamento
—, imperioso destacar brilhante julgado do Exmo.
Desembargador Federal Souza Prudente, ao apreciar a
AC 2003.01.00.041033-5/DF'2, que afirmou:

T LASCALA, Maria Carolina Florentino. Condenacées internacionais
a implementacéo de politicas publicas. Jus Navigandi. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/19778>. Acesso em: 22 fev.
2017.

2 CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. CONFLITO INTERNO
DENOMINADO "GUERRILHA DO ARAGUAIA". DESAPARECIMENTO
OU MORTE DE GUERRILHEIROS. PROVAS E INDICIOS VEEMENTES
DO FATO. RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL.
SENTENCA ~ MANDAMENTAL.  CUMPRIMENTO  IMEDIATO.
DESCARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DE COMANDO SENTENCIAL
EXTRA OU ULTRA PETITA. QUEBRA DOS ARQUIVOS DA GUERRILHA
DO ARAGUAIA, POR DETERMINAGAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE
INSTRUMENTAL DE CUMPRIMENTO DO JULGADO, COM
EFETIVAGCAO IMEDIATA DA TUTELA ESPECIFICA.

| - Possibilidade juridica do pedido dos familiares das vitimas,
reconhecida por decisédo do TRF/12 Regido. Documentos de valioso
conteudo. Caso de presumivel praticado delito de desaparecimento
forcado ou involuntario de pessoas que participaram da Guerrilha
do Araguaia.
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Il - Precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Blake contra a Republica da Guatemala e caso Neira Alegria
contra o Estado do Peru. Peculiaridades neste processo permitindo
admitir, além da prova testemunhal e documental, também a
prova circunstancial, fundada em indicios e presuncbes, pois
deles é possivel inferir conclusées consistentes sobre os fatos
da lide, sendo suficiente a conjuncao de indicios relevantes para
fundamentar a presuncao judicial.

Il - Auséncia de contradicdo no pedido dos Autores quanto a
estarem vivos ou mortos seus familiares, na medida em que a
morte das vitimas emerge de concluséo légica dos fatos apurados,
estando respaldada pelas normas dos artigos 10 e 482 do Cédigo
Civil anterior e artigos 6° e 38 do Cédigo Civil em vigor que regulam
a presuncao de morte e a sucessao definitiva.

IV - Em caso de desaparecimento forcado, nao é licito atribuir
o oOnus da prova exclusivamente aos familiares da vitima, por
constituir, no minimo, insensatez, na medida em que uma das
principais motivacoes da pratica desse ilicito é precisamente a
intencao de dissimular as provas, notadamente no periodo em que
verificada a ocorréncia da Guerrilha do Araguaia.

V-Efato que os confrontos ocorreram em regides indspitas, em meio
a floresta, dado relevante que impde considerar a possibilidade de
circunstancias adversas que poderiam ter impossibilitado as forgas
militares uma atuagao escorreita, dentro dos ditames legais do
Estado de Direito, no que tange ao sepultamento e identificacao
de corpos. Malgrado isso, assiste direito aos familiares das vitimas
ter ciéncia cabal dos pormenores da ocorréncia.

VI - Inconsisténcia de tese segundo a qual, em operacdes militares
envolvendo um contingente de alguns milhares de soldados
destinados a combater uma timida aglomeracao de guerrilheiros,
tivesse o Estado, em todas as campanhas de cerco e aniquilamento,
perdido o controle da situacao e ficado incapacitado de proceder
de forma regular.

VIl - Existéncia de prova inequivoca de que o Exército aprisionou
e interrogou as vitimas, negando informes a respeito do
desaparecimento delas, fato a gerar sofrimento e angustia, além de
um sentimento de inseguranca, frustragdo e impoténcia perante a
abstencao das autoridades publicas em investigar os fatos.

VIIl - O direito a um sepultamento condigno constitui corolario do
respeito aos mortos e estd consagrado, no plano internacional,
nos dispositivos das Convencdes de Genebra, que integram o
ordenamento juridico do Direito Humanitério.

IX - O Direito Internacional, a época dos confrontos na regido do
Araguaia, ja continha normas relativas ao trato dos mortos em
conflito armado, as quais estava obrigado o Estado Brasileiro,
signatario das quatro Convencgdes de Genebra.

X - A entrega dos restos mortais das vitimas a seus familiares, a fim
de que possam ser dignamente sepultados, e o fornecimento das
informagdes sobre a morte, constituem providéncias capazes de
dar cumprimento a obrigacgao estatal.

Xl - Somada a dor da perda, tem-se, nesta demanda, a angustia
de conviverem os Autores com os efeitos do desaparecimento
forcado dos entes queridos, o destino ignorado e a opressao de um
siléncio fabricado.

Xl - O texto da Carta Politica de 1988 retrata a ruptura com o
regime autoritario, constituindo-se no marco juridico da transicdo
democratica e da institucionalizacdao dos direitos humanos
no Brasil, ja que atribui aos direitos e garantias fundamentais
relevancia extraordinéria. Assim, o valor da dignidade humana,
icado ao posto de principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil (art. 19, inciso lll) impde-se como parametro a orientar o
trabalho do intérprete do Direito e do aplicador da lei.
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O texto da Carta Politica de 1988 retrata a
ruptura com o regime autoritdrio, constituindo-se
no marco juridico da transicdo democratica e da
institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil,
ja que atribui aos direitos e garantias fundamentais
relevancia extraordinéria. Assim, o valor da dignidade
humana, icado ao posto de principio fundamental
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso ll)
impoe-se como parametro a orientar o trabalho do
intérprete do Direito e do aplicador da lei.

8 Consideracoes finais

O art.4° da Constituicao Federal prevé que o Brasil
rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes

Xl - Os multiplos direitos ofendidos pela pratica do
desaparecimento for¢ado, como o direito a vida e a integridade
fisica, ndo podem ser reparados porque sdo, por natureza, nao-
restituiveis, razédo de ser da auséncia de postulagdo nesse sentido.
Entretanto, os Autores podem ser contemplados com o direito a
verdade dos fatos, aos restos mortais para um sepultamento digno,
como medidas necessarias para que se dé o reconhecimento da
dignidade inerente a pessoa humana.

XIV - Procedéncia do pedido. Determinagdo a Ré (Unido Federal)
para cumprimento das exigéncias de indicagao de local dos restos
mortais das vitimas, promovendo-lhes sepultamento condigno
com informacées necessarias a lavratura da Certiddo de Obito, e
dados outros referentes a investigacdo dos fatos, sob pena de
multa cominatéria diaria.

XV - A sentenca recorrida ndo contrariou a norma do artigo 460
do CPC, pois ndo concedera aos autores algo diverso do que lhe
fora pedido (extra petita), nem condenou a Unido Federal em
quantidade superior ao que se lhe pedira (ultra petita), mas ao
ordenar "a quebra de sigilo das informacdes militares, relativas a
todas as operagdes realizadas no combate a Guerrilha do Araguaia
e outras medidas correlatas", assim o fizera de forma instrumental,
para obtencdo imediata das informacbes necessdrias ao
atendimento do pleito legitimo dos autores, até entdo sonegadas
pelos prepostos da Unido.

XVI - A sentenca recorrida, na espécie dos autos, ndo é de natureza
condenatdria, nem ressarcitiva, mas, de natureza mandamental,
pois a pretensao dos autores tem por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer, de tolerar e de entrega de coisa pelos agentes
administrativos da Unido promovida, devendo o Poder Judiciario,
para a efetivacdo dessa tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico equivalente, agir, de oficio ou a requerimento,
determinando as medidas necessérias, tais como a imposi¢ao
de multa por tempo de atraso, busca e apreensao e remogao de
pessoas e coisas, dentre outras, requisitando-se forca policial, se
for o caso (CPC, arts. 461, §§ 5° e 6° e 461-A, § 2°, com a redagao
determinada pela Lei n° 10.444, de 07 de maio de 2002).

XVII - Apelagdo e remessa oficial desprovidas, determinando-se
audiéncia de instalacdo dos trabalhos judiciais de quebra dos
arquivos da Guerrilha do Araguaia, para a entrega das informacoes
requisitadas nos comandos da sentenca mandamental, que, ora, se
confirma, para a integral satisfagdo do legitimo pleito dos autores
e total cumprimento do julgado, convertendo-se o feito, se for o
caso, em segredo de justica, a partir daquele ato.

XVIII - Apelacédo desprovida. Sentenca confirmada. (TRF1, T6,
Desembargador Federal Souza Prudente, DJ de 14 DEZ 2004, p. 11,
julgado em 06 DEZ 2004).
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principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia
dos Direitos Humanos; Il - autodeterminacdo dos
povos; IV - nado intervencao; V - igualdade entre os
Estados; VI - defesa da paz; VII - solucdo pacifica dos
conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade; X - concessao de asilo politico.

Entretanto, a posicao expressada pelo STF
contraria os principios da “cooperacao entre os povos
para o progresso da humanidade” e da “prevaléncia
dos Direitos Humanos”, jd que, na pratica, ndo se
aceitou a primazia da norma mais favoravel aos Direitos
Humanos, o que demonstra que ha grande diferenca
entre a teoria e a pratica.

9 Conclusao

Sabe-se que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos muito avancou no Brasil, e tal avanco, em
boa parte, deveu-se as novas composicdes da Corte Su-
prema. S6 dessa forma foi obtida a mudanca da orien-
tacédo sobre o estatuto dos tratados internacionais. No
caso da ADPF 153, o que a melhor doutrina defende é
que o momento certo para avango de mais um passo
na interpretacdo dos direitos protegidos.

E importante que se tenha em mente que
a internalizacdo dos Direitos Humanos nao pode
ser restrita a literalidade dos textos dos tratados;
a interpretacdo deve ser, também, internacional.
Eventual interpretagdo nacional, voltada aos
parametros internos, nega a universalidade dos
Direitos Humanos, pois permite que cada nagdo
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interprete, de maneira isolada, comandos abertos
dos textos de Direitos Humanos (exemplo: tortura,
intimidade), gerando riscos de relativismo e abuso.

No caso do Brasil, essa interpretacdo nacional
é extremamente arriscada pois o Pais j& reconheceu
a jurisdicdo da CIDH, o que gerou, no ano de 2010, a
imposicdo da Corte ao Brasil de completa investigacéo,
persecucdo e puncao criminal aos agentes da repressao
politica durante a ditadura militar. A defesa brasileira
chegou ainformar a Corte de San José sobre a ADPF153
e seu efeito vinculante e erga omnes, defendendo sem
éxito o respeito a decisao do Supremo Tribunal Federal.
De fato, cabe, portanto, a CIDH exigir o cumprimento
da Convencao Americana de Direitos Humanos do
Estado Brasileiro — o que atinge o Supremo Tribunal
Federal.

Eimportante destacar, por fim, que uma sentenca
internacional como a do caso Julia Gomes Lund é
fruto de esforco das familias das vitimas, das ONGs, de
professores universitarios, doutrinadores, autoridades
publicas e outros tantos que ndo se intimidaram com
a posicao contraria de vdrias outras instituicdes. Assim,
em homenagem a esse esforco e a divida histérica com
as familias das vitimas e com a sociedade brasileira,
beneficiariado cumprimento do direito a verdade, cabe
as autoridades brasileiras, em seus respectivos ambitos
de atuagao, cumprir a sentenca do caso Gomes Lund.
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A experiéncia juridica entre a razao e a emocdo ou de como construir um modelo de juiz
para a defesa dos direitos fundamentais e o fortalecimento da democracia

Além das regras nao esta o vazio, mas sim um
espacodojogoqueextrapolaosentidodojogocomo
intuicdo pratica do sentido produzido pelo préprio
jogo. O elemento central desse sentido, o espirito
do jogo é, sem duvida, a adesao as metas do jogo e
as suas apostas mais fundamentais. (OST, Francois.
Jupiter, Hércules, Hermes: Tres modelos de Juez, livre
traducéo a partir do texto espanhol: Revista Doxa,
Cuadernos de Filosofia, n. 14, Alicante, 1993, pp. 188,
disponivel in: <http://www.lluisvives.com/servlet/
SirveObras/doxa/01360629872570728587891/
cuaderno14/doxa14_11.pdf>.)

A visdo abstrata do intelecto calculista
mostra-se relativamente miope e nao
diferenciadora, a menos que ajudada pela vivida e
empatica imaginacdo de como realmente é viver um
certo tipo de vida. (NUSSBAUM, Martha C. “Emocdes
Racionais”. In: Direito e Literatura. Discurso, Imagindrio
e Normatividade. TRINDADE, André Karam; GUBERT,
Roberta Magalhaes e COPETTI NETO, Alfredo (Orgs.).
Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010, p. 362).

[...] é dificil defender, s6 com palavras, a vida,
ainda mais quando ela é esta que se vé [..] E ndo
ha melhor resposta que o espetaculo da vida: vé-la
desfiar seu fio, que também se chama vida, ver a
fabrica que ela mesma, teimosamente se fabrica [...]
(MELO NETO, Joédo Cabral de. Morte e Vida Severina.
In: Obra Completa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar,
1994, pp. 201-202)

1 Introdugao

Em maio de 2003, o ex-Presidente do Brasil
Luiz Indcio Lula da Silva afirmou em solenidade, na
cidade de Vitdria, no Espirito Santo, que o Judiciario
seria uma “caixa preta”. O ex-presidente, dono de um
discurso marcado por uma dose de humor sutil, queria
dizer muita coisa com essa afirmagdo. Muita coisa
que foi levada em excesso por parte da comunidade
juridica, sobretudo do préprio Judicidrio, que nao
considerava uma caracteristica marcante dos discursos

* Juiz federal em Belo Horizonte. Professor e coordenador do PPGD
da Universidade de Itatina (mestrado em Protecdo dos Direitos
Fundamentais). Mestre em Direito das Relagées Internacionais
(UniCEUB/DF). Doutor em Direito (UNISINOS/RS). Pés-doutor em
Filosofia do Direito (Universidade de Coimbra)
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do presidente que ndo raro se valia de metaforas
guarnecidas por aquela conhecida dose de humor. Mas
aquela metéfora, que imprimia o rumo do controle que
o Judicidrio padecia e que culminaria com a aprovacao
pelo Parlamento da criagdo do Conselho Nacional de
Justica, revelava um fato que ainda esta nos dias de
hoje a merecer estudo que é a clausura institucional
do Judicidrio que ainda conduz magistrados, desde a
Suprema Corte até juizes de primeira instancia dos mais
recénditos rincbes do Brasil, a pensar que decidem
de acordo com sua consciéncia e trancafiados nas
quatro paredes de seu gabinete. Essa representacao da
magistratura que permeia o imaginario da maioria dos
membros do Judicidrio e dos nossos juristas marcada,
decisivamente, por forte influéncia do modelo
positivista e da filosofia da consciéncia, precisara
ser (re)pensada se o Judicidrio pretender assumir o
relevante papel que a pés-modernidade a ele destina,
sob pena de continuar exposto a pecha impingida no
discurso presidencial.

Neste artigo, enfrentamos algumas representacdes
pds-modernas que o papel desempenhado pelos juizes
tem ensejado com o escopo de evidenciar pressupostos
jus-filoséficos para o exercicio da jurisdicdo no Estado de
Direito Democrético, pondo em debate o modelo de juiz
que atua nas democracias hodiernas, alvitrando criticas e
propondo caminhos.

2 Entre mitos e metdaforas, os modelos classicos de
juiz: Japiter, Hércules e Hermes

Conciliar o bindbmio democracia-jurisdi¢do
requer a consideracdo de que a decisao judicial ndo é
presciente,inata, portantoanteriorao préprioestudodo
caso como que alheia a contextualidade, e isso apenas
se torna possivel quando consideramos o juiz como
6rgao da comunidade, que tem a missao de desvelar,
na situacdo concreta, os valores e principios eleitos por
essa comunidade e que se apresentam, na producao
democratica, institucionalizados nas constituicdes
dirigentes e compromissdrias. Moral e Direito passam a
ser coorigindrios. E o papel do Judicidrio — aumentado
a partir do constitucionalismo do pds-guerra, ante a
exigéncia de atender as crescentes demandas — néao
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estd a exigir nem um juiz Jupiter, nem um juiz Hércules,
nem um juiz Hermes ', mas, insistimos, o juiz 6rgéo da
comunidade, entendido como aquele que superou o
modelo de regras préprio do positivismo e ndo decide
mais com base exclusivamente em deducao, portanto,
néo sera o juiz Jupiter? considerado por Ost. Nao serd,
igualmente, o juiz Hércules de Dworkin que, segundo
Ost, revela um modelo “que nos trae sobre la tierra,
toma la figura de revolucién - gesto iconoclasta que
hace del hombre, mas concretamente del juez, lafuente
del Unico Derecho vélido - . Hércules trabalharia um
modelo de direito que se apresentaria como funil
(piramide invertida) que se adaptaria especialmente,
lembra Ost, ao realismo americano e a sociological
jurisprudence, e por isso ele prossegue afirmando que

Es Dworkin, como es sabido, quien,
revalorizando hasta el extremo la figura del juez
moderno, le dalos rasgos de Hércules [...] nombre [...]
particularmente acertado para designar a esse juez
semidids que se somete a los trabajos agotadores de
juzgar y acaba por llevar el mundo sobre sus brazos
extendidos, reproduzindo fielmente la imagen del
embudo.?

Para superar esses dois modelos, Ost cria o juiz
Hermes. Ele é um mediador, um grande comunicador
que se encontra sempre em movimento em todos
os sentidos e ndo apenas no sentido dedutivista (do
apice para a base da piramide) ou, considerada a
inversao da piramide, projetando o vetor a partir da
supervalorizacdo dos fatos de onde se irradiaria todo
direito. Nas suas palavras,

Hermes estd a la vez en el cielo, sobre la tierra
y en los infiernos. Ocupa resueltamente, el vacio
entre las cosas, asegura el transito de unas a otras.

T Areferéncia é ao artigo de Francois Ost, “Jupiter, Hércules, Hermes:

trés modelos de juez”. In: Revista Doxa, Cuadernos de Filosofia, n. 14,
Alicante, 1993, pp. 169 - 194, disponivel em: <http://www.lluisvives.
com/servlet/SirveObras/doxa/01360629872570728587891/
cuaderno14/doxa14_11.pdf>.

O juiz Jupiter trabalha um Direito jupiteriano, segundo Ost,
“siempre proferido desde arriba, de algun Sinai, este Derecho
adopta la forma de ley. Se expresa en el imperativo y preferéncia
a la naturaleza de lo prohibido. Intenta inscribirse en un depdsito
sagrado, tablas de la ley o cédigos y constituciones modernas.
De ese foco supremo de juridicidad emana el resto del Derecho
em forma de decisiones particulares . Se debuja una piramide,
impresionante monumento que atrae irresistiblemente la mirada
hacia arriba, hacia esse punto focal de donde irradia toda justicia.
Evidentemente esse Derecho jupiterino estd marcado por lo
sagrado y la transcedencia.” (OST, Francois, 1993, p. 170).

Idem, ibidem.
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Dios e los mercaderes, preside los intercambios;
psicopompo, conecta los vivos y los muertos; dios
de los navegantes, supera travesias desconocidas
[...] No conoce otra ley que la circulaciéon de los
discursos, con la que arbitra los juegos siempre
recomenzados [..]*

A Hermes ndo conviria nem o topo da piramide,
onde repousaria a majestade de Jupiter, nem o
funil onde repousaria o pragmatismo de Hércules.
A trajetéria adotada por Hermes assume a forma de
rede, onde ele atuaria a partir de infinitas informagdes
disponiveis instantaneamente como em um banco de
dados com significados diversos a serem avaliados.”

A partir dai, Ost desenvolve sua teoria ludica
do Direito onde Hermes vai descrever estes jogos de
linguagem infinitamente complexos e emaranhados.
A ideia de jogo é tomada como metéfora, ou seja,
como paradigma explicativo que permitiria uma
compreensdo epistemoldgica, critica e reflexiva da
atividade discursiva em geral, marcadamente do
Direito, onde os magistrados sdo privilegiados atores
do jogo juridico. Se o Direito se desenvolve e se
articula entre o texto e o contexto, ou, como quer Ost,
entre a regra, que nunca € inteiramente normativa, e o
fato, que nunca é inteiramente fatico, entre a ordem e
a desordem, entre a letra e o espirito, entre a forca e a
justica, apenas uma teoria lidica se apresentaria apta
para ensejar a compreensao do Direito.

Na sua constru¢do, o autor belga considera
primeiro que 0 jogo é movimento. Hermes se movimenta
na rede, mas o jogo tem seu proéprio movimento com
lugares, posicOes, regras e movimentos que devem ser
respeitados, pois ninguém esta jogando impunemente’.
Ele prossegue afirmando que o jogo esta aberto a todos.
E todos que participam do jogo do Direito também
participam de outras partidas no imenso jogo social
celebradas no campo familiar, politico, econémico, etc.,
que geram interferéncias resultando transformacoes
ndo somente das regras como das jogadas por elas

4 Idem, p.171.
5 ldem, p. 172.

6 OST, Francois e KERCHOVE, Michel van de. “Le jeu: um paradigme
fécond pour La théorie Du droit?” In: Le jeu: um pardigme pour Le
droit. Paris: Librairie générale de Droit et de jurisprudence, 1992, p.
246.

7 OST, 1993, p. 187, passim.
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autorizadas®. E o jogo juridico combina, segundo a
concepcdo do mestre belga, proporcdes varidveis de
regra e de improvisacéo, de abertura e de fechamento
que conduzem a um necessario viés hermenéutico de
atuacao®.

Ost considera, enfim, a mobilidade das fronteiras
do jogo, mostrando como sdo mdveis os limites que
separam o sistema juridico de seu meio ambiente,
apesar de todos os esforcos de homogeneizacdo e
uniformizacao'.

Na verdade, as praticas judiciais erigidas no
Estado Democratico de Direito revelam mormente em
relagdo a experiéncia do Estado brasileiro, que os juizes
ostentam ao lado de posturas dedutivistas, praticas
nitidamente substancialistas quando tentam divisar os
direitos fundamentais a partir dos valores e principios
eleitos. Por certo, se o juiz jupiteriano era um homem
da lei (bouche de la loi), Hércules ndo pode ser divisado
como um “engenheiro social” no sentido sustentado
por Ost'l, ou seja, um Hércules assistencialista, pois
garantir as pessoas os direitos fundamentais a partir da
consideracao desses valores e principios implica, antes,
tornar eficaz uma constituicdo, no caso brasileiro,
dirigente e compromissaria.

Assim, a equacao prosposta por Ost para
direcionar a atuacdo do juiz Jupiter ao modelo de
Direito do Estado Liberal e a atuacdo do juiz Hércules
para o Direito do Estado Social ndo se valida na
experiéncia do Estado contemporaneo, quando a
atuacdo dos juizes caminha sobre os dois trilhos,
ou seja, (1) decide-se — e muito — sob o influxo da
filosofia da consciéncia, quando ainda convivemos
com um juiz/sujeito-solipsista, discricionario e
inteiramente capaz de (sob um viés exclusivamente
objetificador, olvidando o cardter da intersubjetividade
em que radica a compreensao em face do circulo
hermenéutico e que impede que o sujeito se
assenhorie dos sentidos e da prépria interpretacao)
buscar no texto, aquilo que o legislador quis dizer
para, a partir dai, exprimir um contetido 6ntico, e, de
outro lado, (2) convivemos com juizes que buscam
decidir de forma responsavel, ou seja, que procuram

8 ldem, p. 188.
9 Idem, pp. 188-189.
10 |dem, p. 189.

" I1dem, p. 177.
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divisar respostas corretamente justificadas a partir
dos critérios dworkinianos da coeréncia e integridade
a fim de desvelar os direitos das pessoas num modelo
de Estado que amarga as dificuldades de implementar
seu projeto de emancipacdo em face da resisténcia
do nucleo essencial do liberalismo: o capitalismo, que
manieta, direciona e condiciona as politicas publicas
até onde os interesses daquele nucleo possam ser
adequadamente preservados.

Ost ndo enfrenta, no texto analisado, de forma
explicita e direta, o problema da resposta certa.
Todavia, a atuacdo do juiz Hermes é conduzida para
esse objetivo e a tese, sem duvida, deixa expostos
ponderados argumentos para o exame da atuacdo
jurisdicional. Merece destaque quando a tese
sobreleva a pluralidade e a diversidade dos atores que
contribuem, cada um a sua maneira, no processo de
aplicacdo do Direito'2. A multiplicidade de atores é
apresentada por Ost como a segunda caracteristica do
jogo que aceita um numero indefinido de jogadores
cujos papéis e réplicas ndo estdo inteiramente
programados. Mas a caracteristica mais importante do
jogo, segundo ele, reside em sua natureza mista que
combina em proporcdo varidvel uma parte de regra e
uma parte de improvisacdo, a convencao e a invencao,
a abertura e o fechamento.'3 E é por isso que o mestre
belga arremata afirmando que se Jlpiter insiste no
polo “convencao” e Hércules no polo “invencdo”,
Hermes, ao contrario, respeita o carater hermenéutico
ou reflexivo do juizo juridico que ndo se reduz nem
a improvisacdo nem a simples determinacdo de uma
regra superior. Ndo é transcendéncia nem imanéncia.'*

Hermes se apresenta, portanto, como um juiz-
sistémico. A hipercomplexidade do sistema por certo
exigird de Hermes uma gama de conhecimentos, de
saberes, de técnicas, controles, guias, convencdes e
de uma capacidade inventiva apta o suficiente para,
na auséncia de regras para o jogo, divisar o sentido, o
espirito do jogo e fazé-lo seguir nos moldes concebidos
pelo jogo. Essas caracteristicas, por certo, colocam o
juiz Hermes muito proximo daquilo que ele préprio
pretende refutar: a autosuficiéncia, a onipoténcia, a
onisciéncia e o decisionismo de Hércules.

12 0ST, 1993, p. 181.
13 |dem, pp. 188-189.

14 |dem, pp. 189 e 172.
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3 Quando a emogdo entra por uma janela, a razao
sai pela porta? 0 juiz espectador judicioso

Um rapido exame nas praticas judiciais cotidianas
permite de plano vislumbrar que os juizes se movem
em direcdo a uma eficiéncia na prestacdo da tutela
tolhida em nome de dados estatisticos. Deveras,
escondidos dentro da “caixa preta”, o despertar
do papel — até mesmo para que a comunidade
dele conheca e o prestigie — esta exigindo que a
magistratura mostre o que faz para ser conhecida.
Isso implica em cotidiana divulgacdo de numeros,
numeros e numeros. Do juiz do mais longinquo rincao
do Brasil até a Suprema Corte, a divulgacdo de dados
estatisticos tornou-se rotina cotidiana. Ao lado disso,
0 apelo de ordem econémica vem erigido sob o viés
do principio da eficiéncia e é verbalizado em jargdes
do tipo: “A justica tal paga-se a si propria em face da
arrecadagdo que propicia aos cofres do Estado [..]",
ou na roupagem: “O que se arrecada com tributos é
superior a despesa, inclusive com pessoal [...]", tudo no
afa de imprimir eficiéncia (econdmica!) ao Judiciario. A
ideia de que se esta fazendo muito imprime uma certa
racionalidade publica que passa a ser chancelada com
os dados estatiticos e a qualidade da produgdo néo é
ou pouco é (?) perquirida, quando é realmente essa
que vai imprimir o grau de eficiéncia institucional.

As préticas judiciais, com efeito, entregues aos
arbitrios e amarras incontroldveis das estatisticas ndo
se apresentam em grande proporcdo alimentadas
pelas fontes de conhecimento externo que as
humanidades, incluindo a filosofia e a critica
literaria, lhes proporcionam. O resultado disso sdo
decisbes que conquanto engrossem as colunas
estatisticas, apresentam-se assépticas, muitas vezes
fundamentadas por referéncia a um certo precedente
sem a devida contextualizacdo hermenéutica, cruas,
insensiveis, como se nao tivessem sido proferidas por
um homem (o0 homo humanus que é projeto do Direito)
e igualmente a ele destinada. Isso tudo acontece sob
o império de uma fachada positivista onde ainda
predomina a ideia de reduzir o Direito a norma juridica
escrita.

A compreensdo do Direito e da pratica judicial
sem duvida se encontram submetidas as amarras
de muitos outros fatores. Aqueles, presentemente
tao vislumbrados na experiéncia brasileira, ja se
avultam suficientes, como estamos convencidos,
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para justificar o testemunho que Martha Nussbaum'>
assume quando invoca as implicacdes politicos sociais
do literary lingusitic turn,, mas sobretudo enquanto
confia a <<imaginacéo literaria>> (tanto mais fecunda
quanto inseparavel de experiéncias situadas de
<<perddao>> e de <<compaixdo>>, de <<respeito pela
singularidade>> e de <<paixao pela justica>>) a tarefa
imprescindivel de uma mediagdo [..] que se cumpre
privilegiadamente como resisténcia: denunciando
uma certa concepcao da <<razdo publica>> (que se
pretende cientifica) [...] e esbocando-abrindo o work in
progress de uma alternativa (a vivid conception of public
reasoning that is humanistic and not pseudo-sientific)”1®

Antes de chegarmos ao modelo de juiz alvitrado
por Nussbaum a partir de uma aproximacgdo entre o
Direito e a Literatura, impende registrar que Dworkin
também procede a essa aproximacdo quando se
depara com o problema da interpretacao. Com efeito,
para ele a atuacdo do juiz como intérprete é marcada
decisivamente pelo bindmio “integridade e coeréncia”
quando revela a nitida pretensdao de impor um
propésito ao texto, aos dados ou as tradicdes que esta
interpretando, de tal sorte que as préticas juridicas

[..] sdao verdadeiras se constam, ou se
derivam, dos principios de justica, equidade e devido
processo legal que oferecem a melhor interpretacdo
construtiva da pratica juridica da comunidade [...]"7

E, assim, a validade do Direito repousaria na
coeréncia, na exata medida em que a decisdo, engajada
nos principios comunitarios, apresente-se erigida a
partir de uma adequada correlacdo entre o passado
(tradicdo) e o futuro. Por isso ele se socorre da analogia
com a interpretacdo literdria para fazer ver tal qual o
escritor, que desenvolve um capitulo considerando
os capitulos anteriores, a cadeia de direito (chain of

15 NUSSBAUM, Martha C, in: Poetic Justice. Aqui utilizaremos a versio
espanhola: Justicia Poética. Laimaginacion literariay La vida publica.
Barcelona: Editorial Andres Bello, 1997. Especificamente para o
capitulo 3 “Emocdes Racionais”, privilegiamos a traducéo brasileira
in: Direito e Literatura. Discurso, Imagindrio e Normatividade.
TRINDADE, André Karam; GUBERT, Roberta Magalhdes e COPETTI
NETO, Alfredo (Orgs.). Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010, pp. 345-377.

16 AROSO LINHARES, José Manoel. “Imaginacdo Literaria e “Justica
Poética” - Um discurso da “Area Aberta”?” In: Direito & Literatura.
Discurso, Imagindrio e Normatividade. TRINDADE, André Karam;
GUBERT, Roberta Magalhdes e COPETTI NETO, Alfredo (Orgs.).
Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010, p. 270.

17 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999, p. 272.
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law) revela-se quando a argumentacdo volta-se as
decisbes pretéritas.'® A coeréncia da argumentacio
juridica repousaria, assim, na cadeia de direito e ao
mesmo tempo que satisfaria a legitimidade do Direito,
garantiria a seguranca do processo de integridade (law
as integrity).

A proposicao de Dworkin (Direito como literatura)
coloca o juiz como principal ator da pratica juridica
comunitdria, com a missao de preservar o grande
romance em cadeia que se escreve a cada decisao,
onde tudo aquilo que outros juizes disseram antes
é apresentado como elemento de interpretacdo na
construcdo do capitulo seguinte, que se apresentard
coerente se ele age com integridade. E Dwokin faz uma
analogia da prética judicial com a constru¢ao de um
romance coletivo onde varios autores vao construir um
capitulo. Todos deverao ter a consciéncia de que estao
escrevendo um Unico romance quando se debrugam
sobre o material recebido dos outros. Cada um deve
atuar da melhor forma possivel para que a obra se
apresente como se fosse de um Unico autor.

A aproximacao entre Direito e Literatura
defendida por Martha Nussbaum deflagra uma
resisténcia a racionalidade normativista sob os
trilhos de uma experiéncia unilateral da cidadania
democrética'® e da neutralidade judicial erigidas a
partir de emocdes racionais que se apresentariam
aptas a desenvolver um papel valioso na vida publica
(racionalidade publica), ao exigir

[.] que o <<sentido da vida>> da
<<imaginacao literdria>> assuma uma participacao
<<interpretativa>> lograda no tratamento das
controvérsias juridicamente relevantes [..] [de

modo a <<acordar a juris-prudentia do seu torpor

18 |dem, pp. 275-285.

19 “.] se trata j& claramente de invocar o horizonte integrador de
uma experiéncia de cidadania democraticamente participatéria
e democrética (uma tipica comunidade de ideias!) - sé que agora
também para exigir que esta (sob a mascara constitutiva de uma
verdadeira republica de leitores), longe de se reduzir ao eixo de
inteligibilidade consagrado pela representacdo da societas (e
pela cristalizagéo hipertélica da modernidade), possa oferecer-se-
nos ela propria (tal como todas as outras propostas do common
ground) como a institucionalizacdo lograda de uma dialéctica
societas/communitas.” (AROSO LINHARES, 2010, p. 286).
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positivista>>, anota Aroso Linhares2? com vista no
pensamento de Douzinas?'].

Com efeito, Martha Nussbaum mostra-se
convencida daimportancia dasemog¢des na construcao
de um juizo imparcial. E, se por um lado, as pessoas
podem ser consideradas como quer Posner como
“potencializadoras racionais de satisfagdes”22, alguns
tipos de emocgdes sao frequentemente elementos
essenciais em uma boa decisdo e, portanto, a leitura
de bons livros que despertam e sugerem alguns tipos
de emocgdes nao poderia ser menosprezada. Significa
dizer, com outras palavras, que as decisdes que sao
tomadas pelas pessoas nao sao exclusivamente
produto da razéo. Ha nelas uma consideravel influéncia
de fatores emocionais.?3

As objecbes ao espaco das emogdes como
guia apropriado na deliberacao publica, ou seja,
guia para uma resposta correta (o cardter normativo
das emocdes), repousam, em primeiro lugar, na
consideracdo das emogbes como forcas animais
cegas que nao tém nada (ou nada de mais) a ver
com o raciocinio, nao incorporam a reflexdo ou o
julgamento, nao respondem bem aos juizos da razdo
e, portanto, deveriam estar dissociadas da deliberacdo
dos cidadaos e dos bons juizes, porquanto ameacas
ao bom julgamento. Em segundo lugar, as emocgdes
revelariam reconhecimento de caréncias, na medida em
que se relacionam de maneira préxima (ou, em alguns
casos, idéntica) aos julgamentos, que se mostrariam
falsos porque atribuem um valor muito alto a pessoas
ou a acontecimentos que nao sao inteiramente
controlados pela virtude ou vontade racional das
pessoas. Um bom juiz seria alguém estavel, alguém
que nao pode ser influenciado pelas correntes do
acaso ou da moda, como o sdo pessoas agarradas as
emogodes, ora esparancosas, ora chorosas, ora serenas,

20 |dem, p. 281.

21 DOUZINAS, Costa e NEAD, L. (Eds.). Law and the Image. The Authority
of Art and the Aesthetics of Law. Chicago/London: Universitty of
Chicago Press, 1999, p. 11.

22 POSNER, Richard. The Economics of Justice. Cambridge: Harvard
University Press, 1981, pp. 1-2. Nussbaum mostra que Posner
“justifica sua proposta de extensdo da andlise econdémica para
todas as areas da vida humana apelando a concep¢do como se
fosse uma norma estabelecida, e como se essa norma excluisse
a tomada de decisao com base emocional” (NUSSBAUM, 2010, p.
347).

23 |dem, ibidem, passim.
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ora mergulhadas em violento pesar, falta-lhes a
estabilidade e a solidez da pessoa sabia, que encontra
um constante e calmo prazer na imutabilidade de sua
propria virtude. Uma terceira objecdo aponta para
que as emogdes focam-se nos reais lacos e vinculos
da pessoa, especialmente com objetos concretos ou
pessoas proximas de si. Elas consideram o objeto ndo
abstratamente, como um dentre varios, mas como
especial, e especial, ao menos parcialmente, por conta
de sua proeminéncia na vida do agente. Ao estimular e
fortalecer emogdes, os romances estariam encorajando
uma forma autocentrada e desigual de atencdo para
os sofrimentos de outros seres humanos e por isso se
deve preferir a imparcialidade do intelecto calculista,
e da prosa em que ele esta incorporado: porque aqui
cada pessoa conta como uma s, e nenhuma conta
como mais do que uma.*

Para a professora da Universidade de Chicago,
todavia, as emocgdes sdo, a0 menos em parte, modos
de percepcao e ndo apenas impulsos cegos. Ela registra
com firmeza que

[...] o amor néo é, no sentido relevante, cego:
ele percebe seu objeto como dotado de uma especial
maravilha e importancia [...] O édio distingue-se do
amor em nada além do que no carater oposto de
suas percep¢oes.?®

Ha, portanto, uma crenca que é parte constitutiva
da emocado e, nela, a emocao nao pode se enraizar. As
crencas e os juizos cognitivos que formulamos a partir
delas podem ser verdadeiros ou falsos.2® Dar valor a
esses juizos é reconhecer em si a prépria caréncia e a
falta de autossuficiéncia, anota Nussbaum, que vé, a
partir dai, a dimenséo cognitiva das emoc¢bes quando
precisamente elas habilitam o agente a perceber certa
espécie de valor e se avultardo, assim, necessdrias para
uma visdo ética completa.2’ A partir dai, Nussbaum se
mostra convencida da contribuicdo que pode advir da
visdo moral dos romances e dramas realistas onde as

24 NUSSBAUM, pp. 349, 352 e 353, passim.

25 |dem, p. 354.

26 “yma crenca pode ser falsa apesar de racional, se eu a firmei

com base em boas evidéncias, mas acontece de estar errada; ela
também pode , como ocorre mais frequentemente, ser verdadeira
apesar de irracional, se eu a formei precipitada e acriticamente,
mas acontece de estar correta. Porém, de modo algum as emog¢des
serdo irracionais no sentido de estarem totalmente dissociadas da
cognicao e do juizo.” (Idem, p. 356).

27 |dem, pp. 357-358.
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vulnerabilidades da vida humana e a caréncia por “bens
externos” restem expostas, a exemplo do que ocorre
com Tempos Dificeis, de Charles Dickens, tomado como
fio condutor para sua analise. Segundo ela,

[...]podemosdizerdosromancesrealistas mais
em voga o que Aristoteles afirmou sobre o drama
tragico: que sua propria forma edifica compaixao
nos leitores, posicionando-os como pessoas que
se importam intensamente com os sofrimentos e a
ma-sorte dos outros, e que se identificam com estes
na medida em que se mostram as suas préprias
possibilidades.?8

Charles Chaplin nos convida a pensar sobre
o dilema que se debruga sobre o binbmio razdo -
emoc¢do quando proclamou no ultimo discurso em “O
Grande Ditador”: Ndo sois mdquinas! Homens é que sois.
Efetivamente, o problema reside em como conciliar as
emoc¢des como guia de racionalidade publica — para o
que nos interessa de perto, da racionalidade judicial —
se ndo raro, lamentavelmente, a racionalidade judicial
se apresenta mergulhada em uma proximidade nao
desejavel do eu, de grupos estritos, sejam politicos ou
econdmicos, onde “os vinculos com a familia e com
0s amigos proximos parecem tomar conta de tudo,
borrando as justas reivindicacdes da maioria distante”
maculando a imparcialidade que o intelecto calculista
sustenta apresentar, porém em nome de uma justica
— estritamente numérica — lembra Nussbaum — e
sobretudo com nitido propdsito de afastamento das
emoc¢oes porque preconceituosas. E a mestra norte-
americana mostra-se inteiramente convencida de que

[..] a visao abstrata do intelecto calculista
mostra-se relativamente miope e ndo diferenciadora,
a menos que ajudada pela vivida e empadtica
imaginacdo de como realmente é viver um certo
tipo de vida.2®

Um certo tipo de vida que perpassa a vida de
miséria de Severina e tantas outras Severinas que fez o
poeta pernambucano3? registrar que é dificil defender,
s6 com palavras, a vida, ainda mais quando ela é esta
que se Vé. Intelecto sem emocédo é valorativamente

28 |dem, p. 360.

29 Nussbaum coerentemente esta convencida de que as emocdes
sdo uma parte integral dessa visdo mais abrangente. Para tanto,
contextualiza essa posicdo sob o fio condutor das personagens de
Charles Dickens em Tempos Dificeis (NUSSBAUM, op. cit. pp. 362-
363.

30 Jogo Cabral de Melo Neto. Ver referéncia na epigrafe deste artigo.
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cego: falta-lhe o senso de significado, proclama
Nussbaum que, todavia, pontua para a circunstancia
— tdo comum na racionalidade juridica e politica— de
que nao é preciso o raciocinio embasado em emocao
sustentar que a vida humana é “sagrada” ou “de
valor infinito”, no¢des vagas que provavelmente nao
representam as intuicdbes de muitas pessoas quando
sdo examinadas de perto quando, por exemplo,
direcionada a discussao para a terminacao da vida, o
tratamento de humanos severamente debilitados,
direito dos animais3!, etc.

Se a emocao racional é uma emocao confiavel, o
quelhe confere apossibilidade de guiararacionalidade,
existem, contudo, emog¢des ndo confidveis. O critério
de filtragem para a seletividade das emog¢des em que
podemos confiar foi divisado por Nussbaum a partir da
figura do espectador judicioso criado por Adam Smith,
que acreditava que a orientacdo de certas emocgdes
era um ingrediente essencial na racionalidade publica
provida por juizos e respostas de um espectador
judicioso projetado para modelar o ponto de vista da
moral racional32,

O espectador judicioso conquanto imparcial ndo
é desinteressado, mas seu interesse ndo retoma aos
seus préprios objetivos e projetos, senao para assumir
uma identificagcdo empdtica com as partes, por isso é
um amigo interessado.3® Ele se valerd como guia da
racionalidade de emocgdes confidveis, que resultam,
portanto, apropriadas na medida em que

[...] sdo informadas por uma visao verdadeira
do que esta acontecendo - dos fatos do caso, de
sua significdncia para os atores da situacdo, e de
quaisquer dimensdes de seu verdadeiro sentido e
importancia que possam escapar ou se distorcer na
prépria consciéncia do ator.

Mas esta emocdo, registra ainda Nussbaum,
nado se confunde com a emocdo de um participante
porquanto havida a partir de uma avaliagao reflexiva da
situacao para decidir se os participantes a entenderam
corretamente e reagiram razoavelmente. Por isso ela
é imparcial, porque “devemos omitir aquela parcela

31 NUSSBAUM, op. cit. pp. 363-364.

32 Nussbaum remete o leitor para a obra de Adam Smith: A Teoria dos
Sentimentos Morais (The Theory of Moral Sentiments).

33 NUSSBAUM, op. cit. p. 368.
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da emocao que deriva de nosso interesse pessoal em
nosso proprio bem-estar.”34

O juiz e o bom cidaddo seriam beneficiados,
como espectador judicioso, a partir de uma fonte
de orientacdo moral emergente da leitura literdria.
A leitura é, na verdade, uma construcdo artificial da
platéia judiciosa:

Enquanto lemos, somos participantes
imersos e intensamente preocupados, e mesmo
assim carecemos de conhecimento concreto de
onde estamos na cena diante de nds.

Somos e ndo somos as personagens. Temos, cada
um, enquanto leitor judicioso3® a possibilidade de fazer
uso daquilo que precede e constitui nossa historia,
sobre o que estd acontecendo, mas trabalhando
racionalmente as emogdes envolvidas.

Enfim, tem-se avultado uma outra ordem de
objecdo a aproximacdo entre Direito e Literatura
sugerida por Martha Nussbaum e ela pode ser
resumida a seguinte indagacédo: que livros devem ser
lidos para ensejar a pretendida filtragem das emocgdes
racionais pelo espectador judicioso? Nussbaum esta
atenta para que as obras literdrias podem distorcer
o mundo de seus leitores apresentando falsamente
fatos cientificos e histéricos36 ou um quadro distorcido
das capacidades de mulheres e minorias, bem como
representando mal a importancia de varios tipos de
sofrimento ou dano. Para afastar a orientacao falivel
e incompleta dos romances, ela conclama para o
exercicio de um juizo critico na selecdo deles, que
deve ser prorrogado durante a leitura, estabelecendo
didlogo com outros autores3’. Enfim, convencida de
que as obras literdrias constituem valiosos guias para
a resposta correta, Martha Nussbaum insiste em que
ndo recomenda uma confianc¢a acritica e ingénua na

34 |dem, p. 370.

35 “A visdo das esperancas e medos humanos que o leitor judicioso
forma no processo de leitura de um romance nao € infalivel. Como
ja afirmei, emogdes sdo bons guias apenas se sdao baseadas em
uma visdo verdadeira dos fatos do caso e da importancia das varias
espécies de sofrimento e alegria para atores humanos de varios
tipos. (como outros juizos, elas devem ter testada a sua coeréncia
com nossas outras experiéncias e com nossas teorias morais e
politicas.)” (NUSSBAUM, 2010, p. 371).

36 Mas, “néo se precisa ter a politica de uma obra como totalmente
correta para se considerar a propria experiéncia como
politicamente valida” (Idem, p. 373).

37 Idem, pp. 371-372.
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obra literdria, ao contrario, chama a atencéo para que
a experiéncia literaria exige um continuado escrutinio
do pensamento moral e politico, de nossas préprias
instituicdes politicas e morais, e do julgamento dos
outros.38

Se lembrarmos que por tras do processo judicial,
de regra, existe esta preconizada singularidade, que
ha um individuo, uma pessoa a espera de, igualmente,
uma resposta certa, a atua¢ao do juiz como espectador
judicioso na esteira do pensamento de Martha
Nussbaum pode, no minimo, contribuir para a
formacdo do juizo critico e tornar os magistrados mais
sensiveis. Por isso, tenhamos presente: a complacéncia
baseada em numeros baixos (pouca quantidade de
processos), por si s6, ndo é indicativo de resposta
certa, assim como ndo é indicativo de resposta certa,
da mesma maneira, 0 comprazer com os altos indices
estatisticos se, em cada processo, a situacao de vida
ndo for contextualizada3® e verbalizada a partir de
emocoes racionais.

38 |dem, p. 372, passim.

39 Nesse tratamento privilegiado da controvérsia singular, a deciséo
possivel deve ser arquitetonicamente pensada, elaborada,
construida através de uma mediacdo entre a intencionalidade
normativa do direito e a intencionalidade problematica do
caso conforme ensina CASTANHEIRA NEVES (ver, entre outros,
Metodologia Juridica. Problemas Fundamentais. Coimbra: Editora
Coimbra, Universidade de Coimbra, 1993, pp. 142-196). Aroso
Linhares questiona se a proposta de Nussbaum integraria os
discursos da drea aberta e faz ver que ela recusa persistentemente
“em admitir (em automizar sequer como uma conjectura
problematizdvel) que o processo de realizacdo que responde
as insuficiéncias normativas dos critérios possa ser conduzido-
constituido por intengdes juridicas (determinaveis numa
experimentacgdo-problematizacdo constitutivamente circular dos
fundamentos e dos critérios do sistema). (AROSO LINHARES, 2010,
pp. 294-295). De nossa parte, Como a nossa pesquisa se volta para,
divisando os pressupostos jus-filosoficos da jurisdicao, fornecer
contributos para seu melhor exercicio no Estado Democrético,
parece-nos que a contribuicdo de Nussbaum possui o condao de
fornecer uma forte carga de sensibilidade ao juiz e colocé-lo —
e ao mesmo tempo o Direito — em maior contato com a vida.
A contribuicdo de Nussbaum é tomada, nessa conformidade,
com carater nitidamente propedéutico e, assim, pode possuir
o conddo de melhor preparar a magistratura para enfrentar, na
singularidade, as insuficiéncias normativas a partir da consideracao
de intencdes juridicas divisadas a partir da problematizacdo do caso
em cotejo com a intencionalidade normativa como sustentado
por Castanheira Neves, que, imprimindo relevancia aos critérios
normativos, sustenta a determinagédo de sentido juridico como tal
no ambito de uma problematica realizacdo do direito e enquanto
momento normativo-metodolégico dessa mesma realizacdo,
como a prépria interpretacao (CASTANHEIRA NEVES, A. op. cit., p.
83).
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4 Para concluir: no encalco de Jasao

Como fazer com que Hermes possa — sem
apelo a plenipoténcia que é a porta de entrada para
o subjetivismo, o solipsismo e o discricionarismo
na verdade proprios do modelo jupiteriano —
desenvolver uma atuacdo que possibilite um salutar
equilibrio entre democracia e jurisdicdo? O apelo,
sem duvida e em resposta, nos conduz a atuacao de
um juiz 6rgdo da comunidade em substituicdo ao juiz
6rgdo do Estado. O que isso quer significar além de
um jogo de linguagem? Ou, de outro modo, até onde
nessa proposta nao se identifica um viés nitidamente
populista?

O juiz comunitdrio, ao lado das atribuicdes
afetas ao exercicio da funcdo estatal, agrega aquilo
que Bolzan chama de prdtica juridica comprometida®®.
Isso requer, em primeiro lugar, uma sensivel reflexdo
sobre o carater politico da jurisdicdo que ndo se
pode olvidar quando se considera a concretizagdo do
Estado Democrético de Direito e, em seguida, divisar
meios para esse poder politico ser exercitado de forma
democratica de tal sorte que ndo implique o retorno
ao juiz solipsista que entende que deve decidir longe
do povo e nos limites das quatro paredes de seu
gabinete como, lamentavelmente, ainda se pensa —
e sem duvida se age. Esse juiz, sem divida, estd mais
perto do juge-entraineur*' também concebido por Ost
como aquele que é convocado a abandonar a posicao
passiva de darbitro e assumir uma posicdo mais ativa,
passando a contribuir para o sucesso (ou insucesso) da
comunidade.

Consideremos, por um instante, o juiz Hermes
de Ost afeto as intricadas questdoes inerentes a

40 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As Crises do Estado e da Constituicdo
e a Transformagdo Espacial dos Direitos Humanos. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, pp. 75-76, passim, em nota de rodapé.

41 Entraineur. Pessoa que treina os cavalos para a corrida. Pessoa que
treina os esportistas. Aquele que prepara (um animal, uma pessoa
ou uma equipe) para uma apresentacao esportiva. (Le Robert
Micro - Dictionnaire de la Langue Frangaise. Paris, 2002, p. 473, livre
tradugao nossa). Para Polyana Bastos, quando Ost usou a expressao
juge-entraineur quis ir além do simples <<juiz-treinador>> e
considerando o modelo de justica por ele trabalhado na sociedade
normativo-tecnocrata entende ser mais apropriada a traducdo
<<juiz-administrador>> e, por isso, para ndo reduzir a extensiao
da ideia sustentada por aquele autor ela preferiu usar a expressao
no original (BASTOS, Polyana Augusta. Hermes, o mensageiro versus
Hermes, o intérprete. Duas Representacoes da Pds-Modernidade
juridicamente relevante. Dissertacao de Mestrado. Coimbra:
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2006, p. 47).
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hipercomplexidade da sociedade pds-moderna. Ele
é um juiz poés-moderno. Sua concepc¢do de direito é
sistémica. A atuacdo de Hermes, entdo, permite que se
considere no emaranhado do jogo social,

[...] articular la distincién y concebir las
relaciones entre un polo simbdlico, el del juego
como representacion, y un polo utilitarista, el del
juego como estratégia. Estas ldgicas, tan pronto
distintas, incluso opuestas, como luego combinadas,
caracterizan con certeza a los juegos sociales y
encuentran, en el campo juridico, innumerables
ilustraciones.

E nessa encruzilhada entre as representacdes
simbdlicas e a estratégia utilitarista que Hermes é
chamado a decidir intricadas questées que as vezes
se projetam para além dos limites do jogo. Ele se
vé obrigado a trabalhar com elementos da politica
ou da economia, por exemplo, e as fronteiras dessa
atuacdo, registra Ost, ndo deixam de ser moveis e
paraddxicas. Qual a legitimidade de Hermes para
afastar, por exemplo, uma politica simbdlica? Ou
determinar a conformacao de uma politica publica mal
implementada? Ou, ainda, afastar uma regra voltada
para estabelecer um duplo jogo, ou seja, um jogo que
esconda a realizacdo de interesses outros que nao
aqueles que ostenta?

Segundo Ost, a legitimidade de Hermes decorre
do procedimento®Z:

Sea cual fuere el contenido material de las
soluciones que impone, el Derecho es ante todo
un procedimiento de discusion publica razonable,
un modo de solucion de conflictos equitativo y
contradictorio.

Para ele, o procedimento juridico, assim como o
parlamentar, traca o espaco proprio da controvérsia,
assegurando que seja posto em cena a formulagdo
da contestacdo, da dissidéncia ou da defesa. Ai
residiria a virtude da intervencao do juiz no conflito.
E a legitimidade da decisdo decorreria mais da
interposicdo que ele opera no seio de uma relacdo
de forcas mediatizando as tensdes, do que do mérito
intrinseco da decisdo*3.

42 Coerente com sua visdo sistémica do Direito, Ost projeta a
legitimidade a partir de Luhmann. Na obra desse autor, conferir
sobre esse aspecto: Legitimagdo pelo procedimento. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia — UnB, 1980.

43 OST, 1993, p. 190.
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Contudo, o autor belga estd consciente de que a
legitimidade, em toda sua extensdo, ndo pode decorrer
dessa legitimacao procedimental a ponto de acobertar
qualquer conteudo. E por isso escreve que

No es entonces exacto sostener que el
Derecho y la democracia conducen a una regla de
juego puramente formal, compatible con noimporta
qué contenido material. Esa regla del juego implica,
al contrario, el respecto al jugador y le garantiza, si
no un handicap que le iguala con todos particpantes
mas experimentados o mas poderosos, almenos el
derecho a hacer valer su punto de vista [...]*.

Sem duvida alguma, o modelo do juiz Hermes
introduz avan¢o quando coloca em cena a relevancia
da participacdo de uma multiplicidade de atores
no processo judicial-decisério. Certamente isso
afasta Hermes de Jupiter e igualmente de Hércules
(concepgao de Ost) e também permite divisar um solo
mais fecundo para a legitimacdo da jurisdicdo. No
entanto, ja tivemos oportunidade de afastar propostas
assépticas que se voltam para divisar o processo
judicial-decisério  exclusivamente sob um Vviés
procedimentalista®*. Naquela oportunidade, fizemos
ver que o problema néo se resolve submetendo todos
os concernidos aos efeitos de uma decisdo criada a
partir de um discurso racional, cuja validade repousa
na circunstancia de que todos dela participaram.

Assim, para o jogo que se desenvolve no cendrio
dos Estados da modernidade periférica, ndo se avulta
suficiente o estabelecimento de regras que assegurem
respeito ao jogador e garantam vantagens que o
coloque na mesma posicdo que os jogadores mais
experimentados ou mais poderosos. Tais regras podem
se revelar simbdlicas ou evidenciar um duplo jogo, no
qual, adredemente, ja se estabeleceu o alcance que
elas poderao ensejar e que ndo vai muito longe, sendo,
até onde o nucleo do liberalismo assim permitir. E a
partir dai, o déficit social continuara profundamente
desestabilizador. Nesse cendrio, as promessas
constitucionais precisam ser cumpridas! A mensagem
de Hermes ndo pode ser, como sustenta Ost, aquela
tdo velha como o préprio Direito e que propugna pela

[..] restauraciéon de la vieja regla de
prudéncia de la que cierto Derecho extrae su

4 |dem, p. 192.

45 Vide nosso “Democracia e Jurtisdicdo: Entre o Texto e o Contexto!”
Séo Paulo: Editora Baratina, 2011.
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nombre: prudentia, jurisprudentia, jurisprudéncia.
<<En la duda, absténte>> dice Hermes, el jurista. y
recordemos que el procedimiento es precisamente
la institucionalizacién de la prudencia, la
instauracion de una tregua, el tiempo de la reflexion.
El procedimiento abandona su sorte a la duda [...] %°.

Por certo, esse posicionamento da questdo talvez
possa ser encarado quando a preocupacdo é voltada
para assuntos de interesse universal, quando focada
na intersubjetividade de normas vaélidas acerca de
responsabilidade universal diante dos novos riscos,
desde os publicos, como o desastre de Chernobyl, ao
mais intimo como o virus mortifero da AIDS, como
anota o préprio Ost?, e a atuacdo de Hermes tenha
que ser conduzida para elevar a democracia e o Direito
pos-moderno a esse patamar de macroesfera, mas a
experiéncia juridica ainda convive com necessidades
mais domésticas (nacional, regionais ou locais),
sobretudo naqueles Estados em que a socialidade
encontra-se defasada pelo ndo cumprimento das
promessas de modernidade. Nessas realidades,
Hermes sera chamado a decidir se constitui um direito
de pessoas maiores de sessenta anos a obtencao de
determinado medicamento ou de realizacdo de certo
procedimento médico que a politica publica da érea
define como sendo adequada apenas para maiores
de setenta anos. Certamente um Hermes atuando na
Bélgica poderia rapidamente apresentar a seguinte
resposta: a expectativa de vida em decorréncia do
nivel de bem-estar social revela que apenas pessoas
maiores de setenta anos necessitam da dispensacao
ou do procedimento. Essa é a realidade de um Hermes
belga. A realidade do Estado e do Direito periféricos é
outra. Pensemos no Brasil. A heterogeneidade regional
impoe niveis de bem-estar social diferenciados. Ndo ha
homogeneidade social relativa nem mesmo nos oasis
desenvolvidos onde os condominios de luxo, verticais e
agora também horizontais, convivem com a vizinhanca
dos conglomerados de comunidades desfavorecidas.
As respostas terao que ser outras. E 0 caso concreto
desvelard se o direito deve ou ndo ser reconhecido
porque a consideracdo daquelas circunstancias pode
revelar a necessidade de antecipacdo do remédio
ou do procedimento. Uma coisa é a condicao fisico-
mental-social de uma pessoa com sessenta anos no
interior do nordeste ou no Amazonas. Outra coisa é

essa mesma condicdo de um habitante de 4rea onde
grassa um maior grau de inclusdo (que dizer, entdo, da
Bélgica?). Os fatores que levam a isso sdo multipos, mas
ndo interessam neste espaco, conquanto as causas
merecam ser examinadas.

O Direito sistémico pods-moderno, assim
como o seu juiz Hermes, mostram-se, no texto de
Ost, direcionados para conteldos voltados para
o implemento da democracia no espaco global
hipercomplexo e contingente, onde podem ser
submetidos a um procedimento padrédo, registrado
pelo proprio Ost quando faz ver que existem
20.000 diretivas e regramentos em vigor no Direito
comunitario da Unido Européia, suscitando com um
entusiasmo sem precedentes o mito do “legislador
supremo”“8,

Esse Direito pds-moderno e sistémico, tal qual a
tese da (Unica) resposta certa de Dworkin, erige-se sob
a mesma base tedrico-ideal, pré-juridica e metajuridica
da igualdade democratica: a homogeneidade social
relativa. Hermes e seu criador nao sabem que no
Brasil, por exemplo, um estudante de uma pequena
localidade no interior do nordeste ganhou do
presidente da Republica um computador como prémio
pelo seu esforco e sucesso nos estudos fundamentais,
mas nao pode se conectar a rede mundial porque na
localidade em que reside s6 existe um Unico telefone,
que é publico e nao é atendida por sinal de telefonia
mével... E por isso que temos insistido na compreensio
a partir de um contexto referencial de significacdo —
que o Direito como ciéncia cultural enseja— que ocorre
a partir da mundanidade e aponta para uma verdade
contextual desvelada no processo de descoberta.

Ost, de sua parte, estéa ciente de que nas intricadas
e dificeis questdes que o Direito pds-moderno submete
a Hermes, em que ele é aconselhado a fazer uma pausa
em nome da prudéncia, mais cedo ou mais tarde, um
dia ou outro, serd constrangido a decidir quando,
entdo, pondera Ost que o predominio da técnica
(inerente a rede de informagbes) ndo assegura nenhum
privilégio sobre o plano da verdade®. Que assim seja!
Mas, presentemente, a atuacao hipertréfica do céddigo
ter/ndo ter da economia, bem como a conformacao
de uma experiéncia simbdlica do cédigo poder/néo-

46 OST, 1993, pp. 193-194.

47 |dem, p. 193.
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48 |dem, p. 185.

49 |dem, p. 194.
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poder da politica ndo direcionam a comunicacdo
intersistémica nesse sentido.

No Brasil, onde nao se tem acesso a rede mundial,
falta comida, falta remédio, falta moradia, o discurso
de Hermes para garantir inclusdo, fazendo cumprir
as promessas constitucionais, ndo pode se guiar pelo
caminho da prudéncia a ponto de, na duvida, exigir
dele uma abstencdo a espera de uma adequada
conformacdo intersistémica. Ele é obrigado a dar
uma resposta. E ndo qualquer uma resposta, senao
uma resposta certa, que se apresenta inteiramente
necessaria sob os trilhos do caminho que acabamos de
percorrer. Ealegitimacdo paratanto ndo pode repousar
na recursividade circular da rede, que identifica o
direito quando a comunicacao intersistémica continua
guiada pelo cédigo hipertréfico da economia (ter/ndo
ter).

Pensemos, agora, uma vez mais, na perspectiva
ampliada de legitimacdo sugerida por Bolzan,
que inclui ndo apenas a acdao do agente publico
encarregado das atribuicdes afetas a funcao publica
estatal, mas incorpora algo que se pode denominar
como uma prdtica juridica comprometida que
congregue todos os operadores juridicos... Talvez
ja seja hora de substituir o poderoso Hermes, quem
sabe, a guisa de continuar a tradicdo mitoldgica, por
Jasdo. Ao contrario de Hércules e de Hermes, que
ostentavam varias funcdes e se depararam com varios
trabalhos, o que Ihes renderam vérios epitetos, Jasdao
tem uma missdo certa, determinada e necessaria: a
busca do velo de ouro, condi¢do imposta para poder
chegar ao trono usurpado de seu pai. O nosso juiz
Jasdo sabe que é possivel e necessdria a busca pela
resposta certa. Faz disso sua missao. Mas, ao contrario
de Hércules e de Hermes, Jasao sabe que nao podera
conseguir o velo de ouro sozinho. A empreitada é
dificil e ndo possui atributos pessoais daqueles. Essa
limitagao o colocou diante da necessidade de agregar
aqueles que, em razédo de suas qualificagdes e fungdes
especificas que desempenhavam, pudessem colaborar
na missdo. E o objetivo apenas foi alcancado com a
ajuda dos cinquenta argonautas, sem antes terem
de empreender uma jornada repleta de dificuldades,
onde os argonautas tiveram que exercitar suas
habilidades mediadas por Jasdo que mereceu o epiteto
de “curador”.

O juiz Jasdo ndo é um deus nem um heréi. Como
participante da comunidade, ele é encarregado de uma
missdo e, para alcangé-la, deverd congregar os esforgos
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de varios atores, sobretudo quando estdo em causa
praticas, controles e mecanismos de governances que
exigem conhecimentos técnicos especificos para além
dos meios tradicionalmente cultivados para as praticas
juridicas. Ele é mediador de interesses e por isso
constroi a decisdo dialogicamente. E a decisdo enseja
o acontecer da verdade — sua grande missdo —, no
momento da applicatio, porém, ndo uma verdade
univoca ou eidética, mas uma verdade contextual,
inteiramente ajustada aos principios e valores culturais
da comunidade.

J& é hora, portanto, de se construir um novo
modelo de juiz. As reflexdes precedentes, acreditamos,
alvitram um bom comeco se quisermos, enfim, sair da
“caixa preta”...
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A disciplina de Direito Ambiental nas faculdades de Direito:

Resumo

A manutencdo da vida na Terra depende de
mudangas comportamentais, o que ira se refletir em
todos os ramos das atividades, principalmente na
ciéncia. Com a area do Direito ndo serd diferente. No
que diz respeito a formacao juridica, a disciplina de
Direito Ambiental é um possivel local para o fomento
de uma formacao reflexiva, capaz de bem elaborar
temas de matriz biocéntrica, como a Ecologia Profunda.
Observa-se, contudo, que somente a formagao técnica,
voltada ao tratamento das questdes legais relacionadas
a matéria ambiental, tem permeado os curriculos
das faculdades de Direito no Brasil. Verificou-se tais
informacdes a partir de pesquisa sobre os curriculos
das vinte faculdades mais bem qualificadas no RUF —
Ranking Universitario Folha, a partir do quesito ensino.

Palavras-chave: Educacdo juridica. Direito
Ambiental. Etica ambiental. Ecologia profunda.

1 Introdugao

Os humanos sdo os Unicos seres que possuem a
capacidade de compreender que muitos de seus atos
estao colocando em risco a manutencao dos ciclos que
permitem a continuidade de todas as formas de vida
existentes na Terra. Urge a necessidade de formacao de
uma consciéncia de pertencimento a um Meio comum,
a Biosfera, de forma que se compreenda que todas as
acoes geram efeitos em rede, onde todos os fendmenos
que permitem a manutencao da vida dependem uns
dos outros. Experimenta-se uma realidade nunca

*  Mestre em Direito pela Faculdade Meridional (IMED); especialista
em Direito Processual Civil pela Faculdade Meridional (IMED);
graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de
Passo Fundo (UPF). Professor no curso de Direito das Faculdades
Jodo Paulo Il e nos cursos de especializagdo em Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho da Faculdade Meridional (IMED)
e do Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo -
IESA. Advogado.

**  Mestre em Direito pela Faculdade Meridional (IMED); especialista
em Direito Processual Civil pela Faculdade Meridional (IMED);
especialista em Direito Civil pela Faculdade Meridional (IMED);
graduada em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Luterana do Brasil (Ulbra). Advogada.
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necessaria reflexao para além do texto legal
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antes enfrentada: a necessidade de modificacdo de
comportamentos, em prol da continuidade destes
ciclos de renovacdo, a ponto de que todos os seres
possam gozar de um ambiente saudavel e natural, bem
como que as futuras geragdes possam usufruir de um
local semelhante.

Para Hans Jonas (2006, p. 41):

Nenhuma ética anterior vira-se obrigada a
considerar a condicdo global da vida humana e o
futuro distante, inclusive a existéncia da espécie. O
fato de que hoje eles estejam em jogo exige, numa
palavra, uma nova concepcao de direitos e deveres,
para a qual nenhuma ética e metafisica antiga pode
sequer oferecer os principios, quanto mais uma
doutrina acabada.

Nesse contexto, sao de suma importancia as
reflexdes sobre estas questées em todos os campos da
ciéncia, inclusive a partir da formacdo académica. Na
area juridica, historicamente os egressos das escolas
de Direito exercem atividades que afetam, direta ou
indiretamente, uma boa parte das comunidades onde
estdo inseridos. Muitos exercem atividades ligadas
aos poderes de Estado, seja na elaboracgado de leis, em
atos da Administracdo Publica e, obrigatoriamente,
aqueles que exercem o cargo de magistrados. Com
isto, é necessario que exista uma suficiente elaboracao
acerca da forma como sao abordadas questées como
a Sustentabilidade e a Ecologia, nos curriculos de
graduacdo destas escolas de Direito.

Para Enrique Leff (2001, p. 17), o saber
ambiental ocupa o espaco deixado pelo progresso da
racionalidade cientifica, tamanha sua importancia:

Na percepcdo desta crise ecoldgica foi
sendo configurado um conceito de ambiente
como uma nova visao do desenvolvimento
humano, que reintegra os valores e potenciais
da natureza, as externalidades sociais, os saberes
subjugados e a complexidade do mundo negados
pela racionalidade mecanicista, simplificadora,
unidimensional e fragmentadora que conduziu o
processo de modernizagdo. O ambiente emerge
como um saber reintegrador da diversidade, de
novos valores éticos e estéticos e dos potenciais
sinergéticos gerados pela articulacdo de processos
ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais. O saber
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ambiental ocupa seu lugar no vazio deixado pelo
progresso da racionalidade cientifica, como sintoma
de sua falta de conhecimento e como sinal de
um processo intermindvel de producdo tedrica
e de agdes préticas orientadas por uma utopia: a
construcdo de um mundo sustentdvel, democratico,
igualitario e diverso (Leff, 1986).

Para a abordagem destes temas tdo importantes
(como a Sustentabilidade e a Ecologia), um mecanismo
que algumas instituicdes de ensino superior podem
se valer é a insercdo, em suas grades curriculares,
da disciplina de Direito Ambiental. Todavia, uma
questdo que merece a atencdo é a forma como as
questdes relacionadas aos temas antes citados vém
sendo tratadas por tais instituicbes e de que forma
estes conteldos irao refletir nas demais disciplinas
trabalhadas durante a graduagao dos cursos de Direito
no Brasil.

Assim, o objetivo do presente trabalho é
contextualizar, ainda que de um modo geral, a
disciplina de Direito Ambiental nas escolas de Direito
no Brasil, em especial, na fase da graduacéo. Para tanto,
realizou-se uma observacdo, nos meses de junho e
julho de 2014, dos curriculos das vinte melhores
faculdades de Direito, segundo o ranking universitario
da Folha de Séo Paulo', pelo critério especifico de
avaliacdo do ensino.

A pesquisa foi realizada conforme informacgdes
vigentes nos portais virtuais das instituicoées, segundo
os curriculos vigentes (mais atuais). A relacdo das
instituicdes, com a indicacao dos links para acesso das
informacdes, encontra-se em anexo.

2 A disciplina de Direito Ambiental nos curriculos
das faculdades de Direito no Brasil

Como ja referido, a pesquisa tomou por base as
vinte instituicdes mais bem qualificadas no ranking
universitario da Folha de Sao Paulo. Este ranking? foi
criado no ano de 2012, para uma medi¢ao da qualidade
das instituicdes de ensino superior no Pais, a partir de
critérios em cinco areas principais: ensino, pesquisa,
insercao no mercado de trabalho, internacionalizacdo e
inovacao. Cada grande grupo é subdivido em critérios,

T Disponivel em: <http://ruf.folha.uol.com.br/2013/rankingdecursos/
direito/avaliacao_de_ensino.shtml>.

2 Disponivel em: <http://arte.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/09/09/
entenda_o_ruf/metodologia_completa.pdf>.
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mensurados por uma pontuacdo, que culmina na
classificacdo da instituicao.

Dentre as cinco grandes areas, optou-se pela
classificacdo segundo o critério de ensino, para o qual
sdo computados, exemplificativamente, o percentual
de professores do quadro fixo que possuam o titulo de
doutores, o percentual de professores com dedicacao
integral, a nota do curso no Enade, dentre outros. As
vinte melhores instituicdes, segundo tal critério, sao,
para o ano de 2013 (na ordem de classificacdo):

1°-Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
2° - Escola de Direito de Sdo Paulo (Direito GV).

30 - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).

40 - Universidade de Brasilia (UnB).
50 - Universidade de Sao Paulo (USP).

6° - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP).

7°-Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

8° - Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSQ).

90 - Universidade Presbiteriana Mackenzie Sao
Paulo (Mackenzie SP).

10° - Universidade Federal do Parana (UFPR).

11° - Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UER)).

12°-Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

13° - Pontificia Universidade Catodlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio).

140 - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
15° - Universidade Federal da Bahia (UFBA).

160 - Universidade Estadual de Londrina (UEL).
17° - Universidade Federal de Pelotas (UFPEL).
18 - Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).
190 - Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

20° - Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS).

Cumpre ser salientado que, dentre estas vinte
instituicoes, quinze (75%) sao instituicdes publicas, ao
tempo em cinco (25%) sdo privadas. Destas, apenas
uma (Direito GV) nédo é vinculada a nenhum ministério
religioso. Dentre as regides brasileiras, a regido Sudeste
é a que concentra o maior niumero de classificadas no
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ranking3, com onze instituicbes, seguida da regido
Sul, com sete instituicdes. As regides Centro-Oeste e
Nordeste contam com uma instituicdo cada, ao tempo
em que aregido Norte ndo possui nenhuma instituicio®
relacionada na lista.

Uma vez estabelecidos estes critérios, passa-
se a transcricdo de alguns dados obtidos a partir das
pesquisas realizadas, no que tange a questdo especifica
do Direito Ambiental. Das vinte instituicbes, apenas
em uma (Direito GV) nao foi observada a insercdo da
disciplina no curriculo. Em onze institui¢des a disciplina
é optativa® para os académicos e em oito a disciplina
é obrigatéria®. Aqui um dado que chama a atencéo é
que, dentre as instituicdes classificadas na regiao Sul
do Brasil, apenas a UFPEL apresenta a disciplina como
optativa.

Ainda,adisciplinaéofertadapredominantemente
em dois créditos, a partir da segunda metade do
curso (considerando-se cinco anos ou dez semestres).
A excecdo fica por conta da UFPR, que oferece a
disciplina a partir do segundo ano da graduagao. Outra
peculiaridade observada diz respeito a nomenclatura
da disciplina, sendo que das dezenove instituicbes
que a oferecem, dezesseis a nominam de “Direito
Ambiental”. As exce¢des ficam por conta da UFRGS
(“Direito Ambiental Nacional e Internacional”), UEL
(“Direito Ambiental e Urbanistico”) e PUCRS (“Direito
Ambiental: Pesquisa e Prética”).

Sob este enfoque, traz-se uma definicao de
Direito Ambiental, segundo o doutrinador da area
Paulo Affonso Leme Machado (2009, pp. 54-55):

O Direito Ambiental é um Direito
sistematizador, que faz a articulacdo da legislacao,
da doutrina e da jurisprudéncia concernentes
aos elementos que integram o ambiente. Procura
evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagonica. Nao se trata mais construir
um Direito das dguas, um Direito da atmosfera, um
Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da
fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito
Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de

3 Amencéo ao ranking, para o presente trabalho, diz respeito as vinte
instituicdes mais bem qualificadas.

A instituicdo mais bem qualificada da regido Norte é a Faculdade
Ideal (FACI), na 39° colocacéo.

> UFMG, UnB, USP, Mackenzie, UERJ, PUC-Rio, UFJF, UEL, UFPEL,
UFOP, UFU.

6 UFRGS, PUC-SP, UFRJ, UFSC, UFPR, UFSM, UFBA, PUCRS.
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especifico, mas busca interligar estes temas com a
argamassa da identidade dos instrumentos juridicos
de prevencdo e de reparagao, de informagao, de
monitoramento e de participagao.

No que diz respeito aos conteudos que
sdao abordados durante a disciplina, partindo-se
das ementas e/ou planos de ensino fornecidos
pelas instituicbes’/, observou-se que a expressao
“Sustentabilidade” nao aparece em nenhum dos
planos de ensino e/ou ementas das instituicdes. Por
sua vez, a expressao “Desenvolvimento Sustentavel”
aparece nas ementas de seis instituicoess.

Importante aqui ser dada a importancia a estas
concepgdes. Para Ignacy Sachs (2006, p. 13), néo se
pode confundir desenvolvimento com crescimento
econémico:

O desenvolvimento, distinto do crescimento
econOmico, cumpre esse requisito, na medida em
que os objetivos do desenvolvimento vdao bem
além da mera multiplicacdo da riqueza material.
O crescimento é uma condicdo necessaria, mas
de forma alguma suficiente (muito menos é um
objetivo em si mesmo), para se alcancar a meta de
uma vida melhor, mais feliz e mais completa para
todos.

Amartya Sen refere o conceito de
Sustentabilidade, a partir do relatério Brundtland
(2011, p. 284):

O conceito de sustentabilidade de Brundtland
foi refinado e elegantemente estendido por um dos
economistas mais reconhecidos de nosso tempo,
Robert Solow, em uma monografia intitulada An
almost practical step toward sustainability [um passo
quase pratico em direcdo a sustentabilidade]. A
formulacdo de Solow considera a sustentabilidade
como a exigéncia de que se deixe a geracdo seguinte
“tudo o que for preciso para alcancar um padréao de
vida pelo menos tdo bom quanto o nosso e para
cuidar da geragao subsequente da mesma forma”.

O termo “ecologia” aparece nas ementas de
quatro instituicées®. Por sua vez, os termos “ética”
ou “ético” aparecem somente nas ementas de trés
instituicdées: USP, PUC-Rio, UEL. Em menor numero, a

Das 19 instituicdes que preveem a disciplina em seus curriculos,
ndo se obteve informagdes sobre a ementa e/ou plano de ensino
das seguintes institui¢des: PUC-SP, Mackenzie, UFJF, UFOP, PUCRS.

8 UFRGS, USP, UFSC, UFPR, UFBA, UFPEL.
9 UnB, UFSC, UERJ, UFBA.
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expressdo “educacdo” aparece apenas nas ementas
da UFSC e UFSM. Um dado que merece relevancia é
que somente a UFPR aborda, em seu plano de ensino,
a questdo das correntes filosoficas biocéntricas e
antropocéntricas.

Justamente  esta  questdo acerca do
assenhoramento dos seres humanos sobre o Planeta,
representado um uma visdo patrimonial de “dono”
sobre o “objeto”, representa o cerne de boa parte do
conflito ambiental experimentado. Nesse contexto,
convém serem trazidas as palavras de Enrique Leff
(2001, p. 70):

A divida ecolégica contraida com os paises
pobres e povos espoliados ao longo de quinhentos
anos de imperialismo ecolégico (Crosby, 1986)
estabelece uma brecha que ndo pode ser salva
pela negociacdo de termos justos de intercambio
e compensacao, ou pelo poder dos movimentos de
justica ambiental. Nos dias de hoje, as organizacoes
indigenas e camponesas reclamam a apropriacéo de
seu patrimoénio histérico de recursos ecoldgicos e
culturais para conserva-los e transforma-los através
de valores culturais e principios de autogestéo,
isto é, de processos que rompem as regras do
jogo da ordem econdmico-ecoldgica estabelecida,
e suas formas de percepcdo e negociacao da
sustentabilidade. Neste campo emergente da
ecologia politica, o discurso pela apropriacdo
da natureza, pela autogestao da producdo, pela
diversidade cultural e pelas identidades étnicas
define mais claramente o campo do conflito
ambiental do que as categorias de impacto, custo,
divida e distribuicao ecoldgica que se estabelecem
dentro do discurso dominante da globalizagéo.

De outra banda, a expressao “responsabilidade”
aparece nas ementas de nove das instituicdes'®,
bem como a expressdo “dano” aparece em sete
oportunidades’’.

Observa-se que a construcdo dos temas a
serem trabalhados na disciplina de Direito Ambiental
pelas instituicdes segue o arquétipo da legislacdo
brasileira a respeito da afetacdo do Meio. Existe uma
preocupacao predominante, que nao deixa de ser de
extrema importancia, de que o graduando adquira as
habilidades para tratar com os procedimentos estatais
(judiciais e extrajudiciais) relacionados com a afetacdo
do Meio, principalmente com relacdo a demandas

0 UFMG, UFRGS, UnB, UFRJ, UFPR, UERJ, UFSM, PUC-Rio, UFPEL.
1 UFMG, UFRGS, USP, UFPR, UFSM, UFPEL, UFU.
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aforadas pelo Estado e as questées econdmicas
envolvidas.

Isto denota a influéncia das questdes econdmicas
inclusive para a formagao juridica. Convém citar
Enrique Leff, para quem a prépria economia precisa ser
reconstruida (2001, p. 51):

Consequentemente, a economia deve ser
reconstruida. Isto levanta a questdo de fundamentar
uma nova teoria da producdo que internalize as
condigdes ecoldgicas e sociais do desenvolvimento
sustentavel; que leve em conta os complexos
processos ambientais gerados pelo potencial
ecotecnolégico de diferentes regides, mediado
pelos valores culturais e pelos interesses sociais
das populacdes; os sistemas simbdlicos, os estilos
étnicos e as praticas produtivas, através dos quais
sdo valorizados os recursos potenciais da natureza;
as regras sociais estabelecidas pelos direitos de
acesso e apropriacao, e pelas formas de exploracdo
dos recursos naturais; os padroes tecnoldgicos que
permitem a regeneracao ecoldgica e a reciclagem
do lixo.

Em que pese a obtencdo destas habilidades,
pautadas sobre a legislacao vigente, entende-se que o
académico pode deixar de obter a compreensao sobre
a constituicdo dos institutos com os quais vira a tratar
em sua vida profissional. E uma melhor compreensao
acerca dos institutos envolvidos, principalmente no
que diz respeito as matrizes antropocéntricas que
fundam nosso sistema legal, é imprescindivel para a
afetacdo de todos os conceitos com os quais 0 ramo
ambiental se relaciona.

Quer-se dizer:limitaem muito a consciéncia sobre
o ato, por exemplo, de se realizar uma representacdo
em uma autuacao por dano ambiental, se o profissional
desconhecer qualquer nogao sobre a importancia
da Sustentabilidade. Dessa forma, é a mudanca das
visdes de base que podera trazer mudancas sobre o
agir humano. Hans Jonas (2006, p. 44) nos diz que a
natureza modificada implicard em uma mudanca na
prépria politica:

Se a esfera do produzir invadiu o espaco
do agir essencial, entdo a moralidade deve invadir
a esfera do produzir, da qual ela se mantinha
afastada anteriormente, e deve fazé-lo na forma
de politica publica. Nunca antes a politica publica
teve de lidar com questdes de tal abrangéncia e que
demandassem proje¢des temporais tdo longas. De
fato, a natureza modificada do agir humano altera a
natureza fundamental da politica.
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Fernando Hunacuni Mamani aponta a demanda
de uma mudanca de concepcdo com relagdo a
educacdo, devendo ser abandonada a formacdo
de profissionais voltados predominantemente ao
mercado de capitais (2010, pp. 41-42):

Desde la colonia hasta nuestros dias el cardcter
de la educacion que se imparte a todos los niveles
y en todos los estamentos no ha cambiado mucho;
a pesar de las reformas y de las buenas intenciones,
aun conservamos una ensefianza antropocéntrica,
individual, competitiva y desintegrada. [..] Las
universidades tampoco han aportado a la reflexion,
solo se han orientado a forjar profesionales para
el mercado capitalista depredador. Bajo la Iégica
de “éxito” occidental siguen formando abogados,
economistas, administradores de empresa, médicos,
informdticos, etc, aunque sélo en la ideologia
colonizadora.

A respeito da visao andina do buen vivir, Fabio
Corréa Souza de Oliveira (2013, p. 11.330) leciona que
esta se trata também de uma critica ao colonialismo, a
coisificagao da vida:

Diversos analistas compreendem os direitos
da natureza a partir da nocéo de buen vivir, sumak
kawsay (suma qamafia, expressao utilizada pela
Constituicdo da Bolivia), que denota cosmovisdo
amerindia, um resgate do saber, da cultura de
povos origindrios do continente, em critica,
contraposicao, didlogo com a (uma) epistemologia
eurocéntrica, colonial, moderna. No contexto da
emancipagao/valorizacdo dos povos aborigenes,
as Cartas Constitucionais do Equador e da Bolivia
vieram a estatuir a também inédita figura do Estado
Plurinacional. Embalando a nocdo de bem viver
ha uma critica de carater econémico, enderecada
ao capitalismo, a coisificacao da vida, a sociedade
de consumo, a globalizagdo financeira/neoliberal,
ao homo oeconomicus, ao padrdo recorrente de
desenvolvimento, quantitativo,  crescimentista,
enfim, a este paradigma que se quer unidimensional,
que vaticina o fim da histéria.

Como referido, sao raras as ementas da disciplina
de Direito Ambiental que fazem mencao a questao
da ecologia. Na sequéncia, passa-se a abordar quais
as questdes que predominantemente estdo sendo
abordadas pelas instituicdes, no que tange ao Direito
Ambiental.
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3 Uma visao sobre os temas abordados na
disciplina de Direito Ambiental
pelas faculdades de Direito

Entende-se que, para a existéncia de uma
formacdo que se proponha reflexiva, demanda-se a
compreensao do paradigma da ecologia profunda. Para
a apresentacdo do tema, toma-se por base a narrativa
de Fritjof Capra (2006), para quem a compreensao
deste novo paradigma se inicia a partir da necessidade
de compreensao dos problemas que assolam nossa
época. E imprescindivel que se compreenda a teia
que interliga tais problemas, superando-se uma
visdo individualizada, obsoleta para as pretensbes de
solucdes dos problemas atuais. Assim, é necessério,
primeiramente, que se supere o que autor denomina
de “crise de percepcao”.

Esta visdo cartesiana, de cisdo dos problemas
para a tentativa de compreensdo permeia boa parte
da academia, refletindo-se na formacdo cientifica, aqui
em especial a formacao juridica. Esta demanda de uma
nova visao sobre os problemas vivenciados diz respeito
a prépria transicao paradigmatica que se vivencia. Até
entdo, tinha-se a natureza como bem a disposicao
da humanidade, em uma visdo antropocéntrica,
de assenhoramento. Muito dessa visdo emerge na
composicao dos conteldos académicos da disciplina
de Direito Ambiental, em especial por uma visdao
econdmica, patrimonialista.

Nadia Awad Scariot (2011, p. 111) aponta
o despreparo de nossa sociedade diante da
complexidade da questao ecoldgica:

O movimento ecoldgico apresenta-se como
um fator de desestabilizacdo dos padrdes de vida e
de consumo do mundo contemporaneo. E inegével
o despreparo da sociedade diante da complexidade
da questdo ecoldégica. Aos poucos, porém, a
sociedade comeca a perceber que a ecologia e
preservacdo ambiental ndo podem estar afetos
apenas adeterminados grupos de especialistas ou de
defensores da causa ambiental. O espectro deve ser
mais amplo, as articulagées devem ser mais intensas
e profundas para questionar a legitimidade dos
padrdes de consumo e do proprio modo capitalista
de producéo da sociedade contemporanea.

A Ecologia Profunda — em contraposicao a ideia
de ecologia rasa, que vé o homem como “acima” da
natureza — seria o paradigma em constituicdo. Nele, a
visdo de superioridade da lugar a uma visao de mundo
como um “todo integrado”. Tal como um organismo
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vivo, no qual todos os fendmenos e formas de vida
sdo interdependentes. Na visdo de Rifkin (2010), a
compreensdo sobre a biosfera tem origem na teoria do
russo Vladimir Vernadski, e seria uma contraposicdo a
teoria darwiniana, na qual os processos geoquimicos
da Terra evoluiriam de forma independente.

A diferenciacdo entre ecologia rasa e Ecologia
Profunda, conforme leciona Fabio Corréa Souza de
Oliveira (2011, p. 11.333), foi cunhada por Arne Naess,
professor de Filosofia da Universidade de Oslo, no ano
de 1972. Este termo contrapunha-se a compreensao de
‘Ecologia Rasa’, de cardter puramente antropocéntrico,
e ganhou grande relevancia no meio académico
estadunidense.

A compreensdo sobre a Ecologia Profunda
demanda uma compreensao de pertencimento a um
meio, sendo o ser humano apenas um componente na
rede de fendbmenos da Terra. Isto possibilita, inclusive,
a compreensao dos valores inerentes as formas de vida
ndo humanas.

Ainda nas licoes de Fritjof Capra (2006),
além das mudancas necessdrias em nossa forma
de pensamento, é necessario que se reflita sobre
os valores que compdem a nossa sociedade, que
exacerba atividades competitivas em detrimento
das integrativas, cooperativas. Jeremy Rifkin (2010)
chama a atencdo para a tamanha necessidade de
interconexdo de informacao da geracado presente, sem
que isso se reflita na compreenséo de pertencimento a
um ambiente comum.

Estas modificacbes de pensamento ampliam a
possibilidade de um novo sistema ético, refletindo em
nossas atitudes e, consequentemente, em todas as
formas de ciéncia que sao produzidas, principalmente
pela academia, adotando-se uma consciéncia
biosférica. Para Jeremy Rifkin (2010, p. 590):

Si podemos insuflar un pensamiento holistico
en una nueva ética global que reconozca y armonice
las multiples relaciones que conforman las fuerzas
sustentadoras de vida del planeta, habremos superado
la frontera que conduce hacia una economia global de
cuasi climax y a una consciencia biosférica.

O recém-mencionado autor narra, de forma
pormenorizada (2010, pp. 590-597), os resultados
positivos de uma mudanca de concepgao acerca da
educacao sobre a biosfera. Diz que as aulas, nos EUA,
estdo se convertendo em um verdadeiro laboratério
onde se preparam 0s jovens para uma consciéncia
biosférica. Para tanto, demandando-se uma

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 3/4 mar./abr. 2017

reformulacdo dos curriculos escolares, como forma de
incluir a necessidade de acepcdo de uma consciéncia
ambiental. E relatado que os curriculos tradicionais
enfatizam o fendmeno da aprendizagem como uma
experiéncia pessoal, unitdria, competitiva. Para o lugar
da competicdo, é necessdria uma compreensdo da
cooperacao.

Além das reflexdes sobre a educagao, necessarias
saoas reflexdes sobre a ciéncia, nos moldes tradicionais,
para a qual é passado que os Unicos métodos de
aprendizado corretos sdo aqueles apresentados em
sala de aula, desprezando as formas cognitivas globais,
como se o observador nao fizesse parte da realidade
que observa. Para a compreensdo de pertenca a
biosfera, faz-se necessdrio o desenvolvimento do
senso de participacdo, desde os aprendizados iniciais.

Poder-se-a questionar o que isto tem a ver com
os conteudos mais técnicos historicamente lecionados
nas cadeiras de Direito Ambiental, nas mais diversas
escolas de Direito do Pais, tendo-se por claro que,
sem a assuncao de determinadas consciéncias, sera
demasiadamente dificil a mudanca de atitudes em
todas as atividades do futuro profissional. Ainda,
em ndo havendo mudancas, de pouca utilidade
serdo as habilidades meramente técnicas, baseadas
estritamente nos textos legais, para um planeta
completamente degradado.

Para os que pregam que é inutil um aprendizado
que nado tenha como norte o conhecimento da
legislagdo aplicavel, para a submissdo aos concursos
publicos e demais processos coletivos, bem como o
manejo dos procedimentos judiciais e extrajudiciais
envolvidos, entende-se que é imprescindivel que se
conheca, ao menos, a raiz histérica da formacdo da
legislacdo ambiental no Brasil. Legislacao esta que é
calcada em constante conflito, sempre tendo como
pano de fundo as questdes econdmicas. Exemplo disto
sdo as discussdes recentes acerca do Codigo Florestal
Brasileiro'2.

Conforme licdes de Fabio Corréa Souza de
Oliveira e Daniel Braga Lourenco (2012), as origens
destes conflitos remontam as primeiras normas sobre
a matéria, previstas nas ordenacdes do reino, além
de normas que visavam regulamentar a extracao do
pau-brasil. As demais regulamenta¢des vieram com
as codificacdes, em especial o Cédigo Civil de 1916,

12 i 12.651/2012.
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e sofreram influéncia dos movimentos da economia
nas décadas que se seguiram. Conforme alertam os
professores antes citados (2012, p. 387), a abundancia
do territério e sua vasta diversidade ecolégica criaram
uma sensacao de assenhoramento sobre a natureza,
passando-se a tratd-los somente como “recursos”
naturais, a disposicao das demandas econdmicas.

Dessaforma,apreocupacdodasregulamentagdes
sempre foi a de que se mantivesse apenas o minimo
de protecao apenas para que a natureza continuasse
a fornecer esses “recursos” indefinidamente. Nas
palavras dos autores citados (2012, pp. 387-388):

Essa visdao instrumental permaneceu
praticamente intocada até os dias de hoje com
a edicdo de normas que protegem apenas
reflexamente a natureza e seus elementos. E
justamente neste contexto que se insere o discurso
da sustentabilidade, geralmente associado a uma
abordagem apenas superficial, traduzindo-se téo
somente a um vetor de contrapeso ao crescimento
econdmico e industrial (sucumbindo a seducao do
conceito proveniente da economia ambiental de
poluigdo/degradagao 6tima). A finalidade é sempre a
mesma: manutengdo minima dos recursos ambientais
de forma a possibilitar a sua continua exploracédo e
usufruto com vistas ao bem-estar humano/social.
(...) Este ambientalismo, baseado numa visao débil
de sustentabilidade, é, pois, alicercado sobre bases
marcadamente antropocéntricas. Tudo aquilo que
margeia ou circunda a humanidade possui valoracao
meramente instrumental.

Outras questdes merecem ser ressaltadas, no que
tange a colocacdo da disciplina de Direito Ambiental
nos curriculos das faculdades de Direito. A primeira
delas diz respeito a Resolucdo 9/2004, do Conselho
Nacional de Educacao, que apresentou novas diretrizes
curriculares para os cursos de graduacao em Direito.
Da mencionada regulamentacao, destaca-se o art. 3°,
que possui a seguinte redacéo:

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito
deverd assegurar, no perfil do graduando,
sélida formacdo geral, humanistica e axioldgica,
capacidade de anélise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacdo,
interpretacao e valorizacado dos fendomenos juridicos
e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de viséo
critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem auténoma e dinamica, indispensavel
ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da
justica e do desenvolvimento da cidadania.

Registre-se que a referida resolucdo nédo prevé a
obrigacao, para os curriculos das faculdades de Direito,
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dainsercado da disciplina de Direito Ambiental, situacdo
que podera vir a ser modificada pelas propostas de
edicdo de um novo marco regulatério para o ensino
juridico, situacdo que vem sendo trabalhada desde
marco de 2013, a partir de um convénio entre a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e o Ministério da
Educacéo e Cultura (MEQ).

Ainda, convém serreferidaaResolucao 75/2009'3,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (que inseriu os
contelddos humanisticos para os processos seletivos
para o cargo de magistrado), pela qual existe a previsdo
da abordagem da disciplina de Direito Ambiental para
0s concursos publicos para provimento de cargos de
juiz federal e juiz de Direito no Brasil. E inegavel que os
conteldos abordados nestes concursos publicos irdo
refletir nos contelidos abordados em sala de aula.

Nesse contexto, observada a existéncia de
perfis diversos na formacdo acerca da disciplina
de Direito Ambiental, a partir de uma tendéncia
predominantemente técnica (calcada principalmente
na forma legislacdo vigente e nos procedimentos,
judiciais e extrajudiciais envolvidos), necessario que se
reflita quais contelddos estdao sendo abordados. Além
disso, necessdrio que se reflita, também, se estd sendo
atingida a diretriz contida no mencionado art. 3° da
Resolucao 9/2004, do MEC, que diz:

[..] postura reflexiva e de visdo critica
que fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem auténoma e dindmica, indispensdvel
ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da
justica e do desenvolvimento da cidadania.

4 Consideracdes finais

Em que pese as grandes habilidades dos seres
humanos em realizar a troca de informacdes em tempo
real, estando permanentemente conectados uns aos
outros por meios virtuais, tem-se que as habilidades
para o reconhecimento dos vinculos de pertencimento
a um lugar comum sao falhas. E bastante limitada, de
um modo geral, a compreensdo dos seres humanos de
pertencimento a Biosfera. Inegavel que a continuidade
da vida na Terra, de um modo saudavel e natural,
depende da mudanca de atitudes, a partir desta
compreensdo de vinculacdo e dependéncia deste
lugar comum que habitamos.

'3 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/
resolucao/rescnj_75b.pdf>.
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A mudanca de nossos atos demanda um
repensar sobre a ciéncia que queremos produzir.
Neste caso, a formagao académica juridica tem grande
responsabilidade nesta mudanca de atitudes, a partir
da compreensdo de que as atividades dos egressos,
futuros profissionais, trardo efeitos significativos sobre
a comunidade onde estes estarao inseridos.

Historicamente, a disciplina de Direito Ambiental
esteve focada em uma formacdo eminentemente
técnica, mais voltada paraaresolucdo eassessoramento
de demandas que envolvessem a legislacdo atinente ao
elemento natural envolvido (dguas, florestas, subsolo,
dentre outros).

Contudo, este mesmo conjunto de leis possui
um histérico de vinculagao a produgdo econémica, ao
mercado de capitais, estando bastante atrelada aos
interesses envolvidos. Admitindo-se que existe uma
necessidade de um (re)pensar da prépria economia,
considerando a existéncia de fortes interesses
extrativistas predatérios, demanda-se a consciéncia
de que a mera compreensao e aprendizado somente
com base nos textos legais vigentes é insuficiente para
a quebra deste paradigma.

Se uma formacdo eminentemente técnica acaba
se fechando em seu ambito de atuacao, acredita-se
que uma formacao reflexiva, acerca de questées como
a Sustentabilidade e a Ecologia Profunda, juntamente
com uma soélida formacao ética e filoséfica trara
reflexos sobre todos os demais campos da formacao
juridica, ampliando-se as possibilidades de producéo
de uma ciéncia capaz de romper com os canones do
paradigma da modernidade.
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Anexo

Ranking das 20 melhores faculdades de Direito,
elaborado pela Folha de Séo Paulo, segundo o critério
de ensino, com indicativo dos links da grade curricular
dos cursos, bem como links da ementa da disciplina
e/ou plano de ensino (quando disponiveis). Acessos
realizados entre junho e julho de 2014:

19) UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais.

- Grade curricular:
<https://www2.ufmg.br/direito/content/
download/11713/83526/file/VERS%C3%830%20
2012%201%20s.pdf>.

- Plano de ensino:
<https://www2.ufmg.br/direito/content/
download/2264/18895/file/DIREITO%20AMBIENTAL.
pdf>.

1



Artigos Doutrindrios

29) Direito GV — Escola de Direito de Séo Paulo.

- Grade curricular:
<http://direitosp.fgv.br/graduacao/grade-curricular>.

- Informacgdes sobre as disciplinas eletivas:

<http://direitosp.fgv.br/disciplina/disciplinas-
eletivas>.

39) UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

- Grade curricular:
<http://www1l.ufrgs.br/graduacao/xIn
formacoesAcademicas/curriculo.php?CodCurso
=310&CodHabilitacao=57&CodCurriculo=182&s
em=2014012>.

- Ementa:

<http://www1.ufrgs.br/graduacao/xInfor
macoesAcademicas/sumula.php?CodCurriculo=&C
odHabilitacao=&sem=2014012&codatividadeensi
no=18259>.

49) UnB - Universidade de Brasilia.

- Grade curricular:
<https://condoc.unb.br/matriculaweb/graduacao/
curriculo.aspx?cod=8486>.

- Plano de ensino:
<https://condoc.unb.br/matriculaweb/graduacao/
disciplina.aspx?cod=188514>.

5a) USP - Universidade de Séo Paulo.

- Grade curricular:

- Disciplinas obrigatorias:
<http://www.direito.usp.br/graduacao/arquivos/
grade_curricular_ingressantes_2008_obrig.pdf>.

- Disciplinas eletivas:
<http://www.direito.usp.br/graduacao/arquivos/
grade_curricular_ingressantes_2008_opt.pdf>.

69) PUC-SP - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo.

- Grade curricular:
<http://www.pucsp.br/sites/default/files/download/
graduacao/cursos/direito/deliberacao_no_19-2012.
pdf>.

79) UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro.

- Grade curricular:
<https://www.siga.ufrj.br/sira/temas/zire/
frameConsultas.jsp?mainPage=/repositorio-
curriculo/9F2250E6-92A4-F79C-26F7-1E7427330D4D.
html>.

12

- Ementa:
<https://www.siga.ufrj.br/sira/repositorio-
curriculo/disciplinas/B68B647F-92A4-F716-0136-
BF62670ABD4C.html>.

89) UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina.

- Grade curricular e ementa:
<http://cagr.sistemas.ufsc.br/relatorios/curriculoCurso
?curso=303&curriculo=20101>.

99) Mackenzie — Universidade Presbiteriana Mackenzie.

- Grade curricular:
<http://www.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/
FDir/Atos_da_Diretoria_2008/ATO_03-2008-nucleos_
tematicos_novo.pdf>.

109) UFPR - Universidade Federal do Parand.

- Grade curricular:
<http://www.direito.ufpr.br/index.php?option=com_
content&view=category&layout=blog&id=127&Item
id=261>.

- Plano de ensino:
<http://www.direito.ufpr.br/pdf/programadisciplina/
Ementas%20Direito/Ementas%20P%C3%BAblico%20
2011/DIREITO%20AMBIENTAL%20-%20%20DB440.
pdf>.

119) UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

- Grade curricular:
<http://www.direitouerj.org.br/2005/index.php?id_
pagina=1040200>.

- Plano de ensino:
<http://www.direitouerj.org.br/2005/download/
horarios/Estado_Eletivas_2012.pdf>.

129) UFSM - Universidade Federal de Santa Maria.

- Grade curricular:
<http://portal.ufsm.br/ementario/curso.
html?curso=723>.

- Plano de ensino:
<http://portal.ufsm.br/ementario/disciplina.
html?disciplina=62603>.

139) PUC-Rio - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

- Grade curricular:
<http://www.puc-rio.br/ensinopesq/ccg/direito.
html>.

- Ementa:
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<http://www.puc-rio.br/ferramentas/ementas/
ementa.aspx?cd=JUR1140>.

149) UFJF - Universidade Federal de Juiz de Fora.

- Grade curricular:
<http://www.ufjf.br/direito/curriculos-ativos/grade-cu
rricular/?CodCurso=04A&CodCurriculum=22004&Ano
=2004&Semestre=2>.

- Plano de ensino:
<http://www.ufjf.br/direito/curriculos-ativos/grade-
curricular/plano-de-ensino/?CodDisciplina=DPM045>.

159) UFBA - Universidade Federal da Bahia.

- Grade curricular:
<https://alunoweb.ufba.br/SiacWwWWw/
ListaDisciplinasEmentaPublico.do?cdCurso=382140&n
uPerCursolnicial=20091>.

- Ementa:
<https://alunoweb.ufba.br/SiacWwWw/
ExibirEmentaPublico.do?cdDisciplina=DIR034&nuPerl
nicial=20041>.

169) UEL — Universidade Estadual de Londrina.

- Grade curricular:
<http://www.uel.br/prograd/catalogo-cursos/
catalogo_2013/organizacao_curricullar/direito_
matutino.pdf>.

<http://www.uel.br/prograd/catalogo-cursos/
catalogo_2013/organizacao_curricular/direito_
noturno.pdf>.
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- Ementa:
<http://www.uel.br/prograd/catalogo-cursos/
catalogo_2013/ementas/direito.pdf>.

179) UFPEL - Universidade Federal de Pelotas.

- Grade curricular:
<http://www?2.ufpel.edu.br/direito/documentos/
documentos.html>.

- Ementa:
<http://wp.ufpel.edu.br/direito/files/2011/05/
PROJETO-PEDAG%C3%93GICO-DIREITO-2010.pdf>.

189) UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto.

- Grade curricular:
<http://www.prograd.ufop.br/images/matriz/dir.pdf>.

199) UFU - Universidade Federal de Uberlandia.

- Grade curricular:
<http://www.fadir.ufu.br/conteudo/pt-br/grade-
curricular-semestral>.

- Plano de ensino:
<http://www.fadir.ufu.br/sites/fadir.ufu.br/files/
Direito%20Ambiental_0.pdf>.

209) PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul.

- Grade curricular:

<http://www3.pucrs/portal/page/
portal/direitouni/direitouniCapa/
direitouniGraduacao/direitouniGraduacaoDireito/
direitouniGraduacaoDireitoEstruturaCurricular/
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Resumo

O presente artigo analisa inicialmente a
ligacdo entre a personalidade do autor e sua obra,
particularmente no que concerne ao direito de
paternidade. A partir dai, procura deixar evidente a
distincdo entre o plagio e a contrafacao, institutos que
sdo muitas vezes confundidos pela doutrina e pelos
tribunais, ndo obstante sua grande importancia em
nossa sociedade, em especial em razédo do advento de
novas tecnologias.

Palavras-chave: Direito de autor. Direitos
intelectuais. Direitos da personalidade. Direito moral
de autor. Direito ao reconhecimento da autoria. Plagio.
Contrafacdo.

1 Introducao

O criador de uma obra normalmente quer ser
reconhecido como seu autor, uma vez que a assinatura
de um trabalho pode influir positivamente na forma
como é visto pela sociedade. Assim, é certo que a
boa fama, eventualmente adquirida pelo autor, esta
diretamente ligada a qualidade da manifestacdo de
sua personalidade inserta na prépria obra.

De fato, a assinatura de um trabalho é uma

forma de se fazer conhecido em seu tempo. Também
permite a imortalizacdo da personalidade, que se torna

*  Pos-doutorado em Direito Civil pelo Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches und internationales Privatrecht (Alemanha).
Pds-doutorado em Direito Penal pelo Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches und internationales Strafrecht (Alemanha). Doutor
em Direito Civil pela USP (2013), com estdgio de doutorado
na Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg (Alemanha). Mestre em
Direito Civil pela PUC-SP (2010). Bacharel em Direito pela USP
(2000). Juiz Federal. Professor universitario. Pesquisador do
Nucleo de Pesquisa em Direito da Universidade de Araraquara
(Uniara). Pesquisador do grupo Novos Direitos CNPq/UFSCar.
Autor de livros e artigos publicados nas éreas de Direito Civil,
Direitos Intelectuais, Direito do Consumidor e Direito Ambiental.
Foi bolsista da Max-Planck-Gesellschaft e da Capes. Foi delegado
de Policia Federal (2002-2005). Foi Procurador do Banco Central
do Brasil (2002). Foi Defensor Publico Federal (2002). Foi Diretor
da Associacao dos Juizes Federais de Sao Paulo e Mato Grosso do
Sul (2006-2011). Foi Diretor Académico da Escola de Formacéo e
Aperfeicoamento de Servidores da Justica Federal em S&o Paulo
(2012-2014).
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Notas sobre o plagio e a contrafacdo
Leonardo Estevam de Assis Zanini*

presente também na posteridade, dado que o autor
continua vivo em sua obra’.

Com efeito, mesmo antes do surgimento da
legislacdo protetiva do autor, aligacdo da obraao nome
ja tinha a funcdo de garantir ao criador uma forma de
defesa contra usurpadores, que encontravam maiores
dificuldades para lesar o autor de uma obra assinada.
Assim procedeu, por exemplo, Michelangelo, que
em 1501, ao completar sua obra Pietd, prontamente
assinou seu nome>,

Nessa linha, na medida em que a protecdo do
autor foievoluindo, percebeu-se que o reconhecimento
da autoria consistia no ponto mais fundamental e
menos contestado dessa tutela, visto que diretamente
ligado ao direito geral da personalidade®.

Trata-se, entdo, no quadro dos direitos da
personalidade do autor, do tema central da protecdo
dos interesses pessoais e espirituais do criador4.
E tanto é assim que, conforme ensina Chinellato,
“ndo se encontrou nenhuma legislacdo que ndo o
reconheca, pois é considerado um dos primeiros e
mais importantes direitos morais do autor” 5. Por
isso, a compreensao do direito ao reconhecimento da
autoria, como veremos, é pressuposto imprescindivel

' SCHACK, Haimo. Urheber-und Urhebervertragsrecht. 5.ed. Tiibingen:
Mohr Siebeck, 2010, p. 184.

SCHACK, Haimo. Urheber-und Urhebervertragsrecht. 5. ed. Tubingen:
Mohr Siebeck, 2010, p. 184.

STROWEL, Alain. Droit d'auteur et copyright: divergences et
convergences. Paris: LGDJ, 1993, p. 496.

4 DIETZ, Adolf; PEUKERT, Alexander. Vor §§ 12 ff., §§ 12-14, 42. In:
SCHRICKER, Gerhard; LOEWENHEIM, Ulrich (Hrsg.). Urheberrecht:
Kommentar. 4. ed. Miinchen: C. H. Beck, 2010, p. 871.

«

CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu. Direito de autor e direitos da
personalidade: reflexdes a luz do Cédigo Civil. Tese para concurso
de professor titular de Direito Civil da Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo,
2008. p. 166.

6 No que diz respeito aos paises que adotam o sistema do copyright,
é certo que a legislacdo normalmente ndo contém normas gerais
sobre o reconhecimento da paternidade. No entanto, mesmo
nesses ordenamentos avessos aos direitos da personalidade do
autor, ha disposi¢oes que permitem inferir a existéncia do direito
ao reconhecimento da autoria, como é o caso da obrigacdo de
indicar a fonte (LIPSZYC, Delia. Derecho de autor y derechos conexos.
Buenos Aires: UNESCO, 1993, p. 166).
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para o estudo do plagio e da contrafacdo, figuras que
constituem violagao da lei autoral’.

2 0 direito ao reconhecimento da autoria

O direito ao reconhecimento da autoria protege a
vinculacdo personalistica existente entre o autor e sua
obra8. Encontra previsdo expressa na Lei 9.610/1998,
a qual estabelece que o autor tem o direito moral
de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra,
bem como de ter seu nome, pseudénimo ou sinal
convencional indicado ou anunciado, como sendo o
do autor, na utilizacdo da obra (art. 24, 1 e l1)°.

Em complemento, o art. 12 da mesma lei prevé
que o autor de obra literaria, artistica ou cientifica,
para se identificar como tal, podera “usar de seu nome
civil, completo ou abreviado até por suas iniciais, de
pseudonimo ou qualquer outro sinal convencional”.

Aoladodalei9.610/1998, ndo podemos deixar de
mencionar a Convencao de Berna, que em seu art. 6 bis,
1,igualmente reconhece ao autor, independentemente
dos direitos patrimoniais, e mesmo depois de sua
cessao, o direito de reivindicar a paternidade da obra.

Nessa senda, o carater amplo e genérico dessas
disposicoes tem levado alguns autores a compreender
a existéncia de distintas e diversas hipdteses no ambito
do direito ao reconhecimento da autoria, o que pode
ser verificado ndo somente no Brasil, mas também nos
ensinamentos de doutrinadores estrangeiros.

3 As facetas do direito ao reconhecimento da
autoria

Em nosso Pais, o entendimento prevalente
encontra no direito ao reconhecimento da autoria

7 FRAGOSO, Joao Henrique da Rocha. Direito Autoral: Da Antiguidade
a Internet. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 293.

8 Conforme ensina Pontes de Miranda, essa “identificacédo pessoal,
essa ligacao do agente a obra, essa relacdo de autoria, é o vinculo
psiquico, fatico, inabluivel, portanto indissolivel” (PONTES
DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado.
Campinas: Bookseller, 2000, t. VII, p. 177). De acordo com Adriano
de Cupis, a “paternidade intelectual representa um vinculo
espiritual indissoltvel entre o autor e a sua obra” (CUPIS, Adriano
de. Os direitos da personalidade. Trad. Afonso Celso Furtado
Rezende. Campinas: Romana, 2004, p. 336).

9 Art. 24 da Lei 9.610/1998: “Sao direitos morais do autor: | - o de
reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra; Il - o de ter seu
nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado,
como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra”.
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a presenca de dois aspectos, um positivo e outro
negativo. Sob o ponto de vista positivo (art. 24, II, da Lei
9.610/1998), significa que o autor tem o direito de exigir
que a obra seja publicada com a mencao da designacéo
por ele determinada, bem como que tal nome néo
pode ser trocado pelo de outra pessoa, modificado ou
excluido'®. No que toca ao aspecto negativo, em caso
de alguém se atribuir falsamente a autoria de uma
obra, em detrimento de seu criador, tera este o direito
de reagir contra a violagdo cometida, pugnando pela
ligacdo de seu nome a obra, em conformidade com o
art. 24,1, da Lei 9.610/1998.

No Direito alemao, a titulo de comparacao, os
ensinamentos sobre a matéria seguem, em linhas
gerais, o que foi acima comentado''. E garantido
ao criador de uma obra o reconhecimento da sua
autoria e a liberdade de decidir qual nome utilizara
para se identificar. Em caso de violacdo desse
direito, como quando o titular do direito patrimonial
altera arbitrariamente o nome do autor, a lei alema
garante ao criador o respeito ao seu direito moral,
especialmente contra plagiadores'?. Assim sendo,
o criador, conforme amplamente asseverado pelos
estudiosos da Alemanha, pode propor acdo em defesa
da paternidade de sua obra contra todos aqueles

10 VEGA VEGA, José Antonio. Derecho de autor. Madrid: Tecnos, 1990,
p.121.

11 Nesse ponto, para demonstrar a similaridade dos ensinamentos,
traduzimos o seguinte trecho da doutrina de Manfred Rehbinder:
"0 reconhecimento da autoria é protegido através do direito de
indicacdo do nome (§ 13 da UrhG), completado pela proibicdo
de modificacéo (§ 38 UrhG) e pelo dever de informar a fonte (§ 63
UrhG). Os interesses do autor séo protegidos através do direito de
indicacdo do nome sob dois aspectos. Pelo primeiro, pode o autor
ser reconhecido a qualquer tempo pelo seu trabalho e se defender
contra usurpagdes, como, por exemplo, quando um terceiro
se faz passar injustamente como autor de seu trabalho. Pelo
segundo, tem o autor o direito de mengao diante daqueles que
usam seu trabalho”. Transcrevemos o original, que foi traduzido
livremente: “Die Anerkennung der Urheberschaft wird geschutzt
durch das Namensnennungsrecht in § 13 UrhG, ergédnzt durch das
Anderungsverbot des § 39 UrhG und die Pflicht zur Quellenangabe
gemaP § 63 UrhG. Die Urheberinteressen werden durch das
Namensnennungsrecht in zweierlei Hinsicht geschitzt. Zum
einen kann sich der Urheber jederzeit zu seinem Werk bekennen
und gegen Ubergriffe wehren, z. B. dort, wo Dritte sich zu Unrecht
als Autoren seiner Werke augeben. Zum anderen hat der Autor
Nennungsrechte gegentiber demjenigen, der sein Werk nutzt”
(REHBINDER, Manfred. Urheberrecht. 16. ed. Miinchen: C. H. Beck,
2010, p. 161).

12 SCHACK, Haimo. Urheber- und Urhebervertragsrecht. 5. ed.
Tlbingen: Mohr Siebeck, 2010, p. 186.
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que coloquem sua autoria em discussdo ou que a
pretendam para si'3.

Desse modo, a excecdo do controvertido direito
de contestar a paternidade (de se opor afalsa atribuicao
de autoria), que ndo sera objeto de nossos estudos, as
divergéncias existentes entre os autores se postam
mais no campo didético. Portanto, o que nos interessa
para o estudo do plagio e da contrafacdo é que o autor
tem direito de ver sua autoria reconhecida, cabendo
a ele determinar como seu nome se apresentard na
obra, seja por meio do nome civil, de pseudénimo ou
do anonimato, bem como tem direito a veiculacao
de pretensdes que garantam o respeito ao direito de
paternidade.

4 Plagio

4.1 Consideraces iniciais

O plagio constitui indubitavelmente lesao
a direitos da personalidade do autor, estando
intimamente ligado ao direito ao reconhecimento da
paternidade. Apesar do plagio ser ha muito tempo
tratado no Brasil, ndo ha em nosso ordenamento
juridico um conceito ou regulamentacédo da matéria'#
tratando-se de terminologia e construcao adotada pela
doutrina e replicada na jurisprudéncia'®.

13 KROITZSCH, Hermann. §§ 11-22. In: MOHRING, Philipp; NICOLINI,
Kate (Hrsg.). Urheberrechtsgesetz. 2. ed. Miinchen: Vahlen, 2000, p.
260.

4 Conforme anota Chinellato, o Unico ordenamento juridico que
chegou a conceituar o plagio foi o peruano, o que foi feito no art.
124 da Lei 13.714, de 1°/09/1961, que dispunha: “También infringe
la ley quien comete el delito de plagio que consiste en difundir
como propia, en todo o en parte, una obra ajena, seja textualmente
o tratando de dissimular la apropriacién mediante ciertas
alteraciones”. Todavia, tal lei foi revogada pelo Decreto Legislativo
822, de 23/04/1996, que nao repetiu a conceituagao (CHINELLATO,
Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e autoplagio. Revista do
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, Sao Paulo, v. 29, pp. 305-328,
jan./jun.2012, p. 308).

O mesmo ocorre, conforme noticia Waiblinger, na Alemanha, onde
a lei ndo conceitua o plagio, existindo mengdo a expressao apenas
na exposicdo de motivos do § 23 da lei autoral (UrhG). Embora
nao previsto na lei, o termo é encontrado em decisdes judiciais,
especialmente de tribunais que julgam matéria administrativa,
onde sempre existem processos discutindo a perda de grau
académico por plagio. As decisdes, entretanto, ndo chegam a
apresentar um conceito razoavel e exato do plagio, ficando a tarefa
a cargo da doutrina, que, por sua vez, diante da grande quantidade
e diversidade de conceitos, acaba utilizando frequentemente um
conceito geral para diferentes tipos de agao. Apesar disso, mesmo
nao sendo possivel um conceito Unico, pois cada autor define o
pladgio de sua forma, a tematica é sempre objeto de estudo nos

16

A Lei 9.610/1998 nado apresenta nenhuma
definicdo de plagio, conceitua apenas a contrafacéo,
entendida como “a reproducdo nao autorizada” de
uma obra (art. 5°, VII). Todavia, a contrafacdo nao se
confunde com o plagio, tema que serd analisado nesse
trabalho para podermos afastar eventuais equivocos
que ocorrem no dia a dia. Em todo caso, aqui ja
podemos fazer uma distin¢do, pois a contrafacao foi
conceituada pela Lei 9.610/1998, enquanto que o
plagio ndo foi definido pelo legislador.

4.2 Etimologia

Na Antiguidade Classica, tanto em Roma como
na Grécia, era corrente o problema do plagio, mas ndo
havia legislacdo especifica para a protecdo do autor.

A palavra que chegou ao portugués pelo latim
(plagium) decorre das previsbes da Lex Fabia de
Plagiariis, do século segundo antes de Cristo. O plagio
do Direito romano, entretanto, nao tinha nada a ver
com a acepcao atual da palavra'®, pois os romanos,
sob o nome de plagium, puniam “a escravizacdo
de homem livre, bem como a compra e venda ou
assenhoreamento de escravo alheio”"”.

Todavia, a expressdao sofreu desvio historico,
atribuido ao poeta Marco Valério Marcial (42-104 d.C.),
que comparou seus epigramas a escravos libertos, os
quais estariam nas maos de um sequestrador de nome
Fidentino (plagiarius)'®.

Marcial escreveu em seus epigramas (Epigrama
30, Livro I):

Segundo consta, Fidentino, tu lés os meus
trabalhos ao povo como se fossem teus. Se queres
que os digam meus, mandar-te-ei de graca os meus

livros sobre Direito de Autor (WAIBLINGER, Julian. Zum Plagiat in
der Wissenschaft. Umfang und Grenzen des urheberrechtlichen
Schutzes wissenschaftlicher Schriftwerke. Archiv fiir Urheber- und
Medienrecht, Bern, pp. 323-446, 2011/ Il, pp. 325-328). A auséncia
de previsdo legal também é notada por SCHACK, o qual destaca
que o pldgio se trata de denominagao usual para o furto intelectual
(SCHACK, Haimo. Urheber- und Urhebervertragsrecht. 5. ed.
Tlbingen: Mohr Siebeck, 2010, p. 143).

16 CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e
autoplagio. Revista do Instituto dos Advogados de Séo Paulo, Séo
Paulo, v. 29, pp. 305-328, jan./jun. 2012, p. 306.

17 HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1958, v. 6, p. 198.

18 REHBINDER, Manfred. Urheberrecht. 16. ed. Miinchen: C. H. Beck,
2010,p.7.
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poemas; se quiseres que os digam teus, compra-os,
para que deixem de ser meus [...].

E no quinto Epigrama asseverou ainda Marcial:
“Quem busca a fama por meio de poesias alheias, que
|é como suas, deve comprar ndo o livro, mas o siléncio
do autor”'?.

De qualquer forma, foi somente no periodo da
Renascenca que a palavra plagio veio a ter sua acepgao
atual, quando os

[..] jurisconsultos Duareno e Tomadsio
concluiram que o plagio era punido pela Lex Fabia
de Plagiariis, entendimento que foi seguido por
autores modernos, o qual, no entanto, baseou-se
em erro [..]%°.

4.3 0 plagio: conceito em construcao

O plagio é um instituto juridico cuja conceituacdo
ainda se encontra em constru¢do, mas, em linhas
gerais, fala-se na falsa atribuicdo da criacdo de uma
obra ou de parte dela, em evidentemente ofensa ao
direito de paternidade do autor plagiado?'. O plagiador
tem como objetivo primordial a obtencdo de fama e
reconhecimento, o que é muitas vezes alcancado com
a indevida atribuicdo de producgdes alheias, que sdo
afastadas da personalidade de seu verdadeiro criador
e lamentavelmente ligadas ao plagiador.

A conduta muitas vezes tem fundamento na falta
de condicdes desse verdadeiro “ladrdo intelectual”
de criar alguma obra digna de deferéncia. Néao
faltam outros, entretanto, que apesar de dotados de
inteligéncia e talento, simplesmente por preguica
ou visando ao reconhecimento ou lucro facil, “ndo
hesitam recorrer ao mesmo expediente”?2, Porém,
independentemente dos motivos que levam ao

19 ROCHA, Daniel. Direito de autor. Sdo Paulo: Irmaos Vitale, 2001, p.
15.

20 CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e
autoplagio. Revista do Instituto dos Advogados de Séo Paulo, Séo
Paulo, v. 29, p. 305-328, jan./jun. 2012, p. 306.

210 plagio é sem ddvida um tema muito polémico, havendo até
mesmo aqueles que sdao mais tolerantes, especialmente no
dominio da literatura. Diante disso, ndo poderiamos deixar de citar
no presente trabalho, para reflexdo, as palavras de Giraudoux: “Le
plagiat est a l'origine de toutes les littératures, a I'exception de
la premiere, qui dailleurs est inconnue” (LUCAS, André; LUCAS,
Henri-Jacques. Traité de la propriété littéraire et artistique. 3. ed.
Paris: Litec, 2006, p. 242).

22 CHAVES, Anténio. Plagio. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia,
ano 20, n. 77, pp. 403-424, jan./mar. 1983, p. 404.
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cometimento desse ilicito, o fato é que nossa legislacéo,
como ja foi mencionado, ndo apresenta um conceito
do plagio, o que é digno de aplausos e tem levado a
doutrina a se debrucar sobre o tema.

A despeito da sua importancia, até o momento
a matéria ainda néo foi suficientemente desenvolvida.
E imprescindivel que a doutrina cumpra sua funcéo,
precisando a significacdo do plagio, o que sabidamente
ndo é tarefa facil, ainda mais se considerarmos a
existéncia de inUmeras espécies de obras protegidas
pelo Direito de Autor.

Entrementes, ndo faltam definicdes para o termo,
entendendo-se, de modo geral, como o fez Otdvio
Afonso, que plagiador é aquele que apresenta uma
imitacdo ou cépia literal da obra de outrem como
sendo de sua autoriaZ3.

Nessa mesma linha leciona Anténio Chaves,
asseverando que no plagio hd a apresentacdo
de “trabalho alheio como préprio, mediante o
aproveitamento disfarcado, mascarado, diluido,
obliquo, de frases, ideias, personagens, situagoes,
roteiros e demais elementos das criacdes alheias"2.

Nao é diferente a definicdo de Schack, que vé
o plagio como a apropriacdo, com ou sem alteracao,
de todo um trabalho protegido pela lei autoral ou de
parte dele, com a usurpacéo de sua autoriaZ>.

23 AFONSO, Otavio. Direito Autoral: conceitos essenciais. Barueri:
Manole, 2009, p. 121.

24 CHAVES, Anténio. Plagio. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia,
ano 20, n. 77, pp. 403-424, jan./mar. 1983, p. 406.

25 SCHACK, Haimo. Urheber- und Urhebervertragsrecht. 5. ed.
Tibingen: Mohr Siebeck, 2010, p. 143. Transcrevemos o original:
“Das Plagiat ist die unverdnderte oder verdnderte Ubernahme
eines urheberrechtlich geschiitzten Werkes oder Werkteiles unter
AnmaBung der Urheberschaft”.

Um pouco diversa é a definicdo de Rehbinder, que traduzimos
livremente: “Em sentido estritamente juridico entende-se como
pladgio somente a apropriacdo de trabalhos, ou parte de trabalhos,
protegidos pelo direito autoral, seja ele ndo alterado ou com
modificagdo cuja distancia do original ndo alcance a livre utilizagéo,
além da omissdo da informacéo de fonte junto a citacdo permitida.
Transcrevemos o original: “Im engeren juristischen Sinne
versteht man darunter nur die Ubernahme von urheberrechtlich
geschuitzen Werken oder Werkteilen, sei sie unverandert oder in
einer Umarbeitung, deren Abstand vom Original nicht die freie
Benutzung erreicht, ferner die Unterlassung der Quellenangabe
bei an sich erlaubten Zitaten”. O professor esclarece ainda que
em razao das diferentes compreensdes do fendmeno, entendeu
melhor o legislador alemao nao colocar na lei um conceito de
pladgio (REHBINDER, Manfred. Urheberrecht. 16. ed. Minchen: C. H.
Beck, 2010, p. 156).
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Carlos Aberto Bittar também examina a
matéria, definindo o plagio como a “imitacao servil
ou fraudulenta de obra alheia, mesmo quando
dissimulada por artificio, que, no entanto, nao elide o
intuito malicioso”. Afasta do conceito o aproveitamento
remoto ou fluido, isto &, de pequeno vulto?®.

Digno de nota é igualmente o ponto de vista
de Villalba e Lipszyc, que considera como plagio
a apropriacdo de todos ou de alguns elementos
originais da obra de outro autor, apresentado-os como
préprios?’.

Por conseguinte, dos conceitos apresentados,
vé-se que ha no pldgio, em linhas gerais, a negacao
da relacdo de paternidade existente entre uma
determinada obra e seu autor. O plagiador ignora que
determinada obra foi criada por outrem, apoderando-
se integralmente ou de partes essenciais da obra. Seja
como for, em que pese a existéncia de semelhancas
entre as definicdes apresentadas, € certo que, em uma
analise mais acurada, podemos constatar divergéncias
bastante significativas, o que ficard mais evidente a
seguir, com o estudo dos pressupostos do plagio.

4.4 Pressupostos

No pldgio o que estd em jogo é a prépria
personalidade do autor, que é diretamente atingida
pelo plagiador. Ofende-se fundamentalmente o direito
de paternidade ao se afastar a obra do seu verdadeiro
autor. A conduta também pode lesionar outros direitos
dessa mesma natureza (chamados de direitos morais
do autor), como é o caso do direito a integridade (art.
24, IV, da Lei 9.610/1998), quando ha alteracdes na
obra, bem como do direito ao inédito (art. 24, I, da Lei
9.610/1998), se a obra ainda nao tinha sido publicada?8.

Ulmer, por outro lado, apresenta uma definicdo mais sintetica do
plagio, que consistiria simplesmente na “utilizacdo de uma obra
protegida ou de parte da mesma com usurpacdo da autoria”.
Vejamos o original, que traduzimos livremente: “Plagiat im
Rechtssinn ist demnach die Benutzung eines geschitzen Werkes
oder Von Teilen desselben unter Anmapung der Urheberschaft”
(ULMER, Eugen. Urheber- und Verlagsrecht. 3. ed. Berlin: Springer,
1980, p. 274).

26 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2008, pp. 48-49.

27 LIPSZYC, Delia; VILLALBA, Carlos Alberto. Derecho de autor en la
Argentina. Buenos Aires: La Ley, 2009, p. 495.

28 Nessa mesma linha ensinam Carlos Alberto Villalba e Delia Lipszyc:
“el plagio importa no solo la reproducciéon o la comunicacion
publica total o parcial de una obra ajena sino también una lesién a
su integridad y a su paternidad” (LIPSZYC, Delia; VILLALBA, Carlos
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Apesar de colidir diretamente com os direitos da
personalidade do autor, o plagio pode ainda prejudicar
de forma indireta a utilizagao econémica da obra, pois
é possivel a concorréncia entre as obras, que poderia
muito bem diminuir as vendas da obra plagiada.

Dessa maneira, ao plagiar uma obra, é certo que o
autor da conduta ilicita pode se beneficiar de eventuais
proveitos econémicos decorrentes da utilizacdo da
obra. Entretanto, o pressuposto fundamental do plagio
é a obtencdo pelo plagiador de vantagens de ordem
ndo patrimonial, tais como a fama, o reconhecimento
e o prestigio, agregando valores a sua personalidade,
em desrespeito ao direito de paternidade de outrem.

Deve-se ainda acrescentar que para a ocorréncia
do plagio é necesséria a violagao dos direitos do autor,
0 que somente ocorrerd quando estivermos diante
de uma obra protegida. Pois bem, como nem toda
obra do espirito é protegida pelo Direito de Autor,
deve-se entdao compreender que somente podera
haver a pratica de plagio quando a obra plagiada for
protegida pela lei autoral?®. Assim sendo, as producdes
intelectuais mencionadas no rol do art. 8 da Lei
9.610/1998, como néo sdo objeto de protecdo como
direitos autorais, ndao podem conduzir a pratica de
plagio.

Outrossim, mister se faz que haja o aproveita-
mento das ideias que constituem a esséncia, o cerne,
a espinha dorsal da obra plagiada. A configuragao do
plagio, dessa forma, somente vai ocorrer com “a absor-
¢do do nucleo de representatividade da obra, ou seja,
daquilo que a individualiza e corresponde a emanacao
do intelecto do autor”30,

Nunca é demais lembrar, entrentanto, que as
ideias fazem parte do acervo cultural da humanidade,
ndo pertencem com exclusividade a nenhuma pessoa,
nao havendo que se falar no seu monopdlio (art. 8°,
|, da Lei 9.610/1998). Por isso, para podermos admitir
a ocorréncia de plagio, é igualmente indispensavel
que as ideias atribuidas indevidamente ao plagiador

Alberto. Derecho de autor en la Argentina. Buenos Aires: La Ley,
2009, p. 495).

29 CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e
autoplagio. Revista do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, Sao
Paulo, v. 29, pp. 305-328, jan./jun. 2012, p. 310.

30 CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e
autoplagio. Revista do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, Sao
Paulo, v. 29, pp. 305-328, jan./jun. 2012, p. 317.
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facam parte de obra alheia, tenham sido expressas
em trabalho de outrem3!. Nesse sentido, conforme
esclarece Fragoso, “o plagidrio usurpa a criacdo alheia,
nao a ideia, ndo o tema, mas o modo como foram estes
tratados, ou seja, usurpa o modo de expressao de tal
ideia, de tal ou qual tema”32.

Vale ainda destacar que nado configura o ilicito
0 mero aproveitamento de fontes comuns, de modo
que nao se pode, sem uma andlise mais aprofundada
do caso concreto, dizer que houve plagio pelo simples
fato das fontes bibliograficas utilizadas nas obras
serem as mesmas. Igualmente, ndo conduzem ao
plagio a simples ocorréncia de identidade temética e a
similitude ou equivaléncia de ideias e pensamentos33,
Para a configuracdo do plagio é necessério mais do que
referidas coincidéncias.

Ademais, ndo se pode esquecer que a protecao
concedida ao autor, inclusive contra casos de plagio,
independe da existéncia de um registro da obra e
de sua autoria. Tal registro é meramente facultativo
em nosso ordenamento juridico (art. 18 da Lei
9.610/1998)34, podendo ser afastado por prova em
contrario, o que Ihe da a natureza de uma presuncao
meramente relativa de autoria (iuris tantum). Apesar
disso, o registro anterior da obra pelo verdadeiro autor
constitui uma prova bastante significativa, que nao
pode ser desprezada3®.

31 VILLALBA DIAZ, Federico Andrés. Cudndo el plagio es delito?
Dissertacdo de mestrado. Palermo: Universidade de Palermo, 2013,
pp. 64-65.

32 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral: Da Antiguidade
a Internet. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 296.

33 E aqui vale citar a obra prima de literatura alemé, Fausto, de Goethe,
que é baseada em lendas e em obras anteriores (FRAGOSO, Joao
Henrique da Rocha. Direito Autoral: Da Antiguidade a Internet. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 263).

34 Art. 18 da Lei 9.610/1998: “A protecéo aos direitos de que trata esta
Lei independe de registro”.

35 Ainda no que toca a questéo da autoria e do registro da obra, vale
lembrar que o art. 18 da Lei 5.988/1973 previa que as duvidas
levantadas quando da realizacdo do registro poderiam ser
submetidas a decisao do Conselho Nacional de Direito Autoral. A Lei
9.610/1998, contudo, néo repetiu a referida disposicao, abolindo o
procedimento de suscitacao de duvida. Nao obstante a inexisténcia
do procedimento, a tematica chegou a ser analisada pelo Tribunal
Regional Federal da 22 Regido em um caso em que a Fundacdo
Biblioteca Nacional se deparou com o registro de uma obra
literdria que teve sua autoria questionada por terceiro. A despeito
do problema atinente a autoria da obra, em face da auséncia de
previsdo legal, o processo foi extinto sem julgamento de mérito, ao
argumento de que o Judicidrio ndo é érgao de consulta. A decisao
de primeiro grau foi majoritariamente referendada em segunda
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Por derradeiro, parece-nos que a dissimulacdo
ndo é elemento essencial para a configuracdo do
plagio, pois se assim ndo fosse, o plagio grosseiro,
a copia literal, ndo constituiria o ilicito, haja vista a
auséncia do “mascaramento”. Assim sendo, apesar do
plagiador normalmente procurar camuflar, dissimular,
mascarar ou disfarcar sua conduta ilicita, entendemos
que tal conduta ndo constitui pressuposto para a
caracterizacao do plagio.

4.5 Plagio: extensao e dissimulagao

No que dizrespeito a extensao, a obra alheia pode
ser plagiada total ou parcialmente. O plagio parcial é
0 mais comum, visto que a prova em juizo de plagio
integral é muito mais facil do que aquela do plagio
parcial. De fato, como nao ha critérios objetivos que
possam ser aplicados para a caracterizacdo do plagio, é
sempre necessaria a avaliacao pelo magistrado de cada
caso concreto, o que é muito mais simples quando
uma obra foi integralmente plagiada.

Ao lado da extensao do plagio, ou seja, parcial ou
total, também podemos apontar a existéncia do plagio
sutil e do plagio grosseiro. No plagio sutil o trabalho de
analise do magistrado é bem mais dificil, podendo-se
valer até mesmo do auxilio de peritos, uma vez que o
plagiador modifica habilmente a obra nova, alterando
sua composicao e expressao, atingindo amplo sucesso
na dissimulacdo de sua conduta. Nessa situacdo, o
plagiador pode até mesmo restar sem reprovacdo
juridica, ja que o julgamento dependera bastante dos
conhecimentos e das habilidades do perito em seu
ramo de atividade. Contudo, mesmo que ndo haja
sancao juridica, a conduta ndo deixa de ser moralmente
reprovavel3°.

O plagio grosseiro, por seu turno, normalmente
consiste na cépia ipsis litteris de um trabalho alheio,
com a substituicdo do nome do seu verdadeiro autor,
mas também admite a tentativa de dissimulacdo. A
dissimulacdo no plagio grosseiro é conduta usual,
pois o plagiador, como ja destacamos, tenta se passar
por autor do trabalho, procurando enganar tanto

instancia (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagdo
Civel 200151010198066/RJ. Rel. Desembargadora Federal Liliane
Roriz. Rio de Janeiro, DJ de 06/05/2009, p. 159).

36 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral: Da Antiguidade
a Internet. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 300.
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seu verdadeiro autor como toda a sociedade3’-38,
Todavia, a tentativa de dissimulacdo nao é exitosa,
visto que a falta de talento do plagiador permite
facilmente a constatacdo da pratica do ilicito. O plagio
grosseiro é entdo identificado pela simples e superficial
comparagao entre as obras.

Alids, na tentativa de dissimular sua conduta,
muitas vezes o plagiador invoca o nome do plagiado
no trabalho, fazendo agradecimentos ou prestando
homenagens3?. Também é bastante comum a citacéo
da obra plagiada na bibliografia, o que certamente
ndo afasta o ato ilicito, pois o que interessa para a
sua configuracdo é o conteudo, a natureza do trecho
plagiado e ndo a quantidade de empréstimos tomados
ou o que foi pesquisado®?. E quanto ao tema, Anténio
Chaves é extremamente esclarecedor:

Pode ocorrer, com efeito, que o plagio
ndo tenha tomado sendao um pequeno numero
de passagens, mas que estas, principalmente em
se tratando de uma obra filoséfica ou cientifica,
sejam exatamente as que dao a obra seu carater

37 MORAES, Rodrigo. Os Direitos Morais do Autor: Repersonalizando o
Direito Autoral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 86.

38 villalba Dias, em funcdo da tentativa ou ndo de se acobertar o
plagio, classifica-o em duas modalidades: plagio servil e plagio
inteligente. A cdpia literal ou quase literal do trabalho é chamada
de plagio servil, enquanto que a copia dissimulada, mas que
mantém a esséncia da obra original, ¢ nominada plégio inteligente
(VILLALBA DIAZ, Federico Andrés. Cudndo el plagio es delito?
Dissertacdo de mestrado. Palermo: Universidade de Palermo, 2013,
pp. 23-24).

39 VILLALBA DIAZ, Federico Andrés. Cudndo el plagio es delito?
Dissertacdo de mestrado. Palermo: Universidade de Palermo, 2013,
p. 49.

Acerca da obra musical, seguindo a linha da auséncia de um critério
objetivo para a definigao do plagio, ndo ha que se falar em um
minimo de notas ou compassos necessarios para a caracterizacdo
do plégio. E totalmente equivocado e sem amparo legal o “mito
dos oito compassos”. Por conseguinte, para que nédo haja injusticas,
somente é possivel a verificagao da ocorréncia desta conduta ilicita
em cada caso concreto, uma vez que “ndo existe qualquer regra
aritimética para detectar o plagio musical” (MORAES, Rodrigo. Os
Direitos Morais do Autor: Repersonalizando o Direito Autoral. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 90). E ndo é outro o entendimento
de Villalba Dias, o qual deixa claro que a configuracdo do ilicito
nao depende da quantidade do material utilizado, mas sim se foi
utilizada a esséncia da obra alheia. O autor argentino ainda cita um
trecho de uma decisdo proferida em 1976 pela Suprema Corte da
Provincia de Buenos Aires, que transcrevemos: “la mayor o menor
proporcién de la utilizacion del material ajeno en la obra propria no
es una cuestion substancial; lo que importa es si de la comparacién
puede establecerse la similitud y por lo tanto, el origen de lo
supuestamente plagiado” (VILLALBA DIAZ, Federico Andrés.
Cudndo el plagio es delito? Dissertagdo de mestrado. Palermo:
Universidade de Palermo, 2013, p. 24).
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de originalidade prépria, que sdo como a medula.
Ora, neste caso, pouco importaria a quantidade dos
empréstimos; é a sua qualidade, a sua natureza, que
é preciso levar em conta®’.

Dai pode ser extraido que a apropriacdo deve
dizer respeito a esséncia ou substancia da obra
plagiada. Nao basta, desse modo, a reproducdo de
trechos ou de fragmentos nos quais ndo se possa
reconhecer a substancia, as partes organicas da obra
plagiada, pois tal conduta ndo serd suficiente para a
configuracdo do plagio*2. Por outro lado, partindo
da necessidade de reproducdo da esséncia de outra
obra, é certo que o plagio nao demanda a identidade
das formas de expressao, admitindo-se sua ocorréncia
mesmo na adaptacdo de uma obra de um género
para outro, como é o caso da obra literdria que é
transformada em obra audiovisual®3.

Outrossim, € interessante notar que existem
muitos casos de plagio em que nao ha grande
preocupacdo com a dissimulacdo da conduta.
Infelizmente isso tem ocorrido com frequéncia nas
universidades brasileiras (muito comum em trabalhos
de conclusdao de curso de graducdo), onde muitos
estudantes simplesmente copiam da internet trabalhos
alheios, apenas substituindo o nome do autor. Sdo casos
de pldgio total e grosseiro, que muitas vezes passam
despercebidos, mas ndo podem ser desprezados, uma
vez que graus académicos sdo concedidos aqueles
que agiram com total desonestidade intelectual®.
Nessas situacdes, é cabivel ndo somente a perda da
titulacdo pretendida, mas também o acionamento do
responsavel nas esferas civel e criminal.

Alids, diante do problema supra, vale abrir
um pequeno paréntese a seguir para tecer alguns

41 CHAVES, Anténio. Plagio. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia,
ano 20, n. 77, pp. 403-424, jan./mar. 1983, p. 407.

42 CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e
autoplagio. Revista do Instituto dos Advogados de Séo Paulo, Séo
Paulo, v. 29, pp. 305-328, jan./jun. 2012, p. 314.

43 FRAGOSO, Joao Henrique da Rocha. Direito Autoral: Da Antiguidade
a Internet. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 299.

4 Acerca do plagio em ambiente académico é ainda interessante

notar que as instituicdes de ensino normalmente proibem tal
conduta em cédigos de ética ou de boas praticas. Esse é o caso, por
exemplo, do art. 83 das Normas Académicas da Universidade de
Palermo, que sanciona com expulséo o aluno que tenha incorrido
em fraude, desonestidade académica, plagio ou cépia (VILLALBA
DIAZ, Federico Andrés. Cudndo el plagio es delito? Dissertacio de
mestrado. Palermo: Universidade de Palermo, 2013, p. 67).
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comentarios sobre outro tema muito discutido no
ambiente académico, o chamado autopldgio.

4.6 Autopldgio

Ainda dentro da tematica do plagio, néo
poderiamos deixar de apresentar esta breve notaacerca
do chamado autopldgio, que ndo encontra previsdo
ou conceituacdo em nosso Direito positivo. Fala-se
muito na vedacdo do autopldgio, especialmente em
ambiente académico, mencionando-se usualmente
que um autor nao pode utilizar trechos de textos que
escreveu em obra posterior.

Nas palavras de Rehbinder, o autopldgio ocorre
quando um autor utiliza em uma criacdo posterior, um
trabalho, ou parte dele, j& apresentado anteriormente.
Contudo, tal pratica somente pode representar lesdo a
direitos autorais quando ha obrigacao contratual que
vede tal conduta®, o que pode ocorrer na assinatura
de um contrato de edi¢do. Assim sendo, se um autor
nao se obrigou contratualmente, ndo ha que se
falar em autopldgio, ficando livre para reproduzir
posteriormente sua obra, em parte ou na totalidade,
quantas vezes quiser.

De qualquer maneira, ndo nos parece adequada
a terminologia utilizada, pois o autoplagio ndo pode
sequer ser considerado como uma espécie de plagio,
haja vista que, como foi visto, o plagio pressupde
violacdo do direito de paternidade do autor, ndo sendo
concebivel que um criador viole seu proprio direito.

Por outro lado, apesar de nédo se tratar de
modalidade de plagio, é importante lembrar que
usualmente, para a concessdo de titulacdo académica,
exige-se a apresentecdo de um trabalho inédito.
Nesses casos, até mesmo em funcdo da vinculacdo
as normas da instituicdo de ensino, a apresentacdo
de obra ja levada ao publico anteriormente nao vai
ocasionar lesdo a legislacdo autoral, mas ndo permitira
a concessao da titulagcao pretendida, tendo em vista o
exigido pela instituicdo de ensino.

Pois bem, tracadas as linhas gerais do que se
compreende por pldgio, figura que é considerada por
muitos autores como a mais grave lesdo aos direitos
do autor?®, passamos agora a contrafacdo, que por

45 REHBINDER, Manfred. Urheberrecht. 16. ed. Miinchen: C. H. Beck,
2010, p. 156.

46 VILLALBA DIAZ, Federico Andrés. Cudndo el plagio es delito?
Dissertagdo de mestrado. Palermo: Universidade de Palermo, 2013,
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se tratar de figura correlata, ndo poderia deixar de ser
tratada nesse trabalho.

5 Contrafacao

5.1 Conceitua¢do

A contrafacédo é a reproducdo ndo autorizada de
uma obra, entendendo-se por reproducao

[..] a cépia de um ou varios exemplares
de uma obra literaria, artistica ou cientifica ou
de um fonograma, de qualquer forma tangivel,
incluindo qualquer armazenamento permanente ou
temporario por meios eletrénicos ou qualquer outro
meio de fixacdo que venha a ser desenvolvido [..]
(art.5°,Vle Vil da Lei 9.610/1998).

Como se pode notar da definicdo legal, a conduta
do contrafator, ao reproduzir sem autorizacdo uma
obra, ndo tem como objetivo a lesdo a direitos da
personalidade do autor, como é o caso do direito de
paternidade. Nao ha preocupacdo do contrafator
em esconder a paternidade de uma obra para poder
atribui-la a si mesmo, pois o que usualmente ocorre
é que o contrafator indica corretamente a autoria da
obra, mas prejudica o autor no que diz respeito ao
aproveitamento econdémico. Assim, a contrafacdo
estd ligada essencialmente aos aspectos patrimoniais,
pois retira indevidamente da obra “os proventos
econémicos que de direito caberiam ao autor”47-48,

Realmente, na contrafacdo existe a publicacdo
ou a reproducao, de forma abusiva, de trabalho alheio.
Néo ha que se falar no consentimento do autor para
a realizacdo do ato do contrafator e, por isso, ndo tem
nenhuma relevancia a forma extrinseca, o destino, ou a
finalidade da conduta violadora®®.

p.32.

47 CHAVES, Anténio. Plagio. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia,
ano 20, n. 77, pp. 403-424, jan./mar. 1983, p. 406.

48 Sobre o tema, bastante clara é a licdo de Otéavio Afonso: “O plagio
consiste em apresentar como prépria a obra intelectual produzida
por outra pessoa”’, enquanto que a “contrafacdo equivale a
reproduzir uma obra, sem autoriza¢do, independente do meio
utilizado. Neste caso, ela atenta contra a individualidade da
obra alheia, visando obter ilicitamente vantagem econémica. O
contrafator ndo pretende ser reconhecido como autor da obra
contrafeita” (AFONSO, Otavio. Direito Autoral: conceitos essenciais.
Barueri: Manole, 2009, p. 121).

49 CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e
autoplagio. Revista do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, Sao
Paulo, v. 29, pp. 305-328, jan./jun. 2012, p. 314.
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Referido ato ilicito configura, é bom notar,
violacdo ndo somente ao direito de autor, mas
também aos direitos que lhe sdo conexos (ou vizinhos),
encontrando sancionamento tanto pela legislagao civil
como criminal (art. 184 do Cédigo Penal)®°.

Desta forma, em linhas gerais, entende-se
que quando uma pessoa desfruta ilicitamente de
uma obra alheia, normalmente sem afastar o direito
de paternidade de seu autor, estamos diante de
contrafacao®'. Por conseguinte, a contrafacio consiste
na reproducdo ilicita da obra, integral ou parcial,
através de qualquer meio tangivel, visando a violagao
dos direitos econdmicos decorrentes da obra.

5.2 Etimologia

A palavra contrafacdo decorre do
aportuguesamento da palavra francesa contrefacon,
que emseusentido original significaapenasfalsificacdo.
Como nem toda violacao a direito autoral constitui uma
falsificagao, sua utilizagao pela lei autoral se distanciou
do seu sentido original no idioma francés, ja que nosso
Direito considera a contrafacdo simplesmente como a
reproducao nio autorizada®2.

De qualquerforma, apesar das criticas da doutrina
e do desuso da expressao em legislacdes estrangeiras,
trata-se da terminologia adotada pela Lei 9.610/1998.

5.3 A distin¢ao entre o pldgio e a contrafacao

Adistingdo entre o plagio e a contrafagao se torna
bastante complicada na medida em que nem sempre
ha na contrafacdo a mencdo ao nome, pseudénimo
ou sinal convencional adotado pelo autor, o que
configura, além da violacdo a direitos patrimoniais,
também a ofensa ao direito de paternidade.

Igualmente, existe contrafacdo e desrespeito ao
direito ao inédito (art. 24, Ill da Lei 9.610/1998) nos
casos em que uma obra ainda nao publicada é levada
ao publico, sem o consentimento do seu autor, por
um contrafator. Isso € muito comum em langamentos
de obras cinematograficas, quando, mesmo antes

50 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral: Da Antiguidade
a Internet. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 294.

51 GUTIERREZ, Bianca Manuela. La tutela del diritto di autore. 2. ed.
Milano: Giuffre, 2008, pp. 87-88.

52 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral: Da Antiguidade
a Internet. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 294.
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do lancamento do filme nos cinemas, ja é possivel a
compra de um exemplar “pirata”.

Osproblemasparaaidentificacdo das duasformas
de violagdo dos direitos de autor sdo, entdo, evidentes,
pois é certo que a contrafacdo pode atingir, a0 mesmo
tempo, direitos da personalidade do autor e a utilizacao
econémica da obra. O mesmo também pode ocorrer
com o plagio, que pode lesionar simultaneamente o
aproveitamento econémico da obra e os direitos da
personalidade de seu verdadeiro autor. Ademais, a
ofensa a outros direitos da personalidade do autor, da
mesma forma, ndo ajuda na distin¢cdo, pois tanto no
pldgio como na contrafagdo é cabivel, por exemplo, o
desrespeito ao direito ao inédito e a integridade.

No que toca a extensdo, a contrafacdo pode
decorrer de reproducdo total ou parcial da obra,
acontecendo o mesmo no plagio, uma vez que o
plagiador pode ter se utilizado total ou parcialmente
da obra alheia.

O terreno é, sem nenhuma duvida, bastante
movedico, porém, deve-se notar que no plagio sempre
haverd a lesao a direitos da personalidade do autor,
especificamente o direito a paternidade, bem como
haverd a apresentacdo de conteddo de obra alheia
como se fosse prépria. Assim, pode-se dizer que o
pldgio ndo ocorre apenas em virtude da reproducédo
de uma obra, “mas porque os créditos nao foram
atribuidos ao responséavel original”>3 e ainda sdo
conferidos ao plagiador.

Na contrafacdo, por seu turno, é necessaria
a ocorréncia de violagio ao monopodlio de
aproveitamento econdémico da obra, sendo apenas
eventual o desrespeito aos direitos morais do autor. Na
contrafagdo nao é imprescindivel a atribuicao de obra
alheia ao contrafator, pois esse elemento é essencial
somente no plagio.

Com isso, para que ocorra o plagio, é
fundamental que exista a atribuicdo de uma obra
alheia como propria, ndo sendo suficiente apenas a
lesao ao direito de paternidade do autor, uma vez que
isso pode suceder também em casos de contrafacao. E
a mesma distincao é feita por Chinellato, valendo aqui
a transcricdo dos seus ensinamentos:

Separando-se as figuras em causa, observa-
se que no plagio a obra alheia é simplesmente

53 KROKOSCZ, Marcelo. Autoria e pldgio. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 11.
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apresentada pelo imitador como prépria ou sob
graus diferentes de dissimulacdo. Ha absorcéo de
elementos fundamentais da estrutura da obra,
atentando-se, pois, contra a personalidade do
autor (frustracdo da paternidade). Na contrafacéo,
ha representacdo ou reproducao da obra alheia
sem autorizacdo autoral, podendo ser total ou
parcial. Incluindo-se, em seu ambito, a derivacao
sem consentimento (a adaptacdo, ou a traducéo,
ou a variagdo do tema), eis que sempre se visa
a aproveitamento econdmico indevido da obra
(atentando contra o aspecto patrimonial, ou contra
a obra em si)>4.

Dessa maneira, se a reproducdo parcial ou
total de obra de outrem nao vier acompanhada da
imprescindivel atribuicdo ilegitima de autoria, mas
tdo somente da auséncia do reconhecimento da
autoria pela nao indicacdo do nome, pseudonimo ou
sinal indicativo, entdo estaremos diante de caso de
contrafacdo e ndo de plagio. Em todo caso, no plagio
sempre havera violacdo a direitos da personalidade
do autor e a apresentacao de trabalho alheio
como se fosse préprio. Na contrafacdo, por outro
lado, necessariamente havera violacdo a direitos
patrimoniais do autor, mas nem sempre havera leséo a
direitos da personalidade do autor.

6 Consideracdes finais

No presente artigo procuramos deixar evidente
a distincdo entre o plagio e a contrafacdo, institutos
que sdo muitas vezes confundidos pela doutrina e
pelos tribunais. Nessa senda, observamos, em um
primeiro momento, que a contrafacdo foi conceituada
pela Lei 9.610/1998, enquanto que o plagio nédo foi
definido pelo legislador, dependendo dos trabalhos
doutrinarios para que se chegue a sua conceituacao.

Demonstramos que no plagio sempre haverd a
lesao ao direito a paternidade, sendo apenas acessério
o evental prejuizo aos aspectos patrimoniais do autor.
No plagio hd entdoanegacao darelacdo de paternidade
existente entre uma determinada obra e seu autor. Na
contrafacdo, por seu turno, a reproducao de uma obra
vai necessariamente levar a violagdo do monopélio de
aproveitamento econdmico, sendo apenas eventual o
desrespeito aos direitos morais do autor.

54 CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e
autoplagio. Revista do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, Sao
Paulo, v. 29, pp. 305-328, jan./jun. 2012, p. 314.
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Deixamos claro que para a configuracdo do
plagio é necessario que o trecho apropriado constitua
a esséncia, o cerne, a espinha dorsal da obra plagiada.
Assim, ndo basta a reproducdo de trechos ou de
fragmentos nos quais ndo se possa reconhecer a
substancia da obra plagiada. Além disso, enfatizamos
que ndo ha que se falar em plagio nas hipdteses de
mero aproveitamento de fontes comuns, de simples
ocorréncia de identidade tematica e de similitude ou
equivaléncia de ideias e pensamentos.

Por fim, destacamos que a dissimulacdo nao é
elemento essencial para a configuragao do plagio. De
fato, mesmo a copia literal, sem “mascaramento”, na
qual hd apenas a substituicdo do nome do autor pelo
nome de um terceiro, conforme o caso concreto, vai
configurar plagio e ndo contrafacéo.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 13.427, de 30/03/2017.

Altera o art. 7° da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “dispde sobre as condi¢des para a promocgao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias”, para inserir, entre os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), o principio da organizacio de
atendimento publico especifico e especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral.

Publicada em 31/03/2017.

Lei 13.428, de 30/03/2017.

Altera a Lei 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que “Dispde sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial
e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, nao declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais”.

Publicada em 31/03/2017.

Lei 13.429, de 31/03/2017 (mensagem de veto).

Altera dispositivos da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a
terceiros.

Publicada em 31/03/2017.

Lei 13.431, de 04/04/2017.

Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e
altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Publicada em 05/04/2017.

Lei 13.434, de 12/04/2017.

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 292 do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), para vedar o uso de algemas em mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de
puerpério imediato.

Publicada em 13/04/2017.

Lei 13.436, de 12/04/2017.

Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para garantir o direito a
acompanhamento e orientacdo a mae com relagdo a amamentacao.

Publicada em 13/04/2017.
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Inovacdes Legislativas

Medida Provisoria 772, de 29/03/2017.

Altera a Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispde sobre a inspecdo sanitaria e industrial dos produtos
de origem animal.

Publicada em 30/03/2017.

Medida Provisoria 773, de 29/03/2017.

Estabelece prazo para a correcdo dos valores referentes ao percentual de aplicagdo minimo obrigatério de que
trata o caput do art. 69 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para os recursos recebidos em decorréncia da Lei
13.254, de 13 de janeiro de 2016.

Publicada em 30/03/2017.

Medida Provisoria 774, de 30/03/2017.

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta.

Publicada em 30/03/2017.

Medida Proviséria 775, de 06/04/2017.

Altera a Lei 12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor sobre a constituicao de gravames e énus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de depdsito centralizado.

Publicada em 07/04/2017.

Decreto 9.002, de 13/03/2017.

AlteraoDecreto8.872,de 10 de outubro de 2016, que dispde sobre avinculagao das entidades da Administracao
Publica Federal indireta.

Publicado em 14/03/2017.

Decret0 9.013, de 29/03/2017.

Regulamenta a Lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem
sobre a inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal.

Publicado em 30/03/2017.

Decret0 9.017, de 30/03/2017.

Altera o Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto sobre Operag¢des de Crédito,
Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — |OF.

Publicado em 30/03/2017.

Decret0 9.019, de 30/03/2017.

Altera o Decreto 6.353, de 16 de janeiro de 2008, para dispor sobre a descontratacdo de energia de reserva
mediante realizacdo de mecanismo competitivo.

Publicado em 31/03/2017.
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Inovacdes Legislativas

Decreto 9.020, de 31/03/2017.

Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi, aprovada pelo Decreto 8.950,
de 29 de dezembro de 2016.

Publicado em 31/03/2017.

Decreto 9.022, de 31/03/2017.

Disp6e sobre a Conta de Desenvolvimento Energético, a Reserva Global de Reversao e o Operador Nacional do
Sistema Elétrico e dd outras providéncias.

Publicado em 03/04/2017.

Decreto 9.029, de 10/04/2017.

Altera o Decreto 4.732/2003, que dispde sobre a Camara de Comércio Exterior - Camex, da Presidéncia da
Republica, o Decreto 4.993/2004, que cria o Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes — Cofig e da outras
providéncias.

Publicado em 11/04/2017.

Mensagem de Veto Total 110, de 11/01/2017.

Projeto de Lei 464, de 2011 (3.673/2012 na Camara dos Deputados), que “Acrescenta §§ 5° e 6° ao art. 23 da
Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977, para tratar da interdicdo cautelar de estabelecimento envolvido na pratica de
infracdo sanitaria relativa a falsificacdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, produtos de
higiene pessoal e de perfumaria, cosméticos e saneantes”.

Publicado em 12/04/2017.
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Corte Especial

Constitucional, Tributdrio e Processual Civil. Arguicdo de inconstitucionalidade. Art. 13, lll, da MP 2.158-35/2001. PIS/
Pasep incidente sobre a folha de saldrios. Instituicdes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da
Lei 9.532/1997. Entidades destinatdrias da imunidade tributdria prevista no art. 195, § 7°, da CF. Ndo sujeicdo a exagdo.
Questao constitucional jd decidida pelo Plendrio do STF (RE 63694 1/RS). Perda de objeto. Inteligéncia do art. 949, pardgrafo
unico, do CPC. Arguigdo néo conhecida.

I. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no RE 636941/RS, rel. Min. Luiz Fux, DJ de 13/02/2014, submetido
ao regime de repercussao geral, j4 apreciou questao quase idéntica a que ora se apresenta, tendo por objeto ndo o
inciso lll do art. 13 da medida proviséria em comento, mas o inciso IV desse mesmo artigo, que cuida das “instituicdes
de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagbes, a que se refere o art. 15 da Lei 9.532, de 19977,
ocasidao em que decidiu que “as entidades beneficentes de assisténcia social, como consequéncia, ndo se submetem
ao regime tributério disposto no art. 2°,1l, da Lei 9.715/1998, e no art. 13, IV, da MP 2.158-35/2001, aplicaveis somente
aquelas outras entidades (instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associacoes civis
que prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos) que nao preenchem os requisitos do art. 55 da Lei 8.212/1991, ou da legislacdo
superveniente sobre a matéria, posto que nao abarcadas pela imunidade constitucional”.

Il. A Suprema Corte, portanto, por sua composicdo plendria, firmou o entendimento no sentido de que as
entidades beneficentes de assisténcia social ndo se sujeitam a disposicao do caput do art. 13 da Medida Proviséria
2.158-35/2001 quando, preenchendo os requisitos do art. 55 da Lei 8.212/1991, ou da legislagdo superveniente sobre
a matéria, fizerem jus a imunidade tributaria prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal. A ratio decidendi desse
precedente resolve a questdo objeto deste incidente (STF, Rcl 9299 AgR/SP, Primeira Turma, rel. Min. Dias Toffoli, DJ
de 16/12/2014; e RE 594515 AgR/RN, Segunda Turma, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 17/04/2012).

lll. Considerando que a questdo submetida ao exame desta Corte Especial ja foi solucionada pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, resta prejudicado o presente incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, a
inteligéncia do art. 949, paragrafo Unico, do CPC.

IV. Arguicdo de inconstitucionalidade nao conhecida.

(Numeragao Unica 0046759-98.2003.4.01.3800, Arguicao de Inconstitucionalidade 2003.38.00.046755-7/MG,
rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime, e-DJF1 de 13/03/2017, p. 86)

Terceira Secdo

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. A¢do indenizatdria. AcGo proposta pela Unido Federal. Incompeténcia
do juizado especial federal (Lei 10.259/2001, art. 6°, inciso ).

I. Nos termos do art. 6°, inciso |, da Lei 10.259/2001, podem ser partes no juizado especial federal, “como
autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei 9.317, de 5 de
dezembro de 1996".

Il. Na hipétese dos autos, em se tratando de demanda indenizatéria proposta pela Unido Federal, falece
competéncia ao juizado especial federal, para processar e julgar o feito, por ndo se enquadrar na norma legal em
referéncia.

Julgados de Questdes Processuais Relevantes



Julgados de Questdes Processuais Relevantes

1. Conflito conhecido e provido, declarando-se a competéncia do juizo suscitado, na 22 Vara da Secdo Judiciéria
do Estado de Rondbnia.

(Conflito de Competéncia 0013067-08.2016.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1
de 08/03/2017, p. 70)

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. A¢éo civil publica. Tutela jurisdicional inibitoria: absten¢do de uso e
distribuicdo de vacina contra HPV. Eficdcia nacional do julgado. Aplicagéo do art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da
Lei 7.347/1985.

I. Nos termos do art. 2° da Lei 7.347/1985, que disciplina a acdo civil publica, as demandas ali previstas serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa.

IIl. Na hipotese dos autos, em se tratando de demanda em que se busca a protecao de interesses difusos e
coletivos, consistente na abstencéo, por parte dos promovidos, quanto ao uso e distribuicdo de vacinas contra a
HPV (Human Paipillomavirus Infection), em todo o territério nacional, a competéncia, para processar e julgar a acdo
civil publica, sera do foro da capital do estado ou do Distrito Federal. No caso em exame, optando o suplicante pelo
foro da Secéo Judicidria do Estado de Minas Gerais, afigurando-se competente o juizo sediado na capital da referida
unidade da Federacao.

1. Conflito conhecido, declarando-se competente o Juizo Suscitante — 142 Vara Federal da Secédo Judiciaria do
Estado de Minas Gerais.

(Conflito de Competéncia 0059603-77.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1
de 17/04/2017, p. 468)

Primeira Turma

Constitucional. Administrativo. Servidor publico. Competéncia territorial da Justica Federal do Distrito Federal. Oficiais
de justica e técnicos de seguranca e transporte do TRT 159 Regido. Recebimento de meias-didrias. Deslocamento para
municipios limitrofes. § 3¢, art. 58 da Lei 8.112/1990. Descabimento.

I. Na hipétese do jurisdicionado residir em local diverso do Distrito Federal, a regra descrita no art. 2°-A da
Lei 9.494/1997, que limita os efeitos da sentenca ao territério onde os associados residem, nao se aplica as acoes
coletivas propostas contra a Unido no Distrito Federal, tendo em vista o que dispde 0 § 2° do art. 109 da Constituicdo
Federal.

II. As distancias percorridas pelos substituidos (servidores) para executar as atribui¢des do cargo que ocupam
nao justificam o recebimento das meias-didrias, isso porque os servidores nao sairam do municipio em que exercem
os seus trabalhos nem houve pernoite fora da sede, nao cumprindo os requisitos elencados no § 3° do art. 58 da Lei
8.112/1990.

Ill. Apelacdo parcialmente provida apenas para reconhecer a competéncia da Se¢do Judicidria do Distrito
Federal para julgar a presente acao.

(Apelagao Civel 0011535-23.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, unanime, e-DJF1 de
14/03/2017, p. 345)

Administrativo. Servidor publico. Percep¢do sem justo titulo de parcela de retribui¢éo. Auséncia de direito adquirido a
regime juridico. Alcance da coisa julgada trabalhista. Natureza rebus sic stantibus. Perda de eficdcia em decorréncia
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Julgados de Questdes Processuais Relevantes

de enquadramento funcional no regime da Lei 8.112, de 1990. Boa-fé. Devido processo legal. Erro da Administragéo.
Decadéncia ndo ocorrente. Reposicdo ao Erdrio indevida.

I. Cuida-se de decisao proferida na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e
conforme o principio do isolamento dos atos processuais e o da irretroatividade da lei, as decisdes ja proferidas ndo
sdo alcancadas pela lei nova, de sorte que nao se Ihes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as concernentes a
fixacdo dos honorarios advocaticios, que se regem pela lei anterior.

Il. Agravo retido conhecido, porém, desprovido, pois é irrelevante a discussao sobre o excesso eventual de
remuneracao, pois este, se houver, se converte em VPNI, o que constitui, outrossim, o préprio mérito da causa.

Ill. Rejeitada a prejudicial de decadéncia para a Administracdo anular seus préprios atos de que decorram
efeitos favoraveis aos seus destinatarios. Na relacdo juridico-estatutaria de trato sucessivo em que se constata erro
da Administracdo no pagamento de vantagens indevidas aos servidores, de modo reiterado, o prazo decadencial
para a Administracdo rever seu ato renova-se més a més.

IV. E pacifica a orientacio jurisprudencial, e ha orientacado administrativa no mesmo sentido, cf. Simula 106/
TCU e Sumula 34/AGU, de que ndo é cabivel a efetivacdo de descontos em folha de pagamento para fim de reposicao
ao Erdrio, seja nos vencimentos ou proventos do servidor, quando se tratar de verba remuneratéria por ele percebida
de boa-fé, mesmo que seja indevida ou tenha sido paga a maior, por erro da Administragdo ou interpretacdo erronea
ou aplicacado equivocada da lei.

V. O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 1.244.182/PB, admitido como representativo de
controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC, definiu que a interpretacao erronea da Administracdo que resulte em
um pagamento indevido ao servidor acaba por criar-lhe uma falsa expectativa de que os valores por ele recebidos
sdo legais e definitivos, dai nao ser devido qualquer ressarcimento.

VI. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que nédo ha direito adquirido a regime
juridico e de que ndo hé ofensa ao principio constitucional da irredutibilidade quando o montante da remuneragao
nao é diminuido em decorréncia da alteracdao do regime juridico de retribuicdo, como na espécie, em que servidores
da Universidade Federal de Minas Gerais, outrora sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sob o qual
tinham sentenca trabalhista que reconhecia direito a incorporacao de horas extras, perderam essa vantagem, pois
a sentenca, de natureza rebus sic stantibus, perdeu sua eficacia em face de superveniente enquadramento funcional
no regime da Lei 8.112, de 1990, com sua transformagao em VPNI, o que sé veio a ocorrer, entretanto, a partir de
2005.

VII. Contra o voto do relator, afasta-se a obrigacdo da devolugdo dos valores recebidos na constancia da tutela
antecipada, pela qual se assegurou, temporariamente, a continuidade da percep¢do das horas extras como até
entdo percebidas pelos autores.

VIII. Apelagao da parte-autora provida, em parte, para afastar sua obrigacdo da devolugdo dos valores recebidos
na constancia da tutela antecipada; remessa oficial desprovida; agravo retido desprovido. Prejudicada a apreciagao
do pedido de antecipacdo de tutela, requerida as fls. 1.143-1.153.

(Apelacao Civel 0019964-06.2013.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira, unanime, e-DJF1 de
14/03/2017, p. 387)

Sequnda Turma

Processual Civil. Agravo de instrumento. Servidor publico. Anistia. Lei 8.878/1994. Reintegragao junto a Administra¢do
Federal direta. ConcessGo em mandado de seguranca. Pagamento da remuneragéo e demais vantagens patrimoniais
em periodo pretérito a impetragdo. Pedido de natureza eminentemente estatutdria. Auséncia de discusséo de relagdo
contratual submetida ao regime celetista. Competéncia da Justica Federal. Art. 109, |, da CF/1988.
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I. A orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, acompanhada por esta Corte Regional, firmou-
se no sentido de que compete a Justica Federal comum — e néo a Justica do Trabalho — o processamento e
julgamento de acdo que tenha por objeto pedido de natureza eminentemente estatutaria, tal qual aquele referente
aos direitos e reflexos da anistia prevista na Lei 8.878/1994, como ocorre na espécie, em que se postula o pagamento
de indenizacdo por danos morais ou materiais decorrentes do mencionado favor legal a servidor reintegrado ao
servico publico, junto a Administracdo Federal direta, em virtude de decisdo judicial transitada em julgado.

Il. Hip6tese em que o agravante foi reintegrado ao servico publico federal junto ao Ministério dos Transportes,
por forca de decisdo judicial transitada em julgado, proferida no bojo do Mandado de Seguranca 7.216/DF, em
decorréncia do reconhecimento do direito a anistia prevista na Lei 8.878/1994, razdo porque a acdo na qual postula o
pagamento das parcelas, pretéritas a data da impetracdo daquele writ — compreendidas no periodo de 30/12/1994
a 17/10/2000 —, da remuneracao e demais efeitos patrimoniais daquela reintegracéo, é de competéncia da Justica
Federal, ante a natureza eminentemente estatutaria do pleito.

Il. Merece reforma a decisao que declinou da competéncia para a Justica do Trabalho, devendo o feito retornar
a origem para regular processamento.

IV. Agravo provido, nos termos do item 3.

(Numeragao Unica 0003453-91.2007.4.01.0000, Agravo de Instrumento 2007.01.00.002231-0/DF, rel. Des.
Federal Jodo Luiz de Sousa, unanime, e-DJF1 de 03/03/2017, p. 382)

Terceira Turma

Penal. Processual Penal. Contrato social ideologicamente falso. Uso de laranja. Fraude a atos que compbéem o
procedimento licitatdrio. Habilitagdo. Principio da consungdo.

I. Para que ocorra o crime descrito no art. 93 da Lei 8.666/1993, ndo ha necessidade do efetivo dano ao Erério,
basta a pratica pelo agente de a¢des tendentes a impedir, perturbar ou fraudar quaisquer dos atos que compdem o
procedimento licitatério, na hipotese, a habilitacéo.

Il. Ndo incide, na hipotese, o principio da insignificancia, tendo em vista o elevado grau de reprovabilidade de
quem frauda procedimento licitatério, considerando que a Lei das Licitagdes (8.666/1993), ao tipificar determinadas
condutas, tem por objetivo, além de proteger o patrimonio publico, guardar os principios constitucionais que regem
a Administracdo, a saber, moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia e probidade.

lll. Comete o crime de falsificacdo de documento particular, em concurso material, aquele que, em face de
impedimento legal ao seu préprio nome, usa de terceiro, na condicdo de laranja ou sécio de fachada de empresa,
em procedimento licitatério. Incide, em relacdo a esse agente, a agravante de promover ou dirigir a atividade dos
demais agentes (art. 304 c/c o art. 299, ambos do CP, e 93 da Lei 8.666/1993, tudo c/c os arts. 62, |, e 69 do CP).

IV. Por sua vez, comete o crime de falsificacdo de documento particular, em concurso material com o delito de
fraude a atos que compdem procedimento licitatério, o agente que, em troca de ajudas, empresta seu nome para
ser usado como laranja, na condicao de sécio de fachada de empresa, em procedimento licitatério, em razéo de seu
verdadeiro sécio-proprietério ter impedimentos legais. Incide, em relacdo a esse, a agravante de ter agido mediante
paga ou promessa de recompensa (art. 304 c/c o art. 299, ambos do CP, e 93 da Lei 8.666/1993, tudo c/c os arts. 62,
IV, e 69 do CP).

V. Esta Turma, em recente julgado, seguindo orientacdao do STJ, decidiu pela possibilidade de se aplicar
o principio da absor¢do, ou consungdo, em situagdes nas quais o delito-meio é mais grave que o delito-fim.
Estabeleceu como pressuposto para a absorc¢ao, todavia, que o delito-meio seja utilizado como mero instrumento
para consecucao do crime-fim, esgotada ai sua potencialidade lesiva.
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VI. Na hipétese, o documento falso ndo esgotou sua potencialidade lesiva na pratica do crime do art. 93 da Lei
8.666/1993, tendo em vista que serviu de suporte para aditamento do contrato firmado com a Universidade Federal
da Bahia — UFBA e obtencdo do “Atestado de Capacidade Técnica”.

VII. Apelagdo dos réus desprovida.
VIIl. Apelacao do Ministério Publico Federal provida.

(Apelacao Criminal 0023250-71.2012.4.01.3300/BA, rel. Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado), unanime,
e-DJF1de 07/03/2017, p. 818)

Constitucional e Administrativo. Processual Civil. Desapropriagdo para fins de reforma agrdria. Anulagdo do processo
administrativo expropriatdrio. Reserva legal. Averbacdo. CAR - Cadastro Ambiental Rural. Juntada de documento
posterior. Auséncia de md-fé. Observdncia do contraditério. Possibilidade.

I. A sentenca, ante a auséncia de averbacdo cartordria da parcela de reserva legal superior ao percentual de
20% (vinte por cento) ja averbado, determinou que a drea ndo averbada integrasse o célculo previsto pelo art. 6°, §
19, da Lei 8.629/1993, concluindo pela natureza juridica de grande propriedade improdutiva das terras em questao.

I.Os expropriados trouxeram aos autos, junto com os embargos de declaracdo opostos naagao expropriatoria, o
Cadastro Ambiental Rural — CAR expedido em maio de 2011. Ressaltaram que o pedido de registro e individualizacdo
da drea de reserva legal foi protocolado em junho de 2006 — antes do ajuizamento da acdo de desapropriacdo em
agosto de 2006 e antes da realizacdo da pericia ocorrida em abril de 2010.

Il A jurisprudéncia é no sentido de que o registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagao no Cartério
de Registro de Imoveis.

IV. “A jurisprudéncia desta Corte admite a relativizagcdo da regra do artigo 396 do Cédigo de Processo Civil de
1973, predominando o entendimento de que inexistindo ma-fé ou intencdo de surpreender o juizo, é possivel a
juntada de documentos aos autos a qualquer tempo, desde que ndo sejam aqueles indispensaveis para a propositura
da acao e que tenha sido respeitado o contraditorio. Precedentes” (STJ, AgRg no REsp 1571907/MT, Terceira Turma,
rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, DJe de 20/06/2016).

V.Oimdével em questdo é umagrande propriedade rural produtiva, ndo se mostrando juridicamente possivel, no
ambito do tratamento que a Constituicao Federal vigente deu a propriedade produtiva, cogitar sua desapropriacdo
por interesse social para fins de reforma agraria.

VI. Apelacéo provida para anular o processo administrativo e declarar o imével em questdo imune ao processo
de desapropriacao por interesse social, com inversao no 6nus da sucumbéncia.

(Numeragao unica 0008860-50.2004.4.01.3600, Apelacao Civel 2004.36.00.008859-1/MT, rel. Des. Federal Ney
Bello, unanime, e-DJF1 de 31/03/2017, p. 3.705)

Penal. Processo Penal. Art. 334, § 3°, do Cédigo Penal. Art. 34, Ill, da Lei 9.605/1998. Contrabando com destino aéreo para
o exterior. Pesca ilegal. Principio da ultra-atividade e do tempus regit actum. Recurso provido.

I. Réu preso em flagrante no dia 11/11/2004 no Aeroporto de Manaus, por transportar para fins de exportacéo
peixes ornamentais com destino a Miami, Estados Unidos da América, cuja pesca/apanha/coleta era proibida por
nao constar das Portarias do Ministério do Meio Ambiente/Ibama INI 062-N/1992 e IN 203/2008.

IIl. Caso em que nao se aplica a tese de atipicidade da conduta pela ocorréncia da abolitio criminis, na medida
em que a conduta praticada em 11/11/2004, nos termos narrados na denuncia, encontra-se descrita no art. 334, §
39, do Cédigo Penal c/c art. 34, 11, da Lei 9.605/1998, considerando que naquela data estava em vigor as instrugdes
normativas que ndo permitiam a captura, o transporte e a comercializacdo das espécies apreendidas.
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lll. A simples alteracdo dos tipos/exemplares de peixes promovida pela IN 1, de 30/01/2012, nao enseja a
aplicagdo do principio da retroatividade da lei mais benéfica, de modo a tornar atipico o comportamento do réu,
incidindo, na espécie, a regra da ultra-atividade, segundo o brocardo do tempus regit actum.

IV. O dispositivo legal anterior incide sobre os fatos praticados durante a sua vigéncia, tendo em vista que
a variagdo da norma complementar somente gera a abolitio criminis quando trouxer real modificacdo da figura
abstrata, objeto da protecdo legal, e ndo nos casos em que ocorre mera inovacao referente as espécies de peixes,
permanecendo higida a esséncia da lei que regula a permissao/proibicdo de pesca/apanha/coleta de peixes
ornamentais, destinada a preservacdo das espécies da fauna durante a sua vigéncia.

V. Tratando a denuncia de fatos que se amoldam ao tipo penal de contrabando com destino aéreo para o
exterior e de pesca ilegal, ocorridos quando vigiam as Portarias do Ministério do Meio Ambiente/Ibama INI 062-
N/1992 e IN 203/2008, ndo ha falar em retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso, com a
consequente extin¢ao da punibilidade.

VI. Recurso provido.

(Numeragao Unica 0002836-08.2005.4.01.3200, Apelagao Criminal 2005.32.00.002842-0/AM, rel. Juiza Federal
Rogéria Maria Castro Delibelli (convocada), unanime, e-DJF1 de 07/04/2017, p. 1.091)

Quarta Turma

Processual Penal. Habeas corpus. Sentenca penal estrangeira condenatéria. Cumprimento da pena em presidio estadual.
Competéncia do juizo das execu¢bes penais do Estado. STJ, Simula 192.

I. Habeas corpus impetrado em favor de Albert Junior da Silva, preso no Presidio Inspetor José Martinho
Drumond, em Ribeirdo das Neves, MG, cumprindo pena a que foi condenado pela Justica do Reino da Espanha.
Alegacéo de inexisténcia de processo de execucdo e, consequentemente, de constrangimento ilegal na manutencéo
da prisdo do paciente.

Il. Impetracéo dirigida ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o qual, por entender que o paciente
seria prisioneiro posto a disposicdo da Justica Federal, declinou de sua competéncia em favor desta Corte.

Ill. Liminar indeferida. Informacdes prestadas pelo Juizo de Direito da Vara de Execuc¢des Penais de Ribeirdo das
Neves, MG, esclarecendo que “a execucdo da pena imposta do paciente se encontra regular, tendo sido distribuida
a Guia de Execucdo em 30 de marco de 2016, com estagio para progressao de regime em 14 de dezembro de 2016 e
para livramento condicional em 08 de setembro de 2023.” Parecer da PRR pela denegac¢édo da ordem.

IV. Paciente condenado pela Justica do Reino da Espanha ao cumprimento de pena consolidada em 40 anos,
4 meses e 22 dias, com limite maximo, segundo dispositivo do Cédigo Penal Espanhol, em 20 anos de prisdo.
Paciente transferido para o Brasil em 09/07/2015 para cumprir o restante de sua pena. Entrega efetivada nos termos
de Tratado sobre a Transferéncia de Presos (Tratado), firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da
Espanha, promulgado pelo Decreto 2.576, de 30 de abril de 1998.

V. Alegacado de que o paciente estaria preso em estabelecimento penal estadual a disposicao da Justica Federal.
Inexisténcia de prova idénea dessa situacdo de fato. Consequente auséncia de incidéncia, a espécie, do disposto no
art. 108, inciso |, alinea d, da CF.

VI. Hipdtese de cumprimento de sentenca penal definitiva. Pena cujo cumprimento esta em curso em presidio
sujeito a Administracdo Estadual. Competéncia do Juizo Estadual. Incidéncia, a espécie, do Enunciado 192 da Simula
do STJ: “Compete ao Juizo das Execugdes Penais do Estado a execucao das penas impostas a sentenciados pela
Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a Administracdo Estadual.” (STJ,
Sumula 192.)

VIl. Ademais, nos termos do art. 6°, item 4, do Tratado, na execucdo da pena do paciente “deverdo ser
observados a legislacdo e os procedimentos do Estado recebedor.”
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VIII. Néo incidéncia a espécie do disposto no art. 109, inciso X, da Constituicdo Federal, segundo o qual
compete a Justica Federal “a execucéo [...] de sentenca estrangeira, apds a homologacdo”. Hipotese em que sentenca
estrangeira objeto de cumprimento é de natureza penal. Decisdo do TJIMG no sentido de que, “[h]avendo tratado ou
convencdo internacional dispondo sobre as normas atinentes a transferéncia de presos condenados no exterior para
o Brasil, torna-se desnecesséria a homologacédo da sentenca estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica.” (TJMG,
HC 1.0000.11.036466-8/000.) Precedente do STJ no sentido de que a homologacdo de sentenca penal estrangeira,
no Brasil, somente é possivel nas estritas hipoteses disciplinadas em lei, as quais sdo as seguintes: (a) “obrigar o
condenado a reparacdo do dano, a restituicdes e a outros efeitos civis” (CP, art. 9°, inciso I); (b) sujeitar o condenado
“a medida de seguranca” (CP, art. 99, inciso Il); e (c) para a imposicdo de “medidas assecuratérias sobre bens, direitos
ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1° [da Lei 9.613/1998] praticados no estrangeiro”. Lei 9.613, art. 8°,
caput. (STJ, AgRg na SE 3.395/ES.) Hipdtese na qual o paciente cumpre pena privativa de liberdade fixada por justica
estrangeira. Consequente ndo cabimento da homologacéo da sentenca penal estrangeira. Inexistindo, na espécie,
homologacao da sentenca penal estrangeira, e ndo estando ela sendo cumprida pela Justica Federal, ndo cabe a esta
Corte, data venia, conhecer do presente habeas. Incidéncia do Enunciado da Sumula 192 do STJ, o qual ndo fere o
art. 109, X, da CF. Nesse sentido: “A execucdo penal compete ao Juiz indicado na lei local de organizacdo judiciaria
e, na sua auséncia, ao da sentenca. Sem ferir o art. 109 da CF/88, o verbete n. 192 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica excepciona a referida disciplina, nos casos em que o apenado, condenado pela Justica Federal, encontrar-se
em estabelecimento penitenciario estadual.” (STJ, AGRCC 139877.)

IX. Execugédo penal em tramitacdo regular no Juizo de Direito das Execu¢des Penais de Ribeirdo das Neves, MG,
donde a auséncia de caracterizacdo de hipétese de competéncia desta Corte para apreciar o presente habeas corpus.
CF, art. 108, 1, d.

X. Conflito negativo de competéncia com o Tribunal de Justica de Minas Gerais suscitado perante o Superior
Tribunal de Justica. CF, art. 105, 1, d.

(Habeas Corpus 0011997-53.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1 de
31/03/2017, p.3.919)

Quinta Turma

Constitucional e Processual Civil. A¢éo civil publica. Legitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido. Direito coletivo
transindividual. Procedimentos para o transporte de presos. Possibilidade.

I. Segundo a inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, “a Defensoria Publica tem
legitimidade para propor acdes coletivas na defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.
Precedentes: REsp 1.275.620/RS, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/10/2012; AgRg no AREsp 53.146/
SP, rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05/03/2012; REsp 1.264.116/RS, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turmas, DJe 13/04/2012; REsp 1.106.515/MG, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2/2/2011; AgRg no
REsp 1.000.421/SC, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, Quarta Turma, DJe 01/06/2011.” (AgRg no AREsp 67.205/RS, rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 1°/04/2014, DJe 11/04/2014.)

Il. Apelacdo da Defensoria Publica da Unido provida, para anular a sentenca recorrida e reconhecer a
legitimidade ativa ad causam da recorrente, determinando o retorno dos autos a instancia de origem para regular
prosseguimento do feito.

(Apelacéo Civel na Acdo Civil Publica 0017191-24.2013.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente,
unanime, e-DJF1 de 08/05/2014, p. 766)

Administrativo e Processual Civil. Secretaria de Defesa Econémica do Ministério da Justica. Apurag¢do de infragéo a ordem
econbémica. Concorréncia desleal (formacdo de cartel). Procedimento administrativo. Produc¢do de prova documental e
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testemunhal na esfesa administrativa. Cerceamento de defesa. Inexisténcia. A¢des conexas. Julgamento em separado.
Possibilidade. Nulidade da sentenca. Nao ocorréncia.

I. A reuniao de feitos conexos, perante o mesmo juizo, tem por finalidade evitar-se a possivel prolagdo de
decisdes divergentes, por juizos diversos.

Il. Em casos assim, a orientacdo jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica sobre a matéria é no
sentido de que “a avaliacdo da conveniéncia do julgamento simultaneo serd feita caso a caso, a luz da matéria
controvertida nas agdes conexas”, para evitar decisdes conflitantes e para privilegiar a economia processual e de que
“ainda que visualizada, ab initio, hipotese de conexao entre duas a¢des, a reunido dos feitos para decisao simultanea,
prevista no art. 105 do CPC, é medida que se recomenda, com o escopo de se evitar a prolacdo de decisdes
conflitantes, mas sua inobservancia, por si s6, ndo é suficiente a ensejar a nulidade dos julgamentos ocorridos em
momentos distintos” (REsp 1047825/PE, rel. Ministro Vasco Della Giustina, Desembargador convocado do TJ/RS,
Terceira Turma, julgado em 06/10/2009, DJe 30/11/2009).

lll. Na hipdtese dos autos, encontrando-se os feitos conexos em fases de instrucdo processual distintas e
ausente qualquer questéo prejudicial em relacdo ao exame da matéria veiculada nas respectivas a¢des, o julgamento
em momentos diversos, por si s6, ndo caracteriza qualquer nulidade. Preliminar rejeitada.

IV. Desde que a sentenca recorrida tenha examinado e resolvido todas as questdes ventiladas nos autos, como
no caso, afigura-se incabivel a preliminar de sua nulidade sob esse fundamento.

V. Via de regra, a producao de provas, na esfera administrativa e judicial, é 6nus da parte interessada. Eventual
seletividade por uma das partes integrantes da relagdo processual, no tocante a producédo de tais provas, ndo se
presta como fundamento de cerceamento de defesa, competindo a interessada promover, no momento oportuno,
a sua realizacdo, hipétese ndo ocorrida, na espécie.

VI. A orientacdo jurisprudencial de nossos tribunais é firme no sentido de que, para que haja a declaracdo
de nulidade de determinado ato processual, deve haver a demonstracdo de prejuizo concreto suportado pela
parte, ndo sendo suficiente a mera alega¢ao da auséncia de alguma formalidade, mormente quando se alcanca a
finalidade que Ihe é intrinseca, como na espécie dos autos, em que, a despeito da inobservancia da norma do art.
26 da Lei 9.784/1999, a empresa interessada se fez representar, por patrono regularmente constituido, na audiéncia
designada, na esfera administrativa, para oitiva de testemunhas.

VIl. No caso em exame, “0s atos de instrucdo no ambito do processo administrativo, que visa apurar a pratica
de cartel no ramo de vergalhdes de aco, ndo ofenderam o direito de defesa da empresa Agravada, tendo em vista
que praticados de acordo com os ditames da Lei 8.884/1994 e da Portaria 849/2000, do Ministério da Justica. O
procedimento previsto na ulterior Portaria/MJ 849/2000 nao inverte a ordem dos atos processuais, tendo em vista
que ao determinar a prévia elaboracdo de relatério com conclusées preliminares — antes de abrir vista as partes
para a apresentacao das alegagdes finais —, oportuniza as empresas representadas o conhecimento antecipado das
eventuais irregularidades contra elas arglidas, facilitando, assim, a articulacdo da defesa antes da elaboracdo do
relatério circunstanciado, privilegiando, pois, o principio do contraditério (CF, art. 5°, LV)” (Al 2004.01.00.022342-6 e
2004.01.00.022344-3, rel. Desembargador Federal Fagundes de Deus, Quinta Turma, julgado em 17/08/2005).

VIIl. Apelacédo desprovida. Sentenca confirmada.

(Numeragao unica 0019033-88.2003.4.01.3400, Apelacao Civel 2003.34.00.019038-3/DF, rel. Des. Federal Souza
Prudente, unanime, e-DJF1 de 20/05/2016, p. 472)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢éo civil publica. Direito a saude. Transferéncia de leito hospitalar.
Uniéo Federal, Estado de Minas Gerais e Municipio de Uberlandia. Solidariedade. Direito humano fundamental e difuso,
constitucionalmente garantido. Garantia de tratamento médico. Falecimento da paciente. Extingdo do processo sem
resolucdo do mérito. Perda superveniente do objeto.
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I. O Ministério Publico Federal possui legitimidade para ajuizar acdo que visa a protecédo de direitos individuais
indisponiveis, como na hipdtese dos autos, em que se busca resguardar o direito a salde e a vida de pessoa enferma
e carente de recursos financeiros para o custeio de tratamento médico (CF, art. 127, caput).

IIl. Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, “o recebimento de medicamentos
pelo Estado é direito fundamental, podendo o requerente pleitea-los de qualquer um dos entes federativos, desde
que demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custea-los com recursos préprios. Isto por que, uma vez
satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao
direito garantido pela Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestacéo jurisdicional.”
(RE 607381 AgR, relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-116, divulg. 16/06/2011,
public. 17/06/2011, ement. Vol-02546-01 PP-00209).

Ill. Na hipétese dos autos, tratando-se de acao civil publica em que se buscava a imediata transferéncia para
hospital particular pelo Sistema Unico de Saude, sendo que, em momento posterior ao deferimento da antecipacio
de tutela, que determinou aos réus que providenciassem a transferéncia pretendida, e anteriormente a prolagédo da
sentenca de mérito, restou noticiado o falecimento da enferma, razdo pela qual se impde a extingdo do processo,
sem resolucdo de mérito, conforme acertadamente decidiu o juizo sentenciante.

IV. Em sendo assim, os réus, ao ndo fornecerem o tratamento médico de que a paciente necessitava, deram
causa ao ajuizamento da presente demanda, pelo que se afigura devida a condenacao dos recorridos (Unido Federal,
Estado de Minas Gerais e Municipio de Uberlandia), solidariamente, a arcarem com o pagamento dos custos e
despesas pelo tratamento médico deferido nestes autos, cabendo aos recorridos, se entenderem devido, buscarem,
na via judicial prépria, o ressarcimento de eventuais despesas dos demais entes federados.

V. Ademais, ndo ha que se falar em utilizacdo da tabela do SUS ou do Municipio de Uberlandia para fins de
ressarcimento dos valores despendidos pela paciente, tendo em vista que o particular ndo esta obrigado a responder
pelos custos da omissao e da ineficiéncia do Poder Publico.

VI. Apelacédo parcialmente provida, para anular a sentenca recorrida e, passando de logo ao exame do mérito,
nos termos do art. 1.013, § 3°, do CPC, julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial.

VII. Processo julgado na linha da prioridade legal estabelecida no art. 1.048, I, do novo CPC.

(Apelagao Civel na Agao Civil Publica 0003371-82.2016.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente,
unanime, e-DJF1 de 06/03/2017, p. 320)

Sexta Turma

Apelagdo. Constitucional e Processual Civil. Acdo de manutengéo de posse. Comunidade quilombola. Transferéncia do
dominio para a associagdo. Legitimidade da Fundagéo Cultural Palmares. Arts. 215 e 216 da CF/1988, art. 68 do ADCT e
Lei 7.688/1988. Substituicdo processual. Prevaléncia do interesse publico.

I. O caso se refere ao ajuizamento de apelacdo interposta pela Fundagao Cultural Palmares em face de sentenca
que, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa da referida entidade em propor a¢des para a defesa da posse em
favor de comunidades quilombolas, indeferiu o processamento da exordial e julgou o feito extinto, sem a resolucéo
do mérito.

II. “N&o se estd diante de transferéncia de propriedade individual, mas de forma coletiva da outorga de titulo
de reconhecimento de dominio, que, em razdo do interesse tutelado, merece protecdo pelo poder publico, que o
exerce, in casu, entre outros 6rgaos, pela Fundacao Cultural Palmares. [...] Conquanto o dominio da 4rea tenha sido
repassado a Associacao das Comunidades dos Negros Area das Cabeceiras, permanece a legitimacdo da Fundacio
Cultural Palmares para defender os interesses da comunidade quilombola em todos os seus aspectos, ja que a
transferéncia do dominio a coletividade teve como objetivo primordial a preservacéo dos valores culturais. O art.
1° da Lei 7.688/1988 deve ser interpretado em sentido amplo para abarcar a protecao do local onde foi instalado
e estd delimitado o ‘remanescente de quilombo’ [...]. O art. 16 do Decreto 4.887/2003 ndo extrapolou o poder
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regulamentar, apenas estabeleceu os meios dos quais a Fundacdo, na condicao de substituto processual definido
na Lei 7.668/1988, poderia se utilizar para preservar ‘valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia
negra na formacdo da sociedade brasileira’. Entre eles, encontram-se as a¢des de natureza possessoria.” (AC
0001227-81.2006.4.01.3902/PA, rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, rel. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes,
filho (convocado), Quinta Turma, e-DJF1, p. 225, de 28/05/2014)

lll. Apelacdo conhecida e provida para, em razdo do reconhecimento da legitimidade ativa da Fundacéo
Cultural Palmares em postular acdes dessa espécie, anular a sentenca e determinar a devolu¢do dos autos ao juizo
de origem para regular processamento.

(Numeragao Unica 0001226-96.2006.4.01.3902, Apelacao Civel 2006.39.02.001226-3/PA, rel. Des. Federal
Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de 06/03/2017, p. 379)

Constitucional e Administrativo. Acdo civil publica. Competéncia da Justica Federal. Implantacdo do Portal da
Transparéncia. Defesa do patriménio publico e da moralidade administrativa. Legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal. Art. 109, I, da CF. Sentenca anulada.

I. Na hipdtese, em reexame, o Ministério Publico Federal, com fundamento no art. 1°, VIlI, da Lei 7.347/1985,
acima transcrito, requer a condenagao do ora apelado a obrigacao de fazer, isto é, “promover a correta implantacdo
do portal da transparéncia, previsto na Lei Complementar 131/2009 e na Lei 12.527/2011, assegurando que nele
estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nas citadas normas e também no Decreto
7.185/2010 (art. 7°)".

IIl. O Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa ad causam, nos termos do art. 1°, VIIl, da Lei 7.347/1985
para ajuizar acao civil publica que envolva interesse da Unido Federal, quanto a aplicacdo das verbas publicas. A
criacdo do Portal da Transparéncia tem este objetivo, pois ha interesse federal, in casu, quanto ao repasse de verbas
federais aos municipios, por meio das transferéncias voluntarias (convénios, contratos de repasse), ou por meio de
transferéncias legais (PAB, PNAE, Fundeb, etc.).

lll. Assim sendo, por estar envolvido o interesse da Unido na correta aplicacdo dos recursos federais, serd da
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicao Federal, o julgamento da presente acao
civil publica.

IV. Precedentes: Al 0046813-76.2007.401.0000/MA, rel. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada), Sexta
Turma, e-DFJ1 de 16/09/2016; Al 0059575046.2015.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Mario César Ribeiro, Terceira
Turma, e-DJF1 de 22/04/2016.

V. Apelagédo conhecida e provida para anular a r. sentenca e determinar o retorno dos autos a vara de origem,
para prosseguimento regular do feito.

(Apelagao Civel 0001986-78.2016.4.01.3810/MG, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
06/03/2017, p.510)

Administrativo. Processo Civil. A¢do civil publica. Ensino superior. Alunos inadimplentes. Expedicdo de diploma de
conclusdo do curso superior. Direito respaldado pelo art. 6° da Lei 9.870/1999. llegitimidade ativa do Ministério Piblico
Federal. Preliminar rejeitada. Defesa de interesses individuais homogéneos do consumidor. Relevante interesse publico-
social. Sentenca mantida.

I. O Ministério Publico Federal tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica na defesa de interesses
individuais homogéneos do consumidor, dotados de relevante interesse publico-social, como o que ora se examina,
envolvendo a expedicdo de diploma em favor de estudante em débito financeiro para com a instituicdo de ensino.
Preliminar que se rejeita. Precedente.

Il. O art. 6° da Lei 9.870/1999 veda a retencdo, pelas instituicbes de ensino, de documentos escolares, por
motivo de inadimpléncia.
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IIl. Direito a expedicdo do diploma de curso superior, que se reconhece aos estudantes que tenham concluido o
Curso, Como no caso, em que a conclusao estd demonstrada por meio de declaracao emitida pela prépria instituicao
de ensino superior.

IV. Apelagao desprovida.

(Numeragao Unica 0003021-45.2008.4.01.3813, Apelacdo Civel 2008.38.13.003021-9/MG, rel. Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 06/03/2017, p. 395)

Administrativo e Constitucional. Apelagéo. Servico de praticagem. Fixagao de precos mdximos. Intervengéo extraordindria
da autoridade maritima. Art. 14 da Lei 9.537/1997. Decreto 7.860/2012. Interven¢do ordindria. llegalidade. Ajustamento
de precos. Liberdade de iniciativa. Preliminares afastadas. Apelo desprovido.

I. A conexdo como critério para modificacdo de competéncia ocorre quando entre duas ou mais a¢des ha
identidade do pedido ou da causa de pedir. Na causa, foi constatada a auséncia de prejudicialidade entre as decisdes,
além de que um dos processos ja se encontra julgado, razdo porque ndo ha risco de serem proferidas decisdes
conflitantes. Simula 235 do STJ.

II. O litisconsoércio necessério resulta da imposicao da lei ou da prépria natureza da relacdo juridica entre as
partes. Na situacdo, as entidades as quais se busca integrar ao polo passivo da acdo sdo estranhas a relagdo processual
ja constituida, terceiros que serdo afetados apenas de forma indireta com a deciséo.

IIl. A Lei 9.537/1997, em seu art. 14, dispde ser o servico de praticagem considerado atividade essencial, e seu
paragrafo Gnico admite que, para assegurar o disposto no caput daquele dispositivo, ou seja, a condicao essencial do
servico de praticagem e sua presenca permanentemente disponivel nas zonas estabelecidas, a autoridade maritima
pode “fixar o preco do servico em cada zona de praticagem”.

IV. O Decreto 7.860/2012, por sua vez, exacerba o poder regulamentar da Lei 9.537/1997, na medida em que
interpreta de forma extensiva o dispositivo legal de carater restritivo. Se essa lei admite a restricdo aos precos com
a fixacdo destes, o faz para garantir a continuidade de uma atividade essencial, ao passo que o decreto ndo prevé
a possibilidade de fixacdo de precos maximos adstrita a esta hipdtese de indisponibilidade do servi¢o, mas sim em
qualquer caso, logo, extrapolando o limite legal.

V. “A Administracdo ndo pode, de maneira geral e absoluta, interferir nos precos desta atividade (praticagem)
atuando, nesse particular, apenas de maneira extraordindria para fixar os precos dos servicos para atender o
que disposto no art. 14 da referida Lei 9.537/1997. Qualquer solu¢do em sentido diverso, de ordem a propiciar a
intervencdo ordinaria da Administracdo na formacao dos precos, violaria a natureza de livre iniciativa ja reconhecida,
inclusive, jurisprudencialmente.” (AC 0005361-90.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, Quinta
Turma, e-DJF1, p.3.593, de 16/10/2015)

VI. A liberdade de iniciativa foi erigida pelo constituinte a categoria dos principios elementares da ordem
econdémica por ele instituida, arrolada no art. 170 da Carta Politica de 1988. Tais principios constitucionais ndo
impedem uma intervencdo econdmica; todavia, a limitam. Assim, todo e qualquer propésito de intervencdo deve
se coadunar com tais principios, ndo se podendo desprezar as formas democraticas exigidas. O ajustamento dos
precos dos servicos, mesmo no caso da praticagem, nao pode sofrer intervencéo direta do Poder Publico, sob pena
de violar regras legais e constitucionais, o que ndo significa que o Poder Publico ndo possa atuar de forma obliqua
— aumentando a oferta de mdo de obra —, o que asseguraria precos mais competitivos.

VII. Apelagdo conhecida. Preliminares rejeitadas. No mérito, o recurso foi desprovido.

(Apelacao Civel 0074369-91.2014.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
06/03/2017, p. 449)
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Sétima Turma

Processual Civil e Tributdrio. Aduaneiro. Ingresso de aeronave (helicptero) no territério nacional. Regime de admisséo
tempordria. Auto de infragdo com fundamento no art. 690 do Regulamento Aduaneiro. Pena de perdimento pela
importacdo irregular ou fraudulenta. Néo ocorréncia. Penalidade afastada. Pleito de indenizacdo de sucateamento
ndo comprovado. Possibilidade de aferir o valor do dano na fase de liquidacdo de sentenca se o titulo judicial estivesse
estabelecido os critérios.

I. Cuida-se de agao ordinaria com a pretensao deduzida na inicial de anular o auto de infragdo que aplicou a
pena de perdimento em aeronave (helicoptero) ao fundamento de importacéo irregular ou fraudulenta, prevista no
art. 690 do Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759/2009).

II. O art. 353 do Regulamento Aduaneiro prevé que o regime de admissao tempordria permite a importacdo de
bens que devam permanecer no Pais durante prazo fixado, com suspensao total de tributos ou apenas parcial, na
hipétese em que a mercadoria esteja sendo importada para utilizacdo econdmica.

1. J4 o art. 690 do Regulamento Aduaneiro assim dispde: “aplica-se ainda a pena de perdimento da mercadoria
de procedéncia estrangeira encontrada na zona secunddria, introduzida clandestinamente no Pais ou importada
irregular ou fraudulentamente”.

IV. O fundamento para a aplicagdo da pena de perdimento constante do auto de infracdo foi a importacao
irregular ou fraudulenta da aeronave, conforme o art. 690 do Regulamento Aduaneiro. Contudo, a conduta invocada
pela autoridade administrativa ndo se amolda ao suporte fatico hipotético expresso na referida norma.

V. Com efeito, o ingresso da aeronave no territério nacional foi regular porque se deu por meio do deferimento
do regime de admissdo tempordria para a finalidade de turismo, pelo periodo de 14/04/2010 até 31/12/2010, sendo
que, antes mesmo do encerramento do prazo, ainda em 29/12/2010, foi solicitada a mudanca do regime de admisséo
tempordria para a utilizacdo econdmica.

VI. Além disso, somente em 27/01/2012, a autoridade administrativa indeferiu o pedido de transferéncia de
regime, o que denota ter a aeronave permanecido de abril a dezembro no regime de admissao temporaria previsto
na legislagdo aduaneira nacional, o que afasta o fundamento do auto de infracdo de importacdo irregular ou
fraudulenta.

VIl. Ademais, eventual descumprimento do regime admitido atrairia a execucdo do Termo de Responsabilidade
ao invés da aplicacdo da pena de perdimento da aeronave, com o recolhimento pelo contribuinte dos tributos e
outros gravames devidos pela inadimplemento da legislacéo tributéria, conforme previsao do art. 369, IV, e 760 do
Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759/2009).

VIIl. Nesse contexto de descumprimento do regime de admissdo tempordria com a finalidade de turismo, a
sentenca pontualmente assim asseverou: “Em suma, nao ha provas minimas de que tenha a Autora descumprido
o regime de admissao temporaria a que estava sujeito e que tenha, realmente, agido com dolo ou ma-fé, como
deduzido no processo administrativo, por isso que a presuncao de legitimidade dos atos administrativos cede
diante dos fatos”.

IX. O reconhecimento da inaplicabilidade dos dispositivos que fundamentaram a imposicdo da pena de
perdimento é suficiente para deslegitimar a autuacéo fiscal. Precedente: AgRg no AREsp 223.660/SP, rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/10/2015, DJe 10/11/2015.

X. Ajurisprudéncia desta eg. Sétima Turma é firme no sentido de que a pena de perdimento é medida extrema,
aplicavel quando evidente o dolo de lesar o Fisco ou fraudar a importacdo, sendo que as normas de regéncia devem
sempre ser interpretadas de maneira sistémica, atendendo os principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Precedente: AC 0008177-59.2012.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal Hercules Fajoses, Sétima Turma, e-DJF1 de
26/08/2016.

XI. O pleito de indenizacdo pelo sucateamento da aeronave deveria ter sido provado na fase de conhecimento,
uma vez que somente seria possivel a apuracdo do valor na fase de liquidacdo de sentenca se o titulo judicial
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estivesse estabelecido os seus critérios. Precedente: AgRg no REsp 791.529/RN, rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 02/08/2007, DJ 10/09/2007, p. 192.

XII. Apelacbes desprovidas.

(Apelagao Civel 0053886-11.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal José Amilcar Machado, unanime, e-DJF1 de
17/03/2017, p. 4.807)

Constitucional. Tributdrio. A¢do ordindria. Repasses de cotas do Fundo de Participa¢éo dos Municipios — FPM. Incentivos
fiscais. Imposto de Renda — IR e Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPl. Dedug¢ées. Impossibilidade.

I. Observa-se que o art. 159 da Constituicao Federal prevé expressamente que o calculo do valor destinado ao
Fundo de Participagcdo dos Municipios — FPM se d4 com base “no produto arrecadado dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializado”.

Il. Nesse sentido, este egrégio Tribunal afasta a possibilidade de deducdo dos incentivos fiscais no repasse
em comento, vez que: “O Fundo de Participacdo, seja dos Estados, seja dos Municipios, constitui-se de um universo
de recursos compostos por parte da arrecadacao do IR e do IPI, fundado em pura opgao politica, positivada em
norma constitucional, de se constituir em mais uma fonte de recursos destinada a entidades sem o mesmo potencial
arrecadatorio da Unido. Assim, universo de recursos desprovido de qualquer referéncia causal com fatos ocorridos em
territorio de determinados Estados ou Municipios, bem como de referéncia quantitativa em razdo de determinada
base de calculo”. (AC 0053388-80.2010.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Novély Vilanova, rel. p/ acordao Juiz Federal
Itelmar Raydan Evangelista (convocado), Oitava Turma, e-DJF1, p. 1.929, de 12/02/2016).

Ill. Apelagao e remessa oficial providas.

(Apelagado/Reexame Necessario 0023835-12.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Hercules Fajoses, unanime,
e-DJF1 de 24/03/2017, p. 1.387)

Oitava Turma

Processual Civil. Agravo de instrumento em execugao fiscal. Penhora on line. Valores oriundos de empréstimo consignado.

I. Sdo impenhordveis os valores percebidos pelo executado a titulo de saldrios/proventos, nos termos do art.
833/IV do NCPC (AgRg no REsp 1.154.989-MS, r. Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, 32 Turma do STJ em 04/10/2012).

IIl. A existéncia de saldo proveniente de empréstimo consignado ndo descaracteriza a natureza salarial da
conta, sobretudo porque o saldo devedor serd pago mediante o desconto de parcelas nos proventos do executado.

lll. Agravo de instrumento da Unido/exequente desprovido.

(Agravo de Instrumento 0017300-82.2015.4.01.0000/PI, rel. Des. Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJFT de
17/03/2017, p. 5.290)

Processual Civil. Agravo de instrumento. A¢do ordindria. Parcial procedéncia do pedido. Manifestagéo posterior a
apelagdo tida como ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo. Multa aplicada com fundamento no art. 14, pardgrafo
unico, do CPC/1973 e representagdo quanto a conduta funcional do representante judicial da Fazenda Nacional. Abuso
do direito de peticdo e obstdculo ao cumprimento de decisdo judicial. NGo ocorréncia. Agravo de instrumento provido.

I.” Para caracterizacdo de descumprimento dos deveres processuais enumerados nos incisos do art. 14 do
Cdédigo de Processo Civil, capaz de legitimar a aplicacdo da multa prevista em seu paragrafo Unico, é necessario ato
volitivo especifico por parte daqueles que de qualquer forma participam da relacdo processual. Hipdtese em que
nao restou caracterizada deslealdade processual, ma-fé ou desrespeito a provimento jurisdicional determinante de
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fazer ou nao fazer” (AG 2008.01.00.009393-6/BA, TRF1, Sexta Turma, rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves, e-DJF1
25/04/2012, p. 108).

II. O juizo de origem considerou como ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo o pedido de esclarecimento
formulado pela Unido (FN) em momento posterior a apelacdo por ela interposta contra a sentenca que julgou
parcialmente o pedido do autor, com a consequente aplicacdo de multa e expedicdo de oficio “a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional para apuracao da conduta da Procuradora da Fazenda Peticionante”.

lll. Na hipdtese dos autos, a postulacdo do esclarecimento, antes de implicar resisténcia ao cumprimento
da decisao judicial, revelou, em verdade, falta de iniciativa da procuradora peticionante em orientar o agente de
fiscalizacdo acerca da decisao a ele dirigida para cumprimento. E esta conviccdo acerca de nao haver resisténcia
desmotivada ao cumprimento da ordem judicial, e assim ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢cdo, confirma-se pelo
fato de que o efetivo atendimento da ordem judicial ocorreu mesmo antes de apreciada a peticao que motivou a
sancao objeto da decisao agravada.

IV. Agravo de instrumento provido.

(Agravo de Instrumento 0008252-65.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, e-DJF1 de
24/03/2017, p. 1.794)

Administrativo e Processual Civil. Mandado de sequranc¢a. Conselhos de fiscalizacédo profissional. Médico estrangeiro.
Registro no Conselho Regional de Medicina. Certificado de proficiéncia em Lingua Portuguesa, nivel avan¢ado. Exigéncia
estabelecida, unicamente, por meio de resolugéo. Principio da reserva legal. Violag¢éo. Segurang¢a concedida. Apelagéo e
remessa oficial ndo providas.

I. “Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que a exigéncia de Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa por médico estrangeiro para registro no Conselho de Medicina, consoante o disposto na Resolucéo
1.712/2003 do CFM, ndo encontra amparo na Lei 3.268/1957 e nem no Decreto 44.045/1958, violando, dessa forma, o
principio da reserva legal. Precedente: REsp 1080770/SC, rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado
em 16/12/2010, DJe 02/02/2011” (AgRg no AREsp 620.724/SP, STJ, Segunda Turma, rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 09/09/2015).

II. “Qualquer exigéncia a ser cumprida pelos interessados com o fito de obter o respectivo registro profissional
perante conselho profissional, por mais razodvel que seja, deve estar expressamente prevista em lei, sob pena de
ilegal restricdo ao livre exercicio da profissdo. A Resolucdo CFM 1.831/2008, ao exigir o certificado de proficiéncia
em nivel intermedidrio superior, extrapolou os limites da lei, incidindo em ilegalidade ao instituir, arbitrariamente
e por meio de resolucdo, uma nova condicdo para obtencdo da inscricdo profissional do CRM/PE [APELREEX
200883000055528, Des. Fed. Rogério Fialho Moreira, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:18/11/2010 - Pagina: 60]”
(AMS 0004547-48.2005.4.01.3200/AM, TRF1, Sétima Turma, Des. Federal Reynaldo Fonseca, e-DJF1 16/01/2015, p.
224).

I1l. Ndo se compatibiliza com o principio da reserva de lei a exigéncia feita, unicamente, por meio de resolucao
do Conselho Federal de Medicina, de que o médico estrangeiro, portador de diploma reconhecido e registrado por
universidade brasileira, para obter inscricdo em Conselho Regional de Medicina, tenha de apresentar Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa (CELPE - BRAS), em nivel avancado.

IV. Incabivel na espécie a modificacao do julgado ao argumento de que “a exigéncia trazida na Resolugao CFM
1831/08 se coaduna perfeitamente aos moldes do principio da razoabilidade”.

V. Apelagao e remessa oficial ndo providas.

(Apelagdo/Reexame Necessario 0002858-15.2015.4.01.4300/TO, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa,
unanime, e-DJF1 de 24/03/2017, p. 1.787)
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Tributdrio e Processual Civil. Embargos de declaragdo. Retorno do STJ. Contribuic¢éo social. Medida Proviséria 1.523/1996.
ConversdonaLei 9.528/1997. Art. 22, § 29, da Lei 8.212/1991. Dispositivo vetado. Perda da eficdcia desde a edi¢do. ADI-MC
1.659-8. Efeitos. Omissdo. Saneamento.

Os embargos de declaragdo afiguram-se instrumento processual adequado para sanar as contradicoes,
obscuridades ou omissdes, bem como corrigir eventuais erros materiais.

I. Ndo obstante tenha o STF atribuido efeitos ex nunc a Medida Cautelar proferida na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.659-8, que suspendeu dispositivo da Medida Proviséria 1.523/1996, que instituiu
contribuicdo social sobre verbas indenizatdrias e quaisquer abonos, sua ndo conversao em lei, em razdo de veto
do presidente da Republica, torna ineficaz o dispositivo, desde a origem, e ndo pode, dessa forma, surtir efeitos no
ordenamento juridico. Precedente do STF: ADI 365 AgR, DJ de 15/03/1991.

IIl. Embargos de declaracao acolhidos, para sanar omissao, sem alteracao do resultado do julgamento.

(Numeragao Unica0011217-75.2000.4.01.0000, Embargos de Declaracdao em Apelagdo Civel 2000.01.00.009504-
0/MG, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de 07/04/2017, p. 2.184)

Decisoes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0070994-29.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Brentench Energia S.A. contra decisdo que, proferida nos
autos da acao de procedimento comum 0062084-95.2016.4.01.3400 — 202 Vara Federal da Secao Judiciaria do
Distrito Federal, ajuizada em desfavor da Aneel, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia, que objetivava:

(i) obrigar a Aneel a fixar, no prazo de 30 dias, um novo valor de Custo Varidvel Unitario - CVU para a Autora
considerando os efetivos custos de O&M (operagdao e manutengao) com base nos novos critérios de despacho nao
considerados por ocasiao do Leildo n° 002/2005, de forma a contemplar todos os custos da geracdo, sob pena de fixagdo de
multa didria; (ii) obrigar a Aneel a fixar, no prazo de 30 (trinta) dias, os novos indices TEIF e IP da Autora, de modo que reflitam
0s novos critérios de despacho nao considerados por ocasido do Leildo n° 002/2005 e contemplem as indisponibilidades
efetivamente relacionadas a UTE Goiania Il, sob pena de fixacdo de multa diaria; (iii) determinar que a Aneel apresente um
plano de fluxo financeiro para ressarcimento imediato, o qual, em adi¢ao a remuneragao devida mensalmente a Autora
considere também o pagamento de todos os custos excedentes e prejuizos (ja sofridos ou que o venham a ser) relativos a
operagao e manutencdo decorrentes da geracdo de energia com base nos novos critérios de despacho nédo previstos por
ocasiao do Leilao n° 002/2005. Para tanto, devem ser considerados os valores consubstanciados no anexo parecer técnico da
Chmtech Servicos de Engenharia e Software Ltda., especialmente porque tal ressarcimento imediato em carater antecipado
é imprescindivel a saude financeira da Autora; (iv) obstar a aplicagao e a cobranca de eventuais penalidades decorrentes da
consideracdo dos antigos indices TEIF e IP [...]

O r. juizo a quo indeferiu o pedido de tutela postulada, ao entendimento de que a pretensdo da autora
— restauracado da equacdo econdmico-financeira do contrato administrativo firmado entre as partes para o
fornecimento de energia elétrica — nao seriam temas “destrinchaveis em sede de tutela proviséria” (fl. 444) e que
existiria a possibilidade de dar ensejo a nova onda de judicializagao do sistema de energia elétrica, a exemplo do que
ocorreu com o GSF (Generation Scaling Factor), colocando em risco, novamente, todo o sistema”.

Por essa razao, concluiu que a situacao posta nos autos seria incompativel com os limites do art. 300 do CPC,
até porque se cuidaria de tentativa de, em desconsideracdo a lei e regulamentos expressos, reformar contrato
administrativo em prol do qual militam presun¢des varias, mais ainda, porque examinar desequilibrio contratual
seria tema tipico de cognicao exauriente, precedido de ampla instrucdo.

Por sua vez, a agravante apresentou a sua versao dos fatos, muito bem resumidos na decisdo recorrida e
repetidos neste recurso:
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Narra a autora que sagrou-se vencedora do 1° Leildo de Energia Nova realizado em 16 de dezembro de 2005, Leildo
n° 002/2005 - Aneel, cujo objeto consistia na “Contratacdo de Energia Proveniente de Novos Empreendimentos e dos
Empreendimentos enquadrados nos termos do art. 17 da Lei n 10.848, de 2004, para as concessiondrias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuam no Sistema Interligado Nacional - SIN, no Ambiente de Contratacdo Regulada -
ACR”, na modalidade disponibilidade de energia elétrica, na forma de energia contratada com poténcia associada, conforme
cldusula terceira do CCEAR.

Alega a autora que se comprometeu em disponibilizar 65,3 MW médios, considerando a equivaléncia do Custo
Marginal de Operacao — CMO com o Custo Varidvel Unitério — CVU.

Esclarece, ainda, que o certame estava pautado na premissa de que as usinas termelétricas poderiam vir a ser exigidas
agerar energia elétrica para o atendimento as necessidades das concessionarias de servi¢o de distribuicao de energia elétrica,
conectadas ao SIN - Sistema Interligado Nacional, por determinacdo do ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico, em 02
duas hipéteses, quais sejam: (i) quando o Custo Marginal de Operacdo (CMO) superasse o Custo Varidvel Unitério (CVU) do
empreendimento (razdes energéticas), e(ou) (i) quando alguma restricdo na transmissao impedisse a utilizacdo do recurso
enérgico programado (razbes elétricas).

Contudo, apds 02 (dois) anos depois do certame, o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE deliberou, por
meio da Resoluc¢do n 8, de 20 de dezembro de 2007, pela possibilidade duas outras modalidades de despachos: GERACAO
POR ULTRAPASSAGEM DA CURVA DE AVERSAO DE RISCO - CAR (UC) e GERACAO POR GARANTIA DE SUPRIMENTO
ENERGETICO (GE), sendo que a ONS exigiu que as mesmas Empresas que participaram do leildo, e que, portanto, tinham
Contrato de Comercializagao de Energia Elétricaem Ambiente Regulado — CCEAR celebrado anteriormente a essas alteracoes,
despachassem independentemente da modalidade que fosse, especialmente e com maior énfase nas novas modalidades
criadas. Ou seja, as Empresas foram obrigadas a gerar e despachar energia elétrica em outras e distintas situacdes daquelas
previstas antes do Leildo, sob pena de pesadas penalidades e sang¢des previstas contratualmente.

O acréscimo destas modalidades, sequndo a Autora, superaram, em muito, a situacdo pré-estabelecida, gerando
custos e gastos Totalmente inesperados, imprevisiveis e estranhos ao regular funcionamento da usina, verbis:

“[..] para a participagdo no Leildo n° 002/2005, a Autora calculou suas respectivas Receitas Fixas considerando apenas
os despachos por razdes energéticas (CMO maior que o CVU).

85. Ocorre que, como visto, atos normativos imprevisiveis e supervenientes a realizacdo do Leildo n° 002/2005 criaram
novos critérios de despacho, obrigando a UTE Goiania Il a despachar em condicbes ndo dimensionadas no célculo da
remuneracao pela venda de energia no certame licitatério, o que acarretou custos adicionais de operagao nao considerados
na receita fixa que compds o ICB da usina.

86. Esse fato — imprevisivel, repita-se — onerou excessivamente a Autora, pois 0s custos com operacdo e manutencdo
dos equipamentos tornaram-se em muito superiores aqueles considerados em 2005, uma vez que a existéncia de novos
critérios adicionais de despacho que nunca poderiam ter sido projetados, naturalmente, exigiu maior desempenho e tempo
de funcionamento das maquinas” (fl. 28).

Por tais motivos, seria necessaria, segundo a Autora, a homologagao de uma receita fixa anual adicional, em acréscimo
a receita fixa anual, paga atualmente.

Como se vé, o principal fundamento de irresignacdo da agravante, ao propor a demanda e interpor o presente
recurso, foi o fato de que alegadamente a Administracao Ihe impds obrigagdes ndo previstas quando da realizagao
do leildo.

Defende a agravante que, diferentemente do entendimento adotado na decisao recorrida, a pretenséo liminar
deduzida, consistente na imediata recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro contratual, é compativel com
a tutela proviséria de urgéncia, uma vez que demonstrado a saciedade a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo, bem como por inexistir perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Entende que a Resolugdo da Camara de Gestao da Crise Energética 109/2002 foi editada no bojo do Programa
Emergencial de Reducdo do Consumo de Energia Elétrica, instituido pela Medida Proviséria 2.147, de 15/05/2001,
e extinto em 21/02/2002 (cf. Resolucdo da Camara de Gestédo da Crise Energética 117/2002), razdo pela qual jamais
poderia ser considerada por ocasiao de sua participagdo no Leildo 2/2005-Aneel, realizado em 16/12/2005.

Requer, ao final, seja deferido o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, nos mesmos termos em
que deduzido na acdo origindria, bem como o provimento do recurso.

E o relatério. Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.
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A possibilidade de o relator deferir antecipacdo de tutela recursal consta no art. 1.019, |, do Cédigo de Processo
Civil, desde que atendidos os requisitos do art. 300, quais sejam: a probabilidade de provimento do recurso e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

No caso nao restou demonstrada a ocorréncia dos requisitos necessarios ao deferimento do pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela recursal.

Ja tive a oportunidade de apreciar a questdao deduzida neste recurso, quando da andlise do pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela requerida no Agravo de Instrumento 0057661-10.2016.4.01.0000/DF e assim decidi:

Da leitura das razées expendidas pela agravante em contraposicao aos argumentos de defesa apresentados pela Aneel,
verifica-se que a matéria é complexa, seja de fato ou de direito, a demandar uma ampla dilacdo probatéria, incompativel,
portanto, como bem ressaltado pelo juizo de primeira instancia, com os limites do art. 300 do CPC.

Com efeito, a agravante alega que o marco regulatério vigente na época do Leildo 002/2005, de 16.12.2005, ndo
contemplava a possibilidade de despacho fora da ordem de mérito por medida de seguranca energética e que essa
possibilidade teria sido inserida somente dois anos depois, com a publicagdo da Resolu¢do CNPE 8, de 20.12.2007, o que teria
provocado o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A Aneel, por sua vez, alega, em sua defesa (fls. 789/817), que a geragao termelétrica fora da ordem de mérito do custo
por medida de seguranca energética ja estaria prevista oficialmente pela Administracdo Publica ha anos, nos termos da
Resolucao n. 109, de 24.1.2002, da Camara de Gestao da Crise Energética, que teria determinado a ado¢do de mecanismo
de representacdo de aversdo ao risco de racionamento, pelo qual o ONS ja tinha respaldo legal para acionar termelétricas
fora da ordem de mérito do custo econémico, quando se tem armazenamentos considerados baixos (ou seja, por razées
energéticas).

Segundo a agravada, a prépria Lei 10.848, de 15.3.2004, que dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, em
seu art. 19, ja previa que a operacdo do sistema deve considerar mecanismos de seguranca operativa, podendo incluir curvas
de aversao ao risco de déficit de energia.

Segundo ainda a Aneel, ndo teriam sido criadas novas razdes para despacho de usinas termelétricas por medida de
seguranca energética, mesmo com a publicacdo da Resolucdo CNPE 008/2007, pois essa possibilidade j& existia desde a
publicacdo da Resolugdo da Camara de Gestdo de Crise Energética n. 109, de 24.1.2002.

No tocante a questdo de fato, em que a agravante alega que néo estaria se negando “a geracdo de energia elétrica e os
respectivos “DESPACHOS” ordenados, mas tdo somente que, em razao desses, que sejam entao realizados os adimplementos
quanto aos investimentos realizados, naquilo que pertine a depreciacdo das maquinas e equipamentos novos, aos custos
das revisdes extemporaneas que foram necessarias, bem com aos valores gastos com os melhoramentos necessarios aos
equipamentos e pela prépria ampliagdo do parque usineiro” (cf. fl. 11 - grifos no original), é matéria que exige ampla dilagao
probatoria, por meio de uma cognicdo exauriente, incompativel com a concessao da antecipagao da tutela pretendida.

Isso considerado, por nao vislumbrar plausibilidade juridica na concessdo da medida liminar postulada, INDEFIRO o
pedido de antecipacao da tutela de urgéncia.

Pelo exposto, indefiro o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0070994-29.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de
22/03/2017, p. 2.701)

Agravo de Instrumento 0000268-93.2017.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Trata-se de pedido de reconsideracdo formulado pela empresa Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras (fls. 583-
595 e 705-707). Mais recentemente, as empresas Shell Brasil Petréleo Ltda. - Shell, Total E&P do Brasil Ltda. — Total,
CNODC Brasil Petréleo e Gés Ltda. - CNODC e CNOOC Petroleum Brasil Ltda. - CNOOC (fls. 954-955) também
formularam pedido de reconsideracdo em face de decisdo proferida pelo Juiz Federal convocado Roberto Carlos
de Oliveira em agravo de instrumento interposto pelo Sindicado Nacional da Industria, da Construcao e Reparacao
Naval e Offshore - Sinaval.
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O recurso foi interposto contra decisdo que, em acgado de rito ordinario, indeferiu pedido de antecipacdo de
tutela por meio do qual o autor, ora agravante, pretende a anulacédo da licitacdo deflagrada pela Petrobras para a
subcontratacdo do afretamento e da operagao de um navio-plataforma para a exploragdo do Campo de Libra.

O agravante requereu a antecipacao da tutela recursal para que fosse determinada a suspensdo do certame,
agendado para se realizar no dia 16 de janeiro de 2017, bem como a concessdo de efeito suspensivo a parte da
decisao que determinou a emenda da peticao inicial para retificacdo do valor da causa.

Sustenta, em sintese, que a Petrobras, operadora do Consércio de Libra, esta licitando, pela terceira vez
consecutiva (apos duas tentativas anteriores frustradas), a referida contratacdo por carta-convite com a participacao
exclusiva de empresas estrangeiras e sem exigir o percentual minimo de conteddo nacional, e que aquela empresa
encaminhou a ANP, fiscal do contrato de partilha, pedido de isen¢do do compromisso de conteudo local, conhecido
por waiver (ainda ndo decidido na esfera administrativa), sob o argumento de excessividade dos precos propostos
nas cartas-convites anteriores, em ofensa a legislacdo sobre a matéria.

O juiz federal convocado proferiu decisao as fls. 547-554 deferindo parcialmente a antecipacdo da pretensao
recursal para:

a) suspender a licitacdo aberta pela empresa Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, prevista para se realizar no dia 16 de
janeiro de 2017, com vistas a contratacdo da “Unidade Estaciondria de Producao” para o Campo de Libra, até que a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, fiscal do contrato de partilha, profira decisdo acerca do pedido
de isencao do compromisso de contetdo local — waiver, formulado pela Petrobras e b) suspender a determinagao contida na
decisdo agravada de emenda da inicial para retificacdo do valor da causa.

A ANP apresentou suas contrarrazoes, fls. 570-581.

A Petrobras formulou seu pedido de reconsideracdo “conversivel em agravo interno” as fls. 583-595 e,
posteriormente, juntou nova peticdo reforcando seus argumentos com os da ANP, fls. 705-707.

As fls. 730-744, o agravante oferece impugnacéo as peticdes da Petrobras e da ANP.

As empresas Shell Brasil Petroleo Ltda. — Shell, Total E&P do Brasil Ltda. — Total, CNODC Brasil Petréleo e Gas

Ltda. - CNODC e CNOOC Petroleum Brasil Ltda. - CNOOC interpuseram agravo interno (fls. 771-783) contra a decisdo
monocratica.

Em 13 de fevereiro proferi decisdo (fls. 888-889) na qual, por vislumbrar a presenca “de interesse publico
consistente na preservacao do patrimonio publico que conforma a empresa petrolifera e esta envolvido na licitagdo”,
determinei que fosse dada vista ao Ministério Publico Federal para que se pronunciasse.

Peticao do Sinaval as fls. 892-900 pugnando pela manutencao da decisdo impugnada.

Contrarrazdes da Unido, fls. 907-918.

O Ministério Publico Federal devolveu os autos resguardando para se pronunciar apds a juntada das
contrarrazdées da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S/A — Pré-Sal Petréleo S/A, fls. 922-
925.

A aludida empresa apresentou suas contrarrazdes as fls. 929-931.

Por fim, como ressaltado anteriormente, as empresas Shell Brasil Petréleo Ltda. — Shell, Total E&P do Brasil
Ltda. - Total, CNODC Brasil Petréleo e Gas Ltda. - CNODC e CNOOC Petroleum Brasil Ltda. - CNOOC formularam
pedido de reconsideracdo da decisdo monocratica impugnada (fls. 954-955), devendo-se acentuar que, diante das
circunstancias do fato, solicitam decisao sobre a tutela de urgéncia antes mesmo do pronunciamento do MPF.

E o relatério. Decido.

A decisdo monocrética sobre a qual incidem os pedidos de reconsideracdo possui, em sintese, os seguintes
fundamentos:

a) a Lei 12.351/2010 (que dispde sobre a exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em dreas do pré-sal e em areas estratégicas e da
outras providéncias), conceitua “conteudo local” como a “proporcdo entre o valor dos bens produzidos e dos
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servicos prestados no Pais para execucdo do contrato e o valor Total dos bens utilizados e dos servicos prestados
para essa finalidade” (art. 20, VIII);

b) estabelece ainda a citada lei que o edital de licitacdo indicara obrigatoriamente “o contetido local minimo e
outros critérios relacionados ao desenvolvimento da industria nacional” (art. 15, VIII);

) o “Contrato de Partilha de Producéo para Exploracdo e Producédo de Petréleo e Gas Natural” firmado pela
Petrobras com a Unido, a ANP, a Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S/A — PPSA (fls.
276-398), estabelece os critérios para a concessdo do pedido de exoneracdo do cumprimento dos percentuais de
conteudo local — waiver;

d) a questdo deve ser apreciada sob o angulo da possibilidade de a Petrobras dar inicio a licitacdo sem a
necessdaria manifestacdo da ANP acerca do pedido de isen¢do do compromisso de contetdo local — o waiver —
formulado pela Petrobras;

e) a leitura dos documentos juntados aos autos revela que a Petrobras, ao formular antecipadamente
o requerimento de waiver, parece dar como certo o seu deferimento. No entanto, trata-se de pleito que possui
resultado futuro e incerto e que acarretara impacto efetivo no valor das propostas, quando apreciado.

f) embora néo se discuta a possibilidade de a Petrobras requerer o waiver e de a ANP concedé-lo, afigura-se
temeraria a abertura de licitacdo sem que aquela agéncia tenha-se manifestado expressamente a respeito, com
evidente prejuizo para os representados pelo sindicato agravante, que compdem a industria naval brasileira;

g) se a propria empresa que abriu o certame possui estimativa do que seria factivel a titulo de conteudo
local, ndo hd como se imaginar que eventual rejeicdo do pedido de reducdo do contetdo local, ou até mesmo sua
concessao parcial, ndo va impactar no preco das propostas;

h) mesmo que a deflagracao de licitacdao pela Petrobras nao dependa de autorizacdo da ANP, a circunstancia
de estar pendente requerimento de isencao de cumprimento dos percentuais de contetdo local (com evidente
impacto nos preco das propostas) faz com que seja prudente a suspensdo do certame exatamente para evitar que,
diante de eventual negativa do pedido de isencao ou alteracao dos percentuais propostos pela Petrobras, venha a
ocorrer a eventual anulacdo de todo o certame que, aquela altura, estard com seu procedimento adiantado.

Afirma a Petrobras, em seu pedido de reconsideracédo (fls. 583-595 e 705-707), que a cldusula de contetdo
local nos contratos de concessao e de partilha da producdo ndo tem como objetivo “o protecionismo da indUstria
nacional”, mas sim seu desenvolvimento em bases competitivas. Se a competitividade ndo estiver presente “é dado
ao investidor se utilizar da clausula de waiver prevista no contrato de partilha da producdo para, pontualmente,
desobrigar-se de determinada contratagao.”

Assegura que “os prejuizos alegados pelo Sinaval sé se materializariam no momento da assinatura do
contrato, o que sé deve ocorrer apds a deliberacdo da ANP sobre a concessdo do waiver” e afirma que a continuidade
do certame é imprescindivel para que a Petrobras possa demonstrar a ANP que o preco praticado pela industria
nacional estd acima do preco praticado no mercado internacional.

Afirma, ao fim, que

[..] cada dia de atraso gera um impacto da ordem US$ 1,3 milhdes de ddlares norte-americanos para os investidores
privados (ou US$ 38,6 milhdes de ddlares por més de atraso), assim como impacta a geracdo de importantes receitas para
entes estatais os beneficiarios das participagdes governamentais (royalties e parcela da cabivel a Unido) que sao estimadas
em USS$ 3,7 milhdes de doélares norte-americanos em valores didrios (ou US$ 112,2 milhdes de ddlares norte-americanos em
termos mensais).

As empresas Shell Brasil Petréleo Ltda. — Shell, Total E&P do Brasil Ltda. — Total, CNODC Brasil Petréleo
e Gas Ltda. - CNODC e CNOOC Petroleum Brasil Ltda. - CNOOC reiteram, em seu pedido de reconsideracéo (fls.
954-955), os argumentos da Petrobras ressaltando que os prejuizos experimentados pelas recorrentes (empresas
integrantes do Consércio Libra) e pelo Poder Publico (Unido, estados e municipios recebedores de participacdes
governamentais) com a suspensdo da nova licitacdo, que sdo da ordem de milhdes de ddlares por dia de atraso,
crescem exponencialmente a cada dia em que o procedimento — e via de consequéncia o projeto de exploracdo
pré-sal do Bloco de Libra — permanece suspenso.”
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Alguns aspectos devem ser ressaltados para permitir a apreciacdo dos pedidos de reconsideracéo.

Consoante indicado na decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, ndo haveria clausula no contrato de
partilha que obrigue a Petrobras a aguardar um pronunciamento prévio da ANP sobre o pedido de waiver. Além
disso, a clausula 25.8.2 estatui que a solicitacdo em questao deveria ser feita durante a vigéncia da fase ou etapa para
a qual o ajuste é solicitado (cito):

25.8. A ANP, em carater excepcional e mediante solicitacao do Contratado, podera exonera-lo do cumprimento dos
percentuais de Contetdo Local comprometido em relacéo a contratacdo de um determinado bem ou servico quando:

a) na o existir Fornecedor Brasileiro para o bem adquirido ou o servico contratado;
b) todas as propostas recebidas de Fornecedores Brasileiros apresentarem prazo de entrega excessivos em relacao a
congéneres ndo brasileiros;

¢) todas as propostas recebidas de Fornecedores Brasileiros apresentarem precos de entrega excessivos em relacdo a
congéneres nao brasileiros; ou d) houver substituicdo de dada tecnologia para a qual ndo haja oferta com Conteudo Local.
Nesse caso a exoneracdo do cumprimento de Conteudo Local aplica-se somente aos bens e servicos substituidos pela nova
tecnologia.

25.8.1 A exoneracdo da obrigatoriedade de cumprimento do Conteudo Local ndo se estende aos percentuais globais
de Conteudo Local, ndo ensejando, portanto, qualquer deducao de valor.

25.8.2 A solicitagao devera ser feita de maneira circunstanciada e apresentada a ANP durante a vigéncia da fase ou
etapa em que se pretende a exoneragao.

25.8.3 Caso a ANP tenha concedido a exoneragao de que trata o caput deste paragrafo em funcdo das condicoes
dispostas nas alineas “a”, “b”, “c” ou “d”, o Contratado fica obrigado a comprovar a realizagao das condi¢bes alegadas para a
concessao da exoneragao.

25.8.4 A exoneracao da obrigacao do cumprimento do Contetido Local ndo se aplica aos itens de engenharia bésica e
engenharia de detalhamento. (fls. 276/398)

Em segundo lugar, o contetido da Nota Técnica CCL/ANP 01/2014 ressaltaria a dificuldade de anélise do pedido
de waiver sem que se saiba, previamente, as pretensdes de contratagdo (cito):

Conforme sublinhado [...] para a concessao de waiver, os contratos estabelecem a necessidade de solicitagao prévia por
parte da concessionaria interessada e autorizagao prévia e expressa por parte da ANP para a contratagao junto ao fornecedor
estrangeiro, a fim de obter a exoneragdo dos compromissos de Contetido Local. Contudo, a exigéncia de autorizacdo prévia
implica dificuldades praticas em relagédo as atividades.

A partir do que se extrai de outro parecer, de nimero 109/2014/PF-ANP/PGF/AGU (fls. 602-605), a relativizagédo
domomento darequisi¢do do waiver presente no citado “Contrato de Partilha de Producéo para Exploracdo e Producéo
de Petréleo e Gas Natural” firmado pela Petrobras com a Unido, a ANP, a Empresa Brasileira de Administracdo de
Petroleo e Gas Natural S/A — PPSA (fls. 276-398) seria fruto da evolugdo regulatdria da matéria diante das dificuldades
ocorridas em certames anteriores (transcrevo):

[...] tal sistematica tem sido objeto de questionamentos internos e externos a ANP, por tornar dificil a comprovacao
das circunstancias autorizativas antes da contratagdo propriamente dita, além de tornar a necessidade propriamente dita
do waiver sujeita a meras estimativas antes da Totalizacdo das despesas nacionais e estrangeiras de cada linha da tabela de
contetido local.

Diante disso, nas rodadas 112 e 122 foi abolida a expressao “prévia” das clausulas mencionadas, e foi introduzida a
cldusula 20.7.2 que menciona que a solicitacao deve ser realizada “durante a vigéncia da fase ou etapa em que se pretende
aisengdo”.

A dificuldade da avalia¢do do pedido de waiver antes da abertura da licitagao de fato foi corroborada pela ANP
nas suas contrarrazoes, ao afirmar que esperava, com os resultados obtidos a partir da licitagéo ora suspensa, obter
subsidios adicionais para sua andlise, pois apenas a partir do novo resultado da licitagdo seria possivel, teoricamente,

ter uma estimativa do impacto do contetdo local no célculo final da taxa de afretamento, conforme alegacdo da
Petrobras (cito):
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Segundo informacgao contida no pedido apresentado pela Petrobras para a concessao de waiver, o processo de
contratacdo da primeira licitacdo teve duracao aproximada de 12 meses, com a exigéncia de contetudo local nos termos
previstos no Anexo IX do Contrato de Partilha.

O resultado da primeira licitagao, todavia, segundo a Petrobras, demonstrou que a taxa diaria de afretamento da
menor proposta recebida foi 40 % (quarenta por cento) superior ao preco praticado no mercado internacional, o qual
representaria um custo adicional de aproximadamente US$ 3 bilhoes.

Em razao do sobrepreco verificado na primeira licitagao, a Petrobras resolveu deflagrar novo processo de contratagao,
desta vez com base na sua estimativa de contetdo local factivel.

Apds analise preliminar das questdes apresentadas pela Petrobras, a ANP solicitou informagdes complementares, por
meio do Oficio n° 184/2016/CCL, de 12/09/2016, e do Oficio n°®212/2016/CCL, de 18/11/2016.

Dentre outros esclarecimentos,a ANP requereu o envio dos editais dos procedimentos licitatérios e toda documentacao
respectiva, eventuais aditamentos, pedidos de esclarecimentos e alteragdes no plano de execugao feitos no decorrer da
primeira e da segunda licitacdo.

[.]

A CCL/ANP esperava, com os resultados obtidos a partir da licitacdo ora suspensa, obter subsidios adicionais para sua
analise. Em reunido realizada no dia 28/11/2016, nas dependéncias da ANP, a Petrobras afirmou que os indices de contetdo
local estabelecidos no processo licitatério contestado séo as Unicas alteragdes feitas no edital em relagdo ao instrumento
anterior, cujo resultado foi anulado pela empresa, sob alegacdo de preco final muito acima de suas expectativas, que seriam
definidas com base em métrica internacional e no seu histérico de contratacéo.

Assim, a partir do novo resultado da licitacdo, seria possivel, teoricamente, ter uma estimativa do impacto do contetdo
local no calculo final da taxa de afretamento, conforme alegacao da Petrobras. Para isso, obviamente, seria necessdria, ainda,
a confirmacéo de que todas as demais condi¢des do edital foram mantidas, conforme alegado pela empresa.” (fl. 578/9).

O argumento da ANP (que detém a importante condicdo de “reguladora e fiscalizadora” no aludido contrato
de partilha) é relevante para a controvérsia por demonstrar que a suspensdo do certame impossibilitaria a prépria
apreciagéo do pedido de waiver, fazendo surgir insuperdvel contradi¢éo por incompatibilidade l6gica.

Além disso, em sendo posteriormente considerados licitos o procedimento licitatério e a entrega do objeto
da licitagdo, ndo se afigurariam razoavel que a Administracdo suportasse vultosos prejuizos diarios com o atraso
no procedimento do certame e que a data de inicio da producdo do campo de Petréleo seja desnecessariamente
postergada, fato que, por si s, caracteriza verdadeiro periculum in mora inverso em desfavor do superior interesse
publico, que deve ser evitado.

Sobre a figura do periculum in mora inverso, transcrevo:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO
ESPECIAL ADMITIDO. LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR
CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, Il, DA LEI 8.666/93. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TotalMENTE
OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA.
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR
CASSADA. EXTINGAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.

[.]

7. O periculum in mora nao foi demonstrado, pois o agravado nao foi capaz de demonstrar o perecimento de seu
direito. Alias, ao contrdrio, visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo a agravante
focado sua atividade empresarial em contratos com os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de receitas, a
subsisténcia da liminar em tela poderd comprometer a sua existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida e julgando extinta, sem julgamento de
mérito, a presente Medida Cautelar.

(STJ, AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2014, DJe 19/12/2014).

De outro lado, frente as peculiaridades do caso concreto e da comprovada relativizacdo do procedimento de
requisicdo do waiver, ndo vislumbro a ocorréncia, neste momento, de prejuizos ao agravante com o prosseguimento
da licitacdo até o momento da assinatura do respectivo contrato administrativo.

De fato, ndo se vislumbra, no momento, qualquer prejuizo para o agravante com o prosseguimento do
itinerario licitatério, desde que ndo se autorize por ora a assinatura e a entrega do objeto do respectivo contrato. Tal
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precaugéo também garantird a eficdcia e o respeito a manifestagéo do Ministério Publico, uma vez que a decisao estaria
por enquanto restrita, como se disse, a continuidade do processo licitatério, mas sem qualquer consequéncia pratica
contra o patrimoénio publico, ante a impossibilidade de — por ora — assinar-se o eventual contrato.

Nesse sentido, pelo que se pode depreender, é da assinatura do contrato que poderia resultar gravame ao
patriménio da empresa petrolifera estatal, sendo certo que também seria esse fato juridico que se oporia como
limite temporal ao posicionamento da ANP. Em outras palavras, ao que pude compreender, o que se tem de certo é
que o contrato ndo pode ser assinado sem a manifestacdo da ANP sobre o pedido de waiver.

Tudo resumido, ndo considero caracterizado o perigo de dano e o risco ao resultado util do processo pela
simples abertura e continuidade do procedimento licitatorio, desde que, seja acentuado, ndo se autorize a assinatura
do contrato.

Portodo o exposto, em parcial juizo de retrata¢do (CPC, art. 1.021, § 2°) reconsidero em parte a decisdo monocrdtica
de fls. 547-554 para permitir tGo somente que, por ora, o procedimento licitatério impugnado tenha sequéncia, mas
apenas até a fase imediatamente anterior a assinatura do respectivo contrato administrativo, sendo expressamente
vedada tal assinatura assim como vedada a entrega do objeto do contrato enquanto nédo autorizada por este Tribunal.
Esta decisdo tem eficdcia até que julgado o presente recurso, ou proferida sentenga pelo juizo de primeiro grau.

(Agravo de Instrumento 0000268-93.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de
28/03/2017,p.913)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

2? Camara Regional Previdencidria de Minas Gerais

Previdencidrio. Pensdo por morte. Companheira. Unido estdvel. Auséncia de separagdo de fato com a esposa. Concubinato.
Sentenca da Justica Estadual transitada em julgado desfavordvel a parte-autora. Agravo retido. Auséncia de reiteragdo

para julgamento. Ndo conhecimento. Apelac¢éo desprovida.

I. Trata-se de agravo retido (fls. 354-356) e de apelagao da parte-autora (fls. 368-375) em face da sentenca de
fls. 362-366 do Juizo da 182 Vara da Secédo Judicidria de Minas Gerais, que julgou improcedente pedido em acdo
de 20/11/2006 sobre pensdo por morte de companheiro, ocorrida em 11/04/2005, cujo companheiro nao estava

separado de fato.

Il. Agravo retido: ndo se conhece do agravo retido, dada a auséncia de manifestacdo para que ele fosse
conhecido, nos termos do art. 523, § 1°, do CPC/1973.

lll. Apelagdo: no caso, para fins de ser beneficiaria da pensdo por morte, necessario que a parte-autora
comprovasse a sua condicdo de companheira, nos termos do art. 16, |, da Lei 8.213/1991, o que ndo correu na
espécie, ja que postulou acdo nesse sentido perante a Justica Estadual de Belo Horizonte (fls. 266-276, Processo
024.07.429.773-0, numeracgdo Unica 2000324-90.2013.8.13.0024), na qual teve seu pedido julgado improcedente,
inclusive ja com transito em julgado, conforme noticiado nas contrarrazdes e se pode facilmente conferir no

andamento processual.

IV. Na sentenca do juizo estadual (fls. 266-276) transita em julgado restou assentado que: “ressalte-se que a
jurisprudéncia vem legitimando a hip6tese de unido estavel, ainda que um ou ambos os conviventes sejam casados,
mas, frise-se, desde que esteja(m) separado(s) de fato, ou seja, desde que esteja desfeita a sociedade conjugal, o
que néo se deu, in casu, repete-se. Uma vez que o relacionamento havido entre as partes caracterizou-se como
concubinato impuro, eventual partilha dos bens adquiridos so teria guarida se houvesse efetiva comprovacao da

contribuicdo econdmica-financeira para suas aquisi¢des; tal comprovacao, permissa venia, ndo ficou caracterizada”.

V. Nessa esteira, e acertadamente, a sentenca ora recorrida ndao deixa margens para duvidas quanto ao
desprovimento do pedido da parte-autora, pois, com efeito, “o entendimento esposado na acdo de reconhecimento
de unido estavel encontra ressonancia na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual, no julgamento do
recurso extraordindrio 397762, decidiu que a protecao do Estado a Unido estavel alcanca apenas as situagdes
legitimas. Assim, ainda que os documentos existentes nos autos evidenciem que a autora manteve relacionamento
amoroso com o falecido, tal constatacdo, por si s6, é insuficiente para a concessao do beneficio previdenciario
pleiteado. Isso porque o de cujus era casado, ndo era separado de fato de sua entdo esposa, ora ré neste feito, o
que afasta a caracterizacao da unido estavel, nos precisos termos do precedente acima citado do Supremo Tribunal
Federal - STF (RE 397762).”

VI. Agravo retido nao conhecido, apelacdo desprovida.

(Apelacéo Civel 0035711-40.2006.4.01.3800/MG, rel. Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos, unanime, e-DJF1
de 14/03/2017, p. 1.467).
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Primeira Turma

Processual Civile Administrativo. Servico militar obrigatdrio. Dispensa por residir em municipio néo tributdrio. Concluintes
dos cursos de Medicina, Farmdcia, Odontologia e Veterindria. Convocagédo posterior a vigéncia da Lei 12.336/2010.
Impossibilidade. Sentenca reformada. Pedido parcialmente procedente. Sucumbéncia reciproca.

|. Trata-se de apelacdo em que se discute a possibilidade, ou ndo, de nova convocacao para o servico militar
obrigatério de concluintes dos cursos de graduacdo em Medicina, Farmdcia, Odontologia e Veterinaria que tenham
sido dispensados de incorporacao.

Il. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1186513/
RS, relator Ministro Herman Benjamin, DJe 14/02/2013, assentou o entendimento de que “as altera¢des trazidas
pela Lei 12.336 passaram a viger a partir de 26 de outubro de 2010 e se aplicam aos concluintes dos cursos nas IEs
destinados a formacao de médicos, farmacéuticos, dentistas e veterindrios, ou seja, aqueles que foram dispensados
de incorporacdo antes da referida lei, mas convocados ap6s sua vigéncia, devem prestar o servico militar”.

lll. O entendimento sedimentado no REsp 1186513/RS referiu-se aqueles que tenham sido dispensados do
servico militar por excesso de contingente antes do advento da Lei 12.336/2010. Assim, a jurisprudéncia deste
TRF1 tem feita a seguinte distincdo: a) se ocorreu dispensa por excesso de contingente antes da Lei 12.336/2010, a
posterior convocacao é licita; b) se, ao revés, houve dispensa da parte por residir em municipio nédo tributario [assim
entendido o municipio considerado pelo Plano Geral de Convocacdo anual como nao contribuinte a convocacdo
para o servi¢o militar inicial, conforme definido no item 28 do art. 3° do Decreto 57.654/1966 — Regulamento da Lei
do Servico Militar (Lei 4.375/1964)], a posterior convocacao é ilicita. Precedentes do STJ e do TRF1.

IV. No caso dos autos, depreende-se que o impetrante foi dispensado do servico militar obrigatério por residir
em MNT - Municipio Nao Tributario (Ouro Branco - MG), como se vé do Certificado de Dispensa de Incorporacdo
11178201396-0, expedido pelo 11° Conselho do Servico Militar do Exército Brasileiro, nos idos de 2002 (fl. 18).
Portanto, ndo poderia ser convocado novamente pelo Exército (fls. 19-20), apesar de ter concluido o curso de
Medicina antes da vigéncia da Lei 12.336/2010, em 27/12/2007 (fl. 24), pois os arts. 30, alinea g, e 105, inciso |, da
Lei 4.375/1964 (Lei do Servico Militar Obrigatério) dispdem expressamente que serd dispensado do servico militar
obrigatério todos aqueles que residam em municipios ndo tributarios.

V. Apelagdo da Unido e Remessa Necessdria desprovidas.

(Apelagao Civel 0003622-90.2008.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Brandao, unanime,
e-DJF1 de 09/03/2017, p. 102)

Sequnda Turma

Constitucional. Administrativo. Mandado de seguranca. Pensionistas de ex-combatente. Art. 53, IV, do ADCT/1988. Norma
autoaplicdvel. Assisténcia médico-hospitalar gratuita. Organizacées militares de satide. Desnecessidade do pagamento
de contribuicdo.

I. Aorientacaojurisprudencial das Turmas que compdem a Primeira Secao desta Corte Regional,em consonancia
com precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, sedimentou o entendimento de
que o art.53, VI, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da CF/1988, ao assegurar expressamente aos ex-
combatentes, que tenham efetivamente participado de operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos
termos da Lei 5.315/1967, e aos seus pensionistas, o direito a percepgao de assisténcia médico-hospitalar gratuita nas
organizagdes militares de saude, é norma autoaplicavel, de plena e imediata eficacia, razdo pela qual ndo depende
de regulamentacdo nem se condiciona o referido beneficio ao recolhimento de nenhum tipo de contribuicdo por
parte dos beneficiados.
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Il. Hipotese em que as impetrantes sdo viliva e filha de ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, percebendo
apensao especial disciplinada pelosincisosllellldoart.53 do ADCT/1988 (fls. 13, 15,20 e 22), de modo que, nos termos
do inciso IV do mesmo dispositivo constitucional, fazem jus também a assisténcia médico-hospitalar, oferecida nas
organiza¢des militares de saude, independentemente do pagamento de qualquer prestacdo pecuniaria.

lll. Apelagéo e remessa oficial desprovidas.

(Numeragao Unica 0010195-18.2006.4.01.3800, Apelagdo/Reexame Necessario 2006.38.00.010273-4/MG, rel.
Des. Federal Joao Luiz de Sousa, unanime, e-DJF1 de 17/03/2017, p. 3.406)

Previdencidrio. Possibilidade de percebimento do beneficio auxilio-doenca concomitantemente com rendimentos do
cargo eletivo de vice-presidente na cdmara municipal.

I. A doenca que decorreu na concessao do beneficio auxilio-doenca ndo incapacita a parte-autora para a
atividade politica, uma vez que nédo exige do agente politico nenhum esforco fisico, sendo a atividade de carater
intelectual, consubstanciado nos interesses de seus eleitores.

II. “O fato de o segurado estar em exercicio de cargo eletivo ndo determina o cancelamento automatico de
sua aposentadoria por invalidez, por se tratar de vinculo de natureza diversa. O agente politico ndo mantém vinculo
de natureza profissional com a Administragdo Publica, exercendo por tempo determinado um munus publico,
conforme os vérios segmentos da sociedade, todas com legitima representagao nos 6rgaos de poder do Estado, em
todos os seus niveis de governo.” (AC 0066182-60.2010.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa, Segunda
Turma, e-DJF1 de 22/07/2016.)

ll. Apelagao da parte-autora provida. Sentenca reformada. Seguranca concedida.

(Apelacao Civel 0074620-12.2013.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Francisco Neves da Cunha, unanime, e-DJF1
de 28/03/2017, p. 546)

Administrativo. Constitucional. Servidor publico. Licenga para trato de interesses particulares. Art. 91 da Lei 8.112/1990.
Ato discriciondrio. Auséncia de interesse publico. Conflito com a preservac¢éo da unidade familiar. Art. 226 da CF/1988.
Desagregacgao familiar decorrente de opg¢do dos conjuges. Inexisténcia de direito liquido e certo.

I. A licenca para tratar de assuntos particulares ndo configura um direito incondicionado do servidor, pois,
conforme previsto no caput do art. 91 da Lei 8.112/1990, tal licenca sera concedida ou ndo a critério da Administracéo,
a qual avaliard a conveniéncia e adequacao do requerimento de licenca que Ihe foi submetido, eis que se trata de
ato discricionario.

Il. Hipotese em que a impetrante era servidora da Universidade Federal de Uberlandia desde 1997,
desempenhando, quando da impetracdao do writ, a funcdo de enfermeira, lotada na unidade de bercéario e UTI
neonatal do Hospital de Clinicas de Uberlandia, vindo a contrair matriménio em 27/01/2007, razdo pela qual fez
o requerimento de licenca para trato de interesses particulares, o que restou indeferido “por falta de pessoal para
garantir a assisténcia de enfermagem aos pacientes” recém-nascidos e por causar prejuizo as atividades planejadas
para serem desempenhadas no 6rgao, tendo em vista a auséncia de politica de substituicdo nas hipdteses de
aposentadorias, 6bitos, exoneragdes e pedidos de licenca.

Ill. Considerando que o marido da impetrante possuia contrato de trabalho firmado com empresa privada
na cidade de Sao Jodo Nepomuceno/MG desde 03/11/2003, ou seja, mais de 4 (quatro) anos antes da data do
casamento, é for¢oso concluir que a desagregacao familiar é decorrente de ato livre, consciente e espontaneo da
unidade familiar da impetrante, que, mesmo sabendo que as localidades dos seus respectivos lugares de trabalho
eram diferentes, optaram pela constituicao da familia.

IV.Embora a preservacdo da unidade familiar possua protecdo do art. 226 da CF/1988, o interesse da servidora
em licenciar-se para possibilitar tal preservacdo é secundario em relacdo ao interesse publico, mormente porque
o fator desagregador ndo decorreu de ato da Administracao Publica. No caso em exame, prevalece o interesse da

RIRF1 Brasilia v. 20 n. 3/8 mar/abr. 2017 115



Jurisprudéncia Diferenciada

Administracdo, que ndo pode, nesse caso, disponibilizar servidor enquanto padece da falta de contingente para o
exercicio das funcdes por ela desempenhadas no hospital universitario.

V. Em situagdes nas quais se verifica o conflito entre a preservacdo da unidade familiar (conjuges) e o interesse
publico no regular funcionamento do bercario e UTI neonatal do Hospital Universitario de Uberlandia/MG, bem assim
o direito a vida dos recém-nascidos internados em unidade de terapia intensiva, deve prevalecer, indubitavelmente,
o interesse da sociedade, também representado pelo direito a vida dos recém-nascidos.

VI.O hospital universitario, no caso em tela, ndo trouxe desagregacdo da unidade familiar, sendo estadecorrente
da voluntaria opgdo dos conjuges, ndo cabendo, portanto, a unidade hospitalar suportar o 6nus de atender aos
interesses individuais em prejuizo ao regular andamento do servico, desatendendo ao interesse publico, de forma
que ndo se caracteriza a negativa de concessao da licenca como ato ilegal ou arbitrario, a ser corrigido pela via
especifica do mandado de seguranca, estando tal decisdo albergada na esfera de discricionariedade da autoridade
apontada como coatora, em atendimento aos critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo.

VII. Apelagao e remessa oficial providas. Seguran¢a denegada.

(Apelacao Civel 0002766-54.2007.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa, unanime, e-DJF1 de
24/03/2017, p. 212)

Quarta Turma

Processual Penal. Execugdo penal. Agravo. Transferéncia de presos para presidio federal. Extrema urgéncia. Possibilidade.
Cumprimento da pena préximo a familia. Prevaléncia do interesse publico sobre o privado. Desprovimento do recurso.

I. Admite a lei a transferéncia daqueles que estiverem presos, provisoriamente ou por senten¢a condenatéria
transitada em julgado, para presidio federal de seguranca maxima, na hipétese em que haja fundada ameaca ao
interesse da seguranga publica ou do préprio preso (art. 3° — Lei 11.671/2008). Embora a transferéncia deva ser
precedida de instrucado (art. 5°, § 2°), é admissivel, em casos de extrema urgéncia, que a instrucdo ocorra depois da
transferéncia, sequindo-se a manutencao ou a revogacdo da medida (art. 5°, § 6°). Precedentes.

II. O direito de cumprir a pena préximo a familia ndo constitui impedimento juridico a transferéncia do preso
para o Sistema Penitenciario Federal, tendo em vista a prevaléncia do interesse publico (preservacdo da seguranca
publica) sobre o privado.

Ill. Agravo em execucao desprovido.

(Agravo em Execucao Penal 0000948-39.2013.4.01.4100/RQO, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1
de 14/03/2017, p. 997)

Quinta Turma

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Tratamento médico. Intervengdo do Poder Judicidrio. Possibilidade.
Jurisprudéncia pacifica. Aplicagdo do principio da causa madura, art. 1.013, § 39, do CPC. Impossibilidade. Contraditdrio
e ampla defesa. Sentenca desconstituida.

I. Apelagdo em face de sentenca, na qual o magistrado julgou improcedente o pedido de fornecimento do
medicamento Naglazyme, para tratamento de doencga degenerativa, a saber, Sindrome de Maroteaux-Lamy (MPS-
V).

Il. O magistrado a quo assim sentenciou ao fundamento de que “ndo é tarefa do Poder Judiciario decidir as
politicas publicas ou escolher como os escassos recursos publicos devem ser utilizados, mas, apenas, atuar quando
0s parametros estabelecidos nas normas estdao sendo descumpridos”.
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lll. A sentenca recorrida incorreu em erro, pois o julgador entendeu que ndo compete ao Poder Judicidrio
se imiscuir em situacdes como a do caso em tela — sendo inimeras as hipdteses em que esta Corte soluciona
lides dessa espécie: AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma,
e-DJF1 de 10/01/2014; AC 0000387-42.2013.4.01.3800/MG, rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, rel. Juiza
Federal Daniele Maranhao Costa (convocada), Quinta Turma, e-DJF1 de 13/10/2016.

IV. “Consoante o entendimento desta Corte e do Colendo Superior Tribunal de Justica, a Uniao, os Estados-
Membros, o Distrito Federal e os Municipios, por integrarem o Sistema Unico de Saude, possuem legitimidade para
figurar no polo passivo de demandas que objetivem assegurar a populacdo desprovida de recursos financeiros
acesso a medicamentos, tratamentos médicos e aos servicos da drea da saude, evidéncia que ndo autoriza, na
espécie, o acolhimento de apontada ilegitimidade passiva da Unido.” (TRF1, AC 0000385-11.2013.4.01.3400/DF, rel.
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, Sexta Turma, e-DJF1 de 23/6/2015).

V. O fato de determinada medica¢do ndo possuir registro na Anvisa, por si s, nao afasta o direito do portador
de doenca grave ao recebimento do remédio. Assim, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na
STA 175 AgR/CE, em casos excepcionais, a importacdo de medicamento nao registrado poderd ser autorizada pela
Anvisa, quando “adquiridos por intermédio de organismos multilaterais internacionais, para uso de programas em
saude publica pelo Ministério da Saude”, nos termos da Lei 9.782/1999.

VI. No caso, néo é cabivel a aplicacdo do art. 1.013, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, que alberga a teoria da
causa madura, tendo em vista que ambas as partes requereram expressamente a producao de prova pericial, sob
pena de malferimento aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

VII. Apelagao a que se da provimento para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao juizo de
origem para o regular processamento do feito.

(Apelacao Civel 0005119-73.2011.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
02/03/2017, p. 574)

Constitucional. Administrativo. Tratamento de satide pelo Sistema Unico de Saude. Unidade hospitalar para realizacéo
de cirurgia de vesicula.

I. Orientacao jurisprudencial assente nesta Corte Regional, na linha de entendimento do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, a de se encontrar inserido no rol de deveres do Estado o tratamento médico
adequado aos necessitados, porque responsabilidade de todas as esferas de governo, devendo o polo passivo das
acdes que os tem como objeto ser composto por Unido Federal, estados ou municipios, individual ou conjuntamente.

Il. Hipétese em que, cumprida a tutela antecipada deferida na demanda, com internacéo e alta da parte-autora
em unidade hospitalar da rede municipal de satde, restou materialmente cumprido o objeto da condenacdo, ndo
havendo espaco, consequentemente, para dever de indenizar gastos ou realizar custeio na rede privada.

lll. Agravos retidos nos autos nao conhecidos, o interposto pelo Municipio de Uberlandia diante da circunstancia
de ndo haver pedido para sua apreciacao pelo Tribunal em razdes ou contrarrazdes de apelagdo; o deduzido pelo
Estado de Minas Gerais em decorréncia da perda de seu objeto, na medida em que a tutela antecipada impugnada
foi levada a efeito no dia 24 de maio de 2015 e efetivamente cumprida no seguinte dia 26 seguinte, com a internacao
da parte-autora no Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Leao Carneiro, ndo remanescendo assim nenhum
objeto em relagao a ele, sequer quanto a multa, cominada em abstrato e sem suporte fatico para eventual reclamo,
diante do atendimento tempestivo a determinacdo judicial.

IV. Recurso de apelagédo interposto pelo Estado de Minas Gerais nao provido, parcialmente provido o deduzido
pela Unido Federal e a remessa oficial, tida por interposta.

(Apelagao Civel 0005924-39.2015.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves, unanime, e-DJFT de
02/03/2017, p. 585)
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Acdo civil publica. Tratamento médico. Direito & saude. Transferéncia hospitalar. Excepcionalidade. Unica op¢éo para
melhora na qualidade de vida do paciente. Preliminar rejeitada. Sentenca mantida.

I. Ressalvado o ponto de vista do relator, de cardter mais restritivo, destaca-se que o egrégio STF, mesmo
atento a excepcionalidade de medidas que desbordem das escolhas feitas pelo legislador, conferiu a matéria, na
Suspensao de Tutela Antecipada 244, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, disciplina jurisprudencial especifica
sobre a entrega de medicamentos em situagdes similares a do presente caso.

Il. Apelagado contra sentenca, em acgao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal — MPF, na qual o
magistrado julgou procedente o pedido inicial para determinar ao Municipio de Uberlandia, ao Estado de Minas
Gerais e a Unido Federal, a transferéncia do paciente para leito de hospital apto a fornecer o tratamento necessario,
a expensas do Sistema Unico de Saude - SUS, seja na rede publica ou privada de satde.

lll. Nao merece prosperar a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada, uma vez que, em se tratando de
responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos e de tratamento médico a hipossuficientes, como no
caso, “a Unido Federal e os Estados, solidariamente com o Distrito Federal e os Municipios, estdo legitimados para
figurarem nas causas em que se objetiva tratamento médico, em razido de comporem o Sistema Unico de Saude
- SUS. Precedentes do STJ e do STF” (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Souza Prudente, Quinta
Turma, e-DJF1 de 10/01/2014).

IV. A acdo civil publica é o meio adequado para que o Ministério Publico Federal promova a protecdo de
direitos individuais indisponiveis, como, no caso, em que se busca resguardar o direito a salde e a vida de pessoa
enferma e carente de recursos financeiros para o custeio de tratamento médico (CF, art. 127, caput). Precedente.

V. Cumpre verificar se, na espécie, o caso preenche as singularidades da decisdo proferida pelo Supremo —
STA 244 —, na qual foram analisadas as questdes complexas relacionadas a concretizacdo do direito fundamental
a saude, levando em conta as experiéncias e os dados colhidos na Audiéncia Publica — Saude, realizada naquele
tribunal.

VI. Encontra-se presente, no caso, a excepcionalidade apta a justificar a atuacdo do Judicidrio pelos seguintes
motivos: a) a parte-autora demonstrou que ndo tem condic¢des financeiras de arcar com o custo do tratamento
pleiteado; b) o tratamento nao é de cunho experimental, como disposto na decisao proferida na STA 244/STF e
¢) o Poder Publico ndo demonstrou a impossibilidade de arcar com os custos do tratamento, ai incluida prova do
direcionamento dos meios disponiveis para a satisfacdo de outras necessidades essenciais.

VII. Apelagdo da Unido Federal a que se nega provimento.

(Apelacao Civel 0014419-43.2013.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
14/03/2017, p. 1.094)

Programa de Arrendamento Residencial (PAR). Discriminagdo positiva dos idosos. Direito fundamental social. ACP.
Legitimidade do Ministério Publico. Alega¢do de perda de objeto. Na realidade, parcial reconhecimento juridico do
pedido. Julgamento de mérito. Necessidade para evitar retrocesso. Desprovimento das apelagées.

I. Trata-se de agao civil publica intentada pelo Ministério Publico Federal com a finalidade de: “1.1. determinar a
Caixa Econémica Federal que faga cessar, imediatamente, a discrimina¢ao dos idosos do Estado de Mato Grosso, nas
regras de financiamento da casa prépria, pelo PAR (Programa de Arrendamento Residencial), eliminando a Cldusula
4.1.3 dos Contratos de Seguro (em anexo), a qual impede o financiamento para as pessoas acima de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade; 2.1. que seja determinada a reserva minima de 3% (trés por cento) das unidades residenciais
destinadas ao Programa de Arrendamento Residencial — PAR, no Estado de Mato Grosso, para o atendimento de
idosos; 2.2. a confirmacgédo da liminar, nos termos em que foi requerida, determinando-se que a Caixa Economica
Federal faca cessar a discriminacdo dos idosos do Estado de Mato Grosso, nas regras de financiamento da casa
propria, pelo PAR (Programa de Arrendamento Residencial), eliminando a Cldusula 4.1.3 dos Contratos de Seguro
(em anexo), que impede o financiamento para as pessoas acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade; [...]".
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Il. Na sentenca, foi extinto “o processo, sem julgamento do mérito, para reconhecer a ilegitimidade passiva
da Uniao Federal, com fundamento no artigo 267, VI, do CPC e, com julgamento do mérito, confirmando a decisdo
antecipatoria deferida as fls. 195/198, para condenar a CEF: a reservar 3% das unidades habitacionais destinadas ao
Programa de Arrendamento Residencial — PAR para o atendimento de idosos; cessar a discriminacdo de idosos, nas
regras de financiamento da casa prépria e condenar a CEF e a Caixa Seguradora S.A. a eliminar a cldusula 4.1.3 dos
contratos de seguro (fls. 43), sob pena de aplicagdo de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com fundamento no
inciso | do artigo 269 do CPC".

lll. O pedido formulado na presente acdo civil publica combina dois direitos fundamentais: o direito
fundamental social a moradia, previsto no art. 6°, e o direito de amparo as pessoas idosas, constante do art. 230 da
Constituicdo. Dai sua relevancia social e a legitimidade do Ministério Publico para sua defesa.

IV. No mérito, conforme argumenta o Ministério Publico Federal, “apesar da eliminacdo do item 4.1.3 dos
contratos de seguro, permanece a discriminacao contra o idoso nas novas disposi¢ées contratuais inseridas nos
itens 2.2,2.2.1 € 3.13.1.3.1 (dos contratos de fls. 43-44 e 47-54, termo aditivo de fls. 160-161 e da ata de audiéncia de
fls. 182/183). Também ndo merece prosperar o argumento de coisa julgada material, uma vez que o pedido da Acéo
Civil Publica de 2004.36.00.004624-1/SE ndo é idéntico ao da presente ac¢do. Esta requer a reserva minima de 3%
(trés por cento) das unidades residenciais destinadas ao Programa de Arrendamento Residencial, no Estado de Mato
Grosso, para o atendimento de idosos; aquela, um limite maximo de 3% do total dos arrendamentos das unidades
residenciais para pessoas com idade superior a 60 anos”.

V. Além disso, a Caixa Econémica Federal e a Caixa Seguradora sé reconheceram os direitos dos idosos, ainda
assim em limites mais estreitos que os pretendidos, depois de intentadas a¢des civis publicas, inclusive esta. Tratou-
se, na verdade, de parcial reconhecimento juridico do pedido, e a extin¢ao do processo sem resolucdo do mérito,
sob fundamento de perda de objeto, deixaria aberta a porta para retrocesso a situagcao anterior.

VI. Negado provimento as apelagdes.

(Numeragao Unica 0001047-98.2006.4.01.3600, Apelacdo Civel 2006.36.00.001047-8/MT, rel. Des. Federal Jodo
Batista Moreira, unanime, e-DJF1 de 14/03/2017, p. 1.071)

Processual Civil e Civil. Responsabilidade civil. Acidente de trabalho. A¢éo regressiva. INSS. Negligéncia do empregador.
Constitui¢do de capital. Ndo cabimento. Seguro de acidentes de trabalho. SAT. NéGo ocorréncia de bis in idem. Honordrios
advocaticios. Percentual sobre o valor da condenagdo. Lei 8.213/1991, arts. 120 e 121.

I.ALei8.213/1991 estabelece, em seus arts .120 e 121 que, demonstrada a negligéncia do empregador quanto
as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecédo individual e coletiva, a Previdéncia
Social propora acdo regressiva contra os responsaveis.

Il. A procedéncia de acdo previdenciaria regressiva pressupde a prova do acidente de trabalho, o pagamento
do beneficio acidentério e a culpa do empregador.

Ill. Quanto a prescricdo, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que o prazo é quinquenal e tem por
termo inicial a data da concessao do beneficio. Precedentes.

IV. A contribuicdo para o Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT ndo exime o empregador de sua
responsabilizacdo por culpa em acidente de trabalho. O pagamento do seguro é uma obrigacdo tributaria com
natureza de contribuicao social previdenciaria que tem como fato gerador a atividade desenvolvida pela empresa
contribuinte, ndo possuindo nenhuma ligacdo com a ocorréncia efetiva do acidente de trabalho. Destina-se a
cobertura da incapacidade laborativa decorrente da prépria prestacdo do trabalho e ndo de fatos decorrentes de
atos ilicitos por descumprimento de normas de seguranca do trabalho. Precedentes.

V. A constituicdo de capital nos termos do art. 475-Q do CPC/1973 apenas se faz necessaria quando se tratar de
indenizacao por ato ilicito que inclua prestacdo de alimentos. O beneficio ostenta a natureza de prestagao alimentar
tao somente em relacdo ao segurado, pois o carater alimentar da prestacdo decorre de sua imprescindibilidade para
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o sustento e sobrevivéncia da pessoa e de sua familia. Ndo ha natureza alimentar na relacdo entre o INSS e a empresa
empregadora. Precedentes.

VI. Na hipdtese dos autos, o trabalhador contratado pela empresa ré realizava limpeza nas proximidades de
uma esteira transportadora quando foi por ela colhido, sofrendo politraumatismo e vindo a falecer seis meses depois.

VII. O Relatério de Acidente de Trabalho elaborado pela Delegacia Regional do Trabalho e as conclusbes
do laudo pericial permitem constatar a negligéncia da empresa empregadora em prevenir atos inseguros no
desempenho do trabalho e orientar os trabalhadores sobre o uso adequado dos equipamentos de seguranca.

VIII. “Em se tratando de responsabilidade civil por acidente do trabalho, é do empregador o 6nus de provar que
agiu com a diligéncia e precaucdo necessarias a evitar ou diminuir os riscos do trabalho desenvolvido [...] ou seja:
cabe-lhe demonstrar que sua conduta pautou-se de acordo com as diretrizes de seguranca do trabalho, reduzindo
riscos da atividade e zelando pela integridade dos seus contratados.” (STJ, AgRg no REsp 1567382/RS, rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/02/2016, DJe 20/05/2016).

IX. Esta Corte, na esteira de julgados do Superior Tribunal de Justica, tem decidido que o termo inicial de
fixacdo de correcdo monetaria e juros de mora no caso de atos ilicitos extracontratuais é a data da ocorréncia do
dano (CC, art. 398). No presente caso, o dano ao INSS ocorreu a partir da data de inicio do pagamento do beneficio
em decorréncia do qual se pretende ressarcimento. Simulas 43 e 54 do STJ.

X.“Nos termos do art. 20, § 3°,do CPC/1973, os honorarios advocaticios devem ser fixados em percentual sobre
o valor da condenacéo, assim considerada a soma das prestacdes vencidas até a prolacdo da sentenca com doze
prestagdes vincendas (inteligéncia do art. 260, CPC/1973).” (AC 0134415-52.2000.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal
Jodo Batista Moreira, rel. Juiz Federal Marcelo Albernaz (convocado), Quinta Turma, DJ, p. 95, de 16/10/2006)

XI. Apelacdo da empresa ré a que se nega provimento.

XIl. Remessa oficial, tida por interposta, a que se dd parcial provimento para estabelecer que o termo inicial de
fixacdo de correcdo monetaria e juros de mora é a data do inicio do pagamento do beneficio.

(Apelacao Civel 0003326-18.2011.4.01.4300/TO, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
14/03/2017, p. 1.086)

Constitucional e Administrativo. Ensino superior. Transferéncia externa entre institui¢ées de ensino congéneres. Estudante
com transtornos psiquidtricos decorrentes de grave violéncia sofrida. Necessidade de acompanhamento familiar.
Possibilidade. Garantia constitucional a saude, educagdo e a unidade e prote¢édo familiar. Razoabilidade. Sentenca
mantida.

I. Apelacéo interposta pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG em face de sentenca, na qual o
magistrado julgou procedente o pedido formulado na inicial para condenar a UFMG na obrigacdo de fazer
consistente em admitir a transferéncia externa da autora do curso de graduacdo em Medicina Veterinaria da
Universidade Federal de Pelotas — UFPEL para o mesmo curso na Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, a
partir do 6° periodo, com aproveitamento dos créditos académicos da UFPEL, bem como dos créditos obtidos em
vaga de formacao livre na UFMG.

IIl. Nos termos do art. 49 da Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as instituicoes de
ensino superior aceitarao a transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas
e mediante processo seletivo.

lll. A autora estava estudando regularmente o 6° periodo do curso na UFPEL quando foi vitima de grave
violéncia sexual comprovada pelos documentos juntados aos autos. Tal violéncia desencadeou um quadro de
transtorno depressivo recorrente e de personalidade com instabilidade “que ja provocaram situacao de tentativa de
autoexterminio” e que pioram em razédo do fato de a estudante morar longe da familia.

IV. Nao é pacifica a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema. Tanto é que suscitado nos autos da Apelacdo
2008.35.00.007512-8/GO incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia e ainda pendente de julgamento pela
Terceira Secao.
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V. No presente caso, ndo obstante o ponto de vista do relator, inicialmente favoravel a UFMG, depois de
ponderar a causa dos transtornos psiquiatricos de que padece a autora, acolhe-se o entendimento no sentido de
que ndo é razoavel impor a estudante mais sofrimento, obrigando-a a interromper seus estudos ou a submeter-se
a uma situagao traumatica e constrangedora. O quadro da estudante recomenda o apoio familiar, a fim de que ela
possa receber cuidados mais adequados com suporte médico e psicoldgico.

VI. Ressalta-se a existéncia de congeneridade entre as instituicbes de ensino superior — por serem ambas
universidades publicas federais.

VII. Cumpre registrar, por fim, que, sob o prisma econdmico, ndo havera prejuizo para a instituicao de ensino
superior com a transferéncia da autora, mas sera impossivel mensurar a perda emocional da interessada se negado
o seu pleito, especialmente pelos desdobramentos dai possivelmente derivados.

VIII. Ademais, tendo sido deferida a transferéncia por medida liminar que ja vigora desde 22 de abril de 2015,
nao se afigura proporcional e razoavel modificar o entendimento da sentenca.

IX. Tratando-se de sentenca iliquida, posto que desconhecido o contetido econdmico do pleito, &, portanto,
inaplicavel o § 3°do art. 496 do CPC. Igualmente nao incide o § 4° desse artigo, tendo em vista que a sentenga ndo se
fundamentou em jurisprudéncia do Plenario do STF ou do STJ, bem como em siimula destes tribunais ou do tribunal
superior competente. Remessa oficial tida por interposta.

X. Apelacao da UFMG e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento. Sentenca mantida.

(Apelacao Civel 0020068-27.2015.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
14/03/2017,p. 1.112)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Direito a satde. Fornecimento de medicamentos. Direito humano
fundamental e difuso, constitucionalmente garantido. Comprovada melhoria na qualidade de vida com o uso do fdrmaco
pleiteado. Procedéncia do pedido inicial. Possibilidade. Agravo regimental prejudicado.

I. Em face do julgamento do mérito, pronunciado pelo tribunal competente, resta prejudicado o agravo
regimental interposto contra a decisdo liminar, que antecipou os efeitos desta decisdo colegiada de mérito, na
espécie dos autos.

Il. Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, “o recebimento de medicamentos
pelo Estado é direito fundamental, podendo o requerente pleited-los de qualquer um dos entes federativos, desde que
demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custed-los com recursos prdprios. Isto por que, uma vez satisfeitos
tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido
pela Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestagdo jurisdicional.” (RE 607381 AgR, rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-116, divulg. 16/06/2011, public. 17/06/2011, ement. Vol-
02546-01, p. 209). Com efeito, merece corrigenda a sentenca monocratica que extinguiu o feito sem resolugao do
mérito por ilegitimidade passiva da Unido Federal. Todavia, aprecia-se o mérito, nos termos do inciso | do § 3° do art.
1.013 do novo CPC.

Ill. Destaque-se, ainda, que na visao jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, “é certo que ndo se
inclui, ordinariamente, no ambito das fung¢des institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ‘Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976’, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois,
nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto,
embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgéos estatais competentes,
por descumprirem o0s encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de cldusulas revestidas de conteldo programatico. Cabe assinalar, presente
esse contexto — consoante ja proclamou esta Suprema Corte — que o carater programatico das regras inscritas no
texto da Carta Politica “ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqliente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
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cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-1213, rel. Min. Celso de Mello). Nao deixo de conferir,
no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel” (Stephen
Holmes/Cass R. Sunstein, “The Cost of Rights”, 1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacédo e
implementacao (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestagdes estatais positivas concretizadoras de tais
prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdgo — depende, em grande medida, de um
inescapdvel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentdrias do Estado, de talmodo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir,
considerada a limitagcdo material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Ndo
se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese — mediante indevida manipulacdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos
cidadéos, de condi¢des materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do
possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — nao pode ser invocada pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. Dai a correta ponderacdo de Ana Paula de Barcellos (“A
Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais”, pp. 245-246, 2002, Renovar): “Em resumo: a limitacdo de recursos
existe e é uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum
bem pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por
outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a
forma de obras, prestacdo de servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar os objetivos
fundamentais da Constituicdo. A meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode
ser resumida, como ja exposto, na promocao do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as
condicdes de sua prépria dignidade, que inclui, além da protecao dos direitos individuais, condi¢des materiais
minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritérios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se deverd investir. O minimo existencial,
como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias, é capaz de conviver produtivamente com
areserva do possivel.” (grifei) Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da “reserva do possivel”,
ao processo de concretizagcao dos direitos de segunda geracdo — de implantacdo sempre onerosa —, traduzem-se
em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensédo individual/social deduzida em face
do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
prestacdes positivas dele reclamadas. Desnecessdrio acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar
efetiva a aplicacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do mencionado
bindmio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de modo
afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a
possibilidade estatal de realizacdo pratica de tais direitos. Ndo obstante a formulacdo e a execucao de politicas
publicas dependam de opc¢des politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacéo do
legislador, nem a de atuacdo do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficécia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢ées minimas
necessdrias a uma existéncia digna e essenciais a prépria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como
precedentemente ja enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico —, a
possibilidade de intervencdo do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicao lhes
haja sido injustamente recusada pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal propdsito, as observa¢des de Andreas
Joachim Krell (“Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha”, pp. 22-23, 2002, Fabris): “A constituicao
confere ao legislador uma margem substancial de autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito
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social deve ser assegurado, o chamado ‘livre espago de conformacao’ [...]. Num sistema politico pluralista, as normas
constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas para receber diversas concretizacbes consoante as
alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciacao dos fatores econdmicos para uma tomada de
decisdo quanto as possibilidades e aos meios de efetivacdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e
parlamentos. Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo
em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as op¢des legislativas de organizacao e prestacdo, a
ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos
Poderes em relacao ao controle dos gastos publicos e da prestacao dos servicos basicos no Estado Social, visto que
os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos
respectivos preceitos constitucionais.” (ADPF 45 MC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 29/04/2004, publicado em
DJ 04/05/2004, pp. 12, RTJ Vol-00200-01, pp. 191)

IV. No julgamento da Suspensao de Liminar 1053, a Ministra Carmen LUcia, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, firmou sélido entendimento no sentido de que: “13. Sem desconsiderar o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.501/DF, pela qual determinada
asuspensdo da Resolugéo n. 38 da Anvisa e, ainda, que as questées afetas a “obrigatoriedade, ou néo, de o Estado, ante o
direito a satde constitucionalmente garantido, fornecer medicamento néo registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA” (RE n. 657.718-RG/MG, Tema n. 500) e a “obrigatoriedade de o Poder Ptblico fornecer medicamento
de alto custo” (RE n. 566.471/RN, Tema n. 6), ambos pendentes de julgamento de mérito, poderiam justificar a suspenséo
da decisdo impugnada, verifico que a negativa de tratamento a Interessada configura dano inverso que pode levar a
obito. 14. Como destacado pelo Desembargador Relator do Agravo de Instrumento n. 1000977-15.2016.8.01.0000,
“a luz do que foi apresentado até o momento, a postulagéo cinge-se a Unica alternativa que a agravada possui para
permanecer viva”. Cumpre registrar que foi reconhecida essa circunstancia fdtica e considerada nas decisées proferidas
pelos Ministros Ricardo Lewandowski (STAn. 761/SP), Ayres Britto (SL n. 558/SP) e Cezar Peluso (SSn.4.304/CEe SSn.4.316/
RO), pelas quais foram negados os pedidos de suspensdo de decisdes cuja natureza e consequéncias eram andlogas a que
se analisa na presente suspens@o. Em todas elas foram mantidas as determinagées de fornecimento do medicamento
Soliris (eculizumad)”.

V. Ademais, ndo merece prosperar a alegacao de falta de comprovacéo da eficacia do medicamento requerido,
na medida em que o farmaco é capaz de proporcionar melhor qualidade de vida ao paciente, a justificar a procedéncia
do pedido inicial, notadamente porque a saude, incluindo-se a assisténcia farmacéutica, é direito de todos e dever
do Estado, a ser cumprido em relacdo a todos que comprovadamente necessitem do servico de saude, como na
espécie dos autos, fazendo o paciente jus ao fornecimento do necessario farmaco, tal como prescrito pelo médico
que o atende e que conhece suas reais necessidades.

VI. Nesse contexto, caracterizada, na espécie, a impossibilidade de o autor arcar com os custos do tratamento
da enfermidade que o acomete, o fornecimento do medicamento requerido, na dosagem e quantidade indicadas
pelo médico responsdavel pelo seu acompanhamento, é medida que se impde, possibilitando-lhe o exercicio do
seu direito a vida, a saude e a assisténcia médica, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna, a
sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho politico e/ou material. Precedentes.

VII. Apelacao do autor provida. Agravo regimental da Unido Federal prejudicado.

(Apelacéo Civel 0063902-58.2011.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em
22/03/2017, p. 2.720)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Direito a saude. Fornecimento de medicamentos. Prova pericial. Local
da realizagdo.

I. Nos termos do art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal, “as causas intentadas contra a Unido poderao ser
aforadas na secao judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal”.

Il. Na hipétese dos autos, em se tratando de demanda onde se busca o fornecimento de medicamento para
fins de tratamento de saude e tendo o suplicante optado pelo foro do Distrito Federal, tal circunstancia, por si s6,
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ndo autoriza a imposicao de realizacdo da pericia médica, eventualmente necessaria ao deslinde da questdo, na
cidade de Brasilia/DF, sob pena de violagao aos principios da razoabilidade, da economia processual e, sobretudo,
da eficacia plena da tutela jurisdicional por ele postulada, mormente em se tratando de hipossuficiente financeiro
e sem condicdes fisicas de realizar longos deslocamentos, sob pena de arruinar, ainda mais, o seu critico estado de
saude, como no caso. Precedentes.

ll. Agravo de instrumento provido. Decisao reformada.

(Agravo de Instrumento 0021640-35.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado
em 19/04/2017)

Constitucional. Anistia politica. Periodo da ditadura militar. Responsabilidade objetiva do Estado. Indeniza¢do. Danos
morais. Cabimento. Arbitramento. Majoragéo da verba condenatdria. Juros de mora. Danos materiais ndo comprovados.
Honordrios advocaticios. Adequada fixagdo do valor. Prejudicial de mérito referente a prescricdo rejeitada.

I. A superveniéncia da Lei 10.559/2002, que regulamentou o disposto no art. 8° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, constitui renuncia tacita a prescricdo, porquanto passou a reconhecer, por meio
de um regime préprio, direito a reparacdo econémica de carater indenizatério aos anistiados politicos. Prejudicial de
mérito relativa a prescricdo rejeitada.

Il. Com vistas no principio da responsabilidade civil objetiva do Estado, com apoio na Teoria do Risco
Administrativo, afigura-se cabivel indenizacdo por dano moral a anistiado politico e/ou a dependente, a quem
foi infligido tratamento que atingiu as suas esferas fisica e psiquica, resultando, dai, na violacdo de direitos
constitucionalmente garantidos e protegidos (CF, art. 5°, X). Assim, comprovado o nexo de causalidade entre o dano
e a atuacdo estatal, incide a regra prevista no art. 37, § 6°, da Carta Politica Federal de 1988.

Ill. Acerca do quantum da reparacdo, tem-se entendido que se deve levar em consideracdo, para seu
arbitramento, as circunstancias e peculiaridades da causa, ndo podendo ser infimo, para ndo representar uma
auséncia de sangao efetiva ao ofensor, nem excessivo, para ndo constituir um enriquecimento sem causa em favor
do ofendido. Nesse contexto, e considerando as circunstancias do caso, especialmente os reveses sofridos pelo
autor, em decorréncia dos fatos narrados e que restaram induvidosos, atingindo agressivamente suas esferas fisicas
e psiquicas, afigura-se razoavel o montante de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), a titulo de indenizagao por
danos morais, na espécie.

IV. No caso dos autos, contudo, ndo restou comprovado que a demissao do autor da Usiminas, sem justa causa,
em 1965, decorreu diretamente de perseguicao politica e/ou de sua atividade politica, notadamente porque sé veio
a ser capturado pelas forcas militares no ano de 1973.

V. Os juros moratérios devem ser calculados, por meio da aplicacdo, no periodo entre a citacdo vélida da
promovida e a vigéncia da Lei 11.960/2009, da taxa Selic e, a partir da vigéncia do referido diploma legal, por meio
da incidéncia do indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca (TR) até 25/03/2015, data apos a
qual o crédito devera ser corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

VI. Ademais, no que tange ao arbitramento da verba honoraria, a sentenca monocratica ndo merece corrigenda,
tendo em vista que, nos termos do § 4° do art. 20 do entédo vigente CPC, os honordrios advocaticios, quando for
vencida a Fazenda Publica, devem ser fixados de forma equitativa, com vistas nos parametros previstos nas alineas
a, b e cdo § 3°do aludido dispositivo legal, tal qual ocorreu na hipotese.

VII. Desprovimento da apelagdo da Unido Federal. Apelacdo do autor e remessa oficial parcialmente providas,
para majorar o valor indenizatdrio pelos danos morais para R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), bem como para
determinar que os juros moratdrios sejam calculados, por meio da aplicacdo, no periodo entre a citagao valida da
promovida e a vigéncia da Lei 11.960/2009, da taxa Selic e, a partir da vigéncia do referido diploma legal, por meio
da incidéncia do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR) até 25/03/2015, data apos a
qual o crédito devera ser corrigido pelo [ndice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Apelacdo da Unido
Federal desprovida.
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(Numeragdo Unica 0001363-37.2008.4.01.3311, Apelacdo/Reexame Necessario na Acdo Ordindria
2008.33.11.001362-5/BA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em 19/04/2017)

Sexta Turma

Civil. Responsabilidade civil. Dano moral. Uniéo. Falha operacional. Secretaria da Receita Federal. Alterag¢do do montante
dos rendimentos declarados. Lancamento do tributo, inscricGo em divida ativa e ajuizamento de execugdo fiscal.
Indenizagdo devida. Sentenca mantida, no ponto. Modificagéo dos critérios de cdlculo dos juros e da corre¢do monetdria.
Apelagdo parcialmente provida.

I.O contribuinte que em virtude da errénea transcricdo do valor referente aos rendimentos tributéveis constante
da Declaracdo de Imposto de Renda apresentada a Secretaria da Receita Federal teve seu nome indevidamente
inscrito em divida ativa e no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, além de
figurar em acédo de execucdo fiscal, faz jus a reparacdo do dano moral a que foi submetido.

IIl. Ao que se extrai dos autos, o autor, ora recorrido, ao apresentar a declaracao dos rendimentos tributaveis
relativa ao ano-calendario de 1998, apurou o valor de R$ 13.143,00 (treze mil cento e quarenta e trés reais), compativel
com os ganhos auferidos no periodo.

IIl. Ocorre que no ambito da Secretaria da Receita Federal o montante foi alterado para R$ 131.430,09 (cento e
trinta e um mil quatrocentos e trinta reais e nove centavos), do que resultou o lancamento do tributo, a inscricdo em
divida ativa e o ajuizamento de execucao fiscal, dando ensejo aos transtornos vivenciados pelo autor.

IV.Valor daindenizacao fixado em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), que se mantém, por estar dentro de pardmetros
razoaveis.

V. A correcao monetaria e os juros de mora devem ser calculados na conformidade do Manual de Célculos da
Justica Federal, vigente a época da liquidacao da sentenca.

VI. Sentenca reformada, em parte.
VII. Apelagao parcialmente provida.

(Apelacao Civel 0000102-72.2006.4.01.3807/MG, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
06/03/2017, p. 395)

Apelacdo civel. Responsabilidade civil. Pretericdo em concurso publico. Erro da Administracédo. Desconsideragédo de exame
médico apresentado pelo autor quando aprazado. Nomeacdo e posse tardias decorrentes de equivoco administrativo.
Indenizag¢do por danos materiais. Cabimento. Valor da indenizag¢éo. Redugdo, a luz dos elementos dos autos. Sentenca
parcialmente reformada.

I. O prazo prescricional previsto no art. 1° da Lei 7.144/1983 destina-se a impugnacédo de edital de concurso
publico, pretensdo diversa da apresentada pela parte-autora, ora apelada, a qual requer indenizagao por danos
materiais e morais em virtude de pretericdo de nomeacao e posse para o cargo de policial rodoviario federal, em
certame veiculado pelo Edital 1/2003, aplicando-se a espécie o prazo constante do art. 1° do Decreto 20.910/1932.
Prescricdo rejeitada. Precedentes.

II. Por ocasidao de certame para o cargo de policial rodovidrio federal, foi o autor reprovado por falta de dois
exames médicos complementares, os quais, contudo, foram por ele juntados em recurso administrativo, momento
em que possibilitado sanar tal vicio.

lll. Reconhecimento pela Administracdo de que os exames foram apresentados e que a manutencdo da
inaptidao restou indevida, o que culminou com a pretericdo do autor no que diz respeito a sua nomeacao e posse.

IV. Caso em que, apesar de impetrado mandado de seguranca, verificou-se a ocorréncia de nomeacao e posse
por iniciativa administrativa, utilizando-se a Unido de seu poder de autotutela.
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V. Para a configuracdo do dever de indenizar por parte da Administracdo, nos termos do art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, impende a demonstracdo de pratica de conduta ilicita por agente publico, o dano e o nexo
de causalidade entre ambos, sendo desnecessaria a afericdo de dolo ou culpa, eis que adotada a responsabilidade
objetiva calcada na teoria do risco administrativo.

VI. De acordo com a jurisprudéncia patria, os vencimentos possuem natureza contraprestacional, ou seja, via
de regra, sé sdo devidos ao servidor em virtude do efetivo exercicio de suas atribuicoes.

VII.N&o por outrarazdo, nos casos em que a nomeacao e posse tardias decorrem exclusivamente da morosidade
judicial, nao se reconhece a existéncia do direito de indenizacdo em prol do requerente, ja que ndo haveria no caso
pratica de ato ilicito pela Administracdo. Precedentes.

VIII. Contudo, a nomeacéo e posse tardias do autor, no caso sob exame, decorreu de ato flagrantemente ilicito
da Administracao, por ela préprio reconhecido, e ndo em razao da existéncia de decisdo judicial, dando ensejo a
indenizacdo por danos materiais, conforme ja reconheceu o c. STJ, mesmo que nao tenha havido efetivo exercicio
das atribuicoes funcionais, justamente porque tal exercicio foi obstado por ente publico. Precedente.

IX. Valor da indenizag¢do por dano material reduzido de R$ 61.804,44 para R$ 37.359,24, a luz da documentacéo
colacionada aos autos.

X.Recurso de apelacdo da Unido a que se nega provimento e remessa necessaria a que se da parcial provimento
(item IX).

(Numeragao Unica 0005485-09.2007.4.01.3803, Apelacdo/Reexame Necessario 2007.38.03.005710-7/MG, rel.
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 31/03/2017, p. 4.134)

Decisoes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0042541-24.2016.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da Secao
Judicidria do Estado do Amap4, nos autos da acgéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra e a Fundacéo Cultural Palmares - FCP, em que se busca a
concessao de provimento judicial, no sentido de que seja a autarquia promovida instada a adotar medidas efetivas,
visando a conclusdo do procedimento de regularizagao fundidria da comunidade remanescente de quilombolas de
Lagoa dos indios, no Municipio de Macapa/AP.

O juizo monocrético indeferiu o pedido de antecipacédo da tutela ali formulado, nestes termos:

Trata-se de Acédo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra e Fundacéo Cultural Palmares - FCP, por meio da qual objetiva, em sede de liminar, a
concessao de provimento jurisdicional para acolher os pedidos formulados a fl. 19/19-v.

Informa o autor, em apertada sintese, que foi instaurado na Procuradoria da Republica no Estado-membro do Amapé o
inquérito civil n® 1.12.000.000421/2009-65, a fim de acompanhar o procedimento de regularizacao fundiaria da comunidade
quilombola “Lagoa dos indios”.

Sustenta que a comunidade “Lagoa dos indios” requereu sua regularizacao fundiaria quilombola perante o Incra, em
23/3/2004, sob o protocolo n° 54350.000348/04-98. Todavia, ainda, ndo houve a elaboracdo do laudo antropolégico e a
publicacéo do Relatério Técnico de Identificacao e Delimitacao.

Afirma que ha no Estado-membro do Amapd 33 (trinta e trés) comunidades cientificadas pela Fundacéo Cultural
Palmares - FCP, das quais apenas 4 (quatro) estdo devidamente tituladas, quais sejam: Curiau, Conceicdo do Macacoari, Mel
da Pedreira e Sdo Raimundo do Pirativa.

Aduz, por fim, que tramita na Superintendéncia do Incra no Estado-membro do Amapa 23 (vinte e trés) processos
voltados a regularizacao fundiaria quilombola, dos quais 14 (quatorze) foram abertos ha mais de 5 (cinco) anos e, destes, 5
(cinco) aguardam solucédo ha aproximadamente 10 (dez) anos.
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A peticdo inicial veio instruida com os documentos de fls. 20/594.
O pedido liminar restou postergado para depois da contestacao dos réus (fl. 602).

Devidamente citados (fl. 603), os réus apresentaram contestagao conjunta as fls. 605/622. Decido. Conforme registrado
nainicial, o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra ja deu inicio ao procedimento de regularizagao fundiaria
da “comunidade quilombola Lagoa dos indios”, ressalvando, entretanto, a dificuldade de conclusao do procedimento em
razao da auséncia de recursos financeiros e humanos daquela Autarquia Federal, bem como que “o procedimento somente
nao tem andado devido a resisténcia de alguns membros da Comunidade” (sic - fl. 61 2).

Para a conclusao dos procedimentos de regularizacao fundiaria das terras quilombolas é preciso, previamente,
delimitar o espaco territorial a ser abrangido pela area quilombola (delimitagao do territério quilombola), pois em muitos
casos a delimitagao territorial da comunidade é muito extensa, imprecisa e desproporcional em relagdo ao numero de
pessoas que ocupam o local, inclusive quanto aquelas areas que foram objeto de venda. Além disso, é necessario destacar
os locais que ja estdo parcialmente atingidas pelo processo de urbanizacao, o que somente se revela possivel apés o término
dos procedimentos administrativos de regularizacdo fundidria dessas areas, observando-se as determinacgées legais que
regem a matéria, dentre as quais se destaca o art. 14 do Decreto n° 4.887/03:

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, o Incra
acionara os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela
da reforma agraria ou a indenizacéo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

No caso concreto, ndo se pode desprezar a foto de que o reconhecimento de uma comunidade como remanescente
de quilombo, embora previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, ndo autoriza os 6rgéos
e entidades encarregados desse procedimento a efetivar a demarcagao, a delimitacao e a titulagao de propriedade de area
cuja extensao inviabilize o exercicio de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados a outros individuos que nao
sdo remanescentes de quilombo, pois, como essas comunidades ndo existem isoladamente, mas dentro de um complexo
contexto social, eventuais modificacoes em sua natureza juridica e em seus limites territoriais produzirao reflexos no todo do
qual essa comunidade é parte integrante.

No ponto especifico, recordo-me de uma inspecao judicial realizada na referida comunidade, na qual se constatou que
amaioria esmagadora dos moradores daquela localidade nao reconhece a comunidade Lagoa dos indios como remanescente
de quilombo. Naquela oportunidade, varios moradores informaram que as pessoas que integram a comunidade sao contra
esse processo de reconhecimento, uma vez que ja possuem suas posses delimitadas, esclarecendo, de outra sorte, que
aqueles que estao a frente desse movimento sdo antigos moradores da comunidade que venderam suas terras e passaram
a morar em outros bairros de Macapa - isso, alids, se coaduna com a informacao prestada pelos réus, segundo a qual “o
procedimento somente nado tem andado devido a resisténcia de alguns membros da Comunidade” (sic - fl. 612).

A divergéncia entre os moradores da comunidade Lagoa dos Indios relativamente ao reconhecimento desta como
remanescente de quilombo ja havia sido constatada pelo Incra por ocasido de pesquisa de campo realizada no local, em
22/3/2010. E o que se verifica no relatério de fls. 985/989, cuja redacéo parcial se reproduz:

Foram realizadas duas visitas a drea, um em novembro de 2009 de apenas quatro dias e outra em marg¢o de 2010,
quando permaneci dez dias em Macapa, realizando pesquisa de campo. Durante a primeira visita aconteceu uma reunido
com a comunidade para autorizacédo do inicio dos trabalhos. Nesse momento estiveram presentes os representantes do
Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido, CONAQ e da associagao comunitaria local.

Nessa primeira etapa, enquanto eu e um gedgrafo do Incra percorriamos parte do territério, fomos abordados por
moradores da area e um empresario, dizendo que a maioria das familias antigas ndo queriam a regularizagao e questionando
a identidade quilombola da comunidade. Tendo em vista que a pesquisa deve considerar todos os dados da realidade,
decidimos marcar um encontro para ouvir essas familias. Além de muitos moradores que compraram lotes e construiram
suas casas, empresario com grande empreendimento na area e o presidente da recém-criada Associacdo dos Matadores
do Bairro Goiabal, também estavam presentes na reuniao pessoas das familias originarias da comunidade discordantes do
processo de regularizagéo.

A partir dessa reuniao ficou claro o conflito existente: a drea esta localizada dentro de Macapa, numa regiao de
expansao da capital amapaense, sendo, portanto, alvo de disputa e especula¢do imobiliaria.

Portanto, as informacbes constantes revelam que o reconhecimento da comunidade Lagoa dos indios como
remanescente de quilombo néo reflete a vontade da maioria dos moradores do local e, da forma como esta sendo levado
a efeito, mostra-se em desarmonia com os fins almejados pelo legislador constituinte, tendo em vista que os 6rgaos e
entidades envolvidos nesse procedimento estdo ignorando os anseios da aludida comunidade.

Nessa esteira, o processo de reconhecimento de uma comunidade como remanescente de quilombo deve ser
realizado com a observancia e respeito a direitos de outros atores sociais, isto €, com ponderacao dos interesses e direitos em
conflito, a fim de que, mediante decisdes dotadas de razoabilidade, se dé efetividade ao direito fundamental que, dentro do
contexto subjacente, seja mais preponderante, mas sem inviabilizar por completo os demais direitos envolvidos.
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De fato, deve haver razoabilidade por parte dos 6rgaos encarregados de realizar esse procedimento relativamente
a delimitacdo e demarcacdo territorial das comunidades quilombolas, atentando-se inclusive para as disposi¢des do plano
diretor de Macapa, quando aplicével, pois este constitui instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana, a qual “fem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes” (art. 182 da CF/88).

Quanto a alegacédo do Incra de auséncia de recursos financeiros e humanos daquela Autarquia Federal, consigno
que, tanto neste como em outros casos idénticos, podera adotar-se a medida contemplada nos autos do processo n°
2008.31.00.002024-2, ou seja, um acordo de cooperagao técnica com a Unifap cuja natureza juridica do ajuste é de convénio,
caracterizado pelo acordo entre o Poder Publico e entidades publicas ou privada para a realizacdo de objetivos comuns,
mediante colabora¢do mutua.

Néo se pode desprezar, contudo, que os érgdos e entidades envolvidos nesse processo, principalmente o Ministério
Publico Federal, devem ter a responsabilidade e a prudéncia de esclarecer aos moradores da comunidade a ser reconhecida
como remanescente de quilombo o que mudara em suas vidas, informando-lhes, dentre outros, se algum direito que
possuem atualmente sera atingido apds esse reconhecimento, uma vez que sdo elas que irdo suportar as transformacoes
decorrentes desse processo, consoante ressaltado no parecer técnico n° 0110/2013: “A realidade etnografica de Lagoa dos
indios faz observar que ha necessidade de um debate mais proficuo em torno da questio que norteia a criacdo de territérios
quilombolas e de esclarecer para a comunidade envolvida” (fl. 494).

Consigno, ainda, que a questdo ora em discussao nao é simples, a ser resolvida por meio de um provimento judicial de
urgéncia. Ao contrario, a causa demanda ampla discussdo sobre o assunto, o qual se revela muito delicado e complexo, cuja
melhor compreenséo sobre o tema devera ser feita no curso da instrug¢ao processual.

Por fim, registro que a pretensao em relagdo a Fundagéao Cultural Palmares ja encontra previsao expressa no art. 5°
do Decreto n°® 4887/031, nao havendo noticia nos autos de nenhum desrespeito a esse comando, razéo pela entendo ser
prescindivel manifestacao judicial a respeito do tema.

Ante o exposto, indefiro o pedido liminar formulado pelo Ministério Publico Federal.

Em suas razdes recursais, insiste o recorrente na concessao da medida postulada, reiterando os fundamentos
deduzidos na peca inicial.

Inicialmente, reservei-me para apreciar o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado na inicial, apds
as informagdes do juizo monocrético, as quais se encontram acostadas aos autos.

Regularmente intimados os recorridos, apenas o Incra apresentou contrarrazdes, pugnando pela manutencao
da decisao agravada.

Indeferido o pedido de antecipagao da tutela recursal, sobreveio a interposicao de agravo regimental, em que
o Ministério Publico Federal insiste na concessao do aludido pleito, destacando que, relativamente a comunidade de
Lagoa dos indios, que se autodeclara remanescente de quilombo (devidamente certificado pela Fundacéo Cultural
Palmares), o requerimento de regularizacdo fundidria quilombola foi protocolado, junto ao Incra, em 23/03/2004, sob
o numero 54350.000348/04-98, sendo que, até a presente data, passados mais de 10 anos, sequer houve a confeccao
de laudo antropolégico e a publicacdo do Relatério Técnico Identificacdo e Delimitacdo — RTID, a caracterizar, na
espécie, a omissdo abusiva e injustificada no aludido érgdo, impondo-se, assim, o deferimento do seu pleito.

*¥¥

Reexaminando a matéria veiculada pelo Ministério Publico Federal em sua peca recursal, vejo presentes, na
espécie, os pressupostos do art. 558 do CPC, a autorizar a concessdo da almejada antecipacao da tutela recursal.

Com efeito, embora eventuais dificuldades de ordem operacional, por parte da Administracdo, possam
inviabilizar a elaboracdo, a tempo e modo, do Relatério Técnico de Identificacdo e Demarcacdo - RTID da area de
remanescentes de quilombolas descrita nos autos, na hipétese em comento, o requerimento de regularizacao
fundiaria remonta ha mais de 10 (dez) dias, sem que sequer tenha sido concluido o aludido relatério, que consiste
numa das primeiras fases do respectivo procedimento administrativo, e sem qualquer perspectiva quanto a sua
conclusao, o que nédo se admite, em casos que tais, em manifesta violacdo aos principios da eficiéncia, da moralidade
e da razodvel duracdo do processo, impondo-se, na espécie, a intervencdo do Poder Judicidrio Republicano, para
assegurar o direito a demarcacao das terras que ocupam, que se encontram constitucionalmente tuteladas (CF, arts.
590, XXXV e LXXVIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
regulamentado pelo Decreto 4.887/2003, na determinacdo de que “aos remanescentes das comunidades dos
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quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos”.

K¥¥

Com estas consideragdes, reconsidero a decisao inicialmente proferida nestes autos e defiro o pedido de
antecipacao da tutela recursal formulado na inicial, para determinar que o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréria — Incra, no prazo de 12 (doze) meses, a contar da ciéncia desta decisdo, conclua o procedimento
de regularizacdo fundiaria da comunidade de remanescentes de quilombolas Lagoa dos [ndios, no Municipio
de Macapd/AP, devendo, ainda, a Fundacdo Cultural Palmares — FCP acompanhar e prestar assisténcia ao Incra,
no referido procedimento de regularizacdo, subsidiando os trabalhos técnicos inerentes a sua area de atuacdo,
notadamente, em caso de eventual contestagao ao procedimento de identificacdo e reconhecimento em referéncia,
nos termos do previsto no art. 5° do Decreto 4.887/2003.

Comunique-se, com urgéncia, via fax, aos senhores presidentes do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria — Incra e da Fundacgéo Cultural Palmares — FCP, para fins de ciéncia e cumprimento desta deciséo,
sob pena de multa pecuniaria, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de atraso, nos termos do art. 461, §§ 4° e
50, do CPC, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, na espécie, nos termos do pardgrafo Unico do inciso V do art.
14 do mesmo diploma legal.

(Agravo de Instrumento 0042541-24.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJFT de
08/03/2016, p. 484)

Agravo de Instrumento 0003671-70.2017.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Deputado Federal Arnaldo Faria de S& e outros interpdem o presente agravo de instrumento em face da
decisdo indeferitdria do pedido de medida liminar (antecipacdo de tutela/tutela de urgéncia), para suspensdo da
atividade/acdo publicitaria relativa ao projeto de “Reforma Previdenciaria”, nos autos da A¢do Popular 0000527-
77.2017.4.01.3400, por eles proposto contra o exmo. sr. presidente da Republica, em curso na 22 Vara Federal da
Secéo Judiciaria do DF.

2. Ajuizado o feito principal em dezembro de 2016 perante o Juizo Federal de plantdo, durante os feriados
previstos no inciso | do art. 62 da Lei 5.010/1966, nao decidido o pedido em virtude das razdes expostas na copia a
fl. 30, por entender o magistrado que nédo haveria utilidade no pedido, ja que encerrado, no seu entender, o periodo
de contratacdo da propaganda, e remetidos os autos a distribuicdo, o MM. Juizo (22 Vara/DF), a quem coube presidir
o feito, proferiu em 12/01/2017 despacho a fl. 98 dos autos principais (por cépia a fl. 42 do presente instrumento)
do seguinte teor:

Despacho
Cite-se a Unido.
Apbds, intime-se o MPF, como previsto no art. 79,1, “a” da Lei 4.717/65.

[.]

3. Insistiram os autores no pedido de suspensao da propaganda as fls. 99-100 da acao, cépia fls. 44-46, onde
afirmam:

[...]

Em verdade, a informacao dos 19 dias de publicacao referiam-se aqueles dias ja passados entre o dia 05/12 (dia de
inicio das publicacoes) e 24/12 (dia da distribuicdo da demanda). Afinal, por quais motivos os autores iriam requerer uma
liminar de sustacao das publicagdes se elas ndo mais estivessem sendo veiculadas?

Em momento algum os autores populares informaram ou deram a entender que as publicagées ndao mais seriam
veiculadas. Ao contrario, é publico e notdrio que as publicagdes ainda estao sendo massivamente veiculadas, gerando gasto
estrondoso ao erario.
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Portanto, requer que este juizo aprecie a liminar pretendida, pelo que os autores pugnam por seu deferimento,
considerando ainda néo existir dano ao Estado haja vista que a publicidade podera ser retomada a fim de informar a
sociedade das novas regras, apds a aprovacao da matéria pelo Congresso Nacional. Até entdo, a publicidade em comento
busca apenas e tdo somente o apoio popular a um projeto politico, o que é ilegal e inconstitucional.

[.]

4. Em resposta, o MM. juiz federal decidiu em 18/01/2017, intitulando a deciséo é de “Despacho” que segue (fl.
101 do feito, cépia a fl. 101), cuja decisao é ora recorrida:

Despacho

N&o ha prova do gasto publicitario nos autos.
Nada a prover quanto ao pedido de fls. 99/100.
Cumpra-se o que foi determinado as f1s.98.
Intime-se.

[.]

5.Em 19 de janeiro do corrente, os autores juntam aos autos pedido de reconsideracdo instruido com diversos
documentos, obtidos posteriormente a data do ajuizamento do feito, onde Totalizam para o ano de 2016, R$
54.195.523,83 de despesas, mediante dados obtidos junto aos érgaos governamentais, copias as fls. 70-76.

6. Afirmam que, consoante decisdo constante no registro eletronico no sistema virtual, em 24/01/2017, o juizo
decidiu:

Nada a prover. Aguarde-se a contestagdo.

Intime-se.

7. Assim, interposto o agravo em 26/01/2017, concluem que, sem sombra de duvidas, é tempestivo, por ndo
decorrido o prazo legal entre a data da primeira decisdo e o protocolo do recurso (fl. 1) e a segunda, que consideram
também recorrida neste instrumento, sequer foi publicada.

8. No mérito, sustentam a necessidade de imediata suspensao da propaganda nos seguintes motivos:

8.1. Inexisténcia de carater educativo ou informativo da publicidade, qualificando a atividade do Governo,
portanto, como desvio de finalidade;

8.2.Lesdo ao patrimoénio publico com ocorréncia de continuidade do dano, em virtude do prosseguimento das
insercdes da propaganda na midia;

8.3. Existéncia de inverdades nos textos divulgados, expondo estudos no sentido de desmentir o conteldo da
propaganda em tela;

8.4. Diversos argumentos contra a PEC 287/2016, tais como, entre outros, auséncia de audiéncias publicas,
tendo havido inUmeros debates do tema na Secretaria da Previdéncia Social da Presidéncia da Republica com
banqueiros e empresarios e seus representantes classistas, contra escassos encontros com representantes sindicais
de trabalhadores, consoante agenda de audiéncias, no periodo de julho a dezembro do ano de 2016;

8.5. Sem cunho de incentivar o cidaddo ou conferir seguranca ao sistema previdenciario, praticando, apenas,
terrorismo social e incentivo a contratacdo de previdéncia complementar;

8.6. Posicionar-se fora dos parametros e limites da publicidade institucional, previstos no art. 37, § 1°, da Carta
da Republica;

8.7. Ferir os principios da moralidade administrativa e confundir a populacdo brasileira transmitindo
equivocadas informagdes a respeito da realidade da Previdéncia Social.

9. Referem-se, a titulo de respaldo ao RE 208.114-1/SP, DJU 25/08/2000, STF, 12 Turma, relator Exmo. Sr. Ministro
Octavio Gallotti, em cujo voto condutor se expde que na propaganda oficial, governamental, o contetido educativo,

informativo ou de orientacgao social ha de ter como alvo a utilidade e o proveito da comunidade, ndo o interesse,
mesmo legitimo, do administrador.
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10. Trazem a colagdo precedente idéntico, ou seja, a Acdo Popular 2005.70.00.009639-8 onde condenado o
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, por propaganda similar quando da tramitacdo da PEC que se
transformou na EC 41/2003.

Relatada a espécie, decido.

11. Antes de examinar o pedido de antecipacdo de tutela recursal, cabem algumas observacoes, pois existem
algumas falhas no recurso e, quicd, na prépria acdo principal.

12. Nos termos do inciso LXXIIl do art. 5° da Constituicdo, a legitimidade ativa da acdo popular é atributo
exclusivo do cidadao, daio § 3°do art. 1°da Lei4.717/1965 exigir a sua comprovacao via titulo eleitoral ou documento
que o substitua.

13. Ocorre que neste instrumento inexiste qualquer copia de tais documentos pertencentes aos ora agravantes
nem nas copias do feito principal. H4 apenas a questdo do fato publico e notério que entendo desnecessario provar,
situacdo do primeiro autor/agravante, Arnaldo Faria de S4, deputado federal, em pleno exercicio do mandato,
o que demonstra ser cidaddo e em gozo de respectivos direitos. Com relacdo aos demais, devem os agravantes
complementar a instrucao do recurso, sem embargo de decisdo outra, se for o caso, nos autos principais (acao
popular), pelo magistrado que a preside.

14. E bem verdade que, aparentemente, pelos documentos que instruem a inicial da acdo popular tem-se
a impressao que a propaganda teria sido programada até dezembro, como alega o MM. juiz federal de plantao.
Todavia, também é publico e notério que a realidade é outra, pois até hoje vé-se divulgacao da propaganda ora
impugnada na midia, insercdes na TV, painéis em aeroportos, radio etc.

15. Quanto ao valor das despesas, seja na instrucdo da inicial do feito principal, como na complementacdo dos
documentos do mesmo, cépias anexas ao instrumento, verifico que a peticdo da acdo popular, ao contrario do que
afirmado na decisao primeira recorrida, ha efetivamente prova do gasto publicitario.

16. No que tange ao mérito, com relacdo a antecipacao da tutela recursal, nao interessam as questdes relativas
a veracidade ou nao do contetido da mensagem repassada na propaganda, ja que se referem a discussoes e debates,
que deverdo ser travados no recinto préprio que é o Congresso Nacional e ndo no Judiciério, por via de acdo popular.

17. Antes de entrar nos aspectos do “desvio de finalidade” passo a verificar a legitimidade passiva do agente
publico demandado, exmo. sr. presidente da Republica.

18.E bem verdade que os agravantes trazem como precedente sentenca proferida na Justica Federal do Parana,
na Acdo Popular 2005.70.00.009639-8, ajuizada contra o entdo presidente da Republica e trés ministros de Estado,
por fato similar, propaganda relativa ao projeto de “Reforma da Previdéncia”, intitulada a campanha “Vamos desatar
esse n6. N6s vamos Mudar Este Pais”, época encaminhada ao Congresso, onde o MM. juiz, ao julgar parcialmente
procedente o pedido, rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelos requeridos, nos seguintes termos:

[...]
Legitimidade passiva
A este respeito dispde a Lei da A¢do Popular (L. 4.717/65):

Art. 6°. A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado,
ou que, por omissao, tiverem dado oportunidade a lesao, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

Como se vé, a acao popular é dirigida aqueles cujo desempenho funcional revele-se adjeto ao ato impugnado,
bem como aos potenciais beneficiarios. Assim, ha que se considerar legitimado ad causam tanto os detentores do poder
de decisao acerca a publicidade indevidamente veiculada como aqueles que pudessem granjear algum beneficio desta
veiculagado. Considerando os cargos ocupados por cada um dos requeridos a época (Presidente da Republica e Ministros do
Planejamento, da Fazenda e da Previdéncia, além do Secretario de Comunicagao), seu poder de decisdo é inconteste, ja que
podiam néo sé determinar com obstar a veiculacdo da publicidade indevida.

[.]

19. Contudo tal entendimento foi rechacado pelo colendo TRF 42 Regidao na Apelacdo Civel 0021921-
13.2003.404.7000/PR, relator Desembargador Federal Jorge Anténio Maurique, 42 Turma, por maioria, em
18/10/2011, com a seguinte ementa:
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ACAO POPULAR. CAMPANHA PUBLICITARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. DEVER DE TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE.

N&o se pode atribuir ao Presidente da Republica e aos seus Ministros a responsabilidade por campanha publicitaria
de midia que veiculou as reformas da Previdéncia Social e Tributéria, tendo em vista que nao restou caracterizada agao ou
omissao juridicamente relevante desses agentes politicos relacionados aquela campanha.

Fazer campanha publicitaria de divulgacdo de programas de Governo é atribuicdo da Administracao, decorrente do
dever de transparéncia e publicidade, previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

20. Destaco do voto condutor:

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, destaco a redagao trazida no artigo 6.° da Lei n.© 4.717/65:

Art. 6° A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado,
ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a leséo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

Nesse passo, cabe analisar em que medida o Presidente da Republica e os Ministros da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestao e da Previdéncia Social praticaram atos a serem impugnados, ou contribuiram, através da omissao, para
esses se concretizassem.

Antes, oportuno referir que o ato alegadamente ilegal diz respeito a campanha publicitaria do Governo Federal que
visava a informar acerca das reformas da Previdéncia Social e Tributaria atende ao principio da publicidade, insculpido na
Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput.

Parece claro, mesmo em andlise célere, que, dada a gama de assuntos que transitam pela esfera de decisao desses
agentes politicos, as campanhas publicitarias, entre tantas existentes no ambito federal, sdo idealizadas, geridas, controladas
a margem do conhecimento da mais alta cipula administrativa do pais.

Dito de outra forma, o Presidente e seus Ministros nao operacionalizaram qualquer pratica no sentido da concretizacao
do ato ora debatido.

Assim, os verbos de acao gravados no art. 6.° da Lei n.° 4.717/65 nédo podem ser atribuidos ao Presidente da Republica
e/ou aos seus Ministros mais proximos.

De outro lado, cabe o questionamento capaz de responder se a omissao desses agentes publicos deu oportunidade a
leséo, ou eles foram beneficiados, de alguma forma, por tal veiculagéo.

Novamente parece-me que nao.
Aqui, cabe registrar que a omissdo que a legislacéo visa a combater se trata da omissao juridicamente relevante, ou
seja, aquela inércia da qual o agente politico ndo pode ser valer em situagdo em que o agir € medida que se impde.

Assim, ndo me perece crivel que as campanhas publicitarias, de um modo geral, e a campanha relativa a Reforma
da Previdéncia e Tributdria, em especial, sejam pessoal ou indiretamente supervisionadas pelo alto escaldo diretivo do
pais, ainda que os temas sejam relevantes, de modo a imputar-lhes responsabilidade por atos comissivos ou omissivos que
tenham ensejado tais campanhas, excetuando-se tal consideracdo em relagado ao Ministro da Comunicacdo Social, érgdo
diretamente responsavel pela campanha publicitaria em tela.

Dessa forma, entendo que a sentenca atacada merece ser reformada, a fim de reconhecer a ilegitimidade passiva dos
demandados, com excec¢do do Ministro Luiz Gushiken, do Ministério da Comunicacdo Social a época dos fatos, julgando
extinto o processo sem resolucao de mérito.

[.]

21. Voto divergente do Desembargador Federal Roger Raupp Rios, apenas quanto a ilegitimidade passiva, foi
no sentido de que:

[.]

Com efeito, saber se as autoridades indicadas como ré praticaram o ato ou se omitiram, quando deveriam terimpedido
a veiculacdo da campanha publicitéria, seria adentrar no mérito da causa.

O que importa neste estagio é saber se as autoridades indicadas na inicial (Presidente da Republica, Ministros de
Estado e Secretarios de Governo) tem, em regra, poderes decisorios para atos administrativos desta natureza.

Entendo que a resposta é afirmativa.

[.]
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22.Negado provimento aos embargos de declaracdo pertinentes, os embargos infringentes, ja na relatoria do
Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, ndo foram conhecidos, consoante v. acérdao 22 Secédo (TRF 42
Regido) em 13 de setembro de 2012, na forma da ementa abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA DE MERITO. REFORMA. DECISAO UNANIME. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.
EMBARGOS INFRINGENTES. NAO-CONHECIMENTO.

Em relacdo ao mérito da demanda houve unanimidade no sentido de reformar a sentenca para julgar improcedentes
os pedidos vertidos na inicial, sendo que a divergéncia limitou-se a questdo processual, a qual ndo afetou o resultado final
do julgamento, sendo circunstancia que impede a admissibilidade da suplica no tépico, a vista do enunciado do artigo 530
do CPC.

23. Interpostos recurso especial e recurso extraordinario foi-lhe negado seguimento por intempestivo, por nao
interromperem o respectivo prazo os embargos infringentes que ndo conhecidos.

24. Apresentado agravo de instrumento, no colendo STJ, Agravo REsp 756.362, ndo foi conhecido por decisao
monocratica da eminente relatora, Ministra Regina Helena Costa, em 03/08/2016, atualmente sob processamento
de embargos de declaracdo.

25. Apesar do tema de legitimidade passiva nao ter sido solucionado nas cortes superiores, dividas persistem
quanto a questao, pelo que enfraquece o fumus boni iuris ou a probabilidade do direito, ou, ainda, a probabilidade
de provimento do recurso.

26. Ademais, independentemente do precedente que cria a duvida e reduz a probabilidade do provimento do
recurso, por ilegitimidade passiva no caso sub judice, tal incerteza também me assalta.

27. Sequer pode se utilizar do precedente do egrégio STF no RE 208.114-1/SP, ndo conheceu, por maioria,
do recurso da entao prefeita municipal de Sdo Paulo, que examinara os aspectos relacionados com o contetiido da
propaganda sem se preocupar com a legitimidade passiva ou ndo da sra. prefeita municipal, condenada na instancia
a qua, pois naquele feito (também acdo popular) a propaganda impugnada consistia numa carta-anuncio assinada
pela prépria prefeita.

28. Para maior clareza, junto ao voto o inteiro teor dos vv. acérdaos ora citados.

Pelo exposto, indefiro o pedido de atribuicao liminar de efeito suspensivo ao presente recurso, e

a) Concedo aos autores o prazo de 10 (dez) dias para juntada de copia dos titulos eleitorais e certidées do
respectivo TRE sobre sua validade.

b) Determino a Corip para retificar a autuacao mantendo o registro dos advogados dos agravante e excluindo
0s mesmos causidicos consignados também como advogados do agravado.

¢) Decorrido o prazo do item a e retificada autuacao, item b, intime-se pessoalmente aeminente advogada-geral
da Uniao para apresentar, ou indicar advogado para tal fim, no prazo legal a contraminuta em nome do agravado,
por nao ter sido citado até o momento (Lei complementar 73/1993, incisos Il e V do art. 4°, e Lei 9.028/1995, art. 22,
na redacao da Lei 9.649/1998 e MP 2216-37/2001).

(Agravo de Instrumento 0003671-70.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
07/03/2017, p. 1.170)

Tutela Cautelar Antecedente 0007151-56.2017.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

A Defensoria Publica da Unido requer a antecipacdo da tutela recursal, tendo em vista a interposicdo de
recurso de apelacao em face da sentenca proferida na Acdo Civil Publica 4626-66.2015.4.01.3300/BA, ajuizada pela
requerente objetivando que a Unido e o Estado da Bahia procedessem ao cumprimento imediato dos alvaras de
soltura expedidos pelo Poder Judiciario nos fins de semana, feriados e nos dias Uteis apds o expediente administrativo,
em todos os estabelecimentos prisionais do Estado da Bahia, ou, subsidiariamente, para o cumprimento imediato
dos alvaras de soltura expedidos pela Justica Federal, também nos fins de semana, feriados e nos dias Uteis apos o
expediente administrativo, em todos os estabelecimentos prisionais do Estado da Bahia.
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2. Sustenta que os alvaras de soltura expedidos pelo Poder Judiciario somente sdo cumpridos de segunda a
sexta-feira, durante o horario administrativo, excetuando-se os feriados, que a auséncia de um servidor que trabalhe
no turno noturno, finais de semana e feriados ndo pode servir como obstaculo para o cumprimento da lei e da
Constituicdo Federal; e que a manutencéo da prisdo apds a expedicdo do alvara de soltura se converte em prisédo
ilegal, em violagdo ao comando do art. 5°, LXV, da CF e a Resolugdo 108/2010 do Conselho Nacional de Justica (art.
19, § 3°), devendo ser imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria.

3. Justifica a urgéncia da medida, também, em razdo da crise penitenciaria que tem resultado em rebeli6es em
varios estados brasileiros, inclusive com a ocorréncia de chacinas de presos, colocando emrisco a vida e aintegridade
fisica daqueles que ja obtiveram a revogacao de sua prisao, fato que recomenda a imediata soltura.

Autos conclusos, decido.

5. Com efeito, no Al 28880-12.2015.4.01.0000/BA, interposto da decisdo que indeferira a medida liminar na
acao civil publica, foi deferido o pleito subsidiario e, por consequéncia, antecipada a tutela recursal, para determinar
a Unido e ao Estado da Bahia que adotassem as providéncias necessérias ao cumprimento imediato dos alvaras de
soltura expedidos pela Justica Federal, inclusive nos fins de semana, feriados e nos dias Uteis apds o expediente
administrativo, em todos os estabelecimentos prisionais do Estado da Bahia, fixado o prazo de 120 dias para a
adocdo das medidas administrativas necessarias ao fiel cumprimento da referida deciséo, a seguir transcrita:

[...]

4. Inicialmente, entendo que falece competéncia a Defensoria Publica da Unido para postular em face daqueles que
estao presos por decisao emanada da Justica Estadual.

5. Quanto ao mérito, verifico que a Resolucéo 10/2010 do CNJ bem disciplina a matéria, conforme se infere de seu art.
10, § 30, a saber:

‘Art. 1° O juizo competente para decidir a respeito da liberdade ao preso provisério ou condenado serd também
responsavel pela expedicao e cumprimento do respectivo alvara de soltura, no prazo méaximo de vinte e quatro horas.

[...]

§ 3° O preso em favor do qual for expedido o alvara de soltura serd colocado imediatamente em liberdade, salvo
se estiver preso em flagrante por outro crime ou houver mandado de prisdo expedido em seu desfavor, apés consulta ao
sistema de informacdo criminal do respectivo tribunal e ao sistema nacional.’

6. O § 4° do mesmo dispositivo, por sua vez, assim disciplina o cumprimento do alvara de soltura:

§ 4° Ainda que outros motivos justifiquem a manutencao da prisao, conforme disposto no paragrafo anterior, o alvara
de soltura devera ser expedido e apresentado pelo oficial de justica diretamente a autoridade administrativa responsavel
pela custddia, para baixa nos registros competentes em relagdo ao processo ou inquérito a que se refere o alvara.

7.Da leitura dos referidos dispositivos, depreende-se, em primeiro lugar, que o cumprimento do alvara de soltura deve
ser imediato, ndo se afigurando razoavel manter a prisdo sob o argumento da inexisténcia de pessoal administrativo para o
exame da questao relativa a existéncia ou ndo de outros mandados de priséo, se o preso figura como réu em outro processo
ou se tem outro tipo de condenacao.

8. Ademais, a referida resolucdo deixa claro que o mandado devera ser apresentado imediatamente a autoridade
administrativa responsavel, mesmo que haja outros motivos para a manutencao da priséo, o que faz levar a conclusao que é
atribuicdo da administracdo penitenciaria, e ndo do Poder Judiciario, tal verificagcao.

9. Assim, reconhecida a responsabilidade da administracdo penitencidria, cabe ao poder publico a ado¢do das medidas
adequadas de gestdo visando a assegurar o principio da dignidade da pessoa humana e evitar que as prisdes se prolonguem
além do tempo para, no ambito da administracao penitenciaria, possibilitar que de forma célere seja efetivada a liberagao
dos presos.

Pelo exposto e pelos mesmos fundamentos, defiro o pleito subsidiario e, por consequéncia, antecipo a tutela
recursal e determino a Unido e ao Estado da Bahia que adotem as providéncias necessdrias ao cumprimento imediato
dos alvaras de soltura expedidos pela Justica Federal, inclusive nos fins de semana, feriados e nos dias Uteis ap6s o
expediente administrativo, em todos os estabelecimentos prisionais do Estado da Bahia.

(Tutela Cautelar Antecedente 0007151-56.2017.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1
de 07/03/2017, p. 1.239)
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Agravo de Instrumento 0065861-06.2016.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Oncomed Centro de Prevencao e Tratamento de Doencas
Neoplasicas Ltda. contra decisdo que, proferida nos autos da Acdo Civil Publica 57663-26.2016.4.01.3800 ajuizada
pelo Ministério Publico Federal e outro, deferiu em parte o pedido de tutela de urgéncia para determinar que a
requerida se abstenha de realizar qualquer tipo de intervencdo (alteracdo ou ampliacdo), por si, ou mediante
prepostos, no imével do Hospital Hilton Rocha, até ulterior determinacdo judicial, bem como para suspender os
efeitos de todos os atos autorizativos concedidos pelo Municipio de Belo Horizonte e pelo Iphan, para obras de
intervencdo e ampliacdo no Hospital Hilton Rocha, e para que se proceda a imediata averbagdo na matricula do
imével de informacao acerca da existéncia da acao civil publica.

Alega o agravante, preliminarmente, a nulidade da decisdo, ao argumento de que a decisdo foi proferida sem
a prévia ouvida das partes.

Sustenta, ainda, a inexisténcia de vicio originario na edificacdo do prédio, isso porque o imével sofreu, ainda
sob a propriedade do Instituto dos Olhos, andlise e aprovacao do Iphan.

Diz que a ampliacdo da especialidade de atendimento médico ndo desnatura a finalidade imposta ao imével e
que todas as licencas concedidas foram precedidas de vérios estudos de impacto ambiental.

Requer, ao final, o deferimento do pedido de efeito suspensivo e, posteriormente, o provimento do recurso.

Antes de apreciar o pedido de efeito suspensivo, determinei a oitiva do Iphan para manifestagcao, bem como
das partes agravadas para apresentar resposta ao recurso (fls. 385-386).

Em seguida, a agravante juntou novos documentos (fls. 390-662).

O Ministério Publico Federal apresentou suas contrarrazdes basicamente reproduzindo as razdes veiculadas
na acéo civil publica, a saber: (i) refuta a alegagdo de nulidade da decisdo agravada, ao argumento de que nao
houve prejuizo para os entes publicos, Iphan e Municipio de Belo Horizonte; (ii) alega que a construcdo do Hospital
Hilton Rocha é ilicita, pois ofende o tombamento federal da Serra do Curral e vinculacdo do imével para fins de
funcionamento de instituto oftalmoldgico; e (i) aduz a ilegalidade dos atos do Iphan e do municipio para a expansao
do hospital em area protegida. Ao final, pleiteou a manutencéo da decisdo recorrida (fls. 674-699).

O Iphan em sua manifestacdo de fls. 701-720 esclarece que (i) a Serra do Curral e o Pico Belo Horizonte foram
objeto de tombamento federal em 21/09/1960, através do processo 591-T-58, Inscricao 29-A, folha 8 do Livro do
Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico; (i) concedeu autorizacdo referente as obras de intervencédo e
ampliacao do Instituto Hilton Rocha, que foi emitida no ambito do Processo Administrativo 01514.001857/2007-02,
via Oficio/GAB/Iphan/MG 2088/2015; e (iii) a autorizacao foi concedida, pois os arquitetos

[...] concluiram que a proposta de intervencao apresentada pela Oncomed era passivel de aprovagao ‘pelo fato da
mesma agregar valores positivos a intervencao, seja através da forma escalonada de assentamento do bloco construido,
seja através das caracteristicas, cores e texturas dos materiais escolhidos para tratamento arquiteténico e o agenciamento
paisagistico, que integra melhor o empreendimento ao ambiente em que estd inserido’ (fls. 704).

Porém deveria cumprir plenamente a legislagdo municipal quanto aos parametros urbanisticos, sistema vidrio,
preservacao ambiental e agenciamento paisagistico, bem como ser atendidas as medidas compensatérias cabiveis
pelo impacto que a intervencdo for causar ao ambiente local.

Aduz o Iphan, ainda, que ndo ha que se alegar sua omissao na protecdo do tombamento, posto que foram
adotadas todas as providéncias cabiveis para impedir a ocorréncia de dano ao patriménio histérico e artistico
envolvido, bem como nao caberao Poder Judicidrio imiscuir-se no mérito administrativo, pois se trata de competéncia
privativa do Iphan, atribuida pelo DL 25/1937.

Diz que o Ministério Publico Federal questiona a qualidade técnica de sua atuacdo, mas em nenhum momento
relata atitude omissa em relacdo a seu dever de fiscalizagao, e que é impossivel fixar multa em desfavor de ente
publico.
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Ao final, reafirmou a legalidade e a correcdo técnica da decisdo que autorizou as obras questionadas e que
as futuras instalagdes hospitalares, se realizadas de acordo com o projeto aprovado, nao trardo prejuizo algum
ao Conjunto Paisagistico da Serra do Curral e do Pico Belo Horizonte, bem como que concorda com os pedidos
empreendidos pela agravante.

O Ministério Publico no Estado de Minas Gerais, preliminarmente, defendeu a auséncia de nulidade da decisao
agravada.

No mérito, afirmou: (i) inconstitucionalidade das modificacdes ocorridas na legislagdo municipal apds a
aquisicao do imdvel; (i) incongruéncia entre os motivos relevantes dos atos administrativos e as conclusées dos
estudos elaborados para a implantacdao do empreendimento; (iii) interesse econdémico da agravante nao pode se
sobrepor ao interesse publico, alterando a destinacdo imposta pela Administracao Publica Estadual quando alienou
o imével; (iv) ilegalidade dos atos administrativos autorizativos das interven¢des no bem tombado; (v) em razdo da
responsabilidade solidaria de todos que contribuiram para a prética do dano, é possivel que o Ministério Publico
exija a prestacdo de um dos responsaveis ou de todos; (vi) necessidade de manutencdo da tutela de emergéncia,
ante a demonstracao da probabilidade do direito e do fundado dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Ao final,
requer o desprovimento do agravo de instrumento.

O Municipio de Belo Horizonte, por sua vez, informou que também interpds agravo de instrumento contra a
mesma decisdo impugnada neste recurso (Al 0069412-91.2016.4.01.0000), razdo pela qual, em seu entendimento
“nao se afigura tecnicamente adequado conceber-se o Municipio de Belo Horizonte como Agravado” (fls. 992-993).

E o relatério. Decido.

Inicialmente, analiso a alegada nulidade do ato impugnado, sustentada pela agravante, por ter a decisao sido
proferida sem a prévia ouvida dos entes publicos agravados, conforme prevé o art. 2° da Lei 8.437/1992, nestes
termos:

Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na agéo civil publica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apés a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de setenta e
duas horas.

Sobre a questdo, o Superior Tribunal de Justica tem mitigado, em casos excepcionais, a regra esbocada na
aludida normalegal, aceitando a concessdo de liminar, sem a prévia oitiva do Poder Publico, quando ndo comprovado
efetivo prejuizo pela falta de exercicio do contraditério.

Cito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2°
DA LEIN. 8.437/1992. POSSIBILIDADE. PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS. IMPETRAGAO PREVENTIVA. INAPLICABILIDADE.
1.[.]

2. Sobre a alegada ofensa ao art. 2° da Lei n. 8.437/92, cumpre observar que esta Corte Superior tem mitigado, com
base em uma interpretacao sistematica, a aplicagdo do citado dispositivo, sobretudo quando o Poder Publico, embora néo
tenha sido ouvido antes da concesséo da medida liminar, deixa de comprovar prejuizo. Precedentes.

3.[.0
4. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1.052.430/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27/04/2011)

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI
8.437/1992. AUSENCIA DE NULIDADE.

1.0 STJ, em casos excepcionais, tem mitigado a regra esbocada no art. 2° da Lei 8437/1992, aceitando a concessao da
Antecipacdo de Tutela sem a oitiva do poder publico quando presentes os requisitos legais para conceder medida liminar
em Acéao Civil Publica.

2. No caso dos autos, ndo ficou comprovado qualquer prejuizo ao agravante advindo do fato de ndo ter sido ouvido
previamente quando da concessao da medida liminar.

3. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no Ag 1.314.453/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/10/2010)
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Na situacdo da causa, apesar de a agravante sustentar que “a medida liminar acabou por suspender a
eficacia de inimeras licencas concedidas pelos referidos 6rgaos publicos apds complexo e regular procedimento
administrativo, dotado de presuncao de veracidade e legalidade”, ndo se comprovou nenhum prejuizo ao Iphan ou
ao Municipio de Belo Horizonte, porquanto a decisdo agravada apenas determinou a nao realizacao de “qualquer
tipo de intervencdo (alteragdo ou ampliagao) [por si, ou mediante prepostos], no imével do Hospital Hilton Rocha,
até ulterior determinacdo judicial”. Ou seja, a decisdo impugnada apenas preservou o status quo da edificacdo, o que,
por 6bvio, ndo agrava a suposta degradacao da area de protecado ambiental onde ja construido o estabelecimento
hospitalar, ndo havendo que se falar, portanto, em efetivo prejuizo ao Poder Publico.

Com essas consideracdes, afasto a alegacdo de nulidade absoluta da decisdo agravada. Passo, assim, a
apreciacdo do pedido de atribuicao de efeito suspensivo.

Alega a agravante que adquiriu, no ano de 2009, o prédio do Instituto Hilton Rocha, localizado no Bairro
Mangabeiras, em Belo Horizonte/MG, construido na década de 70, com o objetivo de prestar servicos de oftalmologia.

Afirma que, apds a aquisicdo do imodvel, iniciou diversos estudos e consultas perante érgdos publicos
municipais, estaduais e federais competentes, os quais teriam concluido pela possibilidade de reforma e ampliagao
do prédio existente no imovel, de modo a sediar o Hospital Oncomed, para atendimento de pacientes nas areas de
oncologia, oftalmologia e cardiologia.

Aduz que nao obstante ter obtido a aprovacao dos respectivos drgaos publicos para a realizagao de obras
do empreendimento, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Ministério Publico Federal, em 29 de
setembro de 2016, ajuizaram a agao civil publica de origem em seu desfavor, bem como do Municipio de Belo
Horizonte e do Iphan, pretendendo questionar a legalidade de todas as licencas concedidas para a implantacdo do
empreendimento.

O juiz a quo deferiu, em parte, o pedido de tutela de urgéncia com a seguinte fundamentacéo, verbis:

[

2. A andlise da documentacao juntada aos autos evidencia elementos que tornam iminente a realizacédo de obras no
imovel (com fito de ampliar o outrora Hospital [Fundacao/Instituto] Hilton Rocha), onde se pretende estabelecer o Hospital
Oncomed (fl. 565).

3. De outro lado, existem elementos a indicar a impossibilidade de ampliacdo da drea ocupada, outrora, pelo Hospital
Hilton Rocha, haja visto que demonstrado pela documentagdo dos autos que a edificagao foi construida em area tombada
pela Unido (no ano de 1960), e, segundo consta, sem a devida ‘autorizacdo do outrora SPHAN' [6rgéo sucedido pelo Iphan]
fls. 57/61 e 399/404.

3.1. Ademais, a drea é protegida por legislacdo municipal e eleita como simbolo da cidade de Belo Horizonte. Ha
indicios: (i) da desconformidade da ‘ampliagao’ com a legislacao (v.g.: fls. 222/226 [oficio da Secretaria Municipal]) e (i) da
irregular alteragao da ‘destinagao do imovel’, pois incompativel com aquela fixada no registro de imoéveis (fls. 54 [escritura
publical, e 575/577 [registro de imdveis)).

3.2. Nao passa despercebida deste Juizo a justa preocupacdo da comunidade (v.g.: fls. 248/254, 266/267, 304/305,
580/626 [peticdes publicas] e 627/645 [abaixo assinados] ante a iminéncia de lesdo ao patrimonio ambiental, diga-se, ‘bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes’ (art. 225, caput, da CF/88).

4. A par desses fatos e considerando, ainda, a atividade médico/hospitalar (oncologia) do empreendimento
impugnado, ndo se pode deixar de considerar, nesta analise preliminar, que tal atividade, de per si é potencialmente
causadora de significativa degradacao ao meio ambiente, o que tornaria, em primeira analise, inafastavel para sua instalagao,
arealizacdo de estudo prévio de impacto ambiental, que leve em consideracdo, ainda, as questdes atinentes ao zoneamento/
classificacdo da atividade.

5.Diante de todo o exposto, e da farta documentacéo (diga-se publica) acostada aos autos e considerando os principios
da prevencéo e da precaugdo a amparar o bem juridico sob analise, nos termos do art. 12, da Lei 7.347/1995 combinado com
o art. 84, §8 3° e 4°, da Lei 8.078/1990 este juizo defere em parte a tutela de urgéncia requerida para DETERMINAR:

que a Oncomed se abstenha de realizar qualquer tipo de intervencéo (alteracdo ou ampliacéo) [por si, ou mediante
prepostos], no imével do Hospital Hilton Rocha, até ulterior determinacéo judicial;

L.
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a suspensao dos efeitos de todos os atos autorizativos concedidos pelo Municipio de Belo Horizonte [sejam eles
concedidos por érgéos ou conselhos] e pelo Iphan, para obras de intervencao e ampliacdo no Hospital Hilton Rocha, até final
decisdo nos presentes autos.

[.].

A possibilidade de o relator deferir efeito suspensivo consta no art. 1.019, I, do Cédigo de Processo Civil,
desde que atendidos os requisitos do art. 995, quais sejam: risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

No caso dos autos, verifico a presenca de ambos os requisitos exigidos para o deferimento de medida de
urgéncia, senao vejamos.

A agravante comprovou que o empreendimento obteve as seguintes autoriza¢des dos érgdos competentes
para sua implantagao, quais sejam:

(i) aprovacao, com ressalvas, pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude - PGRSS (fls. 218-219);

(ii) aprovacao, pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - Iphan, do projeto para reabilitacao
do imével, em 27/10/2015 (fl. 280);

(iii) concessao, pela Prefeitura de Belo Horizonte (MG), de alvara de constru¢do do empreendimento (fls. 281-
282);

(iv) aprovacao, pelo Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte - CDPCM-
BH, do Plano Diretor do Hospital Oncomed (fls. 284-289);

(v) aprovacao, com condicionantes, pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais - Copasa, do Programa
de Recebimento e Controle de Efluentes ndo Domésticos — Precend (fls. 290-294);

(vi) aprovacao, com condicionantes, pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente - Comam, do licenciamento
ambiental, com emissdao de Certificado de Licenca Ambiental 65/2015, com emissdao de Orientacdo para o
Licenciamento de Empreendimento de Impacto - Olei (fls. 295-305);

(vii) aprovacao, pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, do projeto de Protecao e Combate a Incéndio
e Panico (fl. 338);

(viii) parecer favoréavel, da Fundacdo de Parques Municipais, pela concessdo de Licenca de Implantacdo, com
condicionantes (fls. 339-354).

Como visto, o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, em 27/10/2015, aprovou
a implantacdo do empreendimento, com modificacbes e acréscimos no antigo prédio, o que, se ndo supre a
irregularidade de ndo ter sido expressamente autorizada a época a construgao do entao hospital do Instituto Hilton
Rocha pelo extinto Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Sphan, pelo menos indica a plausibilidade
juridica e técnica do pedido, sugerindo, inclusive, a hipdtese de que a eventual irregularidade, se existente, ndo se
referiria a obra atual ou a contaminaria.

De qualquer sorte, verifica-se que a edificacdo do prédio do Hospital Hilton Rocha, situado no lote 1, quarteirdo
39, do Bairro Mangabeiras, foi reqularmente autorizada pelo Municipio de Belo Horizonte/MG, de acordo com os
arts. 1° e 29, inciso V, do Decreto 2.383/1973, que dispde:

Art. 1° Passando a integrar o “Bairro das Mangabeiras” a que se refere o Decreto n° 2.317, de 16.1.73, fica aprovada a
planta de subdivisdo de parte da Fazenda das Mangabeiras, com a area total de 503.770m? (quinhentos trés mil, setecentos
e setenta metros quadrados), de propriedade da Companhia Urbanizadora Serra do Curral - CIURBE, com os limites e
confrontagdes descritos no processo protocolado nesta Prefeitura em 12 de junho de 1972, sob o n° 28.933.

Paragrafo Unico. A planta ora aprovada compée-se dos seguintes quarteirdes e lotes:
[.].

Art. 2° Por se tratar de loteamento com caracteristicas especiais, as edificacdes que ai se fizerem ficardo sujeitas as
seguintes normas, além das contidas: no Regulamento de Construgées:

L.
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V - no lote 1 do quarteirdo 39 sera permitida a construcdo de uma Clinica Oftalmoldgica e Centro de Pesquisas de
Oftalmologia, conforme entendimentos anteriormente celebrados entre vendedor e comprador, com o conhecimento da
Administracao;

Em relagdo ao fundamento da decisdo agravada, concernente a “irregular alteracao da ‘destinacdo do imével’,
pois incompativel com aquela fixada no registro de imédveis”, que estabelecia a edificacdo de sede do Instituto
Oftalmolégico e de Centro de Pesquisa e Assisténcia Oftalmoldgica, constata-se que ficou ressalvado na prépria
escritura publica que (fls. 202-203):

16) Pela OUTORGANTE VENDEDORA ficou ressalvado, finalmente, para todos os fins, de direito que o terreno objeto
desta escritura se destina ao Instituto Oftalmoldgico ou de objetivos afins, desde que ndo seja de carater residencial”;

Além disso, o art. 72-C da Lei municipal 7.166/1996 permitiu a substituicdo do uso das edificagdes do antigo
Hospital Hilton Rocha para instalacao de atividade hospitalar.

Confira-se:

Art. 72-C - As edificacdes a que se refere o inciso V do caput do art. 2° do Decreto Municipal 2.383, de 6 de julho de
1973, poderao ter seu uso substituido pela atividade Hospital, definida nos termos do Anexo X desta Lei.

Paragrafo unico - Na hipdtese de haver a substituicdo de uso a que se refere o caput deste artigo, as edificagdes
utilizadas, a época da substituicdo, serdo passiveis de regularizacdo, de acordo com os critérios estabelecidos pela Lei n°
9.074, de 18 de janeiro de 2005, para fins da instalacdo da atividade Hospital. (artigo acrescentado pela Lei n° 9.959, de
20/7/2010)

Portanto, a juizo dos 6rgdos técnicos competentes, a ampliacdo da drea de atuacao pretendida pela agravante
— para as areas de oncologia e cardiologia — ndo parece desvirtuar a destinacdo constante da referida escritura
publica, tendo em vista que nao foge ao ambito da assisténcia médica, além de ter sido regularmente autorizada
por lei municipal.

Quanto a alegacdo de que a atividade hospitalar relacionada ao tratamento oncoldgico “é potencialmente
causadora de significativa degradagao ao meio ambiente”, ndo ha nos autos nenhuma comprovagao nesse sentido.

Ao contrario, o Conselho Municipal do Meio Ambiente - Comam concedeu o devido licenciamento ambiental
ao empreendimento, emitindo, inclusive, em 03/02/2015, o Certificado de Licenca Ambiental 65/2015, vinculado ao
cumprimento integral das condicionantes e medidas compensatdrias — integrantes do respectivo Anexo | —, ndo
se tendo noticia, nestes autos, de eventual descumprimento de tais obrigacdes por parte da agravada.

Assim, a alegagdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de que “favores de carater pessoal
culminaram na criacdo do imével em questao (lote 1 da quadra 39 no bairro das Mangabeiras), bem como na
permissdo para construcdo do Hospital de Olhos Hilton Rocha, em prejuizo para o meio ambiente”, ndo encontra,
por enquanto, respaldo nos autos, ante a auséncia de efetiva comprovacdo de tais afirmativas.

Logo, sendo incontroverso nos autos que a agravante obteve autorizacbes dos érgaos ambientais para
iniciar a implantacdo do empreendimento hospitalar, a simples alegacdo de que tais autorizacdes foram expedidas
irregularmente, sem prova concreta de eventuais ilegalidades cometidas ou de maleficios ao meio ambiente, acaba
por gerar grande inseguran¢a ao administrado, que confia na presun¢ao de que o ato administrativo é realizado de
acordo com os parametros legais.

Em caso andlogo, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que se, existe a aprovacdo dos 6rgaos competentes,
nao ha justificativa para a paralisa¢do da obra.
Cito:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO.
DEFERIMENTO EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL. OFENSA AO ART. 10, DA LEI N. 6.938/81 CONFIGURADA.

REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS DESCRITOS NA ORIGEM. POSSIBILIDADE. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA.

1. Trata-se de acéo civil publica na qual se alega ocorréncia de lesdo causada ao meio ambiente em razdo da
implementacédo de empreendimento imobiliario localizado na praia de Mococa, na cidade de Caraguatatuba-SP, sob o
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fundamento de que as licengcas ambientais concedidas pelos entes publicos contrariam as normas legais protetivas do meio
ambiente.

2. A sentenca julgou improcedente a demanda, por entender que “diante de todos os pareceres e manifestagoes
dos 6rgaos ambientais acostados aos autos, percebe-se, nitidamente, que a requerida Endicot diligenciou-se perante os
6rgdos ambientais, providenciando o enquadramento de seu projeto as exigéncias mencionadas, logrando éxito, ao final, na
aprovacgdo do seu projeto dentro das normas legais” (fl. 1.556).

3. Por sua vez, o acérdao recorrido reformou a sentenca para condenar solidariamente os réus, sob os seguintes
argumentos: a) a proposta da empresa para alteracdo da area de reserva legal evidencia a intencdo de desatender as
exigéncias estabelecidas; b) “ainda que as autorizagdes tivessem sido emitidas, perdurou a constatacdo de maleficios ao meio
ambiente” (fl. 1.755); ) “o fato de ajuste do projeto as exigéncias administrativas nem sempre outorga ao empreendimento
o selo do ambientalmente correto” (fl. 1.755); d) “no ambito local a culpidez pelo aceno de aumento tributario pode ser
mais intenso e persuasivo do que a consciéncia ambiental” (fl. 1.755) e por isso pouco importa que a Municipalidade de
Caraguatatuba tenha licenciado o empreendimento.

4[]

6. Os fundamentos que serviram de alicerce para o Tribunal a quo determinar a paralizacdo da obra nao séo suficientes
para desconsiderar as autorizacoes concedidas por todos os 6rgaos ambientais, na esfera federal, estadual e municipal
(IBAMA, CONDEPHAAT, GRAPROHAB, DEPRN e ETU).

7.1sso porque, ndo ha no acérdao nenhuma informacéo de que a construcdo encontrava-se em desconformidade com
o projeto final apresentado quando do licenciamento, outra irregularidade que obstaria o seguimento da obra, ou ainda de
eventual ilegalidade dos atos de licenciamento. Tampouco o acérdao indica, com precisdo, em que consistem os maleficios
ao meio ambiente que poderiam decorrer da construcdo do condominio na forma como aprovado.

8.0 pedido da recorrente de alteracdo da area averbada como de protecdo ambiental no registro do imével ndo tem o
condao, por si s6, de configurar o descumprimento de uma das condi¢des impostas pelo ato que concedeu o licenciamento,
mormente porque tal pedido foi negado pela administracdao, conforme consta da sentenca (fl. 1.546), o que significa dizer
que o licenciamento foi deferido em relacdo ao projeto com as condicionantes todas cumpridas.

9. A jurisprudéncia da Primeira Turma firmou orientacdo de que aprovado e licenciado o projeto para construcdo
de empreendimento pelo Poder Publico competente, em obediéncia a legislagao correspondente e as normas técnicas
aplicaveis, a licenca entdo concedida trara a presuncao de legitimidade e definitividade, e somente podera ser: a) cassada,
quando comprovado que o projeto estd em desacordo com os limites e termos do sistema juridico em que aprovado; b)
revogada, quando sobrevier interesse publico relevante, hipdtese na qual ficard o Municipio obrigado a indenizar os
prejuizos gerados pela paralisacao e demolicdo da obra; ou c) anulada, na hipdtese de se apurar que o projeto foi aprovado
em desacordo com as normas edilicias vigentes. (REsp 1.011.581/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
20/08/2008).

10. Nessa ordem de raciocinio, ndo cabe ao Judiciario, sob pena de violar o art. 10 da Lei n. 6.938/81, determinar
o embargo da obra, e, por consequéncia, anular os atos administrativos que concederam o licenciamento de construgéo,
aprovada em acordo com todas as exigéncias legais, ainda mais quando a prova pericial realizada em juizo constatou
que, quanto ao processo de licenciamento, “ndo havia indicios de que o DEPRN teria se baseado em falsas premissas para
decidir sobre a emissdo e conteudo da licenca ambiental” (fl. 1.551). Precedentes: AgRg na MC 14.855/MG, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4/11/2009; REsp 763.377/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJe
20/3/2007; REsp 114.549/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJe 2/10/1997.

11. Recursos especiais providos.

(REsp 1.227.328/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/05/2011)

Por fim, o perigo de dano grave e de dificil reparacdo evidencia-se pelo fato de que a suspensdo das licencas
concedidas para o empreendimento acarretara a paralisacdo das obras, impondo a agravante severos prejuizos, em
razao dos vultosos investimentos realizados no projeto.

Em conclusdo, ndo havendo elementos suficientes, nessa fase processual, para se determinar a suspensao
da implantacdo do empreendimento da agravante, deve ser suspensa a decisao agravada, ndo se olvidando que
eventuais irregularidades existentes no empreendimento poderdo ser objeto de realizacdo de prova pericial
especifica, advertindo, todavia, que a prossecucdo da obra, enquanto ndo concluido o processo, dar-se-a por conta
e risco da agravante, sendo de sua responsabilidade a modificacdo ou supressao do que for considerado indevido,
pois deve-se sempre considerar que, cuidando-se de decisdo de carater provisorio, ha a possibilidade de modificacdo
posterior.
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Isso considerado, defiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a decisdo agravada, autorizando, por
ora, a prossecucao do projeto de implantagcao aqui sob discussao, respeitando-se estritamente os pressupostos,
condigbes e limites impostos pelos 6rgaos administrativos competentes (Iphan e Prefeitura de Belo Horizonte/MG).

(Agravo de Instrumento 0065861-06.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de
27/03/2017, p. 274)

Agravo de Instrumento 0074056-77.2016.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Kassio Marques

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Fundacao Nacional do Indio (Funai) contra deciséo, proferida
pelo Juizo da Vara Unica da Subsecéo Judiciaria de Paulo Afonso/BA, que deferiu liminarmente, ap6s audiéncia de
justificacdo com presenca das partes envolvidas, a reintegracao de posse formulada por Uzi Construtora Ltda., em
reconhecimento de esbulho praticado pelos individuos da comunidade indigena Kariri Xoc6 na area de terra situada
no Municipio de Gléria/BA, denominada Fazenda Tapera de Paulo Afonso, localizada no Bairro BTN Il, préximo a
ponte metélica Dom Pedro Il.

Nas razdes, a agravante sustenta, em apertada sintese, que os documentos arrolados pela parte-autora da
acao nao sdo suficientemente aptos para comprovar que a area ocupada pela comunidade indigena corresponde a
area da Fazenda Tapera de Paulo Afonso.

Além disso, enfatiza a situacdo de vulnerabilidade dos indigenas, assim como invoca a aplicacdo do principio
da dignidade da pessoa humana para manté-los na localidade, em sede de tutela antecipatdria.

Aberto o contraditério, a parte requerida apresentou contraminuta, fls. 152-161, assim como foi ofertado
parecer do Ministério Publico Federal - MPF pelo provimento do recurso, fls. 143-147.

Em peticao avulsa de fl. 166, o MPF informou que a reintegracao de posse esta marcada para o dia 30/03/2017,
razdo por que pede o deferimento do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal e que seja conferida
preferéncia no julgamento.

A Defensoria Publica da Unido — DPU, fls. 174-179, solicitou intervencédo na lide como assistente simples, com
alegacdo de interesse juridico na causa e de que os efeitos da decisao reintegratéria sejam adiados até que seja
elaborado plano contingencial de medidas protetivas aos indigenas.

E o breve relatério, apds o qual decido.

De inicio, habilito a DPU na assisténcia do feito, uma vez presente o interesse juridico de protecdo a grande
numero de pessoas em situacao de hipossuficiéncia econémica, como se verifica em se tratando de individuos
pertencentes a comunidade indigena, nos termos do art. 554, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

A agao possessoria foi formulada pela Uzi Construtora Ltda., em face da comunidade indigena Kariri Xocé,
na qual alega ser cessionaria e possuidora de uma area de terra situada no Municipio de Gléria/BA, denominada
Fazenda Tapera de Paulo Afonso, localizada no Bairro BTN I, proximo a ponte metdlica Dom Pedro Il, constituida de
179,7 ha, registrada no Cartorio de Registro de Iméveis e Hipotecas de Paulo Afonso/BA, a qual teria sido invadida na
data de 02/08/2016, por um grupo de 168 indios, divididos em 67 familias daquela comunidade.

Para amparar sua pretensdo, a empresa autora alega que detinha a posse da referida propriedade, tendo
apresentado como prova documento de cesséo de direitos hereditrios registrado no Cartério do 2° Oficio de Notas
de Feira de Santana/BA, além de documentos fiscais, tais como declaracdo de recolhimento do ITR, referente ao dito
imovel.

Nada obstante trazido aos autos a informacao de que a area atualmente ocupada pela comunidade indigena
Kariri Xocé é de propriedade da Unido, ndo se legitima o afastamento da protecdo requestada na origem, por esse
motivo, eis que se tem como base o fato juridico da posse, aparentemente demonstrada pela autora requerente.

A alegacado de auséncia de posse, em razdo do dominio publico do imével em litigio, ndo cabe em feitos
possessorios. A oposicdo tem como pretensdo o reconhecimento da prépria propriedade, ao que escapa dos limites
tracados pela lide, na linha de vastos precedentes jurisprudenciais.
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Néo ha duvidas, também, sobre a exata localizacdo da drea em conflito. Embora na audiéncia de justificacdo
realizada, pelas partes demandadas e o Parquet, parece nao ter sido esclarecida a localidade da ocupacao para
fins de deferimento da medida buscada, a situacédo foi superada com as elucidacbes trazidas pela parte agravada,
notadamente quanto ao fato de que a area de terras em foco, denominada Tapera de Paulo Afonso, anteriormente
pertencente ao Municipio de Gléria, no estado baiano, foi emancipada pela nova unidade de Paulo Afonso, de
maneira que os registros cartorarios trazem referéncia aquela municipalidade. Ademais, a ocupacdo dos indios esta
bem delimitada nos autos, por meio de referéncias pontuais de sua exata localizacdo, além de ser fato publico e
notdrio diante da midia e comunidade locais.

Num juizo perfunctério, a posse da empresa agravada estd demonstrada por meio dos documentos
relacionados pelo magistrado, inclusive reafirmada por ele apés pedido de reconsideracdo (copia juntada as fls.
169-173).

Por outro lado, ainda que nado se tenha elementos indicativos para se certificar das caracteristicas da
tradicionalidade de terras indigenas sobre o imével em litigio, além de que seja incontroverso o fato da recente
invasdo da area e a quebra de acordo quanto a desocupacao voluntdria pelos nativos, reputo que a manutencdo da
medida, na forma como determinada na primeira instancia, nao seja a mais acertada.

Os remanescentes da referida comunidade indigena ali se estabeleceram com intencado perene, j& sendo
verificadas instalagdes habitacionais e cultivo de hortalicas. Hd um nimero expressivo de individuos na localidade,
que estd servindo como abrigo de varias familias, incluindo idosos e criancas.

Mesmo que se tenha por hipdtese que alocalidade invadida seja inadequada para o estabelecimento definitivo
da comunidade, ao que ja foi apurado, ndo se pode negar que a retirada dessas pessoas, de maneira imediata e
compulsdria, apenas agravara o quadro de vulnerabilidade social a que ja estdo expostas, porquanto ndo tém onde
morar.

Na ponderacdo dos interesses tutelados em colisdo, inclusive mensurada a proporcionalidade dos efeitos
causados, tenho que deve ser priorizado o interesse publico na protecao das comunidades indigenas, em face da
titularidade da posse da area invadida, fundada no exercicio regular do direito.

Sublinho que a afastar o risco imediato de lesdo a atividade econdmica da parte agravada — o que fortaleceria
a confirmacao de expedicao reintegratdria na sua forma liminar —, nao foi demonstrada a toda evidéncia a utilizacdo
socioecondmica da drea do imoével invadido que, alids, contava com caracteristicas de abandono e instalagées em
ruinas.

Isto posto, (i) susto os efeitos da decisdo reintegratéria e do cumprimento do respectivo mandado agendado
para o dia 30/03/2017, portanto amanha, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, ao que (ii) determino a notificacdo
da Funai, ora agravante, para o fim de elaborar, nesse prazo, plano contingencial de medidas protetivas a respectiva
comunidade indigena, com indicacao, inclusive, de dreas disponiveis para realocacdo dos seus componentes.

(AgravodeInstrumento 0074056-77.2016.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Kassio Marques, e-DJF 1 de 04/04/2017,
p.313)

Numeracdo tnica: 0013595-08.2017.4.01.0000
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Scave Servicos de Engenharia e Locacdo Ltda. contra
decisao proferida pela MM. Juiza Federal da 102 Vara da Secdo Judiciéria do Distrito Federal que, na Tutela Cautelar
Antecedente 10340-27.2017.4.01.3400/DF, indeferiu a tutela de urgéncia pretendida para que fosse determinada
a sua reclassificacdo no certame realizado pelo Ministério da Integracdo Nacional, sob o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC, para implantacdo de rede de abastecimento de dgua nas vilas rurais do Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF (fls. 46-52).

2. Assim sustenta a agravante, conforme consta do relatério langado na decisao agravada:
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Requer, subsidiariamente, a suspensao do RDC Eletronico n° 05/2016, determinando-se que o 6rgao licitante se
abstenha de dar prosseguimento ao certame, sob pena de multa diéria, ou, caso ja firmado o contrato, requer a Autora que
seja obstada a expedicdo de Ordem de Servico; ou mesmo, caso ja expedida, que se impossibilite o inicio da execucdo do
contrato até o julgamento final da acdo anulatdrio que sera convertida a presente medida acautelatoria.

No mérito, requer a Autora a consolidacao da medida liminar para que seja determinada a definitiva reclassificacdo da
requerente, ante o evidente preenchimento dos requisitos de capacidade técnico-operacional dos itens 8.8.5, 8.8.6 € 8.8.7,
do edital RDC eletrénico n° 05/2016. Narra a Autora que o Ministério da Integracdo Nacional - Ml instaurou procedimento
licitatério, sob a modalidade Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, para “implantacdo da rede de
abastecimento de agua das vilas produtivas rurais, projeto de integracdo do Rio Sao Francisco com bacias hidrogréficas do
Nordeste Setentrional - PISF” (fls. 39/77).

Esclarece que participou do referido certame, sendo que apresentou o quarto menor lance, motivo pelo qual foi
devidamente convocada para a fase de negociagao de proposta e apresentacao dos documentos de habilitagao.

Contudo, a Autora foi desclassificada por ndo ter comprovado a qualificacdo técnica de sua equipe (item 8.8.6) e a sua
experiéncia especifica (item 8.8.7).

Alega a Autora, no entanto, que cumpriu as exigéncias retromencionadas, na medida em que os profissionais indicados
possuemvastaexperiéncianoramo, tendoatuadoemdiversasobrasde complexidadeevalorsemelhanteaoobjetodocertame.
Esclarece a Autora, no que diz respeito ao engenheiro Waldir Martins de Melo, indicado como gerente de contrato, que
concluiu a graduacdo em engenharia civil no ano de 1985, e atua na drea de engenharia desde entdo, possuindo mais de 30
anos de experiéncia em obras. Quanto ao projetista, Sr. Carlos José Carneiro, concluiu a graduacao em engenharia civil no
ano de 1978, possuindo 40 anos de experiéncia no ramo.

Por fim, quanto ao residente de obras Julio César Simdes Martins, o mesmo se graduou em engenharia civil no ano
de 2009 e em engenharia elétrica no ano de 2012, sendo que a Autora apontou trés empreendimentos em que atuou, quais
sejam, (i) implantacdo da Infraestrutura urbana, com terraplanagem, pavimentacdo, drenagem, rede elétrica, sistema de
esgotamento sanitario e abastecimento de dgua, (i) servicos de expansao, implantacéo e substituicao de rede de distribuicédo
de 4dgua tratada e melhorias no reservatdrio Vila Rica em varias localidades e os desmembramentos da estacdo elevatéria de
agua tratada dos Guararapes e construcao de subestacao da ETA Ribeirao e (iii) execucao do sistema de iluminagdo publica
em travessia urbana na sede e no distrito da agrovila liberal no Municipio de Agua Preta/PE.

Quanto a sua experiéncia especifica, esclarece a Autora que apresentou os atestados comprobatérios de n°s 01-
01585/2003,0105338/2005,010966/2088, 101562/2013, 100614/2014, 102002/2014 e 101932/2014, sendo que as obras que
executou sdo muito mais complexas do que o objeto do presente edital.

3. Ressalta, ainda, tendo em vista os fundamentos do decisum de primeiro grau, que:

3.1. O tempo exigido para desempenho das atribuicbes de gerente de contrato e projetista ndo é de 10
anos, mas, sim, de 5, conforme ja decidido pela Comissao de Licitacdo do Pregao Eletrénico 5/2016 ao julgar a sua
habilitacdo e das demais licitantes, ressaltando que a alinea c do item 8.8.6 prescreve o tempo minimo de experiéncia
de 10 anos, enquanto que a alinea b fala em 5 anos;

3.2. E perfeitamente cabivel a insurgéncia contra as regras do edital mesmo enquanto participante do certame,
nao se podendo falar em aceitagao tacita, mesmo porque o procedimento licitatorio esta vinculado a lei, caso em
que o § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda expressamente a exigéncia de qualquer lapso temporal de experiéncia
em servicos semelhantes para comprovacdo de capacidade técnica operacional, entendimento esse corroborado
pelo TCU;

3.3. Estd devidamente comprovada a sua experiéncia na execucao de obras similares e os atestados técnicos
apresentados comprovam a realizacdo de obras de maior complexidade, em bairros ou cidades inteiras, portanto
superiores as que serdo realizadas em conjuntos habitacionais;

3.4. Devem ser realizadas diligéncias para verificacdo do nimero de unidades habitacionais que compdem os
empreendimentos executados; e

3.5. 0 excesso de formalismo restringe o cardter competitivo do certame.
Autos conclusos, decido.

5. Conforme se infere dos autos, o objeto licitado é a implantacdo de rede de abastecimento de 4gua nas
vilas rurais do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF
e, dentre os requisitos que as empresas concorrentes devem apresentar, constam os itens 8.8.6 e 8.8.7 do edital,
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0s quais exigem a comprovacdo de qualificacdo da equipe técnica e de experiéncia especifica da empresa (na
consecucdo de projetos similares).

6. Ressalte-se que, por entender que a agravante ndo comprovaria o primeiro requisito, a decisao agravada
ndo examinou a alegagdo de cumprimento do segundo.

7. Analisando inicialmente o segundo requisito, observo que a Administracdo exigiu experiéncia das empresas
participantes naimplantacao de redes de 4gua, porém a agravante foi inabilitada pois ndo comprovou tal experiéncia
em conjuntos habitacionais com no minimo 50 unidades.

8. Nesse ponto, tenho que a comissao de licitacdo agiu com rigor excessivo, uma vez que foram apresentados
varios atestados de implantacao ou ampliacdo de redes de 4gua em vérias localidades. Logo, deveria a Administracdo,
a principio, fazer diligéncias com o intuito de verificar se tais obras estdo de acordo com a complexidade do objeto
licitado.

9. J4 quanto ao primeiro requisito, o edital, em seu item 8.8.6, exige relacdo da equipe gerencial e técnica —
engenheiro gerente de contrato, engenheiro residente de obras e engenheiro/arquiteto projetista — constando
da alinea ¢ que o gerente de contrato e o gerente projetista deverdo comprovar experiéncia profissional igual ou
superior a 10 anos, e que o residente de obra devera comprovar experiéncia profissional igual ou superior a 5 anos.

10. O cerne da controvérsia, nesse ponto, diz respeito a alinea b, a qual dispde expressamente que

A Licitante devera apresentar os curriculos profissionais dos técnicos abaixo relacionados, com experiéncia minima
comprovada através de atestados de entidades publicas ou privadas, na execucao de obras ou servicos, cujas parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo apresentem caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagcdo, conforme
o item ‘Experiéncia Especifica da Empresa’, alinea ‘c’ deste Edital.

11. O que se observa, apesar da ma redacéo, é que, dentre os 10 anos citados na aliena ¢, o profissional
devera comprovar experiéncia minima de 5 em obras ou servicos que tenham caracteristicas semelhantes as do
objeto do contrato, ou seja, deverd comprovar experiéncia minima de 5 anos em obras de implantagao de redes de
abastecimento de dgua.

12. No caso, a propria agravante reconhece, pelo menos quanto ao profissional projetista, que ele comprova
somente 9 anos e seis meses de experiéncia conforme a alinea c (fl. 14).

13. Ademais, verifica-se da decisdo que inabilitou a agravante que, no que toca a comprovacdo de experiéncia
em obras semelhantes — redes de abastecimento de dgua — existem periodos que se chocam e periodos que ndo
sdo os mesmos do atestado técnico, caso em que nenhum dos profissionais conseguiu comprovar a experiéncia
minima de 5 anos, e tais pontos ndo foram objeto de impugnacéo especifica.

Pelo exposto, indefiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal.

(Numeragao Unica 0013595-08.2017.4.01.0000, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de 06/04/2017,
p.952)

Mandado de Sequran¢a 1001562-66.2017.4.01.0000
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pela Defensoria Publica da Unido, a Ordem dos Advogados do
Brasil (Subsecdo de Uberlandia/MG) e o Ministério Publico Federal, impugnando ato administrativo praticado por
juizesfederais da Subsecdo Judicidria de Uberlandia/MG, consistente na edi¢do da Portaria Conjunta 1,de 15/12/2016,
determinando, como documentos indispensdveis ao ajuizamento de demandas em que se busca a concessdo de
tutela jurisdicional protetivas do direito a saude, a apresentacao de “relatério médico para judicializagéo do acesso a
saude aprovado pelo Comité Executivo Estadual da Saude de Minas Gerais do Férum Nacional do Judicidrio para a
Saude” e de declaragdo firmada pelo autor/paciente ou seu responsdvel”, nos termos e condicoes ali estipulados.
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Em suas razdes iniciais, sustentam os impetrantes, em resumo, que a referida portaria conjunta, além de se
constituir em verdadeiro “regulamento” do art. 320 do CPC vigente, tem inibido o acesso a Justica, na medida em
que exige a apresentacao de relatério médico padronizado, mediante a imposicdo de formuladrio modelo, cujo
preenchimento tem encontrado resisténcia por boa parte dos médicos que atuam naquela regidao. Acrescentam
que as referidas autoridades impetradas sequer admitem a apresentacdo de laudos médicos outros, que, mesmo
nao se enquadrando no referido formuldrio, contém todas as informagdes necessarias ao ajuizamento da demanda,
inclusive, aquelas por elas solicitadas. Asseveram, ainda, nao raras as vezes, mesmo apos a apresentacdo do relatério
médico em referéncia, alguns juizes tém-se reservado para apreciar o pedido de tutela de urgéncia formulado
nos respectivos autos apds a resposta dos promovidos, a caracterizar, na espécie, que a sua apresentacdo estd a
se constituir em condicdo da acdo, sem qualquer respaldo legal, com consequéncias nefastas para aquelas que
buscam no Poder Judiciario o exercicio do seu direito a vida, mormente em se tratando de exigéncia inteiramente
alheia a orientacao jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais, no sentido de que documentos
indispensaveis a propositura da acdo sdo aqueles aptos a demonstrar o cumprimento das condi¢des da acdo e sem
0s quais o mérito ndo pode ser analisado, os quais ndo se confundem com aqueles segundo os quais se provara o
direito alegado. Pedem, pois, a concessao de tutela de urgéncia, para sobrestar-se a eficacia do art. 1° da sobredita
portaria conjunta, de 15/12/2016.

Registro, inicialmente, que a orientacdo jurisprudencial ja sedimentada no ambito deste egrégio Tribunal
é da sua competéncia originaria processar e julgar mandado de seguranga impetrado contra ato de juiz federal,
independentemente de o ato impugnado ter natureza administrativa ou jurisdicional, por forca do que dispde o art.
108, |, da Constituicdo Federal de 1988.

No mais, como visto, insurgem-se os impetrantes contra a Portaria Conjunta 1, de 15/12/2016, editada pelos
juizes federais da Subsecdo Judicidria de Uberlandia/MG, apontados como autoridades impetradas, em que se
determinou que as demandas onde se busca a concessao de tutela jurisdicional protetivas do direito a saude, tais
como fornecimento de medicamentos ou de tratamento médico, fossem previamente instruidas com os documentos
ali arrolados, tidos, no aludido ato, como documentos indispensaveis daquelas a¢des.

A portaria em referéncia encontra-se redigida com as seguintes letras:
[.]

1) Estabelecer como documentos indispensaveis ao ajuizamento das demandas para obtencao de produtos e servigos
de saude:

a) RELATORIO MEDICO PARA JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE aprovado pelo Comité Executivo Estadual
da Saude de Minas Gerais do Férum Nacional do Judicidrio para a Satude, que deverd ser devidamente preenchido pelo
médico do autor (paciente), visando instruir as demandas judiciais, notadamente quanto a necessidade, eficacia, eficiéncia,
efetividade e seguranca desses produtos e servicos de saude; e

b) DECLARACAO FIRMADA PELO AUTOR/PACIENTE OU RESPONSAVEL de que nio possui convénio médico ou que seu
convénio nao cobre os custos dos produtos ou dos servicos de saiide, acompanhada de comprovante nesta Ultima hipotese
.1

Da simples leitura do item 1 da portaria em referéncia, verifica-se que, em Ultima andlise, as autoridades
apontadas como coatoras editaram verdadeira norma processual regulamentadora do art. 320 do CPC vigente,
sem que dispusessem de competéncia para tanto, em manifesta usurpacdo da competéncia privativa da Unido,
por intermédio do Congresso Nacional (CF, arts. 22, |, e 48, caput), posto que o devido processo legal (CF, art. 50,
LIV) constitui-se como direito individual, protegido por cldusula pétrea (CF, art. 60, § 4°, IV), sem possibilidade de
delegacao congressual (CF, art. 68, § 1°, 1I).

De ver-se, ainda, que, além de despidas de poder regulamentar, na espécie, as autoridades impetradas, ao
editarem a malsinada portaria, findaram por restringir, indevidamente, o regular exercicio do direito de acesso a
Justica e do direito a saude, como garantias fundamentais asseguradas em nossa Carta Magna na determinagéo de
que é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitério as acdes e servigos para sua promogao, protecao
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e recuperacao (art. 196 da Constituicdo Federal), ndo se podendo admitir a imposicdo de medidas restritivas desses
direitos, como na espécie.

Ademais, ndo se pode olvidar que, a luz da orientagéo jurisprudencial de nossos tribunais sobre a matéria,
a prova do direito postulado nédo se constitui, via de regra, em documento indispensdvel a propositura da acéo,
conforme bem apontaram os impetrantes, em sua peca de ingresso. Por documentos indispensdveis a propositura
da acdo, por sua vez, entende-se como sendo aqueles capazes de comprovar a presenca das condi¢des da agdo e
dos pressupostos processuais, bastando, para tanto, em demandas alusivas ao fornecimento de medicamentos ou
de tratamento médico, que o suplicante comprove a existéncia da moléstia apontada e a correspondente prescricao
médica do tratamento ou do medicamento necessario, por profissional habilitado, o qual, no exercicio regular da sua
profissdo, responde pela correta indicacdo do mencionado medicamento, ndo cabendo ao juiz do feito interferir no
ambito dessa deliberacdo, de cunho eminentemente médico-cientifico da inteira responsabilidade do profissional
médico que acompanha o paciente.

Eventual insuficiéncia dessa comprovacao podera ser sanada durante a instrucao processual, inclusive, por
meio de competente prova técnica, se necessario for, ndo se constituindo, porém, como prova da condicdo da acao
ou de pressuposto processual necessario.

Com estas consideragdes, defiro o pedido de antecipag¢do da tutela mandamental formulado na inicial, para
determinar a suspensao da eficacia da referida Portaria Conjunta 1, de 15/12/2016, até o julgamento definitivo deste
mandamus.

(Mandado de Seguranga 1001562-66.2017.4.01.0000, rel. Des. Federal Souza Prudente, julgado em 18/04/2017)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Corte Especial

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Licenga de operagdo do Complexo Hidrelétrico Belo Monte. Suspensdo
de seguranca. Agravo regimental do Ministério Publico Federal. Provimento. Inexisténcia dos pressupostos legais da
suspensdo de segurancga, na espécie dos autos.

I. No caso em exame, verificando-se o descumprimento de condicionantes impostas na licenca de instalagao
do empreendimento hidrelétrico de Belo Monte, em Altamira, no Estado do Pard, impde-se a suspensdo da licenca
de operacdo 1.317/2015, emitida pelo Ibama até que sejam integralmente cumpridas as obrigacdes decorrentes
da condicionante do saneamento basico (LI 795/2011, item 2.10), inclusive: a) limpeza e desativacdo das fossas
rudimentares e de todos os meios inadequados de disposicdo e destino final de esgotos, em todo perimetro
urbano da cidade de Altamira; b) limpeza e desativacao dos pogos de dgua de toda a area urbana de Altamira; c)
fornecimento de agua potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento sanitario, incluindo
as ligagdes intradomiciliares, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira, implementando-se Campanha de
Educacao Ambiental, nos termos da decisdo monocratica do Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Altamira (PA).

Il. A decisdo liminar, que suspendeu a licenca de operacdo 1.317/2015 - Ibama ndo causa nenhuma lesdo a
ordem publica, no viés da ordem administrativa, nem a economia publica, por supostamente atrasar a conclusdo
da usina e sua operacionalizacdo, pois o préprio corpo técnico do Ibama atesta, na hipdtese dos autos, que o atraso
se deve Unica e exclusivamente a omissao da Norte Energia, posto que sequer fora instalada ainda ou iniciada a
construcdo da linha de transmissdo UHE Belo Monte que levaria energia ao Sudoeste, tendo ocorrido a entrega de
apenas um terco das torres que “um dia” seriam erguidas num total de 1.508 torres, a demonstrar inexistir fato que
poderia, com a suspensao da licenca de operacao, repercutir na economia publica. Ademais, a falta de saneamento
do esgoto da drea urbana de Altamira viola diretamente os direitos humanos relacionados ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a satide publica, que a propria lei de suspensdo de seguranca busca tutelar na espécie
dos autos.

Ill. Nesse contexto, a respeitavel decisao liminar do Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Altamira (PA),
plenamente motivada pelos principios dirigentes da precaucao, da prevencédo, da responsabilidade social e do
desenvolvimento sustentdvel, que resultam das Convencgdes Internacionais de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro
(EC0-92), Rio+20, Declaracdo de Paris (1998 e COP-21), Declaracao Universal da ONU sobre os Direitos da Agua (1992),
as Metas de Aichi de Biodiversidade (Meta 14), as Conferéncias de Cancun sobre Biodiversidade e Biosseguranca
(2016), os postulados fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em vigor sobre o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes
(CF, art. 225, caput, respectivo § 1°, incisos | a VIl e 8§ 3° a 6°), os principios dirigentes e os objetivos fundamentais
da Politica Nacional do Meio Ambiente equilibrado, nos termos da Lei Federal 6.938, de 31/08/1981 (art. 2°, incisos |
a X, eart. 40, incisos | a VlI) e os principios basicos e objetivos fundamentais da Lei Federal 9.795, de 27/04/1999 (art.
40, incisos | a VII, e 5°, incisos | a VII), que regula a Politica Nacional da Educacdo Ambiental, dentre outros diplomas
garantidores do sistema de biosseguranca internacional, bem assim harmonizada com as decisdes colegiadas da
egrégia Quinta Turma deste Tribunal, ndo se enquadra como atentatéria a economia e a seguranca publica, pois, a
rigor, a aludida decisao singular merece ser tutelada pela prépria Lei da Suspensao de Seguranca, que nela encontra
seus objetivos integralmente cumpridos num cendrio de graves desvios de verbas publicas e de vergonhosos canais
de corrupgdes, ja postos na linha de investigacdo da forca-tarefa “Lava-Jato” da Policia Federal e do Ministério
Publico Federal, que comanda essa acdo judicial.

IV. Agravo regimental provido.
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Voto-Vogal pela Ordem

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Senhor presidente, pedindo as mais respeitosas vénias ao douto

voto de vossa exceléncia, tenho o propdsito de transcrever na integra neste meu voto a decisdo da douta Juiza
Federal da Secao Judicidria de Altamira no Estado do Pard, com data de 25/08/2016, Dra. Maria Carolina Valente do
Carmo, que assim decidiu liminarmente, nos autos da acgéo civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal
em face da Unido, da Companhia de Saneamento do Para - Cosanpa, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, do Municipio de Altamira e de Norte Energia S/A, nos termos seguintes:

150

O Ministério Publico Federal ajuizou a presente Agao Civil Publica em face da Unido, da Companhia de Saneamento
do Para - Cosanpa, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama, do Municipio de
Altamira e de Norte Energia S/A, objetivando, liminarmente:

i) a suspensao da licenca de operacdo n° 1317/2015, emitida pelo IBAMA, até que sejam realizadas as obriga¢des
decorrentes da condicionante do saneamento basico;

i) A condenacéo da Norte Energia S/A na obrigacédo de fazer, consistente em paralisar, no prazo de 48 horas, sob pena
de cominagao de multa diaria no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por dia de atraso, o barramento do Rio Xingu,
devido ao iminente perigo de afogamento de fossas rudimentares da cidade de Altamira pelo aumento do nivel do lencol
fredtico, até que sejam realizadas as seguintes obrigacdes decorrentes da condicionante do saneamento basico: i) limpeza
e desativacao das fossas rudimentares e de todos os meios inadequados de disposicdo e destino final de esgotos, em todo
perimetro urbano da cidade de Altamira, bem como ii) limpeza e desativa¢do dos pocos de toda a area urbana de Altamira,
com o respectivo iii) fornecimento de dgua potéavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento sanitario,
incluindo as ligagdes intradomiciliares, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira;

iii) Caso ndo seja deferida liminarmente a medida antecedente, requer o MPF a condenacdo da Norte Energia S/A na
obrigacao de fazer, consistente em paralisar, no prazo de 48 horas, sob pena de cominacao de multa diaria no valor de R$
200.000,00 ( duzentos mil reais) por dia de atraso, o barramento do rio xingu, devido ao iminente perigo de afogamento de
fossas rudimentares da cidade de Altamira pelo aumento do nivel do lencol fredtico, até a concluséo da pericia, realizada
pelo Servico Geoldgico Brasileiro sobre a qualidade das dguas subterraneas de Altamira, com base no principio da Precaucao;

iv) A condenacéo da Norte Energia S/A na obrigacéo de fazer, consistente em elaborar, em 20 dias, sob pena de
cominagao de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso, plano emergencial detalhado de
abastecimento de dgua potavel para toda populacdo urbana da cidade de Altamira, e respectivo cumprimento do plano até
o efetivo funcionamento, em todo perimetro urbano de Altamira, do sistema de fornecimento de agua potavel, caso seja
constatada, por pericia, a imprestabilidade do lencol freatico para consumo humano;

v) A condenacdo da Norte Energia S/A, Municipio de Altamira e Unido, conjuntamente, na obrigacdo de fazer,
consistente em apresentar, no prazo de 20 dias, sob pena de cominacao de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) por dia de atraso, para cada ente, plano técnico e operacional, especificando, por bairros da cidade, cronograma
detalhado das obras referentes: 4.1) as ligacdes intradomiciliares a rede de esgotamento sanitario de todos os domicilios
do perimetro urbano de Altamira; 4.2) a limpeza e desativacao das fossas rudimentares e outros meios inadequados de
disposicdo de esgotos de todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira; 4.3) a limpeza e desativacao dos pocos de
4gua de todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira; 4.4) ao fornecimento de agua potavel encanada e efetivo
funcionamento do sistema de esgotamento sanitario, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira;

vi) A condenacdo da Norte Energia S/A, Municipio de Altamira e Unido, conjuntamente, na obrigacao da fazer,
consistente em, no prazo de 180 dias, sob pena de cominagdo de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia
de atraso, para cada ente, efetivar o pleno funcionamento dos sistemas de abastecimento de d4gua potével e esgotamento
sanitario, contemplando todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira, bem como realizar: i) limpeza e desativacao
das fossas rudimentares e outros meios inadequados de disposicao de esgotos de todos os domicilios do perimetro urbano
de Altamira; i) limpeza e desativagao dos pogos de dgua de todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira;

vii) A condenacao da Norte Energia S/A na obrigacdo de fazer, consistente em apresentar ao IBAMA, no prazo
de 60 dias, sob pena de comina¢do de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso, Plano de
Recuperacdo da Area Degradada — PRAD, com cronograma de execucéo e informacées detalhadas acerca dos procedimentos
metodoldgicos e técnicos que serdo utilizados, possibilitando o monitoramento pela Autarquia ambiental, quanto ao lencol
fredtico, lgarapés e Rios contaminados por esgoto de toda parte urbana de Altamira, ocasido em que a autarquia ambiental
deverd manifestar-se tecnicamente a respeito dos atos necessarios a consecucdo dessa obrigacdo, bem como se o Plano
apresentado contempla a plena recuperacdo ambiental, ressaltando que qualquer atividade sé podera ser iniciada apds a
aprovacao do PRAD e a autorizacdo do IBAMA;

viii) A condenacao da Norte Energia S/A na obrigacéo de fazer, consistente em executar, plenamente, o Plano de
Recuperacdo da Area Degradada - PRAD, no prazo estabelecido pelo IBAMA, com a efetiva reparacao do dano e recuperacéo
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ambiental integral, em toda parte urbana de Altamira, do lencol fredtico, Igarapés e Rios contaminados por esgoto lancado
sem tratamento;

ix) A condenacédo da Norte Energia S/A e Municipio de Altamira, na obrigacao de fazer, consistente em elaborar, no
prazo de 20 dias, sob pena de cominagao de multa didria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso, para
cada ente, Campanha de Educagdo Ambiental, bem como iniciar a sua execucdo em 10 dias, apos concluida elaboracéo
da Campanha, que, organizada territorialmente por bairros do perimetro urbano, contera as seguintes agdes: i) criacdo
de grupo permanente de Educacdo Ambiental, com participacdo de servidores publicos municipais ligados ao servico de
saneamento, representante da Norte Energia S/A, representante do IBAMA, representantes da sociedade civil, incluindo o
Forum de Defesa de Altamira, representante da Fundagao Getulio Vargas e assistentes sociais; ii) cronograma detalhado
de realizacdo de debates e reunides com liderangas comunitarias, por bairros da cidade, com a criacdo de grupos locais de
acompanhamento das obras de ligagao intradomicilar, responsaveis por prestar esclarecimentos e minimizar conflitos; iii)
cronograma detalhado de apresentacdes que falem da importancia do saneamento basico em todas as escolas publicas
e privadas do perimetro urbano de Altamira; iv) abertura das estacdes de tratamento para visitas, feitas em dois dias da
semana, com visitantes separados por bairros da cidade; v) cronograma detalhado de projecdes de cinema nas comunidades,
com animacgdes didaticas que informem a importancia do saneamento basico para a vida dos cidadaos altamirenses; vi)
visita porta a porta, com presenca de assistente social, organizada por bairro, explicando a populacéo, de forma clara, que
ter a casa conectada a um sistema de saneamento e abastecimento de agua potéavel é um dos passos mais importantes para
garantir a saude da familia, informando na oportunidade esclarecimentos quanto a cobranca das tarifas de dgua encanada
e esgotamento sanitario;

x) A condenacdo da Norte Energia S/A no custeio integral de todos os atos, material, recursos humanos e equipamentos
necessarios a execucdo da Campanha de Educacdo Ambiental, devendo custear e providenciar, ainda, publicidade que sera
veiculada na estagao de radio de maior audiéncia (3 vezes ao dia, manhg, tarde e noite), internet (no seu site oficial) e TV, esta,
por meio de inclusées informativas de 30 segundos, nos intervalos de programas de maior audiéncia, uma vez pela manha e
trés vezes a noite, por todo o periodo que durar a conclusdo das obras de saneamento basico, acima requeridas, informando
a populacgao altamirense sobre a execucdo da Campanha de Educacao Ambiental, notadamente sobre: i) a criacdo dos grupos
permanentes de Educacdo Ambiental e seus integrantes ii) de forma prévia, as datas de realizagao de debates e reunides com
liderangas comunitdrias, por bairros da cidade; iii) de forma prévia, as datas das apresentacdes que falem da importancia do
saneamento basico em todas as escolas publicas e privadas do perimetro urbano de Altamira; iv) de forma prévia, as datas das
visitas as esta¢des de tratamento, com visitantes separados por bairros da cidade; v) de forma prévia, as datas das projecdes
de cinema nas comunidades, com animagbes didaticas que informem a importancia do saneamento bdasico para a vida dos
cidadaos altamirenses; vi) de forma prévia, as datas das visitas porta a porta, organizada por bairro, explicando a populacéo,
de forma clara, que ter a casa conectada a um sistema de saneamento e abastecimento de agua potavel é um dos passos mais
importantes para garantir a saude da familia;

xi) A condenacao da Norte Energia, ainda, a realizar, por 90 dias consecutivos, “Pedido Formal de Desculpas” aos
cidadéos altamirenses, veiculado na estacéo de radio de maior audiéncia (3 vezes por dia, manh4, tarde e noite), internet (na
sua pagina oficial, primeira pagina, em local de destaque) e TV, esta, por meio de inclusdes que contenham o seguinte texto,
que serd também vocalizado e traduzido em linguagem de sinais: “A Norte Energia S/A, vem, obrigada por decisao judicial da
Justica Federal de Altamira nos autos do processo n°[...], em ac¢do ajuizada pelo Ministério Publico Federal, pedir desculpas
ao povo altamirense por todos os transtornos causados pelo ndo cumprimento, até o momento, da condicionante do
saneamento basico, a qual deveria ter sido plenamente cumprida em 25/07/2014, conforme condicionante 2.10 da Licenca
de Instalagao n° 795/2011 da Usina Hidrelétrica de Belo Monte”;

xii) A imediata suspensdo da participacdo da Norte Energia S/A em linhas de financiamento oferecidas por
estabelecimentos oficiais de crédito, bem como a suspenséo de incentivos e beneficios fiscais que porventura receba do
Poder Publico, até que sejam sanadas todas as questdes do saneamento basico postas nesta Acdo.

xiii) A condenacdo da Companhia de Saneamento do Para - COSANPA na obrigacdo de fazer, consistente em
disponibilizar as informagdes técnicas, bem como os documentos relacionados a consecugao das obrigagdes postas nos
itens antecedentes, no prazo maximo de 5 dias, assim que solicitado pela Norte Energia S/A, Municipio de Altamira, Unido ou
IBAMA, sob pena de cominacao de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso;

xiv) A condenacéo do IBAMA na obrigacdo de fazer, consistente em entregar ao Servico Geoldgico Brasileiro, no
prazo de 10 dias, sob pena de cominagdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso, relatério
detalhado da localizacdo de todos os pogos tubulares e cisternas cadastrados para monitoramento das aguas subterraneas
da cidade de Altamira, informando a situacdo da qualidade da d4gua em cada ponto monitorado, deixando claro, ainda, se
houve degradacédo da qualidade da dgua no periodo em que houve o monitoramento;

xv) Arealizacdo de pericia, custeada pela Unido (art. 18, LACP), e elaborada pelo Servico Geoldgico Brasileiro, consistente
na analise quimica do solo e das dguas subterraneas da cidade de Altamira, localizadas préximas aos cemitérios, lixdes e
5 pontos de maior adensamento populacional no perimetro urbano altamirense, a fim de constatar, na agua, a presenca
de metais pesados (aluminio, cromo, cddmio, manganés, bério e chumbo), coliformes fecais, estreptococos fecais e outras
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substancias nocivas a saude humana, devendo a Norte Energia S/A, Municipio de Altamira, Cosanpa e IBAMA disponibilizarem
as informagoes e documentos necessarios a realizacao da pericia, caso seja solicitado pelo Servico Geoldgico Brasileiro, no
prazo de 5 dias, sob pena de cominac¢do de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, para cada ente;

xvi) A condenacao do Municipio de Altamira na obrigacao de fazer consistente em disponibilizar ao publico, no site
oficial da Prefeitura, no prazo de 5 dias, sob pena de cominagdo de multa diéria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de
atraso, o inteiro teor do Plano Municipal de Saneamento, contratado pela Norte Energia, aprovado pela Cosanpa e entregue
a Prefeitura Municipal de Altamira em abril de 2014, devendo ainda informar a populacéo a respeito da medida, por meio de
radio (3 vezes ao dia, manhg, tarde e noite), internet (site oficial da prefeitura) e TV, esta, com inclusdes informativas de 10
segundos (escrita, vocalizada e traduzida por linguagem de sinais) nos intervalos de programas de maior audiéncia, uma vez
a noite, pelo periodo de 10 dias seguidos, constando, em todos os veiculos de comunicacdo que “O Municipio de Altamira,
obrigado por decisao judicial da Justica Federal de Altamira, nos autos do processo n°[...], em acao ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, vem, respeitosamente, informar a populagao altamirense que o Plano Municipal de Saneamento encontra-se
disponibilizado no site oficial da Prefeitura para consulta e obtencdo do arquivo”.

O MPF afirma que o Plano Basico Ambiental da UHE Belo Monte revelou que nao ha sistema operante de esgotamento
sanitario em Altamira, sendo todo o esgoto gerado (pela populagao, hospitais e pontos comerciais) despejado diretamente
no solo (por meio de fossas rudimentares), nas ruas da cidade ou em cursos de agua, como no Rio Xingu e Igarapés que
margeiam o perimetro urbano altamirense.

Revela que, na maior parte da cidade, os domicilios se restringem ao uso de fossas sépticas com prevaléncia de “fossas
negras”, cujas escavagées ndo contam com revestimentos internos, agravando o risco de contaminacédo dos terrenos e do
lencol freatico, de onde a populagéo retira agua para consumo.

Aponta que, com a construgao da UHE Belo Monte, tais problemas deveriam ter sido resolvidos até 25/07/2014, data
marcada pela condicionante 2.10 da Licenca de Instalagao n° 795/2011 para a plena operacdo dos sistemas de abastecimento
de dgua potavel e esgotamento sanitario em todo perimetro urbano de Altamira.

Sustenta que, além do ndo cumprimento da referida condicionante, a construcéo da usina hidrelétrica agravou os
sérios problemas ja detectados, porquanto o barramento reduziria a capacidade de autodepuracgao do rio, permitindo que o
esgoto se acumule nas ramificagdes fluviais.

Expde que até um dos reassentamentos urbanos coletivos construidos pela Norte Energia S/A ndo possuia tratamento
adequado de esgoto, que era despejado diretamente em um dos Igarapés da cidade, conforme auto de infracdo n° 1031-E
lavrado pelo IBAMA em face da concessionaria.

Aponta a inexisténcia de estudo pormenorizado a respeito do lencol freatico de Altamira, o que representa uma
lacuna grave do processo de licenciamento ambiental, havendo apenas um parecer técnico do IBAMA recomendando o
monitoramento da situacdo e algumas medidas isoladas.

Aponta como consequiéncias do barramento do Rio Xingu: o aumento do nivel do rio e do lencol freatico de Altamira,
que provocara o afogamento de fossas rudimentares escavadas por toda a cidade, com a conseqliente contaminacéo das
4guas subterraneas; e a diminuicdo da velocidade do rio, com a criacdo de areas de remanso onde o esgoto se acumulara.

Preconiza a identificacdo, limpeza e desativacdo de todas as fossas rudimentares e outros meios inadequados
de disposicao e destino final de esgoto combinado com a efetiva ligagdo das residéncias altamirenses a rede coletora
de esgotamento sanitario e, ainda, a conclusédo do sistema de abastecimento e agua potéavel da cidade e a recuperagao
ambiental do lencol freatico, rios e igarapés de Altamira.

Em manifestacdo prévia, a Norte Energia pugna pelo indeferimento dos pedidos liminares.

Sustenta que a implantacéo da condicionante 2.10 da Licenca de Instalagdo n° 795/2011 recebeu acompanhamento
constante por parte do IBAMA, sendo iniciados em julho de 2010 os estudos para ampliacdo/melhoria dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario das areas urbanas de Altamira, o que culminou nos projetos basicos
encaminhados ao IBAMA em marco de 2011.

Alega que as a¢oes imediatas para inicio das obras de saneamento tiveram seu desenvolvimento comprometido por
motivos que transcendem suas obrigagdes, como a participacdo da Cosanpa em todos os atos relativos ao saneamento
basico do municipio de Altamira, inclusive a aprovacdo do projeto basico ja entregue pela requerida.

Assevera que, ap0s diversas reunides, correspondéncias eletronicas e interagoes entre as empresas, foi estabelecida
minuta do termo de compromisso para a implantacdo do sistema de abastecimento de dgua e do sistema de esgotamento
sanitario de Altamira, na qual ficou definido que sua responsabilidade seria pela infra-estrutura das areas de reassentamento
e das residéncias para os trabalhadores alocados nas obras da UHE Belo Monte, bem como pela definicao técnica dos ajustes
que deveriam ser feitos no projeto, além do estudo e implementacdo das adequagdes necessarias nos instrumentos juridicos
existentes.

Afirma que, apos tratativas necessarias com a Cosanpa e o municipio de Altamira, a partir de junho de 2013, foi dado
inicio as obras da rede de agua e esgoto da cidade, contemplando estratégias de otimizacao do periodo de obras, mas que,
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em razdo de impasses nas articulacdes iniciais, foi solicitada prorrogacao de prazo para conclusao das obras do sistema de
abastecimento de dgua, passando de julho de 2014 para dezembro de 2014, més em que foi efetivamente concluido.

Alega que, solicitada em julho de 2014 a indicacdo de um responsavel técnico para acompanhamento de testes,
comissionamento e recebimento dos sistemas, a Prefeitura Municipal de Altamira indicou uma empresa para tanto, sendo
informado ao IBAMA, no bojo do 5° RC, que a condicionante 2.10 estava completamente atendida, uma vez que a realizagdo
das ligagdes intradomiciliares ndo poderia serimputada ao empreendedor, conforme manifestacdo do IBAMA em 10/10/2014.

Expde que o sistema de abastecimento de dgua ja foi repassado a Prefeitura de Altamira e que, desde abril de 2015, o
sistema de esgotamento sanitario vem sendo operado pela Norte Energia, o que garante que parte dos efluentes gerados na
cidade de Altamira esta sendo adequadamente tratado.

Sustenta que, em novembro de 2015, ja havia iniciado os trabalhos de ligacao intradomiciliares dos 17.000 iméveis de
Altamira, dos quais 15.000 ja tinham sido cadastrados e que o prazo previsto para conclusdo dos servicos seria de 12 meses.

Assevera que, segundo o IBAMA, as medidas adotadas no ambito do Programa de Intervencdo em Altamira
“resultaram na reducdo da carga organica lancada diretamente nos igarapés, e o refinamento destes calculos resultou em
um langamento de carga inferior ao que havia sido estimado em 2011”, o que é “corroborado pelos resultados comparativos
de DBO observados nos igarapés para os periodos de seca e cheia de 2012 e 2015, que apontam tendéncia de melhoria para
este parametro”.

Explica que o IBAMA manifestou-se, em novembro de 2015, pela inclusao de nova condicionante no licenciamento
da UHE Belo Monte, imputada a Norte Energia, consistente nos custos de operagao do Sistema de Esgotamento Sanitario.

Quanto a realizacdo das ligacdes intradomiciliares, explica que o processo relativo a contratacdo do planejamento
estratégico referente as ligagdes encontra-se em fase final de andlise das propostas.

Ressalta, quanto ao programa de monitoramento das dguas subterraneas, que o nivel freatico de Altamira esta
sofrendo a influéncia sazonal tipica da regido, sendo esperado que, em toda a drea de influéncia, que qualquer interferéncia
seja observada apenas em uma restrita faixa marginal de igarapés que contribuem diretamente com os reservatorios.

Em relagao ao tratamento dado ao antigo lixao, afirma que a érea foi tratada de forma a minimizar o passivo ambiental
com relagao aos aquiiferos e um novo aterro foi instalado e vem sendo operado de forma adequada, sendo que a topografia
elevada do antigo lixdo ndo interferird com relacdo a elevacdo dos niveis freaticos, que é esperada apenas nas faixas marginais
dos reservatorios e igarapés.

Relata que a capacidade de autodepuracao do reservatério do Rio Xingu esta reduzida, no maximo, em 10%, em razéo
de seu reduzido tempo de retencao (menor que 10 dias) e de sua profundidade térmica em torno de 15 metros.

Afirma que a capacidade de autodepuracao do reservatério do Xingu continuara com a mesma funcao de reduzir a
carga organica que ja vinha sendo realizada pelo rio Xingu em sua forma original.

Destaca que o Programa de Educacdo Ambiental atendeu as metas e aos objetivos propostos no PBA, sendo norteado
pelo resultado do diagndstico socioambiental participativo e planejadas interfaces com os demais, planos, programas e
projetos para contemplar os interesses e necessidades do publico alvo, as quais foram redirecionadas ao longo do tempo,
sempre que necessario.

Sustenta a presenca de periculum in mora inverso, porquanto reverter o enchimento ja concluido do reservatério
causara relevantes prejuizos ambientais, especialmente pela morte da ictiofauna.

Em manifestacédo de fls. 655/673, o Municipio de Altamira alega, em sintese: i) sua ndo omissdao em relacdo ao
cumprimento das condicionantes; ii) a presenca de falhas no sistema de abastecimento de agua entregue pela Norte Energia
S/A em novembro de 2015; ii) a exiglidade do prazo de 20 dias proposto pelo MPF para a apresentacao de plano técnico e
operacional, especificando, por bairros da cidade, cronograma detalhado das obras referentes as ligagdes intradomiciliares
a rede de esgoto, a limpeza e desativacdo das fossas rudimentares e outros meios inadequados de disposicdo de esgotos
e ao fornecimento de dgua potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento sanitario em todo o
perimetro urbano de Altamira; iii) a constatacao de diversos problemas no sistema de abastecimento de agua apoés a sua
entrega, em novembro de 2015; iv) a insuficiéncia do sistema de abastecimento de dgua implantado, porquanto projetado
para atender 114.000 pessoas na area urbana de Altamira, sendo, todavia, a populacédo atual de aproximadamente 150.000
pessoas; v) a auséncia das ligagdes intradomiciliares, de obrigacao da Norte Energia S/A; vi) a exigliidade do prazo de 20 dias
proposto pelo MPF para a elaboracdo de campanha de educagdo ambiental, com inicio de execucdo em 10 dias, haja vista a
necessidade de realizagdo de contratagdes e relocacdo de pessoal para a realizacdo das atividades.

Em manifestacao de fls. 678/684, a Unido alega, em sintese: i) sua ilegitimidade passiva em relacédo ao pedido de
custeio de pericia técnica a ser realizada pelo Servico Geoldgico Brasileiro; ii) o cumprimento da condicionante relativa ao
abastecimento de dgua e tratamento de esgoto; iii) a inexisténcia de periculum in mora alegado pelo MPF e a presenca de
periculum in mora inverso.

Em manifestacao de fls. 694/717, o IBAMA sustenta, em sintese:
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i) auséncia deinteresse de agir, haja vista que o enchimento do reservatdrio foi concluido um més antes do ajuizamento
da presente acdo, ndo havendo periculum in mora para a concessédo da medida liminar;

ii) auséncia de interesse de agir quanto ao pedido de entrega, ao Servico Geoldgico Brasileiro, de relatério detalhado
da localizagcdo de todos os pogos tubulares e cisternas cadastrados para monitoramento das dguas subterraneas da cidade
de Altamira, informando a situagdo da qualidade da 4gua em cada ponto monitorado, bem como se houve degradagédo da
qualidade da dgua no periodo em que houve o monitoramento, porquanto tais relatérios estao disponiveis na internet;

iii) a existéncia de alto grau de especulacdo quanto aosimpactos relativos ao lencol fredtico, haja vista o remanejamento
da populacdo das margens dos rios e igarapés em que se espera a elevacdo do nivel freatico, bem como a limpeza das fossas
rudimentares localizadas;

iv) A inexisténcia de atraso nas obrigacdes do empreendedor, imputando ao municipio de Altamira a recusa do
recebimento da obra para opera-la por causa da auséncia das ligacdes intradomiciliares, que ndo era de responsabilidade da
concessionaria ré;

v) Que a condicionante das ligacdes intradomiciliares foi imposta ao empreendedor como obrigacdo nova, uma vez
que isso nao lhe cabia pelas condicionantes da licenca de instalagao;

vi) A correcdo do tratamento de esgoto no RUC Jatobd, pelo empreendedor, no mesmo dia em que constatada a
infracdo ambiental;

vii) A imposicao das seguintes condicionantes da licenca de operacao ao empreendedor: a) prestacao de assisténcia
técnica aos municipios de Altamira, Vitéria do Xingu e Anapu, visando a adequada operacdo das estacdes de tratamento de
esgoto e dos aterros sanitarios implantados pela Norte Energia; b) a concluséo, até 30/09/2016, das ligagoes intradomiciliares a
rede de esgoto da drea urbana de Altamira; c) disponibilizacdo dos servicos de limpa-fossa e coleta de esgotos em tempo seco
para saneamento ambiental de Altamira, até a conclusédo das ligagdes intradomiciliares;

viii) Que os impactos estdo sendo controlados pelo érgéo licenciador, ndo havendo indicativos de piora na qualidade
da dgua do lencol freatico;

ix) A mitigacdo dos impactos referentes a descarga de poluentes no reservatério pela remogao de 30.000 pessoas da
calha do rio Xingu e de seus igarapés, com a alocagao destas nos RUCs com tratamento de esgoto;

x) O cumprimento pelo empreendedor da condicionante imposta na licenca de instalacdo, consubstanciada na
implantagao dos sistemas de saneamento basico, sendo imposta nova condicionante referente as ligagdes intradomiciliares,
por ocasido da concessao da licenca de operacdo, com previsao de conclusédo até 30/09/2016;

xi) A manutencao da qualidade da dgua dentro dos padrdes técnicos aplicaveis, mediante controle do padrao de
qualidade ambiental;

xii) Inexisténcia de risco de colapso decorrente de contaminacdo da principal fonte de abastecimento de agua
da cidade, porquanto a principal fonte de abastecimento de dgua de Altamira é o rio Xingu, que se encontra dentro dos
parametros esperados de qualidade de agua;

xiii) Que o eventual aumento da agua, decorrente da elevacao do lencol freatico, na poluicdo ja existente, antes da
instalacdo da UHE, ndo aumenta esta poluicao, mas sim diminui.

xiv) Que o afogamento das fossas rudimentares é pura especulacdo;

xv) A vedacédo de incursao do Judiciario no exame dos critérios administrativos (discricionariedade técnica) com o
intuito de decidir sobre a suficiéncia, ou ndo, dos estudos realizados para a tomada de decisdo, no processo de licenciamento
ambiental ou estabelecer as condicionantes e programas de controle ambiental necessérios a anulacdo, minoracdo ou
compensacao dos impactos negativos decorrentes as instalagdo ou operagdo de empreendimento;

xvi) O cumprimento, pelo empreendedor, de programa de educacdo ambiental, mediante a realizacdo de acdes
socioeducativas com o objetivo de contribuir para a sensibilizacdo da comunidade;

xvii) O risco reverso na suspensdo da LO 1317/2015, porquanto todos os planos, programas e projetos ambientais em
andamento na regido seriam prejudicados, haveria a paralisacdo de todas as medidas de controle de impactos, além de que
o esvaziamento do reservatério causaria inimeros danos ambientais.

Brevemente relatado. Decido.

Inicialmente, afasto a argliicdo do IBAMA referente a vedacdo de incursdo do Judicidrio no exame dos critérios
administrativos utilizados no processo de licenciamento ambiental, visto que a presente demanda versa sobre o controle
do cumprimento de condicionantes impostas ao empreendedor, sem que, para tanto, haja necessidade de substituicao dos
critérios administrativos adotados pela poder publico no processo de licenciamento (discricionariedade técnica).

I. ANALISE DO CUMPRIMENTO DA CONDICIONANTE DE SANEAMENTO BASICO:

Discute-se nos autos o cumprimento da condicionante 2.10 da Licenga de Instalagdo n° 795/2011, abaixo exposta:
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2.10.Em relagéo a implantaga@o do saneamento basico, atender o cronograma exposto abaixo:

Agdo Previsio | Altamira d:‘:"ﬂ;u Belo Monte | Belo Monte do Pontal
— inicio | 24/05/2011 | 24/05/2011 .

Término | 30M0/2011 | 30/10/2011

inicio | 25/07/2011 | 25/06/2011
Abastecimento de &gua [~ io | 25072014 | 25/08/2014

inicio | 25/07/2011 | 25/06/2011 | 25/06/2011 25/06/2011
Esgotamento sanitario [~ S o1 2510712014 | 250082014 | 31032012 31/03/2012

inicio | 30/06/2011 | 30/06/2011 | 30/09/2011 30/08/2011
Aterro sanitério Término | 30/06/2012 | 311122012 | 310322012 31/03/2012

Projeto  Basico  de | __lnicio : ] ]
Remediaglio do Lixfo | Término | 01/12/2011

_ : Inicio -
Remediacio do Lixo 7 2610712014 - -

. _inicio | 31/03/2012 | 3171212011 | 311272011 3111272011
RImgem Lvsens Termino | 30/06/2014 | 3111212012 | 30/06/2012 30/06/2012

Referida condicionante estd especificada no Plano de Requalificagao Urbana, previsto no Volume Ill, Tomo 5, do Plano
Basico Ambiental’, que contempla um projeto de saneamento para a cidade de Altamira, objetivando preparar o municipio
para um afluxo populacional de 26.000 pessoas até o pico das obras.

Pois bem. Diferentemente do que alega o IBAMA, a condicionante relativa ao saneamento basico consiste em exigéncia
derivada dos impactos provocados pela formacdo do reservatério do Xingu na cidade de Altamira, e ndo do impacto de
Altamira no reservatoério, conforme disposto no estudo de impacto ambiental (Volume 33, item 12.10.1, a):

12.10.1  Programa de Intervencio em Altamira
a) Objetivos

Conforme apresentado no item “Conceitos e Principios Basicos™ do Plano de Requalificacao
Urbana, as propostas de intervencdo em Altamira foram desenvolvidas considerando-se
principalmente os impactos provocados pela formacdo do reservatorio do Xingu na cidade.
pela implantacdo da vila residencial com 500 residéncias e aproximadamente 2.000 habitantes
e pelo afluxo de populacdo esperado em funcdo da implantacio do empreendimento. Os
objetivos da intervencdo em Altamira estdo, portanto, associados a esses impactos e foram
definidos como:

O Projeto de Saneamento para o Municipio de Altamira deveria ter sido implementado durante as etapas de
planejamento e construgao da UHE Belo Monte, conforme item 5.1.9.5. do Plano de Requalificagdo Urbana (PBA, Volume llI,
Tomo 5), contemplando as seguintes etapas:

« Levantamento de dados sobre os sistemas existentes e sistematizagao das informacoes disponiveis;
« Estudos de demanda para os sistemas propostos;

- Selecdo de dreas para as estruturas propostas;

- Desenvolvimento e aprovagao de planos diretores;

- Desenvolvimento de projetos basicos e executivos;

« Implantacdo dos sistemas propostos.

« Transferéncia dos sistemas ao municipio.

No item 5.1.9.9 do Plano de Requalificacdo Urbana estéao previstas as atividades a serem desenvolvidas relativamente
ao Sistema de Abastecimento de Agua. Vejamos:

" Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php>.
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5.1.9.9. Atividades a Serem Desenvolvidas
- Sistema de Abastecimento de Agua

O sistema de abastecimento de agua a ser implantado no municipio de Altamira sera
composto de captagéo, tratamento, reservagéo e distribuigéo.
e Captagéo de Agua
Sera realizada a reforma da captacéo superficial no rio Xingu, pois possui vaz&o
suficiente para atendimento da demanda de pico. A agua captada sera conduzida ate
a nova estacao de tratamento através de adutora de agua bruta.
» Estacédo de tratamento de agua
A nova Estagéo de Tratamento de Agua seguira os padrdes de potabilidade exigido
pela Portaria n® 518/2004 do Ministério da Saude.
* Reservagéo

A reservacéo foi destinada para compensar as variagdes de vazéo e garantir a
alimentacgédo da rede de distribuigdo em casos de emergéncia. No primeiro momento,
seréo implantados os centros de reservacao para atender a area urbana existente.
Conforme o surgimento de novas areas (expansdes) sera implantado novos centros
de reservacao para atendimento das mesmas.

* Rede de Distribuig&o

A rede de distribuicdo sera implantada para atender a populacéo de pico com
qualidade e pressao adequadas.

J4 o Sistema de Esgotamento Sanitario contempla as seguintes atividades a serem desenvolvidas:

- Sistema de Esgotamento Sanitario

O sistema de esgotamento sanitario de Altamira sera composto de rede coletora de esgoto,
estagdes elevatonas, estacéao de tratamento de esgoto e disposic&o final.
s Rede coletora de esgoto
A rede sera implantada para coletar e conduzir o esgoto até a estac&o de tratamento
ou estacgéo elevatona.
+ [Estacéo elevatoria de esgoto
A estacéo elevatona tera a funcéo de recalcar o esgoto encaminhado para a estagéo
de tratamento ou até rede coletora em nivel mais elevado.
e [Estacao de tratamento de esgoto

A estacéo de tratamento de esgoto atendera a Resolugcgo CONAMA n° 357, de 17 de
margo de 2005.
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No item 5.1.9.14, consta que o responsavel pela implementacdo do Projeto de Saneamento de Altamira é o
empreendedor, devendo a sua manutencao ser repassada a administracdo municipal.

Cumpre ressaltar, ainda, que tanto o sistema de abastecimento de agua quanto o sistema de esgotamento sanitario
deveria ter sido implantado até julho de 2014, conforme cronograma do Plano Bésico Ambiental (Vol. I, Tomo 5, item
5.1.9.16.).

Feitas essas consideracdes, verifica-sea plausibilidade das alegagdes do Parquet federal no que tange aresponsabilidade
do empreendedor pela implantacédo integral dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Com efeito, o primeiro sistema prevé, entre outras metas, aimplantacao de sistema de reservacao e rede de distribuicao
para atendimento constante das demandas de agua potavel da cidade na quantidade e pressao adequadas, bem como o
fornecimento de dgua potavel com maior garantia de qualidade e quantidade para todos os moradores da sede municipal.

Quanto ao segundo sistema, sdo previstas, entre outras, metas de implantacdo de rede e estacdes elevatdrias para
encaminhar o esgoto coletado para a futura estacdo de tratamento de esgoto, eliminando as fossas rudimentares e os
langamentos de esgotos “in natura” nos cursos d’agua, bem como a implantagao por completo do sistema para atendimento
de toda a populacdo urbana.

Ora, as metas acima apontadas? - notadamente as de implantacdo da rede de distribuicdo de agua potavel e de
implantacdo por completo do sistema de esgotamento sanitario para atendimento de toda a populacéo urbana - foram
imputadas a concessionaria ré no Plano de Requalificagdo Urbana, ndo podendo as liga¢des intradomiciliares, indispensaveis
a universalizacdo dos servicos de saneamento, serem atribuidas ao Municipio de Altamira, cuja responsabilidade restou
limitada a manutencao dos sistemas, obviamente, apos serem entregues em condi¢des de operagao.

Todavia, o que se verifica pelas defesas apresentadas pelos réus, é que o empreendedor, com o aval do IBAMA,
interpretou sua obrigacao de implantar o projeto de saneamento basico da forma que lhe foi mais favoravel, eximindo-se de
repasséa-lo a administracdo municipal em condi¢des de imediato funcionamento.

Tal interpretacao levada a efeito pela concessiondria ré vai de encontro a analise realizada pelo 6rgao licenciador por
ocasido da solicitacdo de licenca de instalacao?, sendo vejamos:

Desta forma, no caso especifico do sistema de esgotamento sanitirio do municipio de
Altamira, a andlise técnica sugere que, independentemente da porcentagem dos custos de
implantagio para o empreendedor e administragio publica, a implantagio de 100% do sistema
proposto no PBA € de responsabilidade do empreendedor, cabendo ao mesmo cumprir o
cronograma de obras estabelecido.

Destaca-se que os ramais de ligacio domiciliar de esgoto sio parte integrante e
fundamental para que o sistema de esgotamento sanitirio projetado alcance scu objetivo,
portanto o empreendedor deve prever articulagio junto & prefeitura local visando a
implantagao de 100% dos ramais domiciliares.

Ora, se aimplantacdo de 100% do sistema de esgotamento sanitério do municipio de Altamira é de responsabilidade
do empreendedor, cabendo-lhe cumprir o cronograma de obras estabelecido, e se os ramais de ligacdo domiciliar de esgoto
sdo parte integrante e fundamental para que o sistema de esgotamento sanitario projetado alcance seu objetivo, fica claro
que o cumprimento da condicionante 2.10 da Licenca de Instalagdo estava a cargo do empreendedor e deveria ter sido
efetivado até julho de 2014.

Assim, ndo merece guarida o argumento do IBAMA de que inexistiu atraso nas obrigacdes do empreendedor,
imputando ao municipio de Altamira a responsabilidade pelas ligagdes intradomiciliares, tampouco merece prosperar
a alegacdo de que tais ligagdes foram impostas ao empreendedor recentemente, como obrigagdo nova, por ocasido da
concessao de licenca de operacao.

Ademais, o Plano de Requalificacdo Urbana, no item 5.1.9.14, ndo deixa espaco para duvida ao dispor que apenas a
manutengao do projeto de saneamento seria de responsabilidade do Municipio de Altamira, o que, por 6bvio, ndo contempla
a obrigagao de realizar as ligagoes intradomiciliares.

Embora o item 54 do Relatério do Processo de Licenciamento, de 23 de novembro de 2015, informe a falta de
previsao de cronograma e responsabilidades pela realizacao das ligagdes domiciliares, a verdade é que o cronograma fisico

e a responsabilidade pela implantacdo completa do projeto de saneamento sempre estiveram expressos no Plano Basico
Ambiental (Volume Ill, Tomo 5, itens 5.1.9.16), sendo vejamos:

2Plano Basico Ambiental, Volume Ill, Tomo 5, item 5.1.9.4.

3parecer Técnico 52/2011 do Ibama, disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php>.
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5.1.9.14. Responsavel pela Implementacao

O empreendedor é responsavel pela implantacéo deste projeto, sendo a manutencéo
repassada a administragéo municipal.

[.]

5.1.9.16. Cronograma Fisico

010 | 012 | a3 | 018 | 2015

Hem Advidade TH T2 T3 T[T T2 T3 OT4|TI T2 T3 TA|T T2 TR OT4|T T2 T3OT4
1.  Sistomads Abssiscimento ds Agua s ETA 1 | | 1

11 projetos sxecubvos [N [ I N N N N N |

12 impantaglo ---I----I----I-- |

2 Sistema oe Esgotamento Sanfiario s ETE | | | |

21 projetos executvos 1t 1 r 1 1 r 1 1 & 7 ¥ 1 ; 1

22 impantaglo - J . i 0 1|

Quanto ao risco de contaminacéao dos lengdis fredticos que abastecem os domicilios em Altamira, cumpre analisar a
Nota Técnica n° 8/2015, do Nucleo de Pericias do MPU (fls. 282/284), que promoveu a anélise do aumento do nivel do lengol
freatico na cidade de Altamira.

Segundo esse documento, no Relatério de Impacto Ambiental da UHE Belo Monte, consta que, apds a formacdo do
reservatério no rio Xingu, os niveis de agua nos igarapés de Altamira aumentardo em relacao aos atuais, enquanto que
a velocidade da agua nesses igarapés diminuird. Consta, ainda, que o EIA do empreendimento aponta que parte da area
urbana da cidade sera alagada até proximo da cota de 100 metros acima do nivel do mar.

Na analise, destaca-se que, “somada ao passivo ja existente devido as fossas e sumidouros (e outros destinos
inadequados de disposicdo de esgotos) que se encontram na area urbana de Altamira, a elevacdo do nivel da dgua, tanto a
superficial como a subterranea, devera agravar ainda mais a situagdo: fossas e sumidouros que estiverem compreendidos até
as proximidades da chamada cota 100 deverao ser atingidas pelas aguas do lencol freatico. E também, os efluentes desses
‘equipamentos’ que se localizam acima do nivel méaximo do lencol freatico, mas proximos a este, poderao atingi-lo com maior
facilidade”.

Some-se a esse cenario a insuficiéncia na avaliagdo do EIA quanto ao impacto causado pelo aumento do lencol freatico
na drea urbana de Altamira, conforme apontado no estudo “Painel de Especialistas - Andlise Critica do Estudo de Impacto
Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte” (fls. 342/342-v), sendo vejamos:

O estudo de aguas subterraneas contido no EIA mostra que o lengol freatico dos
aluvides da area urbana de Altamira e dos grandes aluvides acima e abaixo da
cidade, segue aproximadamente os niveis de dgua do rio Xingu. De acordo com o
EIA, os niveis registrados nos pogos de controle ficaram sempre acima do nivel do
Xingu, mesmo na época Umida. Na situagdo com o reservatoério, a flutuagdo dos
niveis de agua do lengol fredtico devera ser similar ao do rio Xingu, sendo,
portanto, eliminada grande parcela das variacées sazonais naturais.

[.]

Muitos impactos na area urbana da Altamira e nas ilhas e aluvides tém relagdo comrr
a subida dos niveis da agua. Por este motivo é importante um melhor detalhamentc
deste impacto. Outra omissdao do EIA é que nao existe uma avaliagdo da arez
atingida pelo aumento do lencol freatico, mesmo que provavelmente corresponda @
dos aluvides.
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As caréncias apontadas no EIA pelo estudo supramencionado também foram percebidas pelo Parecer Técnico do n°
105/2009 do IBAMA sen&o vejamos:

Analise Agua Subterranea

O EIA realizou uma avaliacdo de informacdes secundarias geradas por estudos
anteriores e realizou uma complementacao dessas informacodes através de estudos na
regiao.

O relatorio retrata de forma coerente as caracteristicas das aguas subterraneas das
Areas de Influéncia do empreendimento, contudo mesmo bem embasado o relatério
poderia ter aprofundado os estudos e gerado informacdes pertinentes ao manejo
ambiental para a implantacao do empreendimento, tais como:

= A coleta de informag¢des para pocos tubulares se concentrou no uso do
Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas — SIAGAS que é um banco de
dados administrado pelo Servico Geologico Brasileiro — CPRM, apesar de ser
um banco de relevancia internacional as informacdes apresentadas via web
sdo restritas e ndo correspondem a totalidade de pocos tubulares existentes na
regido pesquisada. Portanto deveria ter sido realizado um inventario de pocos
para a cidade, o que ndo desabona o levantamento do empreendedor, apenas
torna seu inventario mais impreciso.

* Tendo em vista que com a subida do lencol freatico serdo criadas na regiao
areas permanentemente alagadas e que essa elevacao causara altera¢des nas
caracteristicas geoldgico-geotécnicas dessas areas € recomendavel a
elaboracdo, principalmente para cidade de Altamira, de um mapa de areas
criticas que auxiliara o gestor governamental e também o empreendedor a
realizar acdes com o objetivo de mitigar esses riscos. Pois essas alteracdes
afetardo principalmente areas com predominancia de aterros, edificacdes com
fundacGes inadequadas e encostas, tornado-as areas de risco.

= O relatério também deveria ter enfocado na parte de aguas subterrdneas a
influéncia da subida do lencol freatico nos pequenos cursos d'agua existentes
na regido, principalmente no igarape que se encontra na area urbana da cidade
de Altamira.

= Com a subida do lencol freatico os riscos de contaminacdo dos aquiferos
subjacentes serdo maximizados, essa anadlise € realizada pelo relatério que
conclui que serao necessarias medidas para a manutencdo da qualidade da
agua desses aquiferos. Contudo, o relatério ndo informa quais as medidas que
deverao ser adotadas para essa manuten¢do, sendo necessaria a proposicao
dessas medidas para diminuir os riscos de contaminagao.

* Como o proprio relatdrio informa, existe a possibilidade do igarapé proximo ao
lixdo da cidade de Altamira receber chorume e, portanto recomendamos que
sejam tomadas medidas para a minimizagdo desse risco. Sugerimos a
transformacdo dele em aterro sanitario e criacdo de barreiras de contencio.

» Recomendamos a implantacdo de redes de monitoramento da qualidade da
agua tanto superficial quanto subterranea para as comunidades que fagcam uso
desse recurso para consumo sem tratamento.

Na concluséo do referido parecer, a autarquia ambiental recomendou ao empreendedor:
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CONCLUSOES

O Estudo de Impacto Ambiental elaborado para o Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte foi elaborado de acordo com a metodologia mais usual para esse tipo de
empreendimento e encontra-se bem embasado tecnicamente, n&o existindo
impedimentos referentes a fase de diagnostico do meio fisico (geologia,
geomorfologia, pedologia e agua subterranea) avaliado para a emissao da Licenca
Prévia — LP. Devendo o empreendedor providenciar ao longo do processo de
licenciamento ambiental os seguintes documentos:

[.]

=  Solicitacdo formal ao Servico Geologico Brasileiro — CPRM do cadastramento
de todos os pocos nas Areas de Influéncia do empreendimento, visando
proporcionar uma gestdo adequada dos recursos hidricos subterrédneos da
regiao.

= Confecgdo de um mapa de areas criticas para a cidade de Altamira mostrando
pontos que serdo severamente afetados pela subida do lencol freatico. E
indicando os pontos mais vulneraveis a contaminacgdo antropica dos aquiferos
subjacentes.

E nesse contexto de insuficiéncia do estudo de impacto ambiental e de incerteza quanto aos pontos da cidade de
Altamira afetados pela subida do lencol fredtico que tem aplicacao o principio da prevencao, que enfatiza a prioridade que
deve ser dada as medidas que previnam a degradacao ambiental, evitando o acontecimento do dano.

Essa preocupacdo com a adogao de medidas que previnam a producdo do dano deveria ter orientado o IBAMA
tanto na fase de realizacdo dos estudos de impacto ambiental para a andlise das implicacdes do empreendimento sobre
as aguas subterraneas, quanto na fase prévia a concessao da licenca de operacdo, em que verificado o descumprimento da
condicionante relativa ao saneamento basico de Altamira.

Como bem delineado pelo MPF, “mesmo diante de estudos que sinalizavam para danos ambientais e de saude publica
evidentes, devido a auséncia de saneamento bésico em conjunto com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
os réus desta Acéo Civil Publica quedaram-se inertes, desrespeitando o Principio da Prevencao e ndo adotando as cautelas
necessarias antes da efetiva execucao das atividades poluidoras e utilizadoras de recursos naturais por parte da Usina”.

Ainda que fosse veridica a informacdo constante no Relatério do Processo de Licenciamento de novembro de 2015,
no sentido de que as obrigacdes do empreendedor para a implantacdo do Projeto de Saneamento em Altamira restaram
cumpridas - o que, repita-se, ndo é o caso -, o fato é que a autarquia ambiental, com base no principio da prevencao, nao
deveria ter admitido a concesséo da licenca de operacéo no contexto por ela propria identificado, in verbis:

41. Contudo, para a efetiva coleta e direcionamento do esgoto para o tratamento e disposi¢do final,
eliminando o langamento do esgoto in narra nos cursos d’agua, ha necessidade de realizar as
ligagoes dos nmoveis a rede construida. A Norte Energia nao programou a ligacao das unidades por
entender que tal responsabilidade recairia para o responsavel pela operacao do sistema.

Ainda, ndo prospera o argumento do IBAMA no sentido de que a principal fonte de abastecimento de 4gua de Altamira
é o rio Xingu, pois, segundo informacdo constante no proéprio estudo de impacto ambiental, na drea urbana de Altamira, o
uso do rio Xingu para o abastecimento de dgua nos domicilios é insignificante, sendo vejamos:
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b) Acesso a Servicos de Saneamento e Energia

O abastecimento de dgua é feito predominantemente por pogos (60.37% das
edificagdes). sendo ainda bastante reduzido o percentual daqueles que estdo ligados a
rede geral operada pela concessionaria do servigo de dgua. a COSANPA (apenas
18.80%). o que revela a pequena cobertura das redes de distribuicdo para as dreas
proximas aos igarapés.

Destaca-se. ainda. o insignificante uso dos igarapés ¢ até mesmo do rio Xingu para o
abastecimento de agua nos domicilios, resultado dos niveis elevados de poluigio das
aguas, especialmente dos 1garapés. (TABELA 7.10.2- 22)

TABELA 7.10.2- 22

Sistemas de Abastecimentos de Agua

Tipo — Total —
Pogo 3150 60,37
Nascentes - 0,08
Rio Xingu 13 0,25
Igarapé 11 0.21
Rede Geral 981 18,80
Sem Informacio 1059 20.29
Total 5218 100

FONTE: Leme Engenharia. Pesquisa Socioeconémica Censitaria — ago/07 a fev/08,
2008.

A essa precariedade na forma de acesso ao abastecimento de agua agrega-se a
precariedade em seu suprimento interno as edificagdes, pois. segundo a pesquisa
socioecondmica censitiria. apenas 44.45% das edificacdes pesquisadas possuiam
encanamento interno.

As condicdes de esgotamento sanitario também sio frageis. Embora a maioria das
edificagdes analisadas tenha instalagdo sanitaria (69.83%). é relevante que mais de 500
ndo possuem instalagdes, mesmo que precarias, 9.87% (ver TABELA 7.10.2- 23).
Predominam as fossas rudimentares (89.35%). extremaments impactantes aos
ecossistemas pela contaminacio do solo. dos igarapés. do Rio Xingu e das dguas
subterraneas. Ainda ha edificagdes que despejam o esgoto direto nas ruas, escorrendo a
céu aberto em valas (8.62%) FIGURA 7.10.2- 6. Apenas 24 edificacées (0.66%) estdo
ligadas a uma rede. no entanto. é a rede geral de drenagem. pois ndo ha rede coletora de
esgoto na cidade. (TABELA 7.10.2- 24)

Presente, pois, a plausibilidade das alegacées do Parquet federal de descumprimento da condicionante 2.10 da Licenca
de Instalagéo n° 795/2011 e de risco de contaminagao do lencol fredtico de Altamira, aliada ao principio da prevencao que
norteia o licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, impde-se a concessdo parcial das medidas de urgéncia requeridas
na inicial.

Il. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTE CONSTANTE DO PLANO DE RELACIONAMENTO COM A
POPULACAO:
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O MPF ressalta, ainda, a ineficiéncia do Programa de Educacdo Ambiental, constante no Plano de Relacionamento com

a Populagao (PBA, Volume lll, Tomo 7), relativamente ao esclarecimento da populacédo acerca do Projeto de Saneamento.

Em interface com o Plano de Relacionamento com a Populagao, o Projeto de Saneamento dispode (item 5.1.9.12):

* Plano de Relacionamento com a Populagao

Articulagao com os Programas de Interag&o Social e Comunicagdo, bem como de
Educacéo Ambiental, tendo em vista a informacdo do andamento das obras,
informagdes sobre a operagéo dos sistemas, controle do consumo tendo em vista a
cobranca que sera implantada, necessidade de ligacéo das edifica¢cbes ao sistema
de esgotamento sanitario, e educagéo em saneamento.

A concessiondria ré alega que o Programa de Educacdo Ambiental da UHE Belo Monte vem se desenvolvendo
perfeitamente desde marco de 2012, cujas agdes objetivaram estimular mudancas de atitudes individuais e coletivas,
por meio da sensibilizacdo e motivacdo do publico alvo envolvido, com base no processo de construcdo participativa na
perspectiva do engajamento social para a formacdo de uma nova identidade de atuacéo individual e coletiva.

No presente contexto, fazendo uma analise ainda superficial dos fatos aventados na inicial e dos documentos juntados,
vislumbro nessa fase processual probabilidade juridica suficiente para deferir a tutela de urgéncia referente a condicionante
em exame.

No intuito de comprovar suas alegacdes a parte autora juntou aos autos estudo elaborado pela FGV, em novembro
de 2014 (fls. 160/174), dando conta da falta de clareza do empreendedor e do poder publico a respeito do cronograma, das
responsabilidades e da operacionalizacao do projeto de saneamento para a cidade de Altamira, fato que tem reflexo na
informacéo da populacao acerca do andamento das obras e operac¢do dos sistemas.

Tal estudo também ressalta a necessidade de amplo acesso da populacdo ao Plano Municipal de Saneamento,
contratado pela Norte Energia, aprovado pela Cosanpa e entregue a Prefeitura Municipal de Altamira em abril de 2014.

Outra analise da FGV, elaborada em julho de 2015, destaca a insuficiéncia das informacdes prestadas a comunidade
quanto a implantacdo e operacgdo dos sistemas de dgua e esgoto em Altamira:

“[...] Embora se reconhe¢a um movimento recente de prestagdo de esclarecimentos — como é o caso do cadastro — esse é
um passo ainda pontual e que chega tardiamente, em especial quando se tem em vista que a condicionante correspondente ao
saneamento foi estipulada hd mais de quatro anos. Ademais, comunica¢do adequada e transparéncia sdo pontos importantes,
mas ndo compdem isoladamente o que se reconhece como patrticipagéo social.

[..]

Participagdo implica construgdo conjunta de caminhos, levando-se em conta a diversidade de atores e aproveitando-se
espacos jd existentes, como o préprio PDRSX, os conselhos municipais, a universidade, os coletivos de movimentos sociais locais,
entre outros. Trata-se de uma dindmica muito diferente da concep¢ao unidirecional em que um ator detém informagéo e os demais
a partir dele sdo guarnecidos. Ao contrdrio, pressupde-se que a sociedade, em toda sua heterogeneidade, também é detentora de
conhecimento e pode melhor que ninguém langar luz sobre oportunidades e entraves na perspectiva dos proprios usudrios.

Ainda, consta as fls. 120/121, documento encaminhado ao MPF pelo Férum de Defesa de Altamira, expondo as
dificuldades de acesso a informagées claras e corretas do empreendedor acerca da condicionante 2.10 da LI n® 795/2011,
notadamente sobre a ndo apresentacdo do projeto a comunidade altamirense, o atraso na conclusao da obra de saneamento,
a abrangéncia do projeto e a responsabilidade pela sua execugédo.

Nesse contexto, a despeito das informagdes contidas no Relatdrio Técnico do Programa de Educacdo Ambiental da
UHE Belo Monte (fls. 571 e ss.), a Norte Energia S/A nao obteve éxito em infirmar a caréncia de a¢des na area de educacdo
ambiental na cidade de Altamira, ndo trazendo elementos que demonstrem a prestacao de informagdes a populagao acerca
do andamento das obras, operacdo dos sistemas, controle do consumo e cobranca tarifaria, necessidade de ligagao das
edificacdes ao sistema de esgotamento sanitario e educagdo em saneamento.

Com efeito, as informagdes contidas no relatério apresentado pela concessiondria séo genéricas e ndo apontam as
acoes tomadas especificamente no ambito do programa de educa¢do ambiental em interface com o projeto de saneamento,
motivo pelo qual também restam plausiveis as alegacoes lancadas na peticao inicial quanto a condicionante em exame.

Por fim, cabe destacar que, diante da omissao acerca do responsavel pela implementagéo do Programa de Educacao
Ambiental, em sua interface com o Projeto de Saneamento, cumpre reconhecer, por ora, a responsabilidade conjunta do
empreendedor e da administracdo municipal pela sua execucao.

ANTE O EXPOSTO, a partir da analise do quadro fatico, e considerando o descumprimento de condicionantes impostas
na licenca de instalacdo do empreendimento, DEFIRO EM PARTE a tutela de urgéncia para determinar:
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i) A suspenséo da licenca de operacdo n° 1317/2015, emitida pelo IBAMA, até que sejam integralmente cumpridas
as obrigacoes decorrentes da condicionante do saneamento basico (LI 795/2011, item 2.10), inclusive: a) limpeza e
desativagdo das fossas rudimentares e de todos os meios inadequados de disposicao e destino final de esgotos, em todo
perimetro urbano da cidade de Altamira; b) limpeza e desativacdo dos pocos de dgua de toda a area urbana de Altamira; c)
fornecimento de dgua potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento sanitario, incluindo as ligagdes
intradomiciliares, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira;

ii) Que a Norte Energia S/A apresente, no prazo de 20 dias, sob pena de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por dia de atraso, plano emergencial de abastecimento de dgua potavel para toda populagao urbana de Altamira, a ser
cumprido até o efetivo funcionamento, em todo perimetro urbano de Altamira, do sistema de fornecimento de agua potavel;

iii) Que a Norte Energia S/A apresente, no prazo de 20 dias, sob pena de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por dia de atraso, plano técnico e operacional, especificando, por bairros da cidade, cronograma detalhado das obras
referentes: a) as ligagdes intradomiciliares a rede de esgotamento sanitario de todos os domicilios do perimetro urbano
de Altamira; b) a limpeza e desativacéo das fossas rudimentares e outros meios inadequados de disposicao de esgotos de
todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira; c) a limpeza e desativacdo dos pocos de dgua de todos os domicilios
do perimetro urbano de Altamira; d) ao fornecimento de dgua potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de
esgotamento sanitdrio, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira;

iv) Que a Norte Energia S/A implante até 30/09/2016, sob pena de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
dia de atraso, os sistemas de abastecimento de dgua potéavel e de esgotamento sanitario, contemplando todos os domicilios
do perimetro urbano de Altamira, inclusive: a) limpeza e desativacdo das fossas rudimentares e outros meios inadequados de
disposicdo de esgotos de todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira; b) limpeza e desativacdo dos pogos de dgua
de todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira;

v) Que a Norte Energia e o Municipio de Altamira deem inicio, até 30/10/2016, sob pena de multa no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso, para cada ente, a operacdo dos sistemas de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, contemplando todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira;

vi) Que a Norte Energia S/A e o Municipio de Altamira elaborem, no prazo de 30 dias, sob pena de multa no valor
de R$20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso, para cada ente, Campanha de Educacdo Ambiental, que, organizada
territorialmente por bairros do perimetro urbano, contemple as seguintes acdes: a) criacdo de grupo permanente de
Educacdao Ambiental, com participacéo de servidores publicos municipais ligados ao servico de saneamento, representante
da Norte Energia S/A, representante do IBAMA, representantes da sociedade civil, incluindo o Férum de Defesa de Altamira,
representante da Fundagao Getulio Vargas e assistentes sociais; b) cronograma detalhado de realizacdo de debates e reunides
com liderangas comunitarias, por bairros da cidade, com a criacdo de grupos locais de acompanhamento das obras de ligacdo
intradomicilar, responsaveis por prestar esclarecimentos e minimizar conflitos; c) cronograma detalhado de apresentacoes
que falem da importancia do saneamento basico em todas as escolas publicas e privadas do perimetro urbano de Altamira;
d) abertura das estacdes de tratamento para visitas, feitas em dois dias da semana, com visitantes separados por bairros
da cidade; e) cronograma detalhado de projecdes de cinema nas comunidades, com animacgdes didaticas que informem a
importancia do saneamento basico para a vida dos cidadaos altamirenses; f) visita porta a porta, com presenca de assistente
social, organizada por bairro, explicando a populacéao, de forma clara, a importancia da conexao das residéncias a um sistema
de saneamento e abastecimento de dgua potdvel, notadamente para a saude da familia, bem como esclarecendo, na
oportunidade, a cobranca das tarifas de dgua encanada e esgotamento sanitario;

vii) Que a Norte Energia e o Municipio de Altamira deem inicio a Campanha de Educacdo Ambiental, no prazo de 10
dias a partir da conclusédo de sua elaboracgao, sob pena de multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso,
para cada ente;

viii) Que a Norte Energia S/A promova o custeio integral de todos os atos, material, recursos humanos e equipamentos
necessarios a execucdo da Campanha de Educacdo Ambiental, inclusive de publicidade a ser veiculada em estacdo de radio
de maior audiéncia (3 vezes ao dia, manha, tarde e noite), internet (no seus site oficial) e Televiséo, esta, por meio de inclusoes
informativas de 30 segundos, nos intervalos de programas de maior audiéncia (3 vezes ao dia, manhg, tarde e noite), por
todo o periodo que durar a concluséo das obras de saneamento basico, informando a populagao altamirense sobre a sua
execugao, notadamente sobre: a) a criacao dos grupos permanentes de Educacdo Ambiental e seus integrantes; b) de forma
prévia, as datas de realizagao de debates e reunidées com liderangas comunitarias, por bairros da cidade; ¢) de forma prévia,
as datas das apresentagdes que falem da importancia do saneamento bésico em todas as escolas publicas e privadas do
perimetro urbano de Altamira; d) de forma prévia, as datas das visitas as estacdes de tratamento, com visitantes separados
por bairros da cidade; e) de forma prévia, as datas das projecdes de cinema nas comunidades, com animagdes didaticas que
informem a importancia do saneamento basico para a vida dos cidadaos altamirenses; f) de forma prévia, as datas das visitas
porta a porta, organizada por bairro, explicando a populagao, de forma clara, que ter a casa conectada a um sistema de
saneamento e abastecimento de agua potavel é um dos passos mais importantes para garantir a saude da familia;

ix) Que a condenacao da Companhia de Saneamento do Pard - COSANPA disponibilize as informagdes técnicas, bem
como os documentos relacionados a consecugao das obrigagdes postas nos itens antecedentes, no prazo maximo de 5 dias,
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assim que solicitado pela Norte Energia S/A, Municipio de Altamira, Unido ou IBAMA, sob pena de multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais) por dia de atraso;

x) Que o Municipio de Altamira disponibilize ao publico, no site oficial da Prefeitura, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena
de multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, o inteiro teor do Plano Municipal de Saneamento, contratado
pela Norte Energia, aprovado pela COSANPA e entregue a Prefeitura Municipal de Altamira em abril de 2014, devendo ainda
informar a populagao a respeito da medida, por meio de radio (3 vezes ao dia, manhg, tarde e noite), internet (site oficial da
prefeitura) e Televisao, esta, com inclusées informativas de 10 segundos (escrita, vocalizada e traduzida por linguagem de
sinais) nos intervalos de programas de maior audiéncia (3 vezes ao dia, manh4, tarde e noite).

Os demais pedidos liminares restam indeferidos por ndo se revestirem do carater de urgéncia.

Senhor presidente, observo que este egrégio Tribunal, por meio de sua colenda 52 Turma, preventa para todas

essas questdes relativas as acoes coletivas intentadas pelo douto Ministério Publico Federal em face do Complexo
Hidrelétrico Belo Monte, decidiu, por meio de acérddo proferido, a unanimidade, nos autos do AgRAp 000968-
19.2011.4.01.3900/PA, com data de 16 de dezembro de 2013, dentre outras questdes aqui resolvidas o seguinte:

Decisao concessiva da antecipacdo da tutela recursal mantida, em nivel de érgao judicial colegiado, perante o
fendmeno processual da substituicdo da decisdo agravada por deciséo colegiada de eficacia plena (CPC, art. 512), para
determinar a imediata suspensdo do licenciamento ambiental e das obras de execucéo, do empreendimento hidrelétrico
UHE Belo Monte, no Estado do Par3, até o efetivo e integral cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas na
Licenga Prévia n° 342/2010, restando sem eficacia as Licencas de Instalacao e as Autorizagdes de Supressao de Vegetagao —
ASV ja emitidas ou que venham a ser emitidas antes do cumprimento de tais condicionantes, e ordenar ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES que se abstenha de repassar qualquer tipo de recurso (ou celebrar qualquer
pacto nesse sentido) enquanto ndo cumpridas as aludidas condicionantes, sob pena de multa pecuniaria no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) por dia de atraso no cumprimento deste julgado, a contar da data de sua intimacdo, nos
termos doart. 11 daLei 7.347/85 e do art. 461, §§ 4° e 5°, do CPC, sem prejuizo das sang¢des criminais, cabiveis na espécie (CPC,
art. 14, inciso V e respectivo paragrafo Unico).

Na mesma data, este egrégio Tribunal julgou a Ap 000968-19.2011.4.01.3900/PA, em que é apelante o

Ministério Publico Federal e em que a mesma colenda 52 Turma deste egrégio Tribunal, dentre outras questdes ali
decididas, pontuou o seguinte:

Ha de se destacar, na espécie, a inteligéncia revelada pelo colendo Tribunal de Contas da Unido, na Cartilha de
Licenciamento Ambiental, elaborada com a colaboracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, com a determinacdo de que: “Ao conceder a licenca de instalagdo, o érgéo gestor do meio ambiente
terd verificado o atendimento das condicionantes determinadas na licenca prévia”, dentre outros requisitos, firme no
entendimento de que o 6rgdo ambiental ndo poderd admitir a postergacdo de estudos de diagnédstico proprios da fase
prévia para as fases posteriores sob a forma de condicionante do licenciamento (Acérdéao 1.869/2006 - Plenério — TCU, item
2.2.2).

Logo a seguir, a mesma colenda Turma, na sua composicdo colegiada e a unanimidade, naquela mesma data

de 16/12/2013, assim decidiu:

Apelacdo provida [...] para julgar-se, de logo, procedente a demanda, para declarar a nulidade da Licenca Parcial de
Instalacdo 770/2011, bem assim das demais que lhe sucederam, especialmente, a Licenca de Instalacdo n°. 795/2011, e,
também, a Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) 501/2011, emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA para o UHE BELO MONTE, devendo a referida autarquia se abster de emitir
licengas outras, enquanto nao integralmente cumpridas, pela promovida NORTE ENERGIA S/A, as condicionantes previstas
na Licenca Prévia 342/2010, abstendo-se, também, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES de
repassar qualquer tipo de recurso (ou celebrar qualquer pacto nesse sentido), enquanto néo supridas as aludidas omissoes,
sob pena de multa pecuniaria, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de atraso no cumprimento deste
julgado, a contar da data de sua intimacao, nos termos do art. 461, §§ 4° e 5°, do CPC, sem prejuizo das sang¢des criminais,
cabiveis na espécie (CPC, art. 14, inciso V e respectivo paragrafo unico).

Como se vé, senhor presidente, o Complexo Hidrelétrico Belo Monte até hoje ndo cumpriu essas condicionantes,

sobretudo a condicionante, eu diria, fundamental, que diz respeito ao nucleo essencial da garantia constitucional do
meio ambiente sadio, que é exatamente o saneamento bésico a permitir que essas populacdes possam ter condi¢cdes
de vida, como assim sensivelmente ja destacou na carta social ecoldgica Laudato Si o eminente Papa Francisco, nos
termos seguintes:
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Um problema particularmente sério é o da qualidade da d4gua disponivel para os pobres, que diariamente ceifa muitas
vidas. Entre os pobres, sao frequentes as doencas relacionadas com a agua, incluindo as causadas por microorganismos
e substancias quimicas. A diarreia e a cdlera, devidas a servicos de higiene e reservas de dgua inadequados, constituem
um factor significativo de sofrimento e mortalidade infantil. Em muitos lugares, os lencois freaticos estdo ameacados
pela poluicdo produzida por algumas actividades extractivas, agricolas e industriais, sobretudo em paises desprovidos de
regulamentacao e controles suficientes. Nao pensamos apenas nas descargas provenientes das fabricas; os detergentes e
produtos quimicos que a populacédo utiliza em muitas partes do mundo continuam a ser derramados em rios, lagos e mares.

Com a mesma inteligéncia, senhor presidente, o acordo internacional sobre biodiversidade, que foi objeto
de discussdes da maior relevancia na 102 Conferéncia das Partes da Convencao sobre Biodiversidade, realizada
na cidade de Nagoya, no Japao, entre os dias 18 e 29 de outubro de 2010, quando os 193 paises participantes
aprovaram o “Plano Estratégico de Nagoya 2011-2020", por meio do qual foram estabelecidas as novas metas que
irdo orientar o comportamento da comunidade internacional relativamente a conservacao da diversidade biolégica
e dos servicos ecolédgicos delas decorrentes, o que se repetiu, com énfase, na Conferéncia de Cancun (México), em
dezembro de 2016, destacando-se, no referido plano de Nagoya, os vinte objetivos centrais, conhecidos como aichi
targets, que foram rediscutidos com énfase, e dessa discussao eu participei com muito interesse por representar
esta egrégia Corte Federal, que jurisdiciona sobre os maiores biomas deste Brasil continental, sobretudo o bioma
amazonico, e representando também a Universidade Catdlica de Brasilia, por delegagdo expressa do magnifico
reitor dessa universidade e, ainda, na condicdo de delegado especial da ONU, onde 13 recebi o pin mais destacado
dessa Conferéncia. A tematica mais importante, senhor presidente, dentre aquelas destacadas nessa importante
conferéncia mundial, fora exatamente a da preservacao da biodiversidade, sobretudo nos termos das metas de
aichi, que, no seu item XIV, assim estabelece: “Que até o ano de 2020, os ecossistemas que proveem servicos essenciais,
inclusive aqueles relacionados a dgua e a saude, estejam salvaguardados ou restaurados, tomando-se em conta as
necessidades das mulheres, povos indigenas, comunidades locais e populacdes pobres menos favorecidas”. A doutrina
autorizada tem destacado a importancia desses servicos ecossistémicos, porque se trata de recursos naturais
considerados essenciais para a sustentabilidade do Planeta, e o convénio sobre biodiversidade biolégica, que foi
objeto também dessa Conferéncia de Cancun, de que participamos no periodo de 4 a 17 de dezembro de 2016,
destacando-se, no seu art. 10, o seguinte:

[Cada parte contratante, na medida do possivel e de acordo com o que deve ser estabelecido:]

a) Integrard el examen de la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos en los procesos nacionales de
adopcidn de decisiones;

b) Adoptard medidas relativas a la utilizacién de los recursos bioldgicos para evitar o reducir al minimo los efectos adversos
para la diversidad biolégica;

¢) Protegerd y alentard la utilizacién consuetudinaria de los recursos biolégicos, de conformidad con las prdcticas culturales
tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservacién o de la utilizacién sostenible;

d) Prestard ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas correctivas en las zonas degradadas donde la
diversidad bioldgica se hd reducido; y

e) Fomentard la cooperacion entre sus autoridades gubernamentales y su sector privado en la elaboracién de métodos para
la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos.

Portanto, a Conferéncia de Cancun, realizada em dezembro do ano passado (2016), discutiu amplamente
nesse periodo de intensas e ricas andlises dessas questdes ambientais relevantes, a comecar pela 132 Reuniao da
Conferéncia das Partes na Convencéo sobre Diversidade Biolégica (COP 13), a 82 Reunido da Conferéncia das Partes
na qualidade de Reunido das Partes no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (COP-MOP 8) e a 22 Reuniao da
Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das Partes no Protocolo de Nagoia, sobre acesso e reparticdo dos
beneficios (NP-MOP 2), sempre em defesa da biodiversidade planetéria e do meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Nesse proposito, ja na Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Paris, no periodo de 19 a 21 de marc¢o de 1998, os ministros e chefes de Delegacoes, ali reunidos, afirmam que

Convencidos que a dgua doce é essencial ao desenvolvimento sustentdvel assim como é para a vida e que a dgua tem
valores sociais, econémicos e ambientais que estdo interligados e sdo dependentes entre si; guiados por conclusées da Conferéncia
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das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 1992), em particular a Declara¢do do Rio e a Agenda 21 e o
Capitulo 18, e a Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em Junho de 1997; recordando deliberagdes anteriores da
comunidade internacional sobre a dgua, em particular as conclusées das reuniées em Mar del Plata (1977), Nova Déli (1990), Dublin
(1992) e Noordwijk (1994), seriamente preocupados com a situagdo na qual um quarto da populagcdgo mundial ndo tem acesso a
dgua potdvel; que mais da metade da humanidade néo dispde de saneamento adequado; que a md qualidade da dgua e falta
de higiene sa@o as causas primdrias de morte e doenca; que a escassez de dgua, enchentes e secas, pobreza, polui¢do, tratamento
inadequado de residuos e falta de infra-estrutura sao sérias ameagcas ao desenvolvimento social e econémico, a saide humana,
a seguranca alimentar global e ao meio ambiente; também preocupados com o fato de que as restricées de acesso a dgua,
em termos de quantidade e qualidade, podem se tornar fatores limitantes ao desenvolvimento sustentdvel, determinados em
aproveitar as oportunidades e enfrentar esses problemas pela promogdo de sistemas de gerenciamento do uso dos recursos
hidricos em nivel local e nacional, baseados em uma abordagem que integre desenvolvimento com prote¢do do ambiente natural,
participagdo de todos os atores e partes interessadas, envolvendo tanto homens como mulheres, e o reconhecimento do valor
social e econémico da dgua; sublinhamos que: * os recursos hidricos sdo essenciais a satisfagdo das necessidades humanas
bdsicas, de saude, energia e produgdo de alimentos e a preservagdo de ecossistemas, assim como ao desenvolvimento social e
econbmico; * a protegdo de ecossistemas é essencial para a manutengao e reabilitagédo do ciclo hidrolégico natural para gerenciar
os recursos de dgua doce de modo sustentdvel; * a dgua é o recurso natural chave para a prosperidade e estabilidade futuras, a
qual deverd ser reconhecida como catalizador para cooperagdo regional; * é crucial melhorar o conhecimento e compreenséo
em todos os niveis dos recursos hidricos para desenvolver, gerenciar e proteger melhor esse recurso e usd-lo de maneira eficiente,
equitativa e sustentdvel; * uma grande prioridade deve ser dada ao fortalecimento institucional, em particular instituicées locais, e
a melhoria do treinamento e conscientizagdo de profissionais e usudrios; * o desenvolvimento, gerenciamento, uso e prote¢do da
dgua deverd ser: * promovida por uma parceria entre os setores publico e privado, mobilizando boas prdticas e financiamentos a
longo prazo, * baseado no processo de tomada de decisées participativa aberta a todos os usudrios, particularmente as mulheres,
dqueles que vivem em situagdo de pobreza e minorias, exortam, assim, a comunidade internacional para desenvolver um estatuto
consensual de principios a ser aplicado no desenvolvimento e implementagdo local e nacional de sistemas de gerenciamento
de recursos hidricos e cooperagdo internacional para apoid-los, considerando o resultado da Reunido de Especialistas em
Harare. Responsabilizamo-nos pelo apoio a implementagdo das seguintes diretrizes, onde apropriado, e na estrutura de
estratégias nacionais e locais, considerando a situacao especifica de cada pais: * Promover a integracdo de todos os aspectos
de desenvolvimento, gerenciamento e protecao dos recursos hidricos, por meio de planos de desenvolvimento destinados a
satisfazer as necessidades bdsicas e promover alocagdo eficiente e equitativa dos recursos hidricos, a prote¢ao de ecossistemas e a
manutencgdo do ciclo hidroldgico. Para este fim, é essencial que o desenvolvimento criativo e a avaliagdo de um amplo espectro de
agoes, seus beneficios e riscos, ocorra em conjuntura da coordenagédo em curso do desenvolvimento, gerenciamento e prote¢do da
bacia hidrogrdfica. Autoridades publicas em todos os niveis e a sociedade civil deverdo ter um papel fundamental neste processo
e nas decisoes deles decorrentes. s governos tém um papel decisivo na criagéo de estruturas adequadas, em nivel local e nacional,
para o gerenciamento dos recursos hidricos através de medidas legais, econémicas, sociais e ambientais. Para este fim, deverdo ser
estimuladas a formagdo de provisées para a recuperagdo progressiva dos custos diretos dos servi¢os e extras, e ao mesmo tempo
resguardando os interesses dos usudrios de baixa renda. O principio poluidor-pagador deverd ser promovido assim como o sistema
usudrio-pagador deverd ser encorajado, em nivel local e nacional. Medidas deverdo ser adotadas para facilitar o financiamento
privado nos projetos de abastecimento e saneamento, considerando as condigées especificas de cada pais e regido.

Em 22 de marco de 1992 a ONU (Organizacdes das Nacées Unidas) instituiu o “Dia Mundial da Agua”, publicando um
documento intitulado “Declaracdo Universal dos Dirieitos da Agua”, onde se destaca que: “1.- A dgua faz parte do patriménio do
planeta. Cada continente, cada povo, cada nagéo, cada regiéo, cada cidade, cada cidadéo, é plenamente responsdvel aos olhos
de todos. 2.- A dgua é a seiva de nosso planeta. Ela é condicéo essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela
ndo poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetagdo, a cultura ou a agricultura. 3.- Os recursos naturais de
transformagdo da dgua em dgua potdvel sdo lentos, frdgeis e muito limitados. Assim sendo, a dgua deve ser manipulada com
racionalidade, precaugdo e parciménia. 4.- O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservagdo da dgua e de seus
ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando normalmente para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este
equilibrio depende em patrticular, da preservagdo dos mares e oceanos, por onde os ciclos come¢am. 5.- A dgua néo é somente
heranga de nossos predecessores; ela €, sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua protegdo constitui uma necessidade
vital, assim como a obrigagédo moral do homem para com as geragées presentes e futuras. 6.- A dgua nédo é uma doagéo gratuita
da natureza; ela tem um valor econémico: precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem
escassear em qualquer regiéo do mundo. 7.- A dgua néo deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral,
sua utilizagdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que ndo se chegue a uma situagéo de esgotamento ou de
deterioragdo da qualidade das reservas atualmente disponiveis. 8.- A utilizagdo da dgua implica em respeito a lei. Sua protecdo
constitui uma obrigagdo juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo ndo deve ser ignorada nem pelo
homem nem pelo Estado. 9.- A gestdo da dgua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protegéo e as necessidades de
ordem econémica, sanitdria e social. 10.- O planejamento da gestédo da dgua deve levar em conta a solidariedade e o consenso em
razdo de sua distribui¢do desigual sobre a Terra.

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 3/4 mar./abr. 2017



Julgados em Defesa da Viida das Presentes e Futuras Geragdes

Nesse contexto, o douto Ministério Publico Federal, que vem batalhando nestas a¢des coletivas, informa-
nos, no seu memorial, exatamente sobre este cenario deplordvel que se registra no espaco fisico do Complexo
Hidrelétrico Belo Monte, nos termos seguintes:

Outrossim, configura-se o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo pela possibilidade real e imediata de
agravamento das condi¢des ambientais relacionadas ao lencol fredtico de Altamira, devido ao barramento do rio xingu,
ocasionando o afogamento das fossas rudimentares escavadas por toda a cidade paraense, com a possivel contaminagao
da populacéo pelas graves doencas causadas pela falta de saneamento basico, como a diarreia, que mata, segundo o Fundo
das Nagdes Unidas para a infancia (Unicef) e a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), 1,5 milhéo de criangas entre 0 e 5 anos
todos os anos.

Além da diarreia, citem-se outras doencas causadas pela inexisténcia de saneamento: amebiase, ancilostomiase,
ascaridiase, cisticercose, colera, dengue, disenterias, elefantiase, esquistosomose, febre amarela, febre paratifoide, febre
tifoide, giardiase, hepatite, infeccdes na pele e nos olhos, leptospirose, maldria, poliomielite, teniase e tricuriase.

Relembre-se que a falta de saneamento bdsico atinge notadamente crian¢as e mulheres grdvidas, aumentando em 24% a
taxa de mortalidade infantil entre as criangas de 1 a 6 anos e faz crescer em 24% os casos de morte pré-natal (filho nascido morto).

Dado esse cendrio, torna-se claro o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagéo.

Tanto o eminente Desembargador Daniel Paes Ribeiro, que atuou como diretor do Foro na Sec¢ao Judiciaria
do Estado do Par3, e outros colegas que certamente também exerceram jurisdicdo naquela regido Norte, e eu
préprio, que instalei, sob a determinacdo desta egrégia Corte, a Vara interiorizada de Santarém e ali pude vivenciar,
na regido amazonica, como também em Marab4, a situacdo em que vivem as populacdes ribeirinhas e, sobretudo,
os povos indigenas amazonicos e os caboclos da regido, totalmente desassistidos daquilo que a Constituicdo do
Brasil expressamente determina e que ndo é cumprida, no que tange a obrigacdo do Poder Publico de garantir
a saude de todos, como direito humano e fundamental e difuso, assim posto no art. 196, caput, da Constituicdo
da Republica: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acées e servicos para sua
promocao, prote¢do e recuperagdo”. Esse direito fundamental e difuso tem eficacia imediata, nos termos do que
dispde o art. 59, § 1°, da Carta Politica Federal, quando estabelece que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata, portanto ndo se trata aqui de norma programdtica e, nesse sentido, a
eminente constitucionalista CArmen Lucia Antunes Rocha ja tem obra cldssica na inteligéncia de que a Constituicao
do Brasil, ao estabelecer normas relativas a garantias e direitos fundamentais, ndo estabelece uma promessa va
para os cidadaos, mas uma garantia que deve ser efetivada pelas autoridades competentes, e é por isso que o art.
225, caput, da Constituicao da Republica, ao estabelecer a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como bem de uso comum de todos e essencial a sadia qualidade de vida de todos, determina ndo s6 ao Poder
Publico como a toda coletividade o dever de preservar e defender esse meio ambiente sadio para as presentes
e futuras geragdes. Nisso reside um conceito maior de sustentabilidade ambiental e, no mesmo dispositivo, & 1°,
VI, a Constituicdo da Republica determina ao Poder Publico que, para garantir a efetividade desse direito ao meio
ambiente sadio, compete a esse poder publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente sadio. Ora, dando eficicia plena a esse dispositivo
constitucional, a Lei Federal 9.795, de 27 de abril de 1999, estabelece uma politica publica que, lamentavelmente,
nao tem sido cumprida pelos governos federais, estaduais, municipais e até distrital, sobre a educacdo ambiental
como uma garantia constitucionalmente estabelecida. No art. 1° desta lei, esta escrito:

Art. 1° Entendem-se por educagao ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

No art. 3¢, esta lei federal estabelece que, como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacao ambiental incumbindo:

V - as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, promover programas destinados a capacitagao
dos trabalhadores, visando a melhoria e o controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussoes
do processo produtivo no meio ambiente.
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Senhor presidente, o Complexo Hidrelétrico Belo Monte nao estd concluido. Apenas cinquenta por cento
daquele esqueleto faradnico fora construido, e evidentemente que a douta juiza singular, nesta acao civil publica,
conhecendo bem esta realidade, sabe que a empresa Norte Energia ndo tem cumprido as condicionantes que a
legislacdo ambiental determina, conforme Resolugdes 1 e 237 do Conama e as decisdes colegiadas da colenda 52
Turma deste Tribunal assim, também, determinam. Ainda hda de se destacar que a colenda 52 Turma deste egrégio
Tribunal, no julgamento da Ap 2007.39.00.003843-0/PA, decidiu declarar a nulidade do acordo de cooperagao
técnica ECE 120/2005, celebrado entre a Eletrobras e as construtoras Camargo Corréa S/A, Andrade Gutierrez S/A e
Norberto Odebrecht S/A, a mingua de regular procedimento licitatério, condenando essas empresas a se absterem
de contratar com o Poder Publico e de participarem de licitacdo e de contratacédo relacionadas ao aproveitamento
hidrelétrico Belo Monte — UHE Belo Monte. De outra banda, assim, nesse contexto, ndo ha que se falar em licenca
de operacao, posto que, ndo tendo cumprido as condicionantes desde a edicao da licenca prévia, como mandam a
legislacdo ambiental, o colendo Tribunal de Contas da Unido - TCU e a egrégia 52 Turma deste Tribunal, ndo havendo
sequer instalado as linhas de transmissdo de energia, que os discursos politicos prometiam no Governo decaido e
que ndo se implementaram em face dos desvios da corrupcédo instaurada e, assim, como é possivel falar-se em
licenca de operacdo nesse momento critico da governanga politica nacional? Com que intuito? Para distribuir que
energia, se os bilhdes do BNDES foram desviados para os pordes da corrupgao, que estao sendo objeto da diligente
“Operagdo Lava Jato”? Ja os jornais de hoje apontam algumas buscas e apreensdes nas residéncias e escritérios de
filhos de politicos influentes e, nesse sentido se destaca que a Usina Belo Monte, orcada em 16 bilhdes de reais,
acabou custando até o momento 30 bilhdes de reais e segundo os delatores da Lava Jato grande partes desse valor
foi desviado em propinas aos politicos ali nominados.

Com a devida vénia, ndo creio que este egrégio Tribunal tenha o propdsito de sustentar este cendrio de
corrupgdes, agressor do meio ambiente sadio, onde as investiga¢des policiais a cada dia se aprofundam e véo
chegar muito mais longe, porque Belo Monte realmente é um escandalo planetério, € um sonho inacabado de uma
organizagdo criminosa, que nao atende as necessidades reais de um pais continental como o nosso, que tem os
maiores biomas do Planeta sob nossa jurisdicdo e que tem quase nove mil quildmetros quadrados de zona costeira
com as mais limpas matrizes energéticas, tais como, a edlica, solar, maremoto, biomassa e fotovoltaica, que nao sdao
exploradas como determina a Lei Federal 9.478, de 6 de agosto de 1997, com novos padrdes de politica energética,
a governancga ambiental deste Pais. Ndo temos uma politica nacional de energia elétrica limpa como manda a lei
federal, porque é totalmente colocada debaixo do tapete sujo de corruptos inescrupulosos, e porque isso nao
interessa a politico guiado pela parédia diabdlica e atentatéria da filosofia do poeta lusitano Fernando Pessoa, na
fala invertida de que “tudo vale a pena quando a grana ndo é pequena”, pois o que interessa é realmente ter um
canteiro de obras que derrube a floresta, patriménio nacional, como diz o art. 225, § 4°, da Constituicao da Republica,
lamentavelmente visando-se entregar o0 nosso ouro e minerais preciosos a ganancia e a cobica alienigenas, como ja
estd acontecendo na exploracdo de minérios preciosos por empresa estrangeira, na regidao préxima ao canteiro de
obras de Belo Monte, em Altamira, no Estado do Para. Portanto, senhor presidente, Belo Monte ndo esta construida.
Belo Monte ndo tem a minima condicao de obter uma licenca de operacdo, a ndo ser para se autorizar a continuidade
de seus canais de corrupgao que ndo se compatibilizam com a grandiosa missdao deste egrégio Tribunal, vocacionado
a proteger os biomas nacionais e a defesa da vida das presentes e futuras geracdes. Como ha de se autorizar uma
licenca de operacdo ao Complexo Hidrelétrico de Belo Monte se nem sequer as linhas de transmissdo da tdo sonhada
energia, politicamente prometida, puderam ser instaladas, como ja dito, em face do criminoso desvio do dinheiro
publico, que lhe fora destinado para essa finalidade, contrariando as determinacées do TCU, os postulados da ética
ambiental, em manifesta agressdo aos tratados e convengdes internacionais, na espécie?

Durante a conferéncia internacional Rio+20, onde pude participar de importante reunido de mais de cem
presidentes de Cortes Supremas do Planeta, em Mangaratiba (RJ), sob o comando cientifico do eminente Ministro
Herman Benjamin, pude destacar, nesse discurso tematico, que o proprio Ibama ja houvera chegado a lamentavel
conclusao de que néo tinha certeza sobre a viabilidade ambiental do aludido empreendimento hidrelétrico Belo
Monte, ao afirmar que:

A falta de critérios técnicos e legais que expressem a viabilidade ambiental e os diversos interesses, legitimos,
mas muitas vezes antagonicos, que encontram no ambito do licenciamento ambiental um espaco de discussao politica,
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ndo propiciam a equipe técnica uma tomada de decisdo segura sobre a viabilidade de empreendimentos de tamanha
complexidade (Parecer Ibama 6/2010).

Ora, que Ibama é esse, multifacetario, que opina pela inviabilidade ambiental do complexo faraénico Belo
Monte e agora ingressa com suspensdo de seguranca perante esta Corte de Justica para obter uma licenca de
operacdo da referida hidrelétrica sem viabilidade econémico-financeira e ambiental?

Senhor presidente, em sua decisdo monocratica, que suspende os efeitos da bem fundamentada decisao da
culta Juiza Federal, Dr2 Maria Carolina Valente do Carmo, da Subsecao Judiciaria de Altamira, no Estado do Par3, V.
Exa. reconhece que “para o deferimento da suspensao prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992, basta que se constate a
existéncia de potencial risco de grave lesdo a ordem, a salde, a economia e a seguranca publica advinda da execugdo
da decisdo a quo.”

Nao vejo como se possa enquadrar a respeitavel decisdo singular da Juiza Federal de Altamira, plenamente
motivada pelos principios dirigentes da prevencdo, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentdvel, que
resultam das Convencédes Internacionais de Estocolmo ((1972), Rio de Janeiro (ECO-92), Rio+20, Declaracdo de Paris (1998
e COP-21), Declaragéo Universal da ONU sobre os Direitos da Agua (1992), as Metas de Aichi de Biodiversidade (Meta 14),
as Conferéncias de Canctin sobre Biodiversidade e Biosseguran¢a (2016), os postulados fundamentais da Constitui¢Go
da Republica Federativa do Brasil em vigor sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracées (CF, art. 225, caput, respectivo § 19, incisos | a Vil e §§ 3° a 69),
os principios dirigentes e os objetivos fundamentais da Politica Nacional do Meio Ambiente equilibrado, nos termos da
Lei Federal 6.938, de 31/08/1981 (art. 2°, incisos | a X, e art. 4°, incisos | a VII) e os principios basicos e objetivos
fundamentais da Lei Federal 9.795, de 27/04/1999 (art. 4°, incisos | a VII, e 5°, incisos | a VII), dentre outros diplomas
garantidores do sistema de biosseguranca internacional, bem assim harmonizada com as decisdes colegiadas da
52 Turma deste Tribunal, como visualiza-la atentatdria a ordem, a economia e a seguranca publica, quando, a rigor,
a decisdo, aqui impugnada estd, exatamente, buscando preservar a ordem, a economia e a seguranca publica, num
cendrio de graves desvios das verbas publicas e de vergonhosos canais de propinodutos e corrupgées jd investigados pela
Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal?

Senhor presidente, V. Sa. alega, como fundamento desta suspensao de seguranca, que

[...] apos ler com aten¢do a decisGo atacada, vejo que ndo houve demonstracdo sobre eventual relagdo entre a
continuidade de operagéo da usina hidrelétrica e o cumprimento das medidas relacionadas ao cumprimento das condicionantes
ligadas ao saneamento bdsico. Em outras palavras, caso a usina tenha sua liceng¢a de operagéo suspensa, nada contribuird para
o cumprimento das exigéncias de saneamento bdsico, as quais podem ser for¢adas por meio de multa didria, como foi também
determinado. Ao contrdrio, a paralisa¢do da usina gerard efeitos ainda mais graves a populagdo local, pois prejudica a economia
publica como um todo, principalmente pela suspenséo na geragéo de energia, inclusive para as residéncias locais, pela elevacdo
dos custos nas tarifas e mesmo pelos prejuizos ambientais, decorrentes do maior uso das poluentes usinas termelétricas. [...]

Com a devida vénia, senhor presidente, a simples aplicacdo de multas coercitivas as empresas irresponsaveis,
que descumpriram a legislacdo ambiental, durante todo o procedimento corrompido pelos propinodutos que, ali
se instalaram, sob o aval inoportuno das suspensdes de seguranca do Poder Judicidrio, no Brasil, a permitir que
esse cenario deploravel do Complexo Hidrelétrico Belo Monte se sustentasse, simuladamente, até este momento
histérico nacional, sem o condao de inibir a continuidade desses abusos e flagrantes ilegalidades que conduz, a
cada dia, a imagem internacional de nosso Pais, aos pordes da vergonha globalizada, sem a correta direcéao do
cumprimento das diretrizes tracadas pelos tratados e convengdes internacionais, de que o Brasil é signatario, no
concerto das Nagdes mundialmente compromissadas, com o equilibrio ecolégico de nosso Planeta e com a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Nesse propdsito, merece ser prestigiada a decisao singular, ora impugnada, que, dentre outros fundamentos,
assim pontuou, com precisao, um dos aspectos relevantes da matéria posta nos autos, in verbis:

Como bem delineado pelo MPF, “mesmo diante de estudos que sinalizavam para danos ambientais e de saude
publica evidentes, devido a auséncia de saneamento bdasico em conjunto com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, os réus desta Acao Civil Publica quedaram-se inertes, desrespeitando o Principio da Prevencéo e ndo adotando as
cautelas necessérias antes da efetiva execugao das atividades poluidoras e utilizadoras de recursos naturais por parte da
Usina”.
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Ainda que fosse veridica a informacdo constante no Relatério do Processo de Licenciamento de novembro de 2015,
no sentido de que as obrigacdes do empreendedor para a implantacado do Projeto de Saneamento em Altamira restaram
cumpridas - o que, repita-se, ndo é o caso -, o fato é que a autarquia ambiental, com base no principio da prevencao, nao
deveria ter admitido a concesséo da licenca de operacéo no contexto por ela propria identificado, in verbis:

41. Contudo, para a efetiva coleta e direcionamento do esgoto para o tratamento e disposigdo final,
elimmando o lancamento do esgoto in marfira nos cursos d'agua. ha necessidade de realizar as
ligagdes dos unoveis a rede construida. A Norte Energia ndo programou a ligagdo das umdades por
entender que tal responsabilidade recairia para o responsavel pela operacgio do sistema.

Senhor presidente, peco vénia a vossa exceléncia, para divergir de seu douto voto e assim dou provimento
ao agravo interno do douto Ministério Publico Federal, sempre na crenca de que a malsinada lei de suspensdo de
seguranca ainda nos deixa uma luz no fim do tinel, nos termos do § 4° do art. 4° da referida Lei 8.437, de 30 de junho
de 1992, ao admitir uma nova suspensdo de segurancga contra a decisdo que se tome nesta suspensdo de seguranca
que ora se aprecia, totalmente contrdria aos interesses planetarios e aos tratados e convencgdes internacionais
de que o Brasil é signatario, em busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos e de um
desenvolvimento sustentavel, como garantia fundamental posta na Carta Politica Federal do Brasil ainda em vigor.

Este é meu voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: — Senhor presidente, V. Exa. na Suspensao de Liminar ou
Antecipacdo de Tutela 0053298-77.2016.4.01.0000/PA deferiu o pedido do Ibama e, agora, indeferiu o agravo
interposto pelo Ministério Publico Federal contra tal decisao suspensiva.

2. Destaco nar. decisdo agravada trecho do pronunciamento de V. Exa., conforme segue:

[.]

Informa que, caso ndo suspensa a decisdo atacada, haverd interrup¢do dos monitoramentos fisicos, bioldgicos e
socioeconémicos, trazendo grave prejuizo ao acompanhamento dos impactos ambientais gerando lacunas na série de dados
temporais, o que seria o pior cendrio para a andlise dos efeitos na regido a médio e longo prazos.

Entende que hd desproporcionalidade entre a suspensdo da licenca de operacdo e o cumprimento das obrigacées
determinadas, uma vez que o funcionamento da usina hidrelétrica ndo interferiria diretamente e poderia agravar qualquer
situagdo relacionada as condicionantes sanitdrias porventura pendentes. Assim o fazendo, a decisdo se imiscui indevidamente
na politica publica conduzida pelo érgdo ambiental devidamente capacitado para tanto, impedindo-o de realizar sua missdo
institucional.

[...]

Observo, por oportuno, que, recentemente, houve a interposicdo de Suspensdo de Antecipagdo de Tutela n° 0003551-
61.2016.4.01.0000/PA, na A¢do Civil Piblica 002694-14.2014.4.01.3903, na qual o objeto era “o cumprimento especifico de uma das
condicionantes do empreendimento Usina Hidroelétrica de Belo Monte, qual seja ele, a reestruturacdo da FUNAI, com a construgéo
de uma nova sede para o érgado Indigenista em Altamira”. Naquela oportunidade, o entéo Presidente deste TRF-19Regido entendeu
que a decisdo de suspender a Liceng¢a de Operagdo da UHE Belo Monte, como meio de compelir os réus a cumprir decisédo liminar
anterior, relacionado ao adimplemento de condicionante do empreendimento, além de desproporcional, afetava o interesse
publico, repercutindo gravemente na ordem e na economia publicas.

Entendo, da mesma forma, que hd total desproporcionalidade entre a san¢do imposta na decisGo atacada e as medidas a
serem cumpridas, além de haver afronta ao interesse publico, a ordem e a economia publicas. Vejamos.

[.]

3. Assim, deferiu o pedido do Ibama e determinou:

[.]
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...asuspensao liminar da tutela provisdria concedida pelo Juizo Federal da Subse¢do Judicidria Altamira/PA, na A¢do Civil
Publica n° 269-43.2016.4.01.3903, quanto a suspensao da licenca de operagdo 1317/2015 (item 1), bem como demais itens que
guardem relagdo com a operagéo da UHE de Belo Monte.

[.]

4. No relatério do agravo, assim ficou resumido o pleito do MPF:

Alega que o pedido de suspensdo de liminar foi proposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, em face da
decisdo proferida pelo Juizo Federal da Subse¢do Judicidria de Altamira/PA, que, nos autos da referida agdo civil publica deferiu
parcialmente a tutela pleiteada, para determinar “a suspensdo da licen¢a de operagdo n. 1317/2015, emitida pelo IBAMA, até
que sejam integralmente cumpridas as obrigagées decorrentes da condicionante do saneamento bdsico (LI 795/2011, item 2.10),
inclusive: a) limpeza e desativacdo das fossas rudimentares e de todos os meios inadequados de disposicédo e destino final de
esgotos, em todo o perimetro urbano da cidade de Altamira; b) impeza e desativacédo dos pogos de dgua de toda a drea urbana de
Altamira; c) fornecimento de dgua potdvel encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento sanitdrio, incluindo as
ligagbes intradomiciliares, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira” (fl. 57/58).

Sustenta que “é imperioso que a questdo levantada pela decisGo ora agravada seja submetida a apreciagédo da Corte
Especial do E. Tribunal Regional Federal da 19 Regido, tendo em vista a auséncia dos requisitos essenciais para o deferimento da
suspensdo de liminares, em cardter excepcional, estabelecidos no art. 4° da Lei 8.437/92" (fl. 864).

Afirma que “da andlise detalhada aos autos, vé-se que ndo hd demonstracéo da grave leséo a satde, a sequrancga, a ordem
e a economia publicas alegadamente decorrente da decisdo do Juizo de primeiro grau. Na verdade, a referida deciséo teve por fito
justamente evitar estas lesées, reconhecendo a responsabilidade do empreendedor em implantar integralmente os sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio” (fl. 865).

Registra que “os acusados na a¢do principal violaram direitos relacionados, principalmente, ao meio ambiente e a satide,
em razdo da auséncia de cumprimento do saneamento bdsico em conjunto com a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte”
(1. 865).

Ressalta que “todo o estudo de impacto ambiental (EIA) que demonstra a necessidade de implementagdo da condicionante
de saneamento bdsico tem um propdsito” e que “ndo podem os empreendedores e demais responsdveis, a propria vontade,
deixarem de cumpri-los, pois acarretarédo — como demonstrado precisamente pelo estudo - diversos danos de natureza ambiental,
além daqueles intimamente ligados a satide” (fl. 865) .

Declara “que a decisdo suspensa passou bem longe de atender os pedidos fundamentais do MPF, autor da agdo civil
publica, na forma e extensdo em que pleiteados. Trata-se de decisdo liminar, de natureza precdria, que ndo se prestou a definir
nada, apenas a impedir maiores danos ao meio ambiente e a satide dos moradores” (f1.868).

Pugna para pela manutengdo da deciséo de primeiro grau.

[.]

5.0 voto de V. Exa. esta assim fundamentado:

[.]
Examino o recurso.

Ao contrdrio do que sustenta o agravante, entendo que hd grave transtorno a ordem e a economia publica, por for¢ca
da decisdo suspensa por esta Presidéncia, visto que a determinagdo de primeiro grau, ao suspender a Licenca de Operagédo n°
1317/2015, afeta diretamente o funcionamento legitimo do érgdo ambiental, quanto as suas competéncias administrativas, e,
caso ndo suspensa, acarretard a interrup¢do dos monitoramentos fisicos, biolégicos e socioeconémicos, trazendo graves prejuizos
ao acompanhamento dos impactos ambientais e gerando lacunas na série de dados temporais, o que seria o pior cendrio para a
andlise dos efeitos na regiéo a médio e longo prazos.

Dessa forma, os argumentos do agravante ndo se revestem do cardter de indiscutibilidade, a infirmar, de per si, as
ponderag6es que levaram a acolhida do pedido de suspenséo.

Frise-se que “a suspensdo de seguranca, expressdo utilizada em sentido genérico, em face da execugéo de liminar ou de
sentenga, ndo constitui o julgamento de mérito, na perspectiva do acerto ou desacerto da decisdo ou da sentenga, em face do
ordenamento juridico, sendo uma via excepcional de revisdo tempordria, no plano da produgdo de efeitos (eficdcia) do ato judicial.
Seu enfoque se restringe ao exame da potencialidade danosa do provimento jurisdicional, a fim de se “evitar grave lesdo a ordem,
asaude, a seguranca e a economia publicas” (arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016/2009)" (TRF1, Corte Especial,
AGRSLT 0009426-51.2012.4.01.0000/DF, Relator Desembargador Federal Olindo Menezes, Dje 30/04/2012).

[.]
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6. Verifico no voto do eminente Desembargador Federal Souza Prudente que a douta 52 Turma desta Corte ja

declarou, com fulcro em provas produzidas nos autos dos diversos feitos pertinentes, que a Hidrelétrica Belo Monte
nao cumprira até hoje as condicionantes previstas na licenga prévia, ndo podendo, assim, o Ibama outorgar a mesma
licenca de instalacéo.

7. E bem verdade que Norte Energia S/A, apesar de nio ser parte neste SLAT, em memorial entregue a mim,

insiste que, in verbis:

[.]

5.1. Em primeiro lugar, diferentemente do que afirma o Agravante, restou demonstrado nesses autos que a suspens@o
da Licenga de Operacdo da UHE Belo Monte é capaz de causar incontdveis e incontorndveis prejuizos sociais, que alcangam néao
apenas a esfera de interesses do empreendedor, mas também e sobretudo afetam toda sociedade (local e nacional).

Neste sentido, a decisdo liminar agravada, proferida na suspenséo de liminar, foi acertada ao ponderar que “[...] ndo houve
demonstragdo sobre eventual relagdo entre a continuidade de operagédo da usina hidrelétrica e o cumprimento das medidas
relacionadas ao cumprimento das condicionantes ligadas ao saneamento bdsico. Em outras palavras, caso a usina tenha sua
licenga de operagdo suspensa, nada contribuird para o cumprimento das exigéncias de saneamento bdsico, as quais podem ser
for¢adas por meio de multa didria, como foi também determinado.” E arrematou que “Ao contrdrio, a paralisa¢do da usina gerard
efeitos ainda mais graves a populagdo local, pois prejudica a economia publica como um todo, principalmente pela suspensdo na
geragao de energia, inclusive para as residéncias locais, pela elevagédo dos custos nas tarifas e mesmo pelos prejuizos ambientais,
decorrentes do maior uso das poluentes usinas termelétricas.

[.]

Na prdtica, suspender a referida licenga implica paralisar a geragdo de energia e todas as outras medidas exercidas por
for¢a desse ato administrativo, consistentes: nas obras em andamento (o projeto da orla; projetos de reassentamento; agées e
obras nas aldeias indigenas, como unidades de saude, construgdo de moradias etc), bem como agbes de cardter socioambiental,
previstas nos Projetos Bdsicos Ambientais Geral e do Componente Indigena (monitoramentos de dgua, ictiofauna, fauna terrestre,
sismologia, entre outros). Ademais, serdo fechados mais de 15 mil postos de trabalho e ficardo paralisados os investimentos no
desenvolvimento de atividades econémicas para geragdo de renda as comunidades carentes, dentre tantos outros. Com efeito,
isso resulta em prejuizos incontdveis que ndo se justificam, considerando o objetivo que se pretende alcancar (atendimento de
condicionante do licenciamento ambiental que sequer foi descumprida).

5.2. Em segundo lugar, ao contrdrio do que suscita o Agravante, estdo sendo devidamente observados os principios da
precaugdo e prevengdo, por meio das medidas e acées definidas no processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

O Municipio de Altamira nédo possuia redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Além disso, havia um
grande numero de pessoas habitando as margens do Rio Xingu, vivendo em palafitas e despejando seu esgoto e residuos sélidos
diretamente no curso hidrico. Portanto, se algum dano ambiental existia, esse se dava antes da implantag¢édo da UHE Belo Monte.

No entanto, a partir do processo de licenciamento do empreendimento, determinou-se a Norte Energia, por meio da Licenga
de Instalagdo n. 795/2011, a implantagéo de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio em todo o perimetro
urbano de Altamira, assim como a reloca¢éo da populagdo residente abaixo da cota de 100 metros do rio Xingu que, na sua
maioria, vivia em elevado grau de pobreza, residindo em palafitas e regiées sem qualquer espécie de saneamento bdsico.

[.]
5.3. Em terceiro lugar, conforme jd exposto nesses autos, a r. decisdo liminar de 19 instdncia baseou-se em documentos

técnicos produzidos em 2009, absolutamente superados frente aos demais estudos e andlises realizadas pelo empreendedor e pelo
IBAMA no decorrer do processo de licenciamento ambiental, que jd conta, como visto com Licen¢a de Operagéo emitida em 2015.

[.]

5.4. Em quarto lugar, as obrigagées previstas na Licenga de Instalagdo, relacionadas a implantacéo dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio da cidade de Altamira, foram devidamente cumpridas.

Veja-se: o ora empreendedor implantou todo o sistema de abastecimento de dgua e esgoto da cidade de Altamira,
entregando-o comprovadamente ao Municipio no final de 2014.

Por outro lado, as ligacdes domiciliares nunca foram objeto da obrigagdo do empreendedor no processo de licenciamento,
bastando ver que a propria Politica Nacional de Saneamento Bdsico (Lei Federal 11.445/2007 e o Decreto Federal 7.217/2010) sGo
expressos ao impor ao usudrio do sistema que faca essa ligacao intradomiciliar. Alids, € até intuitivo que um empreendedor privado
(como a Norte Energia) ndo poderia adentrar livremente em residéncias e propriedades particulares para poder realizar as ligagbes
intradomiciliares aos sistemas de dgua e esgoto.

[.]

8. Todavia, o préprio Ibama, ora agravado e que requereu e obteve a suspensao da medida da instancia inicial,

afirma no Parecer 02001.0.03924/2016-59, COHID/Ibama, da “Analise de Condicionantes da Licenca de Operacdo
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1.317/2015 da Usina Hidrelétrica Belo Monte, firmado por oito profissionais analistas dos quadros do Ibama, datado
de outubro de 2016, que:

[...]
2.6. Em relacao as atividades de reassentamento da populagdo atingida:

a) executar revisdo do tratamento ofertado aos ribeirinhos e moradores de ilhas e beiradées do rio Xingu, conforme
diretrizes aprovadas pelo Oficio 02001.009719/2015-16 DILIC/IBAMA, garantindo o acesso a dupla moradia a todos os atingidos
que tenham direito.

b) implantar o RUC Pedral até novembro de 2016 e cumprir todas as etapas dos projetos de reassentamento urbano
previstas para as familias destinadas aquele RUC: pré-transferéncia, transferéncia e pés-transferéncia.

¢) garantir a participacdo do Grupo de Acompanhamento do Pedral para a consolidagédo do RUC Pedral.

d) implementar, até outubro de 2016, as obras de urbanizagéo e relocagéo ou indenizagdo dos moradores do bairro Jardim
Independente Il atingidos pelo enchimento do reservatdrio, de acordo com projeto e cronograma propostos pela Norte Energia e
aprovados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e IBAMA.

Alinea a - parcialmente atendida. Apesar de ter sido iniciado o processo de reocupagado das ilhas remanescentes e emersas
e beiradbes por familias ribeirinhas em atendimento as etapas | e Il previstas no Oficio 02001.009719/2015-16 DILIC/IBAMA, ndo hd
informagées quantos ds etapas lll e IV.

Alinea b - ndo atendida. No item “b” da condicionante 2.6 da LO n° 1317/2015 coexistem duas demandas:

i) implantar o RUC Pedral até novembro de 2016: o cumprimento desta demanda da condicionante ndo serd atendida pela
Norte Energia até o fim do periodo estipulado, conforme declaracdo da empresa firmada no documento CE 0419/2016-DS, de 30
de agosto de 2016, enviado em resposta aos oficios 02543.000108/2016-66 ESREG ALTAMIRA /PA/IBAMA e 02001.009047/2016-20
DILIC/IBAMA (este ultimo oficio encaminhou a Norte Energia a Nota Técnica 02001.001271/2016-73 COHID/IBAMA).

Estes documentos enviados pelo Ibama abordaram, entre outras coisas, o atraso considerdvel para o inicio das obras do
RUC Pedral e a manutencéo do prazo de novembro de 2016 como limitrofe para concluséo e entrega daquele reassentamento
coletivo a Prefeitura Municipal de Altamira. Destaca-se que a data de novembro de 2016 firmada na condicionante da LO 1317-
15 era o segundo prazo de conclusdo das obras e disponibilizagdo daquele RUC estabelecido pela Norte Energia, no andamento
do processo de licenciamento e implantacéo da hidrelétrica de Belo Monte. O primeiro prazo oficialmente acordado entre
empreendedor e 6rgdo licenciador foi o de abril de 2016.

O mesmo documento CE 0419/2016-DS também apresenta argumentagdes do empreendedor a guisa de justificativas aos
atrasos na implantagéo do RUC Pedral, argumentagées estas calcadas sobretudo nos resultados de agées de terceiros.

Ao analisd-las, entende-se que sdo fatos que contribuiram, em certa medida, ao atraso do inicio da obra, mas ndo como
causa principal e sim como consequéncias intrinsecas d implantacdo de uma obra (reassentamento coletivo) desse porte e toda a
negociagdo que gira em torno de sua viabilizacdo. Nesse sentido, também é fato que antes da decisdo da empresa de realmente
iniciar as obras do RUC Pedral, uma série de condicées pretéritas, gerais em relacéo a realidade local e especificas no tocante ao
processo de licenciamento de Belo Monte, ja apontavam os rumos das dificuldades que poderiam, e foram, encontradas mais
adiante, como por exemplo:

[.]
2.10. No ambito do Plano de Requalificagéo Urbana, a Norte Energia deve:

a) concluir a retirada das pontes Jodo Coelho, Goldim Lins e ponte de madeira na foz do igarapé Ambé, até a conclusdo do
enchimento do reservatdrio Xingu;

b) concluir, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as obras dos parques no entorno dos igarapés de Altamira; a reurbanizagéo
da orla de Altamira; e as obras de drenagem urbana associadas aos parques e a reurbanizag¢do da orla;

¢) implantar, no prazo de 180 dias (cento e oitenta), solu¢do definitiva para disposigdo final dos residuos sélidos que atenda
a sede municipal de Anapu e a localidade de Belo Monte do Pontal;

d) apoiar a implantagdo de consorcio intermunicipal de residuos solidos que contemple os municipios de Altamira, Vitoria
do Xingu e Anapu, visando solugdo ambiental e economicamente sustentdvel para disposicao final de residuos sélidos urbanos;

e) prestar, pelo periodo de dois anos e de forma ininterrupta, assisténcia técnica aos municipios de Altamira, Vitoria do
Xingu e Anapu, visando a adequada operagdo das estacées de tratamento de esgoto e dos aterros sanitdrios implantados pela
Norte e Energia.

Alinea a - parcialmente atendida. Foi concluida a retirada das pontes Goldim Lins e Jodgo Coelho. Com relagdo a Ponte de
madeira (rua da Peixaria), o empreendedor informou que a Prefeitura de Altamira ndo autorizou sua demoli¢do.

Por meio da correspondéncia CE 059/2016-DS (16 de fevereiro de 2016) a Norte Energia comunicou ao lbama o
posicionamento da Prefeitura Municipal de Altamira quanto a ndo autorizagdo da remog¢éo da ponte, historiou o processo e
solicitou a suspensdo da condicionante até que o municipio se manifestasse favoravelmente.
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O Ibama, por meio do oficio 02001.002209/2016-07 DILIC/IBAMA (09 de margo de 2016), informou que a determinagéo
de retirada da referida estrutura fica mantida, considerando que a ponte estd localizada em cota néo protegida para cheias
centendrias (referéncia de prote¢do para infraestrutura vidria), além de ndo cumprir as premissas do estudo de remanso, caso a
ponte permanega no local.

A Norte Energia, através da correspondéncia CE 0425/2016-DS (31 de agosto de 2016), informou que deu entrada na A¢do
de Produgdo Antecipada de Provas, solicitando a interdi¢cdo e remogéo da ponte, sendo que em 17 de agosto de 2016 o juizo negou
o pedido de liminar e solicitou a realizagdo de pericia de avaliagdo sobre o estado de conservagédo da ponte. Informou ainda que
estd aguardando o cumprimento de prazo pelo perito para entrega do laudo pericial.

Alinea b - ndo atendida. Estdo em curso as obras dos parques do entorno do igarapés de Altamira; a reurbanizagéo da orla
de Altamira; e as obras de drenagem urbana associadas aos parques e d reurbanizagao da orla, entretanto, até o momento, a Norte
Energia ndo concluiu o que se pede nessa condicionante.

O empreendedor, por meio da correspondéncia CE 199/2016-DS (25 de abril de 2016), solicitou prorrogacao de prazo em 90
(noventa) dias para atendimento dessa condicionante (alinea b).

O Ibama, através do Oficio 02001.005913/2016-11 CGENE/IBAMA, solicitou que a Norte Energia apresentasse, para andlise
do pleito, as justificativas técnicas para o ndo atendimento do prazo estabelecido junto a LO.

Por meio da correspondéncia CE 281/2016-DS (09 de junho de 2016), a Norte Energia apresentou as justificativas pelo
atraso, pautadas no periodo chuvoso na regido (parque igarapé Altamira) e dificuldades nas tratativas com a Prefeitura Municipal
de Altamira (reurbanizag¢do da orla e inicio de implantagdo do parque igarapé Ambé).

Em vistoria realizada entre os dias 30 de maio a 03 de junho foi constatado pela equipe técnica que as obras no parque
Altamira estavam praticamente paralisadas e a urbanizagédo do parque igarapé Ambé ainda ndo tinha sido iniciada.

Deve-se ressaltar também que o prazo de 90 dias adicionais solicitados pela Norte Energia expirou, sendo que o status atual
da construgdo dos parques e reurbanizagdo da orla, conforme o 36° Relatério de Avango das Obras de Requalificagdo Urbana,
é a seguinte: (i) pontes e travessias — concluidas; (ii) sistema vidrio — em implantacao;, (iii) requalificagdo da orla - proibi¢éo por
parte da prefeitura para interven¢do na drea; (iv) atracadouros — concluidos; (v) iluminagdo — em implantagdo; (vi) Cipar — em
implantagéo; (vii) praias — concluidas; (viii) urbanismos dos parques e paisagismo — em implantacao; e (ix) mirantes e centros de
informagdes turisticas — em implantagéo.

Recomendacéo:

Diante desse cendrio de atraso significativo para reurbanizac¢do da orla de Altamira e na implantacdo dos parques,
notadamente a implantacéo do parque igarapé Ambé, recomenda-se que a Norte Energia seja penalizada administrativamente
por ndo cumprir o prazo determinado por esta condicionante.

[...]
2.11. Concluir, até 30/09/2016, a realizagéo das ligacées domiciliares a rede de esgoto da drea urbana de Altamira.

Condicionante nédo atendida. Conforme informag6es encaminhadas pela Norte Energia por meio da correspondéncia CE-
0308/016-DS (24 de junho de 2016 - Relatério Quinzenal de ligaces Intradomiciliares de Agua e de Esgoto & Rede de Saneamento
na Area Urbana de Altamira), est@o previstas em projeto um total de 27.981 ligacées , sendo que 16.093 sdo ligacoes d rede de
esgoto, e 11.888 ligagoes a rede de abastecimento de dgua potdvel .

O 6° relatério quinzenal de ligagées intradomiciliares, encaminhado pela Norte Energia por meio da correspondéncia CE
0429/2016-DS (02/09/2016), registrou a informagéo que 31 ligagoes foram executadas até aquele momento, sendo 10 ligagcdes no
bairro Sudam | e 21 no Centro (orla).

Jd por meio do 7° relatério quinzenal de ligagées intradomiciliares, encaminhado pelo empreendedor por meio da
correspondéncia CE 0459/2016-DS (16/09/2016), foi esclarecido que a empresa Construtora Franco Dias, contratada pela Norte
Energia para realizar ligagées intradomiciliares no bairro Sudam I e Orla da cidade, teve que ser afastada do processo, por atrasos
e dificuldades em executar as ligagées previstas. Conforme registrado no documento, a construtora foi contratada para realizagdo
de 567 ligagoes intradomiciliares, contudo, até a retirada da construtora do processo, apenas 31 ligagées intradomiciliares a rede
de esgoto haviam sido realizadas.

[.]

2.12. Disponibilizar servigos de limpa-fossa e coleta de esgotos em tempo seco para saneamento ambiental de Altamira, até
a conclusao das ligagées domiciliares.

Condicionante ndo atendida. A Norte Energia informou, através da correspondéncia CE 0106/2016-DS (04 de marco
de 2016), estar realizando acompanhamento permanente em campo visando detectar e solucionar os possiveis casos com
necessidade de remogdo do efluente nos sistemas unitdrios de tratamento de esgoto, no entanto, ndo havia verificado nenhum
caso nesse sentido. Informou ainda que, como medida de contingéncia, possui em stand by 11 (onze) caminhées limpa-fossas que
poderdo ser acionadas (sic) quando da detec¢do de uma situagdo extrema relacionada a influéncia do lengol fredtico nas fossas
sépticas.
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Ocorre que, conforme o Relatério do Processo de Licenciamento (RPL), elaborado para subsidiar a emissédo da Licenga de
Operagdo da UHE Belo Monte, a coleta do esgoto diretamente nas fossas e a coleta a tempo seco foram imputadas a Norte Energia
para reduzir o langamento de esgoto in natura nos corpos d*dgua durante o periodo de efetivagéo das ligacées intradomiciliares a
rede de esgotamento sanitdrio. Neste sentido, os caminhées limpa-fossas deveriam trabalhar full time na drea urbana, coletando
esgoto a tempo seco e diretamente nas fossas, ndo somente serem acionados em casos extremos associados a elevagéo do lencol
fredtico.

Com base nesse entendimento, o Ibama encaminhou a Norte Energia o Oficio 02001.004144/2016-26 DILIC/IBAMA (20 de
abril de 2016), notificando a concessiondria a executar o que determina a condicionante e encaminhar relatérios quinzenais sobre
a execugdo das agoes.

Em campo foi constatado que a Norte Energia ndo vem executando o que se pede na condicionante, tampouco
encaminhou ao Ibama relatdrios quinzenais sobre a execug¢do das agées, assim, trata-se de uma condicionante néo atendida pelo
empreendedor.

Recomendacgdo:
A Norte Energia deve ser penalizada administrativamente por ndo cumprir a condicionnte.

[.]
9. O proprio jornal Estado de Sao Paulo informava em 10/02/2017:

Chinesa pode ser expulsa de obra de ‘linhdo’ de Belo Monte

Brasilia - O risco iminente de ver a maior linha de transmisséo em construgdo no Pais atrasar e comprometer a entrega de
energia da hidrelétrica de Belo Monte levou os donos da obra a buscarem uma alternativa radical: expulsar a chinesa Sepco do
projeto, empresa que estd com seus cronogramas inviabilizados.

A um ano do prazo assumido para entregar os 2.1 mil quilémetros da linha de transmisséo que vai levar energia de Belo
Monte (PA) até Ibiraci (MG), onde serd distribuida para a regiéo Sudeste, a concessiondria Belo Monte Transmissora de Energia
(BMTE) decidiu buscar outras empreiteiras que jd atuam em lotes da malha, com o propdsito de que essas assumam 780
quilémetros atrasados.

O assunto preocupa o Ministério de Minas e Energia.

O Estado apurou que a pasta tem realizado reunides quinzenais com diretores da BMTE para tentar resolver o atraso da
linha de RS 4,5 bilhées.

A concessionaria ja multou a Sepco em R$ 8 milhdes e ordenou que a empresa busque terceiros para tapar os buracos
na obra, mas, na pratica, as coisas ndo avancaram. Nenhuma das empresas comenta o assunto.

Vé-se por todo esse contexto que a decisdo da primeira instancia, suspendendo a licenca de operacdo
1.317/2015 Ibama, nao causa, em absoluto, nenhuma lesao a ordem publica, no viés da ordem administrativa, nem
a Economia publica, por supostamente atrasar a conclusdo da usina e sua operacionalizacdo, atrasando a geracéo e
distribuicdo da energia elétrica, por sinal, mais barata do que a gerada pelas termelétricas, pois:

a) O proprio corpo técnico do Ibama atesta que o atraso se deve Unica e exclusivamente a omissao da Norte
Energia, razéo de se tornar duvidoso o argumento de que a decisdo do juizo de 1° grau possa afetar o funcionamento
do Ibama no que diz respeito a regulacdo dos instrumentos de defesa do meio ambiente.

b) Inexiste, sequer foi instalada ou iniciada, a construcdo da linha de transmissdo UHE Belo Monte que levaria
energia ao Sudeste, tendo ocorrida a entrega de apenas um terco das torres que “um dia” seriam erguidas, num
total de 1508 torres, a demonstrar inexistir fato que poderia, com a suspensao da licenca de operacao repercutir na
economia publica.

) A falta de saneamento do esgoto da drea urbana de Altamira viola diretamente os direitos relacionados
ao meio ambiente e a saude, ou seja, inversamente, o afastamento da decisao do Juizo Federal de Altamira é que
causara danos a Saude Publica.

Pelo exposto, com a devida vénia de V. Exa., divergindo da decisdo proferida por esta douta presidéncia,
dou provimento ao agravo interno do Ministério Publico Federal, acompanhando a divergéncia inaugurada pela
antecipacgao de voto do Desembargador Federal Souza Prudente.

E como voto.

(Agravo Regimental na Suspensao de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0053298-77.2016.4.01.0000/PA, rel.
Des. Federal Presidente, rel. p/ acérdao Des. Federal Souza Prudente, maioria, julgado em 06/04/2017)
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Terceira Secdo

Processual Civil. Administrativo. Ag¢do popular. Embargos infringentes. Patriménio histérico nacional. Conjunto
urbanistico de Brasilia. Lei 2.325/1999, do Distrito Federal. Necessidade de autorizagédo do Iphan. Demoli¢do das obras jd
realizadas. Fato consolidado. Desnecessidade.

I. Consoante o art. 530 do CPC/1973, em vigéncia quando da interposicdo dos recursos ora em julgamento,
“Cabem embargos infringentes quando o acérddo ndo unanime houver reformado, em grau de apelacdo, a sentenca
de mérito, ou houver julgado procedente agao resciséria. Se o desacordo for parcial, os embargos serédo restritos a
matéria objeto da divergéncia”.

II. O ponto que foi objeto da divergéncia se limita a pretensao de demolicao das coberturas nos edificios que ja
a edificaram, entendendo a maioria dos membros da eg. 52 Turma nesse sentido, porém vencida a Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, que votou no sentido de que o Iphan deveria, a partir da publicacdo do acérdéo,
passar a embargar as obras em andamento, aplicando as multas legalmente previstas.

lll. A pretensdao de condenacdo do Distrito Federal, em solidariedade com o Iphan, para o caso de serem
condenadas a indenizar terceiros pelas demolicdes, modificagbes ou alteracdes de projetos, nao foi objeto da
divergéncia, e também néo pode ser suscitada em sede de embargos infringentes.

IV. A preliminar de nulidade da decisao, por auséncia de citagdo dos proprietérios, na qualidade de litisconsortes
passivos necessarios, € matéria de ordem publica, podendo ser levantada a qualquer tempo, mesmo que em sede
de embargos infringentes.

V. Ocorre que tal questao foi apreciada quando do julgamento da apelacdo, ocasido em que o relator ressaltou
que “Os terceiros interessados poderao discutir a questdo no instante em que lhes forem indeferidos os pleitos
de autorizacdo ou forem alvos de outros atos de policia administrativa do Iphan, razdo pela qual ndo ha falar, em
relacdo a eles, em violacdo ao devido processo legal” e, nesse ponto especifico, ndo houve divergéncia a ensejar a
oposicao de embargos infringentes.

V1. Agdo popular que foi ajuizada em 1999, impugnando o art. 2° da Lei 2.325/1999, do Distrito Federal, o qual
previu que “a cobertura dos edificios a que se refere esta Lei podera ser utilizada para recreacdo e lazer, em carater
privado do condominio ou como parte integrante da unidade imobilidria do pavimento imediatamente inferior,
ndo podendo constituir unidade autonoma”, dispondo o paragrafo Unico, Il, que “altura maxima para construcao
na cobertura, medida a partir da face inferior da laje de teto do uUltimo pavimento, de quatro metros, excluidas as
caixas-d’'agua da edificacédo e as casas de maquinas”.

VII. Apesar de ter sido reconhecida a ocorréncia de ilegalidade na expedicdo dos alvards de construcao
sem a necessaria autorizacdo do Iphan, por se cuidar de drea tombada, o certo é que, desde o inicio a autarquia
federal deveria ter atuado no sentido de coibir tais edificacdes, porém manteve-se omissa, e a realidade é que
diversos edificios foram levantados incluindo a cobertura no 7° pavimento, e tais unidades foram regularmente
comercializadas sem nenhuma interferéncia do érgéo federal competente.

VIIIl. Nao se afigura razoavel que, apds transcorridos tantos anos, ocorra o dasfazimento das edificacbes
irregulares, com nitido prejuizo aos adquirentes de boa-fé, que a época estavam respaldados por uma legislacao
distrital e por alvaras de construcao regularmente expedidos pelo 6rgdo competente na esfera distrital.

IX. Em respeito a seguranca juridica, e como forma de preservar e resguardar os atos juridicos decorrentes da
legislacdo distrital, deve ser reconhecida a ocorréncia do fato consolidado em relacao as edificagées ja concluidas.

X. Embargos infringentes que conhecidos em parte e, nessa parte, providos.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Na hip6tese dos autos, sem duvida, estamos diante de uma questao
relevante de natureza ambiental por interferir no ambito do meio ambiente artificial, em que as posturas legais
de edificagbes devem seguir o regramento estabelecido em lei, sempre visando o interesse coletivo da cidade
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sustentdvel. As considera¢cdes bem postas no voto do eminente relator, no que tange as preliminares de chamamento
a lide do Distrito Federal, para fins de responder as penalidades cabiveis na espécie e também de citacdo dos
adquirentes das coberturas imobilidrias aqui questionadas nos autos, sob o ponto de vista processual, creio que
tudo estd muito bem solucionado, considerando que os titulares dessas coberturas imobilidrias, a rigor, deveriam
ser chamados a compor a relagdo processual oportunamente, mas a colenda 52 Turma deste Tribunal apreciou a
questao e sobre ela decidiu, a unanimidade, ndo sendo agora objeto de divergéncia a ser apreciada no ambito
deste recurso processual de embargos infringentes. Por outro lado, o voto do eminente relator também aponta a
inércia do Iphan como érgéo federal responsavel pela fiscalizacdo das construcdes em areas tombadas no Distrito
Federal. Tal inércia evidentemente resulta em situacdes consolidadas como a posta nos autos, devendo considerar-
se ainda que, na época dessas construcdes, as licencas para construir tais coberturas tinham amparo legal. Ademais,
nao sera juridicamente possivel ao 6rgao fiscalizador da cidade sustentavel — Iphan — arguir em juizo a propria
torpeza resultante da inércia de seu poder de policia ambiental, para somente ap6s a constatacdao dessas situacoes
consolidadas no tempo pretender reverter esse quadro fatico imobilidrio, em manifesto prejuizo aos habitantes da
cidade de Brasilia, que se encontrem na situacdo questionada nos autos, sem a demonstracdo de efetivo prejuizo
a imagem cénica da capital da Republica Federativa do Brasil. Nesse contexto, impende repetir, verifico que a
construcdo dessas coberturas, até mesmo pelo tempo decorrido, desde os idos de 1999, j4 resta demonstrado que
nao héa qualquer prejuizo para a conformagao da denominada sustentabilidade urbana. Pelo menos nesse ponto,
como ja dito, ndo se revelou qualquer prejuizo a cidade e a seus habitantes e talvez por isso, também, o Iphan tenha
se acomodado em ndo ser bastante diligente para inibir a construcdo dessas coberturas imobilidrias. Ainda, sob
outro angulo, ha de prevalecer, no caso, os principios da boa-fé dos adquirentes dessas coberturas imobilidrias e da
razoabilidade dos 6rgéos judicantes, no sentido de ndo determinar a demolicdo dessas coberturas imobilidrias, sob
pena de comprometer toda a estrutura dos prédios em que se encontram situadas. Como sabemos, o Direito rege-
se sempre pelo principio da razoabilidade. Com estas considera¢des, acompanho o voto do relator, prestigiando
o voto parciamente vencido da Desembargadora Selene de Almeida perante a 52 Turma deste egrégio Tribunal,
conhecendo parcialmente dos embargos infringentes e, nessa parte, também dando-lhes provimento.

Este é o meu voto.

(Numeragdo Unica 0039029-14.1999.4.01.3400, Embargos Infringentes 1999.34.00.039092-0/DF, rel. Des.
Federal Jirair Aram Meguerian, unénime, julgado em 25/04/2017)

Quinta Turma

Administrativo. Ambiental. Mandado de seguranca. Infragcdo ambiental. Transporte irregular de madeira. Veiculo
automotor (caminhdo). Apreensdo. llegitimidade passiva ad causam. Rejeicéo. Direito de propriedade. Mitigagdo.
Principio da solidariedade. Nomeacao de fiel depositdrio. Poder discriciondrio da Administragéo.

I. O impetrante, em razdo de contrato de arrendamento mercantil, possui a posse direta do bem apreendido
(caminhao) e nessa condicao detém legitimidade para postular a restituicdo correspondente. Preliminar afastada.

Il. Constatada a infracdo administrativo-ambiental referente ao transporte irregular de madeira, que se
concretizou com a utilizagdo de veiculo automotor (caminhéo), afigura-se escorreita a apreensdo empreendida pela
fiscalizacdo ambiental (ex vi dos arts. 25, caput, e 72,1V, ¢/c o art. 70, caput, todos da Lei 9.605/1998, regulamentados
pelos arts. 32,1V, e 47, § 1°, do Decreto 6.514/2008), tendo-se em vista os principios da precaucdo e da prevencao, do
poluidor-pagador, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel.

Ill. O exercicio do direito de propriedade nado é absoluto, submetido que esta aos interesses da coletividade
(funcdo social), entre os quais o direito de desfrutar de meio ambiente ecologicamente equilibrado, razdo pela qual
deve sofrer mitigagcdo quando em confronto com os principios dirigentes do Direito Ambiental.

IV. Nao cabe invocar-se, aqui, categorias juridicas de direito privado, para impor a tutela egoistica da
propriedade privada, a descurar-se de sua determinante fun¢ao social e da supremacia do interesse publico, na
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espécie, em total agressdo ao meio ambiente, que hda de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente
equilibrada, para as presentes e futuras geracdes, em dimensdo difusa, na forca determinante dos principios da
prevencdo e da participacdo democratica (CF, art. 225, caput).

V.Em Direito Ambiental aplica-se, também, o principio da solidariedade, resultando patente a responsabilidade
civil, criminal e administrativa de todos os que concorreram para a infracdo ambiental, afigurando-se irrelevante a
discussdo sobre a isencdo do patriménio alegada pelo suposto terceiro de boa-fé.

VI. Ndo se afigura razoavel que a Administracdo ambiental promova a adequada aplicacdo da lei, na forca
determinante do comando constitucional da norma-matriz do art. 225, caput, do Texto Magno, com a apreensdo
dos instrumentos das infracdes e os agentes do Poder Judicidrio, em excepcional exercicio hermenéutico, venha a
desmerecé-la no cumprimento da legislacdo pertinente, em clara e perversa sinalizacdo aos agentes infratores para
a continuidade da degradagdo ambiental, na espécie.

VII. Na ética vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econémica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espacgo urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocacédo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservag¢édo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resquardado em favor das presentes e futuras geragées” (ADI-MC
3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006).

VIIl. Nos termos do art. 105, caput, do Decreto 6.514/2008, os bens apreendidos devem ficar sob a guarda
do 6rgédo ou entidade responsavel pela fiscalizacdo ambiental, podendo, “excepcionalmente, ser confiados a fiel
depositdrio, até o julgamento do processo administrativo”, caso em que caberd a Administracdo, no exercicio do seu
poder discricionario, definir sobre quem assumira esse encargo, dentre as opgdes previstas nos incisos | e Il do art.
106 do referido ato normativo.

IX. Na hipotese em exame, contudo, oilicito noticiado, que ja se operou, e o consequente dano ambiental, que
ja se materializou, ndo afastam as medidas de cautelas necessarias, a fim de evitar-se o agravamento desse dano
ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocéo do ilicito ambiental, na espécie, bem assim, da tutela de
precaucao, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela area afetada.

X. Apelagao e remessa oficial providas, sentenca reformada.

(Apelacdo/Reexame Necessario 0000836-46.2012.4.01.3602/MT, rel. Des. Federal Souza Prudente, julgado em
15/03/2017)

Sexta Turma

Administrativo. Ambiental. Acdo civil publica. Area de preservacdo permanente. APP. Reservatério artificial. Rio Grande.
Competéncia da Justica Federal. Obrigacbes ambientais. Dever de prevencdo e reparacdo de danos ambientais.
Natureza propter rem. Legitimidade das partes. Lei 4.771/1965. Cédigo Florestal. Competéncia Unido mediante Conama
fixar limitagées. Resolucdo 302/2002, Conama. Validade. Distribuicdo de competéncias legislativas na Constituigéo.
Competénciaestadual suplementar.Leido Estado deMinas Gerais 18.023/2009. Alteracdo dos limites para definicéo de APP.
Superveniéncia da Lei 12.651/2012. Novo Cddigo Florestal. Irretroatividade. Proibi¢éo da regressividade socioambiental
em defesa do meio ambiente equilibrado. Aplicacdo da legislagdo vigente na época de constatac¢do do dano ambiental.
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Precedentes. Culpa objetiva e soliddria. Acumulac¢do de tutelas de fazer, ndo fazer e indenizar. Possibilidade. Averbagéo
de registro da limita¢édo administrativa na propriedade. Regularizagéo da drea degradada. Agravo retido e preliminares
afastadas. Sentencga parcialmente reformada. Apelac¢ées parcialmente providas.

I. O reservatoério da Usina Hidrelétrica (UHE) de Marimbondo, localizada na divisa dos Estados de Minas Gerais
e Sao Paulo, é formado pelo Rio Grande, que por banhar mais de um estado da Federacao, é classificado bem da
Unido, consoante disposto no art. 20, lll, da Constituicdo, o que indica o interesse do ente federal na demanda em
curso e ressai a legitimidade para agir do Ministério Publico Federal, ambas circunstancias a atrair a competéncia
desse juizo para julgamento do feito. Preliminar de incompeténcia da Justica Federal afastada.

IIl. No caso dos autos, a apelante proprietaria do imovel onde se localiza o referido reservatério, na Fazenda
Renascer, em Frutal/MG, celebrou com a outra apelante contrato de arrendamento para fins de exploragao de lavoura
de cana-de-acucar. Sendo as obrigagdes ambientais vinculadas a prépria coisa — natureza propter rem —, é certo
que quem adquire a res, em tese, também se torna responséavel por preservar e recompor o meio ambiente, logo
assumindo todas obrigacdes decorrentes desse dever de prevencdo e reparacao de danos ambientais. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada.

Ill. A questao fatica propriamente diz respeito a caracterizacdo do dano ambiental — consistente na supressao
de vegetacdo, sem a autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes, para o plantio de cana-de-agucar, bem como
no impedimento da regeneragdo natural em razdo da criacdo e pastagem de bovinos na respectiva drea — na faixa
integrante de 100 (cem) metros contados a partir do nivel maximo normal do reservatério da UHE de Marimbondo,
na localidade da Fazenda Renascer, a beira do Rio Grande, extensao tida por preservacdo permanente, pela legislacao
vigente a época da fiscalizagcao, notadamente o Cédigo Florestal entdo vigente — Lei 4.771/1965 —, regulamentado
pela Resolugao 302/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama.

IV. A matéria perpassa previamente pela constatacdo da existéncia de APP na referida 4rea, exame que implica
na aplicacdo e interpretagao das normas vigentes a época de verificacdo do dano ambiental causado e das seguintes
porventura incindiveis.

V. No art. 24 da Constituicao, é conferida a Unido, aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar,
de forma concorrente, sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Ao inexistir lei federal sobre normas gerais, os estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. Acaso sobrevenha lei federal sobre
normas gerais, suspende-se a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario. As normas estaduais, portanto, jamais
poderdo transgredir preceito disposto em norma federal j& existente. E a melhor interpretacdo acrescenta que em
face da existéncia de outros atos normativos federais, regulamentando de forma geral aquelas matérias, ndo poder3,
também, o estado dispor de forma contraria.

VI. Ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, o
Congresso Nacional, por meio da Lei 6.938/1981 — com a redac¢ao dada pela Lei 8.028/1990 —, deferiu competéncia
ao Conama para deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (art. 6°, 1I). O referido dispositivo, alias,
dispde ainda que os estados elaborarao normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que foram estabelecidos pelo Conama (art. 6°, § 1°). Desse modo, a competéncia estadual
fica vinculada e limitada as disposi¢cdes das normas federais, inclusive as resolu¢ées do Conama, que sdo atos
administrativos editados com base em lei.

VII. “lll - O Conama estd legalmente autorizado para editar normas de protecdo das reservas ecoldgicas,
entendidas como as dreas de preservacdo permanente, APP, existentes as margens dos lagos formados por
hidroelétricas - precedentes do colendo STJ. IV - Legalidade da Resolucdo Conama 302/2002.” (AG 0000057-
67.2011.4.01.0000/ MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1, p. 95, de 25/07/2011). Aplicacao
imediata da Resolucdo Conama 302/2002 aos fatos a ela posteriores. Simula 57 deste TRF1.

VIIl. Na época dos fatos, a regulamentacao do art. 2° do entdo vigente Codigo Florestal — Lei 4.771/1965 —
era feita pela Resolugdo Conama 302/2002, que seguiu os parametros da anterior Resolucdo 4/1985, estabelecendo
a faixa de 100 (cem) metros de largura como APP, tendo sido acompanhada pela Lei 14.309/2002 do Estado de
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Minas Gerais. Posteriormente, entretanto, foi editada, no ambito desse estado, a Lei Estadual 18.023/2009 que,
em nova disciplina ao tema, reduziu a faixa de preservacao para 30 (trinta) metros, também quanto as areas rurais
localizadas no entorno de reservatérios artificiais. A referida legislacdo estadual — Lei 18.023/2009 —, portanto,
extrapolou a competéncia suplementar constitucionalmente destinada aos estados membros, eis que ao fixar —
de forma genérica e sem critérios — os limites de APP, reduziu sensivelmente as balizas estabelecidas pelo ato
normativo federal regente e restringiu sobremaneira a protecdo ambiental a que o Poder Publico competente se
prop0s validamente a conceder.

IX. No ambito nacional, por sua vez, o novo Cédigo Florestal — Lei 12.651/2012 — implementou consideraveis
modificagdes na disciplina da matéria ambiental, e muitas delas instituidas de maneira menos protetiva ao meio
ambiente, ao se levar em consideracdo a legislacio anterior. E o que ocorre no presente caso, tendo a novel lei
disciplinado de maneira diversa os parametros para constituicdo de APP, ao que entenderam as partes pela sua
aplicacdo imediata. Entretanto, os precedentes jurisprudenciais sdo assentes na adoc¢ao da irretroatividade da lei
mais benéfica, impondo-se, ao presente caso, a legislacdo em vigor na época da constatagcdo do dano ambiental.

X. A par do entendimento acima explicitado, o art. 62 do novo Cédigo Florestal recebeu interpretacao para
aplicagdo mitigada por esta Corte, nos casos em que verificadas as circunstancias presentes no referido dispositivo,
apenas com o fim de evitar demoli¢des nos reservatérios artificiais de agua, e impedir novas edificacdes, nos termos
do enunciado da Sumula 56 deste TRF1.

XL “IV - Na inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, o principio da proibicao do
retrocesso ecolégico, em defesa do meio ambiente equilibrado autoriza o entendimento de que ‘o novo Cédigo
Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada,
tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessdrias compensacdes ambientais o patamar de protecao de
ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extin¢do, a ponto de transgredir o limite constitucional intocéavel
e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e restauracdo dos processos ecoldégicos
essenciais (art. 225, § 19, 1). (AgRg no AREsp 327.687/SP, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
15/08/2013, Dje 26/08/2013).” (Ac 0002316-35.2012.4.01.3804/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, Quinta Turma,
e-DJF1, p. 506, de 22/09/2015)

XII. Pertinente a culpa das apelantes envolvidas, a reparacdo do dano ambiental se faz em bases objetivas e
de maneira solidéria, sem a exigéncia de prova e independentemente de eventual sancdo penal e administrativa
cabivel na espécie. O art. 4° da Lei 6.938/1981 estabelece que a Politica Nacional do Meio Ambiente visard, entre
outras medidas: “VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.” Ja no art. 14,
§ 19, da referida lei, ha o reconhecimento da responsabilidade objetiva do poluidor: “Sem obstar a aplicacdo das
penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...]".

XIlIl. Quanto a acumulagéo das tutelas pretendidas, “A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que,
nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum, admite-se a
condenacdo, simultanea e cumulativa, em obrigacao de fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacdo do art.
30 da Lei 7.347/1985, a conjuncao ‘ou’ opera com valor aditivo, nao introduz alternativa excludente. Precedentes da
Primeira e Segunda Turmas do STJ.” (REsp 1145083/MG, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/09/2011, DJe 04/09/2012).

XIV. Na hipotese, ndo obstante a possibilidade da condenacdo em indenizacdo pelos danos ambientais
provocados, assim como pelo enriquecimento ilicito auferido pelos envolvidos na utilizacdo indevida da APP, restou
ausente nos autos demonstracao inequivoca a amparar as pretendidas reparacdes. O laudo de vistoria apresentado
pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF é suficiente a constatar a intervencao em APP, dai logo dizer na producao
do dano ambiental, contudo se mostra incapaz de estimar a extensdo do dano efetivamente provocado — a fim
de imputar-lhe uma valoragao concreta —, muito menos a possibilitar quantificar o enriquecimento produzido no
patriménio dos envolvidos. Por outro lado, subsistem as obrigagcdes mitigatérias e compensatérias derivadas do
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dever de reparagao do dano causado, em atendimento inclusive ao que foi consignado naquele laudo pelo expert
responsavel.

XV. A averbacdo ao registro na matricula do imével, consoante disposicdes do art. 22, §§ 1°, 7° e 8°, da Lei
4.947/1966, alterada pela Lei 10.267/2001, somente se fard obrigatéria apds regularizacdo da utilizagdo da area
degradada perante os 6rgdos ambientais competentes e com o reconhecimento atual da restricio ambiental
existente naquela propriedade.

XVI. Recursos conhecidos. Agravo retido desprovido e preliminares afastadas. Apelacdes das partes providas
em parte.

(Apelacao Civel 0001318-73.2012.4.01.3802/MG, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
06/03/2017, p. 424)

Administrativoe Ambiental. Apelacao. A¢do ordindria. lbama. Infragcdo ambiental. Anulagéo. Queimada sem autorizagao.
Aplicagéo da multa. Auséncia da comprovac¢do da autoria e nexo de causalidade. Embargo. Recuperagdo da drea
degradada. Sentenca mantida. Desprovimento.

I. Foi lavrado pelo lbama auto de infracdo pela conduta de destruir 21,8 hectares de floresta amazonica,
considerada objeto de especial preservacdo, sem autorizagdo do érgdo ambiental competente.

Il. As autuagbes lavradas pelo Ibama por cometimento de infragdes ambientais, atos administrativos que
sao, gozam do atributo de presuncio de veracidade e legitimidade. E 6nus da Administracdo, por outro lado, a
demonstracdo da materialidade e da autoria, elementos indispensdaveis para a constituicao e producdo de atos dessa
espécie.

lll. Na hipotese, a destruicdo da vegetagao ocorreu por meio de queimada, da qual ndo se conseguiu precisar
seu inicio nem sua causa — inclusive se de origem natural ou humana — tendo sido constatada em diversas
propriedades além da do autuado, de maneira que ndo houve certeza quanto a conduta do autuado no cometimento
do dano. Ausente a demonstracgao suficiente de autoria e do nexo de causalidade, ndo deve subsistir a aplicacdo da
penalidade. Auto de infracdo anulado.

IV. O embargo de obra ou atividade pode importar em medida cautelar que tem como objetivo impedir a
continuidade da acdo danosa ao meio ambiente, propiciando a regeneracdo do meio ambiente e viabilizando
a recuperacdo da drea degradada. Ante a devida motivacdo para aplicacdo da medida, sem a comprovacgao dos
requisitos legais para o enquadramento em atividade de subsisténcia, deve ser mantido o embargo.

V. Apelagdes conhecidas e desprovidas.

(Apelagao Civel 0002871-39.2012.4.01.3000/AC, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
06/03/2017, p. 419)
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Decisoes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0018746-86.2016.4.01.0000/R0
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida pelo Juizo da 52 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Estado de Rondonia, indeferindo o pedido de antecipac¢do da tutela formulado nos autos da acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia contra o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - Ibama, a Unido Federal, o Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional - Iphan, o Estado de Rondénia, o Municipio de Porto Velho/RO e Santo Anténio Energia S/A, com
estas letras:

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelos MINISTERIOS PUBUCOS FEDERAL E DO ESTADO DE RONDONIA com
pedido de medida liminar para determinar a/ao:

SANTO ANTONIO ENERGIA S/A:

a) apresentar, no prazo de 60 dias, plano e/ou projeto: | - de viabilizagao e reativacao do percurso da linha férrea entre
Porto Velho e Santo Antonio e Museu da Estrada de Ferro Madeira Mamoré; Il — de construgao e implantacao de um Centro
de Meméria dos Trabalhadores da Estrada de Ferro Madeira Mamoré; Ill — da revitalizacdo do Cemitério de Locomotivas
abrangendo: restauracdo do material rodante, cobertura de protecéo e sinalizacdo turistico-cultural; bem como os termos
de referéncia: | — para projeto de viabilizacao e reativacdo do percurso da linha férrea entre Porto Velho e Santo Antonio;
Il — para implantacdo do Museu da Estrada de Ferro Madeira Mamoré; Ill — para projeto de construcao e implantacdo de um
Centro de Memdria dos trabalhadores vitimados pela construcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré;

b) iniciar, no prazo de 90 dias, as atividades necessarias para inicio da realizacdo das obras, tais como contratacao de
pessoal, estudos arqueoldgicos e armazenamento do material encontrado, consulta aos érgdos competentes, consulta a
sociedade, protecao das areas, aquisicao de material, entre outras;

Iphan: fiscalizar a elaboragao do projeto e fiscalizacdo das obras supramencionadas a cargo da Santo Anténio Energia;

Ibama: suspender a renovacao de licenciamento ambiental do empreendimento enquanto ndo demonstrar o inicio do
cumprimento das condicionantes relacionadas ao Patrimonio Arqueoldgico, Pré-Histérico e Histérico;

UNIAO: suspender imediatamente o Contrato de Cessdo de Uso Gratuito entre a Unido e o Municipio de Porto Velho,
retomando a administracdo do Complexo para a Uniéo;

UNIAO, ESTADO DE RONDONIA e MUNICIPIO DE PORTO VELHO: acompanharem a execucao dos projetos e adotarem
as medidas subsididrias para Inicio das atividades;

MUNICIPIO DE PORTO VELHO: retirar todas as familias e invasores que estdo localizadas préximas aos trilhos do
percurso.

Oportunizou-se as manifestagdes dos Réus acerca do pedido liminar (fl. 52)

O Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan aduz que desde o inicio do processo de licenciamento
ambiental vem efetuando, constantemente, a analise da documentacdo submetida, elaboracdo de pareceres técnicos, bem
como as atividades de fiscalizacao, e buscado solugées junto ao empreendimento e colaboragéo junto a todas as instituicdes
envolvidas para o encaminhamento das questdes e medidas ainda pendentes. Relacionou medidas condicionantes
enderecadas ao Ibama. Sendo que parte delas ja foi cumprida. Quanto as medidas buscadas nesta acao alega que e atraso
nos encaminhamentos e necessidade de readequacdo de algumas propostas, a partir da situacdo de calamidade publica
vivida no Municipio de Porto Velho, advinda das chuvas e enchentes que atingiram severamente a cidade, incluindo o trecho
tomado da Estrada de Ferro Madeira Mamoré. Entende que as tarefas acordadas com os Ministérios Publicos Estadual e
Federal, em reunido do dia 28/04/2015, vém sendo encaminhadas, ressalvado o cumprimento de prazos, o que teria sido
informado na aludida reuniéo, pela necessidade de realizacao de reunido com a area central. (fls. 109/112).

Manifestacdo do lbama as fls. 170/171. Diz que tem observado as recomendacées do Iphan, ao qual compete a
manifestacao sobre procedimentos necesséarios a obtencao de licencas ambientais para empreendimentos que possam
impactar o patrimonio arqueoldgico, historico e pré-histérico nacional, e o atendimento das condicionantes tratadas na
inicial “estdo a ser apuradas em processo de Renovacdo de Licen¢a de Operagao”.

Santo Antonio Energia S.A manifestou-se as fis. 196/202. Aduz a perda do objeto, pois, segundo alega, os projetos
mencionados pelos Autores ja foram apresentados as autoridades publicas, e que a Licenca de Operacdo ou o Oficio n.
155/2011/Iphan, ao qual faz remissao a L.O., em seu item 2.34, ndo preveem cronograma especifico para a consecucao das
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medidas buscadas pelos Autores. Afirma, ainda, que, conforme Portaria Interministerial n. 060/2015, a competéncia para
apreciacao de atendimento a eventuais condicionantes relativas ao patriménio histérico e cultural ndo é do Ibama, mas do
Iphan, razéo pela qual, conclui, o Ibama nao poderia suspender procedimento de renovacéo da Licenca de Operacdo da Usina
Santo Antonio em virtude do eventual descumprimento de condicionantes relacionadas & matéria mencionada, pois estaria
fora da sua competéncia.

Sustenta a Unido, por sua vez, que em atengdo ao principio da separacdo dos poderes, ndo cabe ao Poder Judiciario
determinar corno, nem quando, devem ser cumpridas as atribuicées legais dos 6rgaos da Administracao Publica Federal (fls.
204/208).

O Municipio de Porto Velho sustenta o descabimento de liminares que esgotem no todo ou em parte o objeto da
acgao, contra o Poder Publico, bem assim a violagao ao principio da separacao dos poderes em face de eventual ordem para
adocéo das medidas requeridas (fls. 209/210).

O Estado de Rondonia atribui a Unido, ao Municipio e a Usina Santo Antonio, no caso, a responsabilidade pelo zelo do
patriménio cultural e histérico objeto do litigio, e, de igual modo, afirmar serem incabiveis medidas liminares contra atos do
Poder Publico que esgote o objeto da acéo (fls. 211/214).

A Santo Anténio Energia apresentou contestacéo as fls. 219/236.

E o breve relatério. Decido.

Enfrento, inicialmente, as questdes preliminares.

Sem razdo a Unido. Nao se trata de determinar medidas que competem exclusivamente a Administracdo Publica.

A doutrina mais atual, acompanhada pela jurisprudéncia, ndo vé dbice ao controle jurisdicional do mérito do préprio
ato administrativo, a luz dos principios da legalidade, da proporcionalidade e do devido processo legal.

Ademais, a pretensdo diz com o cumprimento de condicionantes necessarias a renovacao de licenciamento de
empreendimento de significativo impacto ao meio ambiente, natural e cultural, e cujos critérios para a concessdo ou
renovacao foram objetivamente definidos, sujeitos, portanto, ao controle do judicidrio quanto a sua conformidade com o
ordenamento juridico e a sua efetivacdo, relativamente a preservacdo de interesse metaindividual. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. REDUTOR FINANCEIRO. LEI COMPLEMENTAR Ne
91/97. INAPLICABILIDADE. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. REVISAO PELO JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.

1. A decisao do Tribunal de Contas da Unido é manifestadamente equivocada, uma vez que a populacdo do municipio-
autor sempre esteve situada no patamar correspondente ao coeficiente 1,8 (populagao entre 37,357 e 44.148 habitantes), o
que torna inaplicavel a aplicagdo do redutor financeiro preconizado na Lei Complementar n° 91/97.

2. Com efeito, “demonstrado que o TCU, através da Decisao Normativa n° 87/2007, corrigindo o erro, atribuindo ao
Municipio o coeficiente 1.0, para o exercicio de 2008, em razao da populacdo de 13,708 habitantes, indevida foi a aplicacdo
do redutor no periodo de 2004 a 2007, devendo ser restituidas as parcelas pagas a menor, ressalvada apenas a prescricdo
quinquenal (TRF/52 Regido, APELREEX n° 28192, rel. Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, DJE de 16/08/2013, pag.
193).

3. Por outro lado, os dados populacionais apurados pelo IBGE demonstram ter havido manifesto equivoco na
decisdo do Tribunal de Contas da Unido, o que torna possivel a ingeréncia do Judicidrio no mérito do ato administrativo,
porquanto “os julgamentos exarados pelo TCU, no dmbito de sua competéncia constitucional, tém viés administrativo, e ndo
jurisdicional. A sindicabilidade pelo Poder Judiciario é igualmente albergada pela Constituicdo; contudo, nesse exercicio,
deve-se respeitaras conclusdes de mérito obtidas pelo érgéo fiscalizador, averiguando-se apenas o respeito a legalidade
e ao devido processo legal, bem como desvios manifestos entre a deciséo e o acervo probatério” (AC 200784000082165,
Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo, TRF5 - Quarta Turma, DJE de 23/09/2010, pag. 845,) (TRF/12 Regido, AC
0012767- 41.2010.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 09/12/2013 e-DjF1 pég. 514). (TRF1,
Sétima Turma, AC 2007.33,08,000852-1, e-DJF1 de 29/05/2015) (grifei)

Outrossim, ndo merece guarida o alegado descabimento de medida liminar que esgote o objeto da acdo, isso porque
a vedacao prevista na Lei n. 8.437/92 diz Com agdes cautelares. Em ag¢des outras, basta que haja a possibilidade da reversao
da medida, tendo em conta o carater precario e provisério do juizo de mérito.

Ainda, ndo ha perda superveniente do objeto pela apresentacao dos projetos aos Autores, como entende a Ré Santo
Antonio Energia, uma vez que a pretensao busca sua efetiva implantacdo, o que, reconhecidamente, nao foi realizada.

Superada as questdes preliminares, passo a apreciar o Pedido de antecipacéo da tutela.

Como é sabido, a concessdo de liminar exige a presenca dos requisitos fumus boni iuris e periculum in mora, nos
termos do disposto no art. 12, caput da Lei 7.347/85.

No caso sub judice, ainda que plausivel a tutela perseguida, bem como a urgéncia da restauracdo do patriménio
histérico relativo a E.F.M.M., cumpre instar as pastas ao necessario envolvimento e, ademais, ndo verifico a presenca do risco
de ineficacia da medida se determinada em momento ulterior.
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A implementacdo dos projetos, cuja efetivacdo se busca, dependem da atuacdo harmonica dos envolvidos, entes
publicos e concessionaria.

A auséncia do necessario alinhamento entre os Réus desta demanda fica bem retratada nas suas manifestacoes. A
concessionaria informa que os projetos ja foram apresentados, mas as obras dependem da sua aprovacdo, ou da definicdo do
6rgéo responsavel por seu recebimento, ou foram adiadas em funcédo de fatores externos, A seu turno, o Iphan afirma que as
tarefas acordadas com os Ministérios Publicos Estadual e Federal, em reunido do dia 28/04/2015, vém sendo encaminhadas,
ressalvado o cumprimento de prazos, o que teria sido informado na aludida reunido, pela necessidade de realizacédo de
reunido com a area central. J4 o Ibama atribui responsabilidade ao Iphan, por se tratar de impacto sobre o patriménio
arqueoldgico, histoérico e pré-histdrico nacional.

E certo que sao medidas que precisam ser implementadas. Nao pode, contudo, o judiciario cair na armadilha de
conceder medidas acodadas, em momento de crise, que dependem de previsdo orcamentaria especifica e que podem
resultar sem efetividade. Isso porque, se, por um lado, a auséncia de um cronograma nao pode ser usada como justificativa
para o retardamento da implantagdo dos projetos, por outro, nao justifica que se promovam medidas precipitadas,
espetacularizando a atuacéo jurisdicional.

Ademais, é sabido que tramita na 22 Vara Federal desta Secdo Judiciaria acdo com objeto semelhante, em que
divulgada recentemente a realizagcdo de audiéncia de grande repercussao, restando recomendada a analise de eventual
conexao ou litispendéncia.

N&o configurado, assim, o periculum in mora que imponha a antecipacao dos efeitos da tutela.
Ante o exposto, INDEFIRO a medida liminar pleiteada.

Designo audiéncia de conciliagdo para dia 16/05/2016, as 14 horas.

Em suas razoes recursais, insiste o recorrente na concessao da medida postulada, reiterando os fundamentos
deduzidos perante o juizo monocratico, destacando que, a despeito do cumprimento de algumas condicionantes
relativas ao empreendimento descrito nos autos, haveria excessiva demora na realizacdo daquelas principais,
arroladas nos Termos de Referéncia TR1, TR2 e TR7, sem qualquer previsdo, por parte dos agentes publicos
responsaveis pela fiscalizacdo e implementacao de tais medidas, quanto a efetiva concluséo da revitalizagdo da
Linha Férrea Madeira Mamoré, que se constitui numa das condicionantes especificas da Licenca de Operacdo
1.044/2011 concedida a empresa Santo Antonio Energia S/A, como medida de compensacdo pela construgao da
UHE Santo Antonio.

Regularmente intimados, apresentaram contrarrazdes recursais apenas o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Renovaveis — Ibama, a Unido Federal, o Estado de Rondénia e o Municipio de Porto Velho/RO, tendo
transcorrido, in albis, o prazo assinalado ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan e a recorrida
Santo Anténio Energia S/A, para essa finalidade.

A douta Procuradoria Regional da Republica opinou pelo provimento do recurso.

*¥¥

Ndo obstante os fundamentos em que se amparou a decisdo agravada, vejo presentes, na espécie, os
pressupostos do art. 1.019, I, do CPC, a autorizar a concessdo da almejada antecipacgado da tutela recursal.

Conforme bem acentuado pelo recorrente e pela douta Procuradoria Regional da Republica, a Linha Férrea
Madeira Mamoré foi reconhecida e tombada como patrimonio cultural brasileiro, tendo a sua revitalizagcdo sido
incluida como uma das condicionantes especificas na Licenca de Operagao 1.044/2011 concedida a empresa Santo
Antodnio Energia S/A, como medida de compensacao pela construcdo da UHE Santo Antonio, as quais ndo foram, até
a presente data, integralmente implementadas.

Assim posta a questdo e com a devida vénia das razdes lancadas no decisum impugnado, a pretensao
liminarmente deduzida nos autos de origem nao se trata de ado¢do de “medidas precipitadas” que conduziriam
a espetacularizacdo da atuacao jurisdicional, mas, sim, da ado¢do das providéncias necessarias com vistas no
cumprimento de compromissos assumidos pelos promovidos, os quais, confessadamente, ainda ndo deram cabo a
implementacédo das respectivas medidas, no ambito da responsabilidade de cada um, a despeito do elevado lapso
temporal ja decorrido para essa finalidade.

Com efeito, segundo destacado nos autos, desde os idos de 2009 deveria ter sido iniciado o cumprimento das
condicionantes contidas nas licengas ambientais relativas ao empreendimento hidrelétrico em referéncia, dentre as
quais, o cumprimento da condicionante alusiva a revitalizacdo da mencionada linha férrea, ndo se podendo admitir
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que entraves de ordem burocrdtica impecam o seu cumprimento por prazo indeterminado, impondo-se, assim, a
adocdo das medidas postuladas na inicial.

K¥¥

Com estas consideracdes, defiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado na inicial, para
determinar aos promovidos:

SANTO ANTONIO ENERGIA S/A:
apresentar, no prazo de 60 dias, plano e/ou projeto:

| - de viabilizagao e reativacao do percurso da linha férrea entre Porto Velho e Santo Antonio e Museu da Estrada de
Ferro Madeira Mamoré;

Il - de construcédo e implantacdo de um Centro de Memoria dos Trabalhadores da Estrada de Ferro Madeira Mamoré;

Il - da revitalizagado do Cemitério de Locomotivas abrangendo: restauracdo do material rodante, cobertura de protecéo
e sinalizacdo turistico-cultural; bem como os termos de referéncia:

a) para projeto de viabilizacdo e reativacdo do percurso da linha férrea entre Porto Velho e Santo Anténio;
b) para implantacao do Museu da Estrada de Ferro Madeira Mamoré;

¢) para projeto de construcdo e implantacdo de um Centro de Meméria dos trabalhadores vitimados pela construcdo
da Estrada de Ferro Madeira Mamoré;

b) iniciar, no prazo de 90 dias, as atividades necessarias para inicio da realizagdo das obras, tais como contratagao de
pessoal, estudos arqueoldgicos e armazenamento do material encontrado, consulta aos érgdos competentes, consulta a
sociedade, protecao das areas, aquisicao de material, entre outras;

Iphan: fiscalizar a elaboragao do projeto e fiscalizagao das obras supramencionadas a cargo da Santo Antonio Energia;

Ibama: suspender a renovacéo de licenciamento ambiental do empreendimento enquanto ndo demonstrar o inicio do
cumprimento das condicionantes relacionadas ao Patrimonio Arqueoldgico, Pré-Histérico e Histérico;

UNIAO: suspender imediatamente o Contrato de Cessdo de Uso Gratuito entre a Unido e o Municipio de Porto Velho,
retomando a administracdo do Complexo para a Uniéo;

UNIAO, ESTADO DE RONDONIA e MUNICIPIO DE PORTO VELHO: acompanharem a execucio dos projetos e adotarem
as medidas subsididrias para inicio das atividades;

MUNICIPIO DE PORTO VELHO: retirar todas as familias e invasores que estdo localizadas préximas aos trilhos do
percurso.

(Agravo de Instrumento 0018746-86.2016.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
20/03/2017,p.518)

Agravo de Instrumento 0003850-04.2017.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da
Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA, nos autos da agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra
a Unido Federal, Imaflora - Instituto Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola, Ebata Produtos Florestais Ltda. e Golf
Industria, Comércio e Exportacdo de Madeira e Ltda., em que se discute a legitimidade da Certificacdo FSC® conferida
as promovidas Ebata Produtos Florestais Ltda. e Golf Industria, Comércio e Exportagcao de Madeira e Ltda.

O juizo monocrético indeferiu o pedido de antecipacdo da tutela formulado nos aludidos autos, com estas
letras:

Trata-se de acédo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal em face de Imaflora - Instituto Manejo e
Certificacao Florestal e Agricola, Ebata Produtos Florestais Ltda., Golf Industria, Comércio e Exportacdo de Madeira e Ltda.
e Unido.

Requer, liminarmente, a suspenséo da certificacdo FSC das sociedades BATA e GOLE Sintese dos argumentos:
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-Almaflora é credenciada paraatuar como certificadora do selo FSC— Forest Stewardship Council, destinado a certificar
préticas florestais responsaveis, sendo que as empresas portadoras do selo sao consideradas como Socioambientalmente
corretas.

- As empresas GOLF e EBATA, que ap6s vencerem concorréncia firmaram contrato de concessao florestal para atuagao
na Floresta Nacional Saracé-Taquera, estariam contrariando os principios que devem ser observados para a obtencao do selo,
por estar desrespeitando os direitos das comunidades tradicionais do local. Sustenta que a concessao do selo a empresas que
nao observariam os critérios respectivos estariam induzindo o mercado consumidor a erro.

- Quatro fatos denotariam o desrespeito as populagoes tradicionais:

a) Danos a boca do Lago Acari: Tal lago seria canal de comunicacdo das populagdes tradicionais com o ambiente
externo. Alega que o transito de balsas pelo b:cal estariam causando danos a vegetacdo, assoreamento das margens, despejo
de dejetos humanos na dgua utilizada pela comunidade e impedimento do trafego dos comunitarios.

b) Blogueio do Araja: Sustenta que as empresas construiram uma estrada que seccionou o lago do Acari na por¢ao
da Araja, lago este com o qual os comunitdrios teriam uma forte ligacdo transcendental e mitoldgica. Tal fato teria
impossibilitado o transito de embarcacdes, dificultado o exercicio da atividade pesqueira (com morte de peixes), bem como
causado prejuizos de ordem transcendental a comunidade, em vista da ligacao desta com as figuras de cunho mitoldgico
e religioso relacionadas ao lago. Relata ainda a colocacdo de placas proibindo a atividade de caca e pesca, impedindo o
exercicio deste costume pela populagao local.

¢) Imével arrendado pelas empresas: A infraestrutura da empresa estaria localizada no imével denominado “Fazenda
Arauak”, com area de 277,8, situado as margens do lago do Acari, o qual fora arrendado pelo prazo de 40 anos pela empresa
Ebata. Porém, tal imovel estaria localizado no interior do Projeto de Assentamento Agroextrativista Sapucua-Trombetas. O
imovel seria objeto de titulacao expedida pelo Incra, mas ja existiria parecer, da Autarquia, opinando pelo seu cancelamento.

d) Sobreposicdo das dreas exploradas com aquelas de uso e ocupacdo da comunidade: quanto a este argumento,
alega que a empresa Ebata nao fez a identificagao das areas de uso tradicional das populagées habitantes do local, fato que,
inclusive, fora de conhecimento da Imaflora, que emitiu declara¢ées de nao conformidade, mas nao retirou a certificagdo da
empresa.

- Relatou a realizagdo de uma reunido, com o Imaflora, em conjunto com os comunitdrios, para tratar dos problemas
identificados. relatou que, apds a reunido, a certificacdo da EBATA foi suspensa, mas posteriormente reativada.

- Fundamenta seu pedido em direitos inerentes a relagdo de consumo, quanto a publicidade abusiva e enganosa.
Requereu ainda, com base na legislacdo consumerista, a inversao do 6nus da prova.

Intimada acerca do pedido de antecipacdo de tutela, a Unido se manifestou as fls. 242-257. Alegou sua ilegitimidade
passiva e a necessidade de chamamento ao processo do ICMBio. Aduziu a impossibilidade de o Poder judiciério intervir
em assuntos relacionados a competéncia dos demais poderes. Relatou a importancia da certificagdo FSC e os prejuizos
decorrentes de sua suspensao.

As fls. 308-309, instado pelo juizo, o MPF esclareceu que nio ha pedido liminar em face da Uniao, mas apenas pedido
final de condenacéo a atividade de contrapropaganda. Fundamenta que a UNIAO considera a certificacdo FSC para fins de
bonificacdo as empresas concessionarias da FLONA Saraca-Taquera, devendo fiscalizar a atividade.

Contestacao do Imaflora as fls. 379-417. Apds discorrer acerca da sua finalidade, de suas atividades e sobre a
certificacdo FSC, alegou que: que o laudo trazido pelo MPF ndo pode prevalecer sobre a auditoria por si realizada, por
equipe multidisciplinar; o real objeto da Acéo civil publica seria, na verdade, é discusséo da propria concessao florestal, ndo
obstante o MPF néo tenha logrado éxito na ACP 1516-09.2009.4.01.3902; a concessao do selo FSC néo pressupde a auséncia
de conflitos nas florestas onde originada a madeira, mas leva em consideracao a capacidade de se lidar com tais conflitos; o
processo de certificacdo é exercido continuamente, com acompanhamento periodico, sendo que, caso constatados vicios
a serem corrigidas, sdo emitidas declaracdes de ndo conformidade, as quais, caso ndo atendidas em prazo razoavel, levam
a suspensao da certificacdo; quanto aos fatos alegados na inicial, afirma que sdao de conhecimento do Imaflora e que ha
continuo contato a populacdo local para a solucéo posta. Especificamente quanto aos fatos expostos relata o que segue:

a) Boca do lago Acari: As empresas acessam a drea de concessao através do Rio Trombetas. No periodo da vazante
do rio, para acesso a area e escoamento da madeira, utiliza-se o Lago Acari, passando por sua “boca” (local de ligagdo com o
Rio trombetas). Durante sua atividade de acompanhamento, verificou-se falha no didlogo entre as empresas e a populacdo
local, sendo emitidas NCRs, visando a solucao. afirma que foram realizadas reuniao, tendo a comunidade sugerido, por seu
representante, o pagamento de R$5.000,00 por balsa. No mais, na atividade de auditoria, verificou-se que a atividade das
empresas ndo causava danos capazes a impedir o transito de embarcacdes ou a estrutura da boca do lago.

b) Bloqueio do Araja: Alega que a estrada referida na inicial foi construida para possibilitar o acesso das empresas ao Rio
Trombetas, durante o periodo da vazante, pois em tal época do ano ndo é possivel a entrada de embarcac¢des no lago Acari.
Sustenta que ndo houve seccionamento do lago, pois este secaria completamente no periodo da vazante, impossibilitando
o transito de qualquer embarcacéo, sendo que nao havia também represamento de dgua ou morte de peixes. também
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nas entrevistas realizadas, ndo se verificaram questdes miticas quanto ao lago. Quanto a colocacéo de placas proibindo a
atividade de caca e pesca no local, destinar-se-iam a coibir a pesca ilegal, mas nao atividade dos grupos tradicionais.

¢) Imoével utilizado pelas empresas — Fazenda Arauak: sustenta que é area tora do local da concessao e esta
devidamente titulada pelo Incra. Ha sobreposicdo com area de assentamento criada pela Portaria Incra)ITERPA n. 1 de 5 de
fevereiro de 2010, mas haveria tratativas para exclusao da area da area do assentamento. Nao haveria noticia de cancelamento
do titulo. Constatou-se que a empresa ndo estaria acompanhando devidamente a questdo, o que levou a emissdo de uma
NCR, mas sem comprometer a certificagao.

d) Quanto a sobreposicao com areas utilizadas pela comunidade, relata ser equivoca a premissa de que eventual
coincidéncia invisibilizaria a concesséo. Faz referéncia ao procedimento de consultas e reunibes prévias, anterior a licitacdo
da area.

Requereu ainda o indeferimento do pleito de inversao do 6nus da prova.

Alega inexisténcia de violagdo a principios consumeristas e inexisténcia dos danos alegados. Requereu a intervencao
do Conselho Brasileiro de Manejo Florestal — FSC Brasil, como amicus curiae, a fim de prestar melhores subsidios sobre o selo
FSC ao Juizo. Por fim, requereu a denunciacéo da lide a sua seguradora, Berkley International do Brasil Seguros S/A.

Contestacdo da GOLF INDUSTRIA COMERCIO E IMPORTACAO DE MADEIRAS Ltda. as fls. 721-736. Alegou: a
impossibilidade de inversao do 6nus da prova, por inexistir verossimilhanca nas alegagoes da autora e tampouco dificuldade
na obtencao da prova; inconsisténcia do laudo pericial, que nao pode prevalecer sobre as auditorias realizadas pelo Imaflora,
feitas por equipe multidisciplinar; impossibilidade de o Poder judiciario avaliar o cumprimento dos principios FSC. Quanto
aos fatos especificos expostos na inicial, alegou:

a) Conservacao do Lago Acari: Alegou que o transito de embarcagées pela boca do Lago foi objeto de questionamento
pela comunidade, sendo que esta, representada pelo Sr Nivaldo, solicitou o pagamento de R$5.000,00 por balsa, proposta
que néo foi aceita. O Imaflora ndo tratou a situacdo como caso de NCR. A atividade de transporte de madeira estaria licenciada
e nao haveria a evidéncia de danos ambientais.

b) Bloqueio do Araja: Nao haveria aterro no local, mas breve levantamento da estrada, em um trecho pequeno,
que ndo impede o transito de embarcacdes, o fluxo das aguas e a pratica pesqueira. Questiona as imagens juntadas, que
relatariam o suposto bloqueio, aduzindo que as limitagdes de acesso fluvial ao Araja decorreria de condi¢des naturais e ndo
de interferéncias geradas pela demandada.

c) Adequacao do imoével alugado: a Fazenda Arauak seria de dominio particular e nao faria parte do PAE Sapucua-
Trombetas, pois o ato de criacdo deste expressamente previu a exclusdo de areas particulares, sendo solicitada a sua
desafetacdo. Até o momento, o titulo respectivo nao teria sido cancelado.

d) Sobreposicdo de areas utilizadas pela exploracdo madeireira e de uso e ocupacdo da Comunidade: A empresa
estaria explorando area que lhe foi concedida, apds se sagrarem vencedoras de concorréncia publica, o que ocorreria
mediante plano de manejo florestal sustentavel. Alega que antes da concessdo, o SFB promoveu consultas publicas e
vistorias, para que ndao houvesse sobreposicdo com a drea das comunidades. Suscita que a questao fora abordada nos autos
9520-67.2010.4.01.3902.

Alega que néo inexiste infringéncia a normas protetoras do consumidor e nédo ha dano moral.

Contestacao de EBATA PRODUTOS FLORESTAIS Ltda. as fls. 738-790. Quanto aos pontos elencados pelo MPF na inicial,
alega o seguinte:

a) Boca do Lago Acari — Alega que, por questdes estratégicas; optou por utilizar o modal fluvial para transporte
da matéria-prima extraida da area concedida Arrendou a Fazenda Arauak, onde instalou porto de pequeno porte, nao
alfandegario, para tanto, o qual contou com licenciamento da SEMA/PA. Alega que ndo ha provas do alegado assoreamento
e que vela pela preservacdo do local. Relata que, quanto as declamagdes da comunidade, estas sdo recebidas, processadas
e solucionadas, com retorno formal a esta. O trafego de balsas ocorreria apenas em horario deliberado em ao conjunto
com a Comunidade Acari, sendo objeto de registro e de acompanhamento elos comunitarios. Faz referéncia a uma reuniao
realizada com a comunidade para ratar do assunto, cuja ata foi assinada pelos membros da comunidade, a exce¢ao do eu
presidente, sob a alegagao de que “o documento seria enviado ao MPF”.

b) Bloqueio do Araja — Alega que, em razdo da peculiaridades da regido, necessitaria de dois pontos de embarque,
para serem utilizados nos periodos de cheia seca do rio. Na época da cheia, é possivel que as balsas se aproximem na
estrutura anteriormente existente. Porém, na época da seca, a atracagdo apenas é possivel em a tal ponto mais distante,
no Rio Trombetas. A estrada ligaria as instalacdes da empresa tal ponto mais distante, utilizado apenas na seca. Quanto
a estrada alega, que observou a regular procedimento de licenciamento ambiental, realizado para fins de exercicio da
atividade portudria. Alega que tal estrada foi feita sobre toras de madeira oca e que ndo represa o lago. Sustenta que, durante
p periodo da seca, o lago fica intrafegavel por motivos naturais. Relata que as imagens de satélite trazidas pelo MPF néo
relatam a verdade dos fatos, juntando, na contestacao, imagem do ano de 2010, quando a estrada ndo existia, mostrando o
lago completamente seco.
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c) Fazenda Arauak — Alega que nédo ha sobreposicao do imével com éreas utilizadas pela comunidade. Esta seria de
propriedade de Francisco Gurjao da Costa, que solicitou sua regularizacdo fundiaria junto ao Incra em 31/05/1991, sendo
titulado provisoriamente em 26/08/1994, mediante contrato de promessa de compra e venda. Em 1998, relata que o imével
foi titulado definitivamente, com expedicdo de titulo de propriedade, o qual previu o pagamento do valor de R$8.565,22,
o qual nédo foi adimplido tempestivamente por dificuldades financeiras do adquirente. Depois de 13 anos, teria tomado
ciéncia da intencao de cancelamento do titulo, pelo Incra, em razéo da auséncia de pagamento. Relata ainda tratativas feitas
administrativamente e judicialmente, para pagamento, ressaltando que o titulo nao fora cancelado. Quanto a sobreposicao
a area de assentamento, relatou que solicitou a desafetacdo de sua area. Quanto a suposta sobreposicdo com dreas da
comunidade (Igreja, cemitério e moradia de assentado), relata que, ao tomar conhecimento da reclamacgédo da comunidade,
realizou diligéncias e apurou que estas estavam fora da area do imoével.

A questao foi tratada com a comunidade em reunigo realizada no dia 30/01/2015, no qual o assunto teria sido tratado.

d) Sobreposicdo com areas de uso comum — alega que nao prevalece tal alegacdo. Faz referéncia ao procedimento de
licitagdo, cujo edital e contrato adotam medidas para evitar que tal fato ocorresse, prevendo, inclusive, que algumas espécies
florestais, relacionadas ao uso tradicional, ndo fossem exploradas. Quanto a placas proibitivas de caca e pesca, decorreria de
previsao normativa.

A seguir, relata que adota providéncias permanentes para solucéo de conflitos e prestacdo de auxilio as comunidades:
gera emprego e renda na comunidade, sempre encaminhando ofertas de emprego aos comunitarios; criou um Comité de
Gestao de Conflitos; realiza palestras de educacdo ambiental e manejo florestal; criou Cédigo de Conduta Etica e Profissional
a ser observado por seus empregados, prevendo regras de cuidado com o meio ambiente e com as comunidades locais; por
obrigacdo contratual, realizada depdsito de valores anuais destinados a agdes no local.

Por fim, volta-se contra o laudo que instrui a inicial, alega que ndo é possivel ao Poder Judiciario avaliar os critérios da
certificacao FSC, considera incabivel a inversao do 6nus da prova e alega inexistirem os danos elencados na inicial.

As fls. 1123-1127, o Imaflora informa a suspenséo da certificacdo FSC, ndo pelos motivos expostos na inicial, mas pelo
nao corregao de nao conformidade (NCR) identificada em auditoria realizada no més de dezembro de 2015, pelo seguinte
motivo: “a equipe designada pelas empresas nao é suficientemente qualificada para desenvolver atividades do programa
social”.

Afl. 1139, o MPF alega que “a empresa EBATA continua extraindo madeira na area de concessao, passando pelas areas
onde residem dezenas de ribeirinhos que sao atingidos pela atividade madeireira”, requerendo o deferimento da liminar.

Relatados. Decido.
[I-FUNDAMENTAGCAO
a) Alegacéo de ilegitimidade passiva formulada pela Unido

Sustenta a Unido sua ilegitimidade passiva, ao argumento de que a acado se volta com a certificacdo FSC concedida as
empresas rés, sendo que ndo teria interveniéncia em tal procedimento.

As fls. 308-309, o MPF justifica a inclusao da Unido no polo passivo, argumentando que esta prevé, em contrato firmado
com as empresas rés, bonificacao financeira, para o caso de obtencédo de certificacdo socioambiental, sendo que deveria
fiscalizar a correcdo do procedimento. Para tanto, formulou pedido de obrigagao de fazer, consistente em contrapropaganda,
a fim de esclarecer quanto aos direitos das populagbes comunitarias.

Assiste razdo a Uniao.

O fato de esta ré prever, em contrato firmado com as empresas exploradoras da concessao florestal da Flona Saraca-
Taquera, bonificacdo para o caso a obtencao da certificacdo socioambiental ndo é suficiente para atrair sua legitimidade
passiva para a demanda.

Com efeito, a certificacao FSC conferida as rés EBATA e GOLF, como exposto na propria inicial, foi concedida pela
entidade certificadora e também ré MAFLORA. Néo ha qualquer previsao legal que confira a Unido poder de intervir na
atividade de certificacdo desenvolvida por esta ré. Igualmente, ndo ha qualquer vinculo contratual entre a Unido e a Imaflora,
razdo pela qual ndo ha fundamento para que o ente federal intervenha nas atividades deste ente privado.

Caso a Uniao, fiscalizando o contrato firmado com as rés EBATA e GOLE, constasse qualquer irregularidade que
infirmasse a certificacdo FSC, o maximo que poderia fazer seria comunicar a certificadora e deixar de aplicar a bonificacéo as
empresas. Porém, ndo poderia a Unido, por ato proprio, suspender a certificacdo, ato que estd a cargo apenas da certificadora.

Considerando que o objeto da agao é apenas discutir a regularidade da certificagdo — como exposto pelo MPF na
inicial -, ndo ha pertinéncia para que a Unido prossiga no polo passivo, eis que esta ndo tem qualquer poder de suspender o
uso do selo FSC, como exposto supra.

A imposicéo da obrigacdo de contrapropaganda, no caso de eventual reconhecimento de publicidade abusiva ou
enganosa (art. 60, do Cédigo de Defesa do Consumidor), deve ser imposta apenas aos fornecedores de produtos ou servigos
envolvidos em tal pratica, que ndo é caso da Unido, ja que nao tem interferéncia na concesséo ou nao do selo FSC.
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Haveria pertinéncia caso o MPF, na inicial da acéo civil publica, formulasse pedidos em face da Unido, ao argumento
de suposta omissdo na fiscalizacado do contrato firmado entre as partes e concessdo de bonificacdo indevida as empresas.
Porém, assim nédo procedeu.

Assim, diante da ilegitimidade passiva, declaro o processo extinto, sem resolu¢do do mérito, em face da Unido, nos
termos do art. 485, VI, do CPC/2015.

Néao obstante o acolhimento da alegacéo de ilegitimidade passiva formulada pela Unido, com sua exclusao do polo
passivo, o feito permanecerad em tramitacdo perante a justica Federal, pelo entendimento de que o autor da acdo (MPF) é
6rgéo de tal ente, sendo que sua presenca no polo ativo é suficiente para atrair a incidéncia do art. 109, I, da Constituicdo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS. VERBAS ORIUNDAS DE PROGRAMAS FEDERAIS. USO PARA CONTRATACAO DE
SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRESENGA DO MPF NO POLO ATIVO. VERBAS
SUJEITAS A FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELOS MINISTERIOS CONVENENTES. SUMULA 208, DO
STJ. DECISAO REFORMADA. I. A¢do Civil Publica manejada pelo Ministério Publico Federal em face do Municipio de Caxias/
MA, ajuizada com o objetivo de frear irregularidades na utilizagao de verbas federais recebidas da Uniao, através de diversos
programas federais (Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, Programa de Ensino de Jovens e
Adultos - PEJA, FUNDEF), com a contratacao de servidores sem o necessario concurso publico, violando o disposto no art.
37, inciso Il da Constituicdo Federal. Il. Nos termos do art. 109, |, da Constituicao Federal, a competéncia da Justica Federal
define-se pela natureza das pessoas envolvidas no processo. lll. A presenca, no polo ativo de 6rgao integrante da Unido - MPF
- sem sua exclusdo da demanda pela decisdo recorrida, faz prevalecer a competéncia da Justica Federal, em razao da pessoa
IV Agravo de instrumento a que se da provimento, com o reconhecimento da competéncia da Justica Federal para processar
e julgar o feito originario. (AG 0046813-76.2007.4.01.0000 /MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
Rel. Conv. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA TURMA, e-DjF1 de 16/09/2016)

b) Pedido liminar

O MPF liminarmente requer que o Juizo determine a suspensao da certificacdo FSC concedida pela Imaflora as rés
EBATA e GOLE Argumenta que estas empresas teriam praticados atos que contrariaram os principios de tal certificacao,
relacionados ao respeito aos direitos das comunidades tradicionais residentes na drea em que atuam (Floresta Nacional
Saraca-Taquera), que fora objeto de concesséo florestal.

Inicialmente, aprecio o argumento das rés, no sentido que seria incabivel ao Poder Judiciario avaliar a correcdo ou ndo
dos procedimentos adotados pela entidade certificadora para a concesséo do selo FSC.

Tal selo constitui marca de certificacdo, conforme previsto noart. 123, 1I, da Lei de Propriedade Industrial (n.9.279/1996),
sendo “aquela usada para atestar a Conformidade de um produto ou servico Com determinadas normas ou especificagdes
técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia empregada”.

Assim, como exposto acima, é marca que visa assegurar que o produto ou servico que a ostenta possui caracteristicas
especiais. Tem relevante papel para o mercado consumidor, eis que indica que o bem ou servigo a ser adquirido ou contratado
possui as caracteristicas representadas por tal marca de certificacéo.

Nestes termos, é legitimo ao Poder Judicidrio avaliar o correto emprego a marca de certificacdo, quando se pleiteia a
protecao ao mercado consumidor, em especial quanto a protecdo contra publicidade abusiva ou enganosa (arts. 6°, IV, 37 e
60), que ocorreria no caso de utilizacdo indevida da marca de certificacdo.

Feitas tais consideracdes, o MPF apresenta justamente pleito de natureza consumerista, argumentando que o
mercado consumidor estaria submetido a publicidade abusiva e enganosa, pela suposta concessdo e manutencao do selo
FSC, de forma indevida, as rés GOLF e EBATA.

Sustenta o MPF que condutas da empresa estariam contrariando os principios que sdo pressupostos para a concessao
do selo FSC, relativos a preservacdo ambiental e ao respeito as comunidades tradicionais situadas na area onde atuam.
Considera que ha violagao aos seguintes principios e critérios, adotado para certificacdo da atividade de manejo florestal:

PRINCIPIO # 1 - OBEDIENCIA AS LEIS EAO5 PRINCIPIOS DO FSCO manejo florestal florestal deve respeitar todas as
leis aplicaveis no pais onde opera, os tratados internacionais e os acordos assinados por este pais, e obedecer a todos os
Principios e Critérios do FSC.

PI. c1. O manejo florestal deve respeitar todas as leis nacionais e locais, bem como as exigéncias administrativas.

Pl. c1. Il Existéncia de conhecimento e cumprimento, por parte dos tomadores de decisdo da unidade de manejo
florestal, das leis pertinentes a atividade desenvolvida na unidade de manejo florestal, resguardando-se as peculiaridades e
a escala do empreendimento.

[.]
PRINCIPIO # 2- DIREITOS E RESPONSABILIDADES DE POSSE E USO

As posses de longo prazo e os direitos desuso da terra e dos recursos florestais a longo prazo devem ser claramente
definidos, documentados e legalmente estabelecidos.
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P2. c1. Deve ser provada clara evidéncia quanto aos direitos de uso dos recursos florestais da propriedade a longo
prazo (por exemplo, titulos da terra, direitos tradicionais adquiridos ou contratos de arrendamento).

P2.c1. 11 O responsavel pela unidade de manejo florestal possui documentacdo de direito de uso legal que assegura a
continuidade do manejo florestal, incluindo prazos de pelo menos um ciclo de corte, conforme o plano de manejo florestal.

P2.c2. As comunidades locais com direitos legais ou tradicionais de posse ou uso da terra devem manter controle
sobre as operacdes florestais, na extensdo necessaria para proteger seus direitos ou recursos, a menos que deleguem esse
controle para outras pessoas ou entidades, de forma livre e consciente.

P2.c2.1l. Existéncia de acordos formalizados entre o responsavel pela unidade de manejo florestal e a comunidade local
que garantem beneficios socioecondmicos e ambientais a esta.

P2.c2.i2. As comunidades locais sdo recompensadas pelo uso de seus conhecimentos tradicionais em relacdo ao
aproveitamento de espécies florestais ou de sistemas de manejo aplicado as operacoes florestais, forma/mente acordada de
forma livre e com o devido consentimento dessas comunidades antes do inicio das operagdes florestais comerciais.

P2.c2.i3. Existéncia de prova documental para delegacao do direito de uso da floresta. P2.c2. i4 Existéncia de mapa, ou
croquis, ou documento escrito que identifica as dreas de posse e/ou uso da terra e as areas de vizinhanga.

Tais atos, como bem sintetizado pelas partes, seriam: a) transito de balsas no denominado “Furo do Acari”, causando
danos ambientais (assoreamento das margens) e prejuizos a locomoc¢do dos comunitérios; b) seccionamento do Araj3,
decorrente da construcdo de uma estrada; ¢) situacao irregular do imével utilizado pelas empresas, com sobreposicéo a rea
de assentamento; e d) sobreposicéo da area de exploracdo com local de uso comunitario.

Baseia suas conclusées em laudo elaborado por perita “ad hoc”, nomeada pelo préprio MPF, que comprovariam tais
constatagoes.

Em que pese o alegado na inicial, pelo MPF, ndo estao presentes os requisitos para a concessao da liminar Embora o
autor tenha exposto um quadro verdadeiramente tragico na peticdo inicial, em suas contestacdes as rés trouxeram elementos
que infirmaram a veracidade das conclusdes constantes em tal laudo.

Em primeiro lugar, a ré Imaflora, em sua contestacao, explicitou a forma como ocorre a certificagao FSC, bem como
os procedimentos ulteriormente adotados para fins de verificagao se as beneficiadas com tal selo continuam a preencher os
requisitos para continuar utilizando-o.

Relata que os fatos expostos pelo MPF, na inicial, foram de conhecimento do Imaflora. Para algum dos relatos, expediu
NCRs (declaragées de ndao conformidade), sendo que, atualmente, considera que os fatos ndao constituem motivos para
suspensao da certificacdo.

Relatou que o0 acompanhamento das empresas e entidades certificadas ocorre de maneira continua. Considera que o
exercicio da atividade de manejo florestal ndo estad imune a conflitos, sendo que avalia as formas como as certificadas lidam
com tais situacgoes.

De fato, como bem exposto por estaré, o exercicio de atividade de manejo florestal ndo é imune a conflitos. Ao contrario,
gera questionamentos, como é o caso destes autos. Porém, os conflitos, em si, ndo constituem fato ilicito. Frequentemente
tal forma de exploracao interfere na atividade de populagdes tradicionais na Amazonia, sendo que tal interferéncia, em si,
também nao é ilicita, sendo que cabe aos envolvidos — Poder Publico e particulares — adotar providéncias para harmonizar
0s interesses econdmicos e os interesses tradicionais.

Feitas tais consideragdes, abordo os pontos elencados pelo MPF na inicial, o qual, segundo alega, contraria os
principios acima transcritos (observancia as leis do pais onde a certificada atua — principio 1 - e regularidade do manejo e do
local de exploragao — principio 2).

Os pontos elencados, pela argumentacdo do MPF, implicariam em contrariedade a legislacdo nacional, seja pelo
desrespeito a legislagdo ambiental, seja por desconsiderar direitos das populagdes tradicionais.

O primeiro ponto seriam danos causados pelo transito de balsas no “furo do Acari” (canal de ligacéo entre o lago de
mesmo nome e o Rio Trombetas), que estaria causando o assoreamento das margens, assim como dificultando a locomogéao
dos comunitarios pelo lago.

N&o ha evidéncias, na inicial, de tal dano. Caso o transito de embarcacoes estivesse, de fato, causando dano a ponto de
causar assoreamento das margens, tal fato certamente seria objeto de auto de infracdo, lavrado pela autoridade ambiental
competente, sendo que na inicial ou nas manifestagcdes supervenientes, o autor nao traz qualquer evidéncia de as rés teriam
sido autuadas. A area esta inserida no entorno de unidade de conservacdo, a FLONA Saracé-Taquera, sob fiscalizacdo do
CMBio, e ndo ha indicios de que tenha sido realizada qualquer autuagéo.

A atividade de transporte de madeira estd licenciada (fls. 792-802 e 807- 808), sendo que o MPF nao indicou que tal
procedimento foi realizado de maneira irregular.

Quanto ao argumento de que haveria prejuizo ao transito de embarca¢des de comunitérios no lago, também nédo
prospera.
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As ré EBATA trouxe aos autos atas de reunides, havidas com os comunitarios, em que foram disciplinados os
horarios de transito de balsas no local, bem como os procedimentos a serem adotados (fls. 850-852). Previu-se, inclusive,
acompanhamento do transito por comunitérios, bem como ida de uma embarcacdo, também conduzida por comunitarios,
a frente das balsas. Como obrigagao das rés, previu-se ainda a elaboracdo de relatérios para cada balsa que ingresse no lago,
que séo entregues aos comunitarios. Copias destes relatorios as fls. 813-843.

Assim, embora o autor alegue prejuizo, ndo tenho como evidenciado, considerando que as rés demonstraram que
mantém didlogo com os comunitarios, para harmonizar os seus interesses com as atividades exercidas de forma tradicional
no local.

O segundo ponto elencado seria o bloqueio do Araja, decorrente da construcdo de estrada que teria seccionado o lago,
causando também prejuizo a locomogdo dos comunitarios, morte de peixes e também danos de natureza transcendental,
pois o lago teria relagdo com entidades misticas relacionadas a cultura local.

Adoto aqui a mesma conclusao quanto ao fato anteriormente exposto: danos de tal magnitude, com seccionamento
de curso d'dgua e morte em massa de peixes, certamente seria objeto de auto de infracdo lavrado pela autoridade ambiental
competente, sendo que o autor ndo trouxe aos autos qualquer indicativo de que as rés foram autuadas pelo fato. Igualmente,
a atividade portuaria no local estd licenciada (fls. 807-808).

As rés alegam que o seccionamento do lago ndo ocorreu e que a estrada apenas emerge no periodo da vazante (seca)
do rio. A ré GOLE alega que estrada consiste em uma pequena elevacao do solo. Ja a ré EBATA alega que, esta foi construida
sobre toras ocas de madeira, ndo impedindo o fluxo de dgua.

Com efeito, é publico e notdrio que os cursos de agua (rios, lagos, igarapés), na regidao Amazonica, sao sujeitos a
regime de vazante e cheia com grande variacdo de sua cota d’'dgua (profundidade de seu curso), sendo que, no édpice da
época da seca, alguns cursos d’dgua simplesmente desaparecem.

Em que pese o alegado na inicial, ha verossimilhanca nas alegagdes das rés, no sentido de que o seccionamento ndo
ocorre. Primeiro, como exposto, dano de tal magnitude certamente seria objeto de autuacgdo pela autoridade ambiental, o
que ndo ocorreu. Segundo, as imagens de satélite juntadas pelas rés demonstram que: no local, o lago desaparece na época
da vazante (fl. 749); na época da cheia, a estrada fica Totalmente submersa (fl. 750, figuras 2 e 3). A mesma concluséo se infere
das imagens juntadas a fl. 12-v, pelo préprio MPE, eis que a primeira, que serve como fundamento da inexisténcia de estrada
no local, foi capturada em 03/08/2013, u seja, pouco ap6s o inicio da época da estiagem, quando os cursos d’agua ainda sdo
elevados na regido (lembrando que estiagem inicia em meados de junho e se encerra em novembro, quando inicia a época
chuvosa), ja a outra foto colacionada pelo MPF foi capturada em 22/01/2014, pouco tempo apds o inicio da época chuvosa,
quando os cursos d'agua, ainda em baixo nivel, comecam a ficar com volume maior.

Na inicial, o MPF ainda fez uso de uma fotografia tirada a nivel do solo (tl. 13), para tentar demonstrar o represamento.
No entanto, o laudo acostado a inicial contempla outra fotografia, tirada no mesmo local, a qual demonstra que a estrada, de
fato, consiste em uma pequena elevagao do solo (fl. 77-verso).

E certo que o fato, ainda, demanda maior aprofundamento, a fim de se verificar quais os impactos no local. Porém,
no momento, a par do exposto supra, o fato de atividade estar licenciada e de que nao ha prova de lavratura de auto de
infracdo contra as empresas rés milita a favor destas. A entidade certificadora (Imaflora), em face da inexisténcia da autuacéo
administrativa por ilicito ambiental, que evidenciaria a alegada morte de peixes ou a impossibilidade de utilizagédo do curso
d’agua, ndo possui motivos para suspender a certificacao das rés.

Quanto a alegacao de que a construcdo da estrada causou danos de ordem cultural, ao argumento de que para os
comunitarios, o lago seria local relacionado a uma entidade mistica (“O Encantado” ou “a Mae do Lago”), a matéria deve ser
objeto de avaliacdo antropoldgica, sendo que laudo elaborado por Engenheira civil, mestranda em Ciéncias Ambientais (fl.
57) ndo contempla conhecimento técnico inerente a tal area do saber. No ponto, no momento prevalecem as auditorias
realizadas por equipes de certificacdo e auditora da Imaflora, compostas, dentre outros membros, por cientista social, com
mestrado em sociologia (com énfase em antropologia — fls. 456, 544, 553, 582, 676) que nao identificaram tal prejuizo.

O terceiro ponto levantado pelo MPF seria a situacdo dominial do imével denominado “Fazenda Arauak”, local
arrendado pelas rés GOLF e EBATA, onde se localizam suas instalagdes. Ha referéncia de que o imédvel estaria sobreposto a
drea de seu assentamento e no interior haveria locais de uso da comunidade — casa de morador, cemitério e igreja.

A situacao do imoével Arauak jé foi apreciada, obter dictum, por este juizo, na sentenca proferida na acdo
432-65.2012.4.01.3902. Trata-se de acao proposta pelo titular da area, na qual pleiteou a consignacdo em pagamento do
valor que seria devido para fins de regularizacao definitiva da drea. Nao obstante, o feito foi extinto sem resolugcao do mérito,
por inadequacéo da via eleita, pois se considerou que havia outras questdes que estavam sob andlise, junto ao Incra, e que
impediam a regularizacdo da area. Transcrevo os fundamentos utilizados, por esclarecerem também quanto a situacdo dos
autos:

- RELATORIO

Trata-se de agdo de consignacao em pagamento proposta por FRANCISCO GURJAO DA COSTA em face do INSTITUTO
NACIONAL DE cOLONIzZACAO E REFORMA AGRARIA - Incra. Sustenta que possuidor de uma area de terras situada em
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Oriximina,denominada “Fazenda Arauak”, de 277.7783 lia. Alega que recebeu titulo do imoével 0310211998 (Titulo de
Propriedade n. 154240). sob condicéo resolutiva do pagamento de R$8.565,22.

Por dificuldades financeiras, nao teria feito o pagamento a tempo e modo. Alega que, 13 anos depois, tomou
conhecimento do Processo Administrativo n. 54501.000165/91-99, que seria fundada na auséncia de pagamento do valor
acordado.

Sustenta que, por intermédio do Decreto n. 6.992/2009, que regulamentou a Lei n. 11.952/2009, pois possibilitado
o cumprimento das obrigagdes assumidas ou negociacdo em relacéo aos contratos firmados com o Incra até 19/02/2008.

Alega que pleiteou em diversas oportunidades o pagamento dos valores que considera devidos, para fins de
regularizacao do terreno, mas nao obteve resposta satisfatéria por parte da autarquia.

Liminarmente, requereu o depdsito judicial do valor de R$8.565,22 e que o Incra se abstenha de retomar o terreno
que ocupa.

No mérito, requereu que fosse consignado o débito relativo ao valor a ser pago pelo terreno, calculado de acordo com
as normas respectivas.

Juntou os documentos de fls. 13-54.

Liminar deferida a fl. 57, nos termos do pleiteado na inicial.

Valor depositado as fls. 65-66.

Agravo de instrumento do Incra as fls. 68-83, mantida em juizo de reconsideracéo a fl. 85.
Contestagao do Incra as fls. 86-108. Sustenta a falta de interesse de agir e sua ilegitimidade passiva.

Alega que a Fazenda Arauak é contigua a outro imével rural — Fazenda Araja (titularizada pela irma do autor) e no
processo administrativo foram considerados como sendo um imoével tUnico. Alega que area composta pelas duas Fazendas
estdo em Gleba de propriedade do Estado do Para (Gleba Sapucud), diferente do que se considerou anteriormente, que
seriam partes integrantes da Gleba Trombetas, esta - sim de propriedade do Incra.

Alega que, em sede administrativa, o processo de concessdo do titulo ao autor estaria sob revisao, ndo apenas pelo
argumento de que néo foi pago o preco ajustado, mas também porque o imével foi dimensionado equivocadamente, que
foram constatadas irregularidades ambientais no imével, que o autor e sua irmao néo residiriam nos bens e que os mesmos
integrariam area de propriedade do Estado do Para.

juntou os documentos de fls. 109-152.

A parte autora se manifesta sobre a contestacao as fls. 157-161. Rebate as alegagdes do Incra e, quanto ao fato de o
imovel ser de propriedade do Estado do Par3, alega que o INCR,A expediu administrativamente GRU para pagamento dos
valores devidos para regularizagao do terreno, no valor de R$56.153,50. Requer a exting¢ao do feito por perda do objeto.

juntou os documentos de fls. 162-163.

Manifestacdo do Incra as fls. 166-178. Requer que o feito seja chamado A ordem. Reitera os argumentos de que o terreno
pleiteado ndo era de titularidade federal, mas estadual, que a concesséao do titulo do autor ocorreu equivocadamente, que
eventual sentenca de procedéncia seria inexequivel e que a GRU foi expedida erroneamente, sendo adotadas as providéncias
administrativas para tanto.

Relatados. Decido.
- FUNDAMENTAC/:\O

O feito deve ser extinto sem resolucdo do mérito, por inadequacéo da via eleita, eis que a acdo de consignacao em
pagamento nao é o meio juridicamente adequado para resguardara pretensdo perseguida pelo autor.

A acdo de consignagao em pagamento tem objeto delimitado: liberar o devedor de divida certa e exigivel do seu
pagamento, para que nao sofra os consectarios da mora. Vejamos:

Codigo de Processa Civil

Art. 890. Nos casos previstos em lei, podera o devedor ou terceiro requerer, com efeito de pagamento, a consignagao
da quantia ou da coisa devida.

Cadigo Civil

Art. 335. A consignacdo tem lugar:

- se o credor nao puder, ou, sem justa causa, recusar receber o pagamento, ou dar quitagdo na devida forma;
| - se o credor nao for, nem mandar receber a coisa no lugar, tempo e condi¢do devidos;

Il - se o credor for incapaz de receber, for desconhecido, declarado ausente, ou residir em lugar incerto ou de acesso
perigoso ou dificil; IV - se ocorrer duvida sobre quem deva legitimamente receber o objeto do pagamento;

V - se pender litigio sobre o objeto do pagamento.
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No caso, o autor sustenta que o Incra estaria se omitindo em viabilizar o pagamento dos valores relativos a regularizacdo
do imdvel rural que ocupa, o que seria permitido por for¢a do Decreto n. 6.992/2009, que regulamentou a Lei n. 11.952/20009.

Entretanto, o autor omitiu, na peticao inicial, que o pagamento (ou sua auséncia) ndo era controvérsia que impedia a
regularizacao do terreno. Estd em curso, no Incra, processo administrativo que visa a nulidade do titulo de propriedade sob
condicao resolutiva concedido o autor, sob a constatagao de que o imével por si ocupado foi dimensionado equivocadamente,
que nao foram observadas as normas ambientais correlatas e, principalmente, que o, imével rural ndo estaria incluido em
gleba da Unido, mas na Gleba Sapucud, que seria de propriedade do Estado do Para.

A parte autora estava ciente desta controvérsia, antes do ajuizamento da agao consignatoéria, tendo omitido os fatos
na inicial Verifico que a questao foi abordada na Nota PFE/Incra/SR(30) n. 130/2010, de 23/03/2010, que foi referida pelo
proprio autor em defesa administrativa apresentada em 29/12/2011 (fls. 132-142).

Por tal razdo, o pagamento pleiteado pelo autor néo foi oportunizado administrativamente. Nao ha, assim, crédito
constituido e reconhecido pelas partes.

Ou seja, ndo sendo a liberacdo do devedor do pagamento a questdo controvertida entre as partes, como exposto
supra, mas as demais questdes apontadas pela Unido, o feito deve ser extinto sem resolucdo do mérito, por inadequacao da
via eleita, conforme precedente abaixo:

PROCESSO CIVIL. CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. INDENIZACAO POR BENFEITORIAS. VALOR APURADO UNILA
TERJALMEN TE PELA Funai. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. APELACAO
PREJUDICADA. 1 - A acdo de consignagao em pagamento pressupde a existéncia de crédito constituido e reconhecido pelas
partes a ser solvido pelo devedor, mas que por alguma das hipdteses legais (CC/02, art. 335) ha 6bice ao cumprimento da
obrigacao. 2 - Ndo se admite a utilizacado da consignatdria se ndo ha obrigacao liquida e ‘certa por ser solvida pelo autor; 3 - No
caso, a Funai propos a acao apenas com base em laudo de avaliagao de benfeitorias, elaborado unilateralmente, sem qualquer
participagdo ou concordancia da parte ré em Total inobservancia ao contraditério e ao devido processo legal 4 - Necessidade
de instauragao de processo administrativo ou Judicial para aferir as benfeitorias e os valores a serem indenizados, sé por si,
é suficiente a impedir o manejo da acao de consignacdo em pagamento. 5 - Acdo de consignacdo em pagamento extinta,
sem resolucdo de seu mérito. 6-Apelagao da Funai, prejudicada. (AC 0000575-05.2004.4.01.4300 /TO, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA FERNANDES, filho (CONV), QUINTA TURMA,
e-DJF1 p252 de 20/05/2015)

Ou seja, deveria o autor ter utilizado o meio processual adequado, a fim de que a controvérsia instaurada pudesse ser
corretamente apreciada pelo 6rgao jurisdicional nada obstando que adote tal providencia.

Quanto ao pagamento da GRU, noticiado nos autos, é ‘matéria estranha a controvérsia, devendo ser solucionada
administrativamente entre as partes ou ser objeto de ac¢do judicial prépria.

Il - DISPOSITIVO

Nestes termos, DECLARO o processo extinto, sem resolu¢do do mérito, com fundamento no art. 267, VI, do CPC, por
inadequacéo da via eleita.

Como exposto, o titulo relativo a Fazenda Arauak é objeto de processo administrativo no ambito do Incra, no qual se
apura a possibilidade de sua anulagao. Entretanto, no momento, ndo ha noticia de que o titulo tenha sido anulado, razao pela
qual ndo se pode concluir que as autoras, arrendatarios do imdvel, estejam ocupando a area de forma irregular.

Quanto ao argumento exposto pelo MPF de que o imével englobaria cemitério, casa de comunitario e Igreja, conforme
fls. 460 e 532, a questao foi abordada pelo Imaflora, sendo concluido que tais areas estariam fora da Fazenda. As imagens de
fls. 758 e 759, constantes da contestacdo da EBATA, indicam o mesmo. Nao obstante, o laudo do MPF indica o contrério (fl.
73-v). Em face desse ponto, a questao exposta pelo MPF, no ponto, ndo esté suficientemente demonstrada, demandando
avaliacéo pericial ulterior.

Quanto a colocacgao de placas proibitivas de caca e pesca, consta de norma do Ibama que trata da execucao de planos
de manejo. Quanto a este ponto, nao se revela razoavel a suspensao da certificacdo justamente pelo fato de as rés cumprirem
uma obrigacdo normativa (Norma de Execucao Ibama n. 1/2007, Anexo ll, 4.5)). Caberia ao MPF impugnar tal ato pela via
adequada. Quanto ao local da placa e sua interferéncia nas atividades do grupo tradicional, a principio, ndo vislumbro ilicito,
ja que a fotografia colacionada pelo MPF, as fls. 14 e 16-v, refere-se a local utilizado para estocagem de madeira, o qual, por
motivo 6bvio (seguranca) sequer se recomenda o transito de pessoas. No mais, conforme ata de reunido de fls. 870-874, as
empresas informaram a comunidade que “ndo ha nenhum impedimento sobre o acesso a area (UME) para caga e coleta de
produtos, que estao autorizados pelo ICMBio).

O quarto ponto consigna que a area de exploracao de madeira coincidiria com local de uso das comunidades.

Quanto a este ponto, embora o MPF alegue que o objeto da agao nao é se voltar contra o contrato de concessao, seu
argumento revela justamente o contrario. Pretende que os réus percam sua certificacdo justamente por explorarem a area
que lhes foi concedida por contrato.
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A questdo foi tratada na acdo 2009.39.02.001530-0, que se encontra atualmente em grau de recurso (sentenca as fls.
258-271). Tal agao versa sobre sobreposicdo da drea concedida com territério pleiteado por remanescentes de quilombos e
pelas demais comunidades locais, sendo que os pleitos do MPF foram rejeitados.

O MPF, com base na alegada sobreposicdo, requer que as rés percam sua certificacdo por supostamente atentarem
contra principios do FSC que impdem a observancia a legislacao nacional e o respeito as comunidades tradicionais.

N&o vislumbro violacdo a legislacdo, quando as rés exploram area que lhe foi concedida contratualmente, sem que
esteja vigor qualquer ato, judicial ou administrativo, suspendendo a eficicia do ajuste.

Conforme exposto no contrato firmado entre as partes, hd cldusulas que restringem a atividade exercida pelas rés,
prevendo a vedacdo de exploracdo de espécies florestais consideradas importantes para a populacao tradicional (fls. 881-
884). Acrescento que é inerente ao manejo florestal sustentdvel a exploracdo madeireira de forma controlada e em regime de
rodizio, a fim de ndo trazer danos de ‘significativa monta ao meio ambiente. O prejuizo exposto pelo MPF estaria evidenciado
caso demonstrado que as rés ndo cumpririam as obrigacdes contratuais e que estariam inobservando normas inerentes ao
manejo, sendo que ndo trouxe indicios nesse sentido.

Afastados, no momento, os pontos expostos pelo MPF, considero relevante destacar apenas mais um aspecto. O
MPF, na inicial, consignou que o “Imaflora, afastando-se dos valiosos principios do FSC®, tem deixado de exercer a atividade
efetivamente fiscalizatéria que lhe incumbiria para aquiescer silenciosamente com uma realidade dolosamente maquiada
para uma apresentacdo teatral ao mercado consumidor” (fl. 8).

Porém, os elementos juntados aos autos ndo evidenciam tal omissdo. Foi exposto que, apds a obtencao da certificacdo
pelas empresas, esta ja foi suspensa anteriormente, em marco de 2015 (fl. 393).

Igualmente, conforme comunicado as fls. 1123-112, atualmente a certificacdo da rés também estd, suspensa, mas
por motivos diversos dos expostos na peticdo inicial. Assim, embora o MPF alegue uma omissao dolosa, tais suspensdes
demonstram que a ré Imaflora ndo esta inerte no seu dever de fiscalizar, tanto é que ja suspendeu a certificacdo das rés em
mais de uma oportunidade.

Por fim, ressalto as partes que, na situacdo dos autos, a controvérsia deve ser conduzida com extrema responsabilidade
entre todos os envolvidos. O préprio MPF reconhece, na inicial, que a marca FSC é valiosa e conta com alto renome. Caso
prospere sua tese inicial — de que a marca estd sendo utilizada em desconformidade com seu préprio regulamento
—, medida imperativa serd a comunicacao do fato ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) para verificar a
possibilidade de sua extingcao, conforme expressamente previsto no art. 151, li, da Lei n. 9.279/1996:

Art. 151. Além das causas de extingcdo estabelecidas no art. 142, o registro da marca coletiva e de certificacdo extingue-
se quando:

Il - a marca for utilizada em condi¢des outras que ndo aquelas previstas no regulamento de utilizacdo.
¢) Inversdo do 6nus da prova

Requer o MPF a inversao do 6nus da prova, com fundamento no art. 38 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Os réus
se opdem a tal pleito.

Dispde o art. 38 do CDC:

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcao da informacdo ou comunicacgdo publicitaria cabe a quem as
patrocina.

Com efeito, aplicavel tal disposicao a esta demanda, ja que utilizacdo de marca de certificacao é meio de publicidade,
razdo pela qual o pleito do MPF deve ser acolhido.

Destaco, entretanto, que a aplicagao de tal dispositivo nao implica em presuncao de veracidade dos fatos expostos na
peticao inicial, cabendo ao autor da acdo contrapor e produzir provas que desconstituam os elementos probatérios trazidos
aos autos pelos réus.

d) Intervencao de amicus cur(ae

Conforme previsto do novo Codigo de Processo Civil, a intervencdo do amicus curiae, antes bastante restrita, agora é
admissivel em hipoteses mais amplas:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou
a repercussao social da controvérsia, poderd’, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar- se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, érgao ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.

No caso, tal dispositivo de aplica a esta acdo. A especificidade do tema certificacdo em matéria ambiental e
procedimentos inerentes — e repercussao social da matéria, afetando o mercado consumidor e as populagdes tradicionais,
justificam a intervencéo de terceiros, para contribuir com a solucao da controvérsia.
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Aré Imaflora sugere a interven¢ao do Conselho Brasileiro de Manejo florestal — FSC. Conforme pagina eletronica deste
(http://brfsc.org), trata-se de entidade cuja misséo é “é difundir e facilitar o bom manejo das florestas brasileiras conforme
Principios e Critérios que conciliam as salvaguardas ecolégicas com os beneficios sociais e a viabilidade econémica”.

Em face da natureza de suas atividades, vislumbro possibilidade de fornecimento de elementos que contribuam para
o deslinde da controvérsia.

e) Denunciagdo da lide
A ré Imaflora requereu a denunciac¢do da lide a sua seguradora.

Tal pleito deve ser indeferido. Conforme precedentes do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a intervencao de
terceiros é incompativel com o rito da agéo civil publica:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CHAMAMENTO AO PROCESSO DE DUAS EMPRESAS QUE SUPO5STAMENTE TERIAM SE SUB-ROGADO NA EXECUGAO DA OBRA.
IMPOSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART 77 DO CPC AGRAVO IMPROVIDO. 1

- Prevalece na jurisprudéncia nacional a diretriz no sentido de que a acédo civil publica, pelas suas proprias
caracteristicas, ndo admite o chamamento ao processo, como também nela ndo tem cabimento a denunciagao a lide. (...)
(AG 0057416- 14.2007.4.01.0000 / BA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES, Rel. conv. juiz FEDERAL
REYNALDO SOARES DA FONSECA (conv.), TERCEIRA TURMA, eDjF1 p.63 de 07111/2008).

N&o obstante, o indeferimento do pleito ndo impede que a ré, no caso de eventual condenacao, persiga seu direito
de regresso em acdo propria.

Il - CONCLUSAO
Pelo exposto:

a) ACOLHO a alegacéo de ilegitimidade passiva suscitada pela Unido, o processo extinto, sem resolucdo do mérito,
quanto a esta ré, nos termos VI, do CPC/2015;

b) INDEFIRO o pedido liminar;
¢) Determino que o 6nus probatério observe o disposto no art. 38 do CDC;

d) Determino a FSC, pela via postal. com Consolagao, CEP: 01309-000 no feito como amicus curiae, intimagao do
Conselho Brasileiro de Manejo AR (endereco Rua Luis Coelho, 320 — Cj. - Sdo Paulo — SP), para manifestar interesse em 15
dias. Encaminhar cépia desta decisao; Florestal — 82, Bairro consolagao, CEP: 01309-000- Sao Paulo - SP), para manifestar
interesse em intervir no feito como amicus curiae, em 15 dias. Encaminhar cépia desta decisao;

e) INDEFIRO o pedido de denunciacao da lide a Berkley Internacional do Brasil Seguros S/A.

f) Intime-se o MPF para manifestacdo sobre as contestacdes. Apds, intimar as partes para, fundamentadamente,
indicarem as provas que pretendem produzir, justificando suas finalidades, no prazo de 5 (cinco) dias.

Em suas razdes recursais, insiste o recorrente na concessdo da medida liminarmente postulada nos autos de
origem, reiterando as razées deduzidas perante o juizo monocratico, pugnando pelo deferimento do seu pleito,
inclusive, no que se refere a legitimidade passiva ad causam da Unido Federal.

*¥¥

Nao obstante os fundamentos deduzidos em que se amparou a decisdo agravada, vejo presentes, na espécie,
os pressupostos do art. 1.019, |, do CPC, a autorizar a concessao da almejada antecipacdo da tutela recursal.

Com efeito, no que pertine a legitimidade passiva ad causam da Uniao Federal, conforme bem destacou o
recorrente, embora ndo seja da sua competéncia a expedicdo, ou suspensao, da certificacdo descrita nos autos,
é da responsabilidade do Servico Florestal Brasileiro — SFB, 6rgao integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, a realizacdo de auditorias e fiscalizacdes acerca da regularidade dos procedimentos de certificacdo, como
no caso, circunstancia essa que, por si s, autoriza a manutenc¢ao da Unido Federal no polo passivo da demanda
instaurada nos autos de origem.

De outra banda, a tutela jurisdicional postulada nos autos de origem encontra-se em perfeita sintonia com
a tutela cautelar constitucionalmente prevista no art. 225, § 1°, V, e respectivo § 3°, da Constituicao Federal, na
linha autoaplicavel de imposicdo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as
presentes e geragdes futuras (CF, art. 225, caput), tudo em harmonia com o principio da precaucéo.
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Ha de ver-se, porém, que, em homenagem a tutela ambiental acima referida, acdes agressoras do meio
ambiente, como a noticiada nos autos de origem, devem ser rechacadas e inibidas, com vistas na preservacdo
ambiental, em referéncia.

Nao cabe invocar-se, aqui, categorias juridicas de direito privado, para impor a tutela egoistica da propriedade
privada, a descurar-se de sua determinante funcdo social e da supremacia do interesse publico, na espécie, em Total
agressdo ao meio ambiente, que ha de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente equilibrada,
para as presentes e futuras geracdes, em dimensao difusa, na forca determinante dos principios da prevencao e da
participacdo democratica (CF, art. 225, caput).

Nessa linha de inteligéncia esse egrégio Tribunal ja assentou o entendimento no sentido de que, na ética
vigilante da Suprema Corte,

[...] @ incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacgdes de indole meramente econdémica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢bes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicao inafastdvel, cuja observdncia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragées [...] (ADI-MC 3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU
de 03/02/2006).

Nesta visdo de uma sociedade sustentdvel e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econémica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Franga (02/03/2005), estabelecendo que

[...] o futuro e a prépria existéncia da humanidade séo indissocidveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é
considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo sua preservagdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os
demais interesses fundamentais da nagdo, pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso
das sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de produgdo e consumo e pela exploragdo excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplica¢do do principio da precaucédo nos limites de suas atribuicées, em busca
de um desenvolvimento durdvel. A tutela constitucional, que impée ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e
preservar, para as presentes e futuras geragées, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), jd instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precau¢do (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada agdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢@o) e a consequente preven¢do (pois uma vez que se possa prever
que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) (CF, art. 225, § 1°,1V) [...] (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, rel.
Des. Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p. 172 de 12/06/2012).

Na hipdtese dos autos, as supostas irregularidades cometidas pelas promovidas Ebata Produtos Florestais
Ltda. .e Golf Industria, Comércio e Exportacdo de Madeira e Ltda. sdo reconhecidas pela prépria Imaflora - Instituto
Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola, que, inclusive, chegou a suspender a certificacdo em referéncia, vindo,
contudo, a restabelecer a sua eficacia, a despeito do quadro verdadeiramente tragico exposto na peticdo inicial,
conforme reconhecido pelo juizo monocrético.

De ver-se, ainda, que a circunstancia de supostamente inexistir lavratura de auto de infracdo contra as aludidas
empresas, por si sé, ndo conduz a conclusdo de que inexistiu o ilicito ambiental, mas, sim, flagrante omissédo do
6rgao ambiental competente.

Nao se pode olvidar que as alegacbes deduzidas pelo Ministério Publico Federal, em sentido oposto,
encontram-se calcadas em robusto laudo técnico, em que restou demonstrada a ocorréncia das irregularidades
apontadas nainicial, ndo se podendo admitir a desconstrucao de tais argumentos amparando-se em mera presuncao
de inexisténcia de lavratura de auto de infragao pelo érgao competente, até mesmo porque tal fato, como ja dito,
pode caracterizar-se por eventual omissao do aludido érgéo, no exercicio da sua funcéo fiscalizadora.
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Assim posta a questdo, ainda que subsistisse alguma duvida acerca da efetiva ocorréncia das aludidas
irregularidades, o conjunto fatico-probatério carreado para os autos revela fortes indicios da pratica ilicita fustigada
no feito de origem, razdo por que o principio da precaucdo havera de militar em favor do direito difuso, coletivo,
ambiental e social em detrimento de interesses meramente privados.

*¥%

Com estas consideracoes, defiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal, formulado na inicial, para suspender
aeficacia da decisao agravada, no ponto em que excluiu a Unido Federal do feito, bem assim, os efeitos da Certificacdo
FSC® conferida as promovidas Ebata Produtos Florestais Ltda. e Golf Industria, Comércio e Exportacdo de Madeira e
Ltda., até o pronunciamento definitivo da turma julgadora.

(Agravo de Instrumento 0003850-04.2017.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
07/03/2017, p. 1.002)

Agravo de Instrumento 0002189-29.2013.4.01.0000/AM
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Central de Energia e Tratamento de Residuos da Amazonia
— Cetram contra decisao proferida pelo MM. juiz federal da 72 Vara da Subsecdo Judicidria do Amazonas, que deferiu
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela formulado nos autos A¢ao Civil Publica 12436-09.2012.4.01.3200,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, e determinou a suspensdo da Licenca Municipal de Operacédo 83/2011, a
paralisacdo das atividades da Cetram relacionadas a coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos
industriais, com a imediata interdicao do aterro e que o Municipio de Manaus se abstenha de realizar qualquer
procedimento administrativo para licenciamento ambiental das atividades de coleta, transporte, tratamento e
destinacéo final de residuos industriais.

2. Consignou o MM. magistrado a quo que a agravada opera atividades de destinacéo final de soterramento de
residuos sélidos, domésticos, hospitalares e residuos de constru¢do sem licenciamento ambiental e fora das normas
e padrdes ambientais vigentes.

3.Irresignado, alega o agravante, em sintese, que em nenhum momento foram apresentadas as irregularidades
concretas existentes, salientando que ndo teve o direito de contraditério, bem como que ndo foram realizadas pericias
técnicas com amostragem dos residuos comprovando o crime ambiental alegado, salientando que simplesmente os
fiscais observaram o local e relataram os fatos que aduz serem inexistentes.

4. Alega que o agravado tinha conhecimento da Licenca de Operacdo 83/2011 desde a audiéncia de 03/08/2011
e em nenhum momento questionou sua validade, salientando a legalidade de suas atividades em face das licengas
concedidas pela Semmas.

5. Aofinal, apds outras diversas alegacgdes, requer o deferimento do pedido de atribuicao de efeitos suspensivo
ao agravo de instrumento.

Autos conclusos. Decido.
7. A principio, razdo nao parece assistir ao agravante.

8. Inicialmente, ressalto que, contrério ao pleito da agravante, o fato de ter sido a Licenga de Operagao 83/2011
revogada, na via administrativa, pela Semmas, conforme informacédo constante da decisdo proferida pelo juizo a quo
em 27/06/2016, fl. 531.

9. Além do que, considerando os Relatérios Técnicos de Fiscalizagdo 155/2005 (fls. 255-258), 254/2008 (fls.
259-260), 53/2009 (fls. 261-266) e 7/2010 (fls. 267-279), foram constatadas pelo Instituto de Protecdo Ambiental
do Estado do Amazonas - Ipaam, reiteradamente, irregularidade na execucao das atividades desenvolvidas pela
agravante, inclusive com a recomendacao da suspensao da Licenca de Operacdo.

10. Ressalto que também contraria a pretensao da agravante os relevantes fundamentos contidos na decisdao
proferida pelo juizo a quo em 27/06/2016, em que autorizagdo a constricdo de bens da agravante a fim de resguardar
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o resultado util da acdo, dando conhecimento de que a ora recorrente ndo tem dado cumprimento as restricdes
impostas ao exercicio de suas atividades. Confiram-se:

[.]

O acervo documental apresentado demonstra que a empresa ré, mesmo ciente da suspensao da LOM n°083/2011;
ciente da ordem de paralisacdo das suas atividades em drea da SUFRAMA,; ciente da revogacao de suas licencas de operacdo,
pela Semmas; bem como ciente da interdicdo do aterro respectivo; teria dado continuidade a atividade de transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos, em franco descumprimento das decisdes judiciais prolatadas nestes
autos, bem como em franco descumprimento dos atos administrativos da lavra do IPAAM e da Semmas.

Alias, tais atividades no aterro estariam acontecendo sem qualquer licenga ambiental para tanto, em descumprimento
a normas do ordenamento juridico, dentre as quais se destaca o comando do art. 9, IV da Lei n°6.938/l i8l. Os muitos
documentos apresentados pelo Municipio de Manaus, bem como pelo IPAAM, descrevem o descumprimento de inimeras
condicionantes das licencas ambientais de operacado; que estiveram vigentes até marco de 2013 (vide documentos de fls.
809/926).

Esta mesma premissa (fumus boni iuris) esta ainda mais evidenciada nestes autos, porquanto foram apresentados
inUmeros pareceres técnicos (inclusive com fotografias); imagens via satélite do aterro; atos administrativos de autuacdo
ambiental, embargo e interdicdo das atividades da empresa, lavrados tanto pelo IPAAM, como também pela Semmas; cdpia
dos documentos de revogacéo das licencas municipais de operacao; imagens fotograficas posteriores a decisao liminar de
fls. 272/279 e 393/394, a indicar que a Cetram deu prosseguimento ao transporte e despejo de residuos sélidos no referido
aterro; relatérios técnicos apresentados pelo MPF, dentre outros documentos.

Todo este acervo, posterior a decisao liminar, juntamente com a inércia da rc, que apesar de intimada para especificar
provas ndo se manifestou, [...]

[.]

Os documentos juntados aos autos demonstram que a ré se comporta de forma a descumprir, de forma contumaz,
atos administrativos de natureza ambiental, bem como ordem judicial que teve por escopo estancar o agravamento da
degradacao ambiental que foi retratada nos autos.

Gs relatdrios técnicos e fotografias (inclusive, imagens por satélite) dao a dimensao do impacto da atividade na érea,
tornando incerta a possibilidade de recuperacdo da area e o seu retomo a padrdes ambientais minimos de qualidade. Ha
noticias, inclusive, de que um igarapé teria sido assoreado pelas atividades da ré.

[.]

11. Assim, considerando que o bem tutelado que estd em perigo é o meio ambiente, cujo eventual dano é de
dificil ou, até mesmo, de impossivel reparagao, entendo deva ser mantida a decisdo, ndo havendo qualquer prejuizo
que tenha sido proferido inaudita altera pars, visto que a agravante podera exercer seu direito de ampla defesa e
contraditério no curso do processo.

12. Além do que, tendo em vista tratar-se de matéria ambiental, ressalto que a questao merece melhor analise,
inclusive podendo ser submetida a comprovacao pericial, no momento adequado, devendo se primar, nesse
momento, pelo principio da precaucao, até porque pode tratar-se de dano ambiental irreversivel.

13. Confiram-se, a propdsito, a orientacdo jurisprudencial firmada no Superior Tribunal de Justica e nesta
Corte, que privilegia o principio da precau¢ao em matéria ambiental:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCA AMBIENTAL. AUDIENCIAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. Em matéria de meio ambiente vigora o principio da precaucéo que, em situacdo como a dos autos, recomenda
a realizacao de audiéncias publicas com a participacdo da populacéo local. Agravo regimental nao provido.

(AgRg na SLS 1.552/BA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/05/2012, DJe 06/06/2012)

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA. DOCUMENTO DE ORIGEM FLORESTAL - DOF. IRREGULARIDADE. BLOQUEIO.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO EXISTENCIA. SEGURANCA CASSADA.

| - Em questdo ambiental, como no caso, deve-se privilegiar, sempre, o principio da precaucao, ja consagrado em
nosso ordenamento juridico, inclusive com status de regra de direito internacional, ao ser incluido na Declaragao do Rio,
como resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio/92, como determina o seu
Principio 15, nestas letras: “-Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados devem aplicar amplamente o critério
da precaucdo, conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza
absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a ado¢ao de medidas eficazes para prevenir a degradagao ambiental.”
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[...]
(AMS 2007.39.01.000753-5/PA, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma,e-DJF1 p.300 de 07/04/2008)
(grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTRUCAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NAS IMEDIACOES DE UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAL. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO ORGAO
AMBIENTAL FEDERAL. DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES AMBIENTAIS. IBAMA. COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. TUTELA PROCESSUAL-CAUTELAR DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225, CAPUT). AUTUACAO E EMBARGO DA
OBRA. LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Em se tratando de exploracdo de atividade potencialmente poluidora do
meio ambiente, a competéncia do ente municipal e/ou estadual, para o licenciamento ambiental, ndo exclui a competéncia
supletiva do IBAMA, que se impde, em casos assim, em face da tutela cautelar constitucionalmente prevista no art. 225,
§ 19,V e respectivo § 3¢, da Constituicdo Federal, na linha autoaplicavel de imposicdo ao poder publico (incluido o Poder
Judicidrio) e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, para as presentes e geragdes futuras (CF, art. 225, caput), tudo em harmonia
com o principio da precaugéo, ja consagrado em nosso ordenamento juridico (AG 0018353-06.2012.4.01.0000/MA, Quinta
Turma, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, 29/08/2013 e-DJF1 P. 384). 2. Para que a impetrante pudesse realizar a
construgédo do Sistema de Esgotamento Sanitério do Municipio de Mucugé/BA, nas imediagdes da Unidade de Conservagao
denominada Parque Nacional da Chapada Diamantina, seria necessaria a obtencao de prévia licenca do érgao ambiental
federal responsével pela gestao daquela unidade, qual seja, o IBAMA, até a edicao da Lei 11.516/2007, e, apds, o Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio (Lei 9.985/2000, arts. 1°, 6°, inciso Ill e 36, § 3°), sendo insuficiente,
portanto, a licenca emitida pelo 6érgdo ambiental estadual. 3. O préprio 6rgdo ambiental estadual, Centro de Recursos
Ambientais - CRA, ao conceder Licenca Simplificada a impetrante para a construcéo do referido sistema de esgotamento
sanitario, estabeleceu, por meio da Portaria/CRA n° 5510/2007, que a respectiva licenca somente teria validade se a
interessada cumprisse uma série de condicionantes, dentre elas, a de atender as exigéncias do IBAMA. 4. O Superintendente
do IBAMA, em suas informagoes, negou que a autarquia tenha dado anuéncia ao licenciamento, afirmando, apenas, que iria
analisar o cumprimento das condicionantes e a realizagao de estudos ambientais solicitados pela autarquia, a fim de autorizar
ou nao a construcdo do empreendimento. 5. Ndo houve, portanto, autorizacdo definitiva para a construcdo da obra, tendo
em vista que dependia, a época, da efetiva anuéncia do IBAMA, ap6s o cumprimento integral das condi¢des estabelecidas
pelo 6rgao ambiental federal, o que ndo logrou comprovar a impetrante. 6. Apelacdo a que se nega provimento.

(AMS 0012338-54.2008.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.471 de 24/08/2015)

14. Assim, ndo merece reparos a decisdo recorrida, pois ausenta a verossimilhanca das alegacdes. Resta
prejudicada a andlise do perigo da demora.

Pelo exposto, indefiro, por ora, o pedido de atribuicéo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

(Agravo de Instrumento 0002189-29.2013.4.01.0000/AM, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
14/03/2017, p. 1.137)

Agravo de Instrumento 0006021-31.2017.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juizo da 142 Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado da Bahia, indeferindo o pedido de tutela de urgéncia formulado nos autos da acéo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o Estado da Bahia, Concessiondria Bahia Norte S/A e Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — Inema, em que se busca a concessao de provimento judicial, no sentido de que seja
determinada a suspenséo dos efeitos da licenca ambiental relativa as obras de implantagcdo da nova Rodovia BA-
099 e, consequentemente, qualquer ato visando o empreendimento até a conclusao do processo de regularizacao
fundiaria da comunidade remanescente de quilombo de Quingoma.

Por decisdo datada de 21/02/2017, deferi o pedido de antecipacdo da tutela recursal postulada na inicial, para
[..] determinar a paralisacdo imediata da execucdo das obras de implantacdo da nova Rodovia BA-099 e,
consequentemente, qualquer ato visando o empreendimento até a conclusdo do processo de regularizacdo fundiaria da

comunidade remanescente de quilombo do Quingoma, bem assim, até o cumprimento das etapas cogentes do licenciamento
ambiental do empreendimento relativas a manifestacdo do estudo de impacto ambiental pelo 6rgao interveniente (Fundagao
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Cultural Palmares) e a consulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais do Quingoma de Dentro, nos termos
preconizados, respectivamente, no art. 21 da Instru¢do normativa 184, do Ibama e da Convencédo 169 da OIT [...].

A recorrida concessionaria Bahia Norte S/A interpds agravo interno, cumulando pedido de reconsideragao da
decisdo em referéncia, asseverando que as razdes recursais em que se ampara a tutela postulada pelo Ministério
Publico Federal teriam deixado de noticiar a ocorréncia de fatos relevantes ao deslinde da questao, destacando que:

1) Diferentemente do que noticiou o MPF, houve “efetiva participacdo das Associagdes representativas dos Quilombolas
ANTES da emissao da Licenca Prévia bem como durante todo o processo de licenciamento ambiental”. Ademais, “antes do
processo de licenciamento ambiental, ndo havia qualquer certificagdo de comunidade quilombola presente na regiao”;

2) “A noticia de comunidades quilombolas potencialmente afetadas pela obra s6 veio a tona no ano de 2013,
quando entdo foram adotadas inumeras providéncias com vistas a delimitacdo das areas e preservacdo dos direitos dessas
comunidades tradicionais, inclusive com a participacdo da Secretaria de Promogédo da Igualdade Racial do Governo do
Estado da Bahia. Nesse sentido, em 03/09/2014, ANTES DA EMISSAO DA LICENCA PREVIA E DO INICIO DAS OBRAS, portanto,
foi realizada uma Reuniao Publica com vistas a apresentar o empreendimento para a comunidade de Quingoma e demais
impactados. Os questionamentos e reivindicacdes colhidos nesta reunido serviram de base para o estabelecimento das
condicionantes da Licenca Prévia”.

3) “Posteriormente, ja em 13/05/2015, mediante participacdo em audiéncia publica realizada na Camara de
Vereadores de Laudo de Freitas, a Fundacdo Cultural Palmares passou a atuar ativamente do processo de licenciamento
do empreendimento, vindo inclusive a participar como interveniente em Termo de Acordo e Cooperacdo Técnica e de
Compromisso Firmado em 10/11/2015 (doc. 02) do qual surgiram as diretrizes para elaboracdo do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo — RTID das comunidades quilombolas”.

4) Inexistiriam impactos diretos a comunidades remanescentes de Quilombos;

5) Em face do estado avangado em que se encontram as obras em referéncia, a sua suspensdo representaria risco de
danos ambientais e econdmicos ainda mais graves do que a sua conclusdo, diante a flagrante possibilidade de alteragao e
modificacao do habitat natural e gerando prejuizo a fauna e flora, tudo isso aliado a geracdo de instabilidades nas estruturas,
aceleracdo do processo erosivo, levando ao rompimento ou escorregamento dos taludes, afetando corpos d’'dgua, vegetagao
e até mesmo impactar em terrenos lindeiros.

*¥¥

Ao deferir o pedido de antecipa¢ao da tutela recursal formulado na inicial, considerei o fato noticiado na
peca de ingresso, no sentido de que o licenciamento ambiental das obras descritas nos autos fora realizado sem
a consulta prévia dos povos integrantes da comunidade quilombola em referéncia, circunstancia essa que violaria
as disposicoes do art. 6°, itens 1 e 2, da Resolucdo OIT 169, promulgada pelo Estado Brasileiro por intermédio do
Decreto 5.051/2004.

Segundo é narrado, agora, pela recorrida Concessiondria Bahia Norte S/A e demonstram os novos elementos
carreados para os presentes autos, verifica-se que, antes do inicio das aludidas obras, todas as comunidades
potencialmente impactadas pelo empreendimento foram previamente consultadas, ndo se tendo noticia, até o
presente momento, da delimitacdo de area destinada a comunidade de remanescentes de quilombos, nos limites
da construcdo da rodovia em referéncia.

Embora conste dos autos uma ata dispondo sobre a construcdo da Via Metropolitana, bem assim, sobre
os seus efeitos sobre as comunidades de Quingoma e Capeldo, onde ha sinalizacdo de que, na referida area,
haveria remanescentes de quilombo, nao se vislumbra, na espécie, qualquer documento que comprove eventual
delimitagao territorial de tais comunidades, sendo de se registrar que, em relacdo a comunidade Quingoma —
suporte da pretensdo deduzida no feito de origem — consta, apenas, uma certiddo passada pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria — Incra, noticiando que

[...] o Territério Quilombola de Quingoma - localizado no municipio Lauro de Freitas/BA, reconhecida pela Fundacao
Cultural Palmares, com Certificacdo de Autorreconhecimento emitida em 26 de novembro de 2007, se encontra com processo
em tramitacdo nesta Superintendéncia Regional do Incra, sob o 54160.002243/2013-00, sendo objeto de regularizagao
fundidria com fulcro no Artigo 68, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias — Constituicdo Federal de 1.988,
Decreto 4.887/2003 e Instrugao Normativa/Incra/57 de 20 de outubro de 2009 [...].

Consta, ainda, o Oficio/Incra/GAB/BA/1151/2015, datado de 20 de maio de 2015, em que o senhor
superintendente regional do Incra, no Estado da Bahia, informa a Procuradoria da Republica naquela Unidade
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da Federacéo, “que ainda néo iniciamos o Relatdrio Técnico de Identificacéo e Delimitagcdo (RTID) da Comunidade
Quilombola de Quingoma” e esclarece as fases procedimentos necessarias a instauragao e conclusiao do procedimento
respectivo.

De ver-se, ainda, que, a despeito da sinalizacdo acerca da efetiva existéncia da referida Comunidade Quilombola
de Quingoma naquela regido, inexistem, até o momento presente, qualquer prova documental atestando a sua
localizagao e, por conseguinte, que o seu territdrio seria alcancado ou diretamente impactado pela obra descrita
nestes autos.

E bem verdade que, por decisido datada de 07/06/2016, proferida nos autos da Acéo Civil publica 0015115-
31.2016.4.01.3400, em curso no juizo monocratico, foi parcialmente deferido o pedido de antecipacao da tutela
ali formulado, impondo-se aos requeridos, dentre os quais o Incra, obrigacdo de fazer consistente na elaboracdo
e conclusdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagcdo — RTID, relativo a comunidade remanescente de
quilombo em referéncia, inclusive com os estudos antropoldgicos necessarios a identificacdo do grupo, no prazo de
120 dias, bem como sua publicagdo na imprensa oficial, ndo se tendo noticia, contudo, até a data de hoje, acerca do
eventual cumprimento da determinacéo judicial em referéncia.

Ha de se destacar, a todo modo, que o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias afigura-se
taxativo ao estabelecer que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Na espécie destes autos, o suporte fdtico da disposicao constitucional em referéncia (quilombolas que estejam
ocupando suas terras, com titulacdo e reconhecimento de sua propriedade definitiva) nao restou demonstrado pelo
autor ministerial, a ndo possibilitar a tutela inibitéria da construcao da rodovia com impactos sécio-econdmicos de
relevancia para o desenvolvimento sustentavel da regido questionada no feito judicial.

Assim posta a questdo e a luz desses novos elementos de convicgdo, afigura-se temerario, em principio,
ordenar-se a suspensdo das obras da mencionada rodovia, amparando-se, unicamente, na premissa de que iria
causar impactos em drea destinada a comunidade de quilombos, que sequer teve a sua base territorial delimitada
e sem perspectivas de conclusdo do respectivo Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo — RTID, por
lamentavel morosidade do Poder Publico competente para a regularizacdo fundidria daquela regido, mormente em
face do avancado estado de execucao das aludidas obras, em manifesto detrimento do interesse publico e coletivo
dai decorrente, eis que voltadas para o desenvolvimento sécio-econémico da regido afetada pelas referidas obras
rodovidrias em questao.

*¥X¥

Com estas consideracdes, em juizo de retratagdo, torno sem efeito a decisdo inicialmente proferida nestes autos
e indefiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal formulado na inicial, restando prejudicado, por conseguinte, o
agravo interno interposto nestes autos.

(Agravo de Instrumento 0006021-31.2017.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
14/03/2017, p. 1.064)

Numeracdo Gnica: 0000267-95.2005.4.01.3600

Apelacdo/Reexame Necessario 2005.36.00.000267-2/MT
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Federal com fundamento no art. 105, inciso lll,
alinea a, da Constituicdo Federal, em face do acérddo deste Tribunal, assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA, EM REGRA, DE
ENTIDADE ESTADUAL. CONSTRUGAO FORA DE TERRA INDIGENA E IMPACTOS REGIONAIS APENAS INDIRETOS. COMPETENCIA
FEDERAL TAXATIVAMENTE PREVISTA EM LEI E EM RESOLUCAO DO CONAMA. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEM
COMPETENCIA DO IBAMA. SENTENGA. ANULACAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO POR INCOMPETENCIA DA ENTIDADE
ESTADUAL (FEMA/MT). REFORMA.
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1. A acdo civil publica foi proposta com a finalidade de afastar, por alegada incompeténcia, a Fundagao Estadual
do Meio Ambiente de Mato Grosso — FEMA/MT do processo de licenciamento ambiental e, em conseqiiéncia, levar para
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que seria a entidade competente, esse
licenciamento. O pedido, tal como feito, envolve, portanto, questdo de interesse da referida autarquia, dai o litisconsércio
necessario, independentemente do final reconhecimento da competéncia federal. Para a caracterizacéo do litisconsércio
necessario, basta a possibilidade, em tese, da competéncia administrativa federal ser finalmente reconhecida.

2. A competéncia administrativa — da FEMA/MT ou do IBAMA - é o mérito da causa. Dito de outra forma, o IBAMA, em
caso dessa espécie, sera litisconsorte necessario, seja para efeito de negar sua competéncia, caso em que — como inicialmente
procedeu - colocar-se-a ao lado da entidade estadual e contra o pedido do Ministério Publico, seja para efeito de admitir sua
competéncia, hipdtese em que estard reconhecendo a procedéncia do pedido do autor e, em consequiéncia, refutando a
pretensdo da entidade estadual.

3. A legitimidade do IBAMA se confunde com o mérito. Alids, é o proprio mérito da causa, razdo pela qual se rejeita a
preliminar em que se pretende sua exclusédo do processo e consequiente declaracdo de incompeténcia da Justica Federal.

4. Em face do pedido e da causa de pedir, a que se ateve a sentenca, as provas constantes dos autos sao suficientes. O
indeferimento de outras provas requeridas pelas partes ndo implicou cerceamento de defesa. Aplicagao, por outro lado, do
disposto no art. 249, § 2°, do Cédigo de Processo Civil. Rejeitada, também, esta preliminar de anulagdo do processo.

5. 56 “o custo da obra é estimado em R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais)”. O valor da causa - no caso, de RS
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) - deve corresponder, ainda que por estimativa, a seu conteido econémico. Por isso,
improvido o Agravo de instrumento interposto de decisdo em que foi rejeitada impugnacao ao valor da causa.

6. Estabelece o art. 10 da Lei n. 6.938/81: “A construgao, instalagédo, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento de érgédo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis”. O § 4° prevé: “Compete ao Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades
e obras com significativo impacto ambiental, de @mbito nacional ou regional”.

7. Por sua vez, dispde o art. 4° da Resolucdo CONAMA n. 237/97: “Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental a que se refere o artigo
10daLein.6.938,de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, a saber: | - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial;
na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas (grifei) ou em unidades de conservacao do
dominio da Uniao; Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados (grifei); lll - cujos impactos ambientais diretos
(grifei) ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados; ...".

8. A PCH Paranatinga Il ndo esta projetada em rio da Unido (o que, alids, ndo seria determinante de competéncia
do IBAMA para o licenciamento) e nem em terras indigenas. Apenas encontra-se a relativa distancia de terras indigenas
(“33,81 km da Terra dos Parabubure, 62,52 km da Marechal Rondon e 94,12 km do Parque Nacional do Xingu”). Também esta
evidenciado que o impacto ambiental em outro Estado é apenas indireto. A pouca potencialidade para atingir gravemente,
mesmo de forma indireta, terras indigenas, uma regido inteira ou outro Estado-membro pode ser deduzida, além disso, do
tamanho do lago (336,8 ha), area a qual foram reduzidos os 1.290 ha inicialmente previstos, questao esta ndo apreciada na
sentenca.

9. Algum impacto a construcao da usina trard a bacia do Rio Xingu e a terras indigenas, mas esses impactos sao indiretos,
ndo afastando a competéncia da entidade estadual para o licenciamento. O impacto regional, para justificar competéncia do
IBAMA, deve subsumir-se na especificacdo do art. 4° da Resolugao n. 237/97, ou seja, deve ser direto; semelhantemente,
justifica-se a competéncia do IBAMA quando o empreendimento esteja sendo desenvolvido em terras indigenas, ndao o que
possa refletir sobre terras indigenas. O proprio juiz diz que ha “prova irrefutavel de que o empreendimento questionado
nesta lide trard consequiéncias ambientais e sociais para os povos e terras indigenas que lhe sao préximos” (grifei).

10. Nao foge desse critério a Constituicdo, no art. 231, § 3°, quando prevé que “o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas (grifei) sé poderao ser
efetivados com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagao
nos resultados da lavra, na forma da lei”.

11. Na Constituicao, as competéncias materiais da Unido vém expressas (enumeradas), ficando para os Estados-
membros e Distrito Federal as competéncias remanescentes. Significa dizer que, em regra (por exclusdo das competéncias
da Uniao, taxativamente previstas), as competéncias sdo dos Estados-membros. Assim na Constituicdo, o mesmo critério
deve ser empregado na interpretacdo das normas infraconstitucionais. Nao ha, pois, lugar para interpretacdo extensiva ou
analdgica da regra de competéncia da entidade federal.
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12. Fatos supervenientes a propositura da acdo devem ser considerados na sentenca, regra que, sem prejuizo da
ampla defesa, alcanca o julgamento de recurso pelo Tribunal. Mas o inicio da demarcacdo de outra terra indigena, com a
possibilidade de esta alcancar a area em que construida a usina, ndo é fato suficiente para influenciar no julgamento do
recurso. Até o momento, a causa de pedir - cuja alteracdo, alias, estd excluida da referida regra - é o fato de a usina encontrar-
se proxima a terra indigena.

13. Providas as apela¢des da empresa-ré e do Estado de Mato Grosso, bem como a remessa oficial (tida por interposta).
Prejudicada a apelacdo do IBAMA e o agravo contra o respectivo recebimento.

14. A inteligéncia do art. 18 da Lei n. 7.347/85, ausente litigdncia de ma-fé, nao ha condenacio ao pagamento de
honorarios advocaticios. (fls. 2.202/2.208)

Houve embargos de declaracao que foram rejeitados (ementa de fl. 2.256).

Nas razdes recursais, a parte recorrente alega violacdo ao art. 10, § 4°, da Lei 6.938/1981. Cita, para reforcar sua
tese, a ementa do REsp 588.022.

Sustenta, em sintese, sua ilegitimidade passiva, bem como aincompeténcia da Justica Federal para julgamento
do feito.

O recurso merece transito.

O Superior Tribunal de Justica entende que atividade fiscalizatéria das atividades nocivas ao meio ambiente
concede ao Ibama interesse juridico suficiente para exercer seu poder de policia administrativa, ainda que o bem
esteja situado dentro de area cuja competéncia para o licenciamento seja do municipio ou do estado, o que,
juntamente com a legitimidade ad causam do Ministério Publico Federal, define a competéncia da Justica Federal
para o processamento e julgamento do feito (STJ, REsp 1.479.316/SE, Segunda Turma, Ministro Humberto Martins,
DJde 1°/09/2015).

A ementa do julgado transcrito no presente recurso é a seguinte:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAI-ACU. LICENCIAMENTO.
COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importancia ao mesmo tempo para a Nagao e para os Estados e, nesse caso,
pode até haver duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito ambiental deve receber solucao em prol
do ultimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida humana na face da terra. O seu objetivo
central é proteger patriménio pertencente as presentes e futuras geragoes.

3. Nao merece relevo a discussdo sobre ser o Rio Itajai-Acu estadual ou federal. A conservacdo do meio ambiente
ndo se prende a situagdes geograficas ou referéncias histdricas, extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza
desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais. A preocupagao que motiva a presente causa nao é
unicamente o rio, mas, principalmente, o mar territorial afetado. O impacto sera consideravel sobre o ecossistema marinho,
o qual recebera milhdes de toneladas de detritos.

4, Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-Agu toda a zona costeira e o mar territorial,
impondo-se a participagao do IBAMA e a necessidade de prévios EIA/RIMA. A atividade do 6rgéo estadual, in casu, a FATMA,
é supletiva. Somente o estudo e o acompanhamento aprofundado da questdo, através dos 6rgdos ambientais publicos e
privados, podera aferir quais os contornos do impacto causado pelas dragagens no rio, pelo depdsito dos detritos no mar,
bem como, sobre as correntes maritimas, sobre a orla litoranea, sobre os mangues, sobre as praias, €, enfim, sobre o homem
que vive e depende do rio, do mar e do mangue nessa regiao.

5. Recursos especiais improvidos”.

No caso, tem-se que a convicgdo a que chegou o acérdao acima, embora o recurso especial ndo esteja fundado
na alinea c do inciso lll do art. 105 da Constituicdo, favorece a alegacédo de afronta a dispositivo legal. Ha previsao de
intervencdo do Ibama para o licenciamento.

Ante o exposto, presentes 0os pressupostos genéricos e especificos de admissibilidade, admito o recurso
especial.

(Numeragao uUnica 0000267-95.2005.4.01.3600, Apelacdo/Reexame Necessario 2005.36.00.000267-2/MT, rel.
Des. Federal Hilton Queiroz, e-DJF1 de 17/03/2017, p. 155)
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Agravo de Instrumento 0060383-85.2014.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de pedido de reconsideracao formulado pelo Ministério Publico Federal as fls. 384-401, objetivando,
em sintese, a reforma da decisdo de minha lavra proferida as fls. 338-342 e por meio da qual deferi em parte o pedido
formulado pelo Estado do Para e atribui efeito suspensivo ao recurso de apelagdo interposto nos autos da Acao
Civil Publica 2505-70.2013.4.01.3903/PA, autorizando o regular prosseguimento do procedimento de licenciamento
ambiental do empreendimento denominado Projeto Volta Grande de Mineracdo, desde que contemplado seja o
componente indigena, que, por sua vez, deverd ser considerado quando da emissdo da licenca de instalacdo.

2. Sustenta o MPF, em sintese, que, proposta a acao civil publica acima referida e obtida liminar favoravel,
suspendendo o licenciamento ambiental do empreendimento em questdo, proferi decisdo nos autos do Agravo
de Instrumento 71799-84.2013.4.01.0000 autorizando o regular procedimento de licenciamento, desde que
contemplado o componente indigena, que, por sua vez, deveria ser considerado quando da emissao da licenca de
instalacdo. Aduz, todavia, que chegou ao seu conhecimento que em 26/04/2016 o empreendimento receberia a
respectiva licenca de instalacdo, conquanto tivessem surgido novas e preocupantes evidéncias de dano irreparavel
aos direitos e interesses metaindividuais tutelados pela referida agao civil publica.

3. Ressalta que a Funai lhe encaminhou o Oficio 270/2016/DPDS/Funai-MJ, que encerra informacbes acerca
dos Estudos do Componente Indigena do licenciamento ambiental do empreendimento em questédo, que denota,
inclusive, o risco de rompimento da barragem de rejeitos, como aconteceu na recente Tragédia de Mariana. Neste
ponto, afirma que a Funai esclarece que um acidente de rompimento da barragem de rejeitos comprometerd a
viabilidade de reproducao fisica e cultural das comunidades indigenas da regido, assim como a vida de todas as
outras pessoas presentes na regidao da Volta Grande do Xingu. Registra, ademais, que a Funai aponta que existe sério
risco de contaminacdo por arsénio, que pode causar varios tipos de cancer, sem falar na imensa mortandade de
peixes. Prossegue asseverando que as excepcionais circunstancias do caso concreto sinalizam que os principios da
prevencao e da precaucdo merecem ser prestigiados na espécie.

4. Ao final, pugna o MPF pela reconsideracao da decisao de fls. 338-342.

5.Asfls.420-431, peticao de Belo Sun Mineracéo Ltda., litisconsorte passiva no feito de origem, manifestando-se
sobre o pedido de reconsideracdo formulado pelo MPF e alegando, em sintese: (a) que o MPF falta com a verdade ao
insistir, com base nos principios da prevencao e da precaucao, que o licenciamento deve ser suspenso, pois o Estudo
do Componente Indigena — ECI ndo teria sido elaborado antes da emissdo da LI, e a Funai ndo estaria participando
de sua elaboracdo; (a.7) que o ECl foi elaborado e entregue a Funai e a Semas/PA no dia 20/04/2016, dois dias antes,
portanto, do protocolo do pedido de reconsideracéo; (a.2) que a Funai, no Oficio 240/2016/DPDS/Funai-MJ, anexo
ao pedido de reconsideracao, confirma ter participado da elaboracdo do ECI, conforme itens 4 a 12; (b) que o MPF
sustenta, de forma temeraria e em dissonancia de seu dever de boa-fé processual, ter sido identificado no Projeto
Volta Grande risco de rompimento da barragem de rejeitos, comparando a situacdo a recente tragédia ocorrida
com a Mineradora Samarco; (b.7) que tal informacdo ndo condiz com a realidade, seja porque o empreendimento
estd em fase preliminar, sequer tendo tido inicio a fase de instalacdo da mineradora, seja porque todos os riscos
inerentes a atividade foram abrangidos no EIA, analisado e aprovado pela Semas/PA, 6rgéo licenciador; (b.2) que
a barragem de rejeitos atende aos critérios de seguranca previstos nas normas brasileiras e internacionais mais
rigorosas; (b.3) que nas audiéncias publicas do projeto realizadas em Senador Porfirio (13/09/2012) e em Vila Ressaca
(10/10/2013) discutiu-se sobre o rompimento da barragem de rejeitos, em funcdo da ferramenta técnica prépria
(EIA) e da tabela de quantificacdo dos perigos (P11, item 8, quadro 8.10, pagina 21 do EIA), entre os quais lista-se
essa possibilidade; (b.4) que tal questéo foi e esta sendo adequadamente tratada, tanto na fase de Licenga Prévia,
no passado, quanto de Licenca de Instalacdo, proxima fase do processo de licenciamento; (b.5) que o perigo de
rompimento da barragem de rejeitos foi definido como pouco provével, frequéncia essa definida como “no maximo
01 (uma) ocorréncia ao longo da vida util da instalacdo (frequéncia inferior a uma em 100 anos)”, de modo que a
probabilidade de ocorréncia do perigo é da ordem de 1%, sendo que, no espac¢o de 10 anos, essa probabilidade
cai para um décimo, ou seja, 01%; (b.6) que o MPF ndo traz elementos concretos acerca da possibilidade de ocorrer
rompimento; (b.7) que tal fase do processo, ademais, ndo é a adequada para se tratar do tema, ressaltando-se
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que o EIA discorre sobre o assunto com propriedade; (b.8) que, além disso, estdo previstas, no EIA, manutengdes
preventivas periddicas, além de monitoramento visual de rotina e plano de emergéncias, a fim de reduzir ao minimo
possivel quaisquer riscos associados a barragem de rejeitos; (c) que, quanto a presenca de arsénio na area do
projeto, a totalidade das amostras de rejeito foi enquadrada como Classe IIA, residuo nao perigoso, devido a valores
fora dos limites padrdes para rejeito inerte (Classe 1IB) para os parametros arsénio total, cianeto total, ferro total,
surfactantes, fendis totais e aluminio total; (c.7) restar demonstrado, portanto, que o empreendimento é viavel do
ponto de vista ambiental, uma vez que o risco ndo estad associado a simples presenca do arsénio nas rochas e no
solo, mesmo em significativas concentragdes, mas a contaminacao relacionada, fundamentalmente, com a falta de
controle das aguas lixiviadas que tiverem contato com fontes que apresentem elevadas concentragdes de arsénio
e com a auséncia de planejamento adequado para o fechamento da mina e demais estruturas; (d) que os impactos
sinergéticos cumulativos foram examinados nos estudos desenvolvidos para o Projeto Volta Grande e encontram-se
no ElA; (d.7) que a analise contemplou todas as etapas do empreendimento (planejamento, implantacao, operacdo
e fechamento); ademais, para a avaliacdo dos impactos cumulativos e sinérgicos, também foram considerados os
trés meios ambientais, a saber, o fisico, o bidtico e o antropético; (e) que, embora nédo seja o foco nem a instancia
adequada para tanto, investiu mais de R$ 1 milhdo em a¢des sociais de cunho reestruturante na fase pré-operacional
do Projeto Volta Grande, compativel com a Licenca Prévia concedida pelo 6rgao licenciado, sem que tenha havido
receita, tampouco impactos ambientais relacionados ao empreendimento; (f) ser descabida a reabertura da fase
de instrucdo no presente agravo, até porque ja sentenciado o feito, sendo certo que o ECI exigido pelo MPF ja foi
elaborado e apresentado aos drgdos ambientais competentes para sua andlise; (g) ser evidente o objetivo do MPF de
simplesmente obstruir a continuidade do empreendimento, sem qualquer amparo legal para tanto; (h) ser devido
o reconhecimento da perda superveniente do objeto da acao civil publica originaria do presente agravo, ja que
realizado o ECl antes da emissao da LI; e (i) ser devida a condenacao do Parquet ao pagamento da multa prevista no
art. 81 do novo CPC.

6. As fls. 1.144-1.152, nova peticdo do Ministério Publico Federal afirmando (a) que, embora a decisao
cuja reconsideracao se pretende tenha sido expressa no sentido de que, quando da licenca de instalacdo do
empreendimento, deveria ser contemplado o componente indigena, exigéncia que também constou da Licenca
Prévia 1.312 emitida pela Semas/PA, o érgédo estadual de licenciamento emitiu a Licenca de Instalacdo 2.712/2017
sem o cumprimento daquela condicionante; (a.7) tanto é assim que da referida licenca de instalacdo constou o
prazo de 1.095 dias para que a mineradora Belo Sun dé “continuidade nas tratativas, condugdes e execugdes junto
a Funai no que tange ao Estudo de Componente Indigena”; (b) que a Funai, em outubro de 2016, encaminhou
oficio a Semas comunicando que os estudos apresentados pela mineradora Belo Sun foram considerados inaptos a
apresentacdo para as comunidades indigenas, por ndo respeitarem o Termo de Referéncia emitido; (c) que a Unica
instituicdo capacitada por lei para falar dos impactos e das respectivas medidas de compensacdo para os povos
indigenas é a Funai, sendo que, quanto substituida, ha o risco de que das préprias medidas advenham ainda mais
impactos; (c.7) que, até o momento, ndo existe avaliacdo de viabilidade do projeto minerario pela Funai, tampouco
a previsao de medidas mitigatérias necessarias para que os grupos indigenas da regido suportem a interferéncia
do empreendimento; (d) que a constru¢cao de um componente indigena adequado para o Projeto Volta Grande de
Mineracdo e sua avaliacdo pela Funai advém como exigéncia absolutamente imprescindivel, notadamente quando
ainda ndo se pode afirmar que o trecho de vazéo reduzida do Rio Xingu, derivado da construcdo da UHE Belo Monte,
permitird a reproducéo da vida das populagdes locais; e (e) que, se 0 componente indigena da UHE Belo Monte foi
mal implementado e corrompido, chegando as acdes do empreendedor (Norte Energia) muito mais longe que todos
0s prognosticos de impacto da hidrelétrica, o risco premente é de que, sem o componente indigena no Projeto Volta
Grande de Mineracéo, se instale uma relagdo direta dos indigenas com a mineradora, que certamente aprofundara
todos os impactos ja em curso.

7. Ao final, requer o Parquet o reconhecimento do descumprimento da condicao imposta em decisdo de minha
lavra, bem como a reconsideracao do efeito suspensivo concedido ao recurso de apelacdo interposto pelo Estado
do Par4, permitindo que vigore a sentenca de mérito, suspendendo os efeitos da Licenca de Instalagao emitida até
pronunciamento desta Corte sobre o mérito do recurso.

Autos conclusos, decido.
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9. Inicialmente, retifique-se a autuacgao, incluindo a empresa Belo Sun Mineracdo Ltda., litisconsorte no feito de
origem (ACP 2505-70.2013.4.01.3903), como terceira interessada no presente agravo de instrumento, incluindo-se
nos registros processuais os nomes dos advogados constantes da procuragao de fl. 448.

10. Razédo assiste ao MPF ao pretender a suspensao dos efeitos da Licenca de Instalacdo 2.712/2017, sob o
argumento de que decisdo de minha lavra que atribuira efeito suspensivo ao recurso de apelagao, condicionada a
questao indigena, interposto pelo Estado do Para nos autos da ac¢ao civil publica de origem nao teria sido observada.

11. Antes, porém, de declinar os respectivos fundamentos, faco o registro de que a matéria que ora se aprecia é
apenas o descumprimento da condicionante da decisdo acima referida e os efeitos dai decorrentes, sendo certo que
a discussao de mérito acerca de seu acerto ou desacerto, inclusive sobre a incidéncia do principio da precaucao, sera
objeto de pronunciamento deste relator quando do julgamento dos recursos de apelagao interpostos pelo Estado
do Para e por Belo Sun Mineragao Ltda. nos autos da ACP 2505-70.2013.4.01.3903.

12. Estabelecida tal premissa, passo ao exame da alegacdo do MPF de que a decisdo de fls. 338-342 nao teria
sido cumprida, na medida em que expedida licenca de instalacdo ao empreendimento denominado Projeto Volta
Grande de Mineracao sem que o Estudo de Componente Indigena tivesse sido realizado.

13. Pois bem. Ao deferir o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo formulado pelo Estado do Pard nos
presentes autos, o fiz parcialmente sob o fundamento de que, naquele momento processual, inexistia periculum in
mora ao meio ambiente a autorizar a aplicacdo do principio da precaucao e a amparar a pretensao ministerial de
imediata suspensdo das atividades de licenciamento ambiental.

14. Registrei, ademais, que, ao que parecia, a divergéncia entre a Semas/PA e a Funai dizia respeito apenas a
necessidade, ou néo, de realizacdo do licenciamento somente apds a conclusdo dos estudos sobre o componente
indigena. Conclui, portanto, que, em principio, nada impediria que o procedimento de licenciamento ambiental
pudesse ter seu curso regular, com a concessdo da licenca prévia, que ndo teria o condéo de causar danos ao meio
ambiente, para se exigir o relatério de impacto ambiental que contemplasse o componente indigena na fase de
emissao da licenca de instalacdo, fase na qual se poderia falar em impacto ambiental.

15. Sob tais fundamentos, deferi em parte o pedido formulado pelo Estado do Par4, nos seguintes termos (sem
grifos no original):

Pelo exposto, DEFIRO, EM PARTE, o pedido e atribuo, também em parte, efeito suspensivo ao recurso de apelacao
interposto pelo Estado do Pard na Acédo Civil Publica 2505-70.2013.4.01.3903/PA, para autorizar, por consequéncia, o
regular prosseguimento do procedimento de licenciamento ambiental, desde que contemplado o componente indigena,
o qual devera ser considerado quando da emissdo da licenca de instalacdo, consoante a decisdo anterior no Al 71799-
84.2013.4.01.3903-PA, também suspendendo, via de consequéncia, a medida liminar concedida e confirmada na sentenca.

16. Os documentos acostados pelo MPF em sua ultima peticdo, contudo, comprovam que a decisdo por mim
proferida nao foi cumprida pela Semas/PA, sendo a suspenséo dos efeitos dos atos por ela praticados em desacordo
com o comando judicial medida que se impoe.

17. E 0 que se observa da leitura do item 57 da Licenca de Instalacdo 2.712/2017, emitida pela Semas/PA ao
empreendimento Projeto Volta Grande de Mineragao, juntada por cépia as fls. 1.355-1.359, in verbis:

Prazo de 1095 dias
[.].

57 - Dar continuidade nas tratativas, conducdes e execucdes junto a Funai no que tange ao Estudo de Componente
Indigena e Plano de Trabalho aprovado pela Fundacédo, encaminhando a esta Semas, através dos RIAA’s a comprovacao do
andamento das mesmas;

18. O que ficou claro na decisdo de fls. 338-342 é que ndo haveria 6bice a continuidade do procedimento de
licenciamento ambiental, no que tange a emisséo da licenga prévia ao empreendimento, na medida em que, naquela
fase, ndo havia riscos ao meio ambiente; ndo restou afastada, contudo, a exigéncia de apresentacdo do ECI antes
da emissdo da licenca de instalacéo, se fosse o caso, tanto é que se exigiu que fosse ele levado em consideracdo na
segunda fase do procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento.
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19. Transcreva-se, novamente, o trecho da parte dispositiva da decisao em parte favoravel ao Estado do Par3,
a fim de demonstrar a clareza do entendimento firmado por este relator:

Pelo exposto, DEFIRO, EM PARTE, o pedido e atribuo, também em parte, efeito suspensivo ao recurso de apelacao
interposto pelo Estado do Pard na Acédo Civil Publica 2505-70.2013.4.01.3903/PA, para autorizar, por consequéncia, o
regular prosseguimento do procedimento de licenciamento ambiental, desde que contemplado o componente indigena,
o qual devera ser considerado quando da emissao da licenca de instalacdo, consoante a decisdo anterior no Al 71799-
84.2013.4.01.3903-PA, também suspendendo, via de consequéncia, a medida liminar concedida e confirmada na sentenca.

20. Dessa forma, a emissao de licenca de instalacdo ao empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracao
contemplando condicionante com prazo de 1.095 dias de “continuidade nas tratativas, condugdes e execuc¢des
junto a Funai no que tange ao Estudo de Componente Indigena e Plano de Trabalho aprovado pela Fundacao,
encaminhando a esta Semas, através dos RIAAs, a comprovacdo do andamento das mesmas” é, a meu ver, evidente
descumprimento de deciséo judicial, ndo podendo ser tolerada pelo Poder Judiciario.

21. Ndo bastasse isso, devo ressaltar que consta dos autos oficio encaminhado pelo diretor de Promocao ao
Desenvolvimento Sustentavel da Funai ao secretdrio de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado
do Pard, datado de 14/10/2016, comunicando que o Estudo do Componente Indigena apresentado por Belo Sun
Mineracdo Ltda. foi considerado inapto, in verbis (fl. 1.349):

L.

Cumprimentando-o cordialmente, informamos que o empreendedor apresentou o Estudo do Componente Indigena
do licenciamento ambiental do empreendimento em referéncia.

No entanto, o produto foi considerado inapto a apresentacdo para as comunidades indigenas, por nao respeitar a
estrutura apontada no Termo de Referéncia encaminhado por meio do Oficio n° 741/DPDS/Funai-MJ sem apresentar
justificativas ou check-list proprio apontando o atendimento da estrutura proposta, por apresentar equipe técnica diferente
da aprovada no Plano de Trabalho, e por ndo apresentar dados primarios das terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta
Grande do Xingu, em desacordo com o Termo de Referéncia.

[.].

22. Ha nos autos, ainda, a Informacdo Técnica 249/2016/Cotram/CGLIC/DPDS/Funai-MJ, de 11/10/2016,
elaborada pela Coordenagao de Componente Indigena de Transporte e Mineracdao da Funai, de cujo teor extrai-se o
seguinte excerto (fls. 1.350 e seguintes):

[

2. Trata-se da analise dos Estudos do Componente Indigena do licenciamento ambiental da implanta¢do do Projeto
Volta Grande do Xingu de exploragao aurifera a céu aberto, no municipio de Senador José Porfirio/PA, com possiveis impactos
as terras indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande do Xingu, a drea de com restricdo de direito de ingresso, locomocéao
e permanéncia denominada terra indigena ltuna-Itata e aos indigenas desaldeados da regido da Volta Grande do Xingu.

3. Os estudos e seu Plano de Trabalho (PT) foram orientados pelo Termo de Referéncia (TR) emitido e encaminhado
ao empreendedor e SEMA/PA, érgéo licenciador competente, por meio do Oficio n° 741/DPDS/Funai-MJ, datado de 10 de
outubro de 2013.

4. Houve encaminhamento do Plano de Trabalho, tendo esta Fundacdo se manifestado por meio do Oficio n°
454/2014/PRES/Funai-MJ. O oficio informou que o produto havia sido considerado insatisfatorio, principalmente em razdo de
nao cumprimento da estrutura apontada no Termo de Referéncia, e solicitou as corre¢oes apontadas na Informagao Técnica
n° 129/2014/COTRAM/CGLIC/Funai-MJ.

5.0 novo PT apresentado respeitou a estrutura apontada no TR.

[.].

19. Apbds a realizagao do check-list, constatou-se que a itemizagao sugerida no TR nao foi completamente cumprida.
Deve-se ressaltar que o Termo de Referéncia aponta no seu item “V — Roteiro Tépico-Metodolégico do Componente Indigena”
que:

O Estudo do Componente Indigena deverd ser elaborado conforme o Roteiro Tépico-Metodoldgico abaixo,
dialogando de forma integrada com os demais estudos ambientais (previstos ou ja elaborados). Deverd, também, atender a
itemizacao apresentada a seguir, sendo que esta condicdo sera observada quando da realizacao do check-list. Caso a opcéo
metodoldgica da equipe consultora nao sigo a ordem dos itens solicitados pela Funai, recomenda-se que, quando da entrega
do 1° produto, o empreendedor encaminhe check-list sinalizando o atendimento dos itens do presente termo. (grifo nosso)
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20. Além de ndo cumprir integralmente a itemizacdo apresentada, conforme constatado ap6s a conferéncia do check-
list, o relatério também néo apresentou justificativa ou seu proprio check-list sinalizando o atendimento da itemizacdo
solicitada.

21. O respeito a itemizacdo apontada no TR facilita a analise do relatério. O ndo cumprimento da itemizacao sugerida
no TR dificulta a conferéncia do check-list e andlise do produto, o que poderia ter sido facilitado caso o empreendedor
encaminha-se o seu préprio check-list sinalizando o atendimento dos itens presentes no termo.

22. Em relacdo a Matriz de Impacto deve-se destacar que nao foi atendido o pedido de uma coluna que conte com a
reavaliagdo quanto a magnitude das interferéncias a partir dos programas previstos.

23. Além do nao atendimento integral da itemizagdo proposta sem justificativa, e da equipe técnica diferente da
apresentada no Plano de Trabalho, também néao foram colhidos dados primarios das terras indigenas Paquicamba e Arara
da Volta Grande do Xingu, em desatendimento ao Termo de Referéncia emitido, de modo que ndo houve anélise de mérito.

24. Dessa forma, sugiro o envio de oficio para a SEMA/PA com cépia para o empreendedor, acompanhado de cépia da
presente Informacdo Técnica, comunicando que o Estudo do Componente Indigena foi considerado inapto a apresentacdo
para as comunidades indigenas.

L.

23. Desse modo, e considerando que a prépria Funai, que possui atribuicdo para tanto, afirmou que o ECI
apresentado por Belo Sun Mineragédo Ltda. é inapto, conclui-se que a licenca de instalacdo ndo poderia ter sido
emitida pela Semas/PA, sendo flagrante o descumprimento da decisdo de fls. 338-342.

Pelo exposto, defiro em parte o pedido formulado pelo Ministério Piblico Federal e suspendo os efeitos da Licenca
de Instalacao 2.712/2017, emitida pela Semas/PA em favor do empreendimento Projeto Volta Grande de Mineragdo.

(Agravo de Instrumento 0060383-85.2014.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
19/04/2017, p. 760)

Agravo de Instrumento 1001742-82.2017.4.01.0000
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juizo da 212 Vara Federal da
Secdo Judicidria do Distrito Federal, nos autos do mandado de seguranca impetrado pela Construtora Passarelli
Ltda., Construcap — CCPS - Engenharia e Construg¢des S.A. e PB Construcbes Ltda., integrantes do Consércio Sado
Francisco Eixo Norte contra ato do senhor presidente da Comissao de Licitacdo da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica, do diretor do Departamento de Assuntos Estratégicos da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e do secretario
de Infraestrutura Hidrica, todos do Ministério da Integracdo, em que se busca a concessao de provimento judicial,
no sentido de que seja determinada

[...] a suspensdo do RDC Eletrénico 7/2016 (realizado pelo Ministério da Integracdo) no estado em que se encontra, até a
reintegragéo do Consdrcio Séo Francisco Eixo Norte, e, em qualquer caso, a suspensdo de quaisquer atos dos dd. Impetrados (e
de seus efeitos) relacionados a contratacéao de qualquer outro licitante (e a execugdo de hipotético contrato, se eventualmente
firmado) [...], [até o julgamento final do aludido mandamus.]

No decisum impugnado, o juizo monocratico indeferiu o pedido de antecipacao da tutela mandamental ali
formulado, nestes termos:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por CONSTRUTORA PASSARELLI LTDA, CONSTRUCAP - CCPS -
ENGENHARIA E CONSTRUCOES S.A e PB CONSTRUCOES LTDA, integrantes do CONSORCIO SAO FRANCISCO EIXO NORTE
contra atos atribuidos coatores do PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA,
do DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA e do
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA HIDRICA, objetivando “a suspensao do RDC Eletrénico 07/2016 (realizado pelo Ministério
da Integracédo) no estado em que se encontra, até a reintegracao do Consoércio Sao Francisco Eixo Norte, e, em qualquer caso,
a suspensao de quaisquer atos dos dd. Impetrados (e de seus efeitos) relacionados a contratacdo de qualquer outro licitante
(e a execucdo de hipotético contrato, se eventualmente firmado), até o julgamento final do presente mandado de seguranca.

Requerem, ainda, a citacdo do CONSORCIO EMSA-SITON (Empresa Sul Americana de Montagens S/A — EMSA e Empresa
Siton do Brasil EPP).
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Relatam os impetrantes que participaram da RDC n° 07/2016, cujo objeto era a execugdo das obras civis, instalagao,
montagem, testes e comissionamento das obras complementares do trecho |, eixo norte, do Projeto de Integracdo do Rio Sédo
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF.

Narram que, apesar de terem obtido a primeira classificacdo, ofertando o menor preco, foram inabilitados por
descumprimento do requisito previsto no Edital em seu item 14.7.3.7 (0 somatério de vazdes (m3/s) ndo sera considerado.
Deverdo ser apresentados atestados especificos, para a instalacdo, montagem e testes de estacao de bombeamento em um
Unico conjunto, com quantitativo igual ou superior ao quantitativo igual ou superior ao quantitativo requerido no item 1 do
quadro constante do subitem 14.7.3.4)

Afirmam que possuem atestados de capacidade técnico-operacional que comprovam a experiéncia na atividade
exigida, todavia ndo foram aceitos apenas em razdo da vedagao ao somatoério previsto no item 14.7.3.7.

Aduzem que esta vedacéo é ilegal, uma vez que a limitacdo existente no item 14.7.3.7 se refere a parcela infima do
objeto licitado, equivalente a apenas 0,75% do valor estimado para a contratacao. Além do mais, afirmam que demonstraram
por meio do atestado emitido pela ELETRONORTE experiéncia atinente a montagem de quatro turbinas em usina hidrelétrica,
cada qual com vazao de 10,2 m3/s — ou seja, com vazao unitaria superior a exigida no ato convocatério, ndo tendo sido
admitida pelo Edital como equivalente.

Sustentam que a decisao de inabilitacdo das impetrantes “produz efeitos drasticos. Apesar de pautada em parcela
irrelevante do objeto licitado, a decisdo afetou concretamente a competicdo, uma vez que afastou os dois licitantes mais
bem colocados. Como resultado, a Unido pagara R$ 75 milhdes a mais pela proposta da 32 colocada, unicamente em razao de
exigéncia relativa a servicos orcados em pouco mais de R$4,3 milhoes.”

Asseveram, ainda, que “esses elementos impdem o reconhecimento da ineficacia da exigéncia e a anulagao da decisao
de inabilitacdo. Em conformidade com o art. 30, § 19, |, da Lei 8.666/93, a SUmula 263/TCU consagra o entendimento de que
a ‘capacidade técnico-operacional das licitantes’ deve ser ‘limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado’ [...]"

Alegam, por fim, que ha incompatibilidade desta licitacdo com as licitagdes anteriores, tendo em vista a mudanca de
orientacdo e a auséncia de justificativas para a referida restricao.

Em suas defesas, argliem que, para os editais anteriores, com servicos bem mais complexos, as impetrantes, acaso
concorressem, atenderiam integralmente as exigéncias de habilitacdo.

Impugnam, ainda, a habilitacdo do Consorcio vencedor, classificado, inicialmente, em 3° lugar, frente a ocorréncia de
graves indicios de irregularidades, o que reforca a necessidade de imediata suspensao da licitacao.

A inicial foi instruida com documentos.

Preliminarmente a analise do pedido de liminar, foi determinada a intimacéao da autoridade coatora para se manifestar
a respeito.

Manifestacdo da Unido juntada aos autos.

Em peticdo acostada aos autos, as impetrantes se pronunciaram acerca dos esclarecimentos prestados pela autoridade
coatora.

DECIDO.

Inicialmente, defiro o ingresso da Unido e admito todos os documentos por ela apresentados para subsidiar o exame
do pedido de medida liminar, especialmente porque ainda ndo transcorreu o prazo para que o impetrado preste informacoes.

Reputo cabivel o mandado de seguranga, porquanto a maioria das alega¢des das impetrantes comportam
comprovacdo meramente documental. Ressalvo apenas que nao serdo apreciadas neste feito controvérsias faticas que
demandem dilacéo probatéria incompativel com o rito do mandado de seguranca.

Para a concessao da liminar, torna-se necessaria a presenca dos requisitos da plausibilidade do direito invocado e do
risco da demora na prestacao jurisdicional.

Pois bem.

A Administracdo pode e deve rever seus atos, de modo a propiciar uma melhor adequacdo de suas normas as
exigéncias de cada tipo de licitagao. Nao existe obrigatoriedade em manter dispositivos expressos em editais licitatdrios
anteriores. Cada licitacdo, ainda que para cumprimentos de servicos remanescentes, constitui ato administrativo diverso,
devendo ser regida da melhor forma possivel para atingir os fins almejados.

Quanto a alegada mudanca de exigéncias havidas no Edital RDC n° 07/2016 em comparagao com os editais anteriores,
restou esclarecido pela Unido que, diferentemente do que afirmam as impetrantes, nos editais 01/2011-Ml e 02/2015-Ml o
somatorio de vazdes também nao foi permitido (fls. 913/914).

No mais, na decisdo de analise dos recursos e contrarrazdes administrativos apresentados pelos consoércios inabilitados,
restaram relatadas todas as dificuldades e necessidades para a continuacgao da obra licitada.
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Transcrevo (fls. 836 e ss.):

“O Eixo Norte ja foi licitado para obras civis, fornecimento, instalacdo, montagem, testes e comissionamento, em
2007, em 8 lotes de obra sendo que o trecho | tinha 4 lotes de canais aquedutos reservatérios e 1 de construcdo das trés
Estacoes de Bombeamento EB. Findados estes contratos, ainda restavam remanescentes dos contratos de canais aquedutos
e reservatorios e o contrato de construcdo da EB nem mesmo havia iniciado.

[.]

O esforgo pela retomada da obra, em razao desses episddios, o Ministério iniciou intensas atividades para avaliar o
estado das obras, inventariar canteiros, proceder a medicOes e refazer projetos. Era premente a retomada de obras. Toda
equipe técnica devotou-se incessantemente a fomentar transparéncia e esclarecer o mercado da construgao civil pesada
a iminéncia de lancamento de novo edital de licitacdo. Em tempo recorde, procedeu-se a levantamentos, reformulacéo de
planilhas de quantitativos.

[.]

De modo a assegurar informagbes aos futuros competidores e garantir o controle social dos atos de governo, o
Ministério fez publicar todos os dados que possuia e sobre os quais trabalha para a retomada da obra. Realizou audiéncia
publica, em cumprimento ao art. 39 da Lei n° 8.666/1993, recebeu e respondeu todos os pedidos de esclarecimentos. Do
mesmo modo, também cumprindo a Lei, recebeu impugnagdes e respondeu a todas. Em 16/12/2016, foi publicado o edital
RDC n.2 6/2016. Apds sua publicacgao, verificou-se que o mesmo, embora ampliasse a competicéo, alterava os procedimentos
anteriores e ndo assegurava a melhor proposta. Novos estudos implicaram revisdo de metodologia de levantamento de dados
e manutencdo de premissas ja assentadas e experimentadas com muito éxito nas licitagdes e contratos anteriores. Decidiu-
se ainda envolver a sociedade civil organizada e os 6rgaos de controle. Procedeu-se 03 (trés) reuniées com a presidéncia do
TCU, em 05.09.16, 09.11.16 e 06.02.2017, e quatro visitas as unidades técnicas, prestando minuciosos esclarecimentos sobre
o andamento das obras. A licitacéo atual, em 10/01/2017, foi langado o RDC n.° 7/2016, como exposto, foi aberto prazo para
pedido de esclarecimentos - todos detalhadamente respondidos, bem como as impugnacdes apresentadas”.

Vé-se, assim, que foram necessdrias adequacdes de modo a evitar que as obras remanescentes paralisassem
novamente, o que, a meu ver, justifica as adequacdes ocorridas no edital.

Logo, ndo ha que se falar em desrespeito aos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da confianca.

No que pertine a alegagao de ilegalidades na inabilitagdo das impetrantes, verifica-se que os argumentos levantados
pelo Consércio inabilitado foram minuciosamente analisados pela administragao publica.

Consignou-se na referida decisao administrativa que (fls. 836 e ss.):

“Em relagdo ao argumento n° 1 comprovacao de montagem e instalacao de estacdo elevatdria com vazao minima
de 7,0 m*/s com pelo menos um conjunto motobomba nessa vazéo, dois licitantes — consércio liderados pela Construtora
Passarelli e Construtora Marquise S.A. insistem em serem habilitados sem atender a exigéncia estabelecida no Edital. Esse
fato surpreende.

a) Primeiro: porque o consércio liderado pela construtora Passarelli havia impugnado oferecendo a mesma
argumentacao e nao teve éxito, sendo de conhecimento prévio e publico que ndo seriam aceitos atestados divergentes do
que foi solicitado. Ou seja, a Comissdo cumpriria as regras do edital.

b) Segundo: porque é uma exigéncia que néo foi introduzida no edital pela atual gestao. A mesma exigéncia estava
disposta nos editais da Concorréncia Publica n® 02/2007MI e Concorréncia Publica n° 01/2011Ml.

Portanto, ndo é novidade para os empresarios do setor e o mercado da construgéo civil.

¢) Terceiro: porque mesmo que um dos Consorcios — especificamente o Consorcio Passarelli — Eixo Norte tenha um
patrocinio juridico de notdria expressao, ndo participou das licitacdes anteriores, cuja contratacao é similar a atual.

d) Quarto: porque o licitante que nao possui qualificacdo técnica especifica para essa obra, mesmo que ofereca
proposta com menor lance, ndo pode ser contratada.

e) Quinto: porque o preco da obra foi estimado EXATAMENTE COM A MESMA METODOLOGIA utilizada pelos governos
anteriores e jurisprudéncia do TCU. Descontos de precos exagerados podem ser indicativos de inexequibilidade AGRAVANDO
O RISCO DE inexecugao da obra.

f) Sexto: o TCU estd acompanhando a obra, com rigor, com seus melhores técnicos e a alta cipula tem demonstrado
extrema sensibilidade com o drama humano na regido.

g) Sétimo: a decisao de licitar tem apoio no paragrafo 70 da instrugao do corpo técnico do TCU, transcrita em voto,
no Plenario do TCU, no Acérdao n° 2052/2016, resultado da consulta realizada pelo Ministro da Integracdo Nacional. Essa
exigéncia, repita-se mais uma vez, da transparéncia ao processo, mas sobretudo torna indene de duvidas o fato de que
ser selecionada empresa que detenha capacidade técnica e financeira e ofereca menor valor. Lembre-se: houve licitagdes
anteriores, neste trecho duas tentativas FRACASSADAS de concluir a obra. Ndo é interesse de ninguém, que esteja
verdadeiramente comprometido com o interesse publico, deixar de resolver o problema.”
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Frise-se, por oportuno, que a inabilitacdo das impetrantes foi decorréncia do ndo cumprimento dos requisitos
previamente estipulados no edital licitatorio.

O Edital da RDC, em seus itens 14.7.3 e seguintes, elencou os documentos necessarios a comprovacao da experiéncia
especifica da empresa.

Em seu item 14.7.3.7, restou expressamente consignado que, “Para a presente licitacdo, o somatério de vazées (m?/s)
ndo serda considerado. Deverao ser apresentados atestados especificos, para a instalagdo, montagem e testes de estacao de
bombeamento em um Unico conjunto motobomba, com quantitativo igual ou superior ao quantitativo requerido no item 1
do quadro constante do subitem 14.7.3.4."

Assim, em que pesem todos os argumentos levantados pelo Consércio impetrante, ndo houve a comprovacdo de sua
experiéncia em instalagdo e montagem de estacao de bombeamento com vazao minima de 7,0 m3/s, nem tampouco foi
considerada a experiéncia em sistemas alegadamente similares, uma vez que nao foi reconhecida a similitude entre estacao
de bombeamento e montagens de turbinas em usina hidrelétrica.

Para afastar essa alegada similitude, ficou esclarecido na Nota Técnica 34/2017 (fls. 549 e seguintes) que:

“Percebe-se que a grande definicdo trata de sistemas similares e ndo propriamente de partes das obras ou servicos
para as quais se deseja demonstracao de capacidade.

Ja, do ponto de vista especifico da obra de abastecimento de agua, que é o PISF, particulariza-se o que é considerado
para experiéncia.

Assim, usina hidrelétrica, referida na parte geral, é uma boa referéncia para servigos de escavacao e terraplenagem,
mas nao esta considerada para a demonstracao da capacidade em estacdes de bombeamento, para a qual foram definidos
requisitos especificos.

Além disso, é importante registrar que no Trecho |, considerado no edital em questdo, diferentemente de outros
trechos do mesmo Eixo do PISF, ndo hd previsdo de construcao/instalacdo de usina hidrelétrica.

A exemplo de editais anteriores do PISF, cuja exigéncia era voltada para vazdes de bombeamento, o edital das Obras
Complementares do Trecho | exige somente o término de montagem da EB, observando inclusive a capacidade técnica em
objeto coerente ao da licitacdo.”

Portanto, parece ter sido legitima a inabilitacdo das impetrantes.

Com efeito, a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢des editalicias, tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei n® 8.666/93, art. 41).

E de se atender, assim, aos requisitos legais.
Como se percebe, ha base legal para a atuacdo promovida pela autoridade coatora.

No mais, considero inaplicaveis ao caso em tela o art. 30, §1°, |, da Lei 8.666/93 e a Sumula 263 do TCU com a
interpretacdo dado pelos impetrantes.

Vejamos o inteiro teor da referida sumula:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Ao limitar a comprovacdo técnico-operacional as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ndo quis a Corte de Contas restringir a comprovacgao técnica apenas ao valor monetario de cada parte do contrato
a ser executado, mas, sim, tornar legitima a comprovacao técnica somente nas parcelas importantes do contrato, o que, no
caso em tela, foi respeitado, uma vez que a referida licitacdo tem por objeto uma obra remanescente de infraestrutura hidrica
de grande porte, altissimo custo e elevada importancia social.

Nesse sentido, merecem acolhimento os seguintes esclarecimentos prestados pela Unido (f1.907): “O valor significativo
do servico ndo se prende, Unica e exclusivamente ao valor que este servico esta estimado no orcamento de referéncia, mas ao
valor significativo que o mesmo pode ter na consecucdo do objeto do certame. Nesse sentido vale destacar que os conjuntos
motobombas da transposicao nao séo equipamentos de prateleira, ndo se encontram prontos para instalacédo em qualquer
representante da fabrica. Sdo equipamentos projetados e fabricados especificamente para uma situacdo de vazao e altura
manométrica, cuja contratacao e fabricacdo levou entre 3 e 4 anos, tempo que a populacdo de Fortaleza nao disporia para
aguardar nova fabricacdo. Dai porque se justifica a importancia deste servico. Quaisquer danos ao equipamento motobomba
implicam em um prejuizo de nova contratacao de fabricacdo de uma ou mais partes que se danificarem”.

Logo, a instalacdo e montagem da estacao de bombeamento, ainda que seja orcada em torno de apenas 4 milhées
de reais, constitui parte relevante e significativa do objeto contratado, pois sem ela a obra nao alcancara seu objetivo final.
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Reforcando ainda mais a tese de parcela relevante do contrato, consignou-se, no item 9.20 do referido Edital, que
os servicos considerados para atestar a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional ndo poderiam ser objeto de
subcontratagao total.

Entendo, assim, legitima a exigéncia de quantitativo no que se refere @ comprovacao da experiéncia técnica em
estacdo de bombeamento na vazao especificada no edital, tendo em vista que o bombeamento da dgua a ser transposta
configura uma parcela de suma importancia para a obra licitada e para grande parte da populagao nordestina, em razdo da
grande crise hidrica que assola o Pais.

A principio, ndo vislumbro ofensa ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa na andlise dos pedidos
e recursos administrativos apresentados pelas impetrantes.

Deixo de apreciar as alegacdes das impetrantes acerca da existéncia de possiveis irregularidades na habilitacdo do
consorcio vencedor e nas propostas por ele apresentadas.

Afinal, sendo mantida a inabilitacdo das impetrantes, nenhum interesse e legitimidade elas ostentam para, em sede de
mandado de seguranca individual, impugnarem a habilitacédo e a admisséo de propostas de outras licitantes.

Primeiro, porque “a inabilitacdo do licitante importa preclusao do seu direito de participar das fases subsequentes”
(art. 41, § 40, L. 8.666/93), inclusive analise da habilitagdo de outros interessados e julgamento das respectivas propostas.

Segundo, porque o mandado de seguranca individual ndo se presta a defesa de interesse difuso e/ou coletivo, como
tal considerado o de se preservar a legitimidade de procedimento licitatério, independentemente de beneficio direto por
parte do impetrante.

Ausente, pois, a probabilidade do direito alegado pelas impetrantes.

Ressalto, por fim, que somente em casos de ilegalidade manifesta, o que nao ocorre na hipétese dos autos, é cabivel
a suspensao do certame até o julgamento final da acdo, porquanto a liminar paralisante do procedimento licitatério contém
lesdo a ordem administrativa, com repercussao de ordem financeira e social assimilavel de modo manifesto.

Em hipdtese como a vertente, o risco de lesdo grave ou de dificil reparagdo milita em favor da Administracdo Publica,
pois a paralisacdo do certame é mais danosa ao ente licitante do que a ndo concessdo da liminar a impetrante (AG n°
1999.01.00.100600-0/DF, Rel. Des. Federal PLAUTO RIBEIRO).

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de liminar.

N&o obstante isso, determino o imediato encaminhamento de cépia integral dos presentes autos ao MPF, em meio
eletronico, considerando que chama a atengao a alegada diferenca de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais)
entre a proposta apresentada pelas impetrantes e a que foi reputada vencedora pela administragao publica.

Ja houve notificagdo do impetrado e ciéncia a AGU, devendo-se aguardar o decurso do prazo de 10 (dez) dias para
informacoes.

Cite-se o litisconsorte passivo (CONSORCIO EMSA-SITON formada pelas Empresas Sul Americana de Montagens S/A -
EMSA e Siton do Brasil EPP).

Em suas razdes recursais, insistem os recorrentes na concessdo da tutela jurisdicional postulada no feito de
origem, reiterando os fundamentos deduzidos perante o juizo monocratico.

Nao obstante os fundamentos em que se amparou a decisdo agravada, vejo presentes, na espécie, os
pressupostosdoart.1.019,1,do CPC, aautorizar a concessao da almejada antecipagdo da tutela recursal, notadamente
em face do seu carater nitidamente precautivo e, por isso, compativel com a tutela cautelar do agravo, manifestada
nas letras e na inteligéncia do referido dispositivo legal, de forma a evitar a contratacdo dos servicos licitados no
procedimento em referéncia, antes mesmo do pronunciamento judicial acerca da legitimidade, ou nédo, do ato
impugnado.

Com efeito, impende consignar, preliminarmente, que, na espécie, a despeito do edital regulador do certame
licitatorio descrito nos autos fazer consignar que “a presente licitacdo reger-se-a pelo disposto neste Edital e seus
Anexos, pela Lei n° 12.462, de 04 de Agosto de 2011, pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011, em face da
obra pertinente ao objeto ter sido incluida no Programa de Acelera¢éo do Crescimento — PAC”, ndo se pode olvidar o
reflexo de ordem constitucional que envolve a matéria questionada no feito de origem, na medida em que o alcance
das hipoteses previstas na Lei 12.462/2011, em referéncia, ndo podera se desgarrar dos principios insculpidos na
norma do art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal.

O dispositivo constitucional em destaque impde um regime geral de licitagdes, com vistas na garantia da mais
ampla competitividade, razdo por que, em sendo o Regime Diferenciado de Contratagdo um regime especial, a lei que o
instituiu deve ser interpretada restritivamente, na medida em que, como se colhe da referida Lei 12.462/2011, muitas
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diretrizes para assegurar maior participacdo e maior transparéncia do procedimento, préprias do regime geral, foram
suprimidas, inclusive, com extrema reducao dos prazos a serem observados durante o respectivo procedimento
licitatério, como no caso, em que, a luz do art. 39 da Lei 8.666/1993, seria exigivel a submissdo do edital a prévia
audiéncia publica, dado o valor do objeto licitado, exigéncia essa ndo prevista no aludido regime diferenciado.

Com efeito, urge destacar o que diz a referida Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcao
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais
b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais

Na hipotese dos autos, o valor da obra e servico contratados ultrapassa, em muito, o limite estabelecido na
alinea ¢ do inciso | do sobredito dispositivo legal, superando a marca de meio bilhdo de reais, a caracterizar, em
principio, manifesta afronta aos referidos dispositivos legais, os quais possuem efeito vinculante, impondo-se, na
espécie, a observancia da teoria do direito quantico do ilustrado Goffredo da Silva Telles, e o art. 39 do referido texto
legal, segundo o qual,

[...] sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagées simultaneas ou sucessivas for superior
a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea “c” desta Lei, o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsdvel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos
mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados [...].

Sob esse viés e diante da dimensao econdmica do objeto licitado, verifica-se que, em principio, o aludido
procedimento licitatério haveria de se instaurar sob a modalidade de concorréncia, sob pena de negativa de vigéncia
as disposicoes da referida Lei Geral de Licitagbes aplicaveis, na espécie.

Nessa linha de entendimento, confira-se precedente jurisprudencial da colenda Quinta Turma deste egrégio
Tribunal, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORAMENTO EM GESTAO
PUBLICA E ENGENHARIA CONSULTIVA. INDICIOS DE INADEQUAGCAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO ADOTADA - REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES - RDC (LEl N° 12.462/2011). SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. TUTELA
CAUTELAR INIBITORIA. CABIMENTO. DESISTENCIA RECURSAL. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. INDEFERIMENTO.

[.]

Il - Amparando-se a pretensao veiculada no feito de origem em suposta ilegalidade de procedimento licitatério
instaurado no ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, decorrente da inadequagao da
modalidade de licitagao utilizada - Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC a que alude a Lei n° 12.462/2011 - para a
contratagao de servicos técnicos de assessoramento em gestao publica e engenharia consultiva, como no caso, a suspensao
liminar do certame é medida cautelar que se impde, com vistas a assegurar o resultado Util da demanda, em caso de
procedéncia do pleito formulado, mormente em face dos fortes indicios da ilegalidade apontada.

Il - Ademais, o alcance das hipoteses previstas na Lei n° 12.462/2001 em referéncia ndao podera se desgarrar dos
principiosinsculpidos nanormado art. 37, caput e inciso XXI|, da Constituicdo Federal, que impde um regime geral de licitagdes,
com vistas na garantia da mais ampla competitividade, razdo por que, em sendo o Regime Diferenciado de Contratagdo um
regime especial, a lei que o instituiu deve ser interpretada restritivamente, na medida em que, como se colhe da referida Lei n°
12.462/2011, varias diretrizes para assegurar maior participacdo e maior transparéncia do procedimento licitatério, préprias
do regime geral, foram suprimidas, inclusive, com extrema reducéao dos prazos a serem observados durante o procedimento
licitatério, em referéncia, em manifesta agressao ao disposto no art. 39 da Lei n° 8.666/93, a exigir prévia audiéncia publica,
em face do valor do objeto licitado, o que nao esté previsto no aludido procedimento licitatério diferenciado.

IV - Na espécie dos autos, o objeto licitado, além de ndo atender as hipdteses da Lei n° 12.462/2011, também destoa
da exigéncia constante do inciso | do art. 4° do Decreto 7.581/2011, que regulamenta a aplicagdo do RDC, pois o préprio
Departamento Juridico do DNIT se pronunciou contrariamente ao regime adotado, advertindo pela necessidade de
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demonstracdo clara e suficiente para vincular a contratacdo do servico de consultoria com as acées do PAC, e sustentando-
se a auséncia de autorizacado do comité gestor, 6rgéo interministerial formado pela chefia dos Ministérios da Fazenda, do
Planejamento e da Casa Civil, que delibera sobre as medidas a serem tomadas pelo referido programa.

[...]
IX - Agravo de instrumento desprovido. Decisao agravada mantida.

(AG 0015058-53.2015.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.395 de 25/08/2015)

De outra banda, ha de se registrar que, numa andlise sumdria dos elementos carreados para os presentes autos,
verifica-se que, em principio, o consdércio formado pelas empresas agravantes teria comprovado, satisfatoriamente
a sua capacidade técnico-operacional, ndo se justificando, assim, a sua eliminacdo precoce do certame, antes
de um exame mais aprofundado da matéria, apos regular instrucao do feito, mormente em face da orientacdo
jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais, no sentido de que,

[...] em que pese a vinculacdo da Administracdo Publica e dos administrados aos termos da legislacdo, principios
e edital de regéncia do certame publico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificacdo de empresa licitante que
apresenta proposta mais vantajosa a Administracdo quando esta restar amparada em mero formalismo, como no presente
feito em que aimpetrante comprovara a sua capacidade técnica por meio de documentacao diversa da que, especificamente,
indicada pelo Edital regulador do Pregao Eletrénico 68/2008 [..]. (REOMS 0004037-75.2009.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p. 243, de 26/03/2014).

Com essas consideracdes, defiro o pedido de efeito suspensivo formulado na inicial, para determinar a
suspensao do procedimento licitatério em referéncia, até ulterior deliberacéo judicial.

(Agravo de Instrumento 1001742-82.2017.4.01.0000, rel. Des. Federal Souza Prudente, julgado em 25/04/2017)
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Constitucional e Previdencidrio. PensGo mensal vitalicia de seringueiro. Art. 54 do ADCT. Suficiente prova apenas por
justificacdo judicial no periodo anterior a vigéncia da Medida Proviséria 1.663-15/1998. Incidéncia do principio de Direito
Previdencidrio tempus regit actum. Inexisténcia de ébice normativo a cumulagdo dessa pensd@o com outro beneficio
previdencidrio.

I Inicialmente, afasta-se a incidéncia da Simula 42 da TNU ao caso concreto, visto que a controvérsia recursal
nao reside propriamente no reexame de matéria de fato, sendo na circunstancia de a prova unicamente testemunhal
ser suficiente para a demonstracdo do direito reclamado, bem como na possibilidade de cumulacdo da penséo
especial do seringueiro com outro beneficio previdenciario.

II. O caput do art. 54 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias previa, na sua redagdo original, que
“os seringueiros recrutados nos termos do , e amparados pelo Decreto-Lei 9.882, de 16 de setembro de 1946, receberdo,
quando carentes, pensd@o mensal vitalicia no valor de dois saldrios minimos.” J4 o § 1° desse artigo dispunha que “o
beneficio é estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo brasileiro, contribuiram para o esfor¢o de
guerra, trabalhando na produgdo de borracha, na Regido Amazénica, durante a Segunda Guerra Mundial.” Por fim, o
§ 3° do dispositivo aludido registrava que “a concessdo do beneficio far-se-d conforme lei a ser proposta pelo Poder
Executivo dentro de cento e cinquenta dias da promulgag¢éo da Constituicdo.”

lll. A fim de regulamentar esse dispositivo constitucional, foi editada a Lei 7.986/1989, consignando
originariamente no art. 3° que “a comprovagéo da efetiva prestagéo de servicos a que alude o artigo anterior far-se-d
perante os érgdos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por todos os meios de prova admitidos em direito,
inclusive a justificagéo administrativa ou judicial.”

IV. Infere-se, portanto, que anteriormente a vigéncia da Medida Proviséria 1.663-15, de 22/10/1998, convertida
na Lei 9.711/1998, ndo havia exigéncia normativa no sentido de comprovacao da atividade em tela mediante inicio
de prova material. Tratando-se de matéria constitucional com viés previdenciario, vigora o principio interpretativo
do tempus regit actum, ndo podendo lei posterior alcangar relagdes consumadas anteriormente a sua vigéncia.

V. O documento de fl. 52 comprova que o pedido administrativo do recorrente envolvendo a obtencdo da
pensdo denominada soldado da borracha foi realizado em 25/09/1998, ou seja, precedentemente a vigéncia da MP
1.663-15/1998, pelo que nao se Ihe aplica a exigéncia de comprovagcao mediante inicio de prova material, podendo
tal ocorrer com espeque unicamente em justificacdo judicial, na forma da previsao origindria do art. 3° da Lei
7.986/1989.

VI. Os documentos de fls. 23-37 sdo representativos de justificacdo judicial realizada em 15/09/1998, com
0 espoco de demonstrar o labor do recorrente na forma do art. 54 do ADCT. Os depoimentos das testemunhas
Guarin Vieira dos Santos e Raimundo Silva Gomes (fls. 36-37) sdo inequivocos no sentido de ratificarem o trabalho
do recorrente como soldado da borracha entre os anos de 1943 e 1945, época da 22 Guerra Mundial, na regido do Rio
Vermelho, afluente do Rio Itacaiiinas. Demonstrado, portanto, o cumprimento da exigéncia constitucional ligada ao
labor como seringueiro na regidao Amazodnica no periodo da 22 Grande Guerra.

VII. O requisito da caréncia também esta provado nos autos, visto que a época do requerimento administrativo
e do ajuizamento da agdo os rendimentos do recorrente eram provenientes de aposentadoria por idade, no valor de
1 salario-minimo. Evidente que tal remuneragdo para uma pessoa idosa é circunstancia habil a, por si s6, configurar
o estado de necessidade/caréncia.

VIIl. Quanto ao tema envolvendo a possibilidade de cumulacdo da pensdo especial de seringueiro com
outro beneficio previdenciario, a jurisprudéncia do TRF 12 Regido é pacifica no sentido da inexisténcia de 6bice
constitucional ou legal para tanto (v.g. AC 00006507520154013001, e-DJF1 de 14/09/2016). De fato, a exigéncia
normativa conectada a situacao de caréncia/necessidade ndo implica, em si, a impossibilidade de cumulacdo da
pensdo em exame com outro beneficio previdencidrio. Logo, onde o legislador ndo restringiu, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo.

IX. Ndo obstante tal entendimento, o juiz de 1° grau determinou a substituicdo da aposentadoria por idade do
recorrente pela pensdao mensal do soldado da borracha, com DIB na data do requerimento administrativo. Vale dizer,
o magistrado a quo entendeu que tais beneficios ndo sdo acumuldveis, o que deve ser mantido, ante a inexisténcia
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de recurso do autor contra o ponto na sentenca de fls. 66-67 e da impossibilidade de haver reformatio in pejus no
ambito do julgamento do presente recurso.

X. Incidéncia nessa seara recursal da orientacao decorrente da Questdo de Ordem 38 da TNU.

Xl. Pedido de uniformizacéo regional provido para reformar o acérdao da Turma Recursal de Secao Judicidria
do Pard e restabelecer os efeitos da sentenca de fls. 66-67.

(Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de Lei Federal 12244-18.2009.4.01.3900/PA, rel. Juiz Federal
Guilherme Fabiano Julien de Rezende, maioria, e-DJF1 de 24/03/2017, p. 1.940)

Juizados especiais federais. Pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia. Responsabilidade civil da Unido. Mora legislativa
quanto ao disposto no art. 37, caput, inciso X, da Constituicdo. Danos materiais suportados pelo servidor publico.
Inexisténcia de obrigacdo reparatdria.

I. A questao ora submetida a este Colegiado consiste em saber se os servidores publicos federais tém direito
subjetivo ao pagamento de indenizacdo reparatéria das perdas decorrentes da auséncia de leis, no periodo
compreendido entre 1999 e 2001, que |hes assegurasse, anualmente, a revisao geral preconizada pelo disposto no
art. 37, caput, inciso X, da Constituicdo, na redacdo conferida pela Emenda Constitucional 19/1998.

II. A andlise desse dispositivo conduz a configuracdo de norma que, de fato, preconiza a revisdo geral anual das
remuneragoes e dos subsidios devidos aos servidores publicos, “sempre na mesma data e sem distin¢cao de indices”.

Ill. Contudo, ndo se pode olvidar o disposto no art. 61, inciso Il, alinea a, da Carta Magna, conforme o qual é
privativa do presidente da Republica a iniciativa de lei que disponha sobre o aumento da remuneragado de cargos,
fungdes ou empregos publicos nas Administracoes direta e autarquica da Uniao.

IV. Desse modo, a sobredita “revisdo geral”, que configuraria “aumento de remuneracdo” em sentido amplo,
nos termos do dispositivo logo acima mencionado, pressupée lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo Federal.

V.Ocorre que a norma constitucional, embora vinculante para o presidente da Republica, ndo contempla direito
subjetivo dos servidores publicos, no sentido de que estes possam exigir, judicialmente, a conduta ali prevista, pois a
iniciativa de lei se insere na esfera de discricionariedade (politica) do chefe de Governo, que, assim, ndo esta sujeito
a medidas coercitivas para efetivar seu cumprimento.

VI. Com efeito, no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 2.061-7/DF, relator o Ministro limar
Galvéo, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que, ndo obstante o dever juridico de
deflagrar o processo legislativo para revisdo das remuneracdes devidas aos servidores publicos, o Poder Judicidrio
nao pode compelir o presidente da Republica a cumpri-lo.

VII. Ora, se ndo é dado ao Poder Judiciario impor a efetivacdo do comando normativo em alusao, néo lhe
assiste autoridade para, substituindo-se aos 6rgdos legitimados constitucionalmente para o processo legislativo,
determinar, direta ou indiretamente, os indices pelos quais devem ser revistas, anualmente, as remuneracdes dos
servidores publicos.

VIIl. Disso decorre que é descabida a declaracdo judicial do direito a indenizacdo por danos materiais na
situagcao controvertida, pois essa alternativa pressupde, inevitavelmente, a definicdo dos percentuais de reajuste
que seriam mais adequados para atender ao disposto no inciso X do art. 37, caput, da Carta de 1988, o que, na
perspectiva supra, ndo se inclui na esfera de poder estatal que a Constituicdo reserva ao Poder Judiciario.

IX. O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou nesse sentido mais de uma vez, como, exemplificativamente,
nos Agravos Regimentais em Recursos Extraordinarios 510.467/SP, 450.655/RS e 421.828/DF. E a mesma orientacéo
vem sendo seguida, por exemplo, pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em diversos precedentes (AC
0007451-75.2004.4.01.3200 e-DJF1 de 21/07/2011, p. 41; AC 0017223-40.2001.4.01.3500/GO, e-DJF1 de 16/03/2012,
p. 1.057; e AC0018561-87.2003.4.01.3400/DF, e-DJF1 de 04/02/2013, p. 168).

X.Nesses termos, impde-se a reforma do acérddo que deu ensejo ao pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia,
comaadocaodatese sufragada no julgado paradigma, no sentido de que amoralegislativa respeitante a revisao geral
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anual prevista no art. 37, caput, inciso X, da Constituicdo, ocorrida entre 1999 e 2001, ndo acarreta a responsabilidade
da Unido quanto ao dever de reparar os danos materiais dai decorrentes para o servidor publico federal.

XI. Incidente de uniformizacdo admitido e provido.

(Pedido de Uniformizacéo de Jurisprudéncia 0022495-35.2003.4.01.3600/MT, rel. Juiz Federal Lucas Rosendo
Maximo, unanime, e-DJF1 de 17/03/2017, p.5.311)

Juizados especiais federais. Incidente regional de uniformizacdo de jurisprudéncia. Servidor publico federal. Residuo
de 3,17%. PrescricGo em favor da Fazenda. Rentncia tdcita com a edi¢do da MP 2.225-45/2001. Renovacdo do prazo
prescricional a partir de 04/09/2001. A¢do ajuizada ap6s 04/09/2006. Incidéncia do Verbete 85 da Sumula de jurisprudéncia
do STJ. Prescricdo progressiva integral da pretenséo deduzida na inicial. Entendimento reiterado nesta Turma Regional de
Uniformizagéo. Incidente provido.

1. Demonstrada a caracterizacdo de efetivo dissenso entre os acérddos confrontados, promanados de turmas
recursais integrantes da 12 Regido no que se refere ao termo inicial da prescricao de pretensao relativa ao residuo de
3,17%, ndo ha duvida sobre a adequacdo parcial do presente incidente ao disposto no art. 14, § 1°,da Lei 10.259/2001.

2. Discute-se, nesta instancia, acerca do inicio do prazo prescricional da pretensao respeitante a diferenca de
3,17%, decorrente da aplicacdo do reajuste remuneratério veiculado pela Lei 8.880/1994 em favor dos servidores
publicos federais.

2.1. O acdérdao recorrido funda-se no entendimento de que “o termo a quo do prazo prescricional somente se
inicia apés o pagamento da ultima parcela prevista na MP 2.225-45/2001".

2.2. Por seu turno, o acérdao paradigma firma posicionamento distinto, no sentido de que “o termo inicial de
contagem da prescri¢éo para perceber as diferencas em parcela tnica dos 3,17% é 05/09/2001, data da edi¢éo da MP
2.225-45/2001, e o termo final 04/09/2006. Ajuizada a demanda apds essa data, estd ela prescrita”.

3. Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de incidente de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal, consolidou o entendimento de que “A Medida Proviséria 2.225-45, de 04/09/2001,
embora tenha ensejado rentincia do prazo prescricional, porquanto reconheceu o direito ao reajuste residual de 3,17%
aos servidores publicos federais com efeitos a partir de janeiro de 1995, néo o interrompeu [...]"; “[...] a rentncia, contudo,
ndo opera efeitos indefinidamente. Se proposta a acéo por servidor ptblico com a finalidade de auferir o residuo de 3, 17%
até 04/09/2006, diante da rentncia operada pela MP 2.225-45/2001, os efeitos financeiros retroagem a janeiro de 1995;
se ajuizada apds esse termo, aplica-se tdo somente o enunciado da Sumula 85/STJ” (Pet. 7.558, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJE de 07/06/2010).

4. Por sua vez, esta Turma Regional de Uniformiza¢ao (TRU), na esteira da orientacao supra, tem-se manifestado,
reiteradamente, no sentido de que, ajuizada a acao apds 04/09/2006, ha prescricao integral da pretensao, por
incidéncia do Verbete 85 da Sumula de jurisprudéncia do STJ, na hip6tese do vencimento da ultima prestacdo devida
ao servidor (que nao aderiu ao acordo proposto pela Unido) ter ocorrido ha mais de cinco anos da propositura da
acao. Transcrevo nesse sentido, exemplificativamente, o aresto a seguir, que versa sobre caso quase idéntico ao
debatido nestes autos:

PEDIDO de UNIFORMIZAGAO de JURISPRUDENCIA. SERVIDOR PUBLICO. DIFERENCA de 3,17%. MP 2.225-45/2001.
RECONHECIMENTO DO DIREITO. PRESCRICAO.

I - O colendo Superior Tribunal de Justica, julgando incidente de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal, firmou
entendimento no sentido de que a edicdo da MP 2.2225-45/2001, apesar de ter reconhecer o direito dos servidores publicos
federais a diferenca de 3,17%, nao interrompeu o prazo prescricional, motivo pelo qual a administracdo nao poderia ser
beneficiada com o transcurso do prazo prescricional pela metade previsto no art. 9° do Decreto 20.910/1932.

Il - Aplicavel o prazo prescricional de 5 anos do art. 1° do Decreto 20.910/1932, a contar da edicdo da MP 2.225-
45/2001, ou seja, estara prescrita a pretensao de recebimento da diferenca relativa ao indice de 3,17% se ndo ajuizada a acao
antes de transcorrido o prazo de 05 anos da edicdo da referida medida proviséria.

Il - “As diferencas decorrentes do reajuste residual de 3,17%, cessaram em 31.12.2001 (quando houve a incorporacdo
mensal prevista no art. 9° da Medida Provisdria n° 2.225-45/2001) ou quando houve a reestruturacdo ou reorganizacdo
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do cargo ou carreira do servidor, o que ocorreu primeiro, sendo que a combinacdo da prescricdo com essas limitacdes
temporais podera acarretar, em cada caso concreto, a prescricao de todas as parcelas decorrentes da condenacao” (PEDLEF
200738007402715, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DOU 17/06/2011 SECAO 1).

IV - A acédo somente foi ajuizada em 31/10/2007, motivo pelo qual se encontra prescrito o direito do autor ao
recebimento da diferenca relativa ao indice de 3,17%.

V - Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia a que se da provimento.
(PUIF 2008.38.00.716987-4; Diario Eletronico de 28/05/2014)

5. Sendo essa a compreensdo assente nesta TRU, e tendo em vista que ela é ajustada ao entendimento
perfilhado pelo STJ, convém sua reafirmacdo neste julgamento, com aplicacdo ao caso dos autos, em obséquio
aos principios da isonomia e da seguranca juridica, notadamente no que atinem a necessidade de respeito aos
precedentes dos 6rgdos jurisdicionais colegiados.

6. Nesses termos, e tendo em vista que a inicial foi protocolada em 19/12/2006, a pretenséao nela deduzida esta
totalmente fulminada pela prescricdo, pois, conforme decorre do disposto no art. 9° da MP 2.225-45/2001, a ultima
prestacdo devida a parte-autora venceu em dezembro de 2001, donde o decurso de mais cinco anos desde a edicao
daquele ato normativo.

7. Impode-se, assim, o provimento do presente incidente, com a reforma do acérddo impugnado e,
consequentemente, da sentenca de primeira instancia, devido a prescricdo integral da pretensdao deduzida na inicial.

8. Pedido de uniformizacéo conhecido e provido.

(Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia 76819-15.2007.4.01.3800/MG, rel. Juiz Federal Lucas Rosendo
Maximo de Araudjo, unanime, e-DJF1 de 10/03/2017, p. 664)

Previdencidrio. Aposentadoria especial. Permanecer exercendo atividade especial apés a aposentadoria especial.
Vedacao legal. Prote¢éo ao trabalhador. Inexisténcia de inconstitucionalidade. Sentenga reformada.

|. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca procedente que reconheceu a parte-autora o direito
de permanecer no exercicio de atividade ou operacao que a sujeite aos agentes nocivos, sem que isto conduza ao
cancelamento de sua aposentadoria especial.

IIl. Em suas razdes, a autarquia previdenciaria aponta a existéncia de vedacao legal (art. 57, § 8° c/c art. 46, todos
daLei 8.213/1991).

lll. Assiste razao ao recorrente.

IV. Existe expressa vedacéo legal para o pedido do autor. Confira: Art. 57. A aposentadoria especial serd devida,
uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei. [...] § 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar
no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagao referida no art. 58
desta Lei. [...] Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua aposentadoria
automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

V. A sentenca julgou procedente o pedido argumentando que este dispositivo seria inconstitucional por violar
oart. 1°,1V, o art. 59, Xlll, o art. 6°, 0 art. 170 e o art. 201 da CF/1988.

VI. Com a devida vénia, ndo comungo do entendimento exposto.

VII. A aposentadoria especial possui regras diferenciadas para proteger o trabalhador evitando que ele fique
muitos anos de sua vida exposto aos agentes nocivos, o que compromete a sua salde. A norma conjugada do art.
57,8 8° c/c art. 46 da Lei 8.213/1991 é mais uma regra que objetiva a protecdo do trabalhador. Ora, nao é razoavel
nem para a sua saude nem para a Previdéncia Social que o trabalhador aposente-se mais cedo sob a alegacdo de que
laborou exposto a agentes nocivos, de sorte que deve ir para a inatividade a fim de que ndo mais fique exposto a tais
riscos e, contraditoriamente, ele continue ou retorne para o exercicio dessas mesmas atividades.
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VIIl. Dessa forma, a regra criada pelo legislador me parece razoédvel e consentanea com a tradi¢do do Direito de
proteger a saude do trabalhador, mesmo que contra a sua vontade.

IX. De fato, a Constituicao Federal consagra o livre exercicio das profissdes, a liberdade de trabalho, a dignidade
do trabalho e outros tantos valores nesse sentido. Contudo, a liberdade de trabalho e estas outras garantias ndo
sdo absolutas e podem ser validamente mitigadas quando for necessaria a protecdo de outros valores igualmente
protegidos pela Carta Fundamental, dentre eles o direito a saude e a vida do trabalhador.

X.Se formos considerar inconstitucional esta regra, seria o caso de ser inconstitucionais também os dispositivos
da CLT que proibem o trabalho sob certas condi¢des nocivas.

XI. Vale ressaltar que a regra do art. 57, § 8°, da Lei 8.213/1991 ndo é inconstitucional por ndo ser absoluta,
de sorte que permite que a pessoa continue trabalhando, mesmo aposentada, desde que ndo seja em atividade
OU operagao que o sujeite aos agentes nocivos. Logo, ndo ha um impedimento ao livre exercicio do trabalho, mas
apenas uma mitigagao, razoavel e esculpida em prol do trabalhador.

XIl. Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido inicial. Fica revogada a tutela concedida.

Xlll. Sem condenacdo em honordrios advocaticios, uma vez que ndo foram apresentadas contrarrazées ao
recurso.

XIV. Recurso do INSS conhecido e provido.

(Numeragao Unica 0007314-73.2016.4.01.3200, Recurso contra Sentenca do Juizado Civel 2016.32.00.008091-
7, rel. Juiz Federal Marcio André Lopes Cavalcante, unanime, julgado e publicado em 31/01/2017)
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Instrucoes Editoriais

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem como objetivo divulgar acérdaos e decisdes
monocréticas dos 6rgédos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracdo dos trabalhos

Os artigos doutrinarios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um topico de
introducdo e outro de conclusao; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citagdes devem seguir o padrao da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial proéprio. A revisdo textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

As excegOes serdo analisadas pela autoridade competente.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Eventuais duvidas poderéo ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implica remuneracdo de seus autores.

A priorizagdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagbes bibliograficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista nao publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatoério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secao de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 — CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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